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Oz

Biiyiiksehir yasasi ile 2014 tarihinden sonra Tirkiye’de yeni bir idari yapilanma siirecine girilmistir. Kirsal kesime hizmet eden il
ozel idareleri kaldirilmis, bu goérev il miilki sinirlart igerisinde biiytiksehir belediyelerine verilmistir. Bunun bir sonucu olarak 30 ilde
16561 kdyiin tiizel kisiligi kaldirilarak mahalle statisiine donistiiriilmiistir. Koy yerlesim yerlerine kamu hizmetinin getirilmesi
biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin yiikiinii arttirmis ve yeterli hizmetin saglanamayacagi endisesini dogurmustur. Ayni: zamanda
biiyiiksehir ve ilge belediyelerine tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmet yetkisi verilmistir. Bu yeni
durumun kirsal kesimi ve tarim sektoriinii nasil etkileyecegi bilinmemektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin %52’sinde gergeklesen
idari yap1 degisiminin kirsal kesime ve Ozellikle tarima etkileri belirlenmeye calisilmis ve ne gibi onlemler alinabilecegi

tartigilmistir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiiksehir Yasasi, Tarim, Kirsal Alan

The Rural Area Potential Impact of Metropolitan Law No. 6360

Abtract

Turkey has started a new administration restructuring with “Metropolitan Municipolity Low” after 2014. Special provincial
administration abolihed from serving rural area and this task was given to metropolitan municipolities in the disstrict provinces. As
the result of this case 16561 villages legal entity abolished and can verted into neigborhod in 30 provinces. The introduction of
public services to village settlement brings increased burdan of metropolitan and district municipolities and it has led to concern of
not providing adequate services. As well as metropolitan and district munipolities were given the authority to support agriculture
and animal husbandory services. This new status is unknow how to it will affect agriculture and rural areas. This study aims to take

precautions to identify the effect of verted the administrative structure for %52 of Turkey.
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1. Giris

Turkiye’de kentsel ve kirsal kesimlerin yonetilmesi ve bu kesimlere yonelik yiritilecek
hizmetlere iliskin sistem arayislari cumhuriyetin ilanindan bugiine kadar devam etmektedir. Ozellikle
kentsel nufustaki artiglar bu arayislart zorunlu hale getirmistir. 1982 Anayasasinin 127. Maddesi ile il,
belediye ve kdylere tiizel kisilik verilmistir [1]. Bu yasa ayn1 zamanda biiyiik yerlesim yerleri igin, 6zel
yOnetim bigimleri olusturulabilmesine imkan tanimstir. Bu hilkme paralel olarak biiyiiksehir belediyeleri
ile ilgili ilk diizenleme 1984 yilinda yiriirlige giren 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile
gerceklestirilmistir. Bu yasanmn ciktig1 dénemde Izmir, Istanbul ve Ankara illerinin belediyeleri
biiyiiksehir belediyelerine doniistiiriilmiigtir . Devam eden yillarda Adana (1986), Bursa, Gaziantep,
Konya (1987), Kayseri (1988), Antalya, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Mersin, Kocaeli, Samsun (1993)
ve Adapazari (2000) biiyiiksehir statiisii kazanarak biiyiiksehir belediye sayis1 16’ya ulagsmustir.

Bu sehirlerin biiyiiksehir statiisii kazanmasindaki en onemli etken niifus biyiikliikleridir ve
dolayisiyla kentte yasam ve hizmet kalitesinin arttirilmas: amaglanmistir. 1930- 2004 yillar1 arasinda
yiiriirliikte kalan 1580 sayili Belediye Kanunu higbir ayrim goézetmeksizin tiim il belediyelerine esit
mesafeden bakmay1 6n gormekteyken 5216 sayili yasa ile birlikte cografi 6l¢lim ve niifus sart1 getirilerek
biiyiikgehirlerin sinirlart ve goérev alanlart genisletilmistir. Bu yasa “pergel” diizenlemesi ismiyle bir
yontem getirmis ve illerdeki valilik binalart merkez kabul edilerek niifusu bir milyona kadar olan illerde
yarigap 20 km, 1-2 milyon arasindaki illerde 30 km ve 2 milyondan fazla olan illerde ise 50 km yarigap
smir1, biiyiiksehir belediye smnir1 olarak belirlenmistir. Ayrica Istanbul ve Kocaeli’nde biiyiiksehir
belediye sinirlart il idari sinir1 olarak kabul edilmistir [2]. Bu yasa ile ashnda biiyiiksehir sinirlarinin
giderek il miilki sinirlarint da icine alacak sekilde yapilanmasinin temelleri de atilmistir. Bir yandan
biiyiik yerlesim yerlerine iliskin gelecekte daha iyi imar plant olusturmasina imkan saglanmisken ote
yandan bu yerlesim yerlerine bagli kdy ve belde gibi kirsal yerlesim birimlerinin ve tarimsal {iretim
merkezlerinin etkilenmeye basladig: ifade edilebilir.

2004 yilinda istanbul ve Kocaeli’'nde baslayan pilot uygulama, 2012 yilinda kabul edilen ve
2014 yerel secimleri ile yiirtirliige giren 6360 sayili yasa ile Tiirkiye nin biiyiik bir kismini kapsayacak
sekilde genigletilmistir. Bu yasayla birlikte Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illeri biiyiiksehir belediyelerine
doniistiiriilmistiir. Boylece Tiirkiye’deki biiyiiksehir sayisi 30’a yilikselmis (2013 yilinda ¢ikarilan 6447
say1li yasa ile Ordu ili dahil) ve kdy ile beldelerin idari yapisinda kokli degisiklikler yapilmistir. Toplam
16.561 kdy mahalle statatlisil kazanarak tiizel kisilikleri kaldirilmstir [3].

Kocaeli ve Istanbul’ da toplam niifusun biiyiik bir ¢ogunlugu kentsel niifustan olusmaktadir.
2012 yili verilerine gore Istanbul’da kentsel niifus oram %98,9, Kocaeli’nde ise %93,4’tiir . Ancak 2012
yilindan itibaren biiyiiksehir statiisii kazanan iller kentsel niifus kadar kirsal niifusa da sahiptirler. Ornegin
Hatay %49,95’lik, Van %47,84°1ik, Ordu %42,90’lik kirsal alana sahip illerdir [4]. Sonug olarak dzellikle
30 Mart 2014 tarihinden itibaren Tiirkiye’de farkli ve yeni bir uygulama baslamustir. Ozellikle kirsal
alanda koy tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi, hizmetlerin ilge ve biiyiiksehir belediyelerince yuritulecek
olmasi, koy ortak kullanim alanlarinin miilkiyetinin degisimi gibi bir¢ok yeni uygulama s6z konusudur
[5]. Bu uygulamalarin ne gibi sonuglar dogurdugunu ve doguracagini bilmek saglikli bir kirsal kalkinma

acisindan 6nemlidir [6].
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2. Materyal ve Metot

Calismanin ana materyalini Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin destegi ile yiiriitiilmekte
olan bir projenin saha ¢alismalarindan elde edilen birincil veriler olusturmaktadir. Ayrica, konu ile ilgili
yerli literatiir ve Tiirkiye Istatistik Kurumunun verilerinden saglanan ikincil veri kaynaklarindan
yararlanilmistir.

Caligmada, 6360 sayili bilyiiksehir yasasinin kirsal alana olasi etkileri, avantajlar ve

dezavantajlar perspektifinden bakilarak yorumlanmaya caligilacaktir.

3. Bulgular
3.1 Biiyiiksehir Yasasinin Kirsal Kesime Saglayacag Avantajlar

Ulkelerin sosyal ve ekonomik gelisimi acisindan kurum ve kuruluslarin iistlendigi belirli
gorevler bulunmaktadir. Mahalli idareler ve dzelde belediyeler, gelismislik ve kalkinmigliga iliskin birgok
hizmeti iilke vatandaglarina ulastirmak ytikiimliiliigiindedirler. Belediye hudutlar1 icersinde imar ile ilgili
diizenlemeler, igme suyu, kanalizasyon, su ve atik su aritma, itfaiye hizmetleri, ¢oplerin toplanmasi,
zabita hizmetleri, daha iyi bir yasam alani olusturulmasi, ¢evre ile ilgili yatirimlar bu yikumlaltkler
arasinda yer almaktadir.

1982 anayasasi ile giindeme gelen belediyecilik olgusu gegen 33 yilin ardindan Tiirkiye nin
yaklagik %93’iine hizmet vermekte olan bir yapiya kavusmustur. Bu sire¢ icersinde belediyelerin 6nemli
tecriibeler edindigi yadsinamaz. Belediyelerim, yol yapimi galigmalari, igme suyu temini, igme suyu
hatlarimin dégsenmesi, kanalizasyon ve atik su hatlari, ¢ocuk oyun bahgeleri, spor tesisleri vs. birgok
faaliyette uzmanlastig1 sdylenebilir.

6360 sayili yasa ile birlikte 16.561kdyiin tiizel kisiligi kaldirilarak belediyelere baglh mahalle
haline gelmistir. Bu yasa oncesi koylere iligkin temel hizmetler koy biitgesi ve il 6zel idaresinin destekleri
ile saglanmaktaydi. Bu baglamda, koy biitcesindeki yetersizlikler ve il 6zel idarelerinin yetki ve
sorumluluklarinin olduk¢a fazla olusu sebebiyle temel hizmetler tam anlami ile karsilanamamaktaydi.
Temel hizmetler kapsaminda degerlendirilen bu faaliyetlerin belediyeler tarafindan gergeklestirilecek
olmasi kirsal alandaki yasam sartlarinin iyilestirilmesi acisindan énemli goriilmektedir.

Ayrica, kirsal yerlesim yerlerinde saglikli yapilagsmanin ve afet riski olan yapilarin denetiminin
olmayis1 birgok problemi beraberinde getirmekteydi. Belediyelerin bu yonlii bir hizmeti istlenecek
olmasi planl yapilasma igin énem arz etmektedir. Ote yandan, il idari sirlar igersinde tasimacilik
sistemlerinin tek elden ve belediyeler araciligi ile kontrol edilecek olmasi, kirsal niifusa ulasim konusunda

birgok kolaylik saglayacagi diisiiniilmektedir.

3.2, Biiyiiksehir Yasasinin Kirsal Kesime Getirecegi Dezavantajlar
3.2.1. Temel Hizmetler ve Mali Yiikiimliiliikler A¢isindan Etkileri

Tirkiye’de cografi yap1 geregi kirsal yerlesim alanlari ile kentsel yerlesim alanlari arasindaki
uzaklik azimsanamayacak 6l¢giide fazladir. 6360 sayili yasanin uygulanmaya baslandig: illerin biiyilik bir
cogunlugu (Istanbul ve Kocaeli illeri hari¢ olmak iizere) yerlesim agisindan daginik bir yapi igersindedir.

Bu baglamda, belediyelerce yiiriitiilecek hizmetlerin kirsal alana ulastirilmasi hususunda endiseler
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mevcuttur. Ozellikle 6360 sayili yasada belirtildigi gibi su, kanalizasyon ve itfaiye hizmetlerinin
biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yiiriitiilecek olmasinin yetersiz kalacagini diigiindiirmektedir.

Yasa ile birlikte belediyelerin hizmet gotiirecegi alan genisletilmistir. Belediyelerin, kent
merkezlerinden uzaklasildikga yerlesim birimlerine gotiirecegi hizmet kalitesinin azalabilecegi
kacinilmaz goriinmektedir. Ote yandan, kdy biitcesinin kaldirilmasi koylii devlet isbirligi ile yapilacak
calismalarin etkinligini azaltacaktir. Gegmis yillarda il 6zel idaresi katkistyla veya proje bazinda kdyli
devlet igbirligi ile saglik ocagi ve okul yapimi, igme suyu hatlarinin désenmesi vb. bir¢ok caligma
yiiriitiilmiistiir. Bu ¢aligmalarda kdy biitgesi onemli misyon iistlenmistir. Nitekim il 6zel idareleri, il genel
meclisi karari ile nakdi ve ayni olarak koy biitgesine katki saglamislardir. Biiyliksehir yasasi ile birlikte
koylerde yapilacak olan birgok hizmetin ya belediye personeli araciligiyla ya da tageron firmalara ihalesi
ile mimkdn olabilecektir. Bu dogrultuda, koy biitgesi olmaksizin salt belediyelerin getirecedi hizmet kisa
vadede yetersiz kalacaktir.

Mali agidan zayif durumdaki ilge belediyelerinin kdy yerlesim yerlerine belediye hizmetlerini
gotlirmeleri ayr1 bir endise olusturmaktadir. Cilinkii niifusu az olan birgok il¢e belediyesi mali olarak zayif
ve bor¢lu durumdadir. Dolayisiyla bu belediyelerin hizmet o6nceligi ilge merkezindeki mahalleler
olacaktir. Bu durum ilge merkezine uzak olan kdy yerlesimlerinin belediyecilik hizmeti agisindan ihmal
edilecegi anlamia gelmektedir.

6360 sayili yasa ile birlikte koy tiizel kisilikleri yan1 sira ¢ok sayida belde belediyesi kaldirilmis
ve sdz konusu beldeler belediyelere bagli mahalle konumuna getirilmistir. Beldelere ait taginir ve
tasinmaz varliklar, biiyiiksehir smirlari igersinde ilge belediyelerine devredilmistir. Bu durumda,
hizmetlerin gotirilecegi endisesine ek olarak hizmetlerin ne zaman ulastirilacagi endisesi de
dogmaktadir.

Kirsal niifusun, temel hizmetlerinin karsilanamayacagina iligkin bir takim endiselerin yani sira
mali yiikiimliiliiklerinin artacagi bilinmektedir. Bu dogrultuda kirsal alanda yagsamaya iliskin itici giiglerin
ortaya ¢ikacag diigiiniilmektedir. Su ve atik su iicretleri, emlak vergisi, yapilacak insaatlara iliskin proje
masraflart ve diger mali yiikimliilikler bunlardan bazilaridir. Yasa cercevesinde bu tir mali
yuktmliklerin belirli bir zaman sirecinde yansitilacagi belirtilmektedir. Ancak bu tiir maliyetlerin gelir

diizeyi diisiik olan kirsal niifusun yasam standartlarini zorlayacagi diistinilmektedir.

3.2.2.  Tarimsal Hizmetler Agisindan Etkileri

Koy tiizel kisiligine ait mera, yaylak, otlak vb. hayvancilik ile ilgili araziler bilyiiksehir
belediyelerinin miilkiyetine gegmistir. Yasa, s6z konusu alanlarin kullanim haklariin kdyde yasayanlara
ve diger hak sahiplerine ait oldugunu vurgulamaktadir. Ancak gelecek yillarda bu tiir arazilerin Kiralanma
ya da satis durumlarinin olmasi, kdy yerlesim yerlerinde hayvanciligin etkinliginin azalmasina yol
acabilir.

Ote yandan bazi bolgelerde tarimsal alanlarin imara agilma riski sz konusudur. Her ne kadar
tarimsal arazilerin imara agilmasinda belediye meclis karar1 ve Toprak Koruma Kurulu izni gerekiyor olsa
bile, konut, ticaret, sanayi alani, kamu yatirim alani gibi amaglarla tarimsal arazilerin imara agilma riski

bulunmaktadir.
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Tarimsal sulama yatirimlarimin (sulama kanali, sulama gdletti sistemleri vb.) kisa ve orta vadede
etkilenmesi s6z konusudur. Ge¢mis yillarda kdy hizmetleri ve il 6zel idareleri tarafindan yapilan bu tiir
yatirimlarin belediye onceliginde olmadig1 sdylenebilir. Aymi sekilde arazi toplulastirma calismalarinin
olumsuz etkilenmesi s6z konusudur.

Sabit hayvancilik yatirimlar1 ( ahir, agil, samanlik, depo, hangar vs.) i¢in proje ve imar izni
gerekeceginden hayvanciligin olumsuz etkilenmesi s6z konusudur. Ayrica ¢evre duyarliligt nedeniyle koy
yerlesim alanlarinda bulunan ahirlarin kdy disina ¢ikartilacak olmasi hayvancilik faaliyetleri i¢in endige
olusturmaktadir. Her ne kadar 6360 sayili yasa mevcut hayvancilik yapilarina imar miisaadesi verse bile
zaman igerisinde ilave yasalarla bu durum sorun olabilecektir.

Biiyiiksehir yasasinin 7. Maddesinin f bendinde “Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri tarim ve
hayvancilik destekleri icin her tiirlii faaliyette bulunabilirler” denilmektedir. Biiyiiksehir yasasinda kirsal
kesimdeki tarimsal hizmetlere yonelik en 6nemli maddenin bu oldugu sdylenebilir. Yasanin uygulandigi
tarihten once kirsal kesimde tarimsal hizmetlere yonelik 11 Ozel idaresi’nin cesitli politika ve destekleri
s6z konusu olmaktaydi. Buna bagh olarak ge¢mis yillarda Koy Hizmetleri 11 Miidiirliiklerinin yapilanma
bi¢cimi ve hizmet politikalar1 agirlikli olarak kirsal kesimin kalkindirilmas: ve tarimsal faaliyetlerin
gergeklestirilmesine yonelikti. Ayni anlayis koy hizmetleri kurumu kaldirildiktan sonra 11 Ozel idareleri’
nde de devam etmistir. Ancak 6360 sayil1 yasa geregi bu gorevi yerine getirmesi gereken Biiyliksehir ve
ilce belediyelerinin tarimsal hizmetlere iliskin bir alt yapisi bulunmamaktadir. Bu baglamda, tarimsal
hizmetlere iligskin boslugun doldurulmasinin ve tarimsal kalkinmada bir¢ok probleminin ¢ézlimiiniin uzun

vadede miimkiin olabilecegi diisliniilmektedir.

4, Tartisma ve Sonu¢

Biiyiiksehir yasasinin birgok alanda kirsal kesim iizerinde etkisi oldugu tartigilmaz bir durumdur.
Bu baglamda, kirsal alanda temel hizmetlerin belediyeler tarafindan yiiriitiilecek olmasi kirsal niifusun
daha kaliteli hizmet alabilecegini ortaya koymaktadir. Ancak belediyelerin kirsal yerlesim bdolgelerine
uzakliklar1 hizmetin ulasimi acgisindan endise olusturmaktadir. Bu sebeple, biiyliksehir ve ilge
belediyelerinde norm kadroda kirsal alana iliskin zorunlu birimler olusturulmali ve bu birimlere iligkin
biitce ayrimi gerekli goriilmektedir.

Tarimsal hizmetlere iligkin belediyelerin herhangi bir deneyiminin olmadigi bilinmektedir.
Belediyelerin bu konuya iligkin yapisal olarak diizenleme yapmalari zorunludur. Yapisal doniigiimlerin
yani sira hayvancilik ve tarimsal faaliyetlere ile ilgili yasal diizenlemelerin gerekliligi sarttir.

Koy tiizel kisiligine ait olan mera, ¢ayir, tarla gibi alanlarin belediyelerin yetkisi ile satilmasi ya
da kiralanmasi, koy yerlesim yerlerindeki hayvancilik faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyeceginden
dolay1 yasal diizenlemelerle hayvancikla ugrasanlarin haklarinin korunmasi sarttir. Ayrica imar planlarina
iliskin diizenlemelerin, hayvancilik yatirnmlarina engel olmayacak sekilde yapilmasinin gerekliliginin
yam sira, meveut hayvancilik yatirim haklarmin korunmasina énem verilmelidir. imar planlamasi disinda
hayvancilik faaliyetlerine iliskin diger bir husus, hayvancilik yapilar1 i¢in belediyeler tarafindan
uygulanacak imar ile ilgili 6demelere diigiik tarife uygulanmasi ve ziraat bankasinin bu yonlii yatirimlar
ile ilgili kredi saglamasinda imar ile ilgili problemlerin (miisterek tapu) idari yollardan ¢6zlime

kavusturulmasi hayvancilik faaliyetlerinin etkinligi agisindan dnemli goriilmektedir.

284



Nevsehir Bilim ve Teknoloji Dergisi TARGID Ozel Say1 280-285 2016

6360 sayili Biiyliksehir Yasasinin uygulamaya konulmasindan bes yil sonra kirsal alanda
yasayanlara su iicreti, emlak vergisi, ¢evre temizlik vergisi vs. yiikiimliiliiklerin getirilecegi bilinmektedir.
Bu tiir ylikiimliliiklerin, kirsalda yasamanin cekici giiciinii azaltacagi yadsinamazdir. Bu dogrultuda,
kirsal niifusu yerinde tutacak politikalar izlenmesi ve yillara sari uygulamalarin oncelik olarak
benimsenmesi 6nem tagimaktadir.

Koy tiizel kisiligine ait olan alanlar disinda hazine ya da tescil dist arazilerde kdy halkinin
tarimsal faaliyetlerde bulundugu bilinmektedir. Tarimsal faaliyetler agisindan énemli olan bu arazilerin
belediyelerin miilkiyetine gegmesi durumu kirsal niifus {izerinde mali bir baski yaratacagindan dolay1

yasal ve idari tedbirler ile tarimcilarin haklar1 gézetilmek durumundadir.
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