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iC GUVENLIKTE OZELLESME BAGLAMINDA OZEL ASKER{ SIRKETLER
Hiiseyin ARAS®

Ozet:

Ozel askeri sirketler kiiresel diizlemde giivenlik sektdriiniin 6nemli bir oyuncusu haline geldiler.
Giivenlik hizmetlerinin yarattig1 maliyeti diislirmek, kamusal kaynaklarn kullanimi konusunda iilke kamuoyuna
hesap vermek zorunda kalmaktan kurtulmak ya da bulunduklar1 cografyalardaki ¢atismalar1 yaymak gibi amaglar
baz1 devletlerin bu sirketleri glivenlik sektoriiniin oyuncusu haline getirmelerinin nedenlerini agiklayabilir. Bu
sirketler devlet otoritesinin sarsildigi ya da bulunmadigi yerlerde duyumsanan gesitli glivenlik ihtiyaglari
nedeniyle devletler ya da devlet dis1 aktorler adina gesitli isler iistleniyorlar. Giivenlik endiistrisinin ihtiyaclar1 ve
soylemleri de bu siirece katki sunuyor. Uygulanagelen giivenlik yaklagimlari sektoriin gesitli oyuncular
tarafindan “eski giivenlik anlayisinin {iriinii olan yaklagimlar” baglaminda elestirilirken devletler “yeni giivenlik
anlayis1” olarak sunulan yaklagimlart ve uygulamalari kabule zorlaniyor. Boyle bir ortamda 6zel askeri sirketler
normallesiyor. Ancak &zel askerd sirketlerin mesruiyeti tartismali bir husustur. Yine de bu sirketlerin varliklarina
iligkin hukuki boslugun doldurulmasma caligiimaktadir. Ciinkii bu sirketler diinyanin sorunlu ya da gesitli
niteliklerinden dolay1 cazip bazi alanlarinda kiiresel bazi giiglerin ¢ikarlar1 agisindan oOnemli gorevler
iistlenmektedirler. Ter6rizmin siyasal amaglara ulasmak icin bir ara¢ olarak kullanildigi kiiresel sahnede bu
sirketlerden yararlanmak artik gii¢ miicadelelerinin 6nemli bir stratejisi haline gelmis goriiniiyor. Bu sirketler
giiniimiiziin kiiresel asimetrik savaglarinin yeni oyunculari olmaya adaydir. Ciinkii bu sirketler devletin
egemenlik giicline meydan okuyan unsurlar olarak degerlendirilebilirler. Sorun su ki, giivenlik hizmetleri bu
sirketlerin de etkisiyle devletin tekelinde bulunan hizmetler olmaktan c¢ikarken, bu sirketler diger yandan
kendilerini kullanan devletler i¢in bir tehdit unsuru haline gelebileceklerdir. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti de bu
tehditle kars1 karsiyadir. Silahli birlikler olan 6zel askeri sirketler kosullar olustugunda Tiirkiye’de i¢ ¢atismalara
yol acabilecekleri gibi devletin diger devletlerle cesitli yogunluklarda savaglara girmesine de sebep
olabileceklerdir. Diger yandan ticarl hedefleri bulunan bu sirketlerin 5188 sayili kanunla siirlari ¢izilmis olan ve
ekonomi ag¢isindan énemli degerler tasiyan 6zel giivenlik sektoriine zarar verme olasiliklari ise giigliidiir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti yeni diinya diizeninin gereklerince kamu politikalari tiretirken ve bu politikalart yiiriitiirken
0zel askeri sirketleri yok saymayan yaklasimlar i¢cinde olmalidir.

Anahtar Kelimeler: o6zel askerl sirket, ozel giivenlik, terorizm, giivenlik yoOnetimi, giivenlikte
ozellesme

PRIVATE MILITARY COMPANIES IN THE CONTEXT OF CUSTOMIZATION IN
INTERNAL SECURITY SERVICES

Abstract

Private military companies have become a major player of the security sector in the globally. To reduce
the costs of security services, to avoid having to account for the public opinion in the use of public resources, or
to spread conflicts in the geographies in which they exist, may explain the reasons for some states to turn these
companies into the security sector. These companies undertake various jobs on behalf of states or non-state
actors for various security needs that are perceived in areas where state authority is shaken or absent. The needs
and discourses of the security industry also contribute to this process. Conventional security approaches have
been criticized by various players of the sector in the context of “approaches which are the product of the old
security understanding”, while states are being forced to accept the approaches and practices that presented as
“the new security understanding”. In this case, private military companies are normalizing. But the legitimacy of
private military companies is controversial. Nevertheless, the legal gap regarding the assets of these companies is
tried to be filled. Because these companies take on important tasks in problematic areas of the world or some
attractive areas of the world due to their various qualities for the interests of some global powers. The use of
these companies in the global area where terrorism is used as a tool to reach political goals now seems to have
become an important strategy of power struggles in globally. These companies are candidates for being the new
actors of today's global asymmetric wars. Because these companies can be considered as elements that challenge
the power of sovereignty of the state. The problem is that while security services are no longer the monopoly of
the state under the influence of these companies, they will also become a threat to the states that use them. The
State of the Republic of Turkey is also facing the threat. Armed troops private military companies which occur

* Dr. Ogr. Uyesi, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Nevsehir, Tiirkiye, huseyinaras06@gmail.com
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when conditions will also cause other states to enter into war with the state at various concentrations can lead to
internal conflicts such as in Turkey. On the other hand, these companies, which have commercial targets, have a
strong probability of damaging the private security sector which has important economic values in Turkey,
which is bounded by law no 5188. The State of the Republic of Turkey must not ignore private military
companies while generating and conducting public policies in the new world order.

Keywords: private military companies, private security, terrorism, security management, customization
1n security

GIRIS

Ozel askeri sirketlere duyulan ihtiyacin sebeplerini incelemek veya bu sirketlerin
diinyanin hangi alanlarinda ne tiir faaliyetlerde bulunduklarini tespit etmek bu calismanin
amaci degildir. Ozel askeri sirketlerin ve sirket ¢alisanlarinin yerel ve uluslararasi hukuktaki
statlilerini inceleyerek mesruiyetlerini tartigsmak suretiyle bu sirketleri olumsuzlamak ya da
olumlulamak da bu ¢alismanin amaci degildir. Alan yazinda bu amaglarla yapilmis ¢aligmalar
bulunmaktadir. O ¢alismalarda kapsanmis olan hususlara zorunlu olarak ancak kismen bu
calismada da deginilmis olsa da, bu ¢alismanin amaglarindan biri 6zel askeri sirketlerin yeni
diinyanin giivenlik anlayisinin gerektirdigi kiiresel glic miicadelelerinin 6nemli aktorlerinden
biri haline geldigini gérmek gerektigini gostermek ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin hem
devletin siirekliligini saglama kaygisiyla hem de demokrasi geregince, olasi tiim risklerine
ragmen, bu sirketleri iceren giivenlik politikalar: liretmesinin 6nemine dikkat ¢ekmektir. Bu
amagla, kiiresel giic miicadelelerinde basarili olmanin sartlarindan birinin “oyunu idealize
edilmis bir diinya ongorerek degil, gercek aktorleri kullanarak oynamak” oldugunun 6nemine
vurgu yapilacaktir. Calismanin bir diger amaci ise Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 6zel
askeri sirketlerle ilgili giivenlik politikalariin 5188 sayili Kanun’la yasallik ve kurumsallik
kazanmis olan 0Ozel giivenlik sirketlerine zarar vermemesinin 0nemine dikkat ¢ekmektir.
Ciinkii hem askeri sirketlerin hem de giivenlik sirketlerinin yer aldigi “6zel gilivenlik
sektorii’ndeki i¢ (alt sektorel) sinirlar neo-liberal politikalarin dayattigi kar motivasyonu
nedeniyle siliklesmeye baslamistir.

Ozel askerd sirketlerin varligi, baz1 devletlerin “kuvvet kullanmada tekellik” hususunda
artik eskisi kadar hassas olmadiklarinin kanitidir. Bir bagka ifadeyle bazi devletler egemenlige
sahip olmaktan kaynaklanan kuvvet kullanmaya iliskin baz1 yetkilerini artik 6zel askeri
sirketler ile paylasmaktadirlar. Bu sonuca devletin en temel gorevlerinden biri olan giivenligin
pragmatik gerekgelerle 6zellestirilmesiyle ulasilmistir. Ancak bu durum devletlerin asla bu
hakkin kullanimindan kismen ya da biitiiniiyle vazgectikleri anlamina gelmemektedir. Ozel
askeri sirketlere belirli sézlesmelerle kuvvet kullanma yetkisini vermek, diledigi zaman bu
hakkin kullanimin1 sonlandirabilme hakkina da sahip olmak demektir. Dolayisiyla 6zel askeri
sirketler nedeniyle devletlerin egemenlik yetkilerinin asindigina ya da ortadan kalktigina
iligkin sdylemlere bu calismada itibar edilmemektedir.

Ozel askeri sirketler uluslararasi siyasal, ekonomik, askeri vb. sistemin
kiiresellesmenin etkisi altindaki gelisimi ¢ergcevesinde dogal bir sonug olarak ortaya ¢ikmis
olan ve icerdigi potansiyel avantajlar nedeniyle varligina realist bir anlayisla yaklagilmasi
gereken devlet dig1 aktorlerden biridir. Barindirdigr cesitli risklere ragmen bu sirketlerin
varhigina realist bir anlayisla yaklagmasi, vatandaslarinin giivenligini ve kendisinin
stirekliligini konjonktiirel gelismeler cercevesinde basariyla saglayabilme sorumluluguna
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sahip olan devlet agisindan elzemdir. Zira Singer (2003b) tarafindan da ifade edilmis oldugu
lizere, “oziinde iyi veya oziinde kotii olarak tamimlanabilecek hi¢bir sektor yok. Sektérlerde
iviler de var, kétiiler de. Iyi davramslar da var, koti davramslar da. Esas olan sektorlerdeki
sirketlerin neler yaptiklaridir”. Bu nedenle 0zel askeri sirketlerin sunabilecekleri
avantajlardan yararlanilabilir.

Uzerinde bulunduklari topragin, hayatlarinin, emeklerinin, mahsullerinin kendi mallar
olduguna ve kendileri disinda kimsenin bu mallara dokunmaya ve kullanmaya hakki
olmadigina inanan insanlarin olusturdugu toplumda insanlarin canlarina ve mallarina yonelik
suc tesebbiislerini bastiracak ve dnleyecek bir endiistriye ihtiya¢ duyulmasinin normal olmasi
(Molinari, 2016: 44) gibi, devletlerin de menfaatleri geregince bdyle bir endiistriyle
calismalar1 yadsinmamalidir. Bu yaklasim liberal diizenin vahsi taraftarligi degil, aksine
liberal diizenin hegemonyasinin “yeni somiirgeciligi” yerlesiklestirmesini 6nlemeye katki
saglayabilecek bir kamu politikasi1 yaklagimi olarak kabul edilmelidir. Bu baglamda, Culha
Zabct'nin (2004) “somiirgeciligin yeni yiizii” olarak niteledigi 6zel askerl sirketlerin,
devletlerin iradesine ve emellerine bagli olarak “anti-somiirgeciligin araci” olarak da is
gorebilecekleri sOylenebilir. Somiirgecilik karsitligr iceren ancak sdylem diizeyinde kalan
yaklagimlar 6zel askeri sirketler sayesinde giic kazanabilir. Mesruiyeti tartismali olmasina
ragmen bu sirketler sayesinde uzunca bir siireden beri kiiresel giigler lehine Onemli
kazanimlar saglaniyor olmasi ve tiim elestirilere ragmen bu sirketlerin varliklarini siirdiirmeye
devam etmis olmasi, bu sirketlerin kiiresel giicler lehine gelecekte de Onemli roller
tistleneceklerinin gostergesi olarak kabul edilmelidir. Hal boyle olunca “anti-somiirgeciligin
arac1” olarak is gorebilme potansiyeline sahip olan 0zel askeri sirketlerin varligini
desteklemek pekala “somiirgeci karsithginin geregi” olabilmelidir.”**

1. OZEL ASKERI SIRKETLER ve FAALIYETLERIi

Soguk Savas’in®* sona ermesiyle ve tehdit algisinin degismeye baslamasiyla birlikte
giivenlik sektoriiniin 6zellikle askeri alaninda olusan bosluk, savasin yapisindaki doniisiimler
ve Ozellestirme politikalarinin diinya genelinde kabul gorerek yayginlagsmasi kiiresel 6lgekte
ozel askeri sirketler icin alan yaratmistir. Bu sirketler savas operasyonlari, stratejik planlama,
istihbarat, risk degerlendirmesi, operasyonel destek, asker egitimi, teknik ve lojistik hizmetler
vb. gibi askeri becerilerde ve islerde uzmanlagmis olan ve soOzlesmeler cergevesinde
kendilerinden talep edilen cesitli tiirden hizmetleri sunan ticari sirketlerdir. Bu sirketler
kiiresel giivenligin yirmi birinci yiizyilin baginda degisen niteliginin ve buna bagl olarak
gelisen is piyasasinin anlasilabilmesi i¢in onemli ipuglar1 da sunmaktadir (Singer, 2001: 8;
2003a: 8; 2003a: 49; 2004a: 2; 2005: 26).

20.ytizy1l boyunca ulusal askeri doktrinlerin temel tas1 konumundaki kitlesel ordunun
asil kaynagi olan zorunlu askerligin peyderpey bircok Avrupa iilkesinde kaldirilmasi

542 Soguk Savag sonrasi egemen olan liberal Amerikan dis politikasinin ve liberal hegemonyanin, milliyet¢iligin
giicii ve realizmin kiiglimsenmesi nedenleriyle bittigini savunarak “Liberal hegemonyanin sonuna geldik” diyen
Prof. Mearsheimer’in 6ngordiigii lizere devletler kiiresel giiclerin tahakkiimiine daha fazla tahammiil
etmeyeceklerdir (bkz. t24.com.tr, 2019). Milliyetgiligin giicli ve realist giivenlik yaklagimi kiiresel gliglerin 6zel
askeri sirketlerinin karsisina, savunma gayesiyle ya da rakip olarak milli 6zel askeri sirketlerin ¢ikarilmasini
saglayacaktir. Hatta Tiirkiye’de bu siirecin baglamis oldugu (bkz. www.milliyet.com.tr, 2014) goriilmektedir.

>3 Soguk Savas'm onemli bir 6zelligi, “hipermilitarizasyon donemi” olmasiydi (Singer, 2001: 9).
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vatandaslarin birer asker olarak goriildiigii kitlesel savas doneminin artik sonuna gelindiginin
acik bir gostergesiydi. Ama bu durum devletin dogrudan giicliniin azalmasi ya da diinya
genelinde savaslarin sadece Ozel askeri sirketler tarafindan yapilacagi anlamina da
gelmemekteydi. Bu donilistimii klasik kamusal/6zel ayrimi {izerinden anlamak ve salt
giivenligin 6zellestirilmesi olarak kavramak yerine, yepyeni gii¢ iligkileri ihtiva eden yepyeni
bir siire¢ olarak algilamak gerekmektedir (Balta Paker, 2012: 47-48). Bir baska ifadeyle bu
siire¢ devletin kuvvet kullanma konusundaki roliiniin ve otoritesinin niteliginin artik
donlismeye basladigi, bu roliin ve otoritenin yeni siirecte yeniden olusturuldugu (Abrahamsen
and Williams, 2007: 249-250; Emir, 2015: 46) bir siire¢ olarak kabul edilmelidir. Bu siiregte
0zel askeri sirketler topyeklin imkanlarla savagmay1 6ngoren diisiincenin ortadan kalkmaya
basladigr bir diinyada gelecegin siyasal yapisina hazir ordular olarak sekillenmektedir
(Yalginkaya, 2006: 274).

Peter W. Singer (2003a: 88-100) genel adiyla 6zel askeri sirketler olarak bilinen
sirketleri, esas faaliyeti savasmak iizerine kurulu olan sirketlere “Ozel Askeri Sirket”,
danigmanlik ve egitim hizmetleri vermek iizere kurulmus olan sirketlere “Askeri Danismanlik
Sirketleri”, lojistik ve hizmet destekleri saglamak {izere kurulmus olan sirketlere ise “Askeri
Destek Sirketleri” adim vererek smiflandirmaktadir.”* Afrika Birligi, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati (AGIT), Avrupa Birligi (AB), Birlesmis Milletler (BM), Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii (NATO), ¢ok-uluslu sirketler ve sivil toplum kuruluslar1 bu sirketler
tarafindan sunulan hizmetleri talep eden miisteriler arasindadir (Tangor ve Yalginkaya, 2010:
132). Miisterileri i¢in ¢ok Onemli avantajlar sunan aktdrler olduklarinin anlasilmasi bu
sirketlerin®*® kabuliinii kolaylastirmis, yumusak hukukun da etkisiyle hizla yaygmlasmalarin
saglamistir.>*® Bu sirketlerin en sik goriildiikleri yerler Latin Amerika, Ortadogu, Asya ve
Afrika kitast (Yilmaz, 2017: 634), en fazla kuruldugu ve hiikiimetiyle en fazla iligki
gelistirdigi devlet Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’dir. Giiglii devletler olan ABD ve
Ingiltere uluslararas1 hukukta herhangi bir diizenlemeye tabi olmayan bu sirketleri ulusal jeo-
politik ¢ikarlar1 dogrultusunda siklikla kullanmaktadir (Culha Zabci, 2004: 23 ve 46).

Soguk Savas doneminde siiper glic konumundaki devletlerden destek almis olan ancak
Soguk Savas’in bitimiyle birlikte bu destekten mahrum kalan bazi zayif ve istikrarsiz ii¢lincii
diinya devletleri ¢esitli gerekgelerle bu sirketlerden yararlanmaktadirlar (Topal, 2011: 966).
Ancak bu sirketlerin miisterileri sadece zayif ve istikrarsiz devletler degil. Ozel askeri
sirketlerin miisterileri arasinda demokratik ve giiclii devletler, uluslararas1 kuruluslar, sivil
toplum kuruluslari, bireyler, sirketler, isyanci gruplar, uyusturucu kartelleri ve teroristler de
var (Singer, 2005: 28; Culha Zabci, 2004: 25). Kiiresel diizlemde miisteri yelpazesinin
cesitliligi, 6zel askeri sirketlerin, miisterilerinin ¢esitli tiirden ihtiyaglarini karsilayabilen kritik

> Bu calismada bu siniflandirma dikkate alinmamus, genel adiyla “6zel askeri sirket” teriminin kullanilmasi
bilingli olarak tercih edilmistir. Bu tercihin altinda yatan neden, hangi hizmeti sunarsa sunsun tim 6zel askeri
sirketlerin hizmetlerinden fayda elde edilebilecegine iliskin degerlendirmedir.

545 Singer (2004b) o6zel askeri sirketleri “eski donemlerdeki parali askerligin degisime ugramis,

kiiresellesmis ve sirketlesmis bir modeli” bigiminde tanimlamakta, bu yolla bu sirketleri parali askerlerden
ayirmakta ve yasakli olan parali askerlik gibi yasakli olmadiklarina vurgu yapmaktadir.
546 Yine de bu sirketler hakkinda ihtiya¢ duyulan bilgiler kolaylikla elde edilememektedir. Swed and Crosbie
(2017: 1) ulusal giivenlik hassasiyetleri nedeniyle devlet kurumlarinin bu sirketlerle ilgili veri sunmadigini, bu
alanda c¢aligan kigilere kolaylikla ulasilamadigmi, ulasilsa bile bilgi almamadigint sdyler. Bu sorunun bu
konudaki tiim ¢aligmalar i¢in gecerli oldugu ifade edilebilir.
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aktorler olduklarinin gdstergesidir. Nitekim Yilmaz’in (2007: 45) da ifade ettigi lizere bu
sirketler kendilerini diinya genelindeki giivenlik sorunlariin halledilmesinde esnek bir vasita
olarak sunmaktadirlar. Ornegin uyusturucuyla miicadele eden bir hiikiimet de, uyusturucu
patronlar1 da 6zel askeri sirketler ile anlagsma yapabilmektedir (Y1ilmaz, 2007: 47).

11 Eyliil saldirilar1 6zel askeri sirketler i¢in 6nemli bir doniim noktasidir. Bu olay
sonrasinda ABD’nin “terrizm”e ve “serseri devletler”e actig1 savas kiiresel diizeyde ABD
askeri faaliyetlerinin de, 6zel askeri sirketlere olan talebin de énemli 6l¢iide artmasina sebep
olmustur. Kar amaci ile calisan 6zel askeri sirketler bu siliregte genis bir hareket alani
bulmuslardir (Yilmaz, 2007: 53). Bu sirketler diinya iizerinde ¢esitli bolgelerde oyun kurucu
roliinii Gistlenmis olan aktorlerin tedarik¢isi durumundalar.’®” Bu durum 6zel askeri sirketlerin

fiill mesruiyete sahip olduklarini da gostermektedir.
2. MESRUIYET SORUNU

Ozel askeri sirket terimi, mevcut hicbir uluslararasi mevzuat veya sdzlesmede yer
almamaktadir.”® Kiiresel diizeyde bu alanda hukuki bir bosluk vardir (Singer, 2003b;
Schreirer and Caparini, 2005: 17; Culha Zabci, 2004: 24). Ulusal mevzuat kapsaminda ise,
kayitli olduklar iilkenin hukuk kurallar1 geregince tiizel kisilik kazanmaktadirlar. Ancak
genel olarak bakildiginda, askeri gorev ve hizmetlerin 6zellestirilmesini ve 6zel sirketlerin
gorevlendirilmesini yasaklayan herhangi bir hukuk diizenlemesinin bulunmamas: bu
sirketlerin faaliyetlerinin engellenmesine izin vermemektedir (Topal, 2011: 967). Bu nedenle
yasal olarak taninmamis olsa da, bu sirketlerin yasa dis1 (faaliyetleri yasakli olan) sirketler
olduklar1 soylenemez. Nitekim Janaby (2015: 186-187) bu sirketlerin devletler ya da
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan barisi koruma operasyonlarinda kullanilmasmin yasal
oldugunu, c¢iinkii bu sirketlerin devletlerin onayiyla konuslandirildigini, parali asker
statiisiinde olmadiklar1 gibi gerektiginde kendini savunma disinda gii¢ kullanma yetkisi
verilmemis olmasinin da bu sirketlere mesruluk kazandirdigini tespit etmektedir.

Mevcut durumda 6zel askeri sirketleri, yapacaklar1 bazi islerden dolayr mesruiyet
kaygis1 duyan ya da yapacaklari islerin gizli kalmasini isteyen devletler ya da diger aktorler
tercih edebilirler. Bir bagka ifadeyle, diinyanin ¢esitli yerlerinde yapacaklari ¢esitli islerden
dolay1 elestirilebileceginden, hesap vermek zorunda kalabileceginden, kamuoyu nezdinde ya

547 “PKK'da ele gecirilen ABD firetimi silahlar1 orgiite veren 6zel askeri sirket oldugu” (tr.sputniknews.com,
2019) iddia edilen Blackwater adli girketin ¢alisanlari ABD'nin 2003 yilinda Irak't iggali sonrasinda sézlesme
yaptiklart  Suriyeli bazi gruplara egitim, giivenlik ve istihbarat toplamada yardimct olmuslardir
(www.sabah.com.tr, 2013). "Uluslararas1 askeri hizmetler pazarinda" faaliyet gosterdigini belirten ABD'li sirket
Castle International'in ise Suriye'de YPG/PKK'ya verdigi destegi gosteren bir¢ok belge ve fotograf hem sirketin
internet sitesinde hem de sosyal medya hesaplarinda agik¢a goriilmektedir (www.aa.com.tr, 2018). ABD Bagkan
Donald Trump’a Afganistan’daki ABD askeri birliklerinin yerini alma teklifinde bulunmus olan Blackwater'in
kurucusu Erik Prince (www.aa.com.tr, 2018), Suriye’den cekilecek olan ABD askerlerinin yerine de bu sirketin
calisanlarinin gegirilmesi 6nerisinde bulunmustur (www.hurriyet.com.tr, 2019). ilk kez Ukrayna krizi esnasinda
2014°te ortaya ¢ikan Rus askeri sirketi Wagner’in Suriye’deki izleri ise Rusya’nin 30 Eyliil 2015°te iilkeye
miidahalesinin ardindan ortaya ¢ikmaya baglamisti (www.hurriyet.com.tr, 2019).

548 Ancak 17 Eylil 2008 tarihinde 17 Devlet tarafindan oy birligi ile olusturulmus olan “Montrd Belgesi”
adinda uluslararasi bir belge vardir. Isvicre HiikGimeti ile Uluslararas1 Kizil Ha¢ Komitesi’nin (ICRC) baslattig
uluslararasi bir siirecin sonunda hazirlanmig olan bu belge, 6zel askeri sirketlerin ve 6zel glivenlik sirketlerinin
silahli catigmalara girdiklerinde wuluslararast insan haklar1 hukukuna saygi duymalarini saglamayi
amaclamaktadir. Uluslararas: yasal yiikiimliiliikklerin ve iyi uygulamalarin bir derlemesini iceren bu belge yasal
olarak baglayici degildir. Bkz.www.icrc.org, 2011.
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da uluslararasi iligkiler diizleminde krizler yasayabileceginden, suglu sayilabileceginden vb.
endise duyan devletler ya da diger aktorler o isleri bu tiir endiseleri duymayan 6zel askeri
sirketlere devredebilirler. Bu sayede hem amaclarina ulasabilir hem de yasanabilecek
olumsuzluklarin sorumlusu sayilmaktan kurtulabilirler. Bu acidan, 6zel askeri sirketlerin
gayrimesru ya da gizli faaliyetleri onlarla anlagan devletlerin ya da diger aktorlerin
mesruiyetlerine zarar vermeyebilir. Ciinkii bu sirketlerin gayrimesru ya da gizli faaliyetleri
onlarla anlagsan devletler ya da diger aktorler tarafindan gerektiginde inkar edilebilir. Bu
sirketlerin gayrimesru ya da gizli faaliyetleri nedeniyle elestirilseler de, onlarla anlasan
devletlerin ya da diger aktorlerin bu faaliyetlerden dolay1 sorumlu tutulmaktan kurtulmalari
da miimkiindiir.

Bu durum bir “avantaj” olarak degerlendiriliyor olsa gerek ki 6zel askeri sirketler
konusunda baglayiciligi bulunan diizenlemeler gerceklestirilmesi konusunda adimlar
atmaktan kagiilmaktadir. Yildiz ve Ekmekcioglu (2018: 46) 6zel askeri sirketler ile ilgili
genis kapsamli diizenlemeler yaparak bu sirketlerden yasal mevzuatlarinda s6z etmis olan
sadece ii¢ iilke bulundugunu, ABD ve Ingiltere’nin dzel askeri sirketleri taniyrp sektorii
diizenleyerek bu sirketlerin faaliyetlerinin kontrollii bir sekilde siirdiiriilmesini sagladiklarini,
Giliney Afrika’nin ise Ozel askeri sirketleri parali askerlerden farkli gérmeyerek dogrudan
yasakladiginmi tespit etmektedir. Bu durum 06zel askeri sirketlerin yeni diinyanin gilivenlik
anlayisinin gerektirdigi kiiresel giic miicadelelerinin avantajlar saglayan onemli aktorleri
arasinda yer aldiginin ve bu avantajlar1 gelecekte de saglayabileceginin gostergesidir.

Ozel askeri sirketlere atfedilebilecek ¢esitli mesruiyet bigcimlerini incelemek ve &zel
askeri sirketlerin mesruiyet kaynaklarini anlamak (bkz. Herbst, 2013) 6zel askeri sirketlerden
gerekli hallerde azami faydanin saglanabilmesi agisindan yararh olabilir. Ciink{i Taulbee’nin
(2002: 17) ifade ettigi {lizere yirmi birinci ylizyilin baslarindan itibaren operasyonel ortami
sekillendirmede onemli oyuncular olmaya baslayan bu sirketlere kars1 ¢ikmak, bu sirketlerin
gelecekteki gilivenlik meselelerindeki rollerini dikkate almamak anlamina gelmektedir.
Mevcut uluslararasi diizenlemeler bu sirketleri kapsamasa da, yakin gelecekte bu sirketler
uluslararasi diizenlemelerde yer bulacaktir (Taulbee, 2002: 17).

3. AVANTAJLARI

Sagladigi bir takim avantajlar nedeniyle 6zel askeri sirketler bir tedarik¢i olarak tercih
edilmektedir. 1994-2004 yillar1 arasinda ABD merkezli askeri firmalarla 3.000'den fazla
sozlesme yapmis olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Savunma Bakanligi’na (Singer,
2004a: 3) gore, Ozel askeri sirketlerin yaptigr isler sayesinde kamusal maliyetlerin azalmasi
(Yilmaz, 2007: 52) bu sirketlerin bir tedarik¢i olarak tercih edilmesini gerekli kilan
avantajlardan biri. Bagka bir avantaj ise ihtiya¢ duyulan teknolojik silahlarla iliskili. Hem
gelismis llkeler hem de gelismekte olan iilkeler, teknoloji iirlinii silahlarin ve askeri
donanimlarin kullanimi gibi 6zel ihtisas gerektiren hizmetlerin saglanmasi hususunda 6zel
askeri sirketlerle ¢alismay1 tercih etmektedirler (Topal, 2011: 967). Ancak bu avantajlar
kamuoyunda bilinmesi arzu edilen avantajlardir. Ozel askeri sirketlerin bir tedarik¢i olarak
tercih edilmesinin daha degerli baska avantajlari da vardir.

Bu avantajlardan biri kendi kamuoyuna hesap verme sorumlulugu bulunan bir
hiikiimetin askeri giivenlik hizmetlerini miisteri talepleri geregince sunmasinin bir takim

1745



sakincalar1 olmasma karsin, serbest piyasa kurallarina tibi olan ozel askeri sirketlerin
giivenlik  hizmetlerini  miisterilerinin  talepleri  dogrultusunda yerine getirmekten
cekinmemeleridir. Bir bagka avantaj ise iilke disindaki askeri harekatlarda dlen ya da
yaralananlarin 6zel askeri sirketler adina g¢alisan kisiler olmasi durumunda bu kayiplarin
ordularin ve devletlerin kayip hanesine yazilmamasi ve dolayisiyla savas karsiti kamuoyunun
i¢ siyasette hiikiimetler iizerinde baski olusturamamasidir. Bu halde, isveren konumunda olan
ve kamuoyuna hesap verme sorumlulugu bulunan hiikimetler kamuoyunun tepkisiyle ve
olumsuz siyasi sonuclarla karsi karsiya kalmaktan kurtulmaktadirlar. Bu baglamda, 6zel
askeri sirketlerin hiikiimetler tarafindan askeri faaliyetlerin sadece maddi maliyetini degil,
siyasi maliyetini de diislirmek i¢in tedarik¢i olarak tercih edilen elverisli alternatifler olduklari
sOylenebilir (Avant, 2004: 22-23; Topal, 2011: 967; Yalginkaya, 2006: 272; Tangér ve
Yalcinkaya, 2010: 136).

Ozel askeri sirketlerin kir motivasyonuyla hareket ederek kasitlica ve taksirle
igverenlerinin aleyhinde faaliyette bulunmalari, cesitli aktorler tarafindan manipiile edilmeleri
ya da suglar islemeleri olasilik dahilindedir. Ancak bunlar kontrol edilebilir.
Saglayabilecekleri avantajlarin daha somut sekilde ortaya koyulmasi ise bu sirketlerin
potansiyel risklerinin yonetilmesinin 6nemi konusunda giiclii bir motivasyon sunabilir.

Ozel askeri sirketler miisteri odakli olmalari nedeniyle 6zgiin (ihtiyaglari karsilamaya
yonelik) glivenlik hizmetleri sunabilirler. Ancak bu sirketleri 6nemli kilan en O6nemli
ozelliklerden biri proaktif (6nleyici) giivenlik yaklasimlariyla hizmet sunmalaridir. Onleyici
giivenlik yaklasimlarinin yoklugu halinde gerceklesebilecek olaylarin ve dogabilecek
sorunlarin anlik, kisa, orta ve uzun donemde ortaya ¢ikaracagi yiiksek maliyetlerle bu sirketler
sayesinde bas edilebilir. Can ve mal kayiplari, mal ve hizmetlerin gecikmesinden dogan deger
kayiplari, sigorta kayiplari, rekabet avantaji kayiplari, yetismis insan kayiplart vb. bu
sirketlerin Onleyici yaklasim igeren hizmetleriyle kontrol altina alinabilir. Bu sayede bu
sirketlerle sozlesmeler yapmis olan devletlerin, devletleraras1 kuruluslarin, sirketlerin, sivil
toplum kuruluslarmin vb. mesruiyetleri ve sayginliklar1 korunmus olur. Bu sirketlerin yoklugu
halinde gergeklesebilecek olaylara ve dogabilecek sorunlara yapilacak miidahalelerin ulusal
ya da uluslararasi nitelikteki kolluk birimleri i¢in yaratacagi yiiksek maliyetler ve bu
midahalelerin o kolluk birimlerini diger gorevlerinden uzaklastirmasinin sebep olacagi
kayiplar da bu sirketlerin varlig1 halinde Onlenebilir. Devletlerarasi iligkiler de bu sayede
gerilimsiz bi¢imde siirdiiriilebilir. Bu sirketlerin miisteri odakl ve 6zgiin giivenlik ihtiyaglari
temelindeki hizmetleri sayesinde, rekabet unsurunun da etkisiyle, giivenlik hizmetlerinde
daha fazla profesyonellesmeleri ve bilgi birikimlerini artirmalar1 da miimkiin olacaktir. Ciinkii
yeni diinyada yepyeni bir giivenlik anlayisinin hakimiyeti olugsmaya baglamistir.

4. TURKIYE’'DE OZEL GUVENLIK SEKTORU VE OZEL ASKERIi
SIRKETLER

Tek ortak oOzellikleri giivenlik hizmetlerinin 6zellestirilmesi sonucunda hizmetler
sunmalar1 olan 6zel askeri sirketler ile 6zel gilivenlik sirketleri arasindaki sinirlar siliklesmis
haldedir. Diinya iizerinde askeri hizmetler sunmayan 6zel gilivenlik sirketleri vardir. Ancak
0zel giivenlik sirketi iken ya da bu sekilde algilanmak i¢in ¢aba sarf ederken askeri hizmetler
sunan sirketler de bulunmaktadir. Bir sirket hem 6zel giivenlik sirketlerinin faaliyet alanlarina
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giren giivenlik hizmetleri hem de 6zel askeri sirketlerin faaliyet alanlarina giren askeri
hizmetler sundugunda bu iki faaliyet arasindaki sinirlar ve farklar da, sirketler arasindaki
simirlar ve farklar da belirsizlesmektedir. Dolayisiyla 6zel askeri sirketler ile 6zellikle
yurtdiginda ¢alisan 6zel gilivenlik sirketleri arasindaki ¢izginin nereye ¢ekilecegine dair tatmin
edici bir cevap tretilebilmis degildir. Mesruiyetleri de tartismali oldugu i¢in bir¢cok 0Ozel
askeri sirket ya kendisini ya da faaliyetlerini gizlemektedir. Bir¢ogu ise medyanin dikkatini
daha az ¢ekmek, mesruiyet tartismalarindan etkilenmemek ya da hiikiimetlerin kendilerine
yonelik yasal bir diizenleme calismalarindan korunabilmek icin kendilerini giivenlik sirketi
olarak adlandirmay1 tercih etmektedirler (Schreirer and Caparini, 2005: 18-33).

Tiirkiye’de ozel gilivenlik sektorii genis bir kapsama sahiptir. 2004 yilinda yiirtirliige
giren 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’da éngoriilmiis olan hizmetler ile
kanunlarda Ongoriilmemis olmasima ragmen yasaklanmamis olan hizmetler bu sektorde
miisteri talepleri geregince sunulmaktadir. Ozel hukuk kisilerine ait &zel giivenlik
sirketlerinde ve kurum-kuruluslar bilinyesindeki 6zel giivenlik birimlerinde istthdam edilen
ozel giivenlik gorevlileriyle sunulan “clemanli 6zel giivenlik hizmetleri”™® 5188 sayili
Kanun’un yiiriirlige girmesiyle birlikte yasallasmustir.” 5188 sayili Kanun’la, elemanl 6zel
giivenlik hizmetlerinden bagka, 6zel giivenlik egitimine, para ve degerli esya nakline ve alarm
hizmetlerine de yasallik kazandirilmistir. Bu hizmetlerden baska atis poligonu, giivenlik
danigmanhgi, gilivenlik ara¢ gereclerinin imalati, pazarlanmasi ve kurulumu ile bunlarin
bakimi ve onarimi, 6zel dedektiflik, kiralik kasa, bilirkisilik vb. gibi hizmetler yasalarla
yasaklanmadigi i¢in halihazirda Tiirkiye’nin 6zel giivenlik sektoriinde sunulmaktadir.
Tiirkiye’de bu kadar genis bir hizmet yelpazesine sahip olan 6zel giivenlik sektorii iilke
ekonomisine ve toplumsal yasama o6nemli katkilar sunmaktadir. Istihdam™' ve ekonomik
hareketlilik olusturma, vergi saglama, kamu giivenligini tamamlama vb. gibi katkilar
nedeniyle 6zel giivenlik sektorii Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti i¢in 6nemli bir sektordiir.

Ozel askeri sirketler Tiirkiye’de 6zel giivenlik sektdriinde hizmetler sunmakta olan
sirketler arasinda yer alabilirler mi? Ig giivenlikteki 6zellestirme politikalar1 6zel askerd
sirketlerin faaliyetlerine izin verir mi? Bu sorularin cevabi 6zel giivenlik sirketlerinin faaliyet
cesitlenmesi siirecine girmek istedikleri ve belki de bu nedenle 6zel askeri sirketler ile
aralarindaki sinirlarin siliklesmeye basladigi bir donemde 6nem kazanmis durumdadir.

¥ Ozel giivenlik gorevlileri tarafindan sunulan koruma ve giivenlik hizmetlerini ve bu hizmetlerde gorev yapan
kisileri ifade etmek icin yaygin olarak “6zel giivenlik” terimi kullaniliyor olsa da, aslinda “6zel giivenlik” terimi
giivenlik gorevlileri tarafindan sunulan koruma ve giivenlik hizmetlerini, giivenlik egitimi hizmetlerini, alarm
hizmetlerini, bilirkisilik hizmetlerini, atis poligonu hizmetlerini, para ve degerli esya nakli hizmetlerini, 6zel
dedektiflik hizmetlerini, giivenlik danigmanlig1 hizmetlerini, giivenlik ara¢ gereclerinin imalati, pazarlanmasi ve
kurulumu ile bunlarin bakimi ve onarimi hizmetlerini vb. kapsamaktadir. Dolayisiyla bu c¢alismada “giivenlik
gorevlileri tarafindan sunulan koruma ve giivenlik hizmetleri”ni ifade etmek i¢in “6zel giivenlik” terimi degil,
“elemanli ozel giivenlik hizmetleri” terimi kullanilmaktadir. “Ozel giivenlik” terimi aslinda sektoriin ifadesidir.
%0 Aslinda 5188 sayili Kanun’dan 6nceki 2495 say1li Kanun déneminde bu Kanun’a tabi olarak ¢alisan giivenlik
gorevlileri de, onlar tarafindan sunulan giivenlik hizmetleri de yasaldi. Ancak o dénemde 2495 sayili Kanun’a
tabi olmadan &zel giivenlik gorevlisi adiyla galisan kisiler vardi. Bu kisilerce sunulan hizmetler yasal degildi,
ancak yasakli da olmadig1 i¢in sunulabiliyordu.

! 24 Temmuz 2017 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 284.399 ozel giivenlik gérevlisi aktif olarak calismaktadir
(www.cumhuriyet.com.tr, 2017). Gegen siirecte bu sayinin biraz daha artmig oldugu tahmin edilmektedir.
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Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) “Yabanct Devlet Aleyhine Asker Toplama” baslikli
306.maddesi ile “Yabanct Hizmetine Asker Yazma, Yazilma” bashikli 320.maddesi
Tiirkiye’de Ozel askeri sirket faaliyetine izin verilip verilemeyeceginin cevabini ararken
bagvurulabilecek iki hiikiimdiir. TCK’nin 306.maddesi “yetkisiz olarak™ ve “yabanci bir
devlete kars1” asker toplamay1 su¢ sayarken, bu maddenin 6.fikrasinda “fiill savas halinde
tilke topraklarinin tamamini1 veya bir kismini isgal eden yabanci devlet kuvvetlerine karsi
mesru miidafaa amacli direnis hareketlerinin” bu madde kapsamina girmeyecegine
hiikmedilmistir. Kanun’un 320.maddesinde ise “Hiikiimetin izni olmaksizin” ve “bir yabanci
veya yabanci devlet hizmetinde veya bunlarin lehinde calismak iizere” asker yazma ve
yazilma su¢ sayilmaktadir. Buna gore Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yetki/izin vermesi,
yabanci bir devlete kars1 kullanilmayacak olmasi, yabanci bir devlete karsi kullanilmasinin
zaruri olmast halinde ise mesru miidafaa amaciyla kullanilacak olmasi ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin hizmetinde ¢alisacak olmasi hallerinde 6zel askeri sirketlerin
faaliyetlerine i¢ giivenlikte 6zellesme politikalar1 kapsaminda izin verilebilir.>* Baska bir
deyisle 6zel askeri sirketler, yasalarla yasaklanmadiklar1 ya da faaliyetlerine yasalarla izin
verilebilecegi i¢in, Tiirkiye’nin 6zel giivenlik sektoriinde hizmetler sunmakta olan sirketleri
arasinda yer alabilirler. Ancak faaliyetlerini 5188 sayili Kanun’un mevcut kapsamina girerek
gerceklestiremezler. 5188 sayili Kanun’da o6zel askeri sirketleri kapsayacak sekilde bir
diizenleme yapilmasi ya da 6zel askeri sirketler i¢in ayr1 bir Kanun yapilmasi bu sirketlerin
faaliyetleri i¢in gereklidir. Bu sayede Ozel askeri sektdrde faaliyet gdstermek isteyen
sirketlerin cesitli nedenlerle 6zel gilivenlik sirketlerini glivenli bir liman olarak gérmelerinin
oniine gecilebilir. Ozel giivenlik sirketlerinin de ¢esitli gerekgelerle 6zel askeri sirkete
donlisme gayreti i¢erisine girmelerine son verilebilir.

Tirkiye’de 5188 sayili Kanun cer¢evesinde faaliyet gostermekte olan 6zel giivenlik
sirketlerinin iilke ekonomisine katkida bulunma gayesiyle hizmet ihracina®>® baglama arzusu
icerisinde olduklar1 goriilmektedir (bkz. www.hurriyet.com.tr, 2018). Buna gore Tiirkiye’deki
ozel giivenlik sirketleri yurtdisinda 6zel giivenlik hizmetleri sunarak vergi istisnasindan
yararlanmak ve bdylece kazancglarini artirmak istemektedirler. Ciinkii icerige konu olan ilgili
haberde dernegin yonetim kurulu baskani giivenlik hizmeti sunduklar1 firmalarin hizmetin
karsilig1 olarak Tiirk Lirast tizerinden diizenledikleri faturalar1 zamaninda 6demelerinin
geregine dikkat ¢ekerek Tirkiye’deki 6zel glivenlik sirketlerinin ekonomik sikint1 i¢erisinde
olduklarina isaret etmektedir. Bu sirketler tarafindan hizmet ihracinin diisiiniilmesinin asil
gerekgesi de bu olabilir. Bu konuda herhangi bir niyet okuma girisiminde bulunmak uygun
olmaz. Ancak Tiirkiye’deki 6zel gilivenlik sirketlerinin hizmet ihracini diistinmeye baslamis
olmalar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan 6nemsenmelidir. Ciinkii yasadiklar1 sorunlar
bu sirketleri arayislara sevk etmistir ve bir miidahale gergceklesmezse arayislar gelecekte
devam edecektir. Ustelik bu arayislar Tiirkiye’deki 6zel giivenlik sirketlerinin, smirlarmimn

552 Tam bu noktada Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin hukuk sistemi i¢indeki diger kanunlarin bu sirketlerin
kurulusuna ve faaliyetlerine izin verip vermeyecegi konusu 6nem kazanir. Ancak bu ¢aligma bunu aragtirma
amacinda degildir.

553 3065 sayili Kanunun 12/2 maddesine gore bir iglemin hizmet ihract olarak degerlendirilebilmesi igin,
hizmetlerin yurtdisindaki bir miisteri i¢in yapilmast ve hizmetten yurtdisinda faydalanilmasi gerekmektedir.
Yurtdisindaki misteriler i¢in yapilan hizmetler Kanunun 11/1-a maddesi ile vergiden istisna edilmistir
(www.gib.gov.tr, 2019).
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siliklesmeye baslamis olmasi nedeniyle, 6zel askeri sirkete donlismesiyle sonuglanabilecektir.
Daha gercek¢i bir yaklagimla ifade etmek gerekirse, Tiirkiye’deki bazi 6zel gilivenlik
sirketlerinin 0zel askeri sirkete donlismeye niyet etmeleri her zaman miimkiindiir. Hatta
konjonktiirel gelismelere bakarak bu tehlikenin yaklagmakta oldugu da sdylenebilir. Bunu
ongorebilen Giilcii (2004: 119) Tiirkiye’de 5188 sayili Kanun cercevesinde faaliyet
gostermekte iken yurt disinda da 6zel giivenlik hizmeti sunan bir 6zel giivenlik sirketinin,
catisma alan1 olan veya daha sonra ¢atigsma alan1 haline gelebilecek olan bir bolgede bir 6zel
askeri sirket haline doniisebilecegine dikkat ¢cekmis ve o sirketin boyle bir durumda kesinlikle
0zel giivenlik sirketi niteligini kaybedecegi konusunda uyarmisti. Nitekim Tirkiye’deki 6zel
giivenlik sirketlerinin boyle bir faaliyet icine girmeleri halinde, “Amac1 disinda faaliyet
gosterdigi veya sug kaynagina doniistiigli ya da terdr orgiitlerine aidiyeti, irtibat1 ya da iltisaki
bulundugu tespit edilen sirketlerin ...” seklinde diizenlenmis bulunan 5188 sayili Kanun’un
22.maddesinin 3.fikras1 geregince faaliyet izinleri iptal edilir ve bu sirketlerin kurucu, temsilci
ve yoneticileri bir daha 6zel giivenlik alaninda faaliyette bulunamazlar. Hatta Giilcii (2004:
118) tarafindan Ongoriildiigii lizere 6zel gilivenlik sirketlerinin bdyle bir faaliyet igerisine
girmeleri 6zel glivenligin tamamen yasaklanmasi sonucunu bile dogurabilir.

SONUC

Ozel askeri sirketler insan haklar1 ihlallerinin miisebbibi olabilecekleri gibi, insan
haklarin1 koruyup goézetmenin mimarlarindan da olabilirler. Bu sirketler araciligiyla
devletlerin {initer biitiinliikleri hedef alinabilecegi gibi, devletlerin iiniter yapilar1 bu sirketler
tarafindan yerine getirilecek olan gorevlerle etkili sekilde koruma altina da alinabilir.
Ulkedeki siyasal ve toplumsal dinamiklerin sebep olabilecegi i¢ karisikliklarin kalict
sorunlara yol agmasi1 6zel askeri sirketler sayesinde olanakli hale getirilebilecegi gibi, ic
kanisikliklar bu sirketler sayesinde devletin yararina olacak sekilde sonlandirilabilir. Se¢ilmis
ve mesru hikkiimetlere devletin bir zamanlar yetkilendirdigi 6zel askeri sirketler tarafindan
darbe yapilabilecegi gibi, secilmis ve mesru hiikimetlere yéneltilebilecek darbe®” girisimleri
devletin yetkilendirdigi 6zel askeri sirketlerle onlenebilir. Devletler 6zel askeri sirketlerin
sorumsuz ve gayrimilli eylemleri nedeniyle diger devletlerle savasa girmek zorunda
kalabilecekleri gibi, savasin dinamiklerini ortadan kaldirabilecek calismalar bu sirketlerle
yapilabilir. Bir devletin yabanci bir iilkedeki varliklarina, yerleskelerine vb. c¢esitli
gerekgeelerle 6zel askeri sirketler tarafindan saldirilar gergeklestirilebilecegi gibi, 6zel askeri
sirketler devletlerin yabanci iilkelerdeki varliklarinin, yerleskelerinin vb. gilivenligini
saglayabilirler. Devletlerin diger devletler tarafindan isgal’> edilmesi siirecinde 6zel askeri
sirketlere rol bigilebilecegi gibi, bu tiir isgallerin Oniine dost devletlerin 6zel askeri
sirketlerinin savunma amagcli operasyonlariyla ya da bu sirketlerin yerel giivenlik birimlerine

% Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin silahli kuvvetleri igerisindeki FETO iiyesi bir grubun 15.07.2016’da
gergeklestirmeye giristigi darbe, O6zel askeri sirketlerin devletin silahli giivenlik birimlerine ragmen var
olmalarina ve alternatif bir kuvvet olarak hazirda bulundurulmalarina mesruluk kazandirmistir.

555 Kiiresel giiclerin demokratik ve mesru hiikimetlere karsi keyfi ve somiirgeci yaklagimlarinin kalici
politikalar haline getirilmesi, bir¢ok iilkenin giiniin birinde manipiilasyonlarla i¢ kargasa ve ¢atisma ortamina
stirtiklenebilecegine isaret eder. Hedefteki devletlere Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 6zel askeri sirketleriyle
hizmetler sunulmasi uluslararasi iliskiler diizleminde —bazi kayiplara sebep olabilse de- dnemli kazanglar
saglayabilecektir.
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verecekleri askeri danigmanlik ve egitim hizmetlerinin saglayacag giicle gegilebilir. Ustelik
bazi devletler arasindaki iliskiler bu sayede daha da giiclenebilir. Devletleri hedef alan her
tiirden terdr faaliyetleri ve terdriin finansmani i¢in 6zel askeri sirketlerden yararlanilabilecegi
gibi, bu sirketlerden terdrle’®® miicadele kapsaminda hem terdristle hem de terdrizmle
miicadele siireclerinde yararlanilabilir. Tiim bu ciimlelerdeki ilk tiimcelerin aktorlerinin
rakip/diigman devletler adina g¢alisan aktorler olabilmesi miimkiin ise, ciimlelerdeki ikinci
tiimcelerin aktorlerinin milli 6zel askeri sirketler olmamasi i¢in herhangi bir engel yoktur.
“Yasam ve miilkiyet hakkinin tehdit altinda oldugunu diistinen bir insanin, diger ihtiyaglarina
daha fazla odaklanabilmesine imkan verecek olmasi nedeniyle, canini ve malin1 koruyacak
olan bir kisiyle anlagsmasi kisisel ¢ikarlarinin bir geregi” (Molinari, 2016: 26-27) ise, yeni
diinyanin giivenlik anlayisinin gerektirdigi kiiresel giic miicadelelerinde 6zel askeri sirketleri
kullanmak da devletlerin ¢ikarlarin geregidir. Bu baglamda 6zel askeri sirketler devletlerin
“mesru miidafaa hakki” geregince kullanabilecekleri aktorler olarak kabul edilmelidir. Bu
hakkin onanmasi, bir yandan da, barigin siirekliligini mecburen zorunlu hale getirebilecektir.

Bu baglamda iilkede 6zel askeri sirketlerin varligi sorununun aslinda bir demokrasi
sorunu oldugu cok aciktir. Ciinkii idealize edilmis bir diinya ongorerek 6zel askeri sirketleri
icermeyen kamu politikalar1 uygulayan devletler, kiiresel yarista 6zel askeri sirketlerle
calisarak ©nemli degerler elde eden devletler karsisinda goérece zayif konumlarda yer
aldiklarinda veya o devletlerin hedefi olduklarinda, 6zel askeri sirketlere karsi negatif tutum
icerisinde olan devletler vatandaglari nazarinda mesru goriilmeyebilirler. Bu mesruiyet
sorgulamasi son derece dogaldir, ¢iinkii insan ve vatandas olmak geregince sahip olunmak
istenen bazi degerlerden mahrum kalan kisilerin, demokratik esaslar geregince, devletlerinden
o degerlerin kendileri i¢in de elde edilmesini saglayacak kamu politikalar1 tiretmesini talep
etme haklar1 vardir. Sayet hiikiimeti destekleyen ¢ogunluk ayni goriisii paylasiyorsa, devletin
siirekliligi ve bireylerin mutlulugu i¢in ¢alismakla gorevlendirilmis olan hiikimetin
vatandaglarin taleplerini kamu yarar1 geregince karsilamak i¢in politikalar iiretme
sorumlulugu vardir. Bu anlayisa ister ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisiyla bakilsin, ister
cogulcu demokrasi anlayisiyla bakilsin, hiikimetler bu konuda kamu yarar1 geregince
politikalar iiretmenin arayisi icerisinde olmalidir. Aksi halde kendisini secen ¢ogunlugun ya
da kamu yarar®>’ geregince etkili politikalar iiretemedigini savunan kitlelerin talep ettigi iyi
yonetimi sergileyememenin bedelini 6demek zorunda kalabilecektir. Bu nedenle demokratik
devletler halka hesap verme sorumluluklar1 geregince Ozel askeri sirketlerle iligkilerinin
bicimini belirlemelidirler. Ciinkii ifade edildigi ilizere, 6zel askeri sirketler sorunu modern
devletler igin bir demokrasi sorunudur. Ozgiin kosullarin gerektirdigi 6zgiin politikalar

556 Tiirkiye’deki teror orgiitlerinden FETO’niin PKK ile isbirligi icinde olduguna iliskin giiclii kanitlar
bulunmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin giivenlik birimleri icinde 6nemli bir yapilanma olusturmus olan
FETO’niin PKK’I1 terdristlere karsi dngoriilen miicadeleyi gerceklestirmedigi de bu suretle ortaya ¢ikmistir. Bu
durum da &zel askeri sirketlerin devletin silahli giivenlik birimlerine ragmen var olmalarina ve alternatif bir
kuvvet olarak hazirda bulundurulmalarina mesruluk kazandirmaktadir.

557 Giilcii (2004: 13-16) liberal demokrasi ve liberal ekonomi temelinde bakildiginda 6zel giivenligin liberal
felsefi yaklagimin son duragi olmadigini, sadece ara duraklardan biri oldugunu, hatta ara¢ oldugunu soyleyerek,
demokrasi ve kamusal isleyisin toplumsal ve bireysel tatmini yiikseltebilmesi igin dzel dedektiflik, 6zel adli tip
hizmeti, 6zel bilirkisilik, 6zel kriminal laboratuvar, ceza muhakemesinde jiiri, 6zel cezaevi gibi yeni kurumlara
ve araclara da ihtiya¢ bulundugunu, bu kurumlarin ve araglarin bulunmadig1 bir kamu giivenligi sisteminin
bugiin gelinen noktada diigiiniilemeyecegini belirtir. Bu degerlendirmeden hareketle, 6zel askeri sirketlerin de
liberal demokrasi ve liberal ekonomi temelinde kurumsallagsmasi gereken araglar oldugu sdylenebilir.
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devletin mesruiyetine halel getirmeyebilecegi gibi, devletin siirekliligi icin ka¢inilmazdir.
Mesruiyetine halel getireceginden kaygilanarak 06zel askeri sirketler konusunda giiniin
kosullarinin gerektirdigi politikalar1 hayata gecirmeyen ve bdylece giiciinii ve siirekliligini
riske atabilen bir devletin, kendisiyle bu minvalde diisiinmeyen vatandaslarinin nazarindaki
mesruiyeti tartismali hale gelir.

Barnes (2013: 218) tarafindan ifade edildigi tlizere, “gerekli hallerde o6zel askeri
sirketlerle ¢alismanin faydalar1 bunu yapmanin olumsuz etkilerinden agir bastiginda, 6zel
askeri sirketlerle c¢alismak ahlaki agidan kabul edilebilir hale gelir”. Ciinkii riskler
yonetilebilir. Devlete diisen gorev, 6zel askeri sirketlerle, igerdikleri riskleri yoneterek
calismaktir. Bu sirketlerin bildik anlamdaki savasin ortadan kalktig1 ve yeni ¢atisma tiirlerinin
yayginlasmaya basladigi bir diizende devletleri kiiresel gii¢ haline getirmeye hizmet
edebilecek aktorler olduklari hatirda tutulmalidir. “Hiikiimet™ olanlar, mesruiyet kaygisina
ragmen, Ozel askeri sirketlere her daim hiikmedebilir ve bu sirketleri her daim iyi
yonetebilirse kiiresel diizeyde dnemli kazanimlar elde edebilir. Bu konuda olumlu diistinenler
bulunmaktadir. Ornegin Shearer (1998), bu sirketlere yasallik kazandirilmasmin savaslarmn
sonunun getirilmesini hizlandirabilece§ini ve bu sirketler sayesinde barisin kalic1 hale
getirilebilecegini savunmaktadir. Yildiz ve Ekmekcioglu (2018: 54) ise 6zele inerek realist bir
yaklasimla Tiirk 6zel askeri sirketlerinin Ortadogu ve Afrika’da Tirkiye’nin dis politikadaki
etki sahasinin genisletilmesine yardimer olabilecegini, bdlge insanlarmin hem dini hem de
tarihsel baglardan o6tiirii Tiirk 6zel askeri sirketlerini kolayca kabul edebilecek olmasinin bunu
miimkiin kilacagini 6ngérmektedir.

Ozel askeri sirketlere hiikmedebilmek, Tiirkiye’de 5188 sayili Kanun hiikiimleri
cercevesinde faaliyet gostermekte olan 6zel glivenlik sirketlerini 6zel askeri sirketlerin gesitli
kaygilar ve gerekgelerle siginacaklari giivenli bir liman olmaktan korumayir da
gerektirmektedir. Diger acidan, ekonomi ve toplumsal yapi i¢in 6nemli bir deger tasimakta
olan Ozel giivenlik sirketlerinin 6zel askeri sirkete doniismesini dnleyecek tedbirleri almak da
ozel glivenlik sektoriindeki her iki sirket tiirline gerektigi gibi hiikmedebilmenin sartidir.
Ulusal hukuk kapsaminda 06zel askeri sirketlere yasallik kazandirilmasinin yollarinin
arastirilmasi her iki sirket tliriiniin etkili sekilde yonetilebilmesinin kosullarinin kavranmasini
saglayacaktir. Bu adim en ¢ok da devletin mesruiyeti agisindan deger ifade edecektir.

Ic giivenlikte 6zellesme devletin giivenlige iliskin egemenlik yetkilerinin asidig
anlamina gelmiyor. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti 6zel askeri sirketlerle ilgili yerel mevzuat
diizenlemesi yaparak bu sirketlere yetki vermelidir. Ancak yetkilendirilen 6zel askeri
sirketlerin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti i¢in tehdit icermemesini saglayacak tedbirleri almak
da 6nemlidir.
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