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OZET

Kiiresellesme ile birlikte sinirlarin ortadan kalkmasi bolgesellesme ve yerellesme
kavramlarin1 da beraberinde getirmistir. Nitekim diinyada biiyiik bunalim ve
sonrasinda Ikinci Diinya Savasi nedeniyle degisen yeni kamu ydnetimi anlayisinda
kalkinma teorileri biiylik 6nem kazanmistir. Kalkinma ajanslarinin ilk 6rnegi 1933
yilinda Amerika’da 20. yiizyilin ikinci yarisinda ise Avrupa’da goriilmiistiir. Avrupa
Birligi’nin destekleriyle gelistirilen bolgesel kalkinma ajanslari, 2006 yilinda
Tiirkiye’nin kalkinma politikalarinda yer almustir. Tiirkiye’de ilk olarak Izmir ve
Cukurova Bolgesel Kalkinma ajanslart kurulmustur. 2010 yili itibariyle Avrupa
Birligi Bolgesel Istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir veri tabani olusturarak iilke
genelinde 26 adet kalkinma ajansi kurulmustur. Bu ¢alismada Tiirkiye’deki kalkinma
politikalar1 kapsaminda Ahiler Kalkinma Ajansi’nin kurulusu, teskilat yapisi, mali ve
teknik destek mekanizmalari hakkinda bilgi verilmistir.

Sonug olarak Ahiler Kalkinma Ajansi kuruldugu yildan bu yana bolge ekonomisine
ve bolge halkinin kalkinmasma ihtiyaclari dogrultusunda pozitif bir etkide
bulunmustur. Nitekim bolgedeki isletmelere verdigi teknik ve mali destekler ve bu
destekler sonucunda alinan c¢iktilar Ahiler Kalkinma Ajansi’nin ne kadar etkin
calisiginin bir gostergesidir. Ancak yeni kurulan bu yapmin birtakim sorunlarla
karsilagtigi, s6z konusu problemlerin ¢6ziildiigii ve bazi yeni diizenlemelerin
yapildig: takdirde bolge kalkinmasinda etkinliginin artacagi sonucuna varilmistir.

Anahtar kelimeler: Kalkinma, Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Planlama, Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, Ahiler Kalkinma Ajansi.



THE ROLE OF DEVELOPMENT AGENCIES ON THE REGIONAL
DEVELOPMENT: THE CASE OF AHILER DEVELOPMENT AGENCY
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ABSTRACT

The disappearance of borders with globalization brought the concept of
regionalization and decentralization. Thus, new public management approach
changed due to the great Depression and Second World War brought the growing
importance of the theory of the development on the agenda. The first example of
development agencies established to address interregional economic disparities and
the lack of infrastructure occured on American Continent in 1993 and the second half
of the 20th century in Continental Europe. The regional development agencies
developed with support from the European Union took place in Turkey's developmen
tpolicy in 2006. In order to speed up the process of entering the EuropeanUnion in
Turkey, firstly Izmir and Cukurova Regional Development Agencies were
established. As of 2010, 26 development agencies has been established across the
country. In this study, information about The Ahiler Development Agency’s
(AHIKA) establishment, organizational structure, the financial and technical support
mechanisms is given.

As a result, The Ahiler Development Agency has a positive impact on the region’s
economy and the development of its people regarding their needs, since it was
founded. Thus, technical and financial support given to the businesses in the area and
the output taken as result of this support is an indication of how effective that Ahiler
Development Agency work. However, it was concluded that facing some problems,
to dissolves aid problems and if some adjustments are made this newly established
structure will have an increasing effect on development of the region.

Keywords: Development, Regional Development, Regional Planning, Regional
Development Agencies, Ahiler Development Agency.
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GIRIS

Kalkinma olgusu tarih boyunca toplumlarin ihtiyaglarina yonelik olarak sekil
degistirmis ve yillarca literatiirde tartisilan bir konu olarak karsimiza g¢ikmustir.
Ulkelerin yapisal niteliklerine gore kimi zaman ekonomik kimi zamansa sosyal ve
beseri agidan ele alinmistir. Bu baglamda kalkinma dinamik bir kavram olarak

tanimlanmustir.

Simirlarin yok olmasiyla ortaya cikan bolgesellesme ve yerellesme kavramlar
diinyada, biiyiik bunalimim yasanmasi ve sonrasinda Ikinci Diinya Savasinmn yikic
etkisi nedeniyle kamu politikalarinin olusturulmasinda énemli hale gelmis, bunun
sonucunda degisen yeni kamu yonetimi anlayisinda kalkinma teorilerinin biiyiik

onem kazanmasini gilndeme getirmistir.

Ekonomide yasanan bu diistisler iilkelerin cografi konumlarina gore liretim faktorleri
acisindan farkliliklar gostermis bolgeler arasinda dengesiz sermaye birikimlerine yol
acmistir. Boylelikle bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal anlamda gelismislik

farklar1 ortaya ¢ikmistir.

1990’ yillarin sonlarina kadar uygulanan geleneksel bolge kalkinma anlayis
bolgeleraras1 dengesizligin giderilmesinde yeterli olmamis kiiresellesmeyle degisen
sartlara uyum saglamak adina yeni bir bolgesel kalkinma anlayigin1 zorunlu kilmistir.
Yeni kalkinma anlayisinda devlet, kendi sinirlart igindeki bolgelere operasyonel
anlamda Ozerklik vererek kiiresel problemlere yeni ¢ozlimler arayan organlar

kurmay1 amaglamistir.



Biiyiik Buhrandan sonra yasanan krizin yaralarin1 sarmak amaciyla 1933°te ABD’de
kurulan Tennessee Valley Authority (TVA) bolgesel kalkinma ajanslarinin (BKA)
ilk 6rnegini olusturmustur. Daha sonraki yillarda ise bu anlayis Avrupa Kitasinda da
hakim olmus, bugiin diinyadaki bir¢ok kalkinma ajans1 Avrupa iilkelerinde kurulan
kalkinma ajanslarinin politikalarii 6rnek alarak kurulmustur. Diger bir ifadeyle
Avrupa Birligi’nin (AB) uyguladig1 politikalar sonucunda hayata gecirilmistir. Bu
baglamda temel egilimleri ise ekonomik yeterlilikleri kapsaminda ozerkleserek
yatirimlar1 kendi bolgelerine ¢cekmek ve diger bolgelerle karsilikli olarak kalkinmay1

gerceklestirmektir.

Diinyada yasanan bu degisim sonucunda giindeme gelen yeni kamu yonetimi anlayist
tiim diinya iilkeleri gibi Tiirkiye’yi de etkilemistir. Ulke y&netimindeki sosyal,
ekonomik ve siyasi olarak olusturulan yeni diizenlemeler toplumsal ve ekonomik
sorunlarin ¢ozlimiine karsilik olarak BKA’larin kurulmasi gerekliligini ortaya
cikarmistir. Tiirkiye’de AB’ne girme siirecini hizlandirmak ve bolgeler arasi
gelismislik farkin1 azaltmak amaciyla yapilan ilk c¢alisma Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP) Bolge Kalkinma Idaresidir. Daha sonralar1 25 Ocak 2006 tarihinde 31
esas ve 5 gecici maddeden olusan 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile BKA’larin yasal alt yapisi
tamamlanmistir. AB Bolgesel Istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir veri tabam
olusturarak {iilke genelinde 3 diizeyde istatistiki bolge birimleri belirlenmesi sonucu

26 adet kalkinma ajans1 kurulmustur.

Bu calismada bolgesel kalkinma ve rekabet edebilirlik kapsaminda yerel bir
teskilatlanma olarak karsimiza ¢ikan bolgesel kalkinma ajanslar1 incelenerek AB’ye
uyum siirecinde Tiirkiye’deki kalkinma politikalart siirecler dahilinde ele alinmistir.
Bu itibarla ¢alismanin sonunda TR71 Diizey2 Bolgesinde yer alan Ahiler Kalkinma
Ajansma (AHIKA) yer verilerek bdlge ekonomisine katkisi irdelenmis ve ajansa

yonelik elestirilerde bulunulmustur.

Calisma ti¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, kalkinma ve bolgesel kalkinma

kavramlar1 tanimlanarak tarihsel gelisimleri aciklanmistir. Diinyada ve AB’de



kalkinma anlayisindaki doniisiim sonucunda Tiirkiye’de yasanan bolgesel kalkinma

politikalarinin evrimine deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde bolgesel kalkinmayi1 saglayan araglarin basinda yer
alan BKA’larin ortaya ¢ikisi, faaliyetleri ve finansman kaynaklarina yer verilmistir.
Oncelikle BKA’larm diinya Ornekleri sonrasinda Tiirkiye’de kurulan ajanslarin

tilkemizde uygulanabilirligi anlatilmistir.

Son béliimde ise ¢alismanin ana amacini olusturan AHIKA’nin kurulusu, teskilat
yapisi, destek mekanizmalar1 hakkinda bilgi verilerek 2011-2014 yillart arasinda
saglanan destekler baglaminda bolge ekonomisine katkilari aciklanmistir. Ajansin
heniiz kurulmus yapist nedeniyle makroekonomik verilere ulasilamamasi etkinliginin
Olgiilmesi hususunda c¢aligmanin amacini smirlandirmis olup, ajansa yonelik

elestiriler ve oneriler dile getirilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
BOLGESEL KALKINMAYA GENEL BIR BAKIS

Ekonomik olarak herhangi bir kavrami tanimlarken bu olgunun toplumsal olarak
nasil bir silirecten gectigini bilmek gerekir. Zira toplumda yasanan degisim ve
gelismeler kavramlarin daha dogru ve anlasilir bir sekilde analiz edilmesine yardime1
olur (Yavilioglu, 2002: 60). Dolayisiyla bu boliimde ilk basta kalkinmanin kavrami,

tarihsel silireci ve gelisimi ele alinacaktir.

1.1. Kalkinma Kavraminin Tanimi

Kalkinma kavrami, yillardan beridir toplumlarin farkli ihtiyaglarina yonelik olarak
sanayilesme, ilerleme, biiylime, toplumsal yapidaki degisme gibi olgular
cergevesinde degisiklikler gostermektedir. Bu sebeple kalkinmayi agiklarken, so6z
konusu olgularin zaman igerisinde nasil sekillendigi ve ne tiir farkliliklar sonucunda
ilerlemenin gergeklestigi, kalkinmadan bahsedebilmek adina 6nem arz etmektedir
(Yavilioglu, 2002: 59). Dolayisiyla, kalkinmanin tanim1 yapilirken sadece ekonomik
boyutunu diistinmek yerine, sosyal ve beseri agidan da ele almak gerekmektedir. Bir
tilkenin kalkinmasi ekonomik biiylimenin yani sira sosyal, teknolojik, bilimsel,

siyasi, kiiltiirel vb. bir¢cok alanda gelisebilme siirecidir (Cal1, 2011: 423).

Bu siire¢ i¢inde, insanlarin tutum ve davranislari, toplumsal ve kurumsal yapi, tiretim
teknikleri ve kaynaklarin dagilimi belirli bir yonde degiserek gelismektedir. Sosyal

yapidaki degisimleri saglayan pozitif miidahaleler, kalkinmanin



gerceklestirilmesi ile yakin iligkilidir. Sonug¢ olarak kalkinma, bir iilkenin yapisal
niteliklerinde olumlu yonde degisim saglayan dinamik kavramdir (Akyol ve
Tolunay, 2006: 118).

1920’1i yillarda iktisadi kalkinma terimi Ingiliz tarihgileri tarafindan farkli bir
cercevede kullanilmistir. Buna gore tabii kaynaklar kalkinma i¢in 6nemli bir yer
teskil etmis ve bu kaynaklarin en st seviyede kullanilmasi gerekliligine
deginilmistir. Halbuki Marks ve Schumpeter’e gore iktisadi kalkinma herhangi bir
kurumun tekelinde olmayan bir siire¢ iken Milner’e gore tam anlamiyla olmasa da
iktisadi kalkinma devletin faaliyet alanina giren bir aktivitedir. Bu anlamda ilk
goriise gelisen bir toplum ve ekonomik sistem var iken, Milner’e gore gelismekte
olan bir toplumda tabii kaynaklardan yararlanan bir sistem mevcuttur. Dolayisiyla
iktisadi kalkinma olgusunda ikinci Diinya Savasi siiresince Marksist anlayis
benimsenmis ancak dogal kaynaklarin isletilerek gelistirilmesi goriisiine de vurgu

yapilmistir (Yavilioglu, 2002: 60).

Tiirkiye’de kalkinma kavrami yakin ge¢mise dayanmaktadir. 18. yy’da baslayan
modernlesme hareketlerinden 1982 Anayasasina kadar gegen siirede yalnizca 1961
ve 1982 Anayasalarinda kalkinmaya yer verilmistir. Bunun yami sira diinyadaki
gelisimine bakildiginda, Tiirkiye’de 1933-1937 yillar1 arasinda olusturulan ilk sanayi
plan1 Tiirkiye’de kalkinmanin diinyadaki gelisimine gore daha eskilere dayandigini
gostermistir.  Nitekim konuyla 1ilgili o donemde yazilmig bircok makale
bulunmaktadir. (Yavilioglu, 2002: 64). Kirsal veya kentsel ¢evrede bulunmasina
bakilmaksizin degisen tiim toplumlarda, kalkinmanin bir {ilkenin yapisal niteliklerini
olumlu yonde etkiledigi diisiincesi hakimdir (Akyol ve Tolunay, 2006: 128).
Kalkinma siirecinde iilkelerin kalkinmalarin1 saglamak adina ayni anda ytiriitiilen ti¢
unsuru bulunmaktadir. Bunlar ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma ve insan
kalkinmasidir. Ekonomik kalkinma, insanlarin ihtiyaci olan mal ve hizmetlerin
ekonomide Tretilmesiyle bireysel refah artarak {ilke ekonomisinin kalkinmasini
saglamaktir. Sosyal kalkinma, saglik egitim altyapi, kentlesme problemleri gibi
konular lizerinde calisilarak sosyal hayat kosullarinin iyilestirilmesi lizerine yapilan
kalkinma caligmalaridir. Son olarak insan kalkinmasinda oncelikle bireysel daha

sonra toplumsal olarak tilkenin sahip oldugu tiim potansiyellerini kalkinma i¢in
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kullanarak, iilke gelisiminde olumlu yonde rol oynamalarinin saglanmasidir. Bu
anlamda egitim kalkinmada en biiyiik rolii iistlenmektedir (Akyol ve Tolunay, 2006:
119).

Kalkinma yalnizca ekonomi bilimini degil, ayn1 zamanda sosyoloji, siyaset ve kamu
yonetimi gibi diger sosyal bilimlerinde calisma alanina girmektedir. Bu nedenle
uluslarin  yasadigi donemlere ve konjonktiirel durumlarina goére farkliliklar
icermektedir. Ornegin, Marx, kalkinmay1; zamanla degisen sartlarin sonucu olarak
ortaya ¢iktig1 seklinde aciklarken, Milner hiikiimetin yaptig1 faaliyetler sonucunda
kalkinmanin saglandig1 diisiincesine inanmaktadir. Bu anlamda ideolojik fikir
ayriliklar1 ve diger degisken unsurlar kalkinmanin farkli donemlerde farkli anlamlar

yiiklenmesine neden olmustur (Yavilioglu, 2002: 64).

1.2. Kalkinmanin Tarihsel Siireci ve Sanayi Devriminin Etkileri

Kimi cevreler tarafindan gelisme olarak da ifade edilen kalkinma kavrami zaman
icinde farkli anlamlara biirlinmiistiir. Soyle ki, 19. yy’da kisisel gelir, katma deger,
milli gelir, ve tiretim faktorleri gibi temel unsurlarin artigin1 amag edinerek gelismeyi
saglayan “iktisadi biiyiime” anlaminda kullanilmistir. 20. yy kalkinma kavrami daha
cok “sosyal refah” anlaminda yani egitim, altyapi, saglik konularinda gelisme
gosterilmesi olarak ifade edilmistir. 20. yy sonlarinda ise gelisme biraz daha boyut
degistirerek “yasam kalitesi” olarak nitelendirilmektedir. Yasam kalitesi anlaminda
temel kriterler sosyal, dogal ve fiziksel ¢evrenin her anlamda toplumun yasam

standartlarinin nitelikli olarak arttirilmasidir (DPT, 2000b: 7).

Kalkinmaya olan ilgi tarih boyunca goz Oniinde tutulan bir olgu olmakla birlikte
gelismis iilkelerin sorunlarina yonelik analiz caligmalarinda dikkat ¢ekmistir. Bu
caligmalarda ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda tam rekabet ve duragan denge
kosullar1 gibi iktisadi konular iizerine yogunlasilirken, Biiyiikk Bunalim sonrasi
1930’Iu yillarda ise odak noktalari, ekonomik bunalim, igsizlik ve iktisadi

dalgalanmalar iizerine gergeklesmistir (Kaynak, 2009: 30).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iktisadi biiyiime ve kalkinmanm sadece ekonomik

olarak degil, sosyal, kiiltiirel ve cevresel boyutlartyla da ele alinmasi gerektigi



kanisina varitlmistir. Bunun sonucu olarak, kalkinma kavraminda ekonomik
biiyiimeden toplumsal gelismeye bir gecis yasanmugtir. Kalkinma 1970’lere kadar
kisi bagina diisen milli gelirin artisiyla, lilke refahinin artmasi olarak tanimlanirken,
1970’lerden sonra gelismenin igerisine sosyal, kiiltiirel ve mekansal unsurlar da

girmistir (Dinger, Kayasoglu ve Ozaslan, 2003: 6).

Sanayi devrimi Oncesinde milletlerin zengin yada gelismislik diizeylerinin yiiksek
olmas1 bu devletlerin ordularinin giiclerine, sosyal ve kiiltiirel yapilarinin varligina
bagli olarak gerceklesmekteydi. Yani devletlerin sahip oldugu tiretim teknolojilerinin
iistliin olmasi gelismislik diizeylerine etki etmemekteydi. Sanayi devriminden sonra
bu durum degismis, llkelerin gelismislik diizeyleri az gelismis, gelismekte olan ve
gelismis tilkeler olarak siniflandirilmaya baglanmistir (Dinler, 2012: 62). Bu nedenle
1750’11 yillardan itibaren iilkeler geri kalmis ve gelismis olarak ayrilmaya
baslamustir. Ozellikle 1870’lerden sonra bilimsel olarak gelisip teknolojik iiretim
slirecine dahil olan iilkeler gelismislik agisindan basrol oynamistir (Dinler, 2012: 62).
Bu degisim sonucu olusturulan kalkinma modelleri bir taraftan gelismislik
diizeylerini belirlerken diger taraftan kutuplagsmaya da neden olmustur (Baskaya,

2005: 9).

Ikinci Diinya Savasi oncesinde iktisatcilar istikrar ve denge kavramlari {izerinde
dururken savas sonrasinda kalkinma ve biiyiime 6n plana ¢ikmistir. Daha ¢ok, az
gelismis iilkelerin toplumsal yapr ve kurum mekanizmalarinin istenilen diizeye
getirilebilmesi hususunda organize edilerek gelisme saglanmaya ¢alisilmistir. 1960’1
yillarda kalkinma ozellikle milli gelirdeki artiglar olarak ifade edilirken ana amac,
tiretim ve istthdamdaki biiylimeyi tarim disindaki sanayi ve hizmet sektorlerine de
yoneltmek olmustur. Bu g¢ercevede tarimin yani sira sanayinin gelismesi ve buna
bagli olarak hizmet sektorlerinde de {iretim ve istthdamin artirilmasi amaglanmastir.
Dolayisiyla iilke refahindaki temel gostergelerde milli gelirin artis1 yerine kisi bagina
diisen milli gelirdeki artis ifadesi kullanilmaya baglamistir. Bu yeni yaklasim iktisadi
biliylime kavrami yaninda, issizlik yoksulluk, bolgesel dengesizlikler sonucu gelir
dagilimindaki adaletsizlik gibi konularin da degerlendirilmesi gerektigini 6n plana

cikarmistir (Dogan, 2011: 54).



1.3. Kalkinma Anlayisinda Yasanan Doniisiim ve Bolgesel Kalkinma

Kiiresellesmenin sonucu olarak {ilkelerin birbirlerine olan bagimliligin artmasi
1970’lerden itibaren bir¢cok konuda oldugu gibi bolgesel kalkinma anlayisinda da

devletin oynadigi rolii degisime ugratmustir.

Kiiresellesmeyle birlikte bilgi ve iletisim kaynaklari da gelismis, bu sayede bir
bolgedeki firma bir baska bolgedeki firmayla karsilikli bilgi paylagiminda bulunarak
ortak ¢ikarlari temelinde mal ve hizmetlerin dolasimini mimkiin kilmistir (Ata,

2013: 8).

Diinyada bolgesel kalkinmanin nemi, dnce 1929 biiyiik bunalim daha sonrada Ikinci
Diinya Savasinin etkisiyle iilkelerde yasanan sosyal ve ekonomik sorunlarin
artmasiyla baglamigtir. Ekonomide yasanan bu kriz basta cografi kosullar olmak
lizere liretim faktorleri agisindan bolgeler arasinda dengesiz bir sermaye birikiminin
olugsmasina sebep olmustur. Bu da bolgeler arasindaki gelismislik farklariin
artmasini ortaya ¢ikarmistir. 1950’11 yillar bolgesel gelismislik farklarinin belirgin bir
sekilde ortaya ¢iktigi, buna bagl olarak kalkinma hususunda bolgesel politikalar ve
bolgesel planlama kavramlari tizerinde ¢alisiimaya baslandigi dénem olmustur (Can,

2011: 23).

Ikinci Diinya Savasindan 1970’lere kadar gegen planli dénemde benimsenen politika
giclii ulus devletlerin  “refah devleti” nin esitlikci ve yeniden dagitici
mekanizmalarmi harekete geciren giiclii bir biirokratik yapilanmanin varlhigidir.
Keynesci politikalara agirlik veren bu yaklasim, devlet odakli merkezcil ve
hiyerarsik biirokrasinin yarattig1 kararlarla piyasayr siirekli denetim ve kontrol
altinda tutan piyasalara miidahale eden durumdadir. Devlet ekonomik {iretim
yatirnmlarina dogrudan miidahale edebilmektedir. Bu yiizden bolgesel kalkinma
dinamikleri daha ¢ok bolgenin digsal dinamiklerinden kaynaklanmaktadir. Biiyiik
Olcekli yatirnmlarin, 6lgek ekonomilerinin, yigilma ekonomilerinin, digsalliklarin ve
dis ekonomilerin 6n planda tutuldugu, bolgenin disindan yapilan biiyiik itme etkisiyle

yaratilan biiylime odagindan, ¢esitli sektorlere asamali olarak yayilan biiylimenin



beklendigi bu “kalkinmaci” tutumun temel karakteristigi, olduk¢ca mekanik bir

anlayisa ve determinist bir rasyonalizme dayanmasidir (DPT, 2006b: 3).

Az gelismis bolgelerin sanayilesmesi ile bolgeler aras1 dengesizligin farklarini en aza
indirgemeyi amagclayan klasik bolgesel kalkinma politikalarin temelinde biiyiik
yatirimlarin ekonominin belirli cografi bolgelere ve sektdrlere yayilmasi ve boylece
digsal ekonomiler olusturulmasi planlanmaktadir. Kalkinma politikasinin araglari
olarak ise, girisimciligin gelistirilerek, altyap1 ¢alismalarinin iyilestirilmesi ve 6zel
sektore tesvikler verilerek bolge i¢i yatirimlarin arttirtlmasi sdylenebilir (Akis, 2011:
239).

1970°1i yillarin sonrasinda egemen olan neo-liberal politika anlayisi, globallesmenin
yarattig1 etkiyle bolgesel kalkinmayr degisime ugratmistir. Bu gelismeler cografi,
ekonomik ve politik olmak tizere 3 gruba ayrilmistir (Akis, 2011: 240).

Tablo 1: Kiiresel Siiregler Arasindaki iliskiler

Ekonomik gelismeler Cografi gelismeler Politik gelismeler
v Bretton-Woods v Cok uluslu bolgeler v’ Otoritenin devri
sisteminin ¢okiisii v Ulusal alt bolgeler v' Ulus-devletin  degisen
v" Cok uluslu sirketlerin rolii
artmasi v" Yonetimden yonetigime
v' Sermaye ve emegin v Kent sistemlerinin rolii
hareketliligi v Sivil toplum orgiitleri ve
v AR-GE uluslararast  orgiitlerin
faaliyetlerinin artmasi
artmasi
v Bilgi ve teknolojideki
gelismeler

Kaynak: Akis E (2011) Kiiresellesme siirecinde bolgesel kalkinma yaklasgimindaki gelismeler ve
bolgesel kalkinma ajanslart. Sosyoloji Konferanslari Dergisi 44: 237-256.

Yukaridaki tablo incelendiginde ekonomik gelismeler, kiiresellesme sonucu cok
uluslu sirketlerin artarak uluslararasi bilgi ve teknolojideki gelismelerle sermaye ve
emegin hareketliligini ifade etmektedir. Cografi gelismeler ulusal alt bdlgeler,
kiiresel ticaret ve iletisimin gerceklestigi biiyilik sehirlerin 6neminin artmasini ifade
ederken, politik gelismeler sivil toplum ve uluslararasi kuruluslarin artarak yerel

yonetim anlayisindan bolgesel yonetim anlayisina gecisi kapsamaktadir. Bu



cergevede ulus devletlerin rolii degiserek otoritenin devri s6z konusudur (Akis, 2011:

240).

1960°da baslayarak 1980 oOncesine kadar uygulanan bdlgesel kalkinma politikasi
istihdam1 artirmak ve bolgesel geliri ylikseltme amaci giitmesinden 6tiirii ekonomik
verimlilik kaygist arka plana itilmis, bunun sonucunda bdlgesel ekonomik
farkliliklar1 gideremeyen ve siirekli devlet destegine ihtiya¢ duyan yerel ekonomiler

olusturulmustur (Atak, 2011: 9).

1980’lerin baginda gelismis ekonomilerde, az gelismis ekonomilerin gelir dagilimi ve
refahin1 yiikseltmek amaciyla bireysel firmalara tesvikler uygulanarak devletci

politikalar uygulanmstir (Keune, 2001: 10).

Diinya ekonomik sistemi 1980’lerden itibaren bolgesel kalkinma politikalar1 devlet
yardimlarindan daha ¢ok isgiicli, yasam kalitesi, yatirnm iklimi gibi alternatif
yatirimlara dnem vermeye baslamistir. Geleneksel politikalarda arag¢ olarak yalnizca
finansal tesviklerin devlet kontroliindeki sanayi tesislerin ve imalat sanayisinin
kullanilmast uygulamada sorunlara neden oldugundan yeni bolgesel kalkinma
politikasinda sosyal yasam normlar ve kurumlardan olusan bir yap1 da goz oniinde
bulundurulmustur (Akpmar, 2012: 33). Bolgesel kalkinma politikalarindaki bu
degisimde neo-liberal goriislerin piyasada deger gormeye baslamasi da etkili
olmustur. Bu donemde politikalarin temel islevi bolgedeki mevcut isletmelerin
varligim koruyarak bolge disindan da yatirimlari ¢ekmekti. Kamu her ne kadar
yardimci bir rol oynasa da piyasanin serbestligi politikanin basarili olmasinda gerekli
bir unsurdu. Firmalara dogrudan hem maddi hem teknik destek verilirken altyap1

yatirimlarini yine devlet iistlenmistir (Atak, 2011: 10).

1990°’larda bolgesel kalkinma politikalarina bolgelerin i¢sel olarak yeniden
yapilandirilmalar1 hakim olmaya baslamistir. Bugiin ise, bolgelerin artan uyumu ve
uluslararasilasma sonucunda, iilkeler yalnizca i¢ dinamiklere bagh kalinmadan dig
iliskilere daha fazla 6nem vermeye baslamistir. Diger bir ifadeyle bolgesel kalkinma

kendine vyeterlilik faaliyetinden ¢ikarak rekabet giliciiniin arttirilmasini saglayan
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destekler saglanarak ekonomilerin bolgesel, ulusal ve uluslar arasi etkilesimleri

bolgesel kalkinmaya dahil edilmistir (Akis, 2011: 240).

1990’1 yillardan sonra kamu hizmetlerinin dogrudan bolgeye gotiiriilmesi ve
istihdamin merkezden yonetilmesi anlayist terk edilmigtir. Nobel iktisat odllii
iktisat¢r Paul Krugman yerel ekonomilerin gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki
Ozelliklerini kent ekonomilerinin yiikselisi ve kiimelenme olarak ikiye ayirmistir.
Kent ekonomilerinin ylikselisinde firmalara saglanmis olan yatinm avantajlar
sayesinde isletmeler bolgeye yatinm yapmaktadir. Boylece 6l¢ek ekonomileri ve
yiiksek getiri oranlar1 ile gerceklesen bu ozellik, s6z konusu bolgelerde firmalara
ciddi roller sunmaktadir. Ayrica Olgek ekonomileri bdlgede isbolimii ve
uzmanlagsma, makinelesme ve yeni pazar sahalarimin dogmasini da saglamistir.
Krugman’a gore kiimelenme ise, sanayi ile iliskili bolgelerin ve imalat yapan
sanayilerin performansi arasindaki iliskinin bulundugu boélgesel yenilikgiligin etkin
oldugu lakin enformasyonun verimliligi iizerine odaklanilmadig:1 bir siire¢ olarak

tamimlanmustir (Gitmez, 2013: 18).

Bu zamana kadar uygulanan politikalar géstermektedir ki, geleneksel bolge kalkinma
anlayis1  onceki yillarda oldugu gibi bugiinde bolgelerarast dengesizligin
giderilmesinde tek basina yeterli degildir. Kiiresellesme geregi degisen sartlara
uyum, rekabet, insan kaynaklarmin ilerlemesi, teskilat yapilarinda esneklik ve
maliyet denetimi gibi Onemli unsurlar klasik bdlgesel kalkinma anlayisin
degistirerek yeni bir bolge yaklasgimmi zorunlu kilmistir. Cagdas diinya
gereksinimlerinin geregi olarak sosyal aktorlere kalkinma politikalar1 kapsaminda
daha ¢ok yer veren bu yeni yaklasim giiniimiiz kalkinma politika modellerini
cizmektedir. Bunun sonucu olarak yerel dinamiklerin iktisadi kalkinma ve bolgesel

gelisme siirecindeki 6nemi artmistir (Akis, 2011: 245).

Kisaca, yeni bdlgesel kalkinma politikasinda hiikiimet ekonomik temelli idari yapilar
kurarak, bu yapilar1 fonlarin da yardimiyla teknoloji alaninda kapasitelerinin
gelisimini desteklemekle gorevlendirilmistir. Diger bir ifadeyle devlet, kendi sinirlar
icerisindeki bolgelere operasyonel 6zerklik saglayarak kalkinma hususunda kiiresel

sorunlara ¢dziim arayan araci rolii oynamaktadir (Gitmez, 2013: 18).
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1.3.1. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma tilkedeki bolgelerin vizyonunu dikkate alarak o bdlgenin insan
kaynaklarinin gelistirilmesi ekonomik istikrarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve o
bolgedeki toplumsal potansiyelleri harekete gecirmek icin yapilan c¢alismalarin
biitiiniidiir. Bir baska tanima gore, uluslarin siirdiiriilebilir kalkinmasini saglayan ve
bu konuda tutarlilik gosteren, kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasin1 saglayan

refahi arttirici ¢abalarin tiimiidiir (Akpinar, 2012: 35).

Ikinci Diinya Savasindan sonra yalmzca iilkeler arasinda degil, iilkelerin kendi
iclerinde de bolgesel dengesizlikler goriilmeye baslanmistir. Bu oran gelismislik
iilkelerde daha az iken gelismekte olan ve az gelismis {lilkelerde daha fazla
goriilmiistiir. Gelismekte olan {ilkelerde belli yerlerde gelisen sanayi diger bolgelerin
geri kalmasina ve bolgeler arasindaki gelismislik farkinin yiiksek oranda agilmasina
neden olmustur. Gelisme farklarindan 6tiirii gelir dagiliminin bolgeler arasi dengesi
bozulmus, sanayinin gelistigi yerlerde is imkanlari, diger sosyal ve kiiltiirel imkanlar
belli bolgelerde toplanmistir. Bunun sonucu olarak sosyal yapt bozularak kirsal
kesimden merkeze gocler artmis, niifus artisi carpik kentlesmeye ve alt yapidaki
yetersizliklerden otiirli ¢evre kirliligine yol agmistir. Bu bozukluklarin giderilmesi
amaciyla bolgesel strateji ve politikalar gelistirilerek bolgeleraras1 gelismislik

farklarinin azaltilmasi hedeflenmistir (Paksu, 2014: 32).

Bolgeler arasi1 geligsmislik farklarinin olusmasi sosyal refah farklarin1 azaltan etkilerin
ve bolgeler arasindaki dengesizligin giderilmesi konusunu giindeme getirmistir. Bu
cergevede llkeler olusturduklart politikalarda “bolge” ve “kalkinma” kavramlarini

bir biitiin olarak ele almaya baglamistir (Arslan, 2005: 276).

Kiiresellesmeyle birlikte sekillenerek yeni bir yapr olan bolgesel kalkinma
politikalar1 var olan potansiyelden en iyi sekilde yararlanmay1 amag¢ edinmistir. Bu
amag icin yerel yonetimler, STK’lar, isletmeler, finans cevreleri, egitim kurumlari
gibi aktorler ile koordineli calisilmasi gerekmektedir. Bolgesel kalkinmanin gelir
dagiliminda adalet ve kaynak dagiliminda etkinlik olmak iizere iki amaci vardir.

Gelismis Tllkelerde kaynak dagiliminda etkinlik saglanirken, gelismekte olan
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tilkelerde ise kaynak dagiliminda sosyal adalete 6nem verilmektedir (Baykal, 2010:
10).

Zamanla degisen kosullar altinda bolgelerin  degisimiyle birlikte bolgesel
politikalarda da degisimler yasanmis, yeni yaklasim politikalar: tiim diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de de uygulamaya gegmistir. Ulkemiz, AB miizakere siireci ile AB’nin
onemsedigi yeni bolgeselcilik anlayisini benimseyerek ar-ge ve yenilesme odakli
kalkinma politikalar1 {izerinde c¢alismaya baslamistir. Kalkinma politikalarinda
katilimcilik, siirdiirebilirlik, kurumlar arasi igbirligi gibi olgularla ekonomik, siyasal

ve sosyal kalkinma hedeflenmistir.

1.3.2. Bolgesel Kalkinmada Bolge Simiflandirmasi

Bir lilkede yasayan toplumlarin yasam tarzlari ve seviyeleri bolgeden bolgeye
farklilik gostermektedir. Yasam sekilleri ve seviyelerinin farkliliklarinda niifus artis
hizi, ekonomik gecim kaynaklar1 ve bu kaynaklari kullanim bigimleri ile gelir
dagilim1 gibi unsurlar barinmaktadir. Bu tiir nedenlerden dolay1 alan olarak iilkeleri

bolgelere ayirma geregi ortaya ¢ikmustir (Tekeli, 2008: 171).

Gilintimiizde tilkelerin birbirinden bagimsiz birer bolge olarak siniflandirmasi anlayis
yerini, diinyadaki fakli vasifta ve amacta yer alabilen ve birbirleriyle siirekli
etkilesim icinde olan bolge anlayisima birakmistir. Buradan hareketle bolgeleri
homojen, polarize ve plan bolge olarak iige ayirmak miimkiindiir (Akpiar, Ozsan ve
Tasci, 2011: 5).

1.3.2.1. Homojen Bolge

Homojenlik, "biitiin birimleri ayn1 yapida ve ayni nitelikte olan, bagdasik" anlamina
gelmektedir (Dinler, 2012: 74). Bu tanima gore bdlgeler arasindaki her alanda
olabildigince yakin Ozellikler gosteren birbirine bitisik yada bagdasik alanlar
homojen bélge olarak adlandirilmaktadir (Akpmar, Ozsan ve Tasci, 2011: 5).
Homojen bolgeyi birbirine benzeyen karakteristik 6zellikler gésteren komsu alanlar
olarak tanimlamak da miimkiindiir. Homojen bir bélgenin sinirlarini ¢izebilmek icin

ayni Ozelliklere sahip bitisik bdlgelerin gruplandirmasi yeterlidir (Kilig, Mutluer,
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2004: 7). Nitekim Tiirkiye’de ilk homojen bdlge calismasi Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinin hazirlanmasinda yapilmistir. 1963-1970 donemindeki verilere
dayanilarak DPT ile Imar ve Ikan Bakanlig: tarafindan 53 adet sosyo-ekonomik
gelismisglik diizeyi saptanmis ve tiim illerin gelismislik diizeyine gore 8 ana bolgeye
ayrilmistir. Bu bolgelerin dordii kendi iglerinde 15 bolgeye ayrilarak toplam 19 bolge
elde edilmistir (Apali ve Yildiz, 2009: 41).

Tirkiye’de de 1963 yilinda uygulanan homojen bdlge uygulamasinin asil sebebi
birbirleriyle etkilesim halinde olmasi sonucu ayni kalkinmislik seviyesinde bulunan
komsu illerin bir araya getirilerek bolgesel kalkinma farklarinin azaltilmasidir. Ayni
zamanda sosyo-ekonomik agidan gelisim farklarini belirlemesi agisindan da 6nem

tagimaktadir (Giindiiz, 2006: 3).

1.3.2.2. Polarize (Kutuplasms) Bolge

Bir iilkedeki yerlesim birimleri kendilerinden daha biiylik yerlesim yerlerinin
etkisinde kaliyorsa, diger bir ifadeyle kiiciik kasabalar kendilerinden daha biiytik
kentlerden etkilenirken kentlerde biiyiik sehirlerden etkilenmektedir. Biiyiik sehirler
ise daha biiyiik olan metropol sehirlerden etkilendigi takdirde bu yerler cazibe
merkezi haline gelmis, yani kutuplasmistir. Kendisinden kiigiik olan yerlesim
yerlerini etkisi altina alarak cazibe merkezlerinin kapsamis oldugu alan, polarize

bolgeyi olusturmaktadir (Akpinar, Ozsan ve Tasci: 5).

Tiirkiye’de ilk defa 1982 yili yilinda polarize bolge ayrimina gidilmistir. Polarize
bolge ekonomik kutuplar arasindaki iligkilerin, bu kutuplari birbirine baglayan

akimlarin islevi olarak belirtilmesi ile saptanmistir (Kili¢ ve Mutluer, 2004: 7).
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Tablo 2: Tiirkiye’de Polarize Bilge Ayrim

Bolge No'su | Bolge Merkezi Merkezin Etkiledigi iller

Bolge 1 Istanbul Bolu, Canakkale, Edirme, Kirklareli,
Kocaeli, Sakarya, Tekirdag, Zonguldak,
Kastamonu

Bolge 11 Bursa

Bolge 111 Eskisehir Bilecik, Kiitahya

Bolge IV [zmir Afyon, Antalya, Aydin, Burdur, Denizli,
Isparta, Manisa, Mugla, Balikesir

Bolge V Ankara Cankir1, Corum, Kirsehir

Bolge VI Konya Nigde

Bolge VII Adana Hatay, Icel

Bolge VIII Samsun Amasya, Giresun, Ordu, Sinop, Tokat

Bolge IX Kayseri Nevsehir, Yozgat

Bolge X Sivas

Bolge X1 Malatya

Bolge XII Gaziantep Adiyaman, Urfa, Kahramanmaras

Bolge XIII Trabzon Artvin, Rize, Giresun

Bolge X1V Erzurum Erzincan, Agri, Kars, Mus

Bolge XV Elaz1g Bingol, Tunceli

Bolge XVI Diyarbakir Bitlis, Hakkari, Mardin, Siirt, Van

Kaynak: Dinler Z (2012) Bélgesel Iktisat (Ekin Yayinevi, Bursa).

Tablo 2’de gosterildigi lizere 16 polarize bolgeye ayrilan merkez iller diger illere
gore daha gelismis olup sag siitunda sayilan illeri etkisi altina almistir. Polarize bolge
ayriminda Malatya, Sivas ve Bursa illeri diger illerden bagimsiz olarak ayrilmustir.
Bu iller tek il polarize bdlge haline gelirken Izmir ve Istanbul ise en fazla ili

etkileyen illerdir.

1.3.2.3.Plan Bolge

Bolge siiflandirmalarinda homojen ve polarize bdlge siiflarindan farkli olarak plan
bolge, bolge planlarinin uygulandig alanlarin tiimiinii ifade etmektedir. Plan bolge
anlayisinda kalkinma planlarinin hazirlanmasina ve gerceklestirilmesine yardimci
olma amaci vardir. Bu nedenle bolgenin kalkinmaya katilimini saglama amaci

giitmektedir (Akpinar, Ozsan ve Tasc1, 2011: 6).

Plan bolge uygulamasi yapan iilkelerde bolgesel planlama, iilkedeki bolgelerin

sorunlara gore ve yogunluguna gore sekillenmektedir. Bu cercevede plan bolge
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kimi tlkelerde tiim iilkeyi kapsarken, kimi iilkelerde ise problemlerin varoldugu ve

yogunlastig1 belli bolgeleri de kapsayabilmektedir (Giindiiz, 2006: 7).

1.4. Avrupa Birliginde Bolgesel Kalkinma Politikalarin Evrimi

Bat1 Avrupa iilkelerinde sektorel krizlerin var oldugu, sanayisi gelismemis bolgelerin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte 1920’lerde bolgesel farkliliklarin giderilmesine tepki
olarak bolgesel politikalar olusturulmaya baglanmistir. Ancak bolgesel politikalar asil

ikinci Diinya Savasindan sonra 6nem kazanmustir (Artobolevskiy, 1997: 132).

Ikinci Diinya Savasindan sonra ¢okiintiiye ugrayan Avrupa bu sebeplerinde etkisiyle
AB yapisin1 kurmaya karar vermistir. AB ilk olarak 9 Mayis 1949'da Fransa Disisleri
Bakani tarafindan ortaya atilmistir. 18 Nisan 1951 yilinda Paris Antlagmasi ile
Fransa, Federal Almanya, italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg bir araya gelerek
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu (AKCT) kurmuslardir. Onceleri ekonomik bir
topluluk olarak kurulan bu yap1 daha sonralari siyasi, ekonomik ve hukuki bir
kurulus halini almistir. Avrupa toplulugundan olusmus olan AB gerceklestirdikleri
ekonomik basari ve istikrar saglayan politikalarindan &tiirii Avrupa Ulkeleri igin {iye
olunmasi gereken bir ¢ekim merkezi haline gelmistir. Ancak bugiin dahi AB’ye liye
iilkelerin tlimiinde farkli yogunluklarda ve hususlarda bdlgeler arasinda gelismislik

fark1 gozlenmektedir (Gitmez, 2013: 21).

1980’1 yillara gelindiginde Avrupa iilkelerinde yerellesme ve bdlgesellesme
yayllmaya bagladikca AB de bolgesel politikalarin uygulanmasi c¢alismalarina
baglamistir. Bu anlamda iiye Avrupa iilkelerine destekler saglamistir. Bununla
birlikte Avrupa’da yasanan yerellesme ve bolgesellesme doniisiimii kalkinmaya

yonelik politikalarin gelistirilmesini zorunlu kilmistir (Uysal, 2009: 276).

AB bolgesel kalkinma politikasinin misyonu iiye devletlerin olusturdugu bolgesel
politikalarin gerekli ilke ve kurallar ¢ergevesinde uyum ve koordinasyon iginde
yiuriitiilmesidir. Bunun yani1 sira bolgesel fakliliklarin ve dengesizliklerin giderilmesi

de amaglanmistir (Gitmez, 2013: 22).
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AB’nin olusturdugu bolgesel politikalarin uygulanmasi kapsaminda bolgesel
istatistiklerin ~ toplanmast  ve  degerlendirilmesi, bolgede  sosyo-ekonomik
¢Ozlimlemelerin yapilmasi ve bu elde edilen verilerin karsilastirilabilmesi amaciyla
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirilmasi (NUTS) gelistirilmistir. Sistem, Avrupa
Topluluklar: Istatistik Ofisi (EUROSTAT) tarafindan ulusal istatistik enstitiileriyle
isbirligi i¢inde kurulmustur (Gtiler, 2005: 148).

AB’de bolge planlama ve bolgelerarast karsilastirmalar i¢in simiflandirmalar
yapilmigtir. NUTS smiflandirmasina gore, bir iilke NUTS 1 bolgelerine, her bir
NUTS 1 bolgesi NUTS II bolgelerine ve yine ayni sekilde, her bir NUTS II bolgesi
NUTS I bolgelerine boliinmektedir. S6z konusu siniflandirma her bir iilkede NUTS
I ve NUTS II; NUTS I ve NUTS III; NUTS II ve NUTS I diizeylerinin kullanim1
seklinde farklilik gosterebilir. [lave olarak NUTS bélgelerinin belirlenmesi icin niifus
araliklart tespit edilmistir. Birligin Bolgesel Politikasinin olusturulmasinda ve
Avrupa Komisyonunun Konseye sundugu raporlarda bolgeler arasi gelismislik
diizeyleri saptanirken kullanilan gostergeler ve istatistiki degerler NUTS esashdir.

(Aliyev ve Hasanoglu, 2006: 84).

Tablo 3: NUTS Diizeyleri

Diizey En az niifus En ¢ok niifus
NUTS 1 3.000.000 7.000.000
NUTS 2 800.000 3.000.000
NUTS 3 150.000 800.000

Kaynak: Hasanoglu M, Aliyev Z (2006) AB ile biitiinlesme siirecinde Tiirkiye'de bolgesel kalkinma
ajanslart.Sayistay Dergisi 60: 81-103.

NUTS I diizeyi glimriik birligi ekonomik biitiinlesme gibi konularda meydana gelen
problemlerin takibi i¢in, NUTS III bolgede olusan problemler sonucu tedbirlerin
nasil ve nerede alinacagi degerlendirilmek i¢in uygun goriilmiistiir. Yapisal fonlar
kapsaminda verilecek desteklerin bdlge bazinda belirlenmesinde ise NUTSII diizeyi
esas alinmaktadir. Yani NUTS 1II diizeyinde ekonomik ve sosyal uyum raporlar

diizenlenmektedir (Aliyev ve Hasanoglu, 2006: 86).
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1.5. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarimin Evrimi

Tiirkiye’de 1800’1l yillardan itibaren bazi gelismis iilkelerin ham madde saglamaya
yonelik ticari ¢alismalar1 bazi bat1 ve giiney illerde diger bolgelere gore daha fazla
ekonomik gelisme saglamistir. Dogu Anadolu, Giineydogu, Karadeniz ve i¢ Anadolu
bolgeleri aleyhine farkliliklar goriillmeye baslanmistir. Cumhuriyet sonrast donemde
ise dogu bolgesi bu defa da sosyo-politik faktorlerin etkisiyle gelisme eksenlerinin
disinda kalmstir. Ilerleyen zamanlarda 1950°1ili yillarin izledigi neo-liberal politika
ve 1970’11 yillarin izledigi planh kalkinma politikalar1 da 6nceki donemlerde oldugu
gibi gelismislik farklarini bat1 bolgelerinin lehine arttirmistir (Kahraman, 2005: 288).
Ozellikle 1980’lerden sonra bélgelerin kendi i¢ dinamiklerini esas alarak olusturulan
Kalkinmada Oncelikli Bélgeler (KOB)’deki yerel potansiyelleri giiglendirmek ve
yerel girisimcilere tesvik vermek suretiyle saglanan destekler Tiirkiye nin bolgesel
politika uygulamalarinda 6nemli yer tutmustur. Bu anlamda ilk defa doguda 6zel

yatirimlarin yapilmasini baglatan uygulamalar getirilmistir (Ergin, 2002: 27).

Tiirkiye 1990’11 y1llarda Avrupa tilkeleri gibi kiiresel gelismelere uyumlu bir arayisa
girmediklerinden dolayr on yil gibi bir siire zarfinda herhangi bir politika
olusturamamiglardir (Gitmez, 2013: 26). S6z konusu donemde kiiresel rekabet giiciin
arttirllmasi, finansal tesvikler araciligiyla arttirilarak ihracatin arttirilmasi olarak
uygulanmis bu da Tiirkiye ekonomisinin yapisal doniisiimiine ve devletin roliiniin

degisimine yol agamamistir (Ercan, 1999: 118).

Tiirkiye’nin AB’ne tam iiyelik sartlarii yakaladigr 2000°1i yillarda, katilim 6ncesi
AB miiktesebatina uyum caligmalar1 yapilirken 6te yandan mali yardimlarin en
yogun oldugu bolgesel kalkinma programlari da giindeme gelmistir. Tiirkiye bu
konuda s6z konusu fonlardan yararlanmak adina AB bolgesel gelisme politikasina
paralel bir orgiitlenmeye gidilerek, bunun icin AB Istatistiki Bolge Smiflandirma
(NUTS)’sma es deger olarak iilkemizde de 20 Agustos 2002 tarih ve 2002/4720
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Istatiki Bolge Birimleri Siniflandiriimasi (IBBS)
yapilmistir. Bakanlar Kurulu Kararindan sonra ¢ikarilan 2003 yili Katilim Ortakligi
Belgesinde, yapilan smiflandirma sonucunda olusturulan 26 bdlgeden bolgesel

kalkinma planlar1 hazirlanmas1 talep edilmistir.  Siiphesiz, bu planlarin
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uygulanabilmesi i¢in IBBS Diizey 2 (NUTS2) cercevesinde bdlge birimlerinin
kurulmasi gerekmektedir (Arslan, 2005: 289).

Giliniimiizde Tiirkiye’de bolgesel kalkinmayr saglayan en etkin politika araci tesvik
sisteminin sektorler ve yoreler bazinda farklilagtirilarak uygulanmasidir. Bir diger
ara¢ olarak kullanilan organize sanayi bolgeleri (OSB) ve kiigiik sanayi sitelerinin
(KSS) kurulmasinin  saglanmasi  bolgesel kalkinmayr dolayli  yollardan
etkilemektedir. Uluslararasi verilere bakildiginda ise bu araglarin ne denli etkin

oldugu tartisma konusu haline gelmistir (Gitmez, 2013: 27).

1.6. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalari

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalar1 iki donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlar 1923-1950 arasi yillar1 kapsayan planli donem 6ncesi ve 1950-1960°11 yillart
kapsayan liberal diisiincenin agirlikli oldugu ikinci donemdir. Ilk donemde devletgi
politikalar yiiritiilirken ikinci donemde devletin agirhiginin azaltildigi daha ¢ok

serbest piyasanin hakim oldugu liberal politikalar yliriitilmiistiir.

Tiirkiye’de1960 yilindan itibaren planli kalkinma modeli benimsenmis ve beser yillik
kalkinma planlar1 ile ekonomik ve toplumsal gelismelere yon verilmeye ¢alisilmistir

(Arslan, 2005: 289).

1.6.1. Planh Dénem Oncesi (1923-1960)

Planli déonem Oncesinde (1923-1950) Tiirkiye Cumhuriyeti heniiz kuruldugu i¢in
tilkenin tamami geri kalmis durumda idi. Bu nedenle bolgelere ayrilarak bolgesel
politikalar uygulanacak konumda olamadig: i¢in iilke kalkinmasinda en kisa siirede
cevap verecek ve olumlu sonu¢ doguracak bir politika uygulanmas: gerekliydi.
Cumhuriyetin yeni kurulmus ve savastan yeni ¢ikmis olmanin verdigi sorunlara ek
olarak 1929 biiyiikk buhranin da yasanmasi iilkede ciddi ekonomik problemlerin
¢ikmasina neden olmustur. Bu donemde kalkinma devletcilik ilkesi kapsaminda
devlet eliyle yiiriitilmeye ¢alisilmis yapilan yatirnmlarin {ilke ¢apina yayilmasi
benimsenmistir. Sonraki donemlerde “kamu iktisadi tesebbiisleri” olarak ifade edilen

sanayi tesisleri kurularak sanayinin gelistirilmesi amaclanmistir. Her ne kadar
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yayilma politikas1 benimsenmis gibi goriinse de yatirnmlar agirlikli olarak {ilkenin

batisina yapilmis, dogu bélgelere ulasamamustir (Ozgiir, 2010: 25).

1923-1950 wyillar1 arasinda Cumhuriyet Halk Partisinin iktidar oldugu donemde
demiryollar1 millilestirilerek, Devlet Iktisadi Tesekkiillerine ait fabrikalarm Dogu
Anadolu’ya yayilmasi saglanmis gelisimin batidan doguya dogru kaymasi igin ¢aba
sarf edilmistir. Ancak bu calismalar Bati Anadolu ile Dogu Anadolu arasindaki
gelismislik farklariin ortadan kalkmasina yardimci olamamaistir. Ciinkii 6zel sektore
ait isletmeler basta Istanbul olmak iizere Bati Anadolu kentlerinde toplanmustir.
Diger taraftan Ankara’nin bagkent ilan edilmesi, Ozellikle Marmara ve Bati
Anadolu’ya yonelen niifus akiminin 6niine set koyarak farkliligin daha da artmasin

engellemistir (Dinler, 2012: 180).

1.6.2. Liberal Donem (1950-1960)

1930’larda devletcilik ilkesinin benimsendigi, 1940’larda ise savas ekonomisinin
hakim oldugu uygulamalar ve bu uygulamalar sonucunda topluma verdigi tahribat
tilkeyi yeni arayislar igerisine sokmustur.1924’te ve 1930°da yinelenen ¢ok partili
yonetim denemeleri, cumhuriyete zit giiclerin muhalefet partilerinde toplanmasi
sebebiyle basarisizliga ugramistir. 1946’da kurulan DP kadrolar1 CHP kadrosundan
ayrilarak iktidara gelmis ve 20 yillik devletgi gelenek yerini liberal politikalara sahip
olan yeni bir yonetim anlayigina birakmistir (Kocamaz, Sezal ve Yardimcioglu,

2012: 45).

Planli donemin ikinci periyodunu olusturan 1950-1960 déneminde diga agilim esas
politika olarak belirlenmis, ithalat yerine yerli iliretimin sanayilesmesi i¢in ilk adim
olan temel tiiketim mallarinin liretimine baslanarak 6zel tesebbiisler desteklenmistir.
Bu dénemde de 6zel sektdr yatirimlart agirhikli olarak Istanbul ve gevresine yapilmus,
yine dogu ve bati1 arasindaki geligsmislik farki Onlenememistir. Yatirimlarin tlke
geneline yayilmak istenmesinde basarili olunamamistir (Paksu, 2014: 32).

Kalkinma 6ncesi donemde yani 1923-1960 yillar1 arasinda ¢ok farkli politikalar
izlenmistir. Bu farkliligin sebebi ise s6z konusu donemde diinya ekonomisinde ve

iilke siyasal sisteminde yasanan gelismelerdir. Bu g¢ercevede biitlinsellik olmadig:
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icin, farkli politikalarin uygulanmasi da kaginilmaz olmustur. 17 Subat- 4 Mart 1923
tarihleri arasinda gergeklestirilen Izmir Iktisat Kongresinde liberal yonde
politikalarin izlenmesine dair kararlar alinmistir (Agrali, 2014: 55). 28 Mart 1927°de
kabul edilen Tesvik-i Sanayi Kanunu ile liberal ekonomi anlayisinin devam ettigi
goriilmiis, yabanci sermayeye yerli ortaklar ile birlikte yatirim yapma serbestisi
getirilmistir. Ancak yatirnm faaliyetlerinin bolgeler arast dagilimina iliskin higbir
onlem almmamistir (Dinler, 2012: 178). 1929 Ekonomik Buhranmi ile devlet
miidahalesinin en az diizeyde olmasii isteyen kapitalist sistemin dar bogaza
girdiginin goriilmesi sistemin sorgulanmasina neden olmustur. izlenen liberal
politikalarin basarisiz olmasi, iilkede sermaye birikimi ile girisimciligin diisiik
seviyelerde olmasi, 6zel sektoriin itici glic olamamasi nedenleri liberal politikalarin
yerini devlet¢ilik politikasina birakmasimma yol ag¢mistir. Devletcilik anlayist
cergevesinde devletin piyasadan uzak duran, piyasayi diizenleyen bir orgiit olmasi bir
yana birakilarak piyasada girisimci olmasi yoniinde stratejiler i¢in iki ayr1 beser yillik

sanayi planlar1 hazirlanmistir (Agrali, 2014: 55).

Bu planlarin ilki 1933-1939 yillarim1 kapsayan Birinci Bes Yillik Sanayi plani ile
demir-gelik, tekstil basta olmak iizere bugiin hala ayakta olan sanayi sektorlerinin
temelleri atilmistir. Bu anlamda basar1 saglanmistir. Bu plani gliniimiizde uygulanan
planlardan farkli kilan yurdun biitiiniine yayilmasini saglayan politikalarin
ongoriilmesidir.  Yayilma politikas1 ile sadece Izmir, Istanbul gibi sehirlerin
faydalanabilecegi yerler yerine daha ytliksek maliyetli olan anadolunun i¢ kisimlarina
ve Dogu Anadolu’ya dogru Iktisadi Devlet Tesekkiillerine ait fabrikalarin yayilmasi
amaglanmustir (Dinler, 2012: 179).

Birinci Bes Yillik Sanayi Planmnin uygulanmasindan sonra Ikinci Bes Yillik Sanayi
Planinin uygulanmasi igin hazirliklar yapilmis ancak o donemde Ikinci Diinya
Savaginin baglamasi iilke ekonomisini ve politikasini ciddi boyutlarda etkilemistir.

Bu nedenle ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulanamamustir.

1950 yilinda devletgilik ilkesine baglilig1 ile 6n planda olan Cumhuriyet Halk Partisi
iktidar1 kaybedince yerine Demokrat Parti basa ge¢mistir. Liberal goriisii savunan

Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi doneminde devletcilik anlayist
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benimsenerek kurulmus olan sanayi isletmelerinin ve fabrikalarin 6zel tesebbiislere
satilacagini belirtmis olsa da bdyle bir satis gerceklestirmemis, fabrikalar1 da elinde
tutarak yeni fabrikalar agmaya yonelmistir. “Her ile bir fabrika” slogani1 kapsaminda
fabrikalar en uygun kurulus yerlerinin aksine kapasitelerinin ¢ok altinda olan ¢esitli
illere dagitilmigtir (Dinler, 2012: 183).

Ozel kesimin agirlik ve oncelik kazandigi bu donemde sanayilesme adina
gerceklestirilecek yatirimlarda ulusal bir plana yer verilmemistir. S6z konusu
donemde firmalar yer seciminde sanayinin gelistigi istanbul ve Izmir gevresini tercih
etmiglerdir. Bu donemin sonunda Tiirkiye’deki bolgeler arasi farklarin giderek
artmast uluslararast kuruluslarin ve OECD gibi kuruluslarin planli kalkinmaya
yonelik tavsiyelerde bulunarak finansman saglayacagi konusu giindeme gelmistir. Bu
nedenle planli model tekrar giindeme gelmistir. 1960 yilinin baslarinda ise bir

planlama teskilat1 kurulmasina yonelik ¢alismalar baslatilmistir (Agrali, 2014: 55).

Genelde iktisadi kalkinma, 6zelde ise tarimsal kalkinma kavrami ikinci Diinya
Savagi sonrast donemde gelismis 1950-1970 yillar1 arasinda en gorkemli zamanlarini
gecirmistir. 1980 sonrasi donemde ise diinya ekonomisinde genel olarak yasanan
kirihimlar, soguk savasin sonucunda sosyalist sistemin ¢oklisli ve buna bagli olarak
planli kalkinma zihniyetinin 6nemini yitirmesi piyasa ekonomisini 6n plana ¢ikararak
iktisadi kalkinma ve tarimsal kalkinma literatiiriinii revagtan dlslrmiistiir.
Dolayisiyla 1950’11 ve 1960’11 yillarda kalkinma ekonomisinin onerdigi “tarimi
vergilendir, kaynak yarat, sanayiye aktar” soylemi yalnizca az sayida gelismis, az
gelismis {lkelerin itibar ettigi bir yontem olarak kalmistir (Kocamaz, Sezal ve
Yardimcioglu, 2012: 53).

1.6.3. Planh D6nem

1960 sonrasinda Tiirkiye'de kalkinmaya yonelik politikalar bes yillik kalkinma
planlart ile belirlenmeye baslanmistir. 30 Eyliil 1960 tarihinde Devlet Planlama
Teskilatt (DPT) kurulmustur. DPT yasasi bu kuruma uzun ve kisa donemli planlar
yapma yetkisi vermistir. 1963 yilinda ise ilk bes yillik kalkinma plan1 uygulanmaya

baslanmuistir.
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Planli donemin en 6nemli hususlarindan biri Tiirkiye’de yasanan bolgeler arasi
kalkinmiglik farklarinin somut verilerle ortaya c¢ikarilarak bunun giderilmesi
konusunda nasil bir yol izlenmesi gerektigidir. Ulkemizdeki geri kalmis bélgelere
yatirimlarin ve kaynaklarin nasil aktarilacagi bu donemin en 6nemli sorularindan
birisi olmustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'ndan baslayarak 10 kalkinma
planinda da (Dokuzuncu plan 7 yillik hazirlanmistir) bolgelerarasi gelismislik
farklariin azaltilmas1 ve bdlgesel kalkinmanin saglanmasi ile ilgili degisik

politikalar farkli 6lgiilerle ortaya konulmustur (Paksu, 2014: 32).

1.6.4. Bolgelerarasi Gelismislik Farklarim Azaltmaya Yonelik Politikalar

1960’11 yillarda, bilhassa 1950-1960 donemine tepki olarak kurulan hiikiimetler
ekonomik alanda bes yillik kalkinma planlarini hayata gecirmislerdir. Bu amagla 30
Eylil 1960 yilinda DPT kurulmak suretiyle 1963 yilindan itibaren beser yillik
kalkinma planlar1 hazirlanarak bolgelerarasi geligsmiglik farklarini azaltmaya yonelik
politikalar uygulanmistir. Bu baglamda o donemden giiniimiize kalkinma planlar1 su

sekilde gerceklestirilmistir.

1.6.4.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Dénemi (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin hazirlanma sebebi, kalkinmanin bolgelerarast
dengesizlikleri dnleyici bir yonde olmasini, asir1 kentlesme ve niifus sorunlarinin
¢Oziilmesini, kamu hizmetlerinin gelir dagiliminda diizenli bir sekilde yayilmasini ve
potansiyel kaynaklardaki firelerin diizenli bir sekilde bertaraf edilmesini saglamaktir.
Bolge planlamasinda gelir artisin1 ¢ogaltict ve gelir dagilimini diizenleyici bir rol
iistlenmistir. Bu planda, plan hedefleri ve stratejileri siirekli goz Oniinde tutulmus,
bolgelerle ilgili ¢alismalardan biiyiik 6lgiide faydalanilmistir (DPT, 1963: 471). Ne
var ki, bolgesel planlarla ulusal plan arasindaki iligkinin nasil olusacagi acikca
belirtilmemistir. Bodlgesel planlarin kalkinma planlar1 ile nasil biitiinlesecegi
konusunda belirsizlik vardir. Kalkinma planmin tiim bolgelerdeki uygulamas: bir
baska deyisle planin mekan boyutunun nasil saglanacagi konusunda agiklik yoktur.
Bu nedenle de bolge planlari durum degerlendirmesi ve deneyim elde edilmesinden

Oteye gitmemistir (Dinler, 2012: 185).
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Genel olarak, planda bolge kalkinmasina iki agidan bakilmaktadir. Bunlardan ilki,
yatirrm ve hizmetler cografi bolge dagilimi goz Oniinde bulundurularak
gerceklestirilmistir. ikinci yaklasim ise, plan bélge politikasimin uygulanmasinda

biitiin bolgeleri kapsamistir (Agrali, 2014: 58).

1.6.4.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1967 yilinda sona ermis, 1968-1972 yillan
arasindaki kalkinmanin ana cercevesini cizecek olan ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 21.08.1967 tarihli ve 12679 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yliriirliige

girmistir.

Bu planin 6ncelikli amaci kisi basina diisen geliri arttirmak suretiyle bolgelerarasi
dengeli biiyiimeyi saglamaktir. Bununla birlikte istthdam seviyesini yiikselterek

sosyal adaletin saglanmasi da diger hedefleri arasinda yer almistir (DPT, 1968: 99).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da ilk planda oldugu gibi bélge planlamasinin
Oonemi vurgulanmis, bolgesel gelisime, schirlesmeye ve yerlesme politikalarina
uyumlu bir plan izlenmistir. Bilhassa gelismemis olan bolgelere oncelik verilerek ne
tiir yatirimlarin yapilacagi konusunda tanimlamalara yer verilmistir. Bu ¢alismalarin
aracilifiyla bu bolgelerde yatirimlarla ilgili tercihlerin yapilmasi gerektigine dikkat

cekmistir (DPT, 2000b: 62).

1968-1972 doneminde ilk planda baslamis olan usule devam edilmistir. Boylece
hazirlanan yillik programlar ile tahminlerdeki hatalar1 gidermek ve yeni verilere gore
yeni hedefler olusturmak Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer almasi gereken
unsurlar olarak belirlenmistir. Yillik programlar ise Bes Yillik Kalkinma Planinin
yillara boliinmesi ile degil, her yil ileriye doniik olarak hedeflerin olusturulmasi ile

hazirlanmistir (DPT, 1968: 617).

Bolgelerarast dengeli kalkinmayr saglamak amaciyla sunulan hizmet ve yapilan

yatirnmlardan yararlanamayan az gelismelerin bolgelerin iktisadi faaliyetlerini
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arttiracak yatirimlara yogunlagacagi, kendi kendilerine gelisme giicii kazanan ve

cevresini etkileyen kalkinma noktalari elde edilecegi belirtilmistir (DPT, 1968: 471).

Plan doneminin son yili olan 1972 yilina ait programda, plan metninde yer alan
“Bolgesel Gelisme” yerine “Yurt Diizeyinde Dengeli Gelisme”, “Bolge Planlamas1”
yerine de “Kalkinmada Oncelikli Y&re” baslikli konulara yer verilmistir. Kalkinma
Plani’ndaki “bolge” kelimesinin kullanimindan kagimilmistir. Bu durum homojen
bolge anlayisinin  terk edilerek, homojen alan anlayisinin  benimsendigini
gostermektedir. Bu strateji degisikligi ile birlikte, bolgesel planlamanin uygulanmasi

anlayisindan da uzaklagilmistir (Dinler, 2012: 190).

1.6.4.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1973-1977)

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani da ilk iki planda oldugu gibi uzun ¢aligmalar
sonunda hazirlanmis ve 27.11.1972 tarihli ve 14374 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planida (1973-
1977) bolgesel planlama goriisii terk edilerek, kalkinmada dncelikli ydrelerin (KOY)

gelistirilmesine yer verilmistir.

Ucgiincii Bes yillik Kalkinma Planinda planlama yaklagimi dnceki planlamaya gore
daha yiizeyseldir. Ciinkii bolgesel kalkinma farkliliginin giderilmesi kisa siirede
saglanamayacaktir. Bu sekilde yapilan ¢aligmalarin kaynak dagiliminda etkinsizlige
yol agacagir ve sermaye birikimi ile genel anlamda kalkinmanin yavaslayacagi

belirtilmistir (Ozgiir, 2010: 57).

[lk iki planda detayl bir sekilde ele alman bolgesel kalkinma politikalar1 bu planda
yalnizca kalkinmada oOncelikli yoreler kapsaminda ele alinmistir. Geri kalmis
bolgelerle gelismis bolgeler simirlar1 igerisinde kalan az gelismis yorelerin
kalkindirilmas1  ¢alismalarina deginilmistir. Kalkinmada o6ncelikli  yorelerin
belirlenmesi amaciyla bolgelerde gelisme olanaklarina sahip dogal ve beseri
kaynaklar tespit edilerek s6z konusu yorelerin gelismis endekslerinin hesaplanarak
siralama yapilmasi bu sekilde seviyelerinin belirlenmesi ongoriilmiistiir. Az gelismis

yorelerin kalkindirilabilmesi i¢in sanayinin tiim yurda yayilmasi kararlagtirilmistir.
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Belli yoreler icin 6zel kalkinma planlari hazirlanmasinin, biitiinlik ilkesine ters
diisen uygulamalara yol acacagindan endise duyulmus, belli yoreler igin 0Ozel
kalkinma planlar1 hazirlanmasi yerine ¢esitli projeler arasinda tercihler yapmaya ve
birlikte ele alinmasi gerekenleri belirlemeye imkan verecek bir yoresel kalkinma

calismasi yapilmasina karar verilmistir (DPT, 2000b: 62).

Bolgesel planlama goriisii  terk edilerek kalkinmada oncelikli  yorelerin
gelistirilmesine yer verilen Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda bu yoreler
hakkinda kisa agiklamalara yer verilmistir. Birinci plan doneminde yirmi ii¢ ve ikinci
plan doneminde otuz ii¢ olan kalkinmada oncelikli yore sayist bu donemde kirka

yiikselmistir (Paksu, 2014: 60).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda yatirim yapabilecek potansiyele sahip
miitesebbislere tesvikler saglanarak 6zel sektore onem verilmistir. Bunun yani sira
geri kalmis bolgelere yapilan yatirimlarda sosyal karlilik ile mal ve hizmet {iretimine

katki saglanmasi esas alinmigtir (DPT, 1973: 974).

1.6.4.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1979-1983)

Dordiincli Bes Yillik Kalkinma Plani iiglincii planin uygulama siiresinin sona
ermesinden iki yil sonra 12.12.1978 tarihli ve 16478 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirlirliige girmistir. Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-
1983) ise, geemis kalkinma planlari elestirilerek, bolgelerarast gelismislik farklarini
azaltict politikalarin basarili olamadigi belirtilmistir. Ancak Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Planinda benimsenen kalkinmada 6ncelikli yore (KOY) goriisii
uygulamaya devam edilerek, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’nun kalkinmasina
¢Oziim aranmistir (DPT, 1979: 250).

Doérdiincii Bes yillik Kalkinma Planinda ekonominin gelismesinin, sektdrler ve
bolgeleraras1 baglarin kuvvetlenmesine mal, hizmet ve insan hareketliliginin
yogunlagsmasina bagli oldugu, birbirlerinin aralarinda belirli bir toplumsal ve

ekonomik i1sbolimii olan yerlesme merkezleri sistemiyle pazarlama diizeninin
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gerceklesmesini iceren bir mekan Orgiitlenmesinin gerceklestirilmesinin  amag

edinildigine deginilmistir (DPT, 1979: 292).

Dordiincii kalkinma planina gore bdlgelerin gelismislik diizeyine gore amaclar
belirlenmistir. Diger bolgelere gore daha gelismis olan bolgelerde amag, siireklilik
saglamak ve diizensiz kentlegsmeyi 6nlemek, arazi kullanimini disipline etmek, sanayi
ve altyapr iligkisini diizeltmektir. Geri kalmis bolgelerde ise kalkinma siirecini

baslatarak istikrar1 saglamaktir (DPT, 1979: 72).

Bu planda bahsedilmesinde fayda olan bir bagka unsur ise tesvik sistemidir. Planda
bolgesel gelismenin saglanmasi ve bolgelerarast farkliligin giderilmesine yonelik
olarak tesvik sistemi iizerinde durulmustur. Tesvik sisteminin kullanilmasinin yani

sira ¢esitlenmeye de gidilmesi gerektigi belirtilmistir.

Planli donemde bolgeler arasindaki gelisimin geri kalmis bolgeler aleyhine oldugu
bahsedilerek gecmis plan donemlerindeki uygulamanin basarisiz  oldugunu
vurgulayan Dordiincii Planda, bu gergege yonelik yeni ve olumlu agidan bir ¢6ziim
getirmekten uzak kalmig, bolge planlamasima donilisii benimsememistir. Dogu ve
Glineydogu Anadolu bolgelerine iliskin sorunlarin bir bolgesel gelisme anlayisi

cergevesinde ¢Oziimii i¢in yiizeysel Onlemlerin alinmasindan oteye gidilmemistir

(Dinler, 2012: 90).

1.6.4.5. Besinci Bes yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 dordiincii planda oldugu gibi gecikmeyle
23.07.1984 tarihli ve 18467 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) yeniden eskiye doniilerek, bolge
planlama benimsenmis ve ayni zamanda {i¢iincli ve dordiincii planlarda yer alan,

kalkinmada oncelikli yore uygulamasinin devami dngoriilmiistiir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde arzulanan ve izlenen politikalar
arasinda gelismenin hizlandirilmas1 ve kaynaklarin etkili kullanilmasi ile birlikte

bolgesel gelisme planlarinin  yapilmasi, bdlgelerin  sahip oldugu potansiyel
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kaynaklara ve buna bagli sorunlara dayali envanter ¢alismalar1 yapilarak sektor bazli
bolgeler i¢in en uygun gelisme alanlarinin belirlenmesi ve bolge gelisme semalarinda

belirtilmesi sayilmistir (DPT, 2000b: 64).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ilk planda benimsenen iiglincii planda ise
vazgecilen bolgesel planlama anlayisina yeniden donlilmiistiir. Planda bdlge
planlamasi fikri yeniden ortaya ciksa da Ugiincii ve Dordiincii Kalkinma Planlarinda
hakim olan kalkinmada oncelikli yoreler uygulamasi da devam ettirilmistir. Planin
kalkinmada oncelikli yoreleri ele aldigi kisminda Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgeleri basta olmak {izere bolgesel gelismislik farklarinin zaman icinde azaltilarak
giderilmesinin asil amag¢ oldugu belirtilmistir. Kalkinmada oncelikli yorelerde
planlanacak olan sanayi yatirnmlarinin kaynaklar1 harekete gegirecek ve bolgesel
gelismede itici unsur olabilecek sektorlerde gergeklestirilmesi ongoriilmiistiir (Keles,

2004: 277).

Ancak, bolge planlama ilkelerinde de merkezi plan ile bodlge plant arasindaki
iligkinin nasil olacagi konusunda agiklik yoktur. Diger taraftan kalkinma kutuplarinin
olusturulmasindan s6z edilmeyerek, ekonomik olarak gelismekte olan bdlgeler ile
belli sektorler bazinda gelisme potansiyeline sahip bdlgelerde bolge planlamasina
gidilecegi belirtilmis fakat herhangi bir uygulama baslatilmamistir. Tiirkiye’de
Yerlesme Merkezlerinin kademelesmesi calismasina dayali olarak saptanan 16
bolgeli ayrimin benimsenmis olmasi: bu plam ilk dort plandan ayiran en onemli

dzelliktir (Dinler, 2012: 91).

1.6.4.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani 06.07.1989 tarihli ve 20217 sayili Resmi
Gazete'de yaymlanarak yiirilirliige girmistir. Planda bolgesel politikalar “Bolgesel
Gelisme” ve “Kalkinmada Oncelikli Yéreler” basliklar: altinda degerlendirilmistir.
Kalkinmanin bdlgeleraras1 dengeli bir bicimde saglanmasi bolgesel kalkinma
caligmalarinin refahi arttiric1 agidan ele alinmasi altinct planin temel ilkesi olarak
belirlenmistir. Onceki bes yillik kalkinma planinda yer alan bolge gelisme

semalarinda ve bolge kalkinma c¢aligmalar1 ¢ercevesinde alinan kararlarin
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uygulanabilmesi ig¢in gerekli olan sosyal, idari hukuki ve mali tedbirlerin

belirlenmesine deginilmistir (DPT, 1989: 318).

Bu planda oncelikli yoreler konusunda daha ayrintili ¢alismalar yapilmasi amaciyla
bolge ve alt bolge bazinda planlama yapilabilecegi ilkesi benimsenmistir. Geri
kalmis bolgelerin sorunlart kadar biiyiik kent sorunlarmin da kalkinmada 6nem arz
ettigi gerekgesiyle bu yerlerde yasanan sorunlara ¢6ziim bulma arayisi agirlik
kazanmistir. Bu planda AB bolgesel politikalarinin dikkate alinmasi 6nemsenmistir

(Dinler, 2012: 192).

1.6.4.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant 25.07.1995 tarihli ve 22354 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanarak yiriirliige girmistir. Planda oncelikle iilkemizin iginde
bulundugu mevcut durum ele alinmis, sonra bolgesel kalkinmanin etkinligine iliskin
olarak uygulanacak politikalarin amag ve ilkeleri belirlenmistir. Diger planlardan
farki ise, plan doneminde yapilmasi istenen ‘“Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler”

basligina yer verilmis olmasidir.

Bolgesel gelismeye iliskin politika ve tedbirler en genis sekliyle bu planda yer
almigtir. Bu planin temel amaci diger planlarda da oldugu gibi ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, siyasi biitiin bilesenleri ile siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve de ulusal biitlinliigii

saglamak amaciyla bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltmaktir (Sen, 2004: 46).

Yedinci bes yillik kalkinma planinda kalkinma farklarinin azaltilmasi1 konusuna
ayrintili bir sekilde yer verilmesine ragmen yapilan agiklamalarin sistemden mahrum
olmast plani basarisiz kilmistir. 1. ve II. Plan donemlerinde uygulanamayan bolgesel
gelisme proje ve planlarin hazirlanmasi yeniden gozden gecirilmis ve bu plan ve

projelerin uygulanmasina baglatilmistir (Dinler, 2012: 192).

Diger planlardan farkli olarak bu plan doneminde ilk defa Cumhuriyet tarihinin ve
bugiinde devam eden en 6nemli agmaza terdr sorununa deginilmistir. Terér sorunu

kalkinma girisimlerinin oniindeki en biiylik engel olarak nitelendirilmistir. Planda
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Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun bazi illerinde terdr olaylarinin azalmasina ragmen
toplumun huzurunun kactigina dolayisiyla yeni yatirimlarin engellendigine ve teror

sorunun varliginin mevcut tesislerin isletilmesini de zorlastirdigina yer verilmistir

(DPT, 1995: 170).

1.6.4.8. Sekizinci Bes yi1lhk Kalkinma Plam (2001-2005)

2001-2005 wyillar1 igin ulusal oOlcekte izlenecek kalkinma politikalarini igeren
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planm1 05.07.2000 tarihli ve 24100 sayili Resmi
Gazete’de yaymnlanarak yiirtirliige girmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda,
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda baslatilan KOY ile ilgili tesvikler devam
ederken, ayrica Koy’lerin sorunlarina ve bu yorelerde izlenecek politikanin ilke ve

amagclarina genis olarak yer verilmektedir (DPT, 2000a: 48).

Planda Tirkiye’nin kalkinma konusunda ciddi mesafe kat edilmesine karsin
bolgeleraras1 gelismislik farklarinin heniiz giderilemedigine vurgu yapilmistir.
Bolgesel gelismislik farklilarinin azaltilmast ve geri kalmis bdlgelerin gelismesinin
saglanmasinda Onemli bir yere sahip olan altyapr yatirimlarinin &deneklerin
yetersizligi gibi nedenlerden dolayr bitirilememesi bolgesel kalkinmayr olumsuz
yonde etkiledigi anlatilarak bolgesel kalkinma politikalarinda finansman konusunun

ne kadar 6nemli olduguna dikkat ¢ekmistir (DPT, 2000a: 62).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesinde
milli kaynaklarin en iist diizeyde ekonomik ve sosyal yarar1 saglayacak sekilde
kullanilmasi, bu sekilde uygulanan politikalarla bolgelerarasi  gelismislik
farkliliklarinin en aza indirgenmesi amaglanmistir. Bolge planlarindan yerel talepleri
karsilayan sektorler aras1 baglanti kurulmasi ve bolge gelisimi i¢in stratejik vizyonlar
gelistirilmesi beklenmistir. Kalkinma politikalar1 uygulanirken bolgelerarasi sosyal
ve ekonomik dengelerin saglanarak siireklilik saglanmasi yasam kosullarinin
tyilestirilmesi kiiltiirel anlamda gelisme ve katilimcilik ilkelerinin temel alinacag:

ifade edilmistir (Bayramoglu, 2005: 83).
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Bu planda 6nceki planlardan ayr1 olarak kirsal kalkinma olgusu islenmis, yedinci Bes
yillik Kalkinma Planinda baslatilan ve caligmalarina devam edilen kalkinma
projelerinin siirdiiriilecegi ongorilmistir. Kirsal kalkinma ile ilgili olarak yerel
bolgelerde varolan potansiyeller kullanilarak gelir ve istthdamin arttirilmasi

amagclanmistir (Agrali, 2014: 65).

Bilindigi lizere Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 16 bolgeli bir bolgesel ayrim
yapilmistir. Bu plan doneminde de ayni ayrimin yapilacagi, yerlesme merkezlerinin
kademelendirilmesi yapilarak plan bdolgelerinin  yeniden olusturulacagindan
bahsedilmistir. Boylece Tiirkiye’yi plan bolgelere ayirarak ekonomik gelismelerin
mekansal dagiliminin daha saglikli izleme ve buna gore de yonlendirme yaklagiminin

etkin olabilecegi izlenimini vermistir (Dinler, 2012: 197).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani kiiresellesmenin getirdigi degisen kosullar
cergevesinde yenidiinya diizeninde yerel dinamiklerin iktisadi kalkinma ve bolgesel
gelisme siirecindeki 6dneminin arttigini belirterek endojen kalkinma teorisine dogru
bir yonelis gostermistir. Bu donemde bolgesel planlama g¢aligmalarina esas teskil
edecek istatistiki bolge birimleri belirlenmis, AB’ne katilim oOncesi fonlardan
faydalanabilmek amaciyla On Ulusal Kalkinma Plan1 hazirlanmis ve bolgesel
kalkinma ajans’larinin kurulmasina doniik olarak mevzuat calismalar1 baslatilmistir

(Giiler, 2010: 73).

1.6.4.9. Dokuzuncu Bes yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013)

2013 yili iginde uygulama siiresi dolan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam
01.07.2006 tarihli ve 26215 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
Planda bolgesel gelismeye iliskin politikalar bolgesel gelismenin Saglanmasi amaci

altinda ele alinmustr.

Ulkemizin AB’ye girme siireci bolgesel gelisme ve kalkinma politikalarinda biiyiik
degisimler saglamistir. Bu ¢ergevede bir taraftan iiye olduktan sonra kullanilacak
yapisal fonlara hazirliklar yapilirken diger taraftan bu gelismeleri saglayabilmek

adina merkezi ve yerel diizeyde daha aktif, katilimci, yeterli finansman ve kurumsal
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yap1 ile dayanak olusturulan asagidan yukariya bolgesel kalkinma politikasinin
uygulanmasi ic¢in gereken kosullari elde etmistir. Bu donemde bolgelerin sinirlari
iginde kalan hem kirsal hem de kentsel alanlar sosyo-ekonomik yap1 ve gelir diizeyi
farkliliklarin1 korumustur. Mevcut fiziki ve sosyal altyapi ile sehirlerin sundugu
istihdam imkanlar1 artan niifus yogunlugu karsisinda yetersiz kalmigtir. Bu nedenle
bolgelerin sorunlarina ve potansiyellerine gore farkli onlemleri igeren genel bir

bolgesel gelisme politikasi gerekli hale gelmistir (DPT, 2006a: 46).

Bolgesel gelismede 6zel sektoriin payini arttirmak suretiyle yatirim ve istihdam artis
hizin1 yiikseltmek icin yeni tesvik tedbirleri uygulanmaya baslanmistir. 2004 yilinda
yirlirliige giren 5084 sayili Kanun ile ilk asamada 36 ilde baslatilan tesvik
uygulamasi, 2005 yilinda 49 ile yayginlastirilmistir. Daha Onceki donemlerde
hazirlanan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Zonguldak, Bartin, Karabiik,
Bolgesel Gelisme Raporu (KZBK), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani
(DOKAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP) uygulamalari ile Yesilirmak Havza Gelisim
Projesi (YHGP) calismalarina devam edilmistir. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
Plani GAP projesini sadece enerji ve sulama yatirimlarindan olusan bir altyapi
projesi olarak gérmeyip, yeni kurulacak kalkinma ajanslarinin gelisim programinin
hazirlanmasi ve altyapisinin olusturulmasina zemin hazirladigi kanisina varmistir

(Dinler, 2012: 199).

Dokuzuncu bes yillik kalkinma planinda kiiresellesmenin bolgesel kalkinma
acisindan yerel dinamikleri dogrudan etkileyecegi, bunun sonucunda bélge halkina
yeni firsatlar yaratacagi belirtilmistir. Ayrica planda kiiresel rekabet sartlar1 altinda
bolgelerin kendi stratejilerini ve yonetim modellerini olusturarak daha hizli gelisme

egilimi gostereceklerine dikkat cekmistir (Ozgiir, 2010: 74).

1.6.4.10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2014-2018)

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 2014-2018 yillarin1 kapsayacak sekilde Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis ve 10/06/2013 tarihli ve 28699 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak Bakanlar Kurulu'nca kabul edilmistir.
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2014-2018 donemini kapsayacak olan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda amac,
Tiirkiye’nin yiiksek gelir grubuna girerek mutlak yoksulluk problemini bertaraf eden
ve bu sayede uluslararasi alanda {ist basamaklara c¢ikan bir iilke olmasinin
saglanmasidir. Bu ¢er¢evede 2018 yilinda GSYH’nin 1,3 trilyon dolara, kisi bagina
gelirin 16 bin dolara yiikseltilmesi; ihracatin 277 milyar dolara ¢ikarilmasi; issizlik
oraninin yiizde 7,2’ye diislirilmesi hedeflenmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda
tilkemizin performans: yiiksek ve istikrarli bir yapiya kavusturularak rekabet
edilebilirlik giiciiniin ve toplumsal refahin yiikselmesi 6n goriilmektedir (DPT,

2013a: 27).

Bu zamana kadar ki bahsetmis oldugumuz bes yillik kalkinma planlarinda oldugu
gibi Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda da bolgesel dengesizliklerin giderilmesi
ihtiyact 6n plandadir. Bolgesel gelismiglik farkliliklarinin azaltilmasi suretiyle
issizlik, gelir dagilimi, toplumsal baris, giiven ve yerlesme gibi sorunlar asilarak tiim
bolgelerin potansiyellerine gore rekabet giigleri arttirilacaktir. Boylece bu bolgelerin
ulusal biliylimeye ve kalkinmaya katkilar1 azami seviyeye ulasacaktir. Bolgesel
gelisme ve ulusal alanda rekabet edilebilirligi arttirarak kalkinma politikalari
arasindaki uyumu kuvvetlendirmek iizere Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
yirtirliige girecektir. Bolge diizeyinde katilimer siireglerle iiretilen bolgesel gelisme
plan1 ve stratejileri, bolgesel programlar ve eylem planlar1 araciligiyla uygulamaya
gecirilecektir (DPT, 2013a: 123). Sonug¢ olarak, bolgesel kalkinma ve bolgesel
planlama kavramlarina yaklasim Tiirkiye tarthi boyunca c¢ok tutarli bir seyir

izlememistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda boélgesel planlama ve bdolgesel kalkinma
kavramlar iizerine dncelikli yoreler icin politikalar olusturulurken ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda bolge planlamasinin énemine dikkat cekilmistir. Uciincii Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda ilk iki planin tersine bolgesel kalkinma politikalar
kalkinmada oncelikli yoreler i¢in uygulanmistir. Cekinceler dolayisiyla ilk defa bu
planda “bolgecilik” yerine “yore” ifadesi kullanilmistir. Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda ise bolgesel politikalara 6nem verilmemistir. Bu ¢ercevede
Ugiincii ve Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planlar1 bolge planlamasmin diinyada

diisiise gectigi donemlere denk gelmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
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onceki planlarda bahsedilen oncelikli yore uygulamasina devam edilmistir. Diger bir
yoniiyle bu plan bolgesel kalkinma kavramimin diinyada da yiikselisi olmustur. Bu
kapsamda Tiirkiye’de bolgesel kalkinma, GAP ile énemli bir yol kat etmistir (DPT,
2013b: 123).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani'nda “bdlge planlamasi” kavrami yerine “bolgesel
gelisme” kavrami kullanilmaya baglanmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
bahsi gecen 16 bolge ayrimina alternatif olarak bolge planlamasimin KOY’lere
kaydirilmasi prensibi benimsenmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6nceki
alti1 plandan farkli olarak bolgesel gelisme, il planlama ve metropollerle ilgili
diizenlemelere gidilmistir. Planin ana amaci olan siirdiiriilebilir kalkinma i¢in tilkenin
geri kalmig yorelerine (Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri) bolgesel gelisme
projelerinin hazirlanmasi kararlastirilmistir (DPT, 2013b: 123).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bélgesel kalkinma ve planlamaya daha ¢ok
Oonem verilmesiyle birlikte AB katilim ortaklig1 belgesini imzalayan Tiirkiye bolgesel
kalkinmay1 gelistirme hususunda taahhiitte bulunmustur. Bu kapsamda BKA’larin
kurulmasi c¢alismalarina baglanmistir. Bu plandan sonra ajanslar kurulmustur.
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan donemi Oncesinde iki pilot ajans ile resmen
kurulmus ve faaliyete baglamigtir. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan déneminde
ise tam olarak faaliyete gegmistir. (DPT, 2013b: 123).

Onuncu Kalkinma Plani'nda kalkinma ajanslarina ¢ok sayida atif bulunmaktadir.
Onuncu plan 6ncesinde, kalkinma ajanslar1 Tiirkiye'deki yapilanmasini tamamlamis
ve 26 kalkinma ajansi tam olarak faaliyete gegmistir. Kalkinma ajanslarinin yaptigi
faaliyetler ve bolgesel kalkinmaya yaptig1 katkilardan bahsedilen planda, kalkinma

ajanslart hakkindaki planlamalardan da bahsedilmistir.

1.7. Bolgesel Kalkinma Politika Araclar

Bolgesel kalkinma politikalarinin yiiriitmenin dogrudan bir pargast olmayan kamu
kurumlarinin sorumluluguna verilmesi merkezi yonetime geleneksel yeniden dagitim
politikalar1 agisindan onemli avantajlar sagladigi diistiniilmekteydi. Bu baglamda

bolgesel bazda tasarlanan politikalar tek bir bolgenin sorunlarina hedeflenmeyi ve o
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bolgedeki sirketlerin gelistirilmesini miimkiin kilmaktaydi. Ayrica yiirlitmenin
bolgesel politikalarin  uygulanmasinda disarida kalmast bu politikalarin - parti

politikalarindan ve popiilist yaklasimlardan korunmasini saglamaktaydi (Halkier,
2006: 7).

Bolgesel gelisme kavramindaki yeni bakis agisiyla birlikte, bu konu tiim diinyada
artan oranda bir ilgi odagi haline gelmistir. Kiiresellesme egiliminin hizla artmasi,
rekabete dayali kalkinma stratejilerinin 6ne ¢ikmasi, bolgelerin kendi kalkinmalarin
saglayacak stratejilerinin gelistirilmesi, merkezi yonetimin disinda kaynak yaratmast,
bilgi ve teknolojiden yararlanma c¢abalarina hiz kazandirmigtir. Bunun dogal sonucu
olarak bolgesel gelismenin temel aracglar1 da biiylik 6nem arz etmeye baglamistir.
Diinya uygulamalar1 dikkate alindiginda, bolgesel gelismeyi destekleyici temel
araglarda ¢ok cesitlilik gozlenmistir. Cok sayida, farkli niteliklerde ve farkli
islevlerdeki bu araglar giderek onemini daha da arttirmistir (Akin, 2006: 296).

Her iilkenin kendi biinyesinde yer alan az gelismis bolgelere ait sikint1 ve sorunlar,
biiyiik farkliliklar gdsterebilmektedir. ABD’de goreceli olarak az gelismis bir bolge
ile Tiirkiye’de nispi agidan az gelismis bir bolgenin yapisi ve sorunlar1 kendine 6zgi
olup bu ¢ercevede uygulanacak kalkinma politikasinin da aymi olmasi
beklenmemektedir. Buradan hareketle farkli araglarla ve farkli sonuglara ulagmay1
hedefleyen birden fazla bolgesel kalkinma politikast mevcuttur. Bu farkliliklarr g6z
oniinde bulundurarak bolgeleri ya da bolgelerin bulundugu {ilkeleri kategorilere
ayirarak, her bolge tiirii i¢cin hangi araglara basvurulmasi gerektigi yerine genel
itibariyle tiim bolgeler i¢in ortak ozellikler tasiyabilecek nitelikteki araclar ele

alinacaktir (Dinler, 2012: 278).

Gilintimiizde rekabetci Ustlinliigii yerellestiren ve sosyal sermayeye dayandiran yeni
bolgesel politika anlayist Ongoriilmiistir. Daha 6nceki bolgesel politikalarda
uygulanan altyap1 yatirimlari, tesvikler ve organize sanayi bolgeleri gibi araglar
yasanan gelismelere uyum saglayamamistir. Bu nedenle yeni bolgesel politika
araglari, sadece firmalar arasinda degil, ayn1 zamanda firmalar ile yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluglar1 (STK) ve diger bolgesel kuruluslar arasindaki iligki-agyapi-

inovasyon baglaminda sekillenmistir. Diger bir deyisle, sadece goriinen bilimsel ve
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teknolojik altyapi, politikalarin igerigini belirlemekte yeterli olmamis, “inovasyon
kiiltiiri” on plana ¢ikmistir. Bu bir anlamda “firmalar i¢in inovasyon politikas1”
yerine “firmalarla birlikte inovasyon politikas1” ilkesinin benimsenmesidir.
Tiirkiye’de iiretim bigimi ve teknolojilerindeki gelismeler ayn1 zamanda bolgelerin
gelismislik diizeyi ile paralellik gdstermistir. Bolgesel aktorlerin Antalya, Burdur,
Isparta, Izmir, Mersin, Samsun gibi illerde bélgesel sorunlara ilgi gdstererek bu ilgiyi

kurumsallasma ile siirdiirtilebilir bir platforma oturtma c¢abalar1 bolgesel ekonomik

dinamiklerin ve sosyal teskilatlanmanin sonucunu dogurmustur (DPT, 2008: 16).

Tablo 4: Ekonomilerde Bolgesel Gelisme Araclari

Genel Kavramlar

Geleneksel Ekonomi

Yeni Ekonomi

Eneriji, su, yol, demiryolu,

Telekomiinikasyon, Cok

kulugkalar1, Teknoparklar

Temel Altyap1 . islevli platformlar, genis
liman, havaalani bant internet
. . Lojistik alanlar, En iyi
Yerel Altyap: Endiistriyel parklar, Is uygulamalarin geligsmesi

icin sanal aglar

Insan Kaynaklar

Egitim ve 0gretim,
Mesleki egitim, Engelli
insanlarin adaptasyonu

Bilgi, Siirekli Ogrenme,
Ticaret gereklerinin
onceden tespiti

Isletme Destek Politikasi

Siibvansiyon, Vergi
indirimi, Ozel destekler,
Denetim, Danismanlik
hizmetleri

Finansal miihendislik,
Ortaklasa destek, Uzman
destegi/ozel destekler

Potansiyel Bolge
Yatirim Cekiciligi

[s yaratma, Degisken
yatirim arastirmalari,
Rekabet avantajlari

I¢ girisimcilik, Isletmeler
arasi igbirligi,
Kiimelenme

Kamu Yonetiminin Roli

Is destegi, Yerel
kaynaklarin
fiyatlandirilmasi, Kamu
hizmeti, Degerlendirme,
Oncelikler tanima

Ortaklik, Yonetisim,
Bolgesel aragtirma,
Teknolojik izleme,

Ekonomik istihbarat,

Siirdirilebilir kalkinma

Kaynak: DPT (2008) IX. Kalkinma Plan: (2007-2013) Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu

Raporu(DPT Yayinlari, Ankara.

Tablo 4'te gortildigii tizere temel altyapr agisindan geleneksel ekonomide enerji, su,

yol,

telekomiinikasyon, ¢ok islevli platformlar, genis bant internet vb. araglar s6z

demiryolu, liman, havaalan1 vb. araglar var iken; yeni ekonomilerde
konusudur. Yerel altyapt bazinda geleneksel ekonomide endiistriyel parklar, is

kulugkalar1, teknoparklar arag¢ olarak kullanilmakta iken; yeni ekonomilerde lojistik
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alanlar, internet kuluckalar1 vb. araclar s6z konusudur. Geleneksel ekonomide insan
kaynaklar1 alaninda egitim ve 6grenim, engelli insanlarin adaptasyonu ve mesleki
egitim arag olarak kullanilmakta iken; yeni ekonomi de bilgi, stirekli 6grenme, ticaret

gereklerinin 6nceden tespiti vb. araglar kullanilmaktadir (DPT, 2008: 18).
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IKiINCi BOLUM
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Bolgeleraras: gelismislik farkini gidermek amaciyla yillardan beri kullanilan bolgesel
planlama BKA anlayisi, etkin bir ara¢ olarak kullanilmistir. Gelismekte olan diger
ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de bolgesel planlama ve kalkinma ajanslart 6nem
gérmemis, bunun yerine “kalkinmada oncelikli yoreler” diisiincesi hakim olmustur.
Ancak bu uygulamanin boélgelerde istenilen diizeyde gelismisligin saglanamamasi
tizerine klasik geri kalmig yore olgusu terk edilerek ulusal kalkinma planlarinda
ongoriilen her yorenin kendi 6zelligine gore ajanslar tarafindan politikalar belirlenen
bir siirece girilmistir (Kocamaz, Sezal ve Yardimcioglu, 2012: 391). Bu bdliimde,
BKA’larin ortaya ¢ikis silirecinden baslayarak Tiirkiye’de uygulanabilirligi

incelenecektir.

2.1. Bolgesel Kalkinma Ajans1 Kavrami

Bolgeleraras1 gelismislik diizeyi biitiin {ilkelerde varolan bir sorun haline gelmistir.
Ulkelerin ¢ogunda dengeli bir kalkinma saglanamamis bu nedenle bdlgesel

dengesizligi gidermek i¢in ¢esitli yollara bagvurmuslardir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bolgesel kalkinma politikalarmin giderek onem
kazanmasiyla birlikte kalkinma ajanslar1 da bu gelismenin bir aract olarak
gorilmiistiir. Buna gore BKA’larin uyguladiklar1 politika ve amaglarina gore farkli

tanimlamalar yapilabilmektedir.



BKA, merkezi ve yerel hiikiimetin bdlgenin gelismesini saglamak {izere idari olarak
yapmast gereken calismalar disinda, bolgenin temel kalkinmasinda rol oynayan
bolgesel aktorler tarafindan finanse edilen kurumlardir (Halkier, 1997: 250). Buradan
da anlasilacagi iizere belirli bir bolge ¢ercevesinde o bolgedeki aktorlerin katilimi ile

olusturulan yar1 6zerk kurumlar olarak tanimlanmistir (Hughes, 1998: 620).

DPT’nin Bélgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda belirtmis oldugu
Kalkinma Ajanslarinin Degerlendirilmesi basliginda, “Bolgesel Ekonomik Kalkinma
Ajansi; merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida, sinirlart ¢izilmis bir
bolgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve bdylece ekonomik
kalkinmaya katk:1 saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya 6zel

sektoriin finanse ettigi bir kurulus” olarak tanimlanmistir (DPT, 2000b: 174).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar Birligi (EURADA) tarafindan yapilan bir baska
tanima gore ise, genel kalkinma ve sektorel sorunlari tanimlayip bunlarin ¢6ziimiine
yonelik firsatlar1 ortaya koyan ve ¢6ziim gelistirecek projeleri destekleyen kuruluslar
olarak ifade edilmistir (Kayasii vd., 2003: 35). AB, Avrupa’daki kalkinma
ajanslarinin bazilarinin ana veya ikincil faaliyetlerinin yabanci yatirimeiyr bolgeye
kazandirmak olsa da hepsinin ortak amacinin belli bir cografyadaki igsel potansiyeli

ortaya ¢ikarip gelistirmek oldugunu vurgulamistir (Y1lmaz, 2006: 2).

BKA’lar, iiniversite ve Ar-Ge birimleri, teknoloji merkezleri, teknolojik danigsmanlik
veren firmalar, odalar ve sendikalar ile yorede yer alan veya yore disindan gelen
firmalar arasinda koordinasyonu saglayarak karsilikli isbirligi icinde c¢aligsmalarini
konusunda 6nemli bir rol istlenmistir. Bu cercevede kalkinma ajanslari devletin
roliinii Ustlenmenin oOtesinde bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasina ve rekabet

glicliniin arttirllmasina odaklanmis bir yapi1 olarak kurulmustur (Eraydin, 2010: 45).
1950’li yillarda AB ilkelerinde faaliyete gecen BKA’lar bdlgesel ekonomik

gelismeye katki saglamak suretiyle ekonomik kuruluslarin 6zendirilmesi ve

desteklenmesi amaciyla ¢alismalar gerceklestirmistir (Ozmen, 2008: 329).
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Yukarida yapilan tanimlara gére BKA’larin esas var olma sebebi yerel ve bolgesel
girisimciligi destekleme suretiyle belirlenen stratejileri uygulama ve 6zel sektoriin
gelecegi agisindan bolgesel talepleri karsilayacak yeni tiriin ve hizmetler i¢in finansal
garantiler sunmak olmustur. Yerel/bolgesel diizeyde orgiitlenen BKA’larin smirlari
belli olan bolgelere sagladiklar1 bu destekler yalnizca ekonomik agidan degil, aynm
zamanda sosyo-kiiltiirel yapida gelisimine katki saglama amaci benimsenmistir. O
bolgede saglanan girisim tesvikleri yerel/bolgesel dinamikler ile merkezi hiikiimetler
arasinda hem ekonomik hem de kiiltiirel anlamda bir koprii gorevi gormiistiir (Dede,

2009: 5).

BKA'’lar lizerinde durulmasi gereken bir bagka konu ise gergeklestirdikleri faaliyet
neticesinde o bolge hakkinda bilgi edinilmesini saglayan istatistiki veriler
olusturulmasidir. Topladiklar istatistiki veriler ile hem diger bdlgeler arasinda
kargilagtirma imkani saglanmis hem de bu verilerin ulusal ve uluslar arasi alanda
olan piyasa aktorleri ile paylasilma olanagi sunmustur. Yukaridaki tanimlarda
bahsedilen AB’nin yaptig1 tanimda da agiklandigi {izere ajanslarin bir diger amaci
faaliyette bulunduklart boélgenin yatirim imkanlarini arastirarak bolgeye yabanci
yatinmer ¢ekmektir. Dolayisiyla yapilan c¢alismalar sonucu elde edilen istatistiki
veriler dogrudan veya dolayli olarak yabanci yatirimeiyr bolgeye ¢ekme konusunda

basar1 saglamistir (Engin, 2011: 68).

40



T émetim Bélgesel Geligme Stratejisi

- Mevcut

Anlayiz - Yapilar
4
Balgesel Sazlesme

Koordinasyon T " Finans

| Universite Verel Aktarlerin Isbirlizi | | Verel Yénetim
Ticaret Odasi Kamn Yénetimi
Hukuksal Alt Yapm Bélgesel Biling

BOLGESEL
EALKINM

AJANSI

Bilgesel Yemlik Stratejilen

Organize Sanayl Bélgelen

Teknoparklar

Stratejik Araclan
YENIBOLGECILIK ANLAYISI

Balgesel Birlikler Ag Ekonomisi
Post-Modemizm Artan Bélgesel Biling
Post-Fordist Uretim Cografi Baglardan Kopus
Bilginin Yiikselen Degen Yennden Yénetim Anlayis

/ KURESELLESME \/ YERELLESME

Sekil 1: Bolgesel Kalkinma Ajansi Kavramsal Yapisi

Kaynak: Ozmen F (2008) AB siirecinde Tiirkiye’de bdlgesel kalkinma ajanslariin
karsilasabilecekleri temel sorun alanlar1. Siileyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi 13(3): 327-340.

Sekil 2’de goriildiigii lizere kiiresellesme ve yerellesme fikri ¢ergevesinde c¢ikan
BKA’lar bolgenin kalkinma stratejilerinde O6nemli rol oynamustir. Bu siiregte
ajanslarin yonetim anlayiginin belirlenmesi bdlgedeki aktorler ve kurumlar arasinda
isbirligi saglanmasi bolgenin gelisimi icin finans tedarik edilmesi ve bolgedeki
mevcut yapilarin bu degisime kars1 direng gostermesi birtakim sorunlara yol agmistir

(Ozmen, 2008: 329).
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Diinyadaki ekonomik kalkinmanin gelisim siirecine bakildiginda 1960’lara degin
Fordist tiretim sekli ve Keynesyen ekonomi politikalari ile yakindan ilgili olan digsal
modeller uygulanmistir. Bu modeller kalkinmanin yukaridan asagiya dogru
gerceklesecegini varsayarak ilave istthdam gerekliligi diisiincesini
Ongdrmiistiir.1970’lerde yasanan stagflasyon sonrasinda 1980’lerden itibaren teori
degisikligine gidilerek icsel bolgesel kalkinma anlayisi benimsenmistir. Bu donemle
birlikte ortaya ¢ikan kiiresellesme olgusu, rekabet giicii ve kendini gelistirme

kapasitesi olan yorelerin 6n plana ¢ikmasini saglamistir (Sakal, 2010: 15).

BKA’lar merkezi hiikiimetten bagimsiz bir sekilde idari olarak sinirlart ¢izilmis
bolgelerin sosyo-ekonomik sartlarini iyilestirmek ve bolgenin gelisimini saglamak
amactyla 1930’lu yillarda kurulmustur (Ozer, 2012: 42). 1929 Biiyiik Ekonomik
Buhranmin sonrasinda Keynesyen politikalarin ve kalkinma iktisadinin tekrar
yiikselise gecmesi ulusal kalkinmanin gere§ini vurgulamis boylece bolgesel
kalkinma politikalarin 6neme kavusmasini saglamistir. Bu dénemde bolge kavrami
ilkenin alt pargalar olarak goriilmiis bolgesel kalkinma politikalariyla siirdiirtilebilir
gelisme hedeflenmistir (Battal, 2011: 30). Nitekim bu krizden sonra fazlasiyla
etkilenen Amerika’daki Tennessee Vadisinde kurulan Tennessee Valley Authority
(TVA) kalkinma idaresi bu anlamda ilk BKA 6rnegi olmustur. Bu idare bolgedeki
baraj projelerini devreye sokarak diizensiz su rejimini engellemis verimli tarim

arazilerini faaliyete gecirerek tarimsal isgiiciinii ortaya ¢ikarmistir (Dede, 2009: 16).

1970’1 yillarda Bati Avrupa’da degisen bolgesel kalkinma politikalart iki farkl
yaklagimi da beraberinde getirmistir. Birinci yaklasim tavandan tabana politik bir
yaklagimi kapsarken ikincisi tabandan tavana bir yaklasim olmustur. Bu siirecte

BKA’lar farkli igerikler kazanmistir (Dede, 2009: 3).
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Tablo 5: Geleneksel Tavandan Tabana Yaklasima Kars: Yenilik¢i Tabandan Tavana Yaklasim

Ozellikler Geleneksel Model Yeni Model

Baskn Politika Egilimi Tavandan Tabana v JZSZEZQ abana

Yonetim Modeli Merkezilesmis Yetki Devredilmis

Yaklasim Devlet Baskin Ortaklik Baskin

Orgiitsel Model Fordist (Genel) Post-Fordist (fhtisaslasmis)
Bolgesel Ekonomik

Temel Kurumsal amag Bﬁyﬁme[})lzslz/éiksimum Dengeli Bolgesel Gelisme

Ana Politika Hedefi

Biiyiik Imalat Firmalar

Farkl1 biiytikliikte ve tiirde
firmalar gesitliligi

Biirokratik diizenleme

Ozerk Diizenleme

Finansal Tesvik

Olabildigince Finansal

.. Destek
Politika araglari o . Tavsiye ve destek
Tavsiye Hizmetleri : .
hizmetleri
Genel Kamu Hizmetleri Kamu/6zel/gonilli
Hizmetler
Bolgelerarasi Esitlik Bolgeleraras1 Rekabet
Ekonomik Amaglar 5 ;
Ulusal Ekonomik Biiylime Bolg es?l e.:.konomlk
Buytime
Ekonomik Odak Kamu kesimi yatirimi Kamu ve ozel kesim
yatirimlari
Anahtar Rekabetgilik - Yenilik-kesif¢ilik, Aglar ve
Etkenleri Ekonomik dlgek yaratmak Ortaklik olusturmak
Sosyal Igerik Diisiik ve Hamilige Dayali Toplumun roliiniin

vurgulanmasina Dayali

Islevsel Yontem

Otomatik/istege bagl

Istege bagh

Sorunlara tepki veren

Sorunlar1 6ngoérerek dnlem
gelistiren

Kaynak: Yilmaz S Bélgesel Kalkinma Ajanslari 2, IMP- Ulke ve Bélge Planlama Grubu, 2006,

Istanbul, s.2
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Tablo 6: Geleneksel ve Yenilik¢i Hizmetlerine Gore BKA’lar ve Farkhiliklar:

Geleneksel KA Yenilikci KA
Uluslararasi Genel yonetim
Tavsiye Piyasalar
Finansman/yardim _
Uretim
Finans Yardimlar, digerleri Oz sermaye ve borglar
Altyapi Genel faktorler Bilim parklar1 ve egitim

Kaynak: Uzay N (2010) Kalkinma Ajanslarina Genel Bir Bakis, Kalkinma Ajanslar: Uzerine Secme
Yazilar (Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa).

BKA’lar sunduklar1 hizmetin geleneksel ya da yenilik¢i olmasina gore de
smiflandirilabilir. Tablo 5°te, BKA’larin geleneksel ya da yenilik¢i hizmetlerine gore
simiflandirmay1 gostermektedir (Uzay, 2010: 8).

Ikinci Diinya Savasinin olumsuz etkileri ve hizli teknolojik gelismeler, Avrupa nin
Bati iilkelerinde farkliliklar yaratmistir. Fransa’da Paris ve ¢evresinin diger bolgelere
daha biiyiik bir gelisme gdstermesi Italya, Ingiltere, Iskogya ve Galler gibi iilkelerde
yasanan sorunlarin giindeme gelmesiyle buralarda ve diger Avrupa iilkelerinde
bolgesel kalkinmaya yonelik politikalarin olugmasina yol agmistir (Berber, 2005:
151).

AB’ye liye iilkelerde bolgelerarasi dengesizlik liye olmadan 6ncede mevcuttu. Ancak
bolgeler kendi aralarinda bulduklart yontemlerle sorunlarini ¢ozmiistiir. 1957 yilinda
imzalanan Roma Antlagmasiyla birlikte topluluk kapsamindaki {ilkelerin yasam
standartlarinin yiikseltilerek dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi
amaglanmustir. Sonrasinda ise ekonomik uyumun saglanmasini gelistirmeye yonelik

politikalar olusturulmus, iilkeler arasi dayanismaya vurgu yapilmistir (Reeves, 2006).

1950’ler ve dncesinde Kuzey Amerika, Avusturya, Fransa, Irlanda ve Belgika’da
kurulmaya baslayan BKA’lar1, 1960’lar ve 1970’lerde Almanya, Ingiltere, Italya ve
Hollanda, 1980’lerde ise Yunanistan, Ispanya, Danimarka ve Finlandiya gibi iilkeler

takip etmistir. 1990’larda AB’nin agirhigr artinca rekabet edilebilirligi arttirmaya
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yonelik bolgesel kalkinma fonlariyla BKA’larin sayilart ve etkinligi hizla
yiikselmistir. Bu donemde BKA kurulan Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya, Portekiz, Slovakya, Isve¢ ve Ukrayna gibi
iilkelere AB tarafindan ajans kurmalar1 i¢in Onerilerde bulunulmus ve kurulus
asamasinda finansman ve uzman destegi de saglanmustir (Istanbul Biiyiik Sehir

Belediyesi, 2006: 2).

1960’11 y1llarda Keynesyen yani devlet destekli tesviklerin hiikiim stirdiigii kalkinma
politikalar1 az gelismis bolgelerde etkili olduysa da gelismis lilkelerde rekabeti ve
verimi arttirmadigi tespit edilmistir. Bu durumdan &tiirii ulusal ve bolgesel kalkinma
politikalarinda revizyona gidilmistir. Petrol krizinin yasandigi 1970’11 yillarda ise
bolgesel kalkinma daha fazla onem kazanmistir. 1980°li yillarin sonlarina
gelindiginde ise tavandan tabana merkezden yerele isleyen politikalarin yerini

tabandan tavana, yerelden merkeze politikalar almistir (Tasg, 2008: 7).

1985 yilinda Liiksemburg Zirvesinde kabul edilen Avrupa Tek Senedi (SEA),
AB‘nin dayali oldugu liberal ekonomiye ve rekabet edilebilirlik ilkelerine uyumun
yani sira ekonomik ve sosyal uyum hususlart da ilave edilmistir. Sonrasinda ise
Yapisal Fonlar Reformu gergeklestirilmistir. 1988 reformu sonrasinda AB bolgesel
politikasi istatistiki bolge siniflandirmasi (NUTS 1) olarak adlandirilan bolgeler
bazinda ve kalkinmishk seviyelerine gore farkli planlama yaklasimlari ile tiim
iilkelerde uygulanmaya baslamistir. 2004 yili Subat aymda sunulan Ugiincii Uyum
Raporunda ise temel sorumluluklarin, tiim bolgelerde siirdiiriilebilir kalkinmayi

kiiresel gelismeler ¢er¢evesinde nasil saglanacagi konusu belirtilmistir (Bilen, 2006:
261).

Ik ortaya cikislarindan bugiine kadar BKA’lar éncelikle tarim ve altyapi, ardindan
sanayi, bugiin ise kiiresellesmenin getirdigi hizmet sektorii ve ileri teknoloji
sanayinin gelismesinde olumlu bir trend izlerken, merkezi yonetim anlayisinin yerini
de bolgesel yerinden girisimciligin aldig1r gozlenmistir. AB olusumu sonrasinda
ilkeler iginde belirgin bir sekilde bolge kavrami On plana ¢ikmustir. Temel
egilimlerinin ise bolgelerin ekonomik yeterlilikleri a¢isindan zamanla 6zerklesmesi

ve yabanct yatirimcilart kendi bolgelerine ¢ekmek amaciyla karsilikli olarak
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bolgeleraras1 kalkinmayr saglamak olmustur. Bolgelerarasi rekabet etme fikrine
dayanan bu anlayis sonucunda tiim diinyada her bolge kendi kalkinma teskilatlarini

olusturmustur (Dede, 2009: 16).

2.1.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amaglari ve Gorevleri

Glinlin getirdigi ihtiyaclar geregi siirekli degisime ugrayan BKA’lar hedeflerini ve
amaclarini1 da beraberinde degistirmistir. Her BKA’nin farkli amaglar1 oldugu kadar
ortak noktalara da sahip olmustur. Genel anlamda siralanacak olursa, BKA’larin
olusum sebebi bolgeleraras1 gelismiglik farklarini gidermek adina bolge icin yeni
stratejiler yaratarak bolgede rekabet edilebilirligi arttirmaya yonelik faaliyetler
gerceklestirmek oncelikli amaglar1 arasinda sayilmistir. Bunun i¢in ise bolge ile ilgili
bilgileri toplayarak fiziki ve beseri altyapisini gelistirme sonrasinda bolgeye yatirim
¢ekme amaci izlemistir. Bunun yani sira bdlgenin menfaatini korumak amaciyla
ulusal ve uluslararasi fonlar1 yonetmek de amaglarinin arasinda yer almistir

(Cakmak, 2006: 82).

BKA’larin amaglar1 ¢esitli agilardan siniflandirilmistir. Bunlar bdlgenin uzun
donemde kalkinmasi acisindan ekonomik, bodlgenin beseri olarak gelistirilmesi
sonucu ¢ekiciligini arttirmak agisindan c¢evresel, bdolgenin kiiltiirel yargilarini

gelistirmek agisindan ise sosyal amaglar arasinda sayilmigtir (Berber, 2005: 148).

Yukarida sayilan amaglar gerceklestirildiginde rekabet giicli isleyen is ¢evrelerinin
olusturularak kaliteli isgiicli yetistirilmis, cevre ve hayat standartlar1 yiikseltilmis

olacaktir (Aliyev ve Hasanoglu, 2006: 85).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin bahsi gegen amaglar1 gergeklestirebilmek i¢in
yapmasi gereken gorevler asagida sayilmistir (Lloyd ve Roberts, 2000: 76):
e Sosyal, fiziki ve ekonomik alanlarda teknolojiye uygun olarak yeniliklere
ayak uydurulmasiyla birlikte s6z konusu olan kirsal kesimin iktisadi kalkinma
ile yeniden yapilanmast

e Ice doniik yatirrmlarm bodlgesel koordinasyonunun saglanmasi

46



AB’nin saglamis oldugu yapisal fonlarin kullanilmasi konusunda 6nemli bir
rol oynamasi,

Bir yatirim alani olarak goriilen bolgelerin yenilenerek iyilestirme ¢aligmalari
yapilmasi ve bu anlamda girisimcilere ve isletmelere tesvik verilmesi. Ayni
zamanda bolgeye verilen desteler hususunda hiikiimete bilgi ve tavsiyelerde
bulunulmasi.

Bolgenin gelisimi ile ilgili ulasim, tarim, egitim seviyesinin yiikseltilmesi,
kamu saglig1 ve fiziksel ve beseri altyap1 projelerinin hazirlanmasina onctiliik

etmektir.

Rekabetin artmasi ve globallesme karsisinda avantajli birer kurum olarak olusturulan

kalkinma ajanslarinin 6zet olarak asil gorevinin rekabet giiciinii arttirmak olarak

belirtilmistir. Ozellikle AB’nin kurulmasindan sonra piyasaya entegrasyon arayislari

kalkinma ajanslari1 daha Onemli hale getirmistir. Diger bir ifadeyle rekabet

edilebilirligi ve girisimciligin saglanmas1 kalkinma ajanslarinin yiikiimliiligiine

verilmistir (Ozer, 2007: 394).

“25.01.2006 ve 5449 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kalkinma Ajanslarinin

Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 5. maddesinde ajansin

gorev ve yetkileri sunlardir:

a)
b)

Yerel yonetimlerin planlama ¢aligsmalarina teknik destek saglamak.

Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama
siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarin1 Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligina bildirmek.

Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki
projelere destek saglamak.

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve STK tarafindan yiiriitiilen ve bdlge plan
ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi,

0zel kesim ve STK arasindaki isbirligini gelistirmek.
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f) Dordiinci maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi gergevesinde ajansa tahsis
edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya
kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giliciinii artirmaya yonelik aragtirmalar yapmak,
yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluslarin yapti§i arastirmalar
desteklemek.

h) Boélgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal
ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

1) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslariin gorev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak iizere tek elden takip ve
koordine etmek.

J) Yonetim, iretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve
isglicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiigiik ve
orta Olcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

k) Tirkiye'nin katildigr ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak.

I) Ajansin faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel
olarak yayilanacagi bir internet sitesi olusturmak” (5449 sayili Kanun, 2006:
madde 5).

Bilindigi lizere mevzuat ¢ok sayida gorev siralamis olsa da kamu kesimi, 6zel sektor
ve STK’larin da isbirligi icerisinde caligsarak kiiciik ve orta biiylikliikteki isletmeleri
(KOBI) ve dis kaynakli yatirimlari temel alan bdlgesel kalkinmay: saglamanin asil
amagclari oldugu gorilmistiir (Yilmaz, 2010:175).

2.1.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetleri

Faaliyetlerine gore BKA’lar dort ana grupta toplanmistir (Saral, 2014: 40);
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a) Stratejik BKA’lar Bu ajanslarin daha ¢ok veri tabanlari olusturarak bolgenin
ulusal ve uluslararasi platformlarda tanitilmasi ve bolgedeki girigimlerin
arttirilmasini saglama hedeflerine sahiptir.

b) Genel Operasyonel BKA’lar Genel operasyonel ajanslar, stratejik ajanslarla
birlikte c¢alisan sektér bazinda kalkinma projelerinin yapilmasint ve
desteklenmesini  saglamak amaciyla bolgenin daha ¢ok ekonomik
yapilanmasiyla alakali olan BKA’lardir.

c) Sektorel Operasyonel BKA’lar Bu ajanslar belirli bir bolge veya yer igin
faaliyetlerini  gerceklestirmek amaciyla uygun goriilen projelerin
desteklenmesini saglayan BKA’lardir.

d) Dis Yatirnm Cekmek icin Kurulan BKA’lar Bu tiir ajanslar, adindan da
anlasilacagi iizere bolgeye dis yatirimciyr cekme amacini tasirlar. Bunu da ya
yurtdisinda ofis kurarak yada uzman olan ulusal kuruluslarla koordineli

calisarak saglamaktadir.

BKA’lar arasindaki esas farklilik politik hiikiimetin dahilinde olmasi veya olmamasi
seklinde ayrilmistir. Avrupa’daki ¢ogu kalkinma ajansi politik destekten yoksun
mesafeli olarak faaliyet gostermistir. Bu ajanslarin ekonomik ve politik destege
ihtiyact oldugu diisiiniiliirse her faaliyetinde politik miidahaleye maruz kalmasi
kaginilmaz hale gelmistir. Dolayisiyla BKA kurucularima gore de 4 grupta
toplanmistir (Mag, 2006: 4).

1) Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan BKA
2) Yerel yonetimler tarafindan kurulan BKA
3) Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan BKA

4) Kamu ozel ortakliklart ile kurulmus BKA

BKA, fniversiteler ve diger egitim kurumlart gibi goniillii olarak bdlgenin
kalkinmasina katki saglayacak stratejiler olusturan kurumlara ihtiya¢ duymustur. Bu
stratejileri gerceklestirirken yerel baskidan uzak bolgenin toplumsal ve ekonomik
gelisiminde 6nemli sorumluluklar: {istlenen bir yerel yonetim gibi hareket etmeleri
kalkinma ajanslarmin amagclarin1 gerceklestirmede kolaylik saglamistir (Arslan,

2005: 276).
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BKA’lar 1950°1li ve 1960’11 y1illarda yabanci yatirimcilart ¢ekerek bolgeye ekonomik
katkida bulunmug daha sonralari bolgede faaliyet gosteren sirketlere yalniz veya
ortaklik seklinde destekler vermistir. Bunlarin yani sira bolgeye yatirim yapmak
isteyen isletmelere bilgi verme yerlesik firmalara ise tiim alanlarda danigsmanlik
hizmeti sunma gibi faaliyetlerde bulunmustur. Yerel yonetimlerin maddi anlamda
yasadiklar1 sorunlar ve yeterli personele sahip olamamasi bu islerin kalkinma

ajanslaria birakilmasi fikrini giiclendirmistir (Berber ve Celepci, 2005: 149).

2.1.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansman Kaynaklari

BKA’larin Diinya Bankasina baslangic maliyetleri, c¢ekirdek isletme giderleri ve
operasyonel program fonlar1 olmak {izere baslica li¢ fakli finansal kaynaga ihtiyaci
bulunmaktadir. Diinya bankasi1 baslangic maliyetleri ve ¢ekirdek isletme giderleri
kurumsal yapinin varlig ile ilgili olmasindan 6tiirii temini kolay kaynaklar olmustur.
Ucgiincii unsur olan operasyonel program fonlari, gelismeyi saglayacak olan planlarin
hazirlanmasin1 ve uygulanmasini sagladigindan dolay: iizerinde dnemle durulmasi
gereken bir baslik olarak goriilmiistiir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2006: 12).
Kalkinma ajanslarinin gelirleri merkezi biitce, il 6zel idareleri, belediyeler ve sanayi
ve ticaret odalarindan ayrilan fonlar ve diger gelirlerden meydana gelmistir. AB ve
diger uluslar aras1 fonlardan saglanacak kaynaklar, faaliyet gelirleri ile bagis ve

yardimlar da gelirler arasinda sayilmistir (DPT, 2013).

AB ve Diinya Bankasindan da zaman zaman kalkinma ajanslarina finansman
saglanmistir. Ancak bu gelir diizenli bir gelir olmamakla birlikte finansman
konusunda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF) ve On Katilim Igin Yapisal
Arag Fonu (OKYAF) devreye girmisti. ABKF yapisal giigliik ceken iilkelerin
altyapilarinin  gelistirilmesi ve rekabete adapte edebilme amaciyla verilirken,
OKYAF AB’ye aday olan iilkelerin gelisebilmesi agisindan altyapt projelerine
verilmistir (Ergakar, 2010). Ayrica 6zel sektdr ve mahalli isletmelerden de fon
saglayan ajanslar vardir. Bunun disinda ise bircok BKA’larin finansman kaynaklar1

yardimlardan olugsmustur (Demirci, 2005: 186).
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Bolgesel kalkinma ajanslar1 gelisime agik bolgeleri belirledikten sonra ellerindeki
varolan biitceyi oncelikli olarak bu belirledikleri sektorlere yonelik olarak hazirlanan
projelere tahsis ederek ve bu konuda yerel aktorlerle koordineli c¢alisarak
konumlarin1 saglam bir zemine oturtmuslardir. Bu siiregte ajanslarin ilk olarak
yapmalar1 gereken en Onemli faaliyet ise ajanstaki uzmanlar tarafindan, proje
hazirlamak veya projede yer almak isteyenlere egitim verilmesi olmustur. Soz
konusu sunulan projeler is giiciinii arttirma ve kapasite gelistirme gibi kriterler
cercevesinde iki uzmanin verdigi notlara gore degerlendirilerek kabul goéren projelere

150.000 TL’ye kadar hibe saglanabilmistir (Eryilmaz ve Tuncer, 2013: 171).

Cogu kalkinma ajanst yerli ve yabanci yardimlar alarak finansman kaynagi
saglamistir. Bu yardimlar daha c¢ok kurumsal yapinin olusturulmasi sirasinda
paydaglar tarafindan temin edilmistir. Avrupa iilkelerinin ¢ogunda ajanslar
kendilerine politik destegi saglayan yapilardan yardim alarak odeneklerini ve
harcamalarin1 gergeklestirmistir. Fakat politik destek sayesinde fon saglayabilen bu
ajanslarin yalnizca isletme giderleri karsilanmis ve operasyonel program fonlarina
katkida bulunulmustur. Bolgesel Kalkinma Ajanslari igsel biiylime igin gerekli
fonlar1 kendi imkanlaryla saglayamadigi takdirde

dis kaynakli yardimlara

yonelmistir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2006).

Tablo 7: Kalkinma Ajanslar: 2008-2013 Donemi Gerg¢eklesen Gelirlerinin Dagilimi (Milyon TL)

Ajans Gelirleri 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
gzﬁ‘:ll (Bo/ijgfg)vergi 396 | 171 | 4426 | 100 | 4178 | 1421
gzll?r‘:iz;)lgfjmge 46 | 184 | 855 | 169,7 | 150,1 | 1485
ggizriel(;‘:i‘;eleﬂ Bitge | o1 | 201 | 285 | 282 | 351
(S;rﬁﬁl\’(i /OTI')CarEt : 16 | 51 | 48 | 67 | 56

Toplam 442 | 2001 | 553,3 | 303 | 6028 | 3313

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi (2013) Kalkinma Ajanslar: 2013 Yili Genel Denetim Raporu,

Ankara
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Ajanslarin  2008-2013  yili gelir biitgesi ve gerceklesmeleri Tablo 2°de
gosterilmektedir. Ajanslarin 2013 yili toplam gelir gerceklesmeleri icinde; genel
biitce gelirleri 142,1; il 6zel idareleri 35,1; belediyeler 148,5; sanayi ve ticaret odalari

5,6 paya sahip olmustur.

BKA’lar yalmizca ilgili bakanligin sagladigi biitgenin yaninda AB fonlar1 ve
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerden de kaynak aktarmislardir (Engin, 2011: 72).
Konuyu biraz detaylandiracak olursak, BKA’larin en 6nemli kaynagi genel biitceden
ayrilan pay, tahsis edilen emlak ve 6zel fonlardir. Dolayisiyla kurulus asamasinda
gelir kaynaklarmma sahip olmayan ajanslar merkezi yonetimden biiyiik oranda
etkilenen ancak zaman i¢inde sunulan hizmetler ile bolgenin uzmanlik merkezi
haline gelmistir. Sanayilesmeyi destekleyen fonlarin kullanimina istinaden projeler

sunarak krediler almigtir (Eryilmaz ve Tuncer, 2013: 171).

Diinyadaki bir¢ok iilkede ajanslarin sagladiklar1 kaynaklar ¢ogunlukla bolgesel ve
yerel hiikiimet 6zel sektor gelirleri ve ajanslarin kendi gelirlerinden olusmustur.
Avusturya, Italya, irlanda ve Singapur gibi iilkelerde ulusal hiikiimetin finansmani ve
ajansin kendi gelirleri s6z konusu iken, Fransa, Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerde
bolgesel, ulusal ve yerel hiikiimetler ile ajanslarin sahip olduklar1 gelirler ile

finansmanin saglanmasi s6z konusu olmustur (Berber ve Celepgi, 2005: 150).

2.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Diinyadaki Ornekleri

Giiniimiizde Diinyadaki 20.000 civarini bulan kalkinma ajanslar1 Avrupa’da ise 1600
olarak tespit edilmistir. Uluslararasi kurum ve kuruluslarla farkli iliskiler igerisinde
olmasi, farkli bolgelerde farkli amaglara hizmet etmesi, faaliyetleri, teskilat yapisi,
gorev, yetki ve sorumluluklarinin degiskenlik gostermesi kalkinma ajanslarinin genel
gecer bir tanim yapilmasini zorlagtirmistir. Ayrica kalkinma kavraminin giin gectikce
degismesi ve gelismesi kalkinma ajanslarimin da yapilarint ve faaliyetlerini
degistirmesini mecburi kilmistir. Kiiresellesmeyle birlikte 1980’lerde yayginlasan
kamu isletmeciligi anlayisina 1990’1 yillarda hakim olan rekabete dayali yonetisim
politikasinin bir iirlinii olan kalkinma ajanslar1 yeni kalkinmishik anlayisinin yapisal

bir sekli olarak tanimlanmustir (Ozen, 2005: 10).
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Avrupa Toplulugunun ilk kurulma siirecinde bolge veya eyalet kavrami gegmemekle
birlikte 1988’de bolgesel ve yerel yonetim komisyonu olusturulunca 6n plana
cikmistir. Maastricht kriterlerinin  kabul edilmesiyle ise bugilinkii G6nemini
kazanmustir. Etimilojik olarak “regio: ¢evre, alan” anlamina gelen bdlge kavrami,
Bolgeler Avrupa’sinda bir yandan {iye devletlerin oldugu diger taraftan birden fazla
yerel alan1 kapsayan alanlar1 ifade etmistir. Son yillarda, cografi siyasal ve ekonomik
olarak yakin iliskiler i¢erisinde olan ve ayni ¢ikarlar1 gozeten yerlerde bolge olarak

nitelendirilmistir (Aliyev ve Hasanoglu, 2006: 60).

19. yy’da ulus devlet anlayisinin hakim oldugu diinyada tilkeler, ulusal biitiinliigl ve
birligi bozacagi gerekcesiyle bolge olgusuna i1limli bakmamustir. Fransa, Italya,
Ispanya Prusya gibi iilkeler bolgelerarasi farkliliklar1 giderme amacindan &teye
gidememistir. Halbuki ikinci Diinya Savasindan sonra bolge kavrami, devletlerin
kalkinmasini saglamak icin uygulanan bir politika olarak nitelendirilmistir. ikinci
Diinya Savagsi nedeniyle Almanya disinda degisen diger Avrupa iilkelerinde de kamu
hizmetlerinin gerekleri ve planli kalkinma sebebiyle bolgecilik olgusu 6nem

kazanmistir (Aliyev ve Hasanoglu, 2006: 60).

1933’te ABD’de ilk kalkinma ajansinin kurulmasindan sonra 1950°li yillardan
itibaren bolgesel ve yerel kalkinma, kalkinma ajanslar eliyle gergeklestirilmistir.
Gilinlimiizde de AB ilkeleri ¢ercevesinde Avrupa iilkelerinde ve ABD’de bu
yapitlanma varhigini = silirdiirmiistiir. Bolgesel kalkinma ajanslarmin  yerlestigi
iilkelerden Avusturya, Belgika, Fransa ve Irlanda’da 1950’1i yillarda, Almanya,
Ingiltere ve Hollanda’da 1960-1970’li yillarda Yunanistan, ispanya, Finlandiya ve
Danimarka’da 1980°1i yillarda ajanslar kurulmustur. AB’nin izledigi politikalara
dayanarak 1990’11 yillarda Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovakya, Isve¢ ve Ukrayna’da ajanslar kurulmustur
(Kogberber, 2006: 38).

Son uygulamalara dikkat edildiginde Ingiltere 9 adet kalkinma ajansina sahip olmus
ve s0z konusu ajanslarda 400’1in {izerinde ¢alisan1 ve yillik olarak 400 milyon Euro
biitcesi bulunmustur. Ayrica bu bolgelerdeki yerel hiikiimetler de ayni hassasiyetle
bolge kalkinmasim saglamak amaciyla ¢alismustir (Ozer, 2012: 40). Sonug olarak bu
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sdylemden Ingiltere ajanslarin  ne kadar o6nemli kuruluglar  oldugu

anlasilabilmektedir.

ABD’deki kalkinma ajansinin kurulma sebebi daha ¢ok bolgelerin vergi matrahlarini
stirdirmek istemelerinden kaynaklanmistir. Bolgeler kendi yetkileri cergevesinde
sirketler ve kisilerden vergi toplamak suretiyle yatirnm yapmak isteyen sirketleri ve
kisileri bu bolgelere ¢ekmistir. Boylece ekonomik kalkinma kapsaminda s6z konusu
cevrelerde miimkiin oldugunca yiiksek kalitede egitim ve hizmet verilme firsatini
dogurmustur. Karsilagtirilacak olursa ABD’deki kalkinma ajanslart ile AB’deki
kalkinma ajanslarinin ilk olarak kurulma amaglari farklilik géstermistir. Dolayisiyla
her iilkede kurulan ajansin ¢ikis noktast ayni olsa da sosyo-ekonomik ve bdlgenin
kendi 6zel durumlarindan 6tiirii kalkinma ajanslari da farkliliklar sergilemistir (Ozer,

2012: 41),

Son yillarda L&RED sirketinin Ingiltere, Kuzey Irlanda, Avustralya ve ABD iilkeleri
arasinda kalkinma ajanslarinin performanslariyla ilgili yaptig1 aragtirma sonucunda,
Avustralya’nin bolgedeki dis rekabeti arttirmak ve ekonomik kalkinmayr saglamak
icin ABD’nin uyguladigi kalkinma stratejilerini uyguladigi ve bu uygulamalar
sonucunda girisim sermayesine erisim ve telekomiinikasyon altyapilarinin
gelistirilmesinde sorunlar meydana getirdigi ortaya ¢ikmistir (Beer vd., 2004: 23). Bu
da kalkinma ajanslarinin bdlgeden bolgeye degisiklik gosterdigini kanitlamaktadir.
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Tablo 8: Avrupa’da Kurulan Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiileri

Ulkeler Yasal Statiileri
Almanya Yar1 6zerk kamu sirketleri
ispanya Ozel hukuka tabi kamu
kuruluslari
Fransa Karma ekonomi sirketleri
Belgika Belediyelerarasi ajanslar
Romanya, Danimarka Vakiflar
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Slovakya, Polonya Kamu-o6zel sektor sirketleri
Isveg Limited sirket
Hollanda, halya, Portekiz, irlanda Kamu limited sirketleri
Ingiltere Bakanlik dis1 kamu kurumu
Yunanistan Belediye girisimi
Litvanya Kar amaci giitmeyen kuruluslar

Kaynak: Ozen P(2005).B6lge Kalkinma Ajanslari. http://[www.tepav.org.tr (9 Eyliil 2015).

Fransa, Ispanya, Belcika gibi iilkelerdeki ajanslar yasal diizenlemeler ve kanunla
kurulurken, Irlanda, Iskogya, Hollanda gibi iilkelerde ajanslar devlet eliyle
kurulmaktadir. Almanya, Yunanistan, Danimarka gibi iilkelerde ise mevcut yasal

diizenleme ile kurulmustur (Ozen, 2005: 6).

2.2.1. Amerika

1929 ekonomik krizden etkilenerek Amerika’da kurulan TVA 1933 yilinda ilk BKA
ornegini olusturmustur. Kirsal niifusun yogun oldugu bdlgede niifus gociini
engellemek amaciyla baraj projeleri olusturulmus, tarim alanlar1 elverisli hale
getirilmistir. Barajin {rettigi elektrik enerjisiyle bolge ekonomisi canlandirilmaya
calisilmigtir. Boylece bolgede kalkinma gerceklestirilmistir. Bugiin de seneler 6nce
pilot uygulamada kullanilan s6z konusu bolge ABD’nin en 6nemli tarim merkezi

haline gelmistir (Atay ve Sugd6zii, 2010).
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BKA’larin ¢ogu Avrupa’da teskilatlanmistir. ABD ve Birlesik Krallik gibi iilkelerde
0zel sektorle igbirligi icerisinde kurulan yar1 6zerk kuruluslar olarak nitelendirilirken,
Japonya ve Fransa gibi iilkelerde kalkinma ajanslar1 Tiirkiye’deki GAP idaresinin
yapilanmasi seklinde goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle buralarda biirokrasi ve kamu
kuruluglarinin egemenligi gozlenmistir. AB’nin etkisiyle birlikte 1990’11 yillarin
ikinci yarisinda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde kurulmaya baglamistir. Bu
bolgelerde  kalkinmayr saglamak amaciyla bolgesel kalkinma planlar
olusturulmustur. Olusturulan planlarin finansmani ise AB tarafindan karsilanmistir

(Atay ve Sugozii, 2010).

2.2.2. ingiltere

1960’11 yillarda Ingiltere’de BKA’larin temelleri atilmistir. 1965 yilinda Kirsal
Galler Kalkinma Ajansi olusturularak ajanslarin kalkinmayi saglayacagi diistincesi
benimsenmistir. Bu ajanslar hiikiimetten bagimsiz bir sekilde ¢alissa da yinede miilki
idarelerle isbirligi icerisinde de olmustur. Boylece tilkedeki bolgelerarasi farkliliklar:
giderme amaci tagiyan bolge kurullart ve ajanslari ekonomik anlamda kalkinma

saglamistir (Glindiiz ve Yilmaz, 2010: 72).

Ingiltere’de bolgesel kalkinma temelli politikalarin tarihi 1930’lara dayanmustir. ilk
olarak o yillarda ekonomik canlanma ve gelismeyi saglamak adina kalkinma
politikalarinin temelleri atilmigtir. 1980’lerin sonlarindan itibaren North East, North
West ile Yorkshire ve Humber bolgelerinde yasanan degisim ve mevcut politikalarin
bolgesel farkliligr gidermede yetersiz kalmasi, kiiresellesme siirecinde AB’ye uyum
slireci yeni arayislar1 ve politikalart kaginilmaz hale getirmistir. Bu yeni politika
“Yeni Ingiliz Bolgesellesmesi” olarak adlandirilmistir. Yeni Ingiliz Bolgesellesmesi
olarak nitelendirilen bu siiregte 6ncelikle 1991 yilinda AB’nin NUTS’a uygun olarak
8 istatistiki bolge kurulmustur. Daha sonraki adim olarak kamu hizmetlerinde de
bolgesel orgiitlenmeyi saglamak amaciyla 9 adet Bolge Idaresi kurulmustur. Son
olarak ise 9 adet bolge kalkinma ajansi ve bolge kurullari kurulmustur (Engin, 2011:
70).
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Tablo 9:ingiltere’de Bolgeler ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolge Bolgesel Kalkinma Ajanslari

East of England East of England Development Agency
East of Midlands East Midlands Development Agency
North East One North East

North West North West Development Agency

South East South East England Development Agency
South West South West England RDA

West Midlands Advantage West Midlands

Yorkshire andtheHumber Yorkshire Forward

London London Development Agency

Kaynak: Engin C (2011) Kalkinma ajanslar1: Tiirkiye ve Ingiltere iilke 6rnekleri.Sosyal Ve Begeri
Bilimler Dergisi 3(2): 65-77.

Ingiltere’de ajanslar kurulduktan sonra ilk hedefleri, merkezi hiikiimetler birlikte
strateji ve vizyon gelistirmek olmustur. Bu hususta merkezi hiikiimet belirlenen
stratejilerin gergeklestirilmesinde O6nemli rol oynamis bir araya getirme gorevini
listlenerek tesvik etmistir. Bundan &tiirii Ingiliz BKA’lar1 2002 yilindan itibaren “tek
program” adi altinda merkezi hiikiimet tarafindan finanse edilmektedir. Farkli
bakanliklardan aktarilan fonlar bir sepet i¢ine alinarak bolge kalkinmasinda yer alan

onceliklere gore aktarilmistir (Sarthan, 2011: 85).

2.2.3. Londra

Londra Kalkinma Ajansi biiyiiksehir belediyesinin (Greater London Authority /GLA)
bir organ1 ve Londra Biiyiiksehir Belediyesinin sinirlar1 i¢ine giren alanda ulagim,
planlama, ekonomik ve sosyal kalkinmadan sorumlu olarak 2000 yilinda kurulmustur

(Ozen, 2005: 13).
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Londra Kalkinma Ajansmin diger Ingiliz Kalkinma Ajanslarindan farki hiikiimete
kars1 degil, belediye bagkanina karsi sorumlu olmasidir. BKA’larin kurulusu yasasina
dayanan 1998’de resmi olarak kabul edilen Londra Kalkinma Ajansinin asil gorevi,
Londra’daki mevcut yatinmlarin desteklenmesi ve istthdamin arttirilmasinin
saglanmasi olmustur. Bunun i¢inde yilda yaklasik olarak 300 milyon sterlin yatirim

yapilmistir (Ozen, 2005: 13).

2.2.4. italya

ftalya tarihi acidan 6nemli ve koklii bir ge¢mise sahip oldugundan dolayr yerel
yonetimlerin gii¢lii olarak isledigi tilkelerden birisidir. Devlet elinin hakim oldugu bu
iilkede 1950’li ve 1960’11 yillarda kamu yatirimlarinin yapilmasiyla kalkinmanin
temelleri atilmistir. 1977°de bir bolge idaresinin kurulmasiyla birlikte, bu bdlge
idarelerinde egitim, saglik vb. birtakim hizmetlerin iyilestirilmesi amaglanmistir.
Ancak bu haliyle bile hem hukukilik hem de yerindelik agisindan ulusal devletin

denetimi altinda olmaya devam etmistir (Ozen, 2005: 14).

Ikinci Diinya Savasindan sonra kuzeyi ve giineyi arasinda meydana gelen
bolgelerarasi esitsizligi gidermek adina az gelismis olan Giiney Italya icin “La Cassa
Per 11 Mezzogiorno (Giiney Italya Sandigl)” isminde bir kalkinma ajansi
kurulmustur. Bununla birlikte Giiney Italya’da sanayi agirhikli olarak kalkinma

gerceklestirilmistir (Atay ve Sugdzii, 2010: 22).

Italya’da KOBI’lere ve zanaata dayali iiretimin ve isgiiciiniin arttirilmasi i¢in 1974°te
ERVET Kalkinma Ajanst kurulmustur (Atay ve Sugdzii, 2010: 23). ERVET in
gerceklestirmis oldugu faaliyetler bir takim temel ilkelere dayanmistir. Bu ilkeler
daha c¢ok sirketlerin inovasyon siireglerini ve uluslararasi platformda degisen
kapasitelerini goz oniine almak suretiyle bolgesel kalkinmayi igsel ve digsal anlamda
gerceklestirerek ve belirlenen programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda Emilia-
Romagna Bolgesi’ne teknik destek ile bilgi-danismanlik hizmeti vermistir (Dall’olio,

2006: 64).
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2.2.5. Fransa

Fransa’daki bolgesel kalkinma galigmalarinin yliriitilmesi ve gelistirilmesi 1963
yilinda kurulan (Delegation Al’a menagement du Territoire et Al’action Regionane-
DATAR) Ulke Diizenleme ve Bolgesel Aksiyon Delegasyonu ile baslatilmistir.
Kurulusun 6ncelikli amaci1 Paris ile diger bolgeler arasindaki farkliliklar1 gidermek
olmustur. 1982 yili sonuna dogru Fransa’da merkez dis1 yonetim ve bolgesellesmeye
kaymalar olunca DATAR’in rolii yeniden belirlenmistir. Bdylece, bolge
ekonomisinin Avrupa programlariyla koordinasyonu saglanarak desteklenmesi ve
yonetim planlarinin tecriibe edilerek gézlem degerlendirme calismalarinin yapilmasi

amag edinilmistir (Apali ve Yildiz, 2014: 14)

26 bolge iizerinde koordine saglayan DATAR’1n iizerinde ¢alisti1 alanlardan birisi
de Alsace Bolgesidir. Bolgelerarasi esitsizligi giderme amacini tagiyan Fransa Alsace
BKA’nin kurulmasiyla Fransa’nin ve Avrupa’nin ilk kalkinma ajansi olma 6zelligini

temsil etmistir (Apali ve Yildiz, 2014: 15).

Kisaca Alsace Kalkinma Ajansinin yapisindan bahsedilecek olursa, ajans “Ad Hoc”
yasasinin yetkileri dahilinde kurulmus olup bolgedeki senato, valilikler, belediyeler,
tiniversiteler, sanayi odalari, STK gibi dinamik kesimin toplandigi 145 kisilik bir
konsey tarafindan yonetilmistir. Bu konseyin 23 kisisi ise yerel temsilcilerden
olusmustur. Ajansin oncelikli amaci bolgeye yatirimin ¢ekilmesinin saglanmasidir.
Ajans bolgeye yatirnmi ¢ekerken kendilerince bir takim nedenler siralamistir. Bu
nedenler, Alsace Bolgesinin gelismis kara, demir ve havayolu ulasimina sahip
olmasindan Otiirii stratejik bir konumda bulunmasindan kaynaklanmistir. Bu da
bolgenin dinamik ve farkli bir ekonomiye sahip olmasmi saglamistir. Oyle ki,
Strasburg’un uluslararasi bir rol oynamasi, bolgedeki yatirima elverisli yesil alan ve
kamu arazilerinin bulunmasi ve bdlgenin yiiksek yasam standartlarina sahip olmasi

bolgede yatirimery: gekerek yatirimlarin yapilmasini tesvik etmistir (Apali ve Yildiz,
2014: 15).

Yatirnm yapan firmalar yatirim Oncesinde ve sonrasinda iretimleri i¢in ajans

tarafindan destek almistir. Ajans bu hizmetlerin biiyiik ¢ogunlugunu AB’nin yapisal
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fonlarindan saglamistir. Bunun disinda yerel hiikiimetler ve 6zel sektorden gelen

yardimlar da ajansin gelir kaynaklarini olusturmustur (Apali ve Yildiz, 2014: 15).

2.2.6. Avusturya

Ikinci Diinya Savasindan sonra Avusturya Avrupa’daki bircok iilkeden farkli olarak
bolgesel sanayi politikasini federal agidan uygulamistir. Teknoloji ve altyapi
projelerine yogunlagmis olan sanayi politikalarinda kamunun sahip oldugu bagimsiz
fonlar1 buralarda kullanmistir Sanayi ve teknolojik igerikli projeleri desteklemek i¢in
kullanilan fonlar Avusturya Sanayi Arastirma Fonu, Avusturya Bilim Fonu, ERP-

Fonudur (Sezgin, 2013: 93).

Tablo 10: Avusturya Yonetim Kademeleri (2006 Yil)

Federal Eyalet iller Belediyeler Koyler
Burgenland 9 171 328
Carinthia 10 132 2824
LowerAustria 25 573 3908
UpperAustria 18 445 6660
Salzburg 6 119 737
Styria 17 542 2083
Tyrol 9 279 677
Vorarlberg 4 96 154
Vienna 1 1 23
Avusturya 99 2358 17394

Kaynak: Izmir Kalkinma Ajanst (2008) Avrupa’da Kalkinma Ajanslari (1ZKA Yayinlari, [zmir).

Yukaridaki tabloya gore Avusturya’da yonetim iic kademe arasinda paylasilmistir.
Bu kademeyi federal hiikiimet eyalet yonetimi ve yerel yonetimler olusturmustur.
Federal hiikiimet iilkenin finans, dis politika, egitim, saglik gibi iilkenin gatisini
olusturan hizmetlerden sorumlu iken, eyalet yonetimi daha ¢ok bolgesel planlama ve

iktisadi kalkinma alanlarinda ¢alismalar yapmustir. (Sarthan, 2011: 90).

2.2.7. Japonya

Ikinci Diinya Savasindan sonra Japonya ulusal kalkinma planlart hazirlayip,

ekonomik kalkinmayr saglamak amaciyla bolge ve mahalli organlara biiyiik
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sorumluluklar vermistir. ilk kalkinma ajansi Hokkaidu ve Tohoku bédlgesinde
1956’da  kurulmustur. 1974 yilinda ise Japon Bolgesel Kalkinma Kurumu
kurulmustur. Bu yap1 ile birlikte metropolde saglanan gelismislik seviyesinin mahalli
alanlara kaydirarak s6z konusu sehirlerin refah seviyesinin yiikseltilmesi

amagclanmistir (Ozmen, 2004: 98).

1 Ekim 1999°da Hokkaidu-Tohoku Kalkinma Finansmani Kamu Kurumu ile Japonya
Bolgesel Kalkinma Kurumu, tiim hak ve yiikiimliiliikklerini, finans kuruluslarinca
saglanan kredilere ve projelere uzun vadeli finansman amact gliden Japonya
Kalkinma Bankasina (JKB) devretmistir. Boylelikle iilke ekonomisinin revize
edilmesi ve bolgelerin kendilerine yeterliliklerinin saglanmasi tesvik edilmistir

(Sezgin, 2013: 95).

2.2.8. irlanda

1973 yilinda AB’ye giren Irlanda, kalkinma planlarmi AB bolgesel politikalari
cergevesinde olusturmus ve sinirlar igerisindeki bolgelerin potansiyel gelismislik

seviyesini ortaya ¢ikartma {izerine yogunlagsmistir (Kayasii vd., 2003: 48).

Ucii bolgesel biri ulusal olmak iizere toplam doért kalkinma ajansina sahip olan
[rlanda’nin en 6nemli kalkinma ajansi endiistriyel gelisimi saglamak igin kurulan
[rlanda Sanayi Kalkinma Ajans1 (IDA)’dir. 1959-1966 yillar1 arasinda biiyiik sanayi
yatinmlarim1 ¢ekmek amaciyla calismalar yapmis ve bu alanda epeyce basari
saglamistir. 1994 yilinda ise ajansin adi Irlanda Sanayi Kalkinma Ajansi olarak
degistirilmistir. Irlanda’da kurulan bir diger kalkinma ajansi Enterprise Irlanda
(Tesebbiis Ajansi- El)’dir. Bu ajansin temel misyonu ise Irlanda kokenli firmalara
cesitli destekler saglayarak kiiresel pazardaki yerini giiclendirmis ve teknolojik

olarak ileriye tasimak i¢in altyapi olusturulmasini temin etmistir (Sarithan, 2011: 93).

2.3. Tiirkiye’de Kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

Diinyada yasanan degisim yeni kamu yonetisimini giindeme getirmis, bu sayede tilke
yonetimleri de sosyal, ekonomik ve siyasi olarak yeni diizenlemelerin

olusturulmasina imkan saglamistir. Son zamanlarda Tiirkiye’de yeni kamu ydnetimi
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anlayisinin - getirdigi yenilikler, toplumsal sorunlar1 ¢6zmeye karsilik olarak
kullanilmis ve bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasi gerektigi vurgulanmistir.
Bolgeleraras1 gelismislik farkinin ve gelir adaletsizliginin giderilmesi diisiincesi

ajanslarin énemini daha da arttirmstir (Ozer, 2012: 51).

Tiirkiye’de yerel bolgelerin kendi igsel dinamiklerini su yiiziine ¢ikararak
kalkindirmak ve AB’ye girme siirecini hizlandirmak i¢in kurulan bolgesel kalkinma
caligmalarina 1990’1 yillarda baslanmistir. Bu calismaya en iyi Ornek olarak
gosterilebilecek kurum ise GAP i¢in kurulan Giiney Dogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi olarak gosterilmistir. Bunun disinda ise Ege bolgesi Kalkinma
Ajansi, Mersin Kalkinma Ajanst ve Dogu Anadolu Projesi Kalkinma Ajansi da

kalkinma ajanslarina 6rnek teskil etmistir (Mag, 2006: 15).

Tablo 11: Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari

Kalkinma Ajansi iller
AHIKA Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde,
(AHIKA) Nevsehir
Ankara Kalkinma Ajansi Ankara
(ANKARAKA)
Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi
(BAKA) Antalya, Burdur, Isparta
Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi .
(BAKKA) Bartin, Karabiik, Zonguldak
Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma
Ajansi Bilecik, Bursa, Eskisehir
(BEBKA)
Cukurova Kalkinma Ajansi .
Adana, Mersin
(CKA)
Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi .
(DOGAKA) Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst o .
(DAKA) Bitlis, Hakkari, Mus, Van
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu,
(DOKA) Rize, Trabzon
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi .. .
(MARKA) Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
Dicle Kalkinma Ajans1 . .
(DIKA) Batman, Mardin, Sirnak, Siirt
Firat Kalkinma Ajansi - - .
(FKA) Bingdl, Elaz1g, Malatya, Tunceli
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Giiney Ege Kalkinma Ajansi - 5

(GEKA) Aydin, Denizli, Mugla

Giliney Marmara Kalkinma Ajansi .

(GMKA) Balikesir, Canakkale

Ipekyolu Kalkinma Ajansi . .
(IKA) Adiyaman, Gaziantep, Kilis
Istanbul Kalkinma Ajansi istanbul

(ISTKA) stanbu

Izmir Kalkinma Ajansi izmi

(IZKA) i

Karacadag Kalkinma Ajansi .

(KARACADAG) Diyarbakir, Sanliurfa

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi .
(KUZKA) Cankir1, Kastamonu, Sinop
Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi .

(KUDAKA) Bayburt, Erzincan, Erzurum
Zafer Kalkinma Ajansi . . .
(ZAFER) Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak
Mevlana Kalkinma Ajansi Karaman. Konva

(MEVKA) » rony

Orta Anadolu Kalkinma Ajanst o

(ORAN) Kayseri, Sivas, Yozgat

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi

(OKA) Amasya, Corum, Samsun, Tokat
Serhat Kalkinma Ajansi 5 5

(SERKA) Agr1, Ardahan, Igdir, Kars
Trakya Kalkinma Ajansi (TRAKYAKA) Edirne, Kirklareli, Tekirdag

Kaynak: AB Bakanligi (2000). Kalkinma Ajanslar. http://www.abgs.gov.tr (30.10.2014).

Diinyadaki konjonktiirsel durumlara istinaden daha sonraki donemde kiiresellesme
ve yapisal uyum politikalar1 ¢ercevesinde AB komisyonunun hazirlamis oldugu
katilm ortaklig1 belgesinde BKA’lara genis Olciide yer verilince Tiirkiye de
BKA’larin kurulmasi igin yasal silireci baglatmistir (Mag, 2006: 16). AB’nin
kalkinma modelini benimseyen Tiirkiye Avrupa Komisyonunun belirledigi
standartlar1 bolgelere uygulama g¢aligmalarina baglamistir. Bu konuda 2004-2006
yillar1 arasinda italyan ve Tiirk Hiikiimetleri arasinda yapilan isbirligi Tiirkiye nin
bolgesel kalkinma kapasitesini arttirmak amaciyla olusturulan BKA’larin kurumsal
hazirliklarini ikili program kapsaminda baslatmislardir. Bu siirecte Italyan uzmanlar

pilot uygulama kapsaminda kurulan kalkinma ajanslarina AB boélgesel kalkinma
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ajans1t modeline uygun olarak rehberlik hizmetlerinde bulunmustur (Young-Hyman,

2008: 379).

Ulkemizde ajanslarla ilgili yapilan ilk ¢alisma NUTS sisteminin 22 Eyliil 2002’de
Bakanlar Kurulunca kabul edilmesiyle baslamistir. Daha sonra 2003 yili katilim
ortaklig1 belgesinde ajanslarin kurulmasi Ongdriilmiistiir. Bu siiregte Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun 2006’da
cikarilarak resmi anlamda kurulmustur (Dede, 2009: 12). Oncelikle Cukurova ve
Izmir Kalkinma ajansi kurulmus bundan sonraki birka¢ yil igerisinde yani 25
Temmuz 2009 yilina kadar diger ajanslarda kurulum siirecini tamamlamistir (Engin,

2011: 73).

AB’nin bolgesel siniflandirma olusturulmas: amaciyla getirilen NUTS (Istatistiki
Bolge Birimleri) Eurostat tarafindan, topluluk icinde bolgesel istatistikler liretmek
amactyla ulusal otoritelerle varilan anlagmalara dayanarak gelistirilen- sistemi AB’ye
aday iilkelerle miizakerelere baslamak icin bu {ilkelere zorunlu kilinmistir. Bu
zorunluluk tiim iye tilkelerin aynmi kriterlere gore olusturulmasi, adaptasyonun
saglanabilmesi ve AB politikasina uyum saglanabilmesi agisindan énem arzetmistir.
Bu gergevede li¢ c¢esit tanimlama ortaya cikarilmigtir. NUTS 1 kendine yeterli
ekonomik giice sahip bolgeleri, NUTS II daha ¢ok il seviyesindeki bolgeleri, NUTS
Il ise kirsal temelli yonetsel birimleri temsil etmistir. AB’nin s6z konusu bdlgelere

yonelik destek programlari ise NUTS II ¢ercevesinde ele alinmistir (Sakal, 2010: 13).

Bugiin lilkemizde bolgesel kalkinma ve rekabet edebilirlik kapsaminda 26 kalkinma
ajans1 mevcuttur. Pilot uygulama olarak 2006’da ilk olarak TR62 Diizey 2
bolgesinde Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova Kalkinma Ajanst kurulmus
daha sonra TR31 Diizey 2 Bolgesinde Izmir Kalkinma Ajansi takip etmistir.
2008’lerin sonuna dogru ise Istanbul, Konya, Van, Erzurum, Samsun, Diyarbakir,

Gaziantep ve Mardin Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur (Kalkinma Bakanligi, 2013).
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Tablo 12: Diizey 2 Bolgesi Kapsaminda Tiirkiye’de Kurulmus Olan Kalkinma Ajanslari

Kirikkale, Aksaray, Nigde,

TR10 Istanbul TR71 Nevsehir, Kirsehir
Tekirdag, Edirne, s
TR21 Kurklareli TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat
TR22 Balikesir, Canakkale | TR81 | Zonguldak, Karabiik, Bartin
TR31 [zmir TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop
. - Samsun, Tokat, Corum,
TR32 Aydin, Denizli, Mugla | TR83 Amasya
Manisa, Afyon, Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
TR33 Kiitahya, Usak TR0 Artvin, Glimiishane
TR41 Bursa, .ESk.lsehlr’ TRAL| Erzurum, Erzincan, Bayburt
Bilecik
Kocaeli, Sakarya, - -
TR42 Diizce, Bolu, Yalova TRAZ2 Agri, Kars, [gdir, Ardahan
TR51 Ankara TRB1 Malatya, Elamg, Bingol,
Tunceli
TR52 Konya, Karaman TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari
TR61 Antalya, Isparta, TRC1| Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Burdur
TR62 Adana, Mersin TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir
Hatay,
TR63 Kahramanmaras, TRC3| Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
Osmaniye

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2012). Kalkinma Ajanslari.http://www.tuik.gov.tr (30.10.2015)

Onceki yillarda BKA’larn yalnizca geri kalmis bolgelerde kurulmasi gerektigi

yoniinde Onerilerde bulunulmustur. GAP kapsaminda bdlgenin sosyo-ekonomik

sartlarin1 gelistirip istthdami artirarak bdlge halkinin katilmini ve kalkinmay1

sagladigr Ornek olarak gosterilmistir. Bu sdylem en ¢ok kalkinma ajanslarinin o

bolgeler

tuzerindeki

girisimcilik  potansiyelini

ortaya ¢ikarabilme projeleri

uygulayabilme basarisiyla birlikte netlik kazanmistir (Ozer, 2007: 398).

Tiirkiye’de karma statiide tasarlanan ajanslarin teskilat yapisi su sekilde olusmustur:
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e Kalkinma Kurulu
Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari,
0zel kesim, STK, tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda igbirligini gelistirmek ve

ajansi yonlendirmek tizere olusturulur (DPT, 2013: 26).

e Yonetim Kurulu
Ajansin ydnetim kurulu; Il valileri, il belediye baskanlari, il genel meclis baskan1 ve
her ilden birer kisi olmak sartiyla ticaret ve sanayi oda baskanlarindan meydana
gelmistir. Yonetim kurlunun bagkani ise validir. Vali bagkanliginda yapilan ilk
toplantida bir baskan vekili segilir. Yonetim kurulu baskanlar1 daha sonraki her yil
diger illerin valilerinin alfabetik siraya gore secilmesinden olusur (Eryilmaz ve

Tuncer, 2013: 179).

e Genel Sekreterlik
Ajansin icra organidir. Genel sekreterlik ve yatirim destek ofislerinin en iist amiri
olan genel sekreter yonetim kuruluna karsit sorumludur. Bolgenin 6zelliklerine ve

oncelikli faaliyet alanlarina gore en fazla bes ana hizmet birimi kurulabilmektedir.

(DPT, 2013: 26).

e Yatirim Destek Ofisleri(YDO)

2012 yili sonu itibariyle Tirkiye’deki tiim illerde faaliyet gosteren. YDO’lar
yatirnmcilarin  bolgeye yatirim yapmasini saglamak amaciyla bolgedeki illerin
tanitimi, yatirimeilarin kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve yetki alanina giren
izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini 6ncelikle ve ivedilikle takip ve
sonu¢landirilmasindan sorumludur. Ayrica, yatirnmcilara yonelik olarak bolgedeki
yatirim firsatlari, ulusal ve uluslararasi pazarlar, kredi ve devlet yardimlar
konusunda bilgilendirme toplantilari ve galigmalar1 yapmakla gorevlidir (DPT, 2013:
26).

Kalkinma ajanslar1  kuruldugundan bu yana genellikle siyasi yapilar olarak
goriilmiistiir. Halbuki ajansin statiisii, yapisi, organlari, amaglarina ulasma
yontemleri siyasi boyutundan daha onemli bir husus olarak goriilmesi gerektigine
deginilmistir. Clinkii tamamen siyasi nitelikli bir yap1 olarak goriilmesi kamuoyu
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tarafindan kalkinma ajanslarina sicak bakilmamasina neden olmustur. Bu c¢ercevede
bolgedeki kamu, 6zel, sivil tiim aktdrlerin isbirligi icerisinde ¢aligmalar yapmasit ve
ajanslarin islevselliginin gelistirilmesi vurgulanmistir. Diger bir ifadeyle siyasi
yaklasimdan uzak bir liretim ve istthdami arttiric1 yonde bir politika uygulayan
rekabete dayali bir anlayisla proje iiretilmesini saglayan uygulamalara deginilmistir

(Ozer, 2007: 402).

Kalkinma Ajanslar1 hakkinda 5449 sayili kanunun iptalinin anayasa mahkemesi
tarafindan heniiz karara baglanmamis olmasi ve ajanslarin bdlge yonetimi olarak
nitelendirilmesi gerekg¢esiyle Danistay’in kalkinma ajanslarinin ¢aligma usul ve
esaslart hakkinda yonetmelik hakkinda yliriitmeyi durdurma karari vermesi pilot
bolgelerde ajanslarin faaliyetlerini etkilerken yeni ajanslarin kurulmasini da
engellemistir. Halbuki ajanslarin siyasi olarak bdlge yonetiminden ziyade bolge
kalkinmasi i¢in hizmet veren kuruluslar olarak goriilmesi gerektigi dngoriilmiistiir.
Diger taraftan Tirkiye’deki kamu yonetimi yapisina uymadigl icin ajanslarin
merkezi yonetimi yoksa yerel yonetim kuruluslart m1 oldugu da sorun teskil etmistir.
Bu ¢ergevede ise ajanslar hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari kapsaminda
degerlendirilmistir. Bahsedilen bu aksakliklar ve belirsizlikler Tiirkiye’nin
kalkinmas1 ve rekabet edebilirlik diizeyinin arttirilmasi agisindan 6nem arz etmistir

(Ozer, 2007: 402).

Genel olarak kalkinma ajanslar1  kiiresel rekabet c¢ergcevesinde yatirimlarin
yonlendirilmesini saglamistir. Giinlimiizde rekabet giicli, agir sanayi kollar1 ve
benzeri sektorlerden daha ¢ok; ileri teknoloji, yenilik gibi unsurlarin géz Oniinde
bulundurarak politikalar olugturulmustur. Tiirkiye’de ise pilot uygulamalar olan
Cukurova ve Izmir Kalkinma Ajanslarinda da goriildiigii iizere bu tiir yatirimlar
agirlik kazanamamis, bu nedenle de bilgi teknolojilerinin yogun oldugu kalkinma

programlarinin uygulanmasi gerektigi ortaya ¢ikarilmgtir (Ozer, 2007: 403).

2.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

Tiirkiye’de ilk kez 1960’11 yillarda ortaya atilan ve sekiz kalkinma planinda yer alan
bolgesel kalkinma planlariin bdlgelerarast dengesizlikleri giderilememesi ve

Tiirkiye’de bagimsiz yerel kurumlarin olmamasi, yeni politikalarin gelistirilmesini
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zorunlu kilmistir. AB’ye tam {iyelik miizakereleri siirecindeki katilim ortaklig
belgesinde orta vadede yapilmasi gereken gorevler kapsamina alinmasi sebebiyle AB
Bolgesel Istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir veri tabani olusturularak iilke
genelinde li¢ diizeyde istatistiki bolge birimleri belirlenmistir. Bu smiflandirmada
Diizey 3 kapsamindaki istatistiki bolge birimleri 81 adet olup, il diizeyindedir. Diizey
2 istatistiki bolge birimi Diizey 3 kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmasi
sonucu tanimlanmis olup, 26 adet ajans olusturulmustur. Bu birimlerin olusturulmasi
AB’ye uyum politikalar1 ¢ercevesinde atilan bir adim olarak goriilmiistiir (Berber ve

Celepgi, 2005: 151).

AB’ye katilim stireci Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma politikalarinin  yoniinii
degistirmistir. Ge¢misten bu yana siiregelen bolgeleraras: dengesizlikleri gidermek
icin uygulanan plan ve programlar yeniden gozden gecirilmeye baslanmistir.
Yaklasik 40 yildir uygulanan bolgesel gelisme modeli yerini BKA’lara birakmistir
(Berber ve Celepgi, 2005: 151).

Bolgesel kalkinmanin saglanmasi ve gelistirilmesinde dnemli faydalar saglayacagi
goriisii ile kurulan BKA bolgesel stratejileri uygulayan, yerel ve bolgesel
girisimciligi destekleyen bolgesel talepleri karsilayacak yeni iirlin ve hizmet {iretimi

icin ¢ozlimler iiretmistir (Uzay, 2010: 19).

Kalkinma ajanslarmin  kurulmasiyla birlikte bolgesel gelisme politikalarinda
degisiklikler meydana gelmistir. Daha onceleri bolgelerarasi esitsizligin giderilmesi
on planda iken, AB politikalarinin izlenmesiyle birlikte bolgesel rekabet oncelik
haline gelmistir. Bolgesel gelismedeki bu yenilik; bolge planlarmin 6zel sektore
devredilmesi ve bolgelerin ekonomik acidan yabanci sermaye ¢ekme ve yatirim
yapma konularinda daha fazla serbestlige kavusmalari sonuclarimi dogurmustur.
Bununla birlikte oda, dernek, vakif gibi kuruluslarin bolge yonetiminde aktif roller
iistlenmistir. Fakat ajans yOnetiminin diger taraftan DPT’ye bagli olarak faaliyet

gostermesi bu goriisiin kabuliinii engellemistir (Aliyev ve Hasanoglu, 2006: 100).

AB’deki bolgesel kalkinma ajanslari uygulamalarinda daha c¢ok ozel sektor ve

STK’ya gorev verilmistir. Tiirkiye’deki yapilanma ise 6zel sektér ve STK her ne
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kadar bolgesel politikalarin aktorleri olarak yer alsa da son s6z DPT’ye birakilmistir.
Bu agidan BKA DPT’nin tasradaki temsilcilikleri gibi goriinmiistiir. Ote yandan
kalkinma ajanslarinin bazi misyonlar1 Tiirkiye’deki yapilanma ile 6rtlismiistiir. Esnek
iiretim sisteminde KOBI’lere iiretim gorevi verilirken Tiirkiye’de bu verimlilik
artisini Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanlig1 (KOSGEB) saglamistir. (Aliyev ve Hasanoglu, 2006: 100).

Bunlarin yani1 sira BKA’larin Tiirk Idari yapisina uygun bir olusum olmadig
gerekcesi lilkemizin yonetim ve ekonomik yapisina adapte olmasinin gii¢ olacagi
diistincesini getirmistir. Bundan o6tiirii ajanslarin faaliyetlerinde bir takim sorunlar
cikacagi iddia edilmistir. Ayrica birden fazla ili kapsayan bolgeleri icine alan

BKA’larda “il milliyet¢iliginin” olusabilecegine deginilmistir (Mag, 2006: 7).

Ajanslar kiiresel diizeyde yasanan gelismeleri yerel ve bolgesel diizeye aktaran, yerel
potansiyel varliklar1 da kiiresel pazarlara tasiyan kuruluslardir. Bu sekilde yapilan
caligmalarla birlikte geride kalmig bir bolgenin rekabet edebilirligi arttirilarak kendi
kendine yetebilme oOzelligi kazandirilmistir. Ajanslar  bolgeler iizerindeki
verimliligini arttirmak i¢in yaptiklart SWOT (Giigli, Zayif, Firsat ve Tehditler)
analizi ile bolgelerin yerel potansiyellerinin belirlenmesini kolaylastirmistir. Buna
bagli olarak da hazirlanan plan ve program gercevesinde bolge katma degerini ve
istihdami arttirmistir. Sonug olarak BKA’larin sosyal ve ekonomi politikalarinin
uygulanmasi i¢in ne kadar elverisli kurumlar oldugu ortaya ¢ikmistir (Ozer, 2012:
60).

Ozetlenecek olursa, bolgesel kalkinma ajanslari her ne kadar amaca uygun calistyor
gibi goriinse de {lilkemizde bolgesel biling heniliz olusturulamamis kalkinma
ajanslarina iligkin yapilan akademik ¢evreler planlanan illerle sinirli kalmistir. Bunun
yan1 sira bolgesel kalkinmada rol oynayan yerel aktorlere de yeterince
bilgilendirmede bulunulmamistir. Neticede AB siirecinde kalkinma ajanslarinin
kurulmasinin bir zorunluluk haline getirilmis olmas1 yetmemekle birlikte uygulama
siirecinde de genis katilimin saglanmasi1 gerektigi diisiiniilmiistiir (Ozmen, 2008:

339).
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UCUNCU BOLUM
AHILER KALKINMA AJANSININ BOLGE KALKINMASINDA
ONEMI

Ahiler Kalkinma Ajans1 (AHIKA) basta kurumsallasma faaliyetleri olmak iizere
koordinasyon, teknik destek, izleme ve degerlendirme, yatirnm ve tanitim
faaliyetlerine agirlik vermistir. Bu ¢ercevede 2011 yilindan beri 28 uzman, 8 destek
ve 12 hizmet alim1 yoluyla ¢alisan personel ile faaliyetlerini yiiriitmiistiir. Oncelikle
kurumsallagsma c¢aligmalar1 olarak birimlerin ayrilmasi ve her birinin gérev tanimi
yaptlmistir. 2011 yilmin mart ayinda personel alimi gerceklestirilerek insan
kaynaklarina iliskin ¢aligmalar baslatilmistir (AHIKA, 2011: 17). Bu béliimde
AHIKA’ nin tarihgesi, gorevleri, amaclar iizerinde durulacaktir. Aym zamanda

AHIKA’nim kalkinma iizerinde etkisi olup olmadig1 incelenecektir.

3.1. AHIKA nin Tarihcesi ve Gelisimi

AHIKA, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayilh “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3. Maddesine dayanilarak

2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonunda
kurulmustur (AHIKA, 2014a: 3).

Tirkiye istatistiki bolge birimleri siniflandirmasina gore ajansin sorumlu oldugu
bolge; Nevsehir merkez olmak tizere Nigde, Aksaray, Kirsehir ve Kirikkale’yi
kapsayan TR71 Diizey2 bolgesidir. Ajans mevzuatin verdigi yetki dahilinde bolge ici
ve bolge dis1 koordine saglayarak bolgedeki gelismislik farklarini azaltmayr amacg
edinmis, arastirma, analiz, bolge plani, mali destek programi, egitim yatirim destek

ve tanitim faaliyetlerini siirdiirmiistiir (AHIKA, 2014a: 13).



2014-2023 Taslak Bolge Planina gore, Tiirkiye’de gerceklestirilen gayri safi, toplam
katma degerin %1.53’ii TR71 Diizey 2 bolgesinden yani AHIKA tarafindan
saglanmistir. Bunlarin igerigine bakildiginda ise %25,1°1 sanayiden, %55,31
hizmetlerden ve %19,6’s1 tarimdan elde edilmistir. Bu anlamda bélgedeki en 6nemli

getiriyi saglayan sektdriin hizmet sektorii oldugu gdzlenmistir (AHIKA, 2014b: 14).

Globallesmenin ve her alanda yasanan hizli gelismenin etkili oldugu, firsatlarin ve
tehditlerin goriildiigli bu siiregte, bu plan hedef ve stratejilerin gergeklesmesi
acisindan yol gosterici nitelige sahip olmustur. Bunun yani sira katilimcilifi 6n
planda tutarak yasanabilir bir alan yaratmayi amag¢ edinmistir. Bu kapsamda 2014-
2023 bolge plani bir yandan bolgenin daha da kuvvetlendiren, diger yandan zayif
noktalar1 iyilestirip olas1 tehditleri dnceden belirleyerek bu hususlarda tedbirler alan

temel bir yol haritasi niteliginde olmustur (AHIKA, 2014b: 14).

3.1.1. AHiKA’nin Gorev ve Yetkileri

5449 Sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 5.maddesinde belirtilen gérev ve yetkiler AHIKA nin gérev ve yetkilerini
olusturmaktadir. Buna gore kanunda belirtildigi iizere, bolge plan ve programlarinin
uygulanmasinda ve bolgenin kapasitesinin gelistirilmesinde ajansin rolii biiytiktiir.
Bu baglamda kamu sektorii, 6zel sektor ve STK’larla isbirligi icerisinde calisarak
mali ve teknik destekler saglamaktadir. Ilave olarak proje teklif cagrisi yontemi ile
firmalara yonelik teknik toplantilar ve ¢alistaylar diizenlemektedir. Proje kapsaminda
kamu kesimi 6zel sektor ve STK’lara verilen desteklerin takibini yapmaktadir.
Nitekim verilen desteklerin etkinligini 6l¢me hususunda ajansin yaptig1 calismalar ve
raporlamalar bolgenin kalkinmasinda nasil bir etki yarattig1 ve bir sonraki projede o
alanda destek verilip verilmeyecegi hususunda biiyiikk 6nem tasimaktadir (AHIKA,

2014a: 10).

3.1.2. AHIKA’nin Amag ve Hedefleri
Ajansin temel amag ve hedefleri 2014 yil1 ajans faaliyet raporunda yer almaktadir:

e “Bolgenin yerel potansiyelini ortaya ¢ikarmak, yerel dinamikleri harekete

gecirmek ve rekabetcilik kapasitesini artirmak,
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Bolge i¢i ve bolgelerarasi gelismislik farkini azaltmak igin ¢alismalarda
bulunmak,

TR71 Diizey 2 Bolgesi’'nde ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi i¢in
bolgeyi biitiin boyutlar1 ile ele alan kapsamli analiz ¢aligmalarin
gerceklestirmek ve ¢coziim Onerilerinde bulunmak,

Bolgede siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesmesine katki saglamak,
sahiplenme ve kalkinma bilincinin olusmasi i¢in ¢aligmalarda bulunmak,
Bolgede kamu sektorii, 6zel sektor ve STK arasinda isbirligi aglar
gelistirmek, bu sayede kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanilmasini
saglamak,

Bolgenin kalkinmasi i¢in gerekli dis kaynaklar1 bolgeye ¢ekmek,

Bolgede yatirim imkanlarini gelistirmek,

Tiim ajans faaliyetlerinde, seffaflik, verimlilik, tarafsizlik, yenilikeilik,
katilimcilik, gilivenilirlik, siirdiiriilebilirlik, ¢oziim odaklilik ve etkinlik

ilkeleri dogrultusunda hareket etmek”(AHIKA, 2014a: 24)

Yukarida sayillan amac¢ ve hedefleri gerceklestirirken ajansin izledigi temel

politikalar ve oncelikler agagida yer almistir:

“Bolgedeki insan kaynaklarinin gelisimi ve is giicii kalitesinin artirilmasina
yonelik faaliyetleri desteklemek,

Toplumsal, c¢evresel ve kiltiirel degerlere duyarli bicimde bolgede
stirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmek,

Bolgedeki sektorlerin rekabetgilik giiclerinin arastirilmasi ile olusturulacak
kiimelenme  stratejileri  dogrultusunda  yatirimlarin = yonlendirilmesini
saglamak,

Bolgede ekonomik ve sosyal kalkinmanin hizlanmasini saglamak i¢in bolge
disinda bulunan kaynaklarin projeler araciligiyla bolgeye ¢ekilmesini
saglamak,

Bolge kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini saglamak i¢in bolgedeki
aktorler arasinda isbirligi aglarini gelistirmek,

Bolgede faaliyet gosteren isletmeleri katma degeri yiiksek {iriinlerin tiretimine

tesvik edecek ve ihracat kapasitelerini arttiracak faaliyetlerde bulunmak,
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e Bolgenin yatirim potansiyellerini belirleyerek ulusal ve uluslararasi alanda
tanitimini saglamak,
e Bolgede is yatirim ortamini gelistirici, girisimciligi destekleyen ve bolge i¢i
esitsizlikleri gidermeyi hedefleyen faaliyetleri desteklemek” (AHIKA, 2014a:
26).
3.2. AHIKA Teskilat Yapisi

5449 sayili Kanun’a gore kurulan AHILER Kalkinma Ajansi’nin teskilat yapisi,
Yonetim Kurulu, Kalkinma Kurulu ve Genel Sekreterlikten meydana gelmistir.
Genel Sekreterlik ise; Planlama, Programlama ve Koordinasyon (PPKB), Program
Yénetimi (PYB), izleme ve Degerlendirme (IDB), Insan Kaynaklari ve Destek
Hizmetleri (IKDHB), Tanitim ve Halkla Iliskiler Birimleri (THIB) ile Aksaray,
Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir ve Nigde illerinde bulunan Yatirim Destek Ofislerinden
(YDO) olusmustur (AHIKA, 2014a: 11).

YONETIM KALKINMA
KURULU KURULU
GENEL
SEKRETER
HUKUK
MUSAVIRLIGI
Program Planlama, izleme ve Insan Tanitim ve
Yonetim Programa ve Degerlendirm Kaynaklar Halkla
Birimi Koord. e Birimi ve Destek Miskiler
Birimi Hizmetleri Birimi
| | | | |
Aksaray Kirikkale Kirsehir Nevsehir Nigde
Yatirim Yatirim Yatirim Yatirim Yatirim
Destek Ofisi Destek Ofisi Destek Ofisi Destek Ofisi Destek

Sekil 2: AHIKA Teskilat Semasi
Kaynak:AHIKA (2014a).2014 Yili Faaliyet Raporu.http://ahika.gov.tr (18 Mart 2015).
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3.2.1. Yonetim Kurulu

5449 sayili “Kalkinma Ajanslarimin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” da yonetim kurulunun sinirlart ve gorevleri belirlenmistir.
Yonetim kurulu bir¢ok ilden olusan bolgelerde valiler, biliyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediye bagkanlar1 biiyliksehir olmayan il merkezlerinde belediye baskanlari, il
genel meclis bagkanlar1 ile sanayi ve ticaret odasi baskanlarindan olusmustur.
Ajansin yonetim kurulu baskani ise en biiyiik miilki amir olan validir (AHIKA,

2014a: 13).

3.2.2. Kalkinma Kurulu

Ajansin “Danigma Mercii” olarak nitelendirilen kalkinma kurulu bélge kalkinmasina
katkida bulunabilecek yeterlilige sahip olan kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor,
STK, 0zel sektor ve Tlniversitelerden segilen temsilcilerden olusmustur. Bu
kuruluslardan segilen temsilciler, isbirligi igerisinde calisarak ajansin karar alma

sathasinda yonlendirici bir rol oynanmustir (AHIKA, 2014a: 14).

3.2.3. Genel Sekreterlik

Ajansin “Icra Birimidir”. Genel sekreterlik ve yatirim destek ofislerinin en iist amiri
olan genel sekreter yonetim kuruluna karsi sorumlu olmustur. AHILER Kalkinma
Ajans1 Genel Sekreterligi; PPKB, PYB, IDB, IKDHB, THIB ile Aksaray, Kirikkale,
Kirsehir, Nevsehir ve Nigde illerinde bulunan YDO’dan olusmaktadir (AHIKA,
2014a: 16).

3.3. AHIKA’nin Bélgesel Planlama Faaliyetleri

TR71 Diizey 2 Bolgesi 2014-2023 bolge plami hazirliklart gercevesinde Tiirkiye
Istatistik Kurumu’ndan ve diger kamu kurum ve kuruluslarmdan veriler istenerek
mevcut durum analizi ¢alismalar1 yapilmistir. Mevcut durum analizi ¢aligmalarinda
katilimin saglanmasi amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, STK ve
ilgili diger paydaslar1 da igeren ¢alistaylar diizenlemistir. Plan hazirliklar

kapsaminda sosyal yapi, tarim, ¢evre ve altyapi, sanayi, turizm ve enerji konularinda
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her ilde birer defa olmak iizere 30 ¢alistay gerceklestirilmistir. Bunun neticesinde

1288 uzman ve kurulus temsilcisiyle goriisiilmiistiir (AHIKA, 2013: 33).

Mevcut durum analizi ¢alismalarinin yani sira bolgenin yerel, bolgesel ve ulusal

diizeyde nerede olduguna iligkin analizler de gerceklestirilmistir. Bunlar; TR71

Diizey 2 Bolgesi sosyo-ekonomik Gelismislik Analizi, TR71 Diizey 2 Bolgesi
Rekabet Edebilirlik Analizi ve TR71 Diizey 2 Bolgesi Alt Bolge Analizidir (AHIKA,
2013: 34).

PPKB’de 1 birim baskani, 4 uzman gorev yapmaktadir. Kalkinma Ajanslari Destek

Yonetim Kilavuzunda da belirtildigi gibi PPKB’nin gorev, yetki ve sorumluluklari

asagidaki sekilde siralanmistir (AHIKA, 2014a: 20):

Oncelikli olarak bdlge planini hazirlayarak bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma
kapasitesinin  gelismesine yardimcit olmak, stratejiler ve politikalar
belirlemek,

Saglanacak destegin tiirii ve yontemini belirlemek,

Bolgenin kaynak ve olanaklarini géz 6niinde bulundurarak ekonomik-sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve bdlgede rekabet edilebilirligi yilikseltmeye
yonelik arastirmalar yaparak bunlarin neticesinde eylem planlari olusturmak,
Bolgesel kalkinmayi1 saglayacak projeler ile yine bu amagla g¢alismalar
yiiriiten yerel yonetimlere teknik destek saglamak,

Ara faaliyet raporu ile Yillik Caligma Programini hazirlamak,

Kalkinma Kurulu ile gergeklestirilecek toplantilarin giindemini belirlemek ve
kurulda yapilacak ¢alismalart planlamak,

Birimin faaliyet alani ile ilgili hususlarda kurum ve kuruluslarla isbirligi
igerisinde caligmak,

Genel sekreterlige calisma alamiyla ilgili konularda gerekli raporlamalari
yapmak,

Birimin faaliyet alaniyla ilgili yapilmasi 6ngoriilen veya yapilan faaliyetlerin
hedef kitleye duyurulmasini saglamak,

Yonetim kurulu veya genel sekreterlik tarafindan faaliyet alaniyla ilgili

verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

75



Mevcut durum analizi kapsaminda yapilan caligmalarin neticesinde elde edilen
sonuglar bolgenin 2023 stratejilerinin belirlenmesini saglamistir. Kalkinma kurulu

toplantisinda ise bu hedef ve amaglar gelistirilmistir (AHIKA, 2013: 35).

3.4. AHIKA’nin Bélge Ekonomisindeki Etkileri

AHIKA yillik ¢aligma programinda belirtilmek kaydiyla isbirligi icinde olduklari
gercek ve tiizel kisilerin bolge plani ve programlarinin uygulanmasini saglayici proje
ve faaliyetlerine mali destek saglamistir. Ajansin sagladigi destekler ise dogrudan
finansman destegi, faiz destegi ve faizsiz kredi destegi olmak iizere li¢’e ayrilmistir

(AHIKA, 2014a: 114).

Dogrudan Finansman Destegi
a) Proje Teklif Cagrisi

Ajansin olusturdugu belli bir destek programi kapsaminda belirlenmis, bagvuru
sahiplerinin, belirlenen konu ve kosullara uygun olarak proje teklifi sunmaya davet
edilmesi olarak tanimlanmustir (AHIKA, 2015: 49). Bu destek tiiriiniin geri 6demesi

bulunmamaktadir.

b) Giidiimlii Proje Destegi

Bolgede ongoriilen oncelikler dogrultusunda dogrudan destek saglamaya yonelik
ajans tarafindan konusu ve kosullar1 belirlenen model projeler olarak tanimlanmistir
(AHIKA, 2015: 73). S6z konusu yontem bolgedeki girisimcilik ve yenilikgilik
faaliyetlerini arttirarak bolge kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunacak
projelere proje teklif c¢agrist uygulamadan direkt olarak mali ve teknik destek
uygulanmasini  saglamak amaciyla olusturulmustur (Oztiirk, Tanriverdi ve

Tanriverdi, 2016: 134).

c) Dogrudan Faaliyet Destegi

Ajansin bolge kalkinmasinda ve rekabet giiclinii arttirmada acil olusabilecek

tehditleri bertaraf etmek adina riskleri dnlemesi, bolge planinin stratejik eylemlerinin
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baslatilmas1 ve gergeklestirilmesine katki saglayacak olan faaliyetler i¢in verilen
destekler olarak nitelendirilmistir (AHIKA, 2015: 72). Bu destek mevzuat
cercevesinde belirlenen ulusal plan ve programlarla yerel ve bolgesel kalkinmaya
katki saglamay1 amaclayarak stratejik planlama ve arastirmaya mali destek temin

etmektedir.

Faizsiz Kredi Destegi

Faizsiz kredi destegi, ajans tarafindan kar amaci giiden gercek ve tiizel kisilerin ajans
tarafindan hazirlanan basvuru rehberindeki o6zellikli projeler icin ilgili araci
kuruluglar eliyle kredi verilmesine ve bu destegin ajansa faizsiz olarak taksitler
halinde geri 6denmesini Ongdren karsiliksiz yardimdir. Faizsiz kredi desteginde
yararlaniciya sozlesme tarihinden itibaren en az ii¢ ay geri 6demesiz donem taninir

ve en fazla 4 yil iginde 6denir (AHIKA, 2015: 111).

Faiz Destegi

Faiz destegi ajans tarafindan Onceden hazirlanacak bagvuru rehberinde gecen
Ozelliklere sahip kar amaci gliden ger¢ek ve tiizel kisilerin alacaklar1 krediler
karsiliginda oOdeyecekleri faiz giderinin ajans tarafindan karsilanmasini 6ngoéren

karsiliks1z yardim olarak belirtilmistir (AHIKA, 2015: 111).

Teknik Destek

Ajans tarafindan saglanan destek, bolgede kalkinma agisindan Onemli ancak
kurumsal kapasite ve enformasyon eksikligi sebebiyle hazirlik ve uygulama

siireglerinde problem yasayan alanlarda verilmektedir (AHIKA, 2015: 47).

AHIKA’nin 2010- 2013 yillar1 arasinda hazirlanan TR71 Bolge Plani vizyonu
“Stratejik konumu ile ticaret ve sanayide siirdiiriilebilir kalkinmayi saglamuis,
bereketli topraklari ile tarim ve hayvancilikta gelismis, sevgi ve hosgorii ikliminde
kendini yetistirmis insanlar1, biiyiileyici Kapadokya’si, kiiltiirel ve tarihi zenginlikleri

ve termal kaynaklar ile farklilasmis, diinya markast bir bolge olmak™ seklinde
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tanimlanmis olup, bu baglamda vizyon asagida da belirtildigi lizere dort ana eksen

etrafinda toplanmustir (Oztiirk, Tanriverdi ve Tanriverdi, 2016: 135).

Tablo 13: TR 71 Bolge Plam1 2010-2013 Gelisme Eksenleri ve Amaglari

Eksen Amag¢
Insan Insan Kaynaklarini rekabetci bir anlayisla gelistirerek bolgedeki
Kaynaklar1 | girisimcilik ve istihdami attirmak
Diinya Bolgesel gelismede turizmi dncii bir sektor konumuna ulastirarak
Capinda bolgenin 6nemli bir varis noktasi ve uluslararasi bir marka haline
Turizm gelmesini saglamak.
Rekabet Tarim, sanayi ve hizmetler sektdrlerinde katma degeri yiiksek
Edilebilirlik | Griinler tireterek bolgenin rekabet edebilirligini arttirmak
Yasam Katilimei ve siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisi ile sosyal
Kalitesi biitlinlesmeyi saglayarak yasam kalitesini arttirmak.

Kaynak: Oztiirk S, Tanriverdi H, Tanriverdi S (2016) AHIKA 2012 yil1 sektdrel rekabet edilebilirlik

mali destek programu etki analizi ¢alismast. Siileyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi 21(1): 125-

150.

Tablo 14: TR71 Diizey 2 Bolgesinde AHIKA Tarafindan Uygulanan Destekler

Es
Proje Destek Teklif Programda Sozlesme Finansman
. Soézlesmeye .
Cagnisma Cikilan Duyurulan Imzalanan Dahil
Yih . . Baglanan
Mali Destek Destek Proje Toplam
Tutar (TL)
Programinin Adi Tutan Sayisi Proje Biitcesi
(TL)
Kirsal Kalkinma Mali
2010 Destek 4.000.000,00 15 2.334.142,33 | 3.104.745,61
Programi
Tarima Dayal1 Sanayi
2010 Mali 5.000.000,00 18 4.899.924,97 | 10.622.600,49
Destek Programi
Kiigiik Olgekli Altyapi
2010 Mali 3.300.000,00 8 3.262.089,35 | 5.776.912,91
Destek Programi
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Turizm Mali Destek
2011 6.500.000,00 8 1.480.545,00 2.437.391,00
Programi

Imalat Sanayiinde
Yenilik¢iligin
2011 6.500.000,00 13 2.891.365,53 | 5.790.466,73
Gergeklestirilmesi Mali

Destek Programi

Tarim ve Kirsal

2011 Kalkinma Mali 2.510.000,00 7 912.235,21 1.216.355,76
Destek Programi
Kiigiik Olgekli Altyapi
2012 Mali 7.500.000,00 18 7.681.243,83 | 12.055.165,29
Destek Programi
Sektorel Rekabet
2012 Edebilirlik 17.000.000,00 56 16.773.970,34 | 37.160.022,34
Mali Destek Programui
Dogrudan Faaliyet
2013 882.366,32 16 882.164,76 975.618,00
Destegi
2011 Teknik Destek
850.000,00 99 611.070,00 611.070,00
2013 Programi
TOPLAM 258 41.728.751,32 | 79.750.348,13

Kaynak: AHIKA (2014b). TR71 Diizey 2 Bélgesi Bolge Plam 2014-2023.http://ahika.gov.tr(18 Ocak
2016).

Tirkiye niifusunun yaklasik %2’sini barindiran TR71 Diizey 2 Bolgesi, Tiirkiye’de
tretilen toplam Gayri Safi Katma Degerin (GSKD) yaklasik %1,53’lini
tiretmektedir. iktisadi faaliyet kollarinin dagilimi agisindan bakildiginda TR71 Diizey
2 Bolgesi’nde tarim sektorii one c¢ikmaktadir. Tarimin 2010 yilinda Tiirkiye
genelinde GSKD’deki pay1 %9,5 iken, TR71 Diizey 2 Bolgesi’nde %23,8’dir. Buna
karsilik 2010 yilinda sanayi sektoriiniin Tiirkiye genelinde GSKD’deki payr %26,40
iken, TR71 Diizey 2 Bolgesi’nde %21,20 ve hizmetler sektoriinde ise %64,1°e
%355°tir. Asagidaki grafik Tiirkiye ile TR71 Diizey 2 Bolgesi karsilagtirmasini
yansitmaktadir. Tirkiye niifusunun yaklasik %2’sini barindiran TR71 Diizey 2
Bolgesi, Tiirkiye’de iiretilen toplam GSKD yaklasik %1,53’{inii {iretmektedir
(AHIKA, 2014b: 23).
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Sekil 3: Tiirkiye TR71 Diizey 2 Bolgesi GSKD Karsilastirmasi
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Sekil 4: Tiirkiye TR71 Diizey 2 Bolgesi GSKD Karsilastirmasi
Kaynak: AHIKA (2014b). TR71 Diizey 2 Bélgesi Bolge Plan 2014-2023. http://ahika.gov.tr(18 Ocak
2016).

Tablo 15: iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Cari Fiyatlarla GSKD, (2010)

Tiirkiye TR71
Deger % Deger %
GSKD 980.547.016,00 100 15.038.126,00 1,53
Tarim 92.739.021,00 9,45 3.573.080,00 3,85
Sanayi 259.022.057,00 26,42 3.191.172,00 1,23
Hizmetler 628.785.937,00 64,13 8.273.874,00 1,32

Kaynak: AHIKA (2014b). TR71 Diizey 2 Bélgesi Bolge Plam 2014-2023. http://ahika.gov.tr (18
Ocak 2016).

GSKD’ye gore sanayinin Tiirkiye ekonomisi i¢indeki pay1 %26,42 iken TR71 Diizey
2 Bolgesi’'ndeki payr %21,20°dir. Bu durum, TR71 Diizey 2 Bolgesi’ndeki
ekonominin Tiirkiye ortalamasina gore daha az bir oranda sanayiye bagli oldugunu

gostermektedir. TR71 Diizey 2 Bolgesi sanayi sektoriinde Tiirkiye’deki GSKD’ nin
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yaklagik %1,23’{inii, hizmetler sektdriinde %1,32’sini {iretiyorken tarimda bu oran

%3,85 dir (AHIKA, 2014b: 48)

Kalkinma Ajanslarinin iktisadi faaliyet kollarina gore bolge ekonomilerine
katkilarina bakildiginda tarim sektorii sanayi ve hizmet kollarina gore iilke genelinde
diisiik seyretmistir. TR71 bolgesinde ise tarim sektdriiniin GSKD’ye katkis1 sanayi
ve hizmet kollarina oranla daha 6n plana c¢ikmistir. Buradan da TR71 Diizey 2

bolgesinde sanayi ve hizmet sektoriiniin ¢ok gelismedigini séylemek miimkiindiir.

Tiirkiye genelinde tarimin GSKD’ye katkisinin az olmasinin sebeplerinden birini,
ziraat odas1 baskaninin kalkinma ajanslarinin yonetim kurullarinda yer almamasidir.
5449 sayili kanuna gore kalkinma ajanslarinin yonetim kurullarinda ticaret ve sanayi
odalart bagkanlar1 yer alirken ziraat odasi baskanmin yer almamasi ajanslarin
yiirlittiigli projelerin basarisi agisindan biiylik eksikleri ortaya koymustur. Ajanslarin
halkin sosyal yapisinin tarim sektoriine dayandigi bolgelerde kuruldugu
diisiiniildiiginde yonetim kurulunda ziraat odasindan herhangi bir temsilcinin
bulunmamasi buna iligkin kararlarin uygulanmasinda sekteye ugramasina sebep
olmustur. Bundan o6tiirii her ii¢ odanin temsilcilerinin de yonetim kurulunda yer

almasi bolge ilgili projelerin islerligini kolaylastiracaktir (Bagak, 2006: 59).
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Yarattigi GSKD Degisimi (%)

Kaynak: AHIKA (2014b). TR71 Diizey 2 Bélgesi Bélge Plan: 2014-2023. http://ahika.gov.tr (18
Ocak 2016).

Sekil 4 willar itibariyla tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin TR71 Diizey 2
Bolgesi’nde yarattigi katma deger degisimlerini yansitmaktadir. Grafikten de
anlasilacagr gibi hizmetler sektoriiniin aldig1 pay yillar itibariyle artis gostermistir.
2008 yilindaki kiiresel krize kadar sanayi sektorii giderek daha fazla oranda GSKD
yaratmis ancak krizin etkisiyle sanayi sektdrii yerini tarima birakmustir. Oniimiizdeki
donemde baska krizler yasanmadigi takdirde sanayinin tekrar toparlanacagi ve

tarimin yarattigi GSKD’yi gegecegi tahmin edilmektedir (AHIKA, 2014b: 49).
Bu itibarla TR71 Diizey 2 Bolgesinde AHIKA nin genel olarak mevcut durumu

analiz edildikten sonra ajansin yapmis oldugu mali ve teknik destek programlarina

deginilecektir.
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Tablo 16: 2011 Yili AHIKA Mali Desteklerine iliskin Bilgiler

Basarih Proje

Mali Destek Program
Sayisi
Imalat Sanayinde Yenilikgilik Gelistirilmesi 23
Turizm 9
Tarim ve Kirsal Kalkinma 12

Kaynak: Oztiirk S, Tanriverdi H, Tanriverdi S (2016) AHIKA 2012 yil sektorel rekabet edilebilirlik

mali destek progranu etki analizi calismasi. Siileyman Demirel Universitesi [IBF Dergisi 21(1): 125-

150.

2011 yilinda ajans, mali destek programlar1 kapsaminda teklif ¢agrisi yontemini

kullanarak yukarida bahsi gecen imalat sanayinde yenilikgilik gelistirilmesi, turizm

ve tarim ve kirsal kalkinma programlarini yiiriitmiistiir. Bu programlardan tarim ve

kirsal kalkinma mali destek programina kar amaci gilitmeyen kuruluslar basvuru

yaparken imalat sanayinde yenilik¢ilik gelistirilmesi programina Kobiler, tarim ve

kirsal kalkinma programina ise her iki kurulusta bagvuru sahibi olarak kabul

edilmistir. 2011 yili Mali Destek Programlari ¢ergevesinde 15.510.000 TL kaynak

ayrilmasina karsin yalnizca 5.802.640 TL hibe aktarimi yapilmistir. Bu kapsamda 44

proje basarilt bulunmus ancak hibe aktarimimin diisiik seviyelerde seyretmesi 15

basvuru sahibinin projesinin imzalanmasima engel olmustur (Oztiirk, Tanriverdi ve

Tanriverdi, 2016: 136).

Tablo 17: 2012 Yl AHIKA Mali Desteklerine iliskin Bilgiler

Sozlesme Es Finansman
) Basarih | | Sozlesmeye ]
Mali Destek ) Imzalanan Dahil Toplam
Proje ) Baglanan
Programm Proje Biit¢e Tutar:
Sayisi Hibe Tutan
Sayisi
Sektorel Rekabet
o 56 16.773.970,34 | 37.160.022,34
Edebilirlik 151
Kiiciik Olgekli Altyap1 51 18 7.681.243,83 | 12.055.165,29
Toplam 202 74 24.455.214,17 | 49.215.187,63

Kaynak:AHIKA (2013). Faaliyet Raporu.http:/ahika.gov.tr (17 Kasim 2015).
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Ajans 2012 yilinda da bir 6nceki yilda oldugu gibi mali ve teknik destek programlari
uygulamistir. Bu baglamda sektorel rekabet edilebilirlik ve kiiciik 6l¢ekli altyapi
destek programlar1 uygulayarak 202 basarili proje icerisinde 74 tanesi ile sézlesme
imzalanmustir. 2012 yili teklif ¢agrilar1 kapsaminda 24.455.214,17 TL hibe olarak
dagitilmistir.

2013 yilinda AHIKA bolgesel gelismeyi hizlandirmak, bdlgedeki girisimcilik ve
yenilik¢ilik kapasitesini gelistirmek amaci ile glidiimlii destek programi kapsaminda
Kirikklae Universitesi ile “Biyouyumluluk ¢evre ve yakit analiz Labaratuvari
kurulmas1” projesini Kirsehir il Ozel Idaresi ile “Kirsehir biyogaz tesisinin

kurulmas1” projesini baslatmistir (AHIKA, 2014c: 53).

Tablo 18: 2013 Y1l Giidiimlii Destek Program Sozlesme Bilgileri

) Es Toplam
Ajans ) .
Proje Ad1 Finansman Proje
Destegi
Tutar: Biitcesi

Biyouyumluluk c¢evre ve
yaklt analiz laboratuarl 2500000 850000 3350000

kurulmasi

Kirikkale
Universitesi

Kirsehir il Kirgehir Biyogaz tesisinin

el idaresi | kurulmast 2.500.000 | 2.736.825 | 5.236.825
zel Idaresi

Kaynak: AHIKA (2014c). Ara Faaliyet Raporu. http://www.ahika.gov.tr (23 Mart 2016).

2015 yilinda akreditasyona hazir hale gelen biyouyumluluk ve ¢evre ve yakit analiz
laboratuarinin kurulmasi projesi i¢in 1.819.089 TL destek saglanmistir. Kirsehir
biyogaz tesisi projesi ise yapilan ihalelere hazirlik ¢alismalarinda maliyetin, proje
icin verilen biitcenin {lizerinde olmasit ve yararlanici ve ortaklarin bu maliyeti

karsilayamayacak olmasi sebebiyle projenin sdzlesmesi feshedilmistir (AHIKA,
2015:73).

Ajans 2013 yilinda teknik destek programlar1 kapsaminda 58 proje desteklemis ve
toplamda 481.406,58 TL kaynak saglamistir (Oztiirk, Tanriverdi ve Tanriverdi, 2016:
137). 2014 yili teknik destek programi kapsaminda ise 37 proje basarili olarak

nitelendirilmis ve yararlanicilar arasinda sézlesme imzalanmistir. Bu projelerden
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29’unun uygulama ve 6deme iglemleri tamamlanmig, kalan 5 proje 2015 yilinda
tamamlanmasi ongoriilmiistiir. 3 proje ise yaralanicilarin istegi iizerine feshedilmistir

(AHIKA, 2014c: 84)

Tablo 19: 2014 Teknik Destek Projelerine iliskin Bilgiler

Sozlesme Gerceklesen
) Sozlesme Destek )
Teknik Destek | Imzalanan Destek
Imzalanan Program . N
Programi Proje Destek | Odemeleri
Proje Sayis1 | Biitcgesi (TL)
Tutarlar (TL) (TL)
2014 Teknik
37 375.000 316.780,78 269.252,78
Destek Programi

Kaynak: AHIKA (2014c). Faaliyet Raporu. http://ahika.gov.tr (15 Subat 2016).

AHIKA, dogrudan faaliyet destegi baglaminda TR71 Diizey 2 Bolgesinde rekabet
giiclinii arttiracak fizibilite ve planlama ¢alismalarina destek saglamak amaciyla s6z
konusu bolgede 6ne ¢ikan sektorler belirlemis ve 2012 ile 2014 yillarinda ekonomik
canlanmay1 hedeflemek adina proje teklif ¢agrisi yontemiyle Sektorel Rekabet

Edebilirlik Mali Destek Programi yiirtitm{istiir.

2014 yilinda KOBI’lerin bagvurdugu programa toplam 134 bagvuru yapilmis ve
bunlarin 45 tanesi desteklenmeye hak kazanmistir. 2012 yilinda toplam 56 projeye
17.000.000 TL kaynak ayrilirken 2014 yilinda toplam 45 projeye 10.000.000 TL
destek ayrilmustir (Oztiirk, Tanriverdi, Tanriverdi, 2016: 138).

Bolge i¢i ve bolgeleraras: farklari azaltma ve iktisadi kalkinmayi saglayabilmek
amaciyla yukarida bahsi gecen destek programlarini hayata geciren AHIKA &zel ve
kamu sektorleri igbirligi ile 2011-2014 yillar1 arasinda ekonomik kalkinmay1

hedefleyen politikalar uygulamistir.

Nitekim AHIKA’ nin2012 yili sektorel rekabet edilebilirlik mali destek programinin
etkinligine iliskin olarak yapilan bir ¢alismada yararlanic1 firmalara, belirlenen bir
takim kriterler dogrultusunda anket ¢aligmasi yapilmig, bu genel degerlendirmede

firmalar, basta istihdam olmak {izere, insan kaynaklari, Pazar payi, ihracat ve ar-ge
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gibi konularda gelisime katki sagladig1 sonucuna varilmistir. Yapilan ¢alismada mali
destek programi rehberinde belirtilen performans gostergelerine iliskin olarak ajans
tarafindan ¢ikarilan bolge plani vb. ¢alismalarda mevcut durumu gosteren verilere
ulagilamamasi etkinligin 6l¢tilmesinde bir takim problemlere neden olmakla birlikte,
enformasyon eksikligi planlarda belirtilen hedeflere makro diizeyde ne kadar
erisilebildiginin hesaplanmasinda zorluklarin yasanmasina neden olmustur (Oztiirk,

Tanriverdi ve Tanriverdi, 2016: 148).

Bunun yani sira iilkemizdeki bolgesel kalkinma ajanslart AB’nin sagladigi yatirim
fonlarindan kalkinma i¢in gerekli dilizeyde faydalanamadigi gerekgesiyle
bolgeleraras1 dengesizliklerin giderilmesi i¢in dengesizligi kapatict uygulama ve
tesvik sistemlerinin devamliliginin saglanmasi kaginilmaz olarak goriilmiistiir
(Cankorkmaz, 2011:127). Bu nedenle AHIKA kuruldugu yildan bu yana uyguladig
mali ve teknik desteklerini bolgenin fiziki ve sosyal kriterlerini dikkate alarak

stireklilik arzeden bir ¢ergevede saglamalidir.
Yukarida aciklamis oldugumuz AHIKA’nin sagladigi destekler sonucunda biitce

gider ve biitge gelir gerceklesmeleri de farkliliklar gostermistir. Asagidaki tabloda
2011-2014 yillar1 doneminde gider biitceleri ve gider gergeklesmeleri yer almaktadir.
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Tablo 20: 2011-2014 Yillar1 Gider Biitcesi ve Gider Gerg¢eklesmeleri

Gider 2011 yih gider 2012 yih gider 2013 yih gider 2014 yih gider
tiiri gerceklesmesi gerceklesmesi gerceklesmesi gerceklesmesi
Gider Gergekles Gider Gergekles Gider Gergekles Gider Gergekles
biitcesi me biitcesi me biitcesi me biitcesi me
Genel
yonetim 4.345.755 3.627.251 4.982.529 3.562.437 9.155.000 4.965.686 | 10.467.500 | 5.126.130
hizmetler
Izleme
degerlend
irme ve
j 210.000 13.445 20.000 18.780 56.000 26.238 122.000 17.790
koordinas
yon
hizmetler
Plan
E:gjgefam' 515.000 55.553 510.000 152.618 360.000 151.336 365.100 129.475
hizmetler
Ar-ge
hizmetler 755.000 65.899 310.000 41.289 603.000 485.404 58.000 6.728
Tanitim
ve egitim 1.210.000 252.086 525.000 295.954 1.420.000 1.196.648 1.883.975 1.355.540
hizmetler
Proje
destek 26.006.688 3.212.575 13.560.000 3.755.860 31.724.316 | 6.277.045 | 24.817.744 | 23.272.996
hizmetler
Faaliyet
destek 550.000 231.422 12.009.149 3.141.753 1.000.000 53.672 750.000 713.925
hizmetler
Toplam 33.592.443 7.458.230 25.569.149 | 10.968.690 | 44.318.316 | 13.156.028 | 38.464.319 | 30.622.585

Kaynak: AHIKA(2014,2013,2012,2011). Faaliyet Raporu, http://ahika.gov.tr (2 Temmuz 2016)

Tabloyu gider bazinda inceledigimizde toplamda biitge gider gerceklesmelerinde

artis gozlemlenirken kalem kalem bakildiginda tutarlarda istikrar saglanmamistir.

2011 yilinda toplam gerceklesme 7.458.230 TL iken, 2014 yilinda toplam gider

30.622.585 TL olarak gerceklesmistir. AHIKA ile yapilan goriismelerde bu artis ve

azalisin nedenleri yillar itibariyle yapilan harcama tiirlerinin farklilik gdstermesi

seklinde agiklanmistir.

Asagidaki tabloda ise 2011-2014 donemleri arasinda gergeklesen gelirler yer

almaktadir.
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Tablo 21: 2011-2014 Yillan Gelir Gerceklesmesi

R 2011 y1h gelir 2012 y1h gelir 2013 y1h gelir 2014 yihi gelir
Gelir tiirii . . . .
gerceklesmesi gerceklesmesi gerceklesmesi gerceklesmesi
Merkezi Yonetim Biit¢esinden 3.172.000 0 23.683.000 19.329.673
Aktarilan Paylar
Sanayi ve Ticaret odalarndan 39.474,30 94.325,31 39.188,03 69.532,30
aktarilan paylar
gaglz;l idarelerinden aktartlan 623.312,18 826.424,27 1.293.44891 | 1.011.18579
gal)’/f;fd‘yele“nde“ aktarilan 84477689 | 6.02067413 | 203537133 | 81517487
Belde belediyelerinden aktarilan 0 0 1.049.426,82 374.021,09
paylar
Ilge belediyelerinden aktarilan 0 0 278.651.49 328.916.24
paylar
Faiz gelirleri 898.838,15 703.183,63 1.005.250,43 529.737,52
Repo gelirleri 0 0 61.402,60 250.992,26
AB Fonlarindan Aktarilan Paylar 0 115.000,00 0 0
Diger faaliyet gelirleri 0 0 40.248,53 31.260,43
Gayri maddi hak gelirleri 0 0 0 1.700,00
Onceki yildan devreden nakit 15.360.728,57 3.209.082,35 0 16.363.195,80
Diger gelirler 0 0 360,04 0
Toplam 20.938.175,09 10.968.689,69 29.486.348,54 39.105.389,30

Kaynak: AHIKA (2014, 2013, 2012, 2011). Faaliyet Raporu, http://ahika.gov.tr (2 Temmuz 2016)

Tabloyu Merkezi
baktigimizda 2011 yilinda 3.172.000 TL iken 2012 yilinda bu kalemden gelir elde
edilmemistir. 2013 yilima baktigimizda ise 23.683.000 TL’lik 2014 yilinda ise

inceledigimizde yonetim  biitgesinden aktarilan paylara

19.329.673 TL’lik bir gelir gerceklesmesi soz konusu olmaktadir. AB Fonlarindan
aktarilan paylari inceledigimizde ise sadece 2012 yilinda bir fon elde edilmistir. Ayn
sekilde gayri maddi hak gelirlerinde 2014 yilinda 1.700.00 TL’lik gelir s6z konusu
iken diger gelir tiirlerinde de sadece 2013 yilinda gelir s6z konusu olmustur.

Toplama baktigimizda ise gelirde artis oldugu gozlenmektedir.
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Tablolar1 inceledigimizde AHIKA’nin bodlge ekonomisi igin katkist oldugunu

sdylemek miimkiindiir. AHIKA’nm kurulusundan itibaren yaymlanan faaliyet

raporlarindan elde edilen bu verilere gore 2011 yilindan itibaren gelirlerde bir artis

olmasi aslinda AHIKA nin etkinligini gdstermektedir.

Asagidaki tablolarda ise once gider gergeklesme oranlarini daha sonra ise gelir

gerceklesme oranlarini inceleyelim.

Tablo 22: 2011-2014 Gider Gerg¢eklesme Oranlar:

ZOIi;eyr‘l‘ 2012 yih gider | 2013 yih gider 20}3&"‘
Gider tiirii g gerceklesme gerceklesme 9
gerceklesme orant (%) orant (%) gerceklesme
orani(%) orani (%)
Genel yonetim hizmetleri 83 72 54 49
Izleme degerlendirme ve
koordinasyon hizmetleri 6 94 47 15
Plan program, proje 11 30 42 35
hizmetleri
Aragtirma ve gelistirme
hizmetleri 9 o1 80 12
Tanitim ve egitim
hizmetleri 21 56 84 72
Proje destekleme 12 12 20 94
hizmetleri
Faaliyet destekleme 42 15 5 95
hizmetleri
Toplam 22 34 30 80

Kaynak: AHIKA. (2014, 2013, 2012, 2011). Faaliyet Raporu, http://ahika.gov.tr (2 Temmuz 2016)

Tabloda genel yonetim hizmetlerinin 2011 yili gider gergeklesme orant %83 iken bu

oran her yil azalmaktadir. Arastirma ve gelistirme hizmetlerindeki oranla beraber

tanitim ve egitim hizmetleri i¢in en yiiksek oran 2013 yilinda gergeklesmistir. Bu

demektir ki; 2014 yilinda AR-GE ve egitim i¢in harcamalarin en fazla yapildig:

donem olmustur. Toplama baktigimizda ise gider gerceklesme oranlarmmin artma

egiliminde oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 23: 2011-2014 Gelir Gerg¢eklesme Oranlari

2011 yih gelir | 2012 yih gelir | 2013 yili gelir 201:' iyr‘l‘
Gelir tiirii gerceklesme gerceklesme gerceklesme g
gerceklesme
orani orani orani

orani
Merkezi Yo6netim
Biitgesinden Aktarilan 20 0,00 0,80 107
Paylar
Sanayi ve Ticaret
odalarindan aktarilan paylar 93,54 179 0,00 0,82
11 6zel idarelerinden 107,38 1,26 0,04 0,96
aktarilan paylar
11 belediyelerinden aktarilan 62,60 321 0,07 0,45
paylar
Belde belediyelerinden i i 0,04 0,42
aktarilan paylar
Ilge belediyelerinden i i 0,01 0,40
aktarilan paylar
Faiz gelirleri 172,85 1,56 0,03 0,81
Repo gelirleri - - 0,00 6,27
AB Fonlarindan Aktarilan

- 1,00 - -

Paylar
Diger faaliyet gelirleri - - 0,00 3,13
Gayri maddi hak gelirleri - - - 0,28
Onc_ekl yildan devreden 100 0,26 ) 1,79
nakit
Diger gelirler - - 0,00 0
Toplam 0,61 0,34 - 0,97

Kaynak: AHIKA (2014, 2013, 2012, 2011). Faaliyet Raporu, http://ahika.gov.tr2 Temmuz 2016.

Tabloda analiz etti§imiz gelir gergeklesme oranlari, AHIKA nin bahsi gegen yillarda
ongoriilen gelirin, gergceklesen gelire oranlanmasiyla bulunmustur. Ancak 2013 yili
gelir gerceklesmelerinde gelir tahminlerine iliskin KAY'S sistemi tizerinde tutarh veri
elde edilememesinden dolayr 2013 yilindaki oranlar yalnizca gerceklesen tutarin
toplam gelire oranlanmasiyla bulunmustur. Toplam ger¢eklesme oranlarinda 2012

yilinda belli bir diizeyde diisiis ger¢eklesse de 2014 yilinda tekrar artmustir.
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Genel olarak bir degerlendirme yapildiginda iilkemizde kalkinma ajanslarinin heniiz
yeni birer yap1 olmasi kalkinma ajanslariin verimini ve performansin biiyiik 6l¢iide
etkilemistir (Baysal, Ceylan ve Isik, 2010: 15). Bu baglamda kalkinma ajanslarinin,
yapilan elestirileri g6z Oniinde bulundurarak politikalarinda yapacaklari
tyilestirmeleri ile bilgiye erisim ve yenilik alanlarma verdikleri 6nemi arttirdiklar
takdirde kurumlar arasi koordinasyon yeteneklerini de gelistirmis olacak, boylelikle
misyon ve vizyonlarin1 gergeklestirecek birer kurulus haline geleceklerdir (Sertesen,
2015).
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SONUC

Diinyada bir¢ok ¢evreler tarafindan gelisme olarak ifade edilen kalkinmaya olan ilgi
tarith boyunca gelismis iilkelerin, 6zellikle sanayi devrimi sonrasinda ekonomik ve

sosyal sorunlarina yonelik olarak ¢alismalarinda dikkat ¢ekmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bolgeler arasinda biiyiiyen esitsizlikler ve
dengesizlikler kalkinmanin sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel ve
cevresel boyutlartyla da ele alinmasini glindeme getirmistir. Savas sonrasi yasanan
ekonomik krizler; issizlik, yoksulluk, tiretim gibi faktorlerin degerlendirilmesi, bu
hususta yapilacak diizenlemelerin belirli plan ve programlara baglanmasi gerektigini

ortaya ¢ikarmistir.

Kiiresellesme ile birlikte yeni bir yap1 haline gelen bolgesel kalkinma politikalari,
STK, isletmeler, finans c¢evreleri, egitim kurumlar1 gibi aktdrlerle koordineli
calismay1r amaglamistir. Bu itibarla gelismis iilkelerde kaynak dagiliminda etkinlik
on planda iken gelismekte olan {iilkelerde kaynak dagiliminda sosyal adalete 6nem
verilmistir. Gelismis ve gelismekte olan bdlge ayrimi kamu yonetimi iizerinde bir
takim degisikliklere gidilmesini saglamis merkeziyetciligin yerini bdlgecilik ve

yerellesme yapilarina birakmustir.

Zamanla yasanan bu degisim BKA’lar1 kalkinma konusunda etkin bir ara¢ haline
getirmistir. 1k olarak 1930’Iu yillarda Amerika’da kurulan TVA kalkinma ajanst,
1950’1i yillarda Avrupa Kitasi’nda 2000°1i yillarda ise AB kalkinma politikalarindan

etkilenerek Dogu Avrupa ve Tiirkiye’de vuku bulmustur.



AB’ye girme siirecini hizlandirmak amaciyla 1990’1 yillarda Tiirkiye’de BKA’lar1
kurma caligmalarina baglanmistir. Bu cergevede yeni kamu yonetimi anlayisinin
getirdigi yenilikler de bu teskilatlanmanin kurulmasinda etkili olmustur. AB’ye tam
tiyelik miizakereleri siirecinde orta vadede yapilmasi gereken goérevler kapsamina
alinmas1 sebebiyle AB Bélgesel Istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir veri tabani
olusturularak tilke genelinde ii¢ diizeyde istatistiki bolge birimleri belirlenmistir. Bu
siniflandirma sonucunda Tiirkiye’de 26 adet kalkinma ajansi kurularak olusumunu
tamamlamistir. 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevlerine Iliskin Kanun”un Resmi Gazetede yayimmlanmasiyla kalkinma
ajanslarmin  hukuki altyapist olusturulmustur. Oncelikle Cukurova ve Izmir
bolgelerinde pilot uygulama olarak kurulan kalkinma ajanslarindan sonra s6z konusu
Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi bir siire baska kalkinma
ajanslarin kurulmasii engellese de 2008 yilindan itibaren diger bolgelerde de

kalkinma ajanslarinin kurulmasi devam etmistir.

Kiiresel diizeyde yasanan gelismeleri ve degisimleri yerel ve bdolgesel diizeye
tastyarak bolgesel rekabeti arttirmak suretiyle ekonomik dengesizligi gidermeyi
amaglayan kalkinma ajanslari, neden ve nasil var olmali hususunda 6nemli bir rol
oynamistir. Bu amagcla kurulan BKA’lar kalkinmay1 saglamis ancak bolgede yasayan
kitlenin tamamina ulagamamistir. Bazi rekabet edemeyen bolgeler kalkinmaya
caligsa da bazi durumlarda destek alamamistir. Konuyu detaylandiracak olursak,
fiziki ve sosyal olarak avantajli bolgelerdeki kalkinma ajanslar bilgi birikimi, teknik
personel, enformasyon kanallar1 gibi konularda yeterli olduklar1 i¢in bu bolgelerde
yatirim yapmak daha cazip hale gelmis, isletmeler bu bdlgelere yonelmistir. Bu
durumda fiziki ve sosyal agidan kalkinmada oncelikli yoreler diyebilecegimiz
bolgeler rekabet edememistir. Kurulus amaclar arasinda o©ncelikli hedefinin
bolgeleraras1 gelismislik farklarimi gidermek olan kalkinma ajanslarinin esitsizlik
tizerine kurulu kiiresellesme sisteminde, bir yandan rekabet eden bdlgeleri
yaristirirken diger taraftan rekabet edemeyen bdlgelerin bu farkliliklar1 nasil

giderecegi tartisma konusu haline gelmistir.

Merkezi yonetim kontrollerine tabi olmayan BKA’larda o bolgenin yerel halki

onemli bir role sahip oldugu icin, yasadiklar1 problemler ve ¢atigmalar ayn1 zamanda
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BKA’larin da problem yasamasina neden olmaktadir. Bu baglamda her yil verilen
desteklerin kapsami degismekte, bir donem sosyal program bazli projelere destek
verilirken diger bir donemde iktisadi hayat yon verecek projelere destek verilmistir.
Bunun sonucunda mevcut durum analizi yapilirken bolgenin hangi oranda kalkindigi

konusunda tutarsizliklar yaganmistir.

BKA'’lar1 olumsuz etkileyebilecek bir bagka unsur ise Kalkinma Bakanlig1 tarafindan
bolgelere yonelik hazirlanan planlarin, bolgesel programlar ile arasinda farkliliklar
barimdirmasi sonucu o bdlgedeki kaynaklarin yanlis bir sekilde kullanilmas1 bolgesel

kalkinmanin amacinin aksine bolgenin gerilemesine neden olmaktadir.

Bu calisma kapsaminda TR71 Diizey 2 bolgesinde kurulan AHIKA’nin 2011-2014
yillart arasinda bolgesel kalkinmaya sagladigi destekler verilmis, ajansin bolge
ekonomisi tiizerindeki etkileri mercek altina alinmistir. Kuruldugundan bu yana
kurumsallagmasin1 tamamlama cabasinda olan AHIKA her gecen giin bolge
kalkinmasina katki saglayacak bolge plan hazirlik ¢aligmalar1 yapmaktadir. Bu
cergevede proje teklif ¢agrist yontemiyle tarim ve kirsal kalkinma, turizm ve imalat
sanayinde yenilik¢ilik gelistirilmesi gibi alanlarda mali destekler uygulamaktadir.
Ayrica 2012 ve 2014 yillarinda sektorel rekabet edebilirlik mali destek programi
kapsaminda KOBI’lere destek saglamistir.

Mali ve teknik desteklerle bolge kalkinmasinda 6nemli bir rol oynayan AHIKA nin
2011-2014 yillart arasinda biit¢e gelir ve gider gerceklesmeleri gosterilmistir. Yillar
itibariyle destek verilen proje sayisinin artigina bagl olarak biitge giderlerinde de
artig egilimi oldugu gézlemlenmistir. Bu baglamda ajansin bdlge ekonomisini pozitif

yonde etkiledigini séylemek miimkiindiir.

Ancak AHIKA’nin heniiz kurulmus bir kurulus olmasi sebebiyle tam ve dogru bilgi
akigin1 saglayacak verilerin olmamas1 ajansin gider ve gelirlerinin yillar itibariyle
karsilastirilmas1 agisindan tutarsizliklarin meydana gelmesine sebep olmustur.
Dahas1 2012 yili sektorel rekabet edebilirlik mali destek programinin etkinligine
iliskin yapilan ¢alismada pazar payi, ihracat ve ar-ge gibi unsurlarda kalkinmaya

katki sagladigi sonucuna varilsa da analiz kapsaminda mali destek programi
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rehberinde belirtilen performans gostergelerine iliskin mevcut durum verilerine
ulasilamamasi etkinligin saglikli bir sekilde 6l¢iilmesini zorlastirmistir. Bu nedenle
dogru ve tam yorum yapabilecek yeterli veri ve teknik personel kadrosunun

olmamas1 AHIKA ’nin verimini ve performansini biiyiik dl¢iide etkilemistir.

Sonug olarak AHIKA’ nin bolge ekonomisine katki sagladigi asikar bir gergektir.
Kurulduklar1 yildan itibaren bolgedeki isletmelere verdigi teknik ve mali destekler
ajansin ne kadar etkin ¢alistiginin bir gostergesidir. Ancak ajans tarafindan saglanan
bu desteklerin bolge ve Tiirkiye kalkinmasina katkisi ile ilgili olarak heniiz bir
calisma yapilamamustir. Durum bu olmakla birlikte, AHIKA’da yerel paydaslara
daha fazla Onem vererek uzmanlasma saglanmalidir. Bu sayede politikalarinda
yapacaklar1 iyilestirmelerle bilgiye erisim ve yenilik alanlarmma dikkat c¢ektikleri
takdirde kurumlar arast koordinasyon yetenekleri de gelisecek, misyon ve

vizyonlarmi gerceklestiren bir kurum haline gelecektir.
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