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OZET

KAR AMACI GUTMEYEN ORGANIZASYONLARDA iC KONTROL VE iC
DENETIM: BIR DEVLET UNIVERSITESINDE UYGULAMA
Miisliim ZORLU
Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Ana Bilim Dal1, Yiiksek Lisans, Nisan 2014
Danisman: Yrd. Dog. Dr. Ahmet TANC

Son yillarda ardi ardina yasanan kiiresel krizler ve kamu kesiminde yapilan
kokli degisiklikler sonucu yeni kamu yoOnetimi anlayist ortaya c¢ikmistir. Bu
anlayisin bir geregi olarak da kamu ekonomisinin yerini piyasa ekonomisi,
merkeziyet¢i yapmin yerini de daha ademi-i merkeziyet¢i bir yonetim anlayisi
almistir. Boylelikle kamu yonetiminde seffaflik, hesap verebilirlik, etkinlik,
verimlilik, ekonomiklik, stratejik planlama, performans yonetimi ve denetimi gibi
ilkeler onem kazanmustir.

I¢ denetim ve i¢ kontrol uygulamalari, kiiresellesme ve yerellesme ile yetki,
gorev ve sorumluluklart arttirilan, ayn1 zamanda kar amaci giitmeyen organizasyon
olan {niversiteler i¢in vazgecilmez bir yonetim fonksiyonu haline gelmistir. Bu
sebeple iiniversitelerde i¢ denetgiler i¢ denetim faaliyetlerinden; iist yoneticiler ise
mall yonetim ve i¢ kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu tutulmuslardir. Bugiin
tiniversitelerde i¢ denetim ve i¢ kontrol uygulamalar faaliyete gecirilmis; sistemli bir
sekilde raporlama ve iyilestirme ¢aligmalarina baslanmistir.

Bu tez ¢alismasi ile i¢ denetim ve i¢ kontrol siirecinin iiniversitelerde nasil
yerine getirildigi incelenmistir. Ozel sektdr kuruluslari i¢ kontrol ve i¢ denetim
fonksiyonundan oOteden beri ciddi katma deger saglamaktadir. Kamu kurum ve
kuruluglar1 agisindan ise modern anlamda i¢ kontrol ve i¢ denetim fonksiyonu
Tiirkiye’de daha yeni yeni oturmaya baslamistir. Gelinen nokta itibariyle kamu
kurumlar i¢in yeni sayilabilecek bu fonksiyonlarin etkin bir sekilde nasil yerine
getirilecegi sorusuna cevap vermek amaciyla bir rehber niteliginde olan bu tez
calismasi kaleme alinmistir.

Tez caligmasinda kar amaci giitmeyen kurulus olan bir devlet {iniversitesinde
i¢ denetim ve i¢ kontrol boliimiiniin {iniversiteyi nasil denetledigi, bu denetim ve
kontrollerle hangi sonuglara ulasildigi, hangi i¢ denetim ve i¢ kontrol faaliyetlerinin
uygulandig1 detaylariyla incelenmistir.

Anahtar Sézciikler: I¢c Denetim, i¢ Kontrol, Kir Amaci Giitmeyen Organizasyonlar



ABSTRACT

INTERNAL CONTROL AND INTERNAL AUDITING IN NON-PROFIT
ORGANIZATIONS: A PRACTICE IN A STATE UNIVERSITY
Miisliim ZORLU
Nevsehir Haci Bektas Veli University, Institute of Social Sciences
Department of Business Administration, M.A., April 2014
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Ahmet TANC

In recent years, as a result of successive global crisis and the fundamental
changes in the public, the new public management approach has emerged. As part of
this approach, the market economy has taken the place of public economy, while a
more decentralist mode of rule has taken the place of centrist system. Thus, the
principles, such as transparency in public administration, accountability,
effectiveness, efficiency, affordability, strategic planning, performance management
and auditing have become more of an issue.

Internal auditing and internal control practices, with globalization and
decentralization, have become an indispensable management functions for state
universities, non-profit organizations, whose powers duties and responsibilities have
been increased. For this reason, internal auditors are responsible for the internal
auditing practices at universities, top managers are responsible for the functioning of
financial management and internal control system. Today, internal auditing and
internal control practices at universities have been activated; systematical reporting
and improvement efforts has begun.

In this thessis, it has been studied how internal auditing and internal control
processes are fulfilled at universities. Private sector organizations have provided a
considerable amount of added value from internal controls and internal auditing
function since before now. On the other hand, in terms of public institutions and
organizations, in the modern sense of internal control and internal auditing have
started functioning regularly in Turkey lately. At this point, this thesis, as a guide,
has been written up to answer the question, “how to perform these functions which
may be new to public institutions effectively.

In this thessis, how internal auditing and internal control departments inspect
a state university, a non-profit organization, and in consequence of these controls
what results have been reached, and also which internal auditing and internal control
practices are conducted, have been studied in detail.

Key Words: Internal Auditing, Internal Control, Non-profit Organizations
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1. GIRIS

Son yillarda Tiirkiye’de mali yonetim alaninda gerceklestirilen reformlarla
Tiirk Kamu Mali Yonetim Sistemi, uluslararas1 standartlara uygun hale getirilmeye
calisilmaktadir. Bu kapsamda 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu”nun yiiriirliige girmesi ile uluslararasi standartlar ve Avrupa
Birligi uygulamalartyla uyumlu, iilkemizin kosullarini ve ihtiyaglarini da géz dniinde
bulunduran, kamu idarelerinin c¢aligmalarina deger katmayr ve gelistirmeyi
hedeflemis denetim ilke ve tekniklerinin gelistirilmesi suretiyle, kamu kaynaklarinin
ekonomik, etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmeye yonelik bir i¢
kontrol ve i¢ denetim mekanizmasinin kurulmas1 amaglanmistir.

I¢ kontroller ve i¢ kontrol siirecinin saglikli yiiriiyiip yiiriimedigini sorgulayan
i¢ denetimler; is siireclerinin i¢inde yer alan makul giivence saglama islevi icin
tasarlanmis unsurlardir. I¢ kontroller iist yonetim, yoneticiler ve ¢alisanlar tarafindan
tasarlanmakta, yonlendirilmekte ve yiiriitiilmektedir. I¢ kontroller; faaliyetlerin etkin
ve verimli olmasi, giivenilir mali raporlama yapilmasi ve yasal mevzuata uyumun
saglanmasi islevlerinden oOtiirii 6nem tasimaktadir.

Kamu mali yonetimi alanlarinda uzmanlagmis personel eksikligi nedeniyle
¢ogu kamu kurumlarinda bu sistemleri olusturmak oldukca sancili olmakta ve ¢ok
zaman almaktadir. Kurum, bu durumun dogal sonucu olarak gerek maliyet agisindan,

gerekse gelisim hizi agisindan olumsuz bir siirecle karsi karsiya kalmakta ve birgok



firsat kaybma ugramaktadir. Bu dogrultuda, tez caligmasinda yeni kamu mali
yonetimi kanunu ile getirilen kamu kuruluslarindaki i¢ kontrol sistemlerinin ve i¢
denetimin, uluslararas: standartlara uygun sekilde olusturulmasi, siirdiiriilmesi ve
uygulanmas1 ¢alismalarina yiiksekogretim kurumlar1 bazinda katkida bulunmak
amaglanmustir.

I¢c denetim ve i¢ kontrol, kiiresellesme ve yerellesme ile yetki, gdrev ve
sorumluluklar arttirilan bir kar amaci glitmeyen organizasyon olan iiniversiteler i¢in
vazgecilmez bir yOnetim ilkesi olma konumunu giiclendirmistir. Bu baglamda
tiniversitelerde; i¢ denetcileri i¢ denetim faaliyetlerinden, iist yoneticiler ise mali
yonetim ve i¢ kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu tutulmuslardir. I¢ denetim ve
i¢ kontrol uygulamalar1 faaliyete gecirilmis ve sistemli bir sekilde raporlama,
tyilestirme calismalarina baslanmistir.

Tirk kamu mali yOnetim sistemi, uluslararasi standartlara uygun hale
getirilmeye calisilmaktadir. Bu kapsamda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu yiiriirliige girmis bulunmaktadir. Universitelerin galigmalarma deger
katilmasi, gelistirilen denetim ilke ve tekniklerinin iiniversitelerde etkin uygulanmasi
ile miimkiin olacaktir. Universite kaynaklarmin ekonomik, etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasini temin etmeye yoOnelik bir i¢ denetim mekanizmasinin
kurulmasi1 ve calismalarina katkida bulunulmasi, bu aragtirmanin 6nemini ortaya
cikarmaktadir.

Modern anlamda i¢ kontrollerin ve i¢ denetim fonksiyonunun kar amaci
giitmeyen kurumlarda nasil tasarlanacagina ve siirdiiriilecegine iliskin basarili
uygulama 6rneklerine ait caligmalar literatiirde sinirli sayidadir. Bu tez ¢alismasinin
son boliimiinde uygulayicilarin bu konudaki bilgi eksikligini giderebilmek amaciyla

bir devlet iiniversitesinde i¢ kontrol ve i¢ denetimin tasarim ve isleyisine iligskin



ornek bir model sunulmaya c¢alisilacaktir. Boylece konu ile ilgili bilgi eksikliginin
giderilmesi ve uygulayicilara 6rnek bir uygulama rehberi sunulmaya gayret
gosterilecektir.

Bu calismada, 5018 sayili Kanunla yasal ¢ergevesi ¢izilen mali yonetim ve
kontrol sisteminin bir unsuru olan i¢ kontrol sistemleri ve i¢ denetim, faaliyet ve
siireclerine iliskin usul ve esaslariyla birlikte irdelenecektir.

“Kar Amaci1 Giitmeyen Organizasyonlarda i¢ Kontrol ve I¢ Denetim: Bir
Devlet Universitesinde Uygulama” isimli bu tez c¢alismasi bes béliimden
olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinii giris kismi olusturmaktadar.

Ikinci boliimiinde oncelikle i¢c kontrol ve i¢c denetime iliskin kavramsal
cerceveye ve genel esaslara deginilmistir. Bu kavramlarin, tanimi, mabhiyeti,
unsurlari, niteligi gibi hususlar genel olarak irdelenmistir.

Ucgiincii béliimde 5018 sayili Kanunla 6ngdriilen i¢ kontrol sistemleri ve i¢
denetim arasindaki iliski ac¢iklanmaya ¢alisilmis; bu sistemlerin tasarlanmast,
uygulanmas1 ve gelistirilmesine iliskin usul ve esaslar belirtilmistir. Boylece, i¢
kontrol faaliyet ve siire¢lerinin tasarlanmasinda, uygulanmasinda ve gelistirilmesinde
kamu idarelerince goéz Oniinde bulundurulmasi gerekli ilke, kural ve yontemler
konusunda uygulayicilara teorik ve hukuki bir ¢ergceve sunulmus olacaktir.

Calismanin dordiincti bolimii olan uygulama boliimiinde ise teori ile
uygulama arasinda baglant1 kurulmus; i¢ denetim ve i¢ kontrol siirecinin kar amaci
giitmeyen kurulus olan bir devlet {niversitesinde nasil yerine getirildigi
incelenmistir. Bu baglamda, {iniversite biinyesinin nasil denetlendigi, denetleme
sonrasinda hangi sonuglara ulasildig1 ve hangi i¢ denetim-i¢ kontrol faaliyetlerinin

uygulandigi detaylariyla irdelenmistir.



Calismanin son boliimii olan besinci boliimde ise sonug¢ ve Oneriler kismina

yer verilmistir.



2. IC KONTROL VE iC DENETIM

I¢c denetim ve i¢ kontrol kavramlarina ge¢gmeden 6nce denetim ve kontrol
kavramlarina deginmek ve tanimini yapmak, daha sonra ise i¢ denetim ve i¢ kontrole

geemek yerinde olacaktir.

2.1. Kontrol ve Denetim Kavramu ile Tlgili Genel Bilgiler

Dilimizde denetim ve kontrol kavramlarinin sik sik birbirlerinin yerine
kullanildigin1 gérmekteyiz. Birbirlerinin yerine kullanilabilecek kadar yakin anlam
tagimakla beraber, bu iki kavramin farkli yonleri 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
oncelikle kontrol ve denetim kavramlarinin agiklanmasi, konunun anlagilmasini

kolaylastiracaktir.

2.1.1. Kontrol Kavrami

Kontrol kavrami, muhasebe literatiiriinde denetim kavramindan farkli olarak;
olaylara, faaliyetlere ve kisilere etki edebilme giicline sahip olma anlaminda
kullanilmaktadir (Kepekei, 2000, s.65). Kontrol, mevcut is basarisinin 6lgiilmesi ve
bu basarmin belirlenen hedefleri ger¢eklestirme olasiliginin saptanmasidir (Keskin,
2006, s. 12).

Kontroliin asil amaci, hatalar1 ve zayif noktalar1 ortaya ¢ikarmak, diizeltici

onlemler alarak bunlarin tekrarini engellemektir. Bu yoniiyle kontrol, tipki bir dlgme



tartma islemi gibi yoneticinin kurumda yapilan ve tamamlanan isleri degerleme ve
diizeltme faaliyetidir (Doyrangol, 2002a, S. 47).

Yonetimin en 6nemli fonksiyonlarindan biri olan kontrol, faaliyet sonuglarini
tespit ederek diger yonetim fonksiyonlarinin neyi, nasil, hangi 6l¢iilerde basardigini
ortaya koyar. Diger bir deyisle kontrol, bir kurumun amaglarina saglikli bir sekilde
ulagsmasini saglayacak onlemler biitiiniidiir (Elitas, 2004, s. 34).

Kontroliin denetimden farkliligin1 asagidaki basliklar altinda toplamak
miimkiindiir (Karapinar ve diger., 2006, s. 740):

e Kontrol, kurum personeli; denetim ise kurum disindakiler tarafindan
yuritilir.

e Kontrol, insanlar disinda ¢esitli yontem, mekanik araglar ve siireclerden
olusabilir, denetim ise zihinsel ¢alismaya dayanir.

e Kontrol islemlerin yapildigi sirada, denetim ise ge¢mise doniik olarak
uygulanir.

e Kontrol siireklilik arz eder, denetim ise yilin belirli donemlerinde yogunlagir.

Ozetle, kontrol denetimi de igine alan daha genis bir kavramdir. Ayn1 kokten
gelmekle birlikte birbirinden zaman, yontem ve yapan kisiler agisindan farkli
kavramlardir (Yilanci, 2006, s. 5-9).

Bir kurumda olgiilebilen, diizeltilmesi miimkiin olan her faaliyet, her iiretim
faktori kontroliin konusuna girebilmektedir. Ancak bir denet¢inin géz Oniinde
bulunduracag kontrol tiirleri esas olarak; dnleyici, tespit edici ve diizeltici kontroller
olmak tiizere li¢ grupta toplanabilir. Bunlar igerisinde en giiclii olan kontrol ¢esidi
onleyici kontrollerdir. Problemin olusmadan engellenmesi, olustuktan sonra ortaya

cikartilmasindan ya da bir kere olduktan sonra diizeltilmesinden ¢ok daha etkilidir.



Onleyici Kontroller: Risklerin olusmasini ve hatalar1 engellemeye olanak
saglayan kontrollerdir. Ornegin, hile yapilmasin1 6nlemek icin giivenilir ve yetkin
kisilerin ise alinmasi, gorevlerin aykiriligr ilkesinin benimsenmesi Onleyici
kontrollere 6rnek verilebilir. Uygun belgeleme ve kayit kontrolleri hatali igslemlerin
gerceklesmesini engellemektedir. Kurumun kaynaklariin kotii kullanimini 6nlemek
i¢cin uygun sekilde yetkilendirme yapilmasi, yanlis islemleri tespit etmek ve onlemek
i¢in sistem kontrollerinin uygulanmasi, varliklarin yanlis ve amag¢ dis1 kullanimlarinm
onlemek i¢in yontemlerin uygulanmasi da onleyici kontroller kapsamindadir (Bodnar
ve Hopwood, 2003, s. 152).

Tespit Edici Kontroller: Bu kontroller bir problem oldugunda ortaya
cikarict nitelikte kontrollerdir. Tespit edici kontroller dnlenememis, ongoriilmeyen
bir hata olustugunda ortaya ¢ikarmak tizere tasarlanmis kontrol tiirtidiir.

Tespit edici kontroller esas olarak dnleyici kontrollerin etkililigini Olcerler.
Onleyici kontrollere gore daha maliyetli kontrollerdir. Ayrica biitiin hatalarin énleme
sistemi aracilifiyla kontrol edilmesi miimkiin degildir. Bu asamada tespit edici
kontroller biliylik Onem tasimaktadir. Yapilmast Onlenememis hatalarin,
gergeklestiklerinde tespit edilmeleri gerekmektedir (Sawyer ve diger., 2003, s. 72).

Diizeltici Kontroller: Diizeltici kontroller iglemlerin sonucunda problemlerin
tespit edilmesi halinde devreye giren kontrol tiirleridir. Bu problemler meydana
geldiginde bunlari ortadan kaldirip istenen durumun olusmasini saglamaktadirlar.

Eksikliklerin diizeltilmemesi veya tekrar gerceklesmelerine izin verilmesi
halinde tespit edici kontrollerin hi¢bir 6nemi kalmamaktadir. Bu nedenle, yonetimin
istenmeyen durumlarin olugmasina sebep olan bir sistemi gelistirmeleri ve bu
durumlarin tekrar olusmasimi engelleyecek islemlerin belirlemesi gerekmektedir

(Wilkinson ve Cerullo, 1997, s. 293).



2.1.2. Denetim Kavrami
Denetim kavrami bir isin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip
yapilmadigmin incelenmesi olup, bu boéliimde denetimin tanimi, énemi, amaci ve

turleri incelenmektedir.

2.1.2.1. Denetimin Tanim

Giliniimiizde ekonomik sartlarin hizla de§ismesi ve gelismesi ekonomik
etkinliklere daha karmasik bir yap1 kazandirmistir. Bu karmasik iktisadi etkinliklerin
yerine getirilmesi de her gegen giin daha da zorlasmaktadir (Selimoglu, 1996, s. 5).
Zorlagan ekonomik sartlarda is g¢evrelerinin denetime duyduklari gereksinim de
giinden giine artmaktadir.

Organizasyonlar tarafindan organizasyonla ilgili gruplara agiklanan bilgilerin
giivenilir olup olmadiginin arastirilmasi 6nem kazanmistir (Cook ve Winkle, 1994, s.
1). Zira ekonomi literatiiriinde giivenilir bilgi; biitiinliigli, dogrulugu ve tarafsizligi
dogrulanmis bilgi anlamina gelmektedir.

Kurum ydnetim stirecinde karar alma asamasindaki yonetici, kendisine ulasan
bilgileri, kaynagindan inceleme ve dogrulama imkanindan yoksundur. Dolayisiyla
yonetici kendi digindaki kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan bu bilgilerin
dogruluguna ve objektifligine inanmak ve giivenmek durumundadir (Pekiner, 1988,
S. 3). Bagkalar1 tarafindan hazirlanan bu bilgilerde isteyerek ya da istemeyerek de
olsa baz1 hatalar ve yanligliklar bulunmasi thtimali mevcuttur.

Kurum ve kuruluslarin en alt kademesinden en yiiksek kademesine kadar
birimlerin basinda bulunan yoneticilerin bilgi ve beceri diizeylerine baglh olarak

dikkatsizlik, unutma, kasit gibi elde olan veya olmayan cesitli nedenlerle {iretilen



bilgilerde hata, yanlislik ve usulsiizliikler olabilir. Dolayisiyla yoneticiler, karar alma
siirecinde kendilerine iletilmis ve yeterince giivenilir olmayan bilgilere yonelik
olarak bazi tedbirler almak zorundadir (Arens, 1980, s. 3). Giivenilir bilgiye ulagsmak
icin yaygin sekilde kullanilan yontem bahse konu bilgilerin bagimsiz, tarafsiz,
objektif ve yeterli mesleki tecriibeye sahip bir kisi tarafindan belli standartlara uygun
olarak denetlenmesidir. Ancak bu sekilde yapilacak bir denetim sonucunda,
bitiinliigii, dogrulugu ve tarafsizligt onaylanan bir bilgi, karar alma siirecinde,
giivenilir bilgi olarak kullanilacaktir (Giiredin, 1999, s. 4).

Gerek bireysel gerekse toplumsal faaliyetlerin belirli bir amaca yonelik olarak
gerceklestirildigi kabul edilirse, amaclanan sonucun elde edilip edilmedigi ve bu
amaca ulagmak i¢in izlenen yontemlerin énceden bilinen norm ve standartlara uygun
olup olmadiginin saptanmasina yonelik yapilan arastirma, denetimle olur. Denetim
ise, bir seyin dogrulugunu anlamak i¢in arastirma ve inceleme yapmak, gézlemek ve
elestirici bir gozle yemden gézden gecirmek anlamlarimi da igeren genel bir
kavramdir (Haspolat, 1991, s. 306).

Denetim kavraminin Anglo-Sakson {ilkelerindeki karsiligi “Auditing”dir.
Auditing kavramimin kokeni Latince “igsitme ve dinleme” anlamina gelen “Audire”
fiiline dayanmaktadir. Bunun anlami, eski tarihlere dayanan toplumlarda seg¢ilmis
uzmanlarin, gorevli kisilerin yaptiklar1 isleri dinleyerek, dogrular1 bulmaya
caligmalaridir (Yurtsever, 2008, s. 9).

Gerek kanun metinlerinde, gerekse uygulamada ¢ok sayida denetim taniminin
oldugu goze carpmaktadir. Asagida denetim olgusunun birka¢ kullanim sekli
belirtilmistir. Denetim, Tiirk Dil Kurumu tarafindan, bir isin dogru ve yonetime
uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol

etmek olarak tanimlanmustir (Y oriiker, 2004, s. 4).



Denetim, klasik anlamda ge¢gmise yonelik neler oldugunu, nasil oldugunu, ya
da gliniimiiz risk ve sistem bazli modern denetim yaklagimi dogrultusunda gelecege
yonelik belirli hususlar1 gézaltinda bulundurmak, kontrol etmek, murakabe etmek
anlamindadir (Yiizglin, 1984, s. 20). Risk ve sistem bazli gelecege yonelik
denetimde, is akislarmin ve sistemlerin incelenmesi ve analizlerinin yapilmasi
sonucunda dogabilecek risklerin Ongoriilmesi ve buna yonelik Onlemlerin risk
dogmadan alinmasi1 hedeflenir. Boylelikle maliyet tasarrufu yaninda etkinlik ve
verimlilik artis1 saglanmis olur.

Denetim, bir kisi, kurum, kurulus, sirket, sistem ya da islemin; degisik
yonlerden goriiniimiiniin, yapisinin, islerliginin ve ugrasilarinin, yanlishik, celiski,
tutarsizlik veya eksiklik igerip icermediginin, kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararlar,
kurallar ve akilc1 yaklasimlar gercevesinde dlgiilmesi, gézlenmesi ve izlenmesi i¢in
yapilan tiim ugraslarin biitiiniidiir (Yiizglin, 1984, s. 20). Denetim, iki biiyiiklik
arasinda karsilastirma yapmak, bunun sonucunu degerlendirmek ve hiikiim vermektir
(Pickett, 2003, s. 4). Denetim, bir olay, iktisadi faaliyet ya da bir biitiin iginden daha
onceden belirlenmis dl¢iitlere uygunluk agisindan boyutlar: veya bigimleri normalin
disinda olan konulan ¢ikarip atmak amaciyla yapilan iglemdir (Erdogan, 2006, s. 1).

Bir bagka anlatimla denetim; bilimsel, diisiinsel yontemlerle 6nceden
belirlenen standartlardan hareket edilerek islemlerin ve mevcut uygulamalarin bu
standartlara uygunlugunun arastirilmasi, uyumsuzluklarin saptanmasi, giderilmesidir
(Kepekei, 2000, s. 1). Bir diger yonden denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili
iddialarin 6nceden saptanmis Olciitlere uygunluk derecesini aragtirmak ve sonuglar
ilgililere bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve degerlendirerek raporlayan

sistematik bir siirectir (Giiredin, 1999, s. 5).
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S6z konusu tanimlara gore denetim, eyleme giden yollarin kontrol altinda
bulundurulmasindan ibaret olmayip, kontrol, teftis, inceleme ve revizyon gibi alt
kavramlar1 da i¢inde barindiran ve eylem gergeklestirildikten sonra da stirdiiriilebilen
faaliyettir. Bu yiizden kontrol, teftis, inceleme ve revizyon gibi denetim
kavramlarmin denetim tiirii olarak kullanilmamasi ve bunlarin denetim kavraminin
igerisinde yer alan alt-kavramlar oldugunun bilinmesi konuyu kavramak agisindan
onem arz etmektedir (Cook ve Winkle, 1994, s. 5-6).

Giliniimiizde sirket yonetenler basta olmak iizere, sirketle ilgili pek ¢ok kisi
kendi ¢ikarlar1 agisindan finansal kararlar almak zorundadir. Gerek sirket
yoneticilerinin gerekse sirket disindaki iiclincli kisilerin sirket ile ilgili karar ve
degerlendirmelerinin isabetli olmasi muhasebe verilerinin giivenilirligine baglidir.
Buna gore sirket faaliyetlerinin etkinliginin ve muhasebe verilerinin
degerlendirilmesi denetimin temel amagclar1 arasinda sayilabilir.

Denetim faaliyetleri ile hedeflenen hususlardan bir digeri de faaliyetlerinin
yiirlitilmesinde tutumluluk, etkinlik ve verimlilik ilkelerinin uygulanmasini
saglamaktir (Haspolat, 1991, s. 307). Denetim bir meslek olmaktan ¢ok,
kalkinmanin, ¢agdaslasmanin, toplumsal refaha ulasmanin vazgecilmez bir halkasi,
tilkeyi gelistiren girisimlerin itici giicii, bir yerde kalkindiran unsurlarin birbiriyle

pekismesi ve kaynagsmasi i¢in gerekli hargtir.

2.1.2.2. Denetimin Onemi ve Amaclari

Etkin bir denetim sistemi, kurumlarin faaliyetlerinin tam ve giivenli olarak
stirdiiriilmesi i¢in gerekli bir yapidir. Giiglii bir denetim sistemi kurumun amaglarina
ulasilmasi, uzun dénemli hedeflerinin gerceklestirilmesi ve giivenilir mali ve idari

raporlamanin siirdiiriilmesi i¢in gereklidir. Denetim sistemi ayn1 zamanda kurumlarin
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hem ilgili yasa ve yonetmeliklere hem de kendi politika ve yontemlerine uyumlu

olarak faaliyet gostermesine ve kurumun ticari itibarin1 olumsuz etkileyebilecek

beklenmedik risklerin en aza indirilmesine yardimeci olur.

14):

Denetimin kurumlar agisindan 6nemi soyle siralanabilir (Aktuglu, 1996, s. 7):

Kurumda i¢ ve dis tehlikelerin tespit edilmesi ve muhtemel zararin
ortadan kaldirilmasi denetim ile saglanmaktadir.

Denetleme yapmakla denetlenen birim i¢inde mevcut duruma oranla daha
1yi ve yararliya ulasilmaktadir.

Denetlenen birimler arasinda uygulama farkliliklarini gidermek igin
denetim yapmak yararlidir.

Denetim neticesinde etkin kurum kararlar1 alinmaktadir.

Uygulamada gerceklesen birtakim olumsuzluklar1 ortaya ¢ikarmak ancak

denetimle gergeklesir.

Denetimin 6nemini artiran diger faktorler ise sOyledir (Aktuglu, 1996, s. 13-

Kurumlarin ortalama biiyiikliiklerinin artmast,

Devlet miidahalelerinin ¢ogalmasi,

Kurum ile ilgili ¢ikar gruplarinin ¢ogalmalart ve kuvvetlenmeleri,
Rekabetin hiz kazanmasi,

Fkonomide insan faktoriiniin 6nem kazanmasi.

Denetimin amaclar1 konusuna deginecek olursak; denetimin amaglar1 6zel ve

genel amaglar olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Ozel Amaclar: Denetimin konusuna ve tiiriine gore ozel amagclar

bulunabilmektedir. Ornegin, konusu yasal eylem ve islemler olan hukuki denetimin

amaci; yasalara uygunlugun saglanip saglanmadiginin belirlenmesi, konusu kurumun
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cevresel faaliyetleri olan ¢evre denetiminin amaci; ilgili birimin ¢evreye karsi olan
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediginin incelenmesidir (Demirbas, 2003, s.
36).

Genel Amaglar: Denetimin genel amaci, var olanlar1 ortaya koyup olmasi
gerekenlerle karsilagtirmaktir (Kose, 2000, s. 5). Tiirkiye’de denetim, uluslararasi
dokiimanlarda yer alan tanimlardan farkli bir sekilde algilanmaktadir. Denetime son
derece genis anlamlar verilmekte, bunun sonucunda yasama ve yargl organinin
kapsamina giren faaliyetler de denetim olarak algilanmaktadir. Modern denetimin
uygulandig: {lilkelerdeki hesap verme yiikiimliligii kavramimin yerini, iilkemizde
sorumluluk, hesap verebilirlik, mali sorumluluk gibi kavramlar almaktadir.
Ulkemizde kamu mali ydnetimi, kamu kurum ve kuruluslarmin karar alma
konumundaki iist yoneticilerinin sorumluluklar1 {izerine degil, harcama yetkilisi ve
gerceklestirme gorevlisi gibi gorevlilerin diizenledikleri evrakin sihhati ve islemlerin
kanunlara uygunlugu {iizerine oturmaktadir. Oysa diger {ilkelerde oldugu gibi
iilkemizde de etkin hesap verme yiikiimliligi ilkeleri agik bir sekilde ortaya
konulmali ve denetimler bu dogrultuda yapilmalidir. Etkin hesap verme
sorumlulugunun ilkeleri sdyle siralanabilir (Glindogdu, 2002, s. 84):

e Gorev ve sorumluluklarin belirlenmesi,

e Performans hedeflerinin belirlenmesi,

e Hedefler ve kapasite arasinda bir dengenin olusturulmasi.
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2.1.2.3. Denetimin Kapsami ve Yontemleri

Devlet kuruluslarinin mali islemlerinin incelenmesi ile baslayan kamusal
denetim faaliyetinin, 0zellikle kamu sermayeli sirketlerin 6zel piyasada diger 6zel
hukuk sirketleriyle serbest rekabet ortami igerisinde yer almalariyla denetimin
kapsami genislemistir.

Devlet bor¢larinda goriilen olagandisi artislar, biitce kaynaklarinin 6nemli bir
kisminin transfer harcamalarina ayrilmasina neden olmustur. Boylelikle sosyal
giivenlik kuruluslarina ve diger sosyal amagh oOrgiitlere, siyasal partilere biitgeden
yapilan yardimlar, denetimin kapsamini genisletmistir. Nihai olarak 6zel kesim
faaliyetlerine ortak olan devletin bu baglamda kurulan sermaye sirketlerine ortak
olmas1 veya bizzat kendisinin piyasalarda yer almasi ve biitceden transfer edilen
yiiksek meblaglar nedeniyle kamu harcamalarinin denetim gereksinimi, denetimin
kapsaminin genisletilmesine neden olmustur.

Denetim yontemleri ise, ¢esitli olciiler kistas alinarak saptanabilir. Denetimin
yapilis tarzi hareket noktasi alinarak, denetimin haberli olup olmamasina, evrak
lizerinden yapilip yapilmamasina gore degismektedir. Bu acilardan denetim
yontemleri haberli ani, yerinde-evrak iizerinde, sorgulu-sorgusuz, giidiimlii-serbest,
bireysel- kurumsal bigimlerinde olabilir.

Mali islemleri destekleyici kanitlarin (fatura, ambar kayitlar1 vb.)
incelenmesi, mali tablolarin degerlendirilmesi, fiziksel inceleme ve hesaplama ya da
gozlem yapilmasi, ilgili kisilerden yazili veya sozlii bilgi alinmasi, denetim

yontemleridir (Tortop, 1993, s. 159).
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2.1.3. Denetim Tiirleri
Denetim tlirlerini  amaci, kaynagima ve denetcinin statlisline gore
siniflandirmak miimkiindiir. Bu itibarla asagida ilk olarak amacina gore denetim

tiirleri agiklanacaktir.

2.1.3.1. Amacina Gore Denetim Tiirleri

Amacima gore denetim, bir kurulus veya sirkete ait bilgilerin 6nceden
belirlenmis Olclitlere gore gecen doneme iliskin bilgilerle karsilagtirmasinin
yapilarak, kurulus veya sirket hakkinda belli bir fikre ulasmay1 saglamaktir. Amacina
gore denetim ¢esitlerini alt1 alt baslik altinda incelemek miimkiindiir. Bu basliklar
strastyla; mali tablolar denetimi, uygunluk denetimi, faaliyet denetimi, 6zel amaclh
denetim, diizenlilik denetimi ve performans denetimidir.

Mali Tablolar Denetimi: Mali tablolarin denetimi, kurumun mali
tablolarmin, mali durumu ve faaliyet sonucglarini dogru ve diiriist, genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine ve yasal diizenlemelere uygun olarak yansitip
yansitmadigi konusunda bir goriis olusturmaktir (Ataman ve diger., 2001, s. 15). Bu
denetim bazi sektorlere veya organizasyon tiirlerine zorunlu, bazi organizasyon
tiirlerine ihtiyari olarak yaptirilir. Ancak her ikisinde de bagimsiz ve organizasyon
kisiler tarafindan yapilmasi gerekir. Bu yoniiyle “Bagimsiz Dig Denetim” adiyla da
anilir (Ataman ve diger., 2001, s. 18). Bu tiir denetimde, bagimsiz denet¢i tarafindan
mali tablolarin giivenilirligini ve dogrulugunu teyit etmek, hata ve yanliglar1 ortaya
cikarmak ve mali tablolar hakkinda mantiksal bir ¢ercevede denetci goriisii bildirmek

gibi amaglar giidiiliir.
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Uygunluk Denetimi: Harcamalarin kanun, tiiziik ve yonetmelik gibi
mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigr konusunda yapilan bir denetimdir.
Uygunluk denetimi, kisi ya da kurumlarin kanun ve yonetmelikler gibi mevzuata
uygunlugunu raporlar (Karakas, 2003, s. 40). Kurumlarda genellikle i¢ denetgiler
tarafindan yapilan uygunluk denetiminin amaci, denetlenen kurulus veya sirketin
personeli tarafindan yapilan islemlerde bir {ist makam tarafindan konulmus olan belli
kural, usul ve yontemlere uyulup uyulmadiginin saptanmasidir (Giiredin, 1999, s.
14).

Denetimin konusu, kurumun finansal islemleri ile faaliyetleridir. Genelde
devlet veya bagimsiz denetciler tarafindan yapilan bu tiir ¢aligmalarda amag, kurulug
veya sirketin yasal diizenlemelere uyup uymadiklarini ve yasal yiikiimliiliiklerini
yerine getirip getirmediklerini arastirmaktir. Ister sirket icinden, isterse sirket
disindan uygunluk denetimi yapilsin, bu denetimin yapilabilmesi ancak sirketin
belgelerinin iyi bir sekilde tutulmasina ve saklanmasimna baghdir. Eger belgeler
amacina uygun olarak tutulup, muhafaza edilmemis ise, bagimsiz denet¢i ilk olarak
kanitlar1 temin edip, daha sonra elde ettigi kanitlara gore denetim raporunu hazirlama
yoluna gidecektir.

Faaliyet Denetimi: Faaliyet denetimi, kurumun biiyiime, karlilik, gelisme
gibi sanslarin1 ortaya koymaya veya bu amagla tespit edilmis kurum hedeflerinin
uygulanabilirlik ve basarisin1 test etmeye, kurum hedeflerine ulasmada engel ve
olumsuz gelismeleri ortaya cikararak yonetimi desteklemeye yonelik sistematik
incelemelerdir (Kaval, 2003, s. 25).

Faaliyet denetiminde, denetcilerden tarafsiz gozlemlerde bulunmalart ve
belirli faaliyetlerin ayrintili analizini yapmalar1 beklenir. Faaliyet denetiminde,

faaliyet sonuglar1 verimlilik standartlariyla karsilastirihir ve Orgiitiin  6nceden
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belirlenmis amag¢ ve hedeflere ulasip ulasmadigi Olgiiliir. Bu tiir denetimlerde
denetciler 6nceden belirlenmis Olgiitler olarak, biitceleri, basar1 dlgiilerini, oranlar1 ve
sektor ortalamalarini kullanmaktadirlar (Kaval, 2003, s. 25). Faaliyet denetimi, ig
denetimin dogal bir uzantisidir. Denetim sonucu yonetime raporlanir. Raporlamada
belirlenen olumsuz faktorlerden hareketle sistemin iyilestirilmesi igin gerekli
tedbirler alinmalidir.

Ozel Amach Denetim: Ozel amacli denetim, belli konularda belli bir karar
birimine ayrintili bilgi saglamak ve Onerilerde bulunmak amaciyla bir kurulus veya
sirketin hesaplarini, mali tablolarin1 ve bunlarin dayandigi belgeleri incelemektir.
Ortaya c¢ikan bir yolsuzlugun ve ihmalin arastirilmasi, mahkemeler tarafindan
yapilan Ozel nitelikteki incelemeler, kamu kurum ve kuruluslarca yapilan teftis ve
incelemeler, vergiye yonelik olarak yapilan teftis ve incelemeler 6zel amagli denetim
tirleri olarak sayilabilir (Giirbiiz, 1995, s. 13). Bu tiir denetim c¢alismalarinda
inceleme konusu bilgiler ve bunlarin karsilastirilacagi kistaslar, denetgiden istenen
bilginin tlirline gore degismektedir. Her biri ayr1 bir uzmanlik konusu olan bu
denetim caligmalari, denet¢inin ilgili konuda son derece bilgili ve deneyimli olmasin
gerektirir. Ozel amagh denetim ¢alismalar1 sonunda da gérev veren karar birimine
gereksinme duydugu bilgileri ve karar vermesine yardimci olacak onerileri igeren bir

rapor sunulmaktadir.

2.1.3.2. Kaynagina Gore Denetim Tiirleri

Kaynagina gore denetim tiirleri, yasal denetim ve istege bagli denetim olmak
tizere iki gruba ayrilmaktadir.

Yasal (Zorunlu) Denetim: Yiiriirlikte olan kanunlar geregince yapilmasi

zorunlu olan denetim caligmalaridir. Bu denetim tiiriinde yapilacak olan denetimin
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kimler tarafindan ve ne zaman yapilacagi kanun ve yonetmeliklerle ortaya
konulmustur (Ataman Akgiil, 2000, s. 11).

Yasal denetimler, kurulus veya sirketin kurulus bi¢imi veya konusu nedeniyle
yapilabilmektedir. Baz1 6zel durumlarda da yasal denetim yapilmaktadir. Anonim
ortakliklarin kurulusu, sermaye artinmi ve azaltilmasi, tasfiye, birlesme gibi
durumlarda da yasal hiikiimler geregince kamusal denetgilere 0zel denetimler
yaptirilabilir.

Istege Bagh Denetim: Yasal bir zorunluluk olmaksizin kullanicilar ya da
kurulus veya sirketle ilgili cesitli ¢ikar gruplarinin istegi ilizerine yapilan denetim
caligmalaridir (Giirbiiz, 1995, s. 25). Bu tiir denetim ¢aligmalarinin sinirlari, denetimi
isteyenlerce belirlenir. Bununla birlikte tiim caligmalarinda oldugu gibi, istege bagl
denetimlerde de denetgiler, meslegin gerektirdigi yonetsel yetenek, kurulus veya
isletmecilik formasyonu standartlarini uygulamak, 6zen ve dikkat gdstermek
zorundadir. Bu nedenle yasal denetimle istege bagli denetim arasinda uygulama

yoniinden 6nemli bir fark bulunmamaktadir (Akgiil, 2000, s. 13).

2.1.3.3. Niteligine Gore Denetim Tiirleri

Niteligine gore denetim tiirleri, geleneksel denetim ve risk denetimi olarak
ikiye ayrilir.

Geleneksel Denetim: Kanunilik denetimi de denilen geleneksel denetimde,
islemlerin ve isleyisin kanunlara uygun olup olmadigi, islemlerde hata olup olmadig:
arastinilir ve varsa diizeltilmesi istenir (Candan, 2007, s. 51). Olgiitlerin kanunlar
oldugu bu denetimde “kanunlara uygun oldugu taktirde isler diizgiin gider”
diisiincesinden hareket edilmekte ve ozellikle gelir, gider, mal ve personel gibi

girdiler tizerinde durulmaktadir (Demirbas, 2003, s. 39).
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Risk Denetimi: islem ve faaliyetler, yasalara uygunlukla beraber amaglar da
g6z Oniline alinarak degerlendirilir. Dolayisiyla bu denetimde sadece gelir, gider ve
mal gibi girdiler degil, bu girdilerle ne iiretildigi ve bu iiretimin amaca uygunlugu
dikkate alinmaktadir. Hata aramaktan ¢ok, bulunan eksikliklerin giderilmesini esas
alan yapici 6nerilerde bulunulur (Demirbas, 2003, s. 39).

Yatirimceilarin korunmasi ve sirketlerde kurumsal bir yapmin olusturulmasi
anlamindaki gelismeler, denetimde risk odakli anlayis1 ortaya c¢ikarmistir. Bunun
sonucu olarak denetim anlayisi, 6nleyici denetime dogru kaymustir (Uyar, 2011, s. 1).
Risk denetiminde, denet¢iler sirketin risk alanlarini ve bu riskleri yonetiminin kontrol

edebilmesini saglayan sistemleri inceler.

2.1.3.4. Denetcinin Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Bu agidan yapilan sinirlandirmalar, temelde denet¢inin kurumun ¢alisani olup
olmamasina ve kurum disinda ise denetgi ile kurumu bir araya getiren hukuki baga
gore olusturulmaktadir (HUD, 2004, s. 8).

Bagimsiz Denetim ve Bagimsiz Denetciler: Miisterilerine profesyonel
denetim hizmeti sunan, serbest meslek sahibi olarak kendi admna calisan veya bir
denetim kurumuna / firmasia bagl olarak faaliyet gosteren denetci veya denetgiler
tarafindan kurumun talebi ile ve bir denetim sézlesmesi gergevesinde kurumun
finansal tablolarmin denetimi ile uygunluk ve performans denetimlerinin
yapilmasidir. Bagimsiz denetimde asil amag, finansal denetimdir.

Bagimsiz denetgiler kar amacglhi kurumlara, kar amaci olmayan kurumlara ve
kamu kurum ve kuruluslarina hizmet verebilirler. Bagimsiz denet¢iler faaliyetlerinde

bagimsiz olarak ¢aligirlar. Bagimsiz denetim, kurum ile isgi-isveren iliskisi olmayan
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denetgiler tarafindan yapildigi i¢in bu tiir denetim “Dis Denetim” olarak da
tanimlanmaktadir (Aktuglu, 1996, s. 85).

Kamu Denetimi ve Kamu Denetcileri: Kamu denetimi, gérev ve yetkilerini
yasalardan alan ve kamu adina, kamunun ihtiyaglarina cevap vermek tizere denetim
yapan kisilerce gergeklestirilen mali tablo, uygunluk ve faaliyet denetimlerini ifade
etmektedir (HUD, 2004, s. 9).

Kamu denetim kuruluslari, cesitli devlet kurumlar1 iginde orgiitlenmis olup;
kuruluslarin faaliyetlerinin yasal mevzuata, devletin ekonomi politikasina, kamu
yararina uygunluk diizeyini arastirir ve denetler. Denetim yapan devlet kurumlart;
Devlet Denetleme Kurulu, Sayistay ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’dur.
Ayrica kamu ve 6zel kesimdeki kurumlar1 denetleyen veya bagl oldugu kurum ve
kurulusun islem ve hesaplarini denetleyen kamu kurum ve kuruluslarina bagh
denetim kurullar1 bulunmaktadir (Kepekei, 2000, s. 4).

Kamu kesiminde yer alan dis denetim kuruluslar1 amag¢ ve fonksiyonlarina
bagli olarak yapilandirilmaktadir. Bu kuruluslarin gorev alanlart ve yetkileri,
biinyelerinde yer aldiklar1 kamu otoritesinin statiisiine, denetimi kapsaminda olan
kamu kuruluslarina, o6zel statiilii kuruluglara ve 6zel kurumlara bagh olarak
degisebilmektedir. Kamu denetim kuruluslari; i¢ denetim kurulusu, dis denetim
kurulusu veya ayni anda hem i¢ hem de dis denetim kurulusu olabilmektedir.

Kamu denetg¢ileri, kamusal orgiitlere bagli olarak calisan denetcilerdir. Cesitli
devlet kurumlar iginde kurulup orgiitlendirilmis olan bu denetim birimleri kamu ve
0zel kurumlarin yasalara, yonetmeliklere, devletin ekonomik politikasina ve kamu
yararina baglilik derecesini izler ve denetler. Devlet denetgileri olarak da
adlandirabilecegimiz kamu denetcileri, istihdam edildikleri kendi kuruluslarinin

denetimlerini yapmalarinin yani sira, vergi ylikiimliilerinin de vergi yasalarina uyup
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uymadiklarin1 ve beyanlarinin dogru olup olmadigini denetlerler (Durmus ve Toper,
1998, s. 21). Kamu denet¢ileri, kamu ve 6zel kurumlarin yasalara, yonetmeliklere,
devletin ekonomik politikasina ve kamu yararina baglilik derecesini izler ve denetler
(Giiredin, 1999, s. 10).

I¢c Denetim ve i¢c Denetciler I¢ denetim, yonetimin kendi tasarruflarini
denetlemesidir (Polat, 1998, s. 6). I¢c denetim esas itibariyle hiyerarsik bir bi¢imde
yapilan denetimdir. Hiyerarsik yap1 igerisinde her {ist, ayn1 zamanda denetleyen
konumundadir. Bu denetimin idarenin kendi ajanlarinca yiiriitiilmesi ve idarenin hem
denetleyen hem de denetlenen durumunda kalmasi nedeniyle gergek bir denetim olup
olmadig1 noktasinda tartismalara da rastlanilmaktadir (Ornek, 1998, s. 241).

Calismanin ilerleyen boliimlerinde bu denetim tiiri detayli bir sekilde ele

alinacagindan, burada kisaca deginilmistir.

2.2. i¢c Kontrol

Giiniimiizde kurum faaliyetleriyle olusan islemlerin sayilarinin ¢oklugu ve
karmagiklig1 dolayisiyla ortaya ¢ikan dogru ve giivenilir bilgi ihtiyaci, i¢ kontrol ve
bagimsiz denetimi vazgecilmez hale getirmistir. Son yillarda yasanan muhasebe
skandallar1 ve usulsiizliikleri, kurumun yonetimi ve bagimsiz denetim firmalarina
olan giliveni sarsmistir. Kurum ile ilgili taraflar agisindan olumsuzluk olusturan bu
durumun temel nedenlerinden birisi de, i¢ kontrol ortamlarinin zayiflig1 ve etkin bir
i¢ denetim fonksiyonunun mevcut olmamasidir (Ciftgi ve Erserim, 2007, s. 75).

Kuruma giiven esasinin temelinde saglam bir i¢ kontrol yapis1 yatmaktadir.
Kurumlarin rekabet edebilmeleri, varliklarini stirdiirebilmeleri i¢in faaliyetlerini olasi
risklere karsi devam ettirebilmeli ve amacglarina hizmet edebilecek sekilde

stirdlirebilmeleri gerekmektedir.
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Finansal raporlamanin giivenilirligi, kurum faaliyetlerinin verimliligi ve
etkililigi, yasalara ve diger diizenlemelere uygunluk, i¢ kontrol sisteminin amaclarini
olusturmaktadir. I¢ kontrol sistemi, bu amaglarin basarilmasina yonelik olarak makul
Ol¢iide giivence saglamak tizere olusturulan ve kurumun her kademesindeki kisiler
tarafindan etkilenen bir siiregtir.

Organizasyonlarin  biiylimesi, faaliyetlerinin karmasiklagsmasi sebebiyle
yonetimin kurum faaliyetlerini dogrudan dogruya kontrol etme imkani azalmaktadir.
Organizasyon yonetimi i¢in ortaya ¢ikan bu olumsuz gelisme ancak etkili bir i¢
kontrol sistemi kurmak ve ydnetmekle giderilebilir. I¢ kontroliin ayrica, kurumun is
ve islemlerinin gercege uygun ve dogru oldugu yoniinde yonetimin tatmin olmasinda

da biiyiik 6nemi bulunmaktadir (Kurnaz ve Cetinoglu, 2010, s. 36).

2.2.1. I¢ Kontroliin Tanimi

I¢ kontrol, farkli gruplar ilgilendiren karmasik ve dinamik bir yapidir. ¢
kontrol, i¢ denet¢iler, yoneticiler, bagimsiz denetciler, ortaklar gibi pek cok sayida
kisiyi ilgilendirir. I¢ kontrol, ilgili kisiler icin degisik anlamlar tasiyabilmektedir.
Ayn1 zamanda i¢ kontroliin ortak bir tanimina ulasmak belli bir siire¢ gerektirmistir.
Ozellikle ABD’de i¢ kontrol konusunda kilavuz niteliginde ¢alismalar yapan ve
standartlar hazirlayan cesitli yetkili kuruluslar ve raporlar bulunmaktadir (Uzay,
2003Db, s. 6).

Ozellikle 1940’1 yillardan sonra organizasyon yapilarinda meydana gelen
bliylimeler, karmasik islemler, faaliyetlerin asir1 artmasi ¢esitli sorunlar dogurmaya
baglamistir. Tepe yonetimlerinin merkezden tiim kurum organizasyonuna dogrudan
egemen olamamalar1 ilk sorun olarak goriilmiistiir. Bunun sonucu teoride ve

uygulama alaninda yeni arayislara girilmistir. 1947 yilinda AICPA’nin yayinladigi,
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“I¢ Kontrol” isimli yaymnda asagidaki saptamalar yapilmistir (Ataman ve diger.,
2001, s. 60):

e Organizasyonlarin biiyiikliiklerinde ve alanlarinda meydana gelen karmasik
yapt ve genisleme sonucunda, yonetimler etkili kontrol faaliyetleri altinda
ortaya ¢ikan gesitli rapor ve analizlere giivenmek zorundadirlar.

e lyi bir i¢ kontrol yapisinin saglayacagi ortam, ¢alisanlarin bilgi eksikliklerinin
Qetirecegi zararlara karsi organizasyonu koruyacak ve olast hata ve
diizensizliklerin azalmasina neden olacaktir.

e Cesitli smirlamalar nedeniyle bagimsiz denetgilerin organizasyonlarda
yapacaklar1 denetimlerde i¢ kontrol yapisina giivenmeden ¢aligsmalari durumu
ortadan kalkacaktir.

AICPA, 1995 yilinda 78 no’lu standartla COSO modelinde yapilan tanimi
benimsemistir. Buna goére i¢ kontrol, finansal tablolarin giivenilirligi, islemlerin
etkinligi, faaliyetlerin yasa ve yoOnetmeliklere uygunlugunu saglama konusunda
siirl bir giivence vermek iizere, firma yonetimi veya yonetim kurulu tarafindan
olusturulan ve kontrol edilen bir yontemdir (Akisik, 2005, s. 89).

400 no’lu Uluslararasi Denetim Standardinda i¢ kontrol sistemi; bir kurumun
hedeflerine ulasmasma yardimcr olmak amaciyla sirket yonetimi tarafindan
belirlenmis tiim politika ve prosediirleri ifade eder (Aksoy, 2007, s. 216).

COSO’ya ait dokiiman, sirketler tarafindan i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasinda temel bir kaynak haline gelmistir. Ornegin ABD’de 2003 y1l1 Subat
ayinda yapilan bir arastirmaya gore biiylik sirketlerin %631 i¢ kontrol sistemlerini
COSO’nun I¢ Kontrol- Biitiinlesik Yap: Raporu kapsaminda sekillendirmistir

(Demirbas, 1994, s. 169).
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Uluslararast Muhasebe Uzmanlar1 Federasyonu’na gore i¢ kontrol sistemi,
organizasyon varliklarinin korunmasi, yanligliklarin ve yolsuzluklarin énlenmesi ve
bulunmasi, muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenilirliginin saglanmasi, muhasebe
bilgilerinin zamaninda hazirlanmasinin saglanmasi ve organizasyon faaliyetlerinin
yonetim politikalarina uygunlugunun saglanmasi amacglarima ulagsmak ig¢in
organizasyon faaliyetlerinin diizenli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamada
yardimc1 olan, organizasyon yonetimi tarafindan kabul edilmis politikalar ve
prosediirlerdir (Kepekgi, 2000, s. 66).

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda ise i¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlar