T.C.
NEVSEHIR HACI BEKTAS VELi UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

iKTiSAT ANABILIM DALI

RUSYA FEDERASYONU’NUN ENERIJi POLITiKASI
VE AB POLITiKASINA ETKiSi

YUKSEK LISANS TEZi

HAZIRLAYAN:

NiKA BAKIR

DANISMAN:

PROF.DR. SERDAR OzZTURK

NEVSEHIR

EKiM 2019






BiLIMSEL ETIGE UYGUNLUK

Bu calismadaki tum bilgilerin, akademik ve etik kurallara uygun bir sekilde elde
edildigini beyan ederim. Ayni zamanda bu kural ve davraniglarin gerektirdigi gibi, bu
calismanin 6éziinde olmayan tim materyal ve sonuglari tam olarak aktardigimi ve
referans gosterdigimi belirtirim.

Tezi Hazirllayan /

NiKA BAKIR



“RUSYA FEDERASYONU’NUN ENERJi POLITIKASI VE AB POLITIKASINA ETKISI” adh
Yiiksek Lisans tezi Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi

Lisansusti Tez Yazim Kilavuzu’na uygun olarak hazirlanmistir.

/
74

TEZi HAZIRLAYAN ’ DANIYMAN
NiKA BAKIR PROF.DR. SERDAR OZTURK

%Q)@Lﬁé&
—

iKTISAT ANABILIM DALI BASKANI

Dog. Dr. Serap COBAN



Prof. Dr. Serdar Oztiirk danismanhginda Nika Bakir tarafindan hazirlanan “Rusya
Federasyonu’nun Enerji Politikasi Ve AB Politikasina Etkisi” adl bu galisma, jiirimiz
tarafindan Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti Iktisat
Ana Bilim Dali’'nda Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

231074008
JURI

Danisman: Prof.Dr. Serdar OZTURK

Uye: Dog.Dr. Okyay UCAN

4
Uye: Dr.Ogr. Uyesi Ebru TOPCU Zé{/r

ONAY: WV {H o
Bu tezin kabulii Enstitii Yonetim KurulununL.. /’“, /.?.E.F:&rih Ve o sayili

Karari ile onaylanmigstir.

Ny

Dog. Dr. Vedat AKTEPE Enstitii Mudiri



TESEKKUR

Tez ¢alismam sirasinda kiymetli bilgi, birikim ve tecriibeleri ile bana yol gosterici ve
destek olan degerli danisman hocam sayin Prof. Dr. Serdar OZTURK’e sonsuz
tesekkir ederim.

Yiksek lisans egitimim boyunca yardim, bilgi ve tecriibeleri ile bana stirekli destek
olan iktisat bélimiindeki tim hocalarima, Ars. Gér. Koray UYGUR’a ve Dr.Ogr.
Uyesi Ebru TOPCU tesekkiir ederim.

Calismalarim boyunca destekleriyle beni hi¢bir zaman vyalniz birakmayan
arkadaslarim Tahir Akbas, Verda Akbas, Erhan S6énmez ve Berk Tug’a tesekkiri bir
borg bilirim.



RUSYA FEDERASYONU’NUN ENERJi POLITIKASI VE AB POLITIKASINA ETKISi
NiKA BAKIR
NEVSEHIR HACI BEKTAS VELi UNIVERSITESi, SOSYAL BILIMLER ENTITUSU
iIKTISAT ANABILIM DALI, YUOKSEK LISANS, MART 2019

DANISMAN: PROF. DR. SERDAR OZTURK

OZET

Son on yilda enerji kaynaklarinin kullaniimasiyla Rus dis politikasi aktif hale gelmistir.
Bu durum, Avrupa Birligi'nin hizla artan tiketimi ve ithalat bagimhhgina karsilik
olusturmaya calistigi enerji politikasi Uzerinde 6nemli etkiler yaratmistir. Rusya
Federasyonu’'nun enerji politikasi ve Avrupa Birligi ile enerji alaninda yurattigu
iliskilerin analizini amaglayan bu ¢alismada; Rusya Federasyonu’nun enerji sektor,
Rusya Federasyonu ve AB arasindaki enerji iliskileri ile Rusya Federasyonu ve
Ukrayna arasindaki kriz nedeniyle Avrupa ve Amerika tarafindan uygulanan eneriji
sektoriindeki yaptirmlar incelenmektedir. Yaptirimlarin olumlu ve olumsuz
yonlerinin analizi yapilmistir. AB icin dnemli bir konu olan enerji projelerininde
arastirilmasi saglanmistir. Enerji sektériinde Rusya-AB arasindaki projelerde Tirkiye

Cumbhuriyeti’nin 6nemi ve etkisi de incelenmistir.

Anahtar kelime: Enerji, Dogal Gaz, Enerji politikasi, Yaptirim.



THE ENERGY POLICY OF THE RUSSIAN FEDERATION AND THE EFFECT ON EU POLICY
NiKA BAKIR

NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITY, INSTITUTE OF SOCIAL SCIENSES
DEPARTMENT OF ECONOMICS, MASTER’S DEGREE, MARCH 2019

SUPERVISOR: PROF. DR. SERDAR OZTURK

ABSTRACT

In the last decade, Russian foreign policy which is directed by energy sources has
become active. This situation has created significan timplications on energy policy
of European Union in response to growing consumption and import dependency.
The study, which aims to analyze the energy policy of the Russian Federation and its
relations with the European Union, examines the energy sector of the Russian
Federation, and finally examines the energy relations between Russia and the EU.
The Russian Federation examines the crisis between Ukraine. The Europe and
Russian Federation is investigating sanctions in the energy sector by Europe and the
United States because of the Russian facing the Ukraine crisis. Analysis of positive
and negative aspects of sanctions was given. Was given analysis of energy projects
that played a major role for the EU. The importance of Turkey in energy projects

was given as well.

Keywords: Energy, Gaz, Energy policy, Sanctions
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KISALTMALAR

AB: Avrupa Bilirligi

AC: Alternatif Akim

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

BRELL: Belarus, Rusya, Estonya, Letonya, Litvanya
BDT: Bagimsiz Devletler Toplulugu

BP: British Petroleum

DC: Dogru Akim

GKO: Kisa vadeli devlet tahvilleri

GSYiH: Gayrisafi yurt ici hasila

GPZ: gaz rafinerileri

GTS: Gaz iletim Sistemi

KTK: Hazar Boru Hatti Konsorsiyum

LNG: Sivilastiriimis dogal gaz

NPT: Nadym-Pur-Taz

NPZ: Petrol rafineriler

MBRR: Uluslararasi Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi
OES: Birlesik Enerji Sistem

ONGC: Hint Petrol ve Dogal Gaz Sirketi
OPEC: Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii
VINK: dikey olarak entegre edilen sirketler
RF: Rusya Federasyonu

SRP: sartlarina bagli olarak ¢alisan sirket
SSCB: Sosyalist Sovyet Cumhuriyetler Birligi

TEP: Teknik-ekonomik verilerin



TABLOLAR LISTESI

1- Rusya’daki petrol ve dogal gazkondensati Gretimi, milyon ton.

2- 2013-2017 yillari arasinda Rusya’da petrol isleme sektoriiniin Gretim verileri,
milyon ton.

3- 2013-2017 yillari arasinda Rusya’da ihracat i¢in petrol temini, milyon ton.

4- Rusya'dan boru hatti ile ana bolgelere yapilan ihracat miktarlari, milyar metrekip.
5- Rusya’da, enerji gl¢ sistemlerinde ve enerji bolgelerinde, maksimumazami
tarihsel degerlerin asilmasini gbsteren azami glic tiiketimi degerleri.

6- Yaptirimlarin enerji sektori Gzerine etkileri.

7- Sabetta limanindan Sivilastiriimis Dogal Gaz sevkiyatlari.

8- "Yamal LNG", "Arctic LNG-2" ve "Baltik LNG" projelerin parametreleri.



SEKIL LISTESI

Rusya’dadogalgaziiretimi, milyarmetrekdp.

- 2015-2017 yillari arasinda, Rusya Birlesik Enerji Sisteminde elektrik enerijisi
tiketim dinamikleri.

Rusya Birlesik Enerji Sistemine dahil Elektrik Santrallerinin tirlerine gére
uretilen elektrik enerjisinin yapisi.

Kisa vadeli Devlet Tahvilleri ortalama gelir dinamikleri.

1998 yili ikinci yarisinda Rusya Federasyonu Merkez Bankasi (USD) doviz
kuru.

Rusya’da 3 blyuk krizin karsilastirilmasi.

Rusya petrol Giretim sektoriinde temel ithalat kalemleri.

Sivilastirilmig Dogal Gaz ticareti ve 2000-2017 yillari arasinda Sivilastiriimis
Dogal Gaz ihracat rakamlari.

PAO “Gazprom” ve PAO”NOVATEK” tarafindan uretilen dogal gaz dahil 2000-
2017 yillari arasinda Rusya Federasyonu dogal gaz lGretimi ve ihracati.



GIRIS
2000 yilinda Vladimir Putin’in Devlet Baskani olmasi ile Rusya Federasyonu’nda
enerji kaynaklari ¢ergevesinde yeni bir kimlik yaratilmaya baslanmistir. Ayni
zamanda RF; basta Hazar Havzasi, Orta Asya ve Kafkasya olmak Uizere eski hakimiyet
alanlarindaki hegemonyasini korumak igin sahip oldugu zengin enerji kaynaklarini ve
boru hatti aglarini, dis politika araci olarak kullanmak ve uluslararasi sistemdeki tek
kutuplu anlayisi degistirmek istemektedir.
Rusya ile ilgili AB agisindan olarak ortaya gikan bir diger sorun ise, Rusya’nin transit
Ulkelere yonelik politikalaridir. Ukrayna ile yasanan krizleri ve Tirkiye'nin eneriji
koridoru olma istegine karsi rakip boru hatlari ile cevap vermesi AB’nin Rusya’ya
olan bagimliligini kroniklestirmektedir.
Ug bélime ayirdigimiz cahismanin ilk béliminde Rusya Federasyonu’nun ener;ji
politikasi ve AB politikasina etkisi adiyla genel olarak enerji kavrami ve tirleri
incelenmekte ve bu tirler, vyenilenebilir ile yenilenemez enerji olarak
adlandiriimaktadir.
ikinci bolimde de ilk olarak Rusya’nin enerji sektérii incelenmektedir. Bélimiin
icinde 1998 yili kriz analizi yapilmistir. Yaptirim uygulamasi ve Rusya Federasyonun
enerji sektort Uzerindeki etkisi arastiriimistir. Rusya enerji politikasi ve enerji
stratejileri 2030 yilina kadar yeniden diizenlenmistir.
Son bolimde ise AB ve Rusya arasindaki enerji iliskileri anlatilmaktadir. Bu
dogrultuda iki aktor arasindaki iligskilerin kurulmasinda etkili olan Enerji Sarti
Anlasmasi, Ortaklik ve isbirligi Anlasmasi ile AB-Rusya Enerji Diyalogu’nun temel
Ozellikleri incelenmistir. Daha sonra Rusya’nin Ukrayna ve Tirkiye gibi iki transit tlke

Uzerindeki politikasi ve bu politikalarin AB’ye yansimalari izlenmistir.



1. BOLUM
ENERJi KAVRAMI VE TURLERI

1.1.Enerji Kavrami

Enerji kelimesi eski Yunan dilinde is sézcligiinden tliremis olup is yapabilme yetenegi
veya gilic yaratma anlamina gelmektedir. is yaratma yetenegi ile madde ve
cisimlerde degisme yapma imkani saglar (Aydin,2018: 32 ).

Dinya incelendiginde enerjinin verimli ve fazla tlketildigi yerlerde, aklin
egemenligindeki bir yasam tarzinin var oldugu goriilmekte; bunun bir rastlanti
olmadigi, bir toplumun refah yaratip uygar bir ¢izgi yakalayabilmesi icin, gereksinim
duydugu kadar enerjiyi rahatlikla temin edebilmesi gerektigi ileri strilmektedir.
Enerjinin strekli ve ucuz yoldan temin edilmesi ise her toplumun ¢6zmesi gereken
sorunlarin basinda yer almaktadir (Cakmak, 2018: 14).

insanoglu enerjinin bir bicimden baska bir bicime déniisiminii 6grendiginde
yasamini daha kolaylastirdi ve daha rahat yasamaya baslayarak modern medeniyeti

enerji sayesinde kurdu (Aydin,2018: 32 ).

1.2.Eneriji Turleri

GUnUmuzde bilinen enerji kaynaklari; kimyasal, nikleer, mekanik (potansiyel ve
kinetik), termal, jeotermal, hidrolik, gilines, riizgar ve elektrik enerjisi gibi farkh
formlariyla dogada bulunurlar ve uygun yontemlerle birbirine dénustarilebilirler.
Ornegin hidroelektrik santrallerde potansiyel eneriji, kinetik ve elektrik enerjisine,
jeotermal santrallerde 1s1 enerjisi, elektrik enerjisine donustlrilebilmektedir. Bu
sekilde santrallerde farkh yontemlerle enerji elde edilebilen kaynaklara ener;ji
kaynaklari denir. Enerji kaynaklari kullanilislarina gore yenilenebilir ve yenilenemez
enerji kaynaklari, donusturilebilirliklerine goére birincil ve ikincil enerji kaynaklari
olarak siniflandirilabilir (Karaaslan ve Gezen, 2017: 5).

Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin ortaya c¢ikardigi oncelikli problem c¢evre
kirliligidir. Fosil yakitlar ile niikleer (cekirdeksel) enerjinin cevre saghgini olumsuz
etkiledigi ve bunlarin temiz ve sirdirulebilir olmadigl kanitlanmistir (Cakmak, 2018:

15).



Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin olumsuz bazi etkileri arasinda yakit konusunda
kismen disa bagimhlik, yiuksek ithalat giderleri, hava, cevre ve deniz kirliligi, iklim
degisikligi, kiresel 1sinma, endustriyel atiklar, enerji darbogazi, elektrik ve yakit

fiyatlarinin stirekli artmasi yer almaktadir (Cakmak, 2018: 15).

1.2.1.Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Yenilenebilir enerji kaynaklari hi¢ tikenmeyen enerji kaynakaridir. Bunlar diinyanin
dogal dongiisi icinde sureki yenilenebilir (Ceylan, 2018: 38 )

Yenilenebilir enerji kaynaklari bir sonraki giin de aynen mevcut olabilen eneriji
kaynagi olarak tanimlanabilir ve fosil yakitlar gibi sinirli olmayip devamli olarak
dogada mevcuttur. Olusumlari milyonlarca vyil siiren konvansiyonel ener;ji
kaynaklarinin aksine yenilenebilir enerji kaynaklariinsan 6mri boyunca devamli
yenilenirler. Ancak devamli sekilde yenilenebilir olmalarina ragmen bu tir ener;ji
kaynaklari, petrol ve dogalgazin kullanildigi sekilde kullanilamadigi igin yenilenebilir

kaynaklari kullanarak yapay bir yakit tiretilmesi gerekmektedir (Cakmak, 2018: 27).

1.2.1.1. Giines Enerjisi

Gunes, enerji kaynaklari arasinda kaynaklari birinci sirada yer almaktadir. Bitiin
diger enerji tirleri de dogrudan veya dolayl olarak glines enerjisine bagh olarak
meydana gelmislerdir. Gines isinlarinin elektrige donisebildigi ilk kez Charles Fritz
tarafindan 1883 yilinda kesfedilmistir.Glines (en azindan bir yildiz olarak yok olana
kadar) sinirsiz ve bedava eneriji saglamaktadir (Cakmak, 2018: 28).

Glnesin enerjisinden yararlanmanin ¢ farkh yolu vardir. Bunlardan biri, glines
panelleri olup miinhasiran su ve ev isitmada kullanilan sistemlerdir. ikincisi
parabolik glines panelleri olup, i1sinan su buhari, bir buhar jeneratori ile elektrik
enerjisine donusturilmektedir. Glnes isiklarini/enerjisini uzun dikdoértgen seklindeki
parabolik (u-sekilli) oluk ayna kolektorlerde toplanir. Paraleloluklar kuzey-gliney
dogrultusunda siralanir. Aynalar glnese dogru egimlendirilir.  Aynalarin
merkezindeki borudan akan yaga yonlendirilen glines ismlari yagi isitir. Isman yag
suyu Isitarak buhara donustirir. Buhar da buhar tirbinini isleterek elektrige

donisiur. ABD'de 6zellikle Kalifornia Mojave ¢olliindeki tesisi 1984'ten beri faaldir.



Gunes kollektorleri ile elektrik enerjisi Gterimi pratik olmasina karsin son yillarda
gelisen glines pillerine ilgi hizla artmaktadir. Glines pilleri, glines enerjisinin

cekilmesinde kullanilan yeni bir teknolojidir (Yerebakan, 2008: 177).

1.2.1.2. Riizgar Enerjisi

Milattan onceki yillarda kullanilmaya baglanilan riizgar enerjisi, denizlerde yelkenli
gemilere, karalarda ise, yel degirmenlerine ve riizgar millerine ana gii¢ kaynagi
olmustur. Ozellikle bugday, misir giitme ve su pompalama gibi gereksinmeler uzun
yillar bu yolla ¢dziilmiistiir. Riizgar enerjisi kullanimi, M.O. 2800’lii yillarda Orta
Dogu’da baslamistir. M.O. 17. yiizyilda Babil Krali Hammurabi déneminde
Mezopotamya’da sulama amaciyla kullanilan riizgdr enerjisinin, ayni dénemde
Cin’de de kullamldigi belirtilmektedir. Yel degirmenleri ilk olarak Iskenderiye
yakinlarinda kurulmustur. Tiirklerin ve Iranlilarmn ilk yel degirmenlerini M.S. 7.
yilizyilda kullanmaya baslamalarina karsin, Avrupalilar yel degirmenlerini ilk olarak
hagli seferleri sirasinda gdrmiislerdir. Fransa ve Ingiltere’de yel degirmenlerinin
kullanilmaya baglamasi ise, 12. ylizyilda olmustur. Tarimsal iiriinleri 6giitmek, su
pompalamak, hizar calistirmak gibi amaglarla gelistirilen yel degirmenleri;
Avrupa’da Endiistri Devrimi’ne kadar hizla yayilmiglardir. 18. yiizyilin sonunda
yalnizca Hollanda’da 10.000 yel degirmeni bulunuyordu. Buhar makinesinin
yapilmasi ve odun, komiir gibi yakitlardan kesintisiz enerji iiretimine baglanmasi ile
riizgar enerjisi Onemini yitirmeye baslamistir. Bununla beraber, riizgar tiirbini
denilen ve elektrik tretiminde kullanilan ilk makineler, 1890’larin baslarinda
Danimarka’da yapilmigtir. Riizgar enerjisinden elektrik iireten ilk tiirbin ise 1891°de
modern aerodinamigin dnemli miithendisi olan Paul la Cour tarafindan Danimarka’da
insa edilmistir (Elibiiyiik, Uggiil, 2: 2014).

Rizgar tilrbinleriyle elektrik enerjisi  Uretilmesi genelde iki sekilde
gerceklestirilmektedir (Yoriikoglu, 2014: 8) :

Sebeke baglantisi olmayan sistemler: Bu sistemler, genelde sebeke baglantisi
olmayan dag ve deniz evleri, gozetleme kuleleri ve meteoroloji istasyonlarinda
kullaniimaktadir. Ozellikle cevresel etkileri agisindan olduk¢a uygun olmasina karsin,

riizgarin esmedigi zamanlar énemli bir sorun olusturmaktadir. Bu nedenle, sebeke



baglantisi olmayan sistemlerde aki gibi enerji depolama donanimlarina gereksinim
duyulmaktadir.

Sebeke baglantisi olan sistemler: Bu sistemlerde ise iretilen elektrigin bir kisminin
veya tamaminin sebekeye aktarilmasi mimkin olmaktadir. Elektrik Giretimi, tek bir
rizgar tirbiniyle saglanabilecegi gibi, birden fazla rizgar tirbininin bir araya

getirildigi rizgar ciftlikleri tarafindan da gerceklestirilebilmektedir.

1.2.1.3. Biyokiitle Enerjisi

Biokiitle enerjiye dontistiiriilebilen organik bir maddedir. Biokiitle i¢inde tahillar,
bitki artiklari, bitiksel yaglar, seker bitkileri, giibre ve seliilozik bitkiler gibi tarimsal
kokenli organik madde ile artiklar, yakacak odun ve kisa doniis amagh yetistirelen
odunsu malzemeler icerir (Aydin, 2018: 211).

Biyokiitle, tiikenmez bir kaynak olmasi, her yerde yetistirilebilmesi, 6zellikle kirsal
alanlar i¢in sosyoekonomik gelismelere yardimci olmasi nedeni ile uygun ve énemli
bir enerji kaynagi olarak goriilmektedir. Petrol, komiir, dogalgaz gibi tiikenmekte
olan enerji kaynaklar1 kisith oldugu, ayrica fosil yakitlar ¢evre kirliligi olusturdugu
i¢cin biyokiitle kullanim1 enerji sorununu ¢6zmek icin giderek dnem kazanmaktadir.
Ana bilesenleri karbon-hidrat bilesikleri olan bitkisel ve hayvansal kokenli tiim dogal
maddelerden tiretilen enerji “biyokiitle enerjisi” olarak tanimlanmaktadir. Dogalar1
geregi biyokiitle enerji kaynaklari ¢ok ¢esitlidir (Kapluhan,101: 2014)

Biyodizelin Uretilebilecegi kaynaklar su sekilde siralanabilir: yenilebilen yaglardan
elde edilenler; hindistancevizi yagi, hardal yagi, hintyagi, kanola yagi, pamuk
tohumu (cekirdegi), kolza tohumu, soya fasulyesidir. Yenilenemeyen yaglardan elde
edilenler; mahua, neem, jatrofa, pongamia, okaliptis; diger kaynaklar ise hayvansal
yaglar, atik pisirme yaglari ve alglerdir (Cakmak, 2018: 51).

Biyokitle enerji kullanildigi sektére gore geleneksel ve modern formlari olarak
baslica iki ana gruba ayrilmaktadir. Geleneksel biyokiitle; genellikle gelismekte olan
Ulkelerde vekirsal alanlardaki evlerde, 1sinma ve yemek yapma amach kullanilan
hayvansal ve tarimsal atiklardan lretilmekte ve dusik verimlilikte enerji saglayan
dogrudan yakma yontemi kullaniimaktadir. Modern biyokitleise, ileri kimyasal

donisim teknikleri aracihgl ile meydana getirilen, elektrik Gretimi ve akaryakit



amaciyla kullanilan biyoetanol, biyodizel, ¢op gazi, sentetik yag ve biyogaz gibi

biyoyakitlari olusturmaktadir (Bayrac ve Ozarslan, 2018: 3).

1.2.1.4. Jeotermal Enerjisi

Jeotermal enerjiden insanlar 20. Yuzyilin ikinci yarisindan itibaren giderek
yayginlasan tarzda yararlanmaktadir. 1827'de italya'da, dogal sicak su kaynagi borik
asit eldesinde kullanilmistir. 1904'te G.Conti italya'da Larderello'da dogal buhardan
ilk elektrik Gretimini gergeklestirmistir. Buglin burada 100 den fazla sondajdan yilda
yaklasik 26 milyon ton buhar elde edilip elektrik iiretilmektedir. 1930'da izlanda'nin
Reykjavik kentini isitmak icin dogal sicak su kullanilmaya baslanmistir. 1949'da Yeni
Zelanda'da Wairakei sahasinda, 1960'da Amerika'da, 1961'de Meksika'da, 1966'da
Japonya'da 1975'te lzlanda'da jeotermal enerji elektrik Gretiminde kullanilmaya
baslanmistir (Celik ve Arigiin, 2000: 1).

Jeotermal eneriji; yer kabugu catlaklarinda birikmis gesitli kimyasallar igceren sicak su,
buhar ve gazlarin olusturdugu enerjidir. Kisaca yer kabugunun sahip oldugu isi
enerjisi olarak ifade edilebilir. Yer kiirenin erimis sivi kitlesi blyilk bir enerji
kaynagidir. Magma adi verilen temel olarak demir ve nikelden olusmus erimis kiitle,
kalin bir yer kabugu tabakasi ile cevrelenmistir (Sevim, 2015: 225).

Bu enerji kaynagindan yararlanmak icin maliyeti cok yliksek olan gelismis bir sondaj
teknolojisine ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger taraftan boyle bir sondaj isleminde elde
edilecek enerjinden daha fazla eneriji tiketilecegi igin boyle bir uygulama ekonomik
acidan uygun degildir. Ancak yer kabugunun bircok yerinde ylizeye yakin sicak su,
buhar ve gaz bulunmaktadir (Sevim, 2015: 225).

Jeotermal enerji, kaynak suyunun sicakligina gore elektrik Gretiminde ve yasam
yerlerinin isitilmasinda kullanilabilmektedir. Ozellikle yanardag yakinlarindan gecen
sular ylksek sicaklikta buhar olarak yeryliziine ulasirsa bu kaynaklar dogrudan
elektrik Gretiminde kullanilabilmektedir. Jeotermal enerjiye dayali modern
jeotermal enerji santrallerinde c¢evre kirliligine neden olan zararli emisyonlar
oldukga diisiik orandadir. 140°C ve Uzeri sicakliga sahip olan jeotermal kaynaklar

elektrik enerjisi Uretiminde kullanilabilmektedir. Jeotermal enerji santrallerinin



ingaat sliresi 1-2 yil arasindadir. Santrallerin ortalama ekonomik édmiirleri 25 ile 30

yil arasinda degisim gostermektedir (Sevim, 2015: 225).

1.2.1.5. Hidrolik Enerji

Hidroelektrik enerji, suyun potansiyel enerjisinin kinetik enerjiye donistiiriillmesiyle
saglanan bir enerji tiiriidiir. Suyun {ist seviyelerden alt seviyelere diismesi sonucu
aciga cikan enerji, tlirbinlerin donmesini saglamakta ve elektrik enerjisi elde
edilmektedir. Hidrolik potansiyel, yagis rejimine baghidir. Dolayisiyla, hidrolik
enerji, iklim sartlarindaki degisimlere karsi hassas bir enerji tiiriidiir. Hidroelektrik
santraller, diger tiretim tipleri ile kiyaslandiginda en diisiik isletme maliyetine, en
uzun isletme Omriine ve en yiiksek verime haizdirler (Gokdemir ve Komiirci,
Evcimen, 2012: 18).

Diinya yuzeyinin farkli isinmasi sonucu olusan rizgarlarin deniz ylizeyinde esmesi ile
meydana gelen deniz dalgalarindaki gliciin diger yenilenebilir eneriji
kaynaklarindakinden daha kesif oldugu hesaplanmistir (10-15 defa

daha fazla). Kullanabildigi takdirde bol ve ¢ogu Ulkenin elde edebilecegi kadar
yaygindir. Dalga enerjisinin 6nemli olumlu yonleri bulunmaktadir. Gi¢ kaynaginin
sonsuz ve bol olmasi, fosil yakitlara bagimlilig, kiiresel isinmayi, asit yagmurlarini,
her tirli kirliligi dolayll olarak azaltmasi, is sahasi agmasi, elektrik sebekesinin
olmadigi uzak alanlara elektrik saglamasi, deniz ortaminda yapilacak diger
calismalarda potansiyel teknolojinin kullanimina

olanak tanimasi, tuzlu suyun tathh suya cevrilip ihtiyac bulunan bolgeye
pompalanmasi, deniz dibi zenginliklerinin 10 ylizeye pompalanmasi ve kiyilarin
korunmasi gibi alanlara yeni bir yaklasim getirmektedir. Bununla birlikte; deniz
dalgasinin kullanilmasinda birtakim sinirlamalar da bulunmaktadir. Her dalga
boyutunun kullanilmasi igin bir tasarimin olusturulamamasi, gemi rotalarinin gegtigi
yollar, askeri tatbikatlar, balik avlanma sahalari, su alti kablolari gibi kisitlamalar
bliyik dalga enerjisi projelerine baslamadan o6nce dikkate alinmasi gereken

hususlardir (Erdogan ve Se¢gin, 2008: 10).

1.2.2. Yenilenemez Enerji Kaynaklari



Bilimsel olarak esasen, enerji kaynaklari siralamasinda yenilenemez olarak
adlandirilan bir enerji kaynagi olmamasina ragmen, olusumu ¢ok uzun zaman alan
enerji kaynaklarina yenilenemez enerji adi verilmektedir. Bu kaynaklarin biylk
bélimiini fosil yakitlar ve niikleer enerji olusturmaktadir. Ozellikle fosil kaynakh
yakitlarin yanmasiyla olusan durumlarin dogal ¢evreye ve ekolojiye zararlari ¢ok
fazladir. Ayni sekilde, nikleer enerjinin kontrolsiiz kullaniimasi nedeniyle de
kesinlikle geri donisii olmayan ve etkisi uzunca yillar devam edecek olan gevre ve

canli zararlari olusmaktadir (http://yenilenemez-enerji-kaynaklari.nedir.org/, 2016).

1.2.2.1. Kémiir

Kéomirin ilk olarak M.O Cinliler tarafindan kullanildigi bilinmektedir. Kémir
isletmeciligine ait dokiimanlar 12. ylzyila aittir. Kdmuriin yogun olarak kullanimi ise
18. yizyilin ikinci yarisina rastlar. Ozellikle gelisen sanayi ve endistri, komir
kullanimini artirmig, kémduri dnemli bir mineral haline getirmistir. Kémiir demirgelik
sanayisinin hammaddesi olarak kullaniimis ve buharli motorlarda, buhar olusumu
icin yakit olarak kullaniimistir. Bugiin ¢ikarilan kdmurin biyik bolimi ise elektrik
Uretimi ve cesitli alanlarda kullanilmaktadir (Sevim, 2015: 212).

Kémdr; genellikle karbon, hidrojen ve oksijenden olusan az miktarda kikirt ve
nitrojen iceren, kimyasal ve fiziksel olarak farkli yapiya sahip maden ve kayactir.
Komur kil teskil eden inorganik bilesikler ve mineral madde iceriklerinden
olusmaktadir. Kdmir; kdmirlesme siireci, nem igerigi, kil ve ugucu madde igerigi,
sabit karbon miktari, kiikiirt ve mineral madde iceriklerinin yani sira jeolojik, fiziksel,
kimyasal ve termik 6zellikler yo-nliinden gesitlilik gostermektedir. 18 Komir kalorifik
deger, sabit karbon miktari, ucucu madde icerigi ve koklasma gibi Ozellikleri baz
alinarak sert (taskomiirti) ve kahverengi komir olarak da siniflandirilabilmektedir.
Sert komdrler koklasabilir ve koklasmayan (bitimli komur, antrasit) olmak (izere;
kahverengi komirler ise altbitiimli komirler ve linyit olmak Uizere ikiye ayrilmaktadi

(Cagil:2012,11)

1.2.2.3. Petrol



Yiz milyonlarca yil 6nce, denizlerde yasayan ya da sularin denizlere sirtkledigi
hayvan ve bitki kalintilari anaerobik bir ortamda, gerekli sartlar altinda (is1, basing ve
mikroorganizmalarin etkisiyle), ham petrole benzer kerojeni meydana getirmistir.
Kerojen sonradan, yukari tabakalara dogru go¢ etmesi esnasinda gittikce degismis
ve ham petroli meydana getirmistir. Bu yizden de higcbir sahanin ham petroli, tam
olarak oteki bir sahanin ham petroliine uymaz; muhakkak az ¢ok farklar bulunur.
Hatta bu durum, ayni bir petrol sahasinda bile, cogu zaman gordlir (Kuzu, 2008: 4).

Petrol, denizlerdeki bitki ve hayvanlarin c¢uridikten sonraki kalintilarindan olusur.
Bu kalintilar deniz yataginda milyonlarca yil boyunca clridikten sonra, geriye
yalnizca yagh maddeler kalir. Camur ve blyik kaya katmanlari altinda kalan yagl

maddeler de petrol ve gaza dontslir (Kuzu, 2008: 4).

1.2.2.4. Nikleer Enerji

1942 yilinda ABD'de bulunan Chicago Universitesinde, Enrico Fermi tarafindan
fisyon reaksiyonunu zincirleme devam ettirmek icin tasarlanan, grafit bloklar arasina
yerlestirilmis metal uranyum cubuklardan olusan ve havayla sogutulan 2 kW
glclindeki sistem glnlmuizde kullanilan nlikleer reaktorlerin atasi kabul
edilmektedir. 20 Aralik 1951 tarihinde de ABD'deki Arco Idaho'da 4 tane lambanin
yakilmasini saglayan deneme reaktériinlin ¢alismasi ile niikleer gig, enerji Gretimi
alaninda ilk kez kullanilmaya baslanmistir. Diinya'da niikleer santrallerin oncileri
olarak kabul edilen Rusya'da ki Obninskenerji santrali 26 Haziran 1954 vyilinda
elektrik sebekesine baglanmistir. Takip eden dénemlerde 1955 yilinda Fransa'da
Marcoule santrali, 1956 yilinda ingiltere'de CalderHall santrali ve 1957 yilinda da
ABD'de ki Shippingport santrali isletmeye alinmislardir (Sevim 2015: 215).

Bu enerji kaynagl 16 Temmuz 1945 tarihinde ABD’nin New Meksiko eyaletinde
denenmesine karsin, dlinya niikleer enerji terimini resmi olarak ilk 2. Dinya Savasl
esnasinda Japonya’nin Hirosima (6 Agustos 1945) ve Nagazaki (9 Agustos 1945)
kentlerine atilan atom bombalariyla duymustur. Nagazaki ve Hirosima dramindan
sonra, Onceki gayretlere ilaveten, bir cok bilgin bu silahin yapimini dnlemeye
calismigtir. Bu silah yok edici, gii¢ll bir enerjiye sahiptir (Temurgin ve Aligaolu, 2003:
26).



Nikleer enerji atomun cekirdegiyle ilgili bir olay olup, iki sekilde elde edilebilir.
Bunlardan birincisi iki kiiciik cekirdegin birlestirilmesi, yani flizyon, ikincisi ise blylk
bir ¢ekirdegin pargalanmasi, yani fizyondur. Her iki halde de, reaksiyondan agiga
cikan enerji 1stya donUstirilebilir, bu enerji ile su kaynatilip buhar elde edilebilir.
Sonra da bu buhar, tipki termik santrallarda oldugu gibi, ylksek basing altinda bir
tirbine gonderilir ve tiirbin dénerken, kendisine bagl bir elektrik jeneratériini de
dondiriince, elektrik enerjisi Uretilir. Elektrik enerjisi; komir, petrol veya niikleer
gibi "birincil"enerji kaynaklarinin kullanimi sonucu elde edildiginden "ikincil" enerji
olarak nitelendirilir (Bozkurt, Gokay, Algiines, Cetin,1997: 17)

Uranyum filizleri, dogada en fazla rastlanan bilesiklerdendir. Ornegin, elementer
olarak, az ¢ok her kayag tiirinin bilesiminde, topraklarda, gida maddelerinde ve
deniz suyunda, bir miktar elementer uranyum filizi bulunur. Gergekten de,
yerkabugunun ana maddesini olusturan kayaclarda, ortalama bin ton basina 3 gram
ve deniz suyunda ise, yine bin ton basina bir gram uranyum elementi bulundugu
belirlenmistir. Gergi, simdiki teknoloji ile bu kaynaklardan uranyum uretilmesi, pek
ekonomik olmaz. Ancak, 1985’te Japonya, deniz suyundan uranyum elde etmeyi

basarmistir (Doganay ve Coskun, 2017: 265).



2.BOLUM
RUSYA FEDERASYONU’NUN ENERJi SEKTORU VE ENERJi POLITIKASININ
GELISTIRILMESI

2.1. Rusya Federasyonu enerji durumu

Rusya, 21. Yuzyilin ortalarina kadar Ulkenin ig ihtiyaglarini karsilayabilecek, elverisli
ve uygun biryakit ithalati(veya Uretimi) yapabilen blylk bir arastirma merkezi
kurmaktadir. Ulkede enerji tasarrufu potansiyelinde var olan tiiketimin 1/3 Gni
karsilayacak sekilde ve enerji projelerinde ekonomik bir efektiflik olanagi
saglanmaktadir. En dnemli gelisme iseyakit enerjisi komplekslerindeUzak Dogudaki
ve Dogu Sibiryadaki dogal kaynaklarin degerlendirilmesi, ayni sekilde yuksek
kalitede materyal Uretimi icin yliksek miktarda enerji gerektiren kompleksler ve

yeniden islemeli ylksek dereceli islerin strdlrilmesidir (Kpyrnos, 2017: 50).

2.1.1 Rusya Federasyonu’nunenerji sektorii

Rusya'nin enerji giicl, halihazirda asagidaki buyliksektorler tarafindan temsil
edilmektedir:

-Petrol;

-Gaz;

-Elektrik enerijisi.

Rusya Federasyonu Enerji Bakanhgi, Rusya'nin yakit ve enerji komplekslerinin
dizenlenmesini saglayan ana kurulustur. Ayrica, I1sitma sistemi alaninda 6zellikle de

kombine elektrik ve termal enerji Giretimi rejiminde Uretilen isi enerjisinin, sayet



Isitma sisteminin semasina kombine elektrik ve 1si enerjisi Uretim kaynaklarindan
Uretilen 1s1 ve elektrik enerjisi de dahil edilmis ise, bu tir kaynaklardan Uretilen isi
enerijisi i¢in yasal-norm diizenlenmesini de yapmaktadir (Kpyrnos, 2017: 50).
Rusya'daki petrol endistrisinin durumu ve beklentileri, ¢cogu zaman, (retilen,
rezervler ve tabii ki ihracat ile birlikte degerlendirilmektedir. Dlinya piyasalarindaki
ciddi rekabet sartlari karsisinda, glinde yiz bin varil icin yapilan talep ve arzdaki
(teklif) dalgalanmalar, petrol fiyatlarina ciddi bir etki yapmaktadir. 2017 yilinda,
Rusya’da petrol ihracatindan elde edilen gelirlerin 2016 yilina gére %30 oraninda
artis gostermesi, petrol ihracatgilari icin ciddi bir 6nem tasimaktadir (dyckabunosa,
2016: 117).

OPEC (Petrol ihra¢c Eden Ulkeler Orgiiti) ile yapilan anlasma, petrol fiyatlarindaki
dalgalanmanin azaltilmasina yardimci olmus ve gelecek bir-iki yil iginde, diinya
piyasasini (arti stoklarin ortadan kaldirilmasi) dengeleme olasiligi imkanini yaratmis
(Ayckabunosa, 2016: 117).

Kirim'a enerji saglama konusu, basit ¢oziimlerin bile karmasik hale gelmesine neden
olan bircok dis politik sorunlara ragmen, yarimadadaki ekonominin uzun vadeli
gelisimi icin kritik 6neme sahiptir. Ker¢ bogazi képri insaatinin ve Kuban’dan gaz
tedariginin, petrol lretiminde ve 6z glg Uretim kapasitesindeki artisin, iki yil iginde
yeterli bir altyapi gelisimini tamamlamayi saglamasi gerekmektedir. 1 Ocak
2018 tarihinden itibaren, Rusya Federasyonu topraklarinda petrol ve dogalgaz
kondensati (petrol hammaddesi) Uretimi, toprakalti zenginliklerini kullanmak igin
lisans almis olan 288 kurulus tarafindan yapilmaktadir. Bunlara dahil olan;

-104 adet Kurulus, dikey olarak entegre edilen sirketler (bundan boyle “VINK” olarak
anilacaktir) yapisina dahil olup, yil sonunda toplam ulusal petrol Gretiminin %85,7’si
bu sirketlerin payina diismekteydi (https://minenergo.gov.ru, 2018) ;

-181 adet VINK yapisinadahilolmayan Bagimsiz tretim sirketi;

-3 ade tiuretim paylasma anlasmainin sartlarina bagli olarak g¢alisan sirket (bundan
boyle “SRP isletmeleri” (operatorleri) olarak anilacaktir) (https://minenergo.gov.ru,

2018).



2017 yili toplam verilerine gére, ulusal petrol hammaddesi tretim hacmi 2016 yilina
gore vyaklasik olarak 0,8 milyon ton (-%0,1) olarak azalmis ve mutlak

olarak 546,8 milyon ton olmustur (www.gks.ru, 2018) .

Tablo 1: Rusya’daki petrol ve dogal gaz yogunlasma Uretimi (milyon ton)
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2017 yilinda, Rusya Enerji Bakanhgi'nin sektor raporu verilerine gére, 80 6zel rafineri
(Petrol rafinerileri (NPZ) ve gaz rafinerileri (GPZ) Uilke topraklarinda petrol ve
dogalgaz kondensatinin rafine edilmesini (islenmesini) ve her tirli petrol
hammaddesinden enddstriyel iretimi gergeklestirmistir (www.gks.ru, 2018).

2017 yilinda, Rusya rafineri isletmelerinde petrol hammaddesinin 6n islemesinin
toplam hacmi, gegen yilin ayni donemi verilerine gore hafif bir disus (% 0,2
oraninda yani 0,7 milyon ton) gostererek 279,9 milyon ton olmustur (www.gks.ru,

2018).

Tablo 2: 2013-2017 yillarinin Rusya’da petrol isleme sektoriinin Gretim verileri (milyon ton)
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2017 yiliicerisinde Ulke i¢ piyasasina tedarik edilen (https://minenergo.gov.ru, 2018):
-Arag benzini — 35,2 milyon ton (2016 yilinagore + %0,9)

-Dizel yakiti — 33,1 milyon ton(2016 yilinagére + %1,8 yada +0,6 milyon ton )

-Jet yakiti (gazyag) - 9,7 milyon ton (2016 yilina gore 2016 yilina gore %7,9 yada +
0,8 milyon ton)

-Akar yakit mazotu — 10,3 milyon ton (-%17,6 , yada — 2,2 milyon ton)

2017 yilinda Rusya Federasyonu glimrik sahasindan ihra¢ edilen Rus petrolinin
toplam miktari 2016 yilina gore +2,8 milyon ton (+ %1,1) artis gostererek 257,0

milyon ton olmustur.

Tablo 3: 2013-2017 yillarinin Rusya’da ihracat icin petrol temini (milyon ton)
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Petrol sektoru fiyatlari 2014 yili sonundaki fiyatlara donmistir. Ocak ayinin ilk
yarisinda petrol fiyatlarindaki artisin devam etmesi sonucunda Brent ham petrol
fiyati varil basina 70 S seviyesini asmis ve WTI — varil basina 64 $ olmustur. Petrol
fiyatlari, en son kasim ayi sonlari ile Aralik 2014 basinda bu degerlerde seyretmistir.
Aralik 2017 sonlari ile Ocak 2018 basinda meydana gelen fiyat ylkselmesine,
Libya'daki boru hattinda meydana gelen patlama ve iran'da yapilan kitlesel
protestolarin, kargasaya donistlgline dair yapilan haberler sebep olmustur
(Cnpoposa, 2018).

Ancak, ayin ikinci yarisinin basinda, petrol fiyatlar (ilkedeki petrol tedarigi Gizerinde
gercek bir etkisi olmayan iran'daki protestolarin sona ermesiyle, bir nebzede olsun
dizelmistir. Ayni zamanda, tim ay boyunca petrol fiyatlarinin desteklenmesi,
ABD'deki petrol rezervlerinin ve petrol trlnlerinin azalmasina da sebep olmustur ki
buna asiri donlar ve kar yagislarinin yanisira, tilkede petrol tretiminde siirdirilebilir
olmayan bir artis da kismen etkilemistir (Cugoposa, 2018).

Ancak cogu uzman, ABD'nin 2018 yilinda ham petrol Uretim hacmini 6nemli 6lclide
artirabilecegini beklemektedir ve bunun da diinya petrol fiyatlari seviyesine olumsuz

yonde etki edecegini diisinmektedir (Cngoposa, 2018).

2.1.2 Rusya Federasyonu’nun Dogalgaz Sektorii



Diinyada her yil, yakit ve enerji kaynaklarmin olasi kullanim alanlarinin listesi
geniglemektedir. Bununla baglantili olarak, tiikketim miktarlari ve tiretim miktarlar: da
artmaktadir. Mevcut petrol rezervleri yavas yavas tilkenmekte olup, baska alternatif
yakait tiirlerine gecis konusu giderek daha siddetli bir sekilde 6n plana ¢ikmaktadir.
Dogal gaz, bu tiir yakit tiirlerinden birisidir (www.eurasiancommission.org, 2018).
Rus dogalgaz piyasasinin analizi, 6zellikle "Sibirya’nin Giicii" dogalgaz boru hatt1 ve
Amur Bolgesi'ndeki gaz isleme tesisi ingaati gibi biiylik projelerin faaliyete
gecirilmesi sliphesiz biliylikk onem tasimaktadir ve bunun sonucunda da, iiretim
hacimlerinde planli artig s6z konusudur (www.eurasiancommission.org, 2018).
Rusya, diinya ¢apinda kanitlanmis rezervler ve dogal gaz iiretimi agisindan ikinci
sirada yer almaktadir (Diinyadaki kanitlanmis rezervlerin %17,3 ve 2016'da kiiresel
{iretimin toplam verilerin %16,3). iran, Diinya dogalgaz rezervlerinin %18’ini elinde
tutmak bakimindan ilk sirada yer almakta iken, ABD iiretim agisindan Diinya
tiretiminin %21,1" ile ilk sirada yer almaktadir (bsikoBa A.B. 2017: 40). 2006'dan
2016'ya kadar olan siirecte istikrarsiz olarak dogal gaz iiretimi yapilmis. Uretim
diististi, 2009 kriz doneminde (bir dnceki yila gore % 13) ve 2012'de (6nceki yilin
verilerine gore % 2,5 oraninda) gozlenmistir. 2014 sonrasinda yillik tiretim %3-5
oraninda azalmistir. Bu durumda, Rus dogal gaz sektoriiniin disg etkenlere olan
bagimliligi, ulusal paranin deger kaybetmesi ve dis politikadaki istikrarsizlik gibi
durumlardan da agikca etkilendigini syleyebiliriz (3axapos, 2017: 7).

01.01.2018 tarihi itibariyle, tlilkede dogal gaz ve petrol baglantili gaz (ileride APG)

tiretimi, 254 isletme tarafindan yiiriitiillmektedir, Bunlara (Aaucumosa, 2017: 17);

- 85 adet isletme, dikey-entegre petrol holdingi biinyesine dahildir (VINK);

-15 adet Gazprom biinyesine dahil kardes sirket;

- 7 adet NOVATEK sirketinin yapisal bélimine dahil olan;

- 144 adet bagimsiz petrol liretim sirketi;

- 3 adet Uretim paylasma anlasmasi sartlarina bagh olarak calisan isletme (bundan
boyle — SRP operatorleri) de dahildir.

2017 yilinda, Rusya Federasyonu'ndaki toplam dogal gaz tiretimi (dogal gaz ve petrol

baglantili gaz), %8,0 oraninda artmistir (2016 yilina kadar +50,9 milyar metre kiip)



ve Rus dogal gaz retiminin yapildigi tim dénemi igin rekor bir seviyeye ulagsmistir —

691,1 milyar metre kiip (AHUcumoBa, 2017: 17).

Sekil 1: Rusya’dadogal gaz tretimi (milyar metrekip)
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Kaynak: https://minenergo.gov.ru, 2018

2017 yiinda Rusya Federasyonu topraklarinda 691,1 milyar m® dogal gaz Uretimi
yapilmistir, ki bu miktar geri kazanilabilir kaynak tirleri de dahil olmak tzere 2016
yili seviyesinden daha vyiksek (+ 50.9milyar m3(+ % 8,0)) olmustur
(https://minenergo.gov.ru, 2018)

—Dogal gaz Gretimi- 605,7 milyarm3 (+ 48,8 milyar m3 veya 2016 yilina gére+ %8,8);
—Bagli petrol gazi— 85,4 milyarm3 (+ 2,1 milyar m3 veya 2016 yilina gére+ % 2,5)

Rus dogal gaz piyasasinda Uretim hacmi acgisindan — PAO”Gazprom” (2016 yili
verilerine gore % 66,8), OAO NK”Rosneft” (% 10,68), OAO "Lukoil” (% 3,97), PJSC
SIBUR Holding (% 3,09) lider konumunda olan sirketlerdir. Bu sirketlerin varlklarinin
tamami veya bir kismi (% 40’tan % 75’e kadar ) bagimsiz hissedarlara ait olup, kalan
kisim ise devlete aittir (www.gazprom.ru, 2018).

Son vyillarda, bu sirketlerde devlet istirak payinin azaltilmasi ve gaz piyasasinin
tekellesme derecesinin azaltilmasi konusunda, egilimler artmaktadir. Yani, 2006 -
2018 yillari arasindaki donemde PAO”Gazprom” sirketinin Uretimdeki pay1 % 83'ten
% 65,6'ya diserken, Gazprom’un Uretim miktari ise %23 oraninda azalarak 546
milyar m3'ten 420,1 milyar m3'e gerilemistir. Ki bu durum, birinci sirada, bagimsiz

sirketlerin sayisi ve buyumeleriyle iliskilidir (www.gazprom.ru, 2018).



Rusya, dogal gaz ihracati agisindan, Uretilen toplam dogal gaz miktarinin yalnizca
%32,9'u ihra¢ etmesine ragmen, dinyada ilk sirada yer almaktadir. Geri kalan
dogalgaz ise, i¢ talebi karsilamak, llke igerisinde islenmesi ve rezerv olugturmak igin
kullanilmaktadir. Rus dogal gazinin ana tiketicileri: Almanya (2016 yilinda %24),
Tirkiye (% 12), italya (%11,9), Belarus Cumhuriyeti (% 8,7), Hollanda (% 7,7) gibi
Ulkelerdir. 2015 yili ile kiyaslanarak ihrag edilen toplam dogal gaz miktarinda %1,1
oraninda bir azalma goridlmistir. Bir yil icinde, ihracat cografyasi gozle gorilir
sekilde degismis ve Avrupa lUlkelerine gonderilen dogal gaz miktarinda artis
meydana gelirken Ukrayna'ya yapilan dogal gaz tedarigi durdurulmus ve bu da bir
onceki yilin ihracaat miktarinin 7 milyar m3 veya % 3,6'sin1 olusturmaktadir. Afrika
ve Asya Ulkelerine ihracat yapilmamistir. Bu tiir degismeler, Rusya’nin Bagimsiz
Devletler Toplulugu Ulkeleri ile olan dogal gaz iliskilerini de etkilemistir. Rusya,
Pasifik Glkelerine tanker tasimaciligi icin daha uygun oldugu icin sivilastirilmis dogal
gaz ihrag etmektedir (www.eriras.ru, 2018).

Rusya ayni zamanda, Kazakistan ve Ozbekistan'dan dogal gaz ithal etmektedir,
ancak ulkeye tedarik edilen dogal gaz miktari ihracat hacminin yalnizca % 11,3'linii
olusturmaktadir. Dogal gaz ithalati, PAO "Gazprom” tarafindan nispeten distk bir
fiyat olan-125 USD dolar / 1000 m3- ten gercgeklestirilmektedir. Sirket ithal ettigi bu
dogal gazi, Rusya piyasasina yakin olan komsu ulkelere pazarlamaktadir. Bu satis
anlasmalarindan elde edilen gelirler Orenburg sehrindeki dogal gaz isleme tesisinin
gelistiriimesine gonderilmektedir. Ulkeler arasindaki buna benzer olarak yapilan
isbirligi, Rusya ve Avrupa vyoluyla vyapilan gaz akislari Uzerinde kontrolin
surdarilmesini saglamaktadir (www.vedomosti.ru, 2018).

2006-2018 vyillarinda dogal gaz fiyatlari dinamigi oldukca degisken olmustur. Ancak
genel egilim fiyat seviyesinin distrilmesi yonliindeymis. Boylece, 2016 yili sonunda,
fiyatlar 2006 yili basina kiyasla 1,5 kat diserek metrekiip basina 222,3'ten 153,6
dolara kadar dusti. Fiyat dinamiklerindeki degiskenlik, dis faktorlerin glclu etkisine
bagl olundugunu gozler dniine sermektedir. Yapilan ekonometrik analizin sonuglari,
fiyat dinamigi Uzerine rublenin doviz kuru ve petrol fiyatlarindaki degisim gibi
faktorlerden etkilendigini gostermektedir. Ancak dogal gaz fiyatlari, retilen dogal

gaz miktariyla iliskili degildir (www.gazpromexport.ru, 2018).



Tablo 4: Rusya'danboruhatti ile anabélgelereyapilanihracat miktarlari (milyarmetrekip)

Parametre Ocak 2018 Ocak 2017 (%) Ocak 2016 (%)
Toplam 17,7 -15,2 -2,6
Yurdisina 13,7 -19,9 -2,3
Almanya 3,5 -31,5 -13,3
Turkiye 2,9 51,3 1,6
italya 0,3 -80,3 -84,1
ingiltere 1,3 -37,2 -13,1
Fransa 1,0 -12,0 54,8
BDT 4,0 5,7 -3,7
Belarus 2,0 -2,3 -7,7
Kazakistan 1,4 3,7 1,2

Kaynak: www.gazpromexport.ru, 2018

Ocak 2018 vyilinda Rusya'dan vyapilan dogal gaz ihracati, Ocak 2017 ile
karsilastirildiginda % 15,2 duislis gorulmustir. Tablodan gorilecegi Gzere Ocak 2018
yilinda, dis Ulkelere yapilan dogal gaz ihracatinda da dists yasanmistir, Almanya
(Ocak 2017 ile karsilastirildiginda - %31,5), italya (- %80,3) ve ingiltere (- %37,2)’ye
yapilan gaz arzi ile belirgin bir sekilde diisme yasanmistir. Ayni zamanda, Tlrkiye'ye
yapilan ihracat 6nemli 6l¢ide artmistir (% 51,3). PAO "Gazprom" temsilcilerine
gore, ihracattaki onemli dislse, Bati ve Orta Avrupa'daki sicak hava sebep
olmustur. Bir diger etken de, Avrupa'daki yeralti gaz depolama tesislerinde onceki
aylarda depolanan yliksek miktardaki gaz rezervidir. Ocak ayinda, BDT (lkelerine
yapilan gaz ihracati, Kazakistana yapilan gaz arzinin %3,7artmasi sebebiyle %5,7

artarken Belarus Cumhuriyeti’'ne yapilan gaz arzinda %2,3 azalma yasanmistir. 2017



yilinda, Rusya disindaki BDT Ulkelerine gaz ihracati 2016 yilina gére % 8,1 artarak
193,9 milyar metrekiipe ylikselmistir (www.gazpromexport.ru, 2018).

ihracat artis oranlari asagadaki gibi gerceklesmistir (www.gazpromexport.ru, 2018).

- Almanya- % 7,1

- Avusturya - % 25,0

- Cekya —% 28,0

- Slovakya — % 24,5

- Fransa — % 6,8

- Hollanda - % 4,6

- Danimarka —% 1,9

Ayrica, Tirk Akimi projesindeki hedef pazarlar, Rus gazina yonelik talepte gorilen
artis egilimini devam ettirmistir. ihracat artislari asagadaki gibidir (/luxaues u
Bectdanb, 2017: 20):

- Turkiye - % 17,3

- Macaristan—% 21,3

- Bulgaristan— % 4,7

- Yunanistan =% 9,3

- Sirbistan — % 21,2 (/lnxauyes n Bectdanb, 2017: 20).

2017 yilinda, Asya Pasifik tlkelerine yapilan Sivi Dogal gaz (LNG) ihracati fiziki olarak
%5,3 artarak 15,5 milyon metre kiipe (10,9 milyon ton) ulasmistir. Aralik 2017'de,
Almanya sinirinda Rus dogal gazinin fiyati bir dnceki yila gére % 6,1 artarak 176,7
Euro / 1000 m3 (Aralik 2016'da 166,49 Euro / 1000 m3) olmustur (Cepreesa, 2017:
135).

2014 yilindan baslayarak, Rusya’da dogal gaz cikarilma ve Uretim miktarinda, bir
dislis gorilmustlr. Rusya'da mevcut olan kati devlet kontrolii kosullarinda ve
¢ikarilan dogal kaynaklarin hacmine getirilen kisitlamalar altinda, dogalgaz
Uretiminin hacminde bir azalma, fiyatlarda distise neden olmaktadir. Ancak, yapilan
analizin sonuglarina gore, fiyatlardaki diistis, her seyden 6nce, ulusal paranin deger
kaybetmesi gibi dis faktorlerdeki degisimlere bir tepkiden dogan sonuctur. Dogal gaz

boru hattina yapilacak olan yeni bélimlerin eklenmesinin ve gaz isleme tesisinin



ingasl sonucunda gaz Uretiminde beklenen Uretim artisinin, fiyat dinamikleri

Gzerinde 6nemli bir etki etmeyecegi sonucuna varilabilir (www.ren21.net, 2018).

2.1.3. Elektrik enerijisi sektorii

Rusya Federasyonu'nun enerji sistemi, Rusya Birlesik Enerji Sistemi'nden
olusmaktadir. Biinyesinde yedi Birlesik Enerji Sistemi (OES) (Merkezi Orta Volga,
Urallar, Kuzeybati, Gliney ve SibiryaOES’leri) ve bdlgesel olarak izole edilmis giic
sistemleri (Chukotka Ozerk Bolgesi, Kamcatka Eyaleti, Sakhalin ve Magadan
Eyaletleri, Norilsk-Taymyr ve Nikolaev Enerji Bolgeleri, Sakha Cumhuriyeti'nin
(Yakutya) Merkezi ve Kuzey Bolgelerinin gilc sistemleri yer almaktadir
(www.ren21.net, 2018).

Rusya Federasyonu'nda, 2017 yilinda gergeklesen fiili elektrik tiketimi, 2016 yih
seviyesinden %0,5 daha yiksek yani, rakamsal olarak 1059,7 milyar kWh (Rusya'nin
OES'sine gore 1039,9 milyar kWh) olmustur (Rusya'nin OES'sinegore - %1,3).

2017 yilinda, elektrik tiketiminin en yliksek pozitif dinamikleri, metalurji isletmeleri,
demiryolu tasimacilik tesisleri ve ana gaz boru hatlarinda kaydedilmis. Buylk
tuketiciler sayesinde, yiuksek miktarda elektrik enerjisi tiiketim miktarindaki artis, bir
dizi bolgesel enerji sistemindeki tlketimin pozitif dinamiklerini énemli 6lglide
etkilemistir (PoanoHuesa, 2017: 11).

-Belgorod eneriji sisteminde yillik elektrik tliketim miktari 15.644,7 milyon kWh, %
2,8'lik artig

—AO “Lebedinsky GOK” (Maden Zenginlestirme Kombinasi), OAO”Stoilensky GOK”
(Maden Zenginlestirme Kombinasi) elektrik tiketiminde artisindan dolayi; Mari
eneriji sisteminde yillik elektrik tiketim miktari 2.778,3 milyon kWh, % 5,2'lik artis
Ayni zamanda, 2017 vyilinda Rusya OES enerji sisteminde tiketilen elektrik
miktarinda % 1,5'lik bir dusts kaydedilmistir. 2017 yilinda, Rusya'nin enerji
santralleri tarafindan elektrik Uretimi, sanayi isletmelerinin kendi elektrik
santrallerinde Uretilen elektrik miktari da dahil olmak lzere 1.073,7 milyar kWh
(Rusya'nin OES'sine gore 1.053,9 milyar kWh) olarak gergeklesmistir.

2017 yihinda elektrik Gretim miktarindaki artis orani % 0,2’dir, buna (PoauoHuesa,

2017:11);



- Termik Santrallerde — 622,4 milyar kWh (% 1,0’lik azalma);

- Hidroelektrik Santrallerde — 187,4 milyar kWh (% 0,4’l{ik artis);

- Nukleer Enerji Santralinde —202,9 milyar kWh (% 3,3’llk artis);

— Sanayi isletmelerinin Enerji Santrallerinde — 60,3 milyar kWh (% 0,9’luk artis)

da dahildir.

2017 yilinda, bir dizi glg sistemi icin, glg tiketiminin tarihsel maksimumunun yeni

degerleri tespit edilmistir. Enerji gli¢ sistemlerinde ve enerji bolgelerinde, azami gli¢

tiketimi seviyesine iliskin tarihsel maksimum degerlerin karsilastirmali verileri Tablo

2'de gosterilmistir.

Tablo 5: Rusya’da, eneriji gli¢ sistemlerinde ve enerji bolgelerinde, maksimum azami tarihsel

degerlerin asilmasini gosteren azami gii¢ tiketimi degerleri

2017 wyilinda erisilen|Bir onceki azami
azami tarihsel glgltarihsel glic tlketim|Asim degeri
Enerji Sistemin Adi
tiketimi degerleri
MW Tarih MW Tarih MW
Belgorod Elektrik| 2 220 05.12.2017 |2 219 16.12.2016 |1
santrali
OES Yug 16 235 | 01.02.2017 (15043 09.02.2012 {1192
(Gliney Birlesik
Elektrik Sistemi)
Dagistan  Elektrik| 1 270 01.02.2017 |1 260 17.12.2016 |10
Santrali
ingusetya Elektrik| 140 31.01.2017 |137 31.12.2016 |3
Santrali
Kuban Elektrik| 5 037 09.08.2017 |4 599 18.07.2016 | 438
Santrali
Kirim Elektrik| 1 427 30.01.2017 1419 1991 8
Santrali
OES-Vostok 5506 13.12.2017 |5472 26.12.2012 (34




(Dogu Birlesik

Elektrik Sistemi)

Primorsk  Elektrik 2 311 27.12.2017 |2 263 17.12.2014 |48

Santrali

Habarovsk bolgesi
Elektrik  Santrali,
. 1457 11.12.2017 |1 446 21.12.2014 |11
Evreysky Ozerk

Eyaleti harig

Evreysky Ozerk
Eyaleti Enerji Gui¢/314 23.12.2017 |304 03.03.2015 |10

Bolgesi

Glney-Yakutya
316 13.12.2017 (310 1991 6
Enerji Gl Bolgesi

Kaynak: PoanoHuesa, 2017: 11

2017 yihnda Rusya'nin Birlesik Enerji Sisteminde (OES) fiili elektrik gii¢ tiketimi
1.039.879,9 milyon kWh olarak gergeklesmistir ki bu tiketim miktari 2016 yili fiili
gl tiketimine gore 13.023,5 milyon kWh (% 1.27) daha fazla olmustur. 2016 yili 29
Subat ginl haric olmak Uzere, 2015 yilindaki elektrik tliketimine gore 31.629,1
milyon kWh (% 3.14) artmistir, yani yillik elektrik gui¢ tiiketimi 16.038,4 milyon kWh
(% 1.57) olmustur.

2017 yilinda aylara gore, 2016 ve 2015 vyillarina kiyasla, Rusya OES'nin elektrik

tiketim dinamikleri Resim 5'te gdsterilmistir.

Sekil 2: 2015-2017 yillari arasinda, Rusya Birlesik Enerji Sisteminde elektrik enerjisi tiketim

dinamikleri
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Kaynak: https://minenergo.gov.ru, 2018

Rusya Birlesik Enerji Sistem (OES) raporlama dénemindeki elektrik tiketim miktari
dinamik degisikliklerine, 2017’'nin baslarinda Rusya Birlesik Enerji Sistemine (OES)
Kirnm Cumhuriyeti ve Sevastopol kentinin enerji gii¢ sistemlerinindedahil edilmesi ile
olumlu etkiler gorilmustir. Kirirm enerji sisteminin elektrik tiketimi hesaba
katilmadan, Rusya Birlesik Enerji Sisteminin (OES) 2017 yil sonu verilerine gore
elektrik tiketimindeki artis % 0,5 olmustur (KnumeHko, 2017: 120).

2017 yilinda, elektrik tiiketiminin en yiksek pozitif dinamikleri, metalurji isletmeleri,
demiryolu tasimacilik tesisleri ve ana dogal gaz boru hatlarinda kaydedilmis.

Yiksek tiketimli tiketicilerin, elektrik tUketimindeki artis, bolgesel enerji glic
sistemindeki tiketimin pozitif dinamikleri Gzerinde 6énemli 6lglide etkisi olmustur

(Knumenko, 2017: 120) :



1. Belgorod enerji sisteminde (yillik elektrik tiketim miktari 15.644,7 milyon kWh,
%2,8'lik bir artis) “Lebedinsky GOK” (Maden Zenginlestirme Kombinasi), “Stoilensky”
(Maden Zenginlestirme Kombinasi) elektrik tiketimindeki artisindan;
2. Mari enerji sisteminde (yillik elektrik tiiketim miktari 2.778,3 milyon kWh,%5,2'lik
bir artis) “Gazpromtransgaz Nizhny Novgorod” ta elektrik tiiketimindeki artisindan;
3. Perm enerji sisteminde (yillik 24.235,7 milyon kWh elektrik tiketimi, % 2,9’luk
artis) "VSMPO-AVISMA Corporation”, “Uralkali”, ”Solikamskbumprom”, "Gazprom
Transgaz Caykovski”, "RID” (Rus Demiryollari) sirketlerindeki elektrik tiiketim
artisindan;
4. Kolsk elektrik sisteminde (yillik elektrik tiketimi 12.774,9 milyon kWh, % 3,5’lik
artis) Severonikel Kombinasinda, Kolsk GMK (Maden Metalurji Sirketi), SUAL
Kandalaksha (Aliminyum Fabrikasi), ”"Kovdorsky GOK” (Maden Zenginlestirme
Kombinasi), “Apatit” sirketlerindeki elektrik tiketimi artisindan;
5. Kalmyk enerji sisteminde (yillik elektrik tiiketimi 620,4 milyon kWh, % 15,7’lik
artis) "KTK-R” (Ana petrol boru hatlari) tiketimindeki artisindan;
6. Buryat enerji sisteminde (yillik elektrik tiiketimi 5.478,8 milyon kWh,% 1,6'lik
artis) "RID” (Rus Demiryollari) tiketimindeki artisindan dolayi.
Ayni zamanda, 2017 vyilinda Rusya OES enerji sisteminde biylk tiketicilerin
kullandiklari enerji miktarindaki azalma da dahil olmak Uzere, tiketilen elektrik
enerijisi miktarinda diislis gortlmustir (Knumenko, 2017: 120).
Buna ek olarak, 2017 yilinda Rusya Birlesik Enerji Sisteminde (OES) tlketilen elektrik
miktarinda da % 1,5'lik bir dists gordlmdastar.
2017 yilinda, Rusya'nin enerji santralleri tarafindan sanayi isletmelerinin glnes
enerjisi elektrik santrallerinde Uretilen elektrik miktari da dahil olmak tzere elektrik
Uretimi, 1.053.861.9 milyon kWh olarak gerceklesmis olup 2016 yilinda Uretilen
elektrik miktarindan %0,5 oraninda daha fazla olmustur. Elektrik enerji
santrallerinde tirlerine gore uretilen yillik elektrik enerjisi miktarinin dagihmi su
sekildedir (https://minenergo.gov.ru, 2018) :
—  Termik Enerji Santrallerinde — 671.349,4 Milyon kWh (%0,3’liik azalma);
- Hidroelektrik Enerji Santralleriinde — 178.901,6 milyon kWh(% 0,3’liik

artis);



-~ Nukleer Enerji Santralinde —202.917 milyon kWh(% 3,3’lik artis);
—  RUzgar Enerji Santrallerinde — 131 milyon kWh (liretim 126 milyon kWh
artis);
—  Glnes Enerijisi Santrallerinde — 563 milyon kWh (liretim 491,3
Milyon kWh artmis) .
2017 yilinda Rusya Birlesik Enerji Sistemine dahil Elektrik Santrallerinde tirlerine

gore Uretimin yapisi Resim 6’da gosterilmistir.

Sekil 3: Rusya Birlesik Enerji Sistemine dahil Elektrik Santrallerinin tirlerine gore Uretilen

elektrik enerjisinin yapisi

NES 19.3%

Kaynak : https://minenergo.gov.ru, 2018

2017 yilinda Rusya Birlesik Enerji Sistemi Enerji Santrallerinde bir bitin olarak
kurulu gliciin kullanilmasi ve ¢alisma saat sayisi toplam 4.414 saat olmustur. Ayni
zamanda 2017 yilinda Uretim tirlerine gore kullanilan kurulu glic katsayisi ve
calisma saat sayisi su sekilde olmustur (https://minenergo.gov.ru, 2018) :

- Termik Enerji Santralleri — yaklasik 4.055 saat (takvim zamaninin % 46,29u);

- Nikleer Enerji Santralleri — 7.278 saat (takvim zamaninin % 83,08i);

- Hidroelektrik Enerji Santralleri — 3.707 saat (takvim zamaninin % 42,32si);

- Rlzgar Enerji Santralleri — 1.298 saat (takvim zamaninin % 14,82si);

- Glines Enerji santralleri — 1.285 saat (takvim zamaninin % 14,67si).

2016 yil ile kiyaslanarak, Termik Enerji Santrallerin kurulu glclnin

kullanilmasi 44 saat, Hidroelektrik Santrallerinde ise 17 saat diismiustlr, Nikleer



Enerji Santrallerinde ve Glines Enerjisi Santrallerinde kurulu glg sirasiyla 130 ve 131
saat olarak artmistir. Rizgar Enerjisi Santrallerinde, 6nemli derecede, kurulu giiciin
kullanimi 836 saat olarak artmistir. Boylece, 2017 yilinin sonunda, Rusya Birlesik
Enerji Sistemine dahil olan Merkezi OES, Orta Volga, Ural, Kuzey-Bati, Gliney, Sibirya
ve Dogu olmak (izere yedi adet Birlesik Enerji Sistemi (OES) faaliyet gostermekteydi
(Bopwucosa 1 KncamupbiH, 2017: 85).

2017 yilinda, Rusya Birlesik Enerji Sistemiyle paralel olarak Belarus, Estonya,
Letonya, Litvanya, Gurcistan, Azerbaycan, Kazakistan, Ukrayna ve Mogolistan ener;ji
sistemlerinin yani sira Orta Asya - Ozbekistan, Kirgizistan (Kazakistan eneriji sistemi
aracihgiyla) ve Moldova (Ukrayna enerji sistemi araciligiyla) faaliyet gostermistir.
Alternatif akim (AC) iletim hatlari Gzerinden, Giliney Osetya ve Abhasya elektrik
sistemine elektrik enerjisi aktarimi gercgeklestirilmistir
(www.eurasiancommission.org, 2018)

Rusya'nin Birlesik Enerji Sistemi ile birlikte, ylksek glgli dogru akim (DC)
donisturicileri vasitasiyla Finlandiya ve Cin'in elektrik enerjisi glic sistemleri
calismistir. Buna ek olarak, Finlandiya glic sistemine paralel olarak, Kuzey-Bati
Termik Enerji Santrali ve Leningrad ve Kolsk Hidroelektrik Santrallerinin ayri
jeneratorleri, Norvec Enerji gilic sistemi ile de Kolsk Enerji giic sisteminin ayri
jeneratorleri calismistir, Alternatif akim elektrik iletim hatlarindan, Cin’e "¢evrim
disi" calisma modunda elektrik iletimi yapiimaktadir (www.eurasiancommission.org,
2018).

2017 yilinda, AO ”"SO EES” sirketi tarafindan, “Elektrik Enerjisi”nin organizasyonu ve
Rus elektrik enerji sistemlerinin ve yabanci Ulkelerin elektrik enerji sistemlerinin
paralel calismasini diizenleyen 35-FZ sayili Federal Kanununun belirledigi islevlerin
yerine getirilmesi, Rusya Birlesik Enerji Sisteminin ve yabanci Ulkelerin eneriji
sistemleri arasinda ortak isbirliginin saglanmasi icin kaliteli, yasal, teknik diizenleme,
teknolojik bilgi destek aginin gelistirilmesi icin dnemli ¢alismalar yapilmistir.

Rusya Birlesik Enerji Sistemi ile yabanci Ulkelerin enerji sistemleri ortak isbirliginin
yuratilmesi alaninda 2017 vyilinda dizenleyici belgelerin  olusturulmasi ve
guncellenmesi ile ilgili galismalar devam etmistir.

imzalanan anlasmalar su sekikdedir (www.eurasiancommission.org, 2018) :



-Belarus, Rusya, Estonya, Letonya ve Litvanya (BRELL) enerji sistemlerini birbirlerine
baglayan devletlerarasi elektrik enerjisi iletim hatlarinda onarim calismalarinin
guvenli bir sekilde yapilmasinin dizenlenmesi ile ilgili usul ve kosullari belirten
yonetmelik imzalanmistir. Yonetmelik, 19.02.2016 tarihinde Rusya Calisma
Bakanligi'nin Emriyle onaylanan elektrik tesislerinin isleyisinde isin, is guvenligine
kurallar ile uyumlu hale getirilmesi lizerine tasarlanmistir;

- Rusya Birlesmis Enerji Sisteminin ve Mogolistan'in eneriji sisteminin paralel ¢alisma
modlarinin planlanmasi hakkindaki yonetmelik de imzalanmistir
(www.eurasiancommission.org, 2018).

Mevcut Belgelerdeki degisiklikler yapiimistir:

- 1 Ocak 2018 tarihinden itibaren, Baltik Ulkelerinin (Baltik Enerji Blogu)
elektrik akislari ve kapasite dengelerinin diizenlenmesi igin blogun tesis edilmesiyle
baglantihidir. Bdylece, Baltik Ulkelerinin enerji sistemlerinin, Belarus Birlesik Enerji
Sistemi, Rusya Birlesik Enerji Sistemi, Estonya Enerji Sistemi, Letonya Enerji Sistemi
ve Litvanya Enerji Sistemi’'nin ortak operasyonunun yiritilmesi ve yonetimin
diizenlenmesi hakkindaki diizenlemeler, sevk merkezlerinden birisi (rotasyon
prensibine gore), elektrik akislarinin dengeleri ve Baltik blogunun kapasitesi icin
belirtilen sevkiyat programini sirdirmekten sorumludur (https://minenergo.gov.ru,
2018);

- 21 Mayis 2009 tarihli Belarus, Rusya, Estonya, Letonya, Litvanya (BRELL)
enerji sistemlerin omurga aginin yeniden insasi ile baglantil olarak, Elektrikli
Halka'larinda normal calisma modunda hatalarin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi
hakkindaki talimat;

- 26 Subat 2008 tarihli Rusya Birlesik Enerji Sistemlerinin ve Mogolistan
Merkez ilce elektrik enerjisi sistemlerin paralel calismasi icin teknik destek
saglanmasi hakkinda Anlasma.

Rusya Birlesik Enerji Sisteminin birinci senkron boélgesinde, maksimum ve minimum
anhk frekans degerleri sirasiyla 50.112 Hz ve 49.860 Hz ‘tir. Aralik disina (50.00 *
0.05Hz) cikan frekans peryodunun azami siresi, 7 dakika 40 saniyedir

(https://minenergo.gov.ru, 2018).



2017 yilinda, Rusya Birlesik Enerji Sisteminin birinci senkron bolgesinde 50.05 Hz
akim frekansi ile toplam calisma 37 dakika, 49.95 Hz akim frekansi ile ¢alisma siresi
ise 2 saat 34 dakikadir. 2017 yili sonunda Rusya Birlesik Enerji Sistemi Elektrik
santrallerinin toplam kurulu glcl 239.812,2 MW’a ulasmistir. 2017 yilinda Rusya
Birlesik Enerji Sistemi Elektrik santralleri tarafindan elektrik tGretimi 1.053.86 milyar
kWh olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda elektrik tiiketimi 1.039.88 milyar kWh
olmustur (https://minenergo.gov.ru, 2018).

Rusya Birlesik Enerji Sistemi 50.00 Hz akim frekansinda yillik maksimum ener;ji
tiketimi, 01.09.2017 tarihinde saat 17.00'de (Moskova saati ile) 151.178 MW'a
olarak kaydedilmistir. Ayni zamanda, Rusya Birlesik Enerji Sistemi enerji

santrallerinin yliki de 152.103 MW olmustur (https://minenergo.gov.ru, 2018).

2.2. 1998 Ekonomik krizi
1998 krizi, Rusya modern tarihinin, devlet tarafindan i¢ menkul kiymet degerlerinin
ulusal para cinsinden yukamlillklerini yerine getiremeyecegine dair ilk temerrit
aciklamasidir (http://moneymakerfactory.ru, 2018). Finansal ¢okus ile ilgili birinci
versiyonunda, 1995 secimlerinden sonra Devlet Dumasi’nda en fazla temsilcisi (139
Milletvekili) olan Rusya Federasyonu Kominist Partisi'nin gorlsiine gore,
Cumhurbaskani Boris Yeltsin'in aktif destegi ile "Liberallerin" olusturdugu mevcut
hikimetin strdirdigi yanhs makroekonomik politikalari krizin ana sebebi olarak
gorulmustir (http://moneymakerfactory.ru, 2018).
Bir grup iktisatci ve hiikiimet Uyesi tarafindan savunulan olaylarin ikinci versiyonda
ise, ekonomideki duslisiin kaginilmaz oldugunu ve bu dislsiin sadece dis etkenlerin
etkisi ile Rusya'nin ihracatinin ana maddesi olan eneriji fiyatlarindaki dists ve Asya
finansal krizi nedeniyle gelistigi dustnUlmustir (http://moneymakerfactory.ru,
2018).
Daha derin bir analizde, her iki versiyonun da dogru oldugu kabul edilemez.

- Sorumlulugu devlete yiliklemek, genellikle gercekci gerekgelere

dayanmayan standart birsi yasiklisedir;



— Dis faktorlerin baskin rolliniin ekonomi lizerinde daha uzun vadeli bir etki
yaratmasi gerekmekteyken toparlanmanin ilk belirtileri, temerrit aciklamasindan ve
doviz piyasasinin serbestlestirilmesinden birkag ay sonra ortaya ¢cikmistir.

Gercekte, hem yasama hem de yiritme organlarinin hatalari, olumsuz sonuglara yol

acmistir. Bu sonuglar su sekildedir (FTepuy 1 Kawanosa, 2015: 62).

1. SSCB'nin dagilmasindan sonra, Rusya Federasyonu'na miras kalan
ekonominin zayifligi ile acil reformlara ek olarak, Rusya'nin SSCB'nin dis borglardaki
tim ylikmlullklerini kabul etmesi de durumu zorlastirmistir. Gayri safi yurtici hasila
payindaki (GSYiH) disis, ancak % 1,7 seviyesinde kaydedilen ilk biyiimenin
goruldigli 1997 wyilinda son bulmustur. Boylece, dayanikliik rezervi
olusturulammistir ve her tirli olumsuz egilimler altinda sistem c¢okebilecek hale
gelmistir.

2. Hukimet ve Duma’nin (Alt meclis) ¢atismasidir. Duma'nin faaliyetlerini
kontroleden Rusya Federasyonu Komdnist Partisi'nin fraksiyonu, slrekli olarak
sosyal 6demeleri artirmayi talep etmis ve bu da siirekli bir bitce acigina yol agmistir.
Aldatici  dis refahi sirdirmenin ikinci etkeni, Rusya Merkez Bankasi'nin
mudahaleleriyle yliksek bir ruble kurunun suni olarak slirdiiriilmesi ve bu cercevenin

gercek ekonomik durumdan uzak bir doviz “koridoru” politikasina gegisidir.

3. ¢ ve dis borglanmanin artmasidir. Ruble kurunun ayni seviyelerde
tutulmasi, ihracat gelirlerinde dislise ve boylece de, devlet bitcesini olusturan gaz
ve petrol sektori isletmelerinden gelen vergi gelirlerinin de azalmasina neden
olmustur. Devlet tarafindan, olusan acigin telafi edilmesi icin piyasaya para
emisyonu 1994 yilinda yasaklanmis ve giderek artan maliyetleri finanse etmek igin,
borclanma kaynaklari hemen hemen hi¢ kalmamistir. Boyle bir politikanin
hikimetin pek cok (yesi tarafindan aktif olarak desteklendigi ve 1998'de yalnizca
dis kamu borcunun 150 milyar dolardan fazla oldugu ve Rusya'nin altin ve doviz
rezervlerinin 12,5 milyar dolar seviyesinde kaldigi unutulmamalidir.

4. Kisa vadeli devlet tahvillerinin c¢ikarilmasidir. Kisa vadeli devlet
tahvilleri’in ihrag ve dolasim mekanizmasi, 1992 yilinda Menkul Kiymetler

yonetimini yapan Rusya Bankasi tarafindan gelistirilmistir. Bltcenin yalnizca dis



kredilerle finanse edilerek yiritilmesinin mimkin olamayacaginin anlasiimasiyla,
ozellikle ana kredi destegini saglayan IMF ve Dinya Bankasi ile olan iliskilerin
bozulmasindan sonra Mayis 1993’te, 1 milyar ruble tutarindaki ilk tahvil ihraci
yapilmistir. Krizden hemen once, Temmuz 1998 sonunda, IMF Rusya'ya 22 milyon
dolar kredi destegi sagladi, ancak daha sonra devletin gelirleri saglanan bu kredi igin
o0denecek faiz bedelini bile karsilayamamistir. (Ffepny n Kawanosa, 2015: 62).

Kisa vadeli devlet tahvilleri (GKO), li¢ aydan bir yila kadar vadelerle nominal
iskontolu bonolardan olusmaktadir, geri 6deme ile alim fiyatlari arasindaki kalan
fark, gelir olarak hesaplanmis. Yiksek talep, Merkez Bankasi tarafindan yan
kuruluslar araciligiyla desteklenmekteymis ve ileri gelen finansal kuruluslar bunlarin
ylksek guvenilirliklerinden son derece emin olmustur (Fepuy u Kawanosa, 2015:

62).

Sekil 4: Kisa vadeli Devlet Tahvilleri ortalama gelir dinamikleri
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Kaynak: MosraueBsa, 2016: 423

Yeni kisa vadeli devlet tahvillerinden elde edilen gelirlerin stirekli artmasi, 1998’de
bu piyasayi, bitge agigini kapatma kaynagindan, klasik “MMM” ye benzer bir mali

piramide donistirmustiir. Banka varliklarinin biyik bir kismi, stirekli deger kazanan



devlet tahvillerine yatirilmis ve gergcek ekonomi sektdriine borg verme neredeyse
sona ermistir. Kisa vadeli devlet tahvillerinin son piyasa degeri yaklasik %140 gelir
saglamaktadir ve daha sonra Agustos 1998‘e dogru borg kapatma ve ruble kurunun
desteklenmesi icin bitiin kaynaklar tikenmistir. Hiikiimetin, fazla miktarda alimi
yapilan Kisa vadeli devlet tahvillerinin Eurobond ile degistirilmesi de basarisiz
olmustur (Mosrauesa, 2016: 423).

Klasik uygulamaya gore, bu gibi durumlarda devlet, piyasaya sicak para slirmeye
baslamali, enflasyon mekanizmasini devreye sokmali ve ulusal paranin alim
degerinin dismesinden sonra nominal bir borg geri 6demesi yapmalidir. Mantiken,
mevduatlarini kisa vadeli devlet tahvillerine yatiran ve yatirrm mevduat degerinin,
ulusal paranin sabit doviz kuru ile korunacagini diisiinen Rus yatirimcilar icin de
beklenen bir senaryodur (Makaposa A.A., lpuropbesa /1.M. n Mutposa T.A., 2015:
136).

Ancak Rusya, hem dis, hem de i¢ borglanmada temerrit yolunu segmistir. 1990'larin
basindaki olumsuz deneyimler i1siginda, yeni bir enflasyon dalgasi, sosyal agidan
tehlikeli olabilir ve dis borglarin 6denmemesi kabul edilemez bir durumdur.

Rusya 1998 krizi su sekilde ozetlenebilir (MakapoBa A.A., puropbesa /.M. un
MwuTtposa T.A., 2015: 136) :

— 5 Agustos 1998. Dis borglanma hacminin 14 milyar dolara ylkseltilmesi
kararinin alinmasi, i¢ kaynaklar yardimiyla bitce yonetiminin imkansiz olduguna dair
soylentileri hakh gikarmistir.

— 6 Agustos 1998. Uluslararasi Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi’'nin
(MBRR) sagladigi bir sonraki kredisine ragmen, yabanci piyasalardaki Rus doviz
yakumlaltkleri en diisiik seviyesine gerilemistir.

— 11 Agustos 1998: Rusya Ticaret Sistemi (RTS)'nde, Rus menkul kiymet kota
tekliflerindeki dustis % 7,5 seviyesine erismis ve bu da alim satim islemlerine ve
bankalar tarafindan yapilan bliyik miktarda doéviz alimlarinin sonlandirilmasina
neden olmustur.

— 12 Agustos 1998: Likidite krizi ve doviz talebindeki artis nedeniyle
bankalararasi kredi verme piyasasi faaliyetini durdurmustur.

— 13 Agustos 1998. Standart& Poor’s ve Moody's Kredi derecelendirme



Kuruluglarinin acenteleri, Rusya’nin uzun vadeli kredi notunu duslrmusgtar.
Hikimet, doviz piyasasini ve kisa vadeli devlet tahvil sistemini bankacilara
devretmistir.

— 17 Agustos 1998. Basbakan Sergey Kiriyenko, 90 giin icinde devlet
tahvillerine yapilan tim 6demelerde ve rublenin piyasa kuruna gegisi ile ilgili
moratoryum ilaneden bir bildiri yayinlamistir. Fiilen, tlke "teknik temerrit-
bor¢c 6deyemez hale gelme" durumundadir.

— 18 Agustos 1998: Visa kartlari lizerindeki islemler engellenmis veya biliytk
Olclide sinirlandirilirmistir. Merkez Bankasi'nin karari ile, doviz alim-satim arasindaki
fark %15'ten fazla olamazm karari alinmistir.

— 19 Agustos 1998. Kisa vadeli devlet tahvillerinin yeniden yapilandiriima
sliresinin ertelenmesi, klgclik bankalarin toplu iflaslarina ve halkin mevduat
birikimlerinde kayba yol agmustir;

—-23 Agustos 1998. Baskan Boris Yeltsin, hiikimetin ve Basbakan Sergey
Kiriyenko’nun istifasini kabul etmis (MakapoBa A.A., Ipuropbesa /1.M. 1 Mutposa

T.A., 2015: 136).

Sekil 5: 1998 ikinci yarisinda Rusya Federasyonu Merkez Bankasi déviz (USD) kuru
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Moskova Bankalar Birligi'nin degerlendirmesine gore, Rus ekonomisi 1998 vyilinin
sonuna kadar, en az 96 milyar dolar kayip vermis olup bunun iginde bankacilik
sektorinin kaybi 45 milyar dolar, halkin tasarruf mevduat kaybi 19 milyar dolar
olmustur (www.rosbalt.ru/business, 2018)

Resmi olmayan verilere gore, 1998 yilinda, Rusya Federasyonu'nun Gayrisafi yurt igi
hasilasinin (GSYiH) sekiz katina denk gelen yaklasik 1,2 trilyon dolar yurt disina
cikartilmistir (www.rosbalt.ru/business, 2018)

Rusya Federasyonu Bassavciligl ve Federasyon Konseyi Komisyonu tarafindan kisa
vadeli devlet tahvillerinin durumu ile ilgili yapilan sorusturma ile bu tahvillerin
baslangicta yalnizca kisir bir aralikta olan yatirmcilarin zenginlesmesine yénelik
oldugunu ve ekonomik sorunlara ¢6zim bulmak igin ihra¢ edilmedikleri sonucuna
varilmigtir. Denetim sonuglari o donemin Baskani, yeni Basbakani ve Glvenlik
Konseyi tarafindan goz ardi edilmis olarak kabul edilmistir (LUynbrun, 2015: 87).
Temerrit beyaninin ilani sonrasi S. Kiriyenko Hukimetinin ve Merkez Bankasi
yonetiminin mesru istifasi gelmistir. 11 Eylil'de Duma, Basbakan olarak E. Primakov
ve Rusya Bankasi’nin Baskani olarak V. Gerashchenko'nun gérevlerini onaylamistir.
Ruble piyasasina gecis, her ne kadar 4,5 katina kadar devaliiasyona yol agmis olsa
da, bir biitiin olarak bakildiginda ekonomiyi olumlu yénde etkilemistir. ihracatgilara,
Uretimin modernizasyonu ve gelistirilmesi icin gerekli isletme sermayesi verilmis,
blitceye yapilan vergi 6demeleri artmis ve 1999’un baslarinda, temerrit ilanindan
sonra ilk defa artan vergi gelirleri ve varsayilan GSYiH biyiimesi kaydedilmistir
(Wynbrun, 2015: 87).

Endistriden farkh olarak, bankacilik sistemi tam bir ¢oklisiin igindedir. Buuna ilk
asamada kisa vadeli devlet tahvillerindeki piramidin ¢okisi neden olmustur.
Yeniden yapilanma, yatirimcilara yatirilan fonlarin en fazla %1’ini geri alma imkani
tanimigti ki buda mali kurumlarin toplu iflasina, halkin tasarruf mevduatlarinin geri
odenmesine ve cari 6deme islemlerinin de imkansiz hale gelmesine neden olmustur

(Wynbrun, 2015: 87).

Sekil 6: Rusya’daki 3 bliyuk krizin
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Halkin yaninda krizden en fazla etkilenen, hammadde ve yurt disindan Griin kullanan
Ozel sektor ile hizmet sektéri olmustur. Zamaninda maaliyetlerini optimize eden,
ortaklari ile iliskilerini muhafaza eden ve neredeyse hig kredi kaynagi kullanmayanlar
bu krizden kurtulmayi basarmislardir. Yavas yavas tliketici talepleri artmaya basladi,
ayakta kalan kiiclk isletmeler buylk sirketlerin blinyesinde olmaya baslamistir
(Wynbrun, 2015: 87).

Rusya enerji sektoriinde de, elverisli olmayan sosyal durum gelismis, kitlesel olarak
maaslardan kaynaklanan borglar 6denemez olmus, bunlarin ortalama gecikme
sliresi 3 aya uzamis, bazi yerlerde ise bunlarin 6denememe siiresi 1 yili asmistir.
Enerji sektort calisanlari (Kuzbassenergo, Komienergo, Dalenergo) grev yapmaya
baslamis, bazi durumlarda bu grevler aclik grevine kadar tasinmistir. Bircok eneriji
sirketi iflasin esigine gelmis, buyilk hidroelektrik santraller (Pskov, Nevinnomysk,
Stavropol, Novocherkassk) ve bdlgesel santraller AO-Energo (Dalenergo,

Kuzbassenergo, Ryazanenergo) gibileri de bunlarin arasinda yer almistir. Yakit



tedarikgilerinin borglari kémir ve mazot teminindeki toplu gecikmelere yol agmistir
ki bu gecikmeler 1998-1999 sonbahar-kis sezonunda goriilen maksimum siireyi bile
geride birakacagi korkusuna neden olmustur (LWynbruu, 2015: 87).

1998 yilinda RAO "Rusya Birlesik Enerji Sistemi” ne atanan yeni bir yonetim ekibi,
elektrik endustrisinde durumun iyilestirilmesi icin radikal adimlar atmistir. “Rusya
Federasyonu elektrik enerjisi sektériinde yapilacak olan reformlar ve c¢alisma
verimliliginin artirilmasi” programi gelistirilmis ve gelistirilen bu program Agustos
1998'de "Rusya Birlesik Enerji Sistemi” Yonetim Kurulu tarafindan da kabul
edilmistir. Gorevlerin uygulanmasi iki asamaya ayrilmistir. ilk asamada kriz yénetimi,
maas odemelerinin yapilmasi ve elektrik enerjisi sektoriinin mali yapilanmasini
saglamlastirmak olmustur. Bunun icerisinde holding icerisinde modern mali sistemin
ve kurumsal yénetimin de olusturulmasi yer almaktadir. ikinci asama ise Enerji
reformlari yapilarak, rekabetci sektorlerin tekel departmanindan ayrilmak, elektrik
enerjisi Ureten isletmelerin 6zel miulkiyete donulstirilmesi ve elektrik enerjisi
piyasasini olusturmaktir. ilk asamanin 1998-2000'de, ikincisinin ise 2001-2003'te
yapilmasi distintlmustir (Lynbrux, 2015: 87).

Sektorde bir bitlin olarak finansal toparlanma ile ilgili soruna 2000'li yillarin
baglarinda ¢6zim bulunmustur. Bu sorunu ¢ézmek igin takas-mal mukabili iliskiler
ortadan kaldirilmis, modern ydnetim teknolojileri devreye alinmistir. is planlamasi,
ayri maliyet muhasebesi, blitceleme, hazine blitcesi uygulamasi ve maliyet yonetimi
programlari bu kapsamda devreye sokulmustur. AO-Energo sirketi tarafindan
tiketicilere, enerji tedarikcilerine karsi yikimlultklerini yerine getirmelerini daha
yakindan kontrol etmeyi mimkdin kilan ayri satis hizmetleri organize edilmistir. RAO
“Rusya Birlesik Enerji Sistemi” ‘nde, is slreclerinin kolaylastirilmasi, kardes
sirketlerin ve bagl sirketlerin yonetimi Gzerindeki saglanan siki denetimin yani sira,
RAO “OES” isletmesine kardes sirketlerin ve bagli kuruluslarin (DZO) yonetim kurulu
temsilcilerinin delege edilmesi, elektrik enerijisi ticaretinde sahtekar aracilarin devre
disi birakilmasi, tiketicilerin 6deme disiplini ile durum tersine cevrilmis ve elektrik
enerjisi  sektoriindeki isletmelerin borglarinin tedarikcilere geri 6denmesine

baslanmasina imkan saglanmistir (Bywyes, flonybes 1 Tapko, 2014: 124).



2001 yilina kadar, elektrik enerjisi ve 1s1 temini tedarigi ile ilgili tam 6deme yapilmasi
mumkiin olmus; RAO ”“Rusya Birlesik Enerji Sistemi” ‘ne bagl kardes sirketler ve
bagh kuruluslar tarafindan kar kullanimi dizene konulmus; bunlarin gelirleri ile
yapilan harcamalar dengelenmis; Rusya grubunun RAO ”Rusya Birlesik Eneriji
Sistemi” ‘nin kredi borglari ve alacak hesaplari 1,5 kattan fazla azalmig; bu grubun
faaliyetlerinin seffafligi artmis, yatirm hacmi doért katina ¢ikmis; Gretim
parametreleri iyilestirilmis; Uretim hacmi artmis (1999’'dan itibaren tiketimde
blylime yeniden artmis), elektrik enerjisinin kalitesi artmis (2001 yilinda enerji
sistemlerin takvim zamaninda belirlenen frekansta ¢alisma payr % 100’e eristi),
ekonomik glic ylikleme kapasitesi saglanmistir (Bywyesa n MyxaHoBsa, 2013: 114).
Enerji sirketlerinin mali kurtarma operasyonu ile yasal diizenleme altyapisi ve sektor
reform konseptinin yeniden sekillendirilmesi kavrami Gzerindeki aktif ¢alismalarin
yapilmasina imkan saglanmistir (http://moneymakerfactory.ru, 2018).

Rusya Federasyonu Cumhurbaskani tarafindan dizenlenen elektrik enerjisi
sektoriinin reformunun yapilmasi gerekliligi ve temel ilkeleri belirten “Dogal
tekellerin reformu” hakkindaki Kararname devlet diizeyinde yayimlanan ilk belge
olmustur (1997). Yukarida bahsedilen “Rusya Federasyonu Elektrik Enerjisi
Sektériinde Verimliligin ve Daha Fazla Déniisiimiin lyilestirilmesi Eylem Plan/”,
yayimlanan kararnamenin temel hukUmlerinin ayrintih bir sekilde agiklamasini
yapan deneme siirecini temsil etmekteydi. Sorunun pratikte uygulamaya konulmasi
icin Programin ilk asamasi olan kriz yonetimi projesinin basariimasi gerekmistir. OAO
RAQO”Rusya Birlesik Enerji Sistemi”'nin Yonetim Kurulu Baskani A.B.Chubays’a OAO
RAO”Rusya Birlesik Enerji Sisteminin yeniden yapilanmasi konsepti” konulu proje
sunulmasi hususunda talimat vermistir. Ancak, kurumsal kararina ek olarak,
hikimetin karari da gereklidir. Aralik 2000'de, Rusya Hikimet toplantisinda,
Ekonomik Kalkinma ve Ticaret Bakanligl tarafindan onerilen "Rusya Federasyonu
Elektrik Piyasasi Reformlar icin Devlet Politikasinin Esas Yollari” projesi esas proje
olarak glindeme alinmistir. 11 Temmuz 2001 tarihinde Reform kavraminin
mesrulastiriimasi, reformun temel hiikiimlerini tanimlayan ve endistrinin reform

surecini baglatan 526 sayili "Rusya Federasyonu Elektrik Enerjisi Sektoriinde Yeniden



yapilanmas!" baslikli 526 sayih RF Hikimet Karari seklinde gerceklestirilmistir
(http://moneymakerfactory.ru, 2018).

1998 krizi, neredeyse 20 yil gecmis olmasina karsin, hala modern tarihin en 6nemli
ekonomik fenomenlerinden biri olmaya devam etmektedir. Ginlimizin analistleri,
1998 Rusya'daki ekonomik krizin, mevcut yonetim modelini radikal bir sekilde
degistirdigine inaniyorlar. Bltce olusturulmasinin ana kaynagl olarak gorilen
hammadde emtialarinin ihracati, daha o©nce ithalatla degistirilen sektorlerin
gelisimine dogru bir degisim olmustur. Temerrit ilani bir bakimdan, ekonomiyi
eskimis unsurlardan temizlemeye yardimci olmus ve ayni zamanda ulke bltcesinin
daha sorumlu olarak planlanmasina, yabanci yatirimlarin girisine, borsalarin
kademeli olarak gelistiriimesine ve Rus sirketlerinin uluslararasi pazara geri

dondslerini saglamistir (MBaHoB u Matsees, 2017: 11).

2.2.2. Yaptinmlarin Uygulanmasi ve Bunlarin Rusya Federasyonu Enerji Sektorii
Uzerindeki Etkisi

2014 yihinda, Avrupa Birligi, Ukrayna'nin dogusundaki c¢atismaya miuidahalesi
nedeniyle Rusya'ya karsi sektorel yaptirim kararlari almistir. O zamandan beri, birkag
kez bu yaptirimlarin stresi uzatilmistir. Yaptirimlar temel olarak finansal, enerji ve
savunma sektorlerine yoneliktir, yani teorik olarak siradan vatandaslar icin gecerli
degildir. Ancak, siradan Rus vatandaslari da, Avrupa yaptirimlarinin yankilarini
hissedecek ve bu “yaptirrm savasi” nin olumsuz etkisi uzun vyillar devam
edebilecektir (MBaHoB 1 MaTtBees, 2017: 11).

Yaptirimlarin uygulandigi sektor yapilarini incelemeye aldigimizda,
Rus ekonomisinin, oOzellikle petrol ve gaz sektorlinin yani su anda rekabetgci
sektorlere karsi yonlendirildikleri gortilmektedir (MBaHoB n MaTBees, 2017: 11).

Rus ekonomisinin petrol ve dogalgaz sektoril, yaptirimlarin sahislar UGzerinden
sektorel yaptirimlara gecirilmesi ve yaptirimlarin genislemesi karari verildigi andan
itibaren, ABD’nin ilgi odagi olmustur. Baslangicta, bu genisleme Obama'nin ylritme
kararlari dogrultusunda uygulanmaktadir. 2014 yilinin Temmuz ayinda Maliye
Bakanligl, Rus enerji, finans ve askeri-sanayi sektérlerine karsi yaptirimlarin

uygulanmasi  konusunda bir kararname vyaymnlamistir.  Yaptirimlar, ABD



vatandaglarinin iki enerji sirketi “Rosneft” ve Novatek”' ile iki finansal kurulus olan
Gasprombankve (VTB) Dis Ticaret Bankasi’na mali destek saglamasini yasaklamistir,
boylece piyasada ABD sermayesine erisimi kisitlanmistir (MBaHoB n Matsees, 2017:
11).

Bu alandaki yaptirimlar tesaduf degildir. Clinkli Petrol ve dogalgaz endistrisindeki
drdnlerin payi, Rus ihracat payinin her yil %50 ila %80 arasinda degismektedir.
Diinya petrol piyasasi, Exxon Mobil, Shell, BP, Chevron ve diger Amerikan ve ingiliz
ulus otesi sirketler tarafindan kontrol edilmektedir. 2006'dan 2012've kadar,
Amerika Birlesik Devletleri'nde dogalgaz Uretiminde hizh bir blylime
gerceklesmistir. Bu ylizden kitalararasi sirketler yeni pazarlar aramaktadir. Avrupa
Birligi istikrarli, 6deme glicline sahip ve ithalatta lider konuma sahip oldugundan,
ABD ve ingiliz petrol sirketleri icin Griinlerini pazarlamalarinda icin tek secenektir.
Amerikan ve ingiliz ulus 6tesi petrol sirketleri, Avrupa petrol piyasasinin ihtiyaclarini
karsilamaya hazir olmasina ragmen, Avrupa’ya tedarik edilen petroliin Ucte biri
Rusya tarafindan temin edildiginden, Rus petrol sirketlerin genislemesiyle
karsilasmaktaydilar (Knoukos, 2015: 15). Bu alandaki yaptirimlar sadece Rusya'nin
enerji sektoriini degil, ayni zamanda kiresel enerji piyasasinin yapisini da
etkilemektedir. Yaptirnmlar, Rus enerji sektérinin, maden kaynaklarinin
arastirilmasi ve madenciligine yonelik ekipman ve teknolojiye erisimi kisitlanmasina
yoneliktir (Cupgoposa, 2016: 145).

Yaptirimlar, kayag katmanlara uygulanan hidrolik kirma yontemiyle petrol tretimi ile
ilgili yGritilen ortak projeleri de durdurmustur (Cngoposa, 2016: 145).

Dort yil sonra, Rus enerji sirketlerinin kisa vadede yaptirimlardan ciddi sekilde
etkilendigi iddia edilemez. Avrupa’ya yonelik Rus enerji kaynaklarinin sevkiyati
henliz tehlikeye girmemistir. Ancak yaptirimlar Rus enerji sektoriindeki Bati
yatirimlarini, ayrica petrol ve dogalgaz arama igin gerekli teknoloji alimini da
kisitlamistir. Bunun sonucunda petrol Gretim seviyesinde bir diistisiin yani sira yeni
projelerin dondurulma riski olusmustur. Rus petrol ve dogalgaz sektori icin, petrol
ve dogalgaz sahalarinin tikenmesi somut bir soru olarak kalmaktadir. Rus enerji

sektoriinde ortalama %50'lik bir disls kaydedilmistir. Ancak Ural, Volga ve Kuzey



Kafkasya gibi bazi bolgeler hala, daha yliksek kritik ortalama oranlarina sahiptir

(%60'tan %80'e kadar) (www.lenta.ru/news/, 2018).

Sekil 7: Rusya petrol iretim sektoriinde temel ithalat kalemleri

y—
\ —

Kaynak: Cepreesa, 2017: 136

Uzun vadeli petrol ve dogal gaz Uretimini iyilestirmek icin, Rusya, Kutup dairesinde
(cesitli sist projeleri, derin su ve arktik deniz sondaji dahil) yeni umut verici alanlar
icin arastirmalar gelistirmelidir. Ancak, Rusya bu tir endustriyel adimlari
yapabilmesi icin gerekli yatirim ve teknolojiye sahip degildir (Cepreesa, 2017: 136). Bu
baglamda, Bati yaptirimlari Rus enerji sirketlerinin karmasik jeolojik arastirma
projeleri gelistirmesini engellemistir. Bu nedenle, yaptirimlarin Rus gazinda devam
eden ticareti etkilememesine ragmen, Rusya'nin gelecekteki gaz arzindaki
yukimlaltklerini kesinlikle tehlikeye atmaktadir. Bati ekonomik yaptirimlarinin bir
baska aci verici sonucu da yabanci yatirimin kisitlanmasidir. Bati sermayesini Rus
enerji sektoriine cekmenin getirdigi kisitlama, sadece altyapi enerji projelerinin

uygulanmasini durdurmakla kalmamis, ayni zamanda gelecekteki yatirimlari da



tehlikeye atmistir. Buna ek olarak, birkag sirket yabanci kaynaklardan borglanma
imkanini da kaybetmis ve kredi borglarini geri 6demek icin Rus hikiimetine talepte
bulunmak zorunda kalmislardir (Cepreesa, 2017: 136)

Bunun bir sonucu olarak, Rusya Asya pazarlarina donmdstir. 2014 yilinda, Gazprom
ve Cin Ulusal Petrol ve Gaz Sirketi, 10 yillik miizakerelerden sonra bilyuk bir
dogalgaz boru hatti anlasmasi imzalamis. 2019'dan itibaren ilk Rus dogalgazi
“Sibirya'ninglicti” adi verilen yeni bir boru hatti ile Cin'e pompalanacaktir. Rus enerji
sektorl icin modern tarihte yapilan ilk blylk Asya anlasmasi, yaklasmakta olan
diinya eneriji ticareti dengesindeki kaymaya isaret edebilir (www.gazprom.ru, 2018).
Bati yatirnmlarindan yoksun birakilan Rus sirketleri, potansiyel Asyali yatirimcilari
aramaya baslamistir. En dikkat ceken anlasmalardan biri “Rosneft” ile Hint Petrol ve
Dogal Gaz Sirketi (ONGC) arasinda yapilan “Vankorneft” kardes sirketin sahip oldugu
hisselerden %15 ‘ini satisi icin anlasilmasinin yani sira, Rosneft ile Hintli konsorsiyum
firmalarina Srednebobuinskoye gaz sahasindaki hisselerin %29,9 satilmasi en dikkat

cekici olay olmustur (Beccenb, 2017: 30).

Tablo 6 : Yaptirimlarin enerji sektéri tGzerinde etkisi

Rusya enerji sektorl yaptirimlarinin sonuglari
Olumlu yénleri Olumsuz yonleri
1. Yerli imalat  sanayinin | 1. Petrol cikarilmasinin zor oldugu arktik
gelisimi icin olumlu tesvik. denizi, sist gibi yataklara erisim saglayan
2. Cin ve Hindistan sirketleri | teknolojiden yoksun kalma.
ile isbirligi. 2. Petrol fiyatlarin dismesi
3. Petrol ve dogal gaz| 3. Konvansiyonel olmayan petrol alaninda
Uretiminde 6nemsiz diisUs. projeler Ureten bati sirketlerin  Rusya’dan
ayrilmasi.
4. Avrupa lkeleri ile ortak projelerin
dondurulmasi.

Kaynak: MactenaHos, 2015: 19



Boylece yaptirrmlar Rusya'yi olumsuz olarak etkilemektedir. Kisa vadede,
yaptirimlar, ozellikle petrol lretimi alaninda bazi teknolojik projeler Gzerinde en
fazla etkiye sahip olacaktir. Uzun vadede, yaptirimlarin etkisi ¢ok daha biyuk
olabilir. ilk olarak, ucuz yatirimlari iilkeye cekme olasiliklari ciddi sekilde azalmistir
ve bu birgok altyapi sirketi igin kritik bir noktadir. Ayni zamanda, devlet tim
sirketlere finansal kaynak aktaramayacagindan, onlarin arzularini tatmin edemez.
ikinci olarak, sirketler, kisa bir siire icinde Cin veya yurt icinde gelistirilecek olan
teknolojilerle degistirilmesi mimkin olmayan yeni teknolojilerden de yoksun
birakilmistir (MactenaHos, 2015: 19).

Yaptirimlar, uluslararasi anlagsmazliklari ¢6zmek igin etkili bir arag¢ degildir. Yaptirim
yapan (Ulkelerin ise bunlari yalnizca uluslararasi arenada kendi otoritelerini
guclendirmek, siyasi ve sosyal durumlari istikrarsiz bir hale getirmek igin bir arag
olarak kullanmasi ile agciklanmaktadir.

Su anda 6rnegin, Kirrm Cumhuriyeti Hikimeti'nin faaliyetleri, Kirrm Cumhuriyeti'nin
mevcut yakit ve enerji kompleksinin isleyisindeki temel problemleri ¢dzmeyi
amaclamaktadir. Bu problemleri su sekilde siralamak mimkindir (Hypeesa, 2017:
165) :

— Kirim Cumbhuriyeti'nin artan ig ihtiyaglari igin yeterli kendi kapasitesinin
olmamasi;

— Elektrik sebekesinin ve gaz tesislerinin asiri derecede yipranmis olmasi
ylksek seviyede elektrik ve gaz kacagi olusmasina neden olmaktadir;

— Kirsalalanlarda dislik seviyede gaz tiiketicilerinin bulunmasi (% 49,2).

— Bu problemlere su ¢6zim Onerileri sunulmustur (Hypeesa, 2017: 165):

— %100 tuketim saglayan kendi Uretim tesislerin kurulmasi: Federal hedef
programi kapsaminda Simferopol ve Sivastopol Sehirlerinde toplam 940 MW
kapasiteli iki santral inga edilmektedir. Tesisler 2018 yilinda isletmeye alinacaktir.

— Elektrik ve dogal gaz sebekelerinin modernizasyonu: “Krymenergo”,
"KrymTETS”, ”"Chernomorneftegaz” 'in 2017 yili yatirrm programlarina yenilikgi

malzeme ve teghizat kullaniimasi igin fonlar yatirildi ve faaliyetler yiritilmektedir.



— Kirim Cumbhuriyetinin enerji tiketiminin azaltilmasi: yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin gelistirilmesi, tlkenin ekonomik sektérlerinin timinde verimli enerji
kullanan aydinlatma techizatlari ve teknolojilerinin kullaniimasi tesvit edilmektedir.

— Karada ve kita sahanliginda hidrokarbon kaynak tabaninda uUretimin ve
kaynaklarin artirilmasi planmaktadir (Hypeesa, 2017: 165).

Yukarida bahsedilen faaliyetlerin uygulanmasi yoluyla, Kirrm Cumhuriyeti'nin yakit
ve enerji kompleksinin modernizasyonu ile enerji tasarrufu saglayan teknolojilerin
uygulamaya alinmasi agisindan, Rusya'da ilk 10 lider bélge arasinda yer aldigi hususu
goz ondnde bulundurularak, yaptirimlar sikilastirilsa da, gevsetilse de yarimadada
tlketicilere guvenli ve kesintisiz elektrik ve dogalgaz tedarigi saglanacaktir

(Hypeesa, 2017: 165).

2.3.Rusya’nin Enerji Politikasi

20. yuzyillin sonunda ve 21. yuzyilin basinda, kiiresel enerjide goérilen dinamik
gelisme, enerji kaynaklari, ekipman ve hizmet alaninda yapilan uluslararasi ticaretin
onemli derecede genisleme gdstermesi, diinyadaki enerji arzinin genislemesi ile ilgili
jeo-ekonomik problemleri daha giincel bir hale getirmistir. Belirli devletlerin dis
eneriji stratejisinin ¢ozimunin yani sira uluslararasi enerji giivenliginin saglanmasina
kadar sorunlarin birkag grubu belirlenebilir (MHéH, 2016: 27).

Bunlar arasinda, oncelikle, enerji kaynak tabaninin gelisiminin sorunlari ve cografi
konumunun sorunlari yer almaktadir. Her seyden 6nce, kanitlanmis blyik rezervi
olan ve tahmin edilen geleneksel madeni enerji kaynaklarin (hidrokarbonlar, kémiir,
uranyum cevheri) yani sira gelisimlerinin ekonomik karlihig olan ve uriinlerin ana
pazarlara ulastiriimasi agisindan giigli hidroelektrik potansiyelleri bulunan yerlerle
ilgili karsilasilan sorun herkes tarafindan bilinen bir durumdur. Buna ek olarak,
konvansiyonel hidrokarbon tirlerinin (stper agir yag, seyl ve kumtaslari, sist gazi,
gaz hidratlari, vb.) bulundugu yerlerin gelistirilmesi ile ilgili karsilasilan ekonomik
sorunlara dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir. Gelecekte, bolgesinde ekonomik karlilig
olan, yaygin olarak kurulmasini saglayan cesitli entegre biyoyakit Uretim tesisleri,

blylk capli glines panelleri veya riizgar elektrik enerji kompleksleri isletebilen ve



gelistirme imkani bulan Ulkeler icin belirli beklentilere sahip olabilirler (MHEH, 2016:
27).

ikinci sorun, enerji kaynaklarinin nakli sorunlaridir. Her seyden &énce, petrol, petrol
artnleri, sivilastirilmis dogal gaz ve kdmiurin tasinabilmesi icin kullanilan mevcut ve
perspektif deniz yollu glizergahlar ile bunlara bagh olan sorunlardir. Buna ek olarak,
petrol ve gaz boru hatlari igin uluslararasi rotalarin gelistiriimesi ve elektrik
tliketiminin tuketici pazarlarina ulastiriimasi igin enerji nakil hatlarinin (LEP) insasi
blylk 6nem tasimaktadir (MHéR, 2016: 27).

Uclincii sorun ise, her tirli enerji kaynaginin (retiminde, tasinmasinda ve
tiketimde modern enerji teknolojilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile ilgili
problemlerdir. Ayni zamanda, burada hem enerjinin ¢evreye olan zararl etkisini
azaltan hem enerji verimliligini artiran teknolojiler de dahil edilmelidir. Birgok tlke,
Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya basta olmak lizere, modern ener;ji
teknolojilerinin Uretim ve ihracatini kendi dis politikalarinin 6nceliklerinden biri
olarak gormektedir (MHEH, 2016: 27).

Unutulmamasi gerekir ki kaynak ve hammadde kaynaklarina erisim, ayrica ulagim
yollarinin glvenilirligi dogrudan belirli devletlerin enerji glivenligini belirlemektedir.
Bunun icin dis ekonomik ve jeopolitik sorunlarin yakindan koordine edilmesi
gereklidir. Ornegin, Japonya, Basra Korfezi'nden gelen daha ucuz kaynaklara olan
bagimhhgini azaltmak icin, Rusya'dan daha pahali petrol almaya ve nakliye ek
maliyetlerini Ustlenmeye, ayrica Pasifik kiyilarinda Dogu Sibirya'dan petrol boru
hattinin finansmanina katilmak icin hazirdir. Bu, kendi enerji givenligininin
guclendirilmesine yardimci olacaktir. Clinkl bu, politik agidan istikrarsiz bir bélgeden
saglanan petroliin payini azaltacaktir. Bu konuda Japonya'nin bakis acisi, Rusya'nin
cikarlari ile ortismektedir. Clinkii dogu yoniindeki petrol tasima altyapisinin
gelistirilmesi, Ulkenin jeopolitik ve dis ekonomik konumunu vyalnizca bdlgede
glclendirmekle kalmayacak, ayni zamanda dilinya petrol piyasasinda da kiiresel bir
oyuncu haline getirecektir. Bunun yaninda, Cin'in Rusya'dan petrol tedarikine olan
ilgisi, Japonya'nin dis ekonomik ve jeopolitik cikarlariyla ortismemektedir

(www.ac.gov.ru, 2018).



Tek kutuplu bir dinya dizeni sisteminin, enerji tedariki konusu da dahil olmak
Uzere, surdirilebilir olamayacagl hususunda bircok bakis acisi vardir. Uluslararasi
uygulamalar da bunu dogrulamaktadir. Cesitli kiiciik alanlarin (AB, Cin, Hindistan)
olusumu gorulmektedir. Elbette, niikleer flize potansiyeline sahip olan Rusya, ayni
kutbu temsil eden, glgli ve etkili bir devlet olmaya da devam
etmektedir(www.ac.gov.ru, 2018).

Gecen asrin 90'h yillarinda Rusya’nin jeopolitik statlsiinin yani sira, uluslararasi
politika ve ekonomiyi sekillendirmedeki roliintin azaldigl da unutulmamalidir. Ayni
zamanda, Rusya'nin uluslararasi otoritesinde askeri potansiyelin rolini zayiflatmak
baglaminda, kiresel enerji sektériindeki Rusya’nin yakit ve enerji kompleksinin
konumlarini giclendirmek, Ulkenin uzun vadede dis politika pozisyonlarinin
glclendirilmesine katkida bulunabilir. Ongoriilebilir gelecekte, yakit ve enerji
kompleksi, Rusya'nin sadece bolgesel jeopolitik ve dis ekonomik etkilerinin esas
kaynagi konumunda olmayacak, ayni zamanda kiresel 6lgekte de onemli etkisi
devam edecektir. Dis politikada, enerji sektori ile baglantili olan ekonomik Rus
ekipmanlarinin etkin olarak kullanilmasi da dahil, SSCB'nin ¢okistinden sonra fiilen
gelisen tek kutuplu bir dinyada, Rus cikarlari icin 6zellikle 6nem arz etmektedir.
Rusya'nin Avrasya kitasinda olusturdugu jeopolitik alanda kilit rol tGstlenme iddiasi,
asagidaki objektif faktorlerden kaynaklidir (www.ac.gov.ru, 2018) :

—Diinyanin en zengin yakit ve enerji kaynagi ve diger dogal madenler
rezervine sahip olmasi, ayrica ormanlar, su ve temiz havasi olan, ekosistemin eski
haline gelme kabiliyetine sahip, essiz bir bolgede yer almasi;

—Devletin glictiinii gliclendiren, genis alanlar ve bolgesel kaynaklar;

—Dinyanin temel hidrokarbon kaynaklarinin yogunlastigi Ulkenin Avrasya
kitasindaki cografi konumu, Pasifik ve Kuzey Kutbu Okyanuslarinin yani sira, Barents,
Baltik ve Kara Deniz’e ve kita sahanliga ¢ikisinin bulunmasi;

—Rusya'nin Hazar ve Avrasya bolgelerindeki rol;

—Cesitli tahminlere gore, buylk hidrokarbonyataklarinin bulundugu Rusya
topraklarina bitisik bulunan buyulk Arktik bolgelerinin gelistirilmesindeki tecribesi;

—Diinya enerji ana merkezlerinden biri olan ve Avrasya kitasindaki jeopolitik

konumu saglamlastirabilecek giicli enerji altyapisinin bulunmasi;



—Yakit ve enerji sektortuindeki glicli endistriyel ve entelektiel potansiyeli;

—Kiresel enerji sektoriindeki roli o6nemli 6l¢lide artan, blylk enerji
sirketlerinin varhg (www.ac.gov.ru, 2018).
Yukarida bahsedilen etkenler, Rusya’nin yuritecegi yetkili bir enerji politikasi ile
basta Avrasya olmak (zere, diinyada ekonomik ve politik konumunu 6nemli dlclde
guclendirebilecegini gdstermektedir. Bu da, sirasiyla, UGlkenin kiresel ve bdlgesel
dizeylerde enerji gilvenligini giclendirmek icin somut bir katki yapmasini
saglayacaktir. Acikcasi, yakin gelecekte bu hidrokarbonlarin gelistiriimesi ve
tasinmasi ile baglantili olacaktir. Gelecekte, Rusya, diger ilkelerin deneyimini
kullanarak, ileri enerji teknolojileri alaninda daha degerli bir konuma sahip

olabilecektir (www.ac.gov.ru, 2018).

2.4. 2030 Yilina Kadar Rusya Federasyonu Enerji Stratejisi

Rusya su anki asamada bircok acidan benzersiz bir konuma sahiptir. Ozellikleri,
enerji kaynaklari alaninda da kendini gdstermektedir. Gergekten de, gezegendeki
nifusun sadece % 2,8‘ine ve topraklarinin % 12,8ine sahip olan Rusya, tahmini
petrol kaynaklarinin % 12-13’Gne ve kanitlanmis petrol rezervlerinin yaklasik %
10’una dogal gaz kaynaklarin % 42”sine ve kanitlanmis dogal gaz rezervlerin %
34’lne kanitlanmis tas komiri rezervlerinin yaklasik % 20’sine ve linyit kdmirin de
% 32’sine sahiptir. Genel olarak, Rusya enerji kaynaklarinin %30'una sahiptir. Sanayi
gelisiminin tim tarihine bakildiginda, 6dngorilen petrol kaynaklarinin sadece %17'si,
komurin %8'i ve dogal gazin %5'i ¢ikarilmistir. Uzman tahminlerine gore, kaynak
tabanina sahip olunmus ve tahmin edilen kaynaklardan ¢ikarilmis olan yakit payi
%25'e ulagsmasi durumunda da uretimde daha fazla bir artis beklenmesi distk bir
olasiliktir (KpacHywKuHa, 2017: 2).

Dogal kaynaklar bakimindan zengin olmasi Rusya’yi hi¢ sliphesiz kendisini benzersiz
bir Glke konumuna ulastirmaktadir. Fakat bu, belki de Rusya'nin sahip oldugu
zenginligin ele gecirilmesi icin istah kabartici istegi burada sona erdirmektedir.
Cunkl gerekli kaynaklarin tlketiciye saglanmasi, kaynaklarin bulunduklari yerlerdeki
zorlu iklim kosullarinin yani sira, devasa iletisim aginin kurulabilmesi igin karmasik

bir yapinin tesis edilmesi gerekmektedir ve hatta olumsuz bir demografik



durumundan dolayl hammadelerinin maaliyeti benzer enerji hammaddesi tirlerine
sahip ¢ogu Ulkedeki hammadelerin maaliyetine gére 6nemli 6l¢clide daha yliksektir
(KpacHywkuHa, 2017: 2).

Enerji stratejisine olan acil ihtiyacg, yalnizca Glkenin yakit ve enerji kompleksinin
refahi igin stratejik 6neme sahip degildir, ayni zamanda enerji sektorlerinin Uretim
ve teknik altyapi tabaninin asiri derecede eskimis olmasi nedeniyle de ortaya
citkmaktadir. 20. ylzyilin sonunda amortisman payi, sabit Gretim varlik degerinin %
70-80'ine ulasmistir. Bu rakamlar, gesitli karsilastirma makalelerinde, bilimsel yayin
ve medya raporlarinda siklikla yayinlanmaktadir. Asil kaynaklara bile deginmeye
gerek olmadigini gostermektedirler. 1990'larda baslatilan piyasa reformlarinin
baslangici yakit-enerji kompleksi lizerine olumlu sonug getirmemistir. Unlii Chubais—
Gaidar'in Ozellestirme politikasi, ©6zel milk sahiplerinin ydnetim seviyesini
iyilestirmedigi gibi, kanitlanmis vyakit rezervlerinin de bilingsiz bir sekilde
harcanmasini, Uretim donanimlarinin  hizh eskimesini, isletme sermayesinin
azalmasini ve insan kaynakh felaketlerin artmasini da yaninda getirmistir
(MosrayeBa, 2016: 425).

Rusya, dis diinyayla olan iliskilerin 6nemini ve llkemizin tarihi, bolgesel, iklimsel ve
diger cesitliligini de dikkate alarak, ic yasam alanlarina yonelik modern bir enerji
stratejisine ihtiya¢ duymaktadir (Mo3rauesa, 2016: 425).

On dort yil boyunca, her biri bir dncekine gore yakit-enerji kompleksine iliskin devlet
politikasinin ilkelerini  degistirerek, dort enerji programi gelistirilmistir
(www.trubotvod.ru/articles/detail.php?ID=1396, 2018):

Birinci_program (1995), dogal gaz kullanimini tesvik etmistir, petrol ve gaz

kompleksinin hizli ivmeyle gelismesini icermektedir.

ikinci_program (2000), kaynak ihracatini kisitlarken, enerji tasarrufu ve petrol

Urlnlerinin ihracatinin artirilmasini 6n plana ¢ikarmarmistir.

Uciincli_program (2003), bir kez daha temel stratejik yontemleri degistirmistir.

Ulkenin ekonomik kalkinmasinda yakit ve enerji kompleksinin lokomotif rolii kabul
edilmis ve petrol Uretiminin blylmesi, petrol ve dogal gaz ihracatinin gelistirilmesi

de dahil olmak Uzere, yatirim sermayesi biriktirme gérevi mesrulastiriimistir.



Doérdiincli program (2009), iilke ekonomisinin gelisimi icin yakit-enerji kompleksinin

bir lokomotife donismesine odaklanmistir. Bircok ilgili sektor ve ekonomi icin en
blyik musteri konumunda bulunan yakit ve enerji kompleksinin, tlke ekonomisinin
yenilikci gelisiminin yatirnm destegine 6nemli bir katki saglamasi gerekmekteymis.
Gergekte ise birgok bulyik ithalatginin kendi enerjilerini tedarik etmeye yonelmesine
bagli kiiresel enerji piyasalarinda 6nemli bir donlisim meydana gelmistir. Ekonomik
blylimenin hizi yurticinde yavaslamis ve bu nedenle de yakit ve enerji kompleksinin
Uretiminde niceliksel bir artis yerine enerji sektoriinde niteliksel bir modernizasyon
one ¢ikmistir (www.trubotvod.ru/articles/detail.php?1D=1396, 2018).

Enerji stratejisi en az bes vyilda bir gincellenmelidir. Bu baglamda, Rusya
Federasyonu Huklimeti ilk olarak 2030 yilina kadar, daha sonra da 2035 yilina kadar
yeniden uzatilarak Rusya Enerji Stratejisinin diizenlenmesine karar vermistir. 2035
Enerji Stratejisi, bircok yonden 2030 Enerji Stratejisinin devami niteliginde olup, ayni
zamanda aralarinda oldukga 6nemli farkhhklar da vardir (http://minenergo.gov.ru,
2018).

2035 Enerji Sisteminde merkezi fikir, kaynak temelli hammaddelerden yakit ve
enerji kompleksinin kaynak-yenilikgi gelisimine gecistir. Ayni zamanda, Ulke
ekonomisindeki yakit ve enerji kompleksinin yeni roli “kalkinma lokomotifi” nden
“tesvik edici altyapi”ya gecis saglanarak, Rus ekonomisinin gelismesi igcin Griln
cesitlendirilmesi, teknolojik seviyesinin yikseltilmesi, altyapi kisitlamalarinin en aza
indiriimesi  de  dahil olmak Uzere, gerekli kosullar olusturulmasidir
(http://minenergo.gov.ru, 2018).

Kriz, sadece ekonomik aktivitede gegici bir diislisiin goriilmesini degil, ayni zamanda
Rusya ekonomisinin gelisimi (zerindeki uzun vadeli vyapisal ve kurumsal
kisitlamalarin  giiclendirilmesi nedeniyle, ekonomik biliyimede orta vadeli bir
yavaslamaya yol agmistir. Bu baglamda, GSYiH ve yerel enerji tiiketimindeki biiyiime
beklentileri, 2030 Enerji stratejisine kiyasla 6nemli 6l¢lide dustk gosterilmistir
(BbikoBa, 2017: 41).

Diinya ekonomisinin ve enerjisinin gelisimine yonelik tahminler ile ilgili yapilan bir
analize dayanarak, enerji kaynagi talebinde kiiresel bliyiime beklentilerinin azalmasi

goz onlinde bulundurulmaktadir. Buna ek olarak, yeni Ureticilerin ortaya cikisi,



konvansiyonel hidrokarbon kaynaklarinin artan 6nemi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin hizli gelisimi, kiresel kilit enerji piyasalarinda artan rekabete yol
acmaktadir. Enerji kaynaklari igcin en umut verici pazar, Asya-Pasifik Glkeleridir.
Dinyadaki en o6nemli (lkelerin enerji stratejilerine genel bir bakis, eneriji
verimliliginde énemli bir artis, enerji kaynaklarinda 6zyeterlilik, yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin gelistiriimesi yoluyla yakit ve enerji yapisinin ¢esitlendiriimesi ve
konvansiyonel hidrokarbonlarin dretimi, yakit ve enerji kaynaklarinin ihracatini
yapan Ulkeler igin ise ihracat hacimlerin artirmak ve yeni cografi ve Urlin pazarlarina
erisim saglanabilmesinde, dnemli bir artis hedeflediklerini gdstermektedir. Rusya
acisindan, bu stratejilerin tutarl bir sekilde uygulanmasi durumunda, dis riskler hem
bati yoninde hem de dogu yoninde (Asya-Pasifik pazarlarina erisimi hizlandirma
ihtiyaci) 6nemli 6l¢lide artacaktir (BbikoBa, 2017: 41).

Enerji stratejisinde Energoprom'un ihracat potansiyeli ve imkanlari, Rusya'nin
surdurilebilir ekonomik blylime dizeyine erismesini saglayabilmesi igcin 6nemli bir
yer tutmaktadir.

Asya-Pasifik Ulkelerine petrol ve dogal gaz ihracatinin daha yliksek bir paya sahip
olmasi beklenirken, Sivilastirilmis dogal gaz ihracati payinin daha ylksek olmasi
beklenmektedir. Petrol Girtinleri ihracatinda disls ise, Petrol rafineri islem hacminin
daha yavas buylime gdstermesiyle iliskilidir (BbikoBa, 2017: 41).

Rusya'nin 2035 yilina kadar olan dénem icin enerji stratejisi, 2010-2020 doneminde
yillik % 0,8 oraninda enerji ihracatinda iimh bir artis olacagini géstermektedir. Bu
nedenle, Rusya'nin enerji sektord icin temel dis zorluk, yabanci eneriji
piyasalarindaki rekabetin marjinal sikilastiriimasindan kaynakl olacaktir. Gelecekte,
geleneksel kilit piyasalarda ve yeni enerji piyasalarinda payini korumak ve artirmak
icin, inatgl bir rekabet miicadelesi olacagi gorilmektedir.

Yakit ve enerji dengesinde degisiklikler meydana gelmistir. 2035 Enerji sektori yakit-
enerji sistemlerindeki denge verilerine gore, primer yakit ve enerji kaynaklarinin
yurt ici tuketiminde yavaslama, gaz tiketiminin payinin artmasi ve komdir tiketim
payinin azalmasi 6ngorilmektedir (bbikoBa, 2017: 41).

Rusya, hidrokarbon piyasasinda ©onde gelen oyunculardan biri olarak yerini

koruyacaktir. Bunlarin ihracatini ihtiyath bir sekilde artiracak, elektrik ve komdur



piyasalarinin gelisimine aktif olarak katilacak ve kiiresel nikleer enerji
endustrisindeki konumunu gliclendirecektir (AHMcnumosa, 2017: 18).

2035 Enerji sisteminin uygulanmasina yonelik i¢ kosullara bakacak olursak, kiresel,
finansal ve ekonomik krizin, Rus ekonomisinin biiyime hizinda orta vadeli bir
yavaslamaya yol actig1 gergegine dikkat edilmelidir. Bu baglamda, Rusya'nin yakit ve
enerji kompleksinin derin ve kapsamli bir modernizasyonuna tabii tutulmasi, Gretim
kaynaklarinin ve altyapinin énemli bir bolimiinde asinmanin Online gegilmesi,
Rusya'nin yakit ve enerji sektori ile gelismis Ulkelerin seviyesi arasindaki teknoloji
bakimindan geri kalmishgin Ustesinden gelmek, yiksek katma degerli enerji
tastyicilarinin (hafif petrol Grlnleri, gaz motoru yakiti, petrol ve gaz kimyasi ayrisma
Urlinleri) Gretimini artirmak gerekmektedir (AHncumosa, 2017: 18).

En 6nemli devlet gorevi, “kigluk” ve “orta” ¢apli enerji Grlnleri Gretimi araglari igin,
hem yurt disindaki gelismeler takip edilerek, hem de bireysel tiiketicilerin dogal ve
iklim kosullari Ozellikleri dikkate alinarak bir sanayi Ussi olusturmak olmalidir.
Gercekten de, uzak Kuzey bolgelerine ve daglk uzak bolgelerdeki seyrek nifuslu
yerlesim yerlerine enerji iletiminin saglanmasi epey maliyetlidir ve sadece yerlesim
yerlerinin degil, ayni zamanda idari ve bolgesel birimlerin de s ve elektrikten
yoksun birakilmasi tehlikesini dogurmaktadir. Bu sorunlar, zimmete para gegirme ve
yerel yetkililerin yolsuzluklari eklendiginde riski bir o kadar daha artar (AHucumosa,
2017: 18).

“Kiguk” enerji Uretim araglarindan istenen temel gereksinimler sunlardir:
operasyonel givenilirlik, hizli sokiim ve kurulum (ekonomik faaliyetin yarGtildiga
gocebe yasam tarzinda), iklim kosullarina ve yerlesimin niteligine uyum ile yerel
kaynaklarin kullanmasidir. Bu durumda, Uzak Kuzey boélgelerinde ve uzak daglik
yerlesim yerlerindeki enerji rezervleri tamamen glivenlikli nitelige sahip olacaktir.
uzak Kuzey bolgelerinde, bu “kiliclik” capli enerji retim araglari, riizgar enerjisi
santralleri, “mini-hidro elektrik santralleri”, “yakit olarak odun kullanan enerji

”

santralleri ” ve hatta bir aygitta bunlarin kombinasyonlari yapilarak daha iyi bir
sonug alinabilecektir. Tabii ki, ulagim araglarinin galisabilmesi icin hidrokarbon eneriji
rezervleri de olmalidir. Ancak bu durumda bireysel enerji tlketicilerinin enerji

bagimsizliginda artis saglanir. Bu, ekosisteme verilecek olan hasarlardaki yuki



azaltacaktir. Daghk bolgelerde, Ozellikle gok fazla sayida olan glnesli glnlerde,
evlerin catisinda, daglarin ve tepelerin yamaclarinda giines panelleri etkili bir sekilde
kullanilabilir. Bunun igin segenekler oldukga cesitlidir, bilimsel ve teknolojik
ilerlemeler bu "kicUk" enerji Gretim araclarini basarili bir sekilde gelistirecektir
(AHMcumosa, 2017: 18).

Elbette, baslangicta bireysel enerji tlketicilerinin bircogu "kiguk Olgekli
mekanizasyon" araclarini satin alma imkani elde edemeyecektir. Bu nedenle, ilk
basta, devlet bu araglari edinme kosullarini azami 6lclide kolaylastirmali, bunlarin
Uretimini yapan Ureticilerden bu tir Grinlerin kalitesi ve garantilerini kesinlikle talep
etmelidir (AHMcMmoBa, 2017: 18).

Rusya'nin insanligin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda oynadigi énemli rol, cesitli
uluslararasi ve ulusal arastirma merkezlerindeki uzmanlarin birgogu tarafindan
tanindigi gibi, strekli olarak artmaktadir. Enerji (ve daha genis anlamda, hammadde)
problemi, diinya siyasetinin en yiksek kademesinde yer almaktadir. Enerji saglayici
kaynaklarin diinya piyasasinda yapilan analizinde, fiyatlarin dalgalanma dinamigine
ragmen, genel olarak, dinya ekonomisinin bu alaninda Rusya’nin konumunu gicli
bir sekilde saglamlastirdigina dair ikna edici bir kanit tasimaktadir. Ayni zamanda,
Rusya'nin bu konuda karsi karsiya oldugu akut zorluklari gormezlik gelemeyiz.
Bunlara o6rnek olarak; uzun iletisim agi, enerji kaynaklarin bulunduklari yerlerde
Uretilmesi ve tuketicilere tasinmasi icin asiri zor doga-iklim kosullari, genis cografi

alanlarda Uretim, hizmet ve sosyal altyapinin yetersiz gelisimini gdsterebiliriz

3.80LUM
RUSYA ENERIJi DIS POLITiIKASININ GELECEGi

3.1. Rusya Federasyonu ve Avrupa Birliginin Enerji Alaninda iligkileri
Rusya enerji sektoriinde, bolge Ulkelerine dogal gaz, petrol ve petrol Urinleri,

komdr, elektrik ve niikleer yakit tedarik ederek Avrupa'nin dogal ortagi olmustur.



Kitada sirdirlebilir enerji kaynaklarinin saglanabilmesi icin, gelismis bir enerji
altyapisi  olusturulmus, teknik duizenlemelere karar verilmistir ve ticaret
operasyonlarin yapilabilmesi maksadiyla mekanizmalar gelistirilmistir. Rusya ve
Avrupa eneriji sirketleri, yaritilen ortak projeleriyle bunlara dahil olmak Gzere, uzun
yillara dayanan karsilikli isbirligi cergevesinde gerekli deneyimi saglamislardir.
Avrupa’li sirketler, Rusya'nin enerji piyasalarinda tam tesekkdlli oyuncular
konumundadir. Rusya'dan AB'ye dogru yapilan enerji kaynaklarinin tedariginde
gorilen kisa sureli bir duslis sonrasi, son iki yildan beri artis devam etmektedir.
Ornegin, 2015 yilinda PAO”Gazprom”, Avrupa'ya gaz ihracatinda bir énceki yila gére
% 8'lik bir artis oldugunu ve 2016'nin 11 ayhk dénemi boyunca 2015 yili yillik
gostergesini astigini bildirmistir (J/luxayes n Bectdanb, 2017: 15).

2014 yilina kadarki donem, enerji sektorindeki AB ve Rusya arasindaki iliskilerin
aktif gelisme donemi olarak belirlenmistir. 2000 yilinda “Rusya-AB Enerji Diyalogu”
formati faaliyete gecirilmistir. 2006 ve 2009 yillarinda, Rusya ve Ukrayna arasindaki
gaz anlasmazliklari nedeniyle gaz arzinin durdurulmasina sebep olan iki olaydan
sonra, ileride gaz, petrol veya elektrik enerjisi arzinda kesintilerle karsilasiilmamasi,
kaza ve ariza durumlarinda taraflar arasinda hizl bir iletisimin saglanmasi amaciyla
“erken uyari mekanizmasi” olusturulmustur. iki yil sonra, 2011 yilinin Ekim ayinda
Rusya-AB Gaz Danisma Konseyi'nin ilk toplantisi yapilmistir. 2013 yilinin Mart ayinda
da Avrupa Komisyonu (AK) ve Rusya Hiikiimeti arasinda “2050'ye kadar Rusya ile AB
arasindaki enerji isbirligi yol haritasi” lzerinde anlasma saglanmistir. Elde edilen
basari acikca goriilmektedir. ilerideki karsilikli menfaat saglayan ve bunun da
otesinde stratejik isbirliginin daha da gelistirilmesi icin saglam bir temelin de mevcut
oldugu dikkat cekmektedir (Jlnxaues n Bectdanb, 2017: 15).

Ancak ayni donemde, “Gazprom” sirketine karsi antitrost sorusturmasi
baslatilmistir, AB'nin Uglincii Enerji Paketi'nin (TEP) kabul edilmesinde Rus tarafinin
gorusleri dikkate alinmamistir. Rus tarafinin, “Gliney Akim” projesinin faaliyete
gecirilmesi reddedilmis ve “Kuzey Akim-2” gaz boru hattinin insasi icin fizibilite
tartismalari yogunlasmistir.

Anlagmazlik durumu birkag yildan beri biyimektedir, 2014 yilinda ise bu bir dénim

noktasi olmustur. Sonuc olarak, Rusya ile AB arasindaki iliskiler politik nedenlerden



dolay! fiilen kesintiye ugramistir. Her iki taraf ve onlarin ortaklari kendilerini
ideolojik ve politik bir ¢cikmazda bulmuslardir (MHéHn, 2016: 28).

Taraflarin, Rusya ile AB arasinda enerji sektoriindeki karsilikli gikara dayali igbirliginin
yenilenmesine dair duyulan ihtiyaca ragmen, resmi temsilciler arasindaki temaslar,
gincel sorunlarina ¢6zim bulunmasi igin yalnizca galisma toplantilari yapilmasi
dizeyinde gergeklestirilmistir. Ukrayna'nin dogusundaki silahli ¢atisma ve Kirim
etrafindaki durum sebebiyle, vize kisitlamalarinin getirilmesi, yaptirrm ve karsi
yaptirim kararlarin alinmasi durumu daha da siddetlendirip kotilestirmistir (MHER,
2016: 28).

Pek cok nedenden dolayi, taraflar artik "Lizbon'dan Vladivostok'a kadar" ortak ener;ji
pazarlarinin yaratilmasi ile ilgili olan sorular hakkinda goriismemektedir. Temel
mesele Rusya'nin katilimiyla ortak Avrupa entegrasyon projeleri olusturma
konusundaki ilkeli isteksizligin 6n plana ¢ikmasidir. Enerji sektoriinde bu, Rusya'nin
dogu yonindeki enerji ihracatinin gelismesi arayisinda, 6rnegin Cin'e ener;ji
kaynaklarinin tedarigi konusunda anlasmalarin sonuglanmasiyla ortaya c¢ikmistir.
AB'de ise, basta gaz olmak Uzere enerji kaynaklarina alternatif olarak, Kuzey Afrika,
Orta Dogu ve Hazar bolgesi devletleri gbz 6nlinde bulundurulmaktadir. Her iki taraf
da enerji ticareti ve enerji isbirliginin cografi gesitliligini, enerji glivenligini artirma
aracglarindan biri olarak gormektedir. Ancak bu durum, her iki taraf agisindan
risklerin artmasina yol acmakta, birbirleriyle isbirligi firsatlarini daraltmaktadir
(MHéH, 2016: 28).

Rusya ve AB arasindaki enerji alanindaki iliskilerin durumu, “lglinci
taraflarin”gikarlarini gézetme ihtiyacindan dolayi, yani iliskileri dogrudan veya
dolayl olarak etkileyen Ukrayna, Baltik llkeleri, Polonya ve bir dereceye kadar da
ABD gibi ulkeler bu sorunun daha da siddetlendirilmesinde rol oynamaktadirlar
(www.eurasiancommission.org/ru, 2018).

Bu nedenle, her iki tarafin da enerji isbirligi ve enerji glivenligi konularinin tartismal
ve politik bir yorumu, ¢atisma durumunun alevlenmesine yol a¢maktadir. Rus
sirketleri, Avrupa enerji piyasalarindaki faaliyetlerinde kisitlamalarla karsi karsiya

kalmaktadirlar ve programlarina Avrupa’li ortaklariyla iliskilerinde, artan riskleri de



dahil etmektedirler. Bu, oncelikle dogalgaz sektdriinde kendini gostermektedir
(www.eurasiancommission.org/ru, 2018).

Avrupa Komisyonu bu konuda son yillarda, Rusya'dan dogal gaz ve elektrik arzini
ana tehdit olarak degerledirerek, ortak bir Avrupa enerji piyasasi yaratmaya ve
enerji givenligini artirmaya baslamistir (www.eurasiancommission.org/ru, 2018).
2006 ve 2009 yillarinda transit krizlerden sonra Avrupa’lilar, Rus dogalgazina olan
bagimhliklarini azaltma egilimine yonelmislerdir ve Ukrayna'da olusan siyasal kriz
zemininde “Gazprom”a karsi gerginlik de artmistir. Bu da 2014-2015 vyillarinda,
Avrupa Birligi tarafindan dogalgaz sektoriinde Rusya-AB iliskileri icin acik negatif
sinyaller tastyan bir dizi yeni program belgelerinin kabul edilmesine yol agmistir. Gaz
talebindeki benzeri gérilmemis distse ek olarak 2010-2014 vyillari arasinda (%20)
bir digtsle 116 milyar metrekiplik dramatik bir durum daha eklenmistir. Ancak
2015 ve 2016 yillarinda toparlanma gortlmisti ve tiim piyasa katilimcilari icin, on
yildan fazla olmayan bir planlama ufkunda bile, beklentiler konusunda piyasada son
derece belirsizlik gorilmektedir (www.eurasiancommission.org/ru, 2018).

Sonuc olarak, Rusya ve Avrupa arasindaki gaz alanindaki isbirligi, su anki asamada
stratejik ortakliktan, geleneksel ticari isbirligine gecmistir ve bu da ciddi siyasi
farkhliklarin ortaya g¢ikmasina neden olmustur. Bununla birlikte, Rus-Avrupa
dogalgaz sektoriinlin 2015 yili verilerine gore, Rusya'nin bélgedeki toplam dogalgaz
tiketiminin % 30’luk tarihi seviyelere yiikselen bir paya sahip oldugu yillarda ve bir
onceki yillara nazaran daha iyi sonuglarin alindigi da belirtiimesi gereken bir
husustur. 2016 yilinda da bu egilim devam etmistir. Rusya'nin ve ozellikle de gaz
sektérinin maksimum dizeyde geri tutulmasini hedefleyen Avrupa Komisyonu'nun
amaci ile Avrupa’ll gercek tiliketicilerin ekonomik uygulamasi arasinda bir aciklik
gozlenmektedir (PognoHuesa, 2017: 11).

Avrupa enerji piyasasinin liberallesmesi neticesinde, 6nceki yaklasimlarda, yasal-
diizenleyici bazda ve diizenleyici uygulamalarda dnemli degisikliklerin goriilmesi ise
Rus tarafi kendi ihracat stratejisini kademeli olarak degistirme yoluna gitmeye tesvik
etmistir. Gelecekte, Rus tarafinin yeni kurumsal ¢evreye uyum saglamak igin dnemli
cabalar sarfetmesini gerektirecektir. Rusya ve Gazprom Yoneticilerine yonelik dogal

gazin bir politik silah olarak kullanilmasina iliskin yapilan geleneksel suclamalarin



yani sira, Avrupa Komisyonu kararlarinda, bir yandan da genele bakildiginda Rus
tarafi icin sadece piyasa nitelikli degil, siyasi nitelik tasiyan 6zel sartlarin da oldugu
ortaya ¢citkmaktadir (PogmnoHuesa, 2017: 11).

Rus uzmanlara gore, son yillarda Avrupa Komisyonu bu alanda, Rusya ile olan
iliskiler Gizerinde dogrudan veya dolayl bir etkiye sahip, bir dizi dizenleyici belgeyi
kabul etmistir.

2014 yihnin Mayis ayinda Avrupa Komisyonu, her bir llkenin enerji bagimlilig ile
ilgili yUrutidlen analizinde Avrupa enerjisinin gelecekteki gelisim sorunlari ile
baglantili olarak, yeni bir Avrupa Enerji Glvenligi Stratejisi sunmustur. Rusya'dan
gelen dogalgaz arzlarina ve bu tir kaynaklarin toplam dogalgaz ithalat hacminin
yarisindan fazlasini olusturan Ulkeler icin 6zel bir vurgu yapilmistir (PoguoHuesa,
2017: 11).

Enerji givenligini gliclendirmek icin kisa vadeli (yer alti dogalgaz depolama
tesislerinin kapasitesini artirmak, ters akim dahil olmak Uzere altyapiyi gelistirmek,
enerji tiketimini azaltmak ve alternatif yakitlara gegmek)onlemlere ek olarak yeni
strateji ile uzun vadeli bir dizi dnlem sunmaktadir(PogmoHuesa, 2017: 11) :

— Oncelikle Avrupa enerji tiiketiminin toplam payinin sirasiyla %40 ve
%25'ini olusturan bina ve sanayi sektorlerinin enerji verimliligini artirmasi;

— AB'de enerji Uretimindeki artis (alternatif eneriji, fosil yakitlarin gikariimasi
ve bariscil bir atom enerjisi dahil) ve tedarik eden (lkelerin ve tedarik yollarinin
cesitlendirilmesi;

— AB i¢ enerji piyasasinda rekabetin gelistiriimesi ve enerji akislarinda
birden kesinti veya diger gerekli durumlarda akislarin hizli bir sekilde yeniden
yonlendirilmesi icin enterkonnektor baglantilarin olusturulmasi;

— AB'nin enerji glvenligini etkileyebilecek lglinclt taraflarla yapilacak olan
veya oOngorilen anlasmalar hakkinda Avrupa Komisyonu (yesi (lkeleri
bilgilendirmesi de dahil olmak Uzere, ortak bir enerji politikasi ylrttilmesi;

— Yeralti gaz depolama tesislerinin kullanimi konusunda AB (lkeleri
arasindaki koordinasyonun saglanmasi, ters akimlarin gelistiriimesi ve hem bdlgesel

hem de Avrupa dizeyinde risklerin azaltilmasi da dahil olmak Uzere isbirligi



mekanizmalarinin  gl¢lendiriimesi ve altyapi engellerinin 6nline gegilmesi
(PoanoHuesa, 2017: 11).

Avrupa Uulkelerine gaz arzinin kirillgan bir yapida olmasi, Rus gazinin tedarigi veya
Ukrayna topraklari lizerinden transit gecisi bir ile alti aylik bir sire i¢cin tamamen
durduruldugunda Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan stres testlerinin
sonuclarini ortaya cikarmistir. Ukrayna topraklari boyunca Rus gazinin transit
gecisinin  durdurulmasi durumunda Bulgaristan, Bosna-Hersek, Macaristan,
Makedonya, Sirbistan, Finlandiya ve Baltik Ulkelerinin gaz tlketimini %20-60
oraninda, Polonya, Romanya ve Yunanistan'in da %10 oraninda azaltma ihtiyaci
dogacaktir. Aylik azami tedarik miktarindaki diisis Bulgaristan, Finlandiya, Bosna-
Hersek ve Makedonya'da %100, Estonya'da % 73, Sirbistan'da % 64, Litvanya'da %
59, Macaristan'da % 35, Romanya'da% 31 ve Polonya'da % 28 olabilir (PoanoHuesa,
2017: 11).

Avrupa Komisyonu stres testlerinin sonuglariyla desteklenen Avrupa’nin enerji
glvenligi stratejisi, Avrupa toplumunu, Rus gaz arzinin tamamen veya kismen
kesintiye ugramasi da dahil durumlarda olusabilecek olan risk etkenlerini de, kendi
ekonomisinin isleyisini strdlrebilmek icin hazirlamakta, onlara kapsamlh kisa ve
uzun vadeli 6nlemler dizisi sunmaktadir (PoanoHuesa, 2017: 11).

25 Subat 2015 tarihinde, Avrupa Komisyonu, Avrupa Enerji Birligi'nin
olusturulmasina iliskin bir belge yayinlamistir. Buna gore tim AB Ulkelerinin tc¢ilnci
uUlkelerle iliskiler de dahil olmak Uzere, enerji konularinda konsolide bir konumda
bulunmasini 6ngérmektedir. Stratejinin temel hiikiimleri, Avrupa eneriji politikasi ile
uyumludur ve asagidaki esas alanlari kapsamaktadir (www.eriras.ru, 2018) :

— Enerji arz glvenligi nedeniyle AB’ye (iye olmayan Ulkelere olan eneriji
bagimhliginin azaltilmasi, kendi enerji kaynaklarinin daha verimli kullaniimasi ve
tedarik kaynaklarinin disaridan gesitlendirilmesi;

— Teknik yada dlizenleyici engellerle karsilasmadan serbest enerji akislariyla,
enerji piyasasinin gelistiriimesidir. Bu da neticede fiyatlarin en uygun seviyede
olmasini, ayrica vyenilenebilir enerji alanindaki potansiyelin tam olarak

gerceklestirilmesini saglayacaktir;



— Cevre Uzerindeki zararli etkinin azaltilmasina ve enerji kaynaklarinin ithal
edilmesine duyulan ihtiyacin azalmasina katkida bulunan enerji verimliliginin
artirilmasi;

— Zararl emisyonlarin azaltilmasi (1990 yilina gére 2040 yilina kadar zararh
emisyonlarda %40’a varan azalima ulasilmasi), Avrupa Ticaret Sisteminde zararli
emisyon kotalarinin gbézden gegcirilmesi ve yenilenebilir enerji Uretim alanlarina
yatirimlarin yapilmasi;

— Alternatif enerjide teknolojik liderlige katkida bulunan ve enerji tiketimini
azaltan enerji sektoriindeki arastirma ve yenilikleri.

Enerji Birligini olusturma stratejisi; Uclincli Enerji Paketi'nden sonar eneriji
sektoriinde AB'nin en 6nemli insiyatifidir. Bu strateji, AB'nin, Birligin dis enerji
politikasini yirttmek icin AB devletlerinin egemen yetkilerinin énemli bir kismini
elde etme arzusunu da icerir. Ayni zamanda, stratejik isbirliginin gelistirilmesi icin,
Ukrayna ile isbirligine vurgu yaparak Cezayir, Tlrkiye, Azerbaycan, TUrkmenistan,
Orta Dogu ulkeleri, Afrika, Norveg, ABD ve Kanada gibi Ulkeler belirlenmistir
(wwwe.eriras.ru, 2018). Bu belgede, Rusya’nin vyalnizca iliskilerin iyilestirilmesi
baglaminda ve uygun kosullarin olusmasi, piyasa acikligi, adil rekabet ve karsilikli
cikar saglanmasi durumlarinda, enerji sektoriindeki iliskilerin gézden gegirilmesinin
mumkiin olabilecegi belirtilmistir.

Enerji Birligi, AB'nin “liclincti Ulkelerle miizakereler sirasinda tek bir ses elde
edilmesi amaciyla” yardimci olacagl sekilde tasarlanmistir. Avrupa Komisyonu,
ozellikle tek bir tedarikciye (Baltik Ulkeleri ve Dogu Avrupa) bagimlh ilkeler icin
onemli olan, kriz durumlarinda toplu gaz alimlari igin segenekleri degerlendirmeyi
onermektedir. Daha 6nce, Polonya, biraz daha radikal bir bicimde gaz alimina iliskin,
toplu s6zlesmeler olasiligl tizerine israrci olmustur (www.docs.eaeunion.org, 2018).
Enerji Birligi'nin glglendirilmesi ve Ukrayna ile stratejik ortakhk konulu bir
mutabakatin imzalanmasi ile birlikte, Enerji Birligi Yol Haritasinin, 2015 yilinda
Turkmenistan ve Azerbaycan arasindaki Trans-Hazar gaz boru hattinin insasina
iliskin Uc¢ tarafli bir mutabakat anlasmasi imzalanmasi (Avrupa'ya daha fazla
ihracatla) dikkat gekicidir. Ancak bu silire, daha sonra 2016 yilina ertelenmistir

(www.docs.eaeunion.org, 2018).



2015-2016 yillarinda tim Avrupa ulkelerine yapilan genis ¢apli bir tur sirasinda,
Enerji Birliginin yoneticileri Avrupa Birligi Komisyonu ile birlikte, her bir Glke icin
konsolidasyonun avantajlarini tanimlayan ve bu girisimin gaz piyasasi agisindan
yonuni belirten belgeleri sunmustur. Uygulamada bununla ilgili yapilan kisa
analizde, hemen hemen her rapor bu llkenin Rusya'dan ithal edilen dogalgaza olan
bagimliligini ve Enerji Birligi cercevesinde bunun Ustesinden gelinmesi icin dnerilen
onlemler Gzerinde durulmasi ile baslamaktadir.

2015 yilinin Kasim ayinda, Avrupa Komisyonu, Enerji Birligi Durumu EC14 ve 2015'in
sonlarinda Birligin isleyisi icin Gnem tasiyan ilgili siiregleri izleyen bir dizi rapor iceren
belge paketi yayinlamistir (www.docs.eaeunion.org, 2018).

Son zamanlarda Avrupa Birliginde, Avrupa Birligi’nin dogalgaz politikasini uygulamak
icin belirli adimlar da atilmistir (www.docs.eaeunion.org, 2018):

- 2015 yiliicerisinde, Klaipeda (Litvanya)’daki yeni sivilastirilmis dogalgaz
(LNG) terminali, Baltik bolgesindeki dogalgaz kaynaklarinin gesitlendirilmesini ilk kez
glvence altina almistir. Polonya ve Litvanya arasinda yapilmis olan anlasmaya gore
kurulacak enterkonnektor baglantisi izolasyonu tamamen kaldiracaktir. Macaristan
ile Slovakya arasinda bulunan, Ukrayna sinirinda oldugu gibi, ayni kapasitenin
yaninda, tersine cevrilme olasiligi da bulunan, enterkonnektér baglantisinin
onemine de dikkat cekmektedir;

— Orta ve Gliney-Dogu Avrupa igin Gaz Grubu, bolgenin en az U¢ dogalgaz
kaynagina erisimini saglayacak olan oncelikli projelerin bir listesi Uzerinde
mutabakat saglamistir. Avrupa Komisyonu tarafindan kurulan Enerji Altyap! Forumu
ilk toplantisini 9-10 Kasim 2015'te gerceklestirerek calismalarina baslamistir
(www.docs.eaeunion.org, 2018).

Avrupa Komisyonu, sinir otesi dogalgaz ve elektrik ticaretindeki dizenleyici
engelleri kaldirmak ve Teknik-ekonomik veriler hiikiimlerini tam olarak uygulamak
icin, Uye Ulkelerle aktif olarak ¢alismaktadir. Avrupa Komisyonu’nun piyasa tasarim
inisiyatifi (market designinitiative) Uzerindeki yogunlasmasi, enerji piyasalarini
entegre etmek igin dlzenleyici strecin daha da gelistirilmesi igin bir cerceve

olusturmaktadir (www.docs.eaeunion.org, 2018).



Avrupa Komisyonu tarafindan, Rusya ve Almanya'yi Baltik Denizi dibinden birbirine
baglayan yeni aglar kurmak icin sirketlerin planlarini yorumlayarak Kuzey Akim
(Kuzey Akim-2) projelerinin Uglinci ve doérdiinci safhalarinin yeni bir dogalgaz
kaynagina erisim saglayamayacagini, ancak bunun yalnizca Rusya'dan yeni bir rotaya
donisecegi  vurgulanmistur.  Clnki  mevcut kapasitelerle sadece vyarisi
kullanilmaktadir. Bu proje Avrupa mevzuatina tam olarak uymalidir ve Avrupa
Komisyonu degerlendirmesini yapma hakkini sakh tutmaktadir
(www.docs.eaeunion.org, 2018).

Eneriji Birliginin olusturulmasinin bir pargasi olarak, Avrupa Komisyonu, 2016 yilinin
Subat ayinda Avrupa Birligi’'nin dinya enerjisinin disik karbon salinimh gecis
slirecinde yer almasini saglamaktan kaynaklanan enerji tedariklerinin glivenligi
konusunda, ayrica tedariginde karsilasilacak olan olasi kesintilere karsi direncini
arttirmak icin bir paket sunmustur (www.docs.eaeunion.org, 2018).

2016 yilinin Subat ayinda Avrupa Komisyonu, tim Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerin gaz
arzindaki keskin diisis veya kesintinin, olumsuz faktorlerin, ayrica dogalgaza karsi
asiri  talebin artmasi ile ilgili faktorlerin yodnetiminde uygun mekanizmalar
olusturulmasini saglamak icin Tedarik Glvenligi Dizenlemesinin yeni bir
revizyonunu kabul etmistir. Bu amaglara ulasmak icin ana dnlemlerden biri olarak,
ciddi bir kriz durumunda, korunan tiketici kategorilere (hane halki, saghk kurumlari,
sosyal hizmet kurumlari vb.) ortaklasa gaz tedariki icin komsu devletlerin dayanisma
ilkeleri esas alinacaktir. Bu yaklasim, arz glvenligini saglamada ulusal hareketlerin
bolgesel diizeye gecmesini yansitir (PognoHuesa, 2017: 11).

Onceden belirlenmis risk degerlendirme gérevlerine ek olarak, kriz durumlarinda
onleyici programlarin ve eylem planlarinin hazirlanmasi, ortak dayanisma eylemleri,
Avrupa Birligi Gye devletleri, her bir sinir 6tesi noktada, bu devlet koridoru boyunca,
konuyla ilgili herkesin katilimiyla iki yonli gaz akisinin saglanmasina karar
vermelidirler (PoanoHuesa, 2017: 11). Ayrica, Avrupa Birligi petrol ve dogal gaz
sirketleri, s6zlesmenin akdedildigi andan itibaren ya da ek s6zlesme kosullarina
uygun olarak tedarigin glivenli bir sekilde yapilabilmesi icin her tirli 6nem tasiyan
muttefik yapilarini ve ulusal dizenleyicilerini otomatik olarak bilgilendirmekle

yiktumladirler (PognoHuesa, 2017: 11).



Belgenin nihai versiyonunun muidmkin oldugu kadar miusterek gaz alim
mekanizmasindan bahsetmesi dikkat cekicidir, ancak pazarlanmasi icin 0Ozel
prosedirler ongdérmemektedir. Bazi Dogu Avrupa Birligi Ulkeleri boyle bir
mekanizma gelistiriimesini, kendileri acisindan 06zlemin, piyasa disi rekabet
edemeyen (Eurogas, EFET vb.) olarak kabul eden diger ulkelerin ve piyasa
katilimcilariile bir uzlasma olarak degerlendirebilir (PognoHuesa, 2017: 11).

Bu baglamda, en etkili Avrupa’ll piyasa oyuncusu olan Almanya'nin konumu
onemlidir ve bu mekanizmanin da gaz piyasalarinin liberallesmesiyle celistigini
vurgulamaktadir. Genel olarak, Alman hikimeti, llkelerin entegrasyon seviyesinin
ekonominin farkl sektérlerine goére degismesi gerektigini isaret etmektedir. Boylece,
ortak bir enerji piyasasinin tam kapsamh tanitimi gereklidir, ancak tek bir Glkenin
enerji yapisi s6z konusu oldugunda, gercek olanaklarina dayali olarak, 6zgiir segim
hakkina sahip olmalidir. Ote yandan, Almanya hangi pazar bilesenlerinin merkez
konumda dlzenlenecegine ve hangilerinin de bodlgesel (ulusal) dizeyde olacagi
hususunda heniz karar vermemistir (KhmmeHko,2017: 115).

Avrupa Komisyonu tarafindan 2014-2016 déneminde kabul edilip incelenen yasal ve
stratejik belgeler, Uglincii Enerji Paketi tarafindan verilen, tek bir acik ve rekabetgi
gaz piyasasl olusturmak icin mevzuat egilimini gelistirmektedirler. Belgeler,
Avrupa’lilarin gaz arzinin olanaklarini ve akis yollarini ¢esitlendirmek igin bariz ve
israrli arzularini giiglendirmektedir (Knumenko,2017: 115).

Uglincii Enerji Paketi’nde tiglincii sahislar tarafindan mevcut gaz altyapisina serbest
erisim saglanmasi konusundaki hikiimler, Rusya'nin katiimiyla biylik projelerin
uygulanmasini zorlastirsada, belli bir olumlu sinyal de tasimaktadir. Su andan
itibaren, Rus tarafinin Uclincli Enerji Paketi'nin ruhuyla hareket etme hakki vardir;
bu da talebi karsilamak icin yeni kapasiteler yaratmak icin Avrupa Gaz iletim Sistemi
(GTS) isletmecilerinin (izerine biylk bir sorumluluk disecegini vurgulamaktadir.
2009/73 sayill Gaz Yénergesinin 13.2. Maddesine gére, “Her bir Avrupa Gaz iletim
Sistemi (GTS) isletmecisi, gaz arzinin guvenilirligini de gdz onlinde bulundurarak,
ekonomik olarak uygun ve teknik olarak mimkin olan tim kapasite talebini
kapsayan Avrupa gaz ulasim altyapisinin tesisi igin yeterli sinir Otesi kapasite

olusturmakla yaktumlidir”. Baska bir deyisle, Avrupa sebeke isletmecileri mevcut ve



muhtemel pazar talebine uygun olarak yeni tasima kapasiteleri finanse etmek ve
insa etmek zorundadirlar (Khmumenko,2017: 115).

Teknik-ekonomik verilerin (TEP) gereklilikleri, iki taraf arasindaki iliskilerde ciddi
engel olusturan Uglnci taraflarin altyapiya serbest erisim imkaninin olusturulmasi,
nihayetinde Ulkelere bir uzlasma zemini hazirlayacaktir. Rus tarafi, ortaklarla olan
geleneksel etkilesim modellerini ve (6nceki diizenleyici ve piyasa kurallarina gore
oldukga mantikli olan) Avrupa pazarindaki gaz zinciri boyunca dikey entegrasyon
stratejisi dogrultusunda mimkin oldugunca daha ileri gidebilme arzusu, yeni
kosullara daha pragmatik bir yaklasimi goézden gecirtmistir. Boylece Avrupa’li
isletmeciler, Avrupa Birligi topraklarinda nihai tiketicilere gaz dagitilmasindan
sorumlu taraf olmuslardir. Ayni zamanda, yasal normlara uyum saglanarak, Avrupa
Birligi tlketicilerinin bundan yararlanacagl da acik degildir. Ayrica, isletmecilerin
gerekli kapasiteyi zamaninda devreye alma yetenekleri de acik bir soru olarak
kalmaya devam etmektedir (KnumeHko,2017: 115).

2015 yilinin Eylil ayindan bu yana “Gazprom” firmasi, SaintPetersburg'da AB
tiketicileri icin gaz ihaleleri dizenlemeyi uygulamaya gecirmistir. 2016 yilinin Eylil
ayinda bu ihalelerin tGg¢linct turu yapilmistir. Rus Gaz Tasima Sistemi’nin (GTS) cikis
noktasinda miilkiyet sahibini degistiren gaz, daha sonra Avrupa sistemi (OPAL dahil)
yoluyla, erisim sartlarina uygun olarak Uglinci taraflara pompalanabilmektedir. Rus
gazinin satisina yonelik ticari mekanizmalarin kisa ve orta vadede daha fazla
gelismesi gbdz ardi edilemez. Bu yaklagimlar, “Kuzey Akim-2” gibi projelerin
verimliligini saglamak icin temel olusturabilir (Khnmenko,2017: 115).

Uglincii Enerji Paketi (TEP) dikey-entegre petrol sirketlerinin (VINK) biinyesinde yer
alan ag bilesenlerinin ayrilmasi konusundaki temel gereksinimi olan “Gazprom”
sirketini, aglarda bulunan hisse paylarinin bircogundan vazgecmek zorunda
birakmistir. Soyle ki: Baltik sirketleri Lietuvos Dujos (Litvanya), Amber Grid
(Litvanya), Eesti Gaas (Estonya), Interconnector (Birlesik Krallik), Gasum (Finlandiya)
sirketlerinde olan paylarindan vazgeg¢mistir. Kalanlarin en énemlileri ise, Rus tarafin
hisse orani olarak %50'sinden daha azina sahip oldugu: Gascade Gastransport
(Almanya, %49,98), EuroPolGaz (Polonya, %48) gibi sirketlerdir. Bunun yaninda

Gazprom Grubu, Avrupa’l ortaklari ile birlikte Almanya, Sirbistan, Hollanda ve Cek



Cumhuriyeti'nde gaz depolama tesislerini insa etmekte, isletmekte ve bunlari
kiralamaktadir (Knumenko,2017: 115).

Varlklarin satisi ve AB'deki tasima ag bilesenlerinin diizenlenmesine yodnelik
yaklasimlardaki degisikliklerin bir sonucu olarak, Rus gazinin teslim edilmesine
yonelik geleneksel tretim zinciri kopmustur ve bu da tlketicilere dogalgaz saglama
mekanizmalarinin  revize edilmesi ihtiyacini  ortaya c¢ikarmistir.  Tasima
glzergahindaki mesafenin dikkate alinmasi, birden fazla Ulke sinirinin asilmasinin
yani siragaz iletim tesislerine erisim icin olusan yeni sartlar, gerekli kapasitenin
%100'Unun satin alinmasinin mimkin olmadig durumlarda, bdyle bir bolinme s6z
konusu olabilmektedir. Buna bagli olarak hacim, siire ya da diger kosullarin gesitli
sozlesmelerdeki (S6zlesmeye bagh uyusmazlik) uyusmazlik riskinin artmasina neden
olmaktadir. Bu baglamda, Avrupa pazarindaki isletme ve teknik diizenlemelerdeki
degisikliklerin dikkate alinmasi oOnemlidir, burada Gazprom sirketi so6zlesme
sartlarinin yerine getirilmesi ile ilgili sorumluluk kendisinde kalarak, agirlikli olarak
bir tedarikci (shipper) olarak hareket etmektedir (Knumenko, 2017: 115).

Avrupa’ll tiketicilerin baskisi altinda ve piyasa kosullarina uygun olarak, Rus sirketi
uzun vadeli s6zlesmelerde, hem fiyat kosullarini, hem de fiyatlandirma formdlund,
”al yada 6de” seklinde (ingilizce “take-or-pay”), miktar olarak da “make-up” veya
diger parametreleri bir cok kez gbzden gecirmistir (Knmumenko, 2017: 115).

Boylece, Avrupa gaz piyasasinda liberallesme sireclerinin gelistirilmesinde kabul
edilen Uglincii AB Enerji Paketinin pratik uygulamasi, Rusya icin bazi temel zorluklar
yaratmistir (Knumenko, 2017: 115) :

- TUm gaz ticaretinin uzun vadeli planlamasini 6nemli 6lglide zorlastiran ve
tuketicilerle kurulan iliskiler sistemini degistiren kisa vadeli piyasa gelistirme egilimi;

- Gazprom'un mevcut altyapiyl kullanma zorluklari ve yeni bliyik projelerin
uygulanmasi ile karsilasilan blyuk problemler;

— Gaz Gazprom'un, Rus dogal gaz tedarik sisteminin Avrupa gaz piyasasinin
yeni konseptine entegrasyonu sirasinda celiskilerden kaynaklanan so6zlesme
yukimlualtklerini yerine getirmesi igin ylksek riskler.

Rusya tarafindan Avrupa pazari, her zaman enerji alaninda bir 6ncelik olarak

gorulmustir. Rusya, enerji kaynaklari igin dizenli bir taleple ilgilenmektedir ve her



zaman kendi enerji kaynaklarina duyulacak olan diizenli bir talepten menfaat temin
edecektir. Rus eneriji sirketlerinin faaliyetlerinin ekonomik verimliliginin saglanmasi
icin, alanda yatinimlar yapilmasi ve ileri teknoloji ve tecriibelerinden yararlanmasi
gerekmektedir. Kendi acisindan bakildiginda ise, Rusya teslimatin, glvenilir ve
istikrar garantili olmasini, sunulan enerji kaynaklarinda fiyatlandirma esnekligi
bulunmasini, Avrupa enerji sistemleri ile teknolojik etkilesim icerisinde olunmasini
saglamayi istemektedir (Knumenko, 2017: 115).

Halihazirda Rus yoneticileri ve “Gazprom” vyetkilileri, Ukrayna’daki durumlardan
kaynaklanan, transit risklerin azaltilmasi problemini israrli bir sekilde ¢d6zmeye
calismaktadirlar. Halihazirda, Avrupa’ya sevk edilen Rus gazinin %40’1 Ukrayna
topraklarindan gecmektedir. Taraflar arasinda, Ukrayna tarafinin gaz sevkiyati ile
ilgili borglarindan dolayi, transit boru hatlarindan yetki olmadan gaz alinmasi, yer
altr gaz depolama tesislerinin kullanimi ile ilgili yapilan soézlesme hikimlerine
uymamak v.b. nedenlerden dolayi, gaz alaninda uzun yillardan beri sire gelen
gergin bir iliski mevcuttur. 2009 yilinda Rusya ve Ukrayna arasinda imzalanan gaz
sOzlesmesinin sliresi 2020 vyilinin Ocak ayinda dolmaktadir. Rus tarafin ve
“Gazprom” sirketinin yoneticilerinin beyanina goére, Rus tarafi sozlesmenin
uzatilmasi taraftari degildir. "Gazprom” sirketi tamamen olmasa da, Ukrayna
topraklarindan sevk edilecek olan transit gazin miktarinin minimuma disuarilmesini
planlamaktadir. 2016 vyilinin Haziran ayinda “Gazprom” sirketinin baskani
AlexeyMiller'in soyledigi gibi, yeni bir s6zlesme yapilmasi durumunda, Ukrayna
topraklarindan, 2020'den baslayarak, yilda en fazla 10-15 milyar metrekiip Rus
dogal gazi gecis yapacaktir. Bu konunun ¢oziilmesi maksadiyla,”Gazprom” Sirketi
“Kuzey Akim 2” ve “Tiirk Akimi1” projelerinin uygulamaya gecirilmesi icin aktif olarak
calismaktadir. Bu projelerin gevresindeki duruma bakildiginda, “Gazprom” sirketi
onlari birbirinden bagimsiz olarak kendi kendine uygulamak zorunda kalacagi
gercegini de gbz 6niine sermistir (www.eer.ru, 2018).

Avrupa'daki faaliyetlerinin gelismesiyle ilgili zorluklar, sadece gaz sektoriinde
gorilmemektedir, ayni zamanda “Rosatom” gibi enerji sektoriiniin diger alanlarinda
faaliyet gosteren Rus sirketleri tarafindan Orta ve Dogu Avrupa'daki nikleer eneriji

santrallerinin insasina yonelik projelerin uygulanmasinda da gortlmektedir.



Artan karsilikli glivensizlik ve bunun Rus enerji ticareti ve Avrupa'daki Rus gikarlari
icin artan bir risk olarak yorumlanmasi, buna dayanarak da, yakit ve eneriji
kompleksinin gelistirilmesi i¢in uzun vadeli planlar olustururken, Rusya son
zamanlarda, daha Once Rus enerji stratejisinde kilit rol oynayan, Avrupa ener;ji
piyasasinda ihracatgi bir taraf olarak kullandigl imkanlarinin giderek daha da
olumsuz degerlendirmelerde kullanilmasina yol acmaktadir
(www.eurasiancommission.org, 2018).

Bu nedenle, 2016 yilinin Kasim ayinda Rusya Federasyonu Hikimeti blnyesindeki
Analitik Merkezi Rusya Bilimler Akademisi Enerji Arastirmalar Enstitlist ile birlikte
hazirladigl son tahlilde, tim senaryolar altinda, Avrupa’ya sevk edilecek olan Rus
petrol miktarinin 2020'den sonra, petrol Urinlerine ve bunun sonucu olarak ham
petrol talebindeki disiise bagh olarak dismesi beklenmektedir. Ayni zamanda,
Avrupa ham petrol piyasasindaki Rus payi, 2015 yilinda %33’e, 2040 yilinda ise %20-
23 seviyelerine kadar dulsecektir. Avrupa petrol piyasasindaki talebin dismesinin
yani sira, Rus sirketleri, Kuzey Amerika pazarina geleneksel olarak biyilk miktarlarda
petrol gonderen Orta Dogu, Afrika ve hatta Gliney ve Orta Amerika’li tedarikgilerin
siddetli rekabetiyle karsi karsiya kalacaklardir, ancak 2040 yilina kadar buraya baska
bolgelerden petrol ithalati pratik olarak yapilmayacaktir. Rus petrol Urlinlerinin
arzini da dusiirmesi beklenmektedir (www.eurasiancommission.org, 2018).

Gerek uzun vadeli sozlesmeler, gerekse spot ticaret cercevesinde yapilan gaz
ihracatlari, Rusya'dan Avrupa pazarina arz hacimlerini ayni seviyede tutmayi
mumkin kilabilir, ancak, hem jeopolitik durum, hem de gevsek Avrupa talebi
dikkate alindiginda, 2040'a kadar olan donemde ihracat hacimlerinde gozle gorulir
bir dislsin gorilecegine dair isaret gozikmemektedir. Bunun haricinde, Rus
kodmurinin Avrupa pazarina ihracatinda keskin bir dustis beklenmektedir
(www.eer.ru, 2018). Bu nedenle, Rusya, onimizdeki 20-25 yilda, Rus enerji
kaynaklarinin Avrupa'ya ihracat hacminin énemli 6l¢lide azalacagini ve bunun da
kaygi olusturacagini bilmektedir. Rus tarafinin bu kayiplari, dogu veya gliney
yonlerine dogru vyapilacak olan ihracatlarda hizli bir artis olmadan telafi

edilemeyecektir (www.eurasiancommission.org, 2018).



Son birkag yilda Avrasya Ekonomik Birligi'ni (EAEU) kurmak igin aktif ¢alismalar
strduridlmektedir. Birligin kurulmasinda, eski SSCB devletlerinin 6zelliklerine uyum
saglanarak, Avrupa Birligi deneyiminin de aktif olarak kullanildigini belirtmek
gerekir. Ozellikle, Avrupa Birligi’'nin ortak enerji piyasalarinin olusumundaki
deneyimi dikkatlice incelenmistir (www.eurasiancommission.org, 2018).

Ornegin, Avrasya Ekonomik Birligi'nin ortak bir elektrik piyasasi olusturulmasina
yonelik konsept gelistirilirken, Avrupa Birligi’nin i¢ elektrik piyasasindaki dizen ve
deneyimler dikkate alinmistir. Avrasya Ekonomik isbirligine tye (lkeleri, ulusal
elektrik enerjisi piyasalarinin muhafaza edilmesi, ancak bunlarin Avrupa piyasasinda
oldugu gibi koordine edilen merkezi elektrik enerjisi ihalaleri yapilmasi hususunda
mutabakat saglamislardir. Genel elektrik piyasasinin dizenlenmesiyle ilgili olarak,
Avrupa Birligi'nden farkli olarak, Avrasya Ekonomik isbirligi Glkeleri kendi yollarina
gitmis ve ulusal bakanliklarin, sistem isletmecilerinin ve diger altyapi kuruluslarinin
etkilesimi yoluyla piyasa operasyonu sirasinda ortaya c¢ikan sorunlari ¢dzmeyi
amaclayan uluslararasi  dizenleyici  kurumlar  olusturmayr  reddetmistir
(www.eurasiancommission.org, 2018).

Avrasya Ekonomik isbirligi elektrik, dogal gaz, petrol ve petrol iriinleri icin ortak
pazarlar olusturma programlari su ilkeleri baz almaktadirlar: rekabetin gelistirilmesi,
enerji  kaynaklarina yonelik piyasa fiyatlandirmasinin  saglanmasi, enerji
kaynaklarinin ticaretinde teknik, idari ve diger engellerin eksikligi, ulasim altyapisinin
gelistirilmesi ve ortak enerji kaynaklari pazarinda, Uye devletlerin ekonomik
varhklarina ayrimcilik saglamayan kosullarin  saglanmasi. Avrasya Ekonomik
isbirligi'nin ortak bir elektrik piyasasinin kurulmasi programinin onaylanmasinin
2017 wyilinin sonundan Once yapilmasi planlanmaktadir. Gaz, petrol ve petrol
UrGinleri programlarinin onaylanmasinin ise 1 Ocak 2018'e kadar yapilmasi
planlanmaktadir (www.eurasiancommission.org, 2018).

Piyasa katiimcilari arasindaki bu sistemlerin serbest kapasitenin (teknik kabiliyetler)
ayrimci olmayan ve seffaf bir sekilde dagitilmasina dayanan ortak pazarlara ve ener;ji
nakil sistemlerine esit erisim saglanarak adil rekabetin gelistirilmesi, ortak pazarlarin

sekillendirilmesinde temel bir unsurdur. Petrol, gaz ve elektrik altyapisina erisim igin



tekdizen kurallarin ve ticarette karsiikl menfaat kurallari benimsenmesini
gerektirmektedir.

isbirligi Anlasmasi uyarinca, EAEU lyesi llkeler, enerji alaninda uzun vadeli karsilikli
olarak vyararli bir isbirligi gelistirmekte ve koordineli bir enerji politikasi
yuratmektedirler. Ayni zamanda, Birlik Antlagsmasi, Uglinct Ulkelerle ilgili ortak bir
dis politikaya iliskin hiikiimler saglamamistir. Ancak Avrasya Ekonomik isbirligi’'nde
Petrol ve Petrol Uriinleri icin Ortak Piyasalarin Olusturulmasi icin onaylanmis
konseptte, Uye Devletlerin enerji giivenligini tesvik etmek, petrol ve petrol triinleri
icin klresel pazarlardaki konumlarini giiclendirmek amaciyla asagidaki konularda
anlasmaya varmislardir (www.eurasiancommission.org, 2018) :

— Petrol sektoriinde blydk sinir otesi yatirnm projelerinin uygulanmasini
kolaylastirmak;

— Petrol endistrisinin Uye devletlerde, daha etkin konumlandirilmasini ve
petrol Uretiminden, petrol ve petrol drinlerinin rafine edilmesinden ve
pazarlanmasina kadar kuresel deger zincirlerinin kullaniimasini tesvik etmek, Uye
devletlerin topraklari Gizerinden, Gglincl Ulkelerden temin edilecek petrol ve petrol
Urtnlerinin transit miktarini arttirmak;

— Uye devletlerin ekonomik varliklarinin genisletilmesi ve katiimlarini
artirmak icin, petrol ve petrol drlnleri uluslararasi ticaretine katiliminin
genisletilmesi igin altyapi, mali, ekonomik ve teknolojik kosullar olusturmak.
ilgili Konsepte, gaz piyasasinda taraflarin, (e (ulkelerin rekabet ettigi veya
potansiyel olarak birbirleriyle rekabet edebilecekleri alanlarda, Uclnci Ulkelere
dogalgaz tasimaciigl ve tedariki konularinda danismanlik yapma niyetleri de
belirtilmistir (www.eurasiancommission.org, 2018).

Konseptlerde tek bir ihracat petrol ve dogalgaz boru hatti aginin olusturulmasi
ongorulmemistir. Ortak dogalgaz, petrol ve petrol Urlinleri piyasalarinin olusumu
oncelikli olarak Birlige Uye devletlerin yakit ve enerji kaynaklarindaki i¢ ihtiyaglarini
karsilamayi amaclamaktadir. Bu nedenle, enerji alaninda AB ve Avrasya Ekonomik
isbirligi arasinda isbirligi icin én kosullarin hazirlanmasi, uluslararasi isbirliginin

genisletilmesi ydniinde ortaya ¢ikan genel egilim ile ilgilidir. ilk adim olarak, diyalog



ve istisare  seklinde O6n  temaslar vyapilmasi  tavsiye  edilmektedir

(www.eurasiancommission.org, 2018).

3.2 Rusya ve Avrupa Arasinda Temel Enerji Projeleri

Sovyetler Birligi'nin ¢dkiisiinden sonra, Rusya’nin Avrupa ile dogal gaz ticaretine
iliskin meydan okumalari gérilmis olup, bunlara yanit, son 30 yildan beri sire gelen
Rus dogal gaz ihracat stratejisi ile verilmistir. ilk ve en ciddi olani, ihracatin benzeri
gorilmemis bagimlilikta Ukrayna Uzerinden transit olarak yapilmasidir. 1990'larin
baslarinda, Rus dogalgazinin Avrupa'ya gonderdigi gazin %90'indan fazlasi Ukrayna
topraklari tzerinden tedarik edilmistir. ikinci meydan okumasi, tek bir Avrupa
ekonomik alaninin olusmasi ve Rusya dogal gazini ithal eden sirketler arasindaki
geleneksel iliskileri degistiren Avrupa Birligi dogal gaz piyasasinin liberallesmesidir.
Avrupa Birliginin mevzuatina uygun kabul edilen Ugiincii Enerji Paketi de, Avrupa'ya
dikey olarak entegre edilmis dogal gaz tedarik zincirlerinin bozulmasina temel
olusturmustur. Geleneksel, uzun vadeli “alicinin piyasasi” durumunda yapilan
sozlesmelerin degistirilmesi, Avrupa’li tuketiciler lehine dengelerin degismesini
saglamistir. Uglinci meydan okumasi da, Avrupa Birligi tarafindan, Rusya’ya olan
bagimhhgin azaltilmasi amacinin beyan edilmesi ile alternatif rakip-tedarikgilerin
aktive edilmesi olmustur (/luxaues n Bectdanb, 2017: 18).

Rus gaz stratejisinin temel ilkeleri, kilit pazarlardaki pozisyonlarin giiclendirilmesi ve
basta transit olanlar olmak Uzerer isklerin en aza indirilmesi, yeni pazar bir estirici
birimlerin acilmasi ve ihracat potansiyelinin gelistirilmesi ve rakiplerin stratejilerinin
onleme yoluyla engellenmesidir. Bu stratejinin en g¢arpici 6rnegi, Rusya dogal gazini
dogrudan hedef pazarlara ulastiran, blyik caplisu alti lihracat dogal gaz boru
hatlarinin insasidir (Jluxauyes n Bectdanb, 2017: 18).

Sivilastiriilmis dogalgaz (LNG) uzun zamandir Rus enerji mihendisleri icin rahatsiz
edici bir sorundu. Ulkenin enerji matris girisineiliskin ilk teklifler, daha 1970'lerde
ortaya ¢ikmistir. Aslinda, sivilastiriimis dogal gaz, “Sakhalin-2”projesi baslatildiktan
sonra, 2000'lerin ortasindan itibaren enerji glindeminin bir parcasi haline gelmistir.
Ancak, “Sakhalin-2” projesinin 14,5 milyar metrekiplik tasarim kapasitesinde

calismakta olmasi bile, 2011 yilina gelindiginde, Rusya'yl Sivilastirilmis Dogal Gaz



sektoriinde “Devler” llkesi haline getirmemistir. Sadece kiresel pazardaki payini %
4-5 oraninda degistirmistir (Resim 12). Boru hatti ile dogal gaz ihracati dikkate deger
Olctiide daha buyuk bir deger kazanmistir. Rus yetkililer, “Yamal Sivilastiriimis Dogal
Gaz” projesinin kosulsuz basarisiyla karsi karsiya kaldiktan sonra her sey degismis,
burada elde edilen sonuglar, kendilerini daha iddiali hedefler koymaya yéneltmistir

(www.gks.ru, 2018).

Sekil 8: Sivilastirilmis Dogal Gaz ticareti ve 2000-2017 yillari arasinda Sivilastirilmis Dogal
Gaz ihracat rakamlari
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Kaynak: www.gks.ru, 2018

Rusya'nin hala Swvilastirilmis Dogal Gaz pazarinda nispeten kiiciik bir oyuncu
olmasinin esas nedeni tek tarafli hedef belirlemesidir. Gazprom’un uzun yillar
boyunca dis ticaret Uzerindeki tekelinin fizibilitesi, entelektliel bir muhasebesinin
yapilmasindan sonra, 2013 yilinda Rusya’nin ihracat stratejisinin yeniden gézden
gecirilmesi gerektigini, bu nedenle de “Bagimsiz” (bu durumda, enerji jargonu
“Rosneft” ve “NOVATEK”) Sivilagtiriimis Dogal Gaz Uretim sirketlerinin piyasaya dahil
olmasina neden olmustur. Hikiimet tarafindan verilen, kapsamli gorevleri yerine

getirme yukimlGlGga bulunmayan “NOVATEK” Sirketi, son 5 yilda Rus Sivilastiriimis



Dogal Gaz sektoérinin on saflarinda yer almakta ve ulkenin ana ihracatgisinin
konumunu saglam bir sekilde giivence altina almaktadir (www.gks.ru, 2018).
Gazprom’un i¢ rakiplerinin ortaya ¢ikmasini engelleyen ve dogal gaz satislarini
optimize etmeye calisan “Enerji otoriteleri” icin, Tekelci Dogal gaz boru hatti ile
NOVATEK arasindaki dogrudan rekabeti engellemek en énemli hususmustur. “Yamal
LNG” projesinin insaat donemi boyunca, bu tlr kaygilar azalmamis olsa da, sonugta
asllsiz olduklari ortaya ¢ikmis. ilk olarak, boru hatti dogalgazi icin en biyiik pazar
olan Almanya (2017'de Gazprom tarafindan 53,44 milyar metrekiip gaz tedarik
edilmis), bir Sivilastiriimis Dogal Gaz (LNG) terminaline sahip degildir. ikincisi, ikinci
ve {clincl blyik pazarlar, italya ve Tirkiye, asiri uzun tedarik zinciri nedeniyle
cogunlukla “Yamal LNG” menfaat bolgesi disindaki yerler konumunda yer
almaktadir. Uclinciisii, “Yamal LNG” hissedarlari daha yiiksek marjli piyasalari
hedeflemektedir (http://minenergo.gov.ru/, 2018).

Fransiz sirketi “Total”'in trajik bir sekilde oOlen baskaninin adini tasiyan tanker
“Christophe de Margerie” 'nin, 8 Aralik 2017 tarihinde Blyik Britanya yoniinde yola
ctkmasindan sonra , “Yamal LNG “ hizl biyiimesi icin bir baslangic olmustur. ilk
baslarda, sivilastirilmis dogal gazin spot satis déneminde (Aralik 2017 - Nisan 2018)
14 gemi ylik pazarlanacagl varsayllmistir. Ancak, Uretilen (¢ikan) ve sevkiyat hacmi
tim beklentileri agsmistir. Clinkii bu donem igerisinde Sabetta limanina 21 gemi

gonderilmistir (Tablo 7).

Tablo 7: Sabetta limanindan Sivilastiriimis Dogal Gaz sevkiyatlari

Sevk
edilmis
Sira No | Sevk tarihi | Gemi adi Hareket limani miktar

(m3 LNG)




Christophe de

ingiltere (Isle of Grain)

1 08.12.2017 . 161.905
Margerie — ABD (Everett)
2 22.12.2017 | Clean Ocean ispanya (Ferrol) 164.655
. Glney Kore
3 29.12.2017 | LNG Jurojin 163.475
(Pyongtaek)
Christophe de | ingiltere
4 08.01.2018 . . 164.130
Margerie (MilfordHaven)
5 12.01.2018 | BopucBunbkmukuin | Fransa(Dunkerque) 163.223
6 17.01.2018 | MaranGasPosidonia | Urdiin(Agaba) 154.025
7 23.01.2018 | Patris Hindistan (Dahej) 163.284
8 31.01.2018 | FlexEndeavor Guney Kore (Incheon) | 164.124
GU K
9 02.02.2018 | Excalibur uney "¢ [ 130.185
(Tongyeong)
BW GDF ..
10 10.02.2018 Guney Kore (Incheon) | 141.031
SuezBrussels
11 17.02.2018 | BorisVilkitskiy Fransa (Montoir) 164.613
12 17.02.2018 | FedorLitke Hollanda (Rotterdam) 161.533
ingiltere
13 21.02.2018 | MaranGasUlysses ) 164.311
(MilfordHaven)
14 27.02.2018 | MckosPskov Hindistan (Hazira) 164.034
15 02.03.2018 | Eduard Tol ingiltere (Isle of Grain) | 163.384
16 10.03.2018 | FedorLitke Fransa (Dunkirk) 164.559
Christophe de
17 15.03.2018 P Fransa (Montoir) 164.481
Margerie
18 22.03.2018 | BorisVilkitskiy Hollanda (Rotterdam) 164.613
19 25.03.2018 | Eduard Tol ispanya (Bilbao) 164.083
20 29.03.2018 | Vladimir Rusanov Hollanda (Rotterdam) 164.296
21 31.03.2018 | FedorLitke Belcika (Zeerbrugge) 164.189




Kaynak: http://minenergo.gov.ru/, 2018

1 Nisan 2018 tarihinde Total firmasi ile yapilan uzun vadeli s6zlesmelere goére
Sivilastinlmis Dogal Gaz sevkiyatlari yapilmaya (4 milyon ton LNG/yilda)
baslanmistir. CNPC (3 milyon ton LNG /yilda), Gazprom Marketing & Trading (2,9
milyon tonLNG/yilda ), Gas Natural Fenosa (2,5 milyon ton LNG /yilda) ve NOVATEK
Gas&Power (2,4 milyon ton LNG /yilda) (http://minenergo.gov.ru/, 2018).

Uzun vadeli sozlesmeler kapsaminda teslimatlara gecis sayesinde, teslimat
cografyasi genislemis ve yukarida belirtilen dokuz devlete ek olarak Misir, Cin ve
baska devletler de eklenmistir. Cin ve Hindistan, “Yamal LNG” teslimat ylzdesini
artiran rol oynayacak Gazprom Marketing &Trading sirketinin mallari, Hindistan
sirketi “GAIL” ile yapilan sozlesmeyi glivence altina almak igin Hindistan'a
yonlendirilmistir, ayni zamanda Cin ulusal sirketi CNPC’e ise, 3 milyon tonluk LNG'yi
kendi ihtiyaglari igin gonderecektir. CNPC sirketinin, “Sibirya’nin Gici” ve “Yamal
LNG” boru hatti projelerinde, su ana kadar herhangi bir olumsuzluk goriilmeden
katilmci olmak istemesi dikkat cekicidir (http://minenergo.gov.ru/, 2018).

Yamal LNG'nin basarisi blylk ol¢clide hikimet tarafindan alinan destekleme
onlemleriyle ilgilidir. Yeni Sivilastirilmis Dogalgaz Projeleri igin, ihracat vergisi, petrol
pompalama istasyonlari icin ithal ekipman vergisi 6denmeyecektir: ilk 12 yillik
Uretim icin sirketler maden c¢ikarma vergisinden muaf tutulacaktir. Yamal LNG'nin
hissedarlari, diinyanin ilk Arctic Sivilastiriimis Dogal Gaz (LNG) terminali zamaninda
ve Uretim hatlari tanimlanan siireden ¢ok daha erken siirede faaliyete gecirilmistir.
Uygulanan Devlet destek tedbirleri sayesinde, “Yamal LNG” karlihk orani 10-11 USD
/ MMBtu araligindan, Asya-Pasifik bolgesindeki ortalama fiyat 6-7 USD / MMBtu
seviyesine kaymistir. Asya Sivilastirilmis Dogal Gaz (LNG) piyasasinin mevsimsel
dalgalanmalara maruz kaldigini distintrsek (Eyliil-Ocak aylarinda fiyatlar her zaman
Mart-Haziran aylarina gore c¢ok daha ylksektir), bu cok uygun bir baslangic
pozisyonudur. Kuzey Denizi Glzergdhinin ayirt edici niteligi géz o6nilinde
bulunduruldugunda, teslimat onceliginin degisecegi ihtimaline dikkat edilmelidir.
Kuzey Denizi glizergahini agsmak icin nispeten gec ilkbahar-sonbahar déneminde

Asya'ya yonlendirilecek olan tasimalar daha uygun olacaktir. Ayni zamanda agir buz



kosullarinda, nikleer buz kiricilarinin mevcudiyetine ragmen, tedarikgiler Avrupa ve
Akdeniz'e daha fazla glivenmek zorunda kalacaklardir (http://minenergo.gov.ru/,
2018).

Enerji kaynaklarinin tasinmasi hususunda lojistik konular 6éne g¢ikmaktadir. “Yamal
LNG”'nin enerji kaynaklarinin tasinmasi, nihai navlun tutarinin Ugte birine denk
gelmektedir. Gelecekte, Kuzey Deniz Rotasi'nin denize elverisliligi arttikca bu rakam
azalabilir. Su anda, nakliye mevsiminde Asya'ya yapilan direkt sevkiyatlar, sadece
Haziran-Kasim aylarinda mimkinduir, ancak buzlarin erimesine bagli olarak Yamal
LNG'nin karhlik oranini artirmasina sebep olacak olan bu tasima araligi da
genisleyebilecektir. Kamc¢atka'nin gineydogusundaki Avachinsky Korfezi'ndeki bir
aktarma merkezinin organizasyonu ile maliyet optimizasyonu da saglanacak ve
Kamgatka sahilinden Asya Pasifik Pazarlarina LNG'nin tasinmasi igin buzkiran sinifi
gemilerin kullanilmasina gerek kalmayacaktir (http://minenergo.gov.ru/, 2018).
“Yamal LNG”nin uygulanmasi projesi, Rusya'nin GSYiH biiyiimesini %0,12 oraninda
bliyime saglayacagl gercegi gbz oOnlne alindiginda, aslinda 2015'ten sonra
yaptirimlar dénemindeki fiilen tek biylk sanayi atilimi haline gelmistir. Federal
hikimet, sivilastirilmis dogalgazin satisinin  daha da artmasindan cikar
saglamaktadir. Enerji Bakanligi, 2035 yilina kadar 100 milyon ton LNG (yaklasik 136
milyar metrekilip) Uretim sinirina ulasmak icin yiksek bir hedef belirlemistir.
Boylece, Rusya'nin dilinya pazarindaki payi, en az U¢ kat %15 oranina kadar
artacaktir. Ancak, tim NOVATEK projelerinin, Uglinci “Sakhalin-2” hattinin (5,4
milyon ton LNG), Baltik LNG'nin ve tim nispeten kiiciik LNG projelerinin insa
edilecegini distnlrsek, toplam kapasiteleri sadece 67-70 milyon ton olacaktir. Bu
ylzden de, tercihen Asya pazarlarina yonelik potansiyel olarak yeni projeler
Uzerinde ciddi calismalara ihtiyac duyulacaktir (http://minenergo.gov.ru/, 2018).

Ob Korfezi'nin diger tarafinda projelendirilen “Arctic LNG-2” projesi, dogal olarak
“Yamal LNG” tarafindan sirdiridlmektedir. Blylk oOlglide Sabetta limaninda
olusturulan altyapiyr kullanan “Arctic LNG-2 “projesi birka¢ adim 6nde gitmektedir.
Terminal karada degil sig sularda olacaktir. Bu durumda yerel ekipmanlarin oranini
onemli olglide artiracaktir (yaklasik % 60). Ayrica burada benzersiz bir teknoloji de

uygulanacaktir (Tablo 4) (http://minenergo.gov.ru/, 2018).



Tablo 8: "Yamal LNG", "Arctic LNG-2" ve "Baltik LNG" projelerin parametreleri

Parametre “Yamal LNG” “Arctic LNG-2" “Baltik LNG”
Uretim 17,4 milyon ton 19,8 milyon ton 10 milyon ton
kapasitesi LNC/yil LNC/yil LNC/yil

5,5 milyon ton

6,6 milyon ton .
Oretim hatla LNC kapasiteli 3 hat, > milyon ton
; LNC kapasiteli 3
0,9 milyon ton hat P LNC kapasiteli 2 hat
LNC kapasiteli 4.hat
Bati  Sibirya/Yamal

Kaynak Glney-Tambey (1,3 | Salmanovo (784 | Yarimadasi  dogal
altyapisi trilyon m3) milyar m3) gaz kaynaklari
isletmeye

2017-2020 2023-2025 2023-2024
alinma yili

NOVATEK (% 50,1), | NOVATEK (% 90, | GAZPROM (% 50),
Hisse/Pay TOTAL (% 20), CNPC | planlanan hisse | Royal Dutch Shell
sermayesi (% 20), IPEK YOLU | satisi % 60), Total | (% 50), belki de

FONU (% 9,9) (% 10) Mitsui de olabilir

Kaynak: (http://minenergo.gov.ru/, 2018

Proje, yercekimi tipi platformun hatlari gibi cesur c¢6zimler ile doludur.
Murmansk’taki Kola tersanesinde insa edilecek, Gydan Yarimadasi'nin sig sularina
yonlendirilecekler ve burada sabitleneceklerdir. Boylelikle, hissedarlar, Arktik
sartlarda insa etme ihtiyacina bagli lretim maliyetlerindeki artistan
kacinabileceklerdir (http://minenergo.gov.ru/, 2018).

Tum bu vergi gevsemeleri ve vergi muafiyet donemleri kendilerinde sakli kalmak
suretiyle, ayni zamanda paralel olarak sermaye maliyetlerininde %30 oraninda
azaltilmasi ile NOVATEK ve hissedarlari, “Yamal LNG” 'ye gore biylk bir avantaja
sahip durumdadirlar. Daha duslik (dolayisiyla, daha karli) bir temelden baslayarak,
“Arctic LNG-2” Uretimin blylk bir bolimini Asya Pasifik pazarlarina gondermeyi

beklemektedirler. Ote yandan, “Arctic LNG-2“ tarafindan belirlenen gérevlerin




ifasinda, bir takim olumsuz yonlerin de mevcut oldugu unutulmamalidir. Rus
Ureticiler zamaninda Uretime baslayamazlarsa ve vyiksek teknoloji Grind
ekipmanlarin tedarikini saglayamazlarsa, uygulama hizindaki gecikmeler kaginilmaz
olacaktir (http://minenergo.gov.ru/, 2018).

“Arctic LNG-2"ye paralel olarak, “Gazprom” sirketinin projesi olan ve ingiltere
Hollanda RoyalDutch Shell ile yakin isbirligi icinde uygulanan“Baltik LNG” projesi
gelistirilecektir. Bu projenin inovasyonu, ana boru hatti tagimaciliginin yani sira,
“Baltik LNG” nin genel gaz boru tasima sisteminden gli¢ alacagl kaynak Ussi
olacaktir. “Baltik bolgesinde LNG” ticaretinin merkezi haline gelen Ust-Luga'da bir
dogal gaz sivilastirma terminali kurulacaktir. “Kuzey Akim” NordStream, ayni pazara
odaklandigindan, 6nliimizdeki yillarda ana konu Gazprom ve NOVATEK arasinda
uyum saglanmanmasi degil (Resim 4’e bkz.) Gazprom'un boru hatti ve “Sivilagtiriimis

Dogal Gaz” kombinasyonun saglanmasi olacaktir (http://minenergo.gov.ru/, 2018).

Seki 9: PAO “Gazprom” vePAO”NOVATEK” tarafindan (retilendogal gazdahil 2000-2017
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Kaynak: http://minenergo.gov.ru/, 2018

Sivilastirlmis dogalgaz, Rusya'nin enerji matrisine on yildan uzun bir stiredir dahil

olmasina ragmen, “Yamal LNG” projesinin basarili bir sekilde uygulanmasi



sayesinde, Rusya’da Sivilastirilmis Dogalgaz endustrisinin daha da gelismesi igin
glcld bir ivme olusturmustur. Kuzey Denizi Yolu lzerinden yeni ulasim yollarinin
gelisiminin sinerjik etkisi ve Rus Arktik bolgelerinde neredeyse sinirsiz gaz lretim
firsatlari gelistiriimesi Yamal LNG'nin basarisini gelistirmeyi mimkin kilmaktadir.
2035 yilina kadar, Rusya Enerji Bakanhgl tarafindan belirlenen 100 milyon ton
Sivilastirilmis Dogalgaz hedefi ulasilamaz bir hedef degildir. Ancak bunu basarmak
icin Rus enerji endustrisi igin ahskanliklarin 6nlenmesi gerekmektedir. Piyasanin
tekellesmesini, devlet midahalesini dnlemek ve vergilemede ciddi degisikliklerin
yapilmasi gerekir (http://minenergo.gov.ru/, 2018).

Ukrayna transit koridorun cografi konumu, Nadym-Pur-Taz (NPT) devasa
kaynaklardan cikan dogalgazi Orta Avrupa'ya ulastirmak icin en uygun ve dislk
maliyetli rotayi olusturmaktadir. Bu ylizden de 1980’lerde SSCB, oraya dlinyanin en
bliyik entegre gaz boru hatti sistemlerini insa etmeyi secmistir (Kpyrnos, 2017: 50).
Ancak gelecekte Rus dogalgaz Uretiminin blylimesini saglayacak yeni Gretim {ssu,
Yamal'da bulunmaktadir. Nadym-Pur-Taz 'daki Uretim, dogal disls asamasina
girmis. Rusya topraklarindan gegerek, Ukrayna yoniine giden gaz boru hatlari ve
Ukrayna Gaz Tasima Sistemleri (GTS) zaten dogal kaynaklarini tiketmis
olduklarindan, hat bilesenlerinin neredeyse tamamiyla yenilenmesi ve kompresor
istasyonlarinin modernizasyonu gereklidir. Ayni zamanda, Rus gazinin ana
tuketicileri simdi Kuzey Bati Avrupa'dadir. Bu yilizden de, gelecekteki Uretim ve
tiketim merkezleri arasindaki ulastirma mesafesini en aza indirgemek igin
Bovanenkovo -Ukhta ve Ukhta — Torzhok, Gryazovets'e bir kol insa edilerek ve
“Kuzey Akim-1" e baglanmasi icin boru hatlari insa edilmistir. Bu lojistik koridor, 40-
50 vyil ileride, Rusya gazini dogrudan Alman pazarina sunmanin en kisa ve en
ekonomik yolunu saglayacaktir (http://minenergo.gov.ru/, 2018).

2017 yilinda Rusya, Ukrayna lzerinden Avrupa'ya 93 milyar metrekiip yani toplam
dogal gaz teslimatinin %44’Gn0 teslim etmistir. Bu bolgede, Rus dogalgaz
ihracatindaki genel blylmenin arka plani karsisinda, 2015-2016 déneminde
ihracata gorilen disus sonrasi Ukrayna transitinin payi da artmistir. Ancak, “Kuzey
Akim -2” ve “Tark Akim” in iki kolunun insaati tamamlandiktan sonra, Ukrayna

Uzerinden transit dogalgaz hacminde keskin bir dists olacaktir. Bu, 2020'deki



mevcut anlagsmanin tamamlanmasinin ardindan yaklasan transit mizakerelerde
Rusya'nin konumunu giclendirmekte ve Ukrayna'ya transit tarifesini dnemli 6lctide
arttirma firsati tanimamaktadir. Transit gegisteki miktarin, yilda 30 milyar metrekiip
seviyesinden daha az olmasi durumunda, sistemin kullanilmasini karsiz hale
getirecektir ve bu da, Ukrayna’nin durumunu daha karmasik hale getirecektir
(Kpyrnos, 2017: 50).

Transit riskleri azaltmanin yani sira, yeni boru hatlari ayni zamanda yeni alt
pazarlarin fethedilmesi sorununa da ¢6zim bulmaktadir. “Mavi Akim” 6rneginde
oldugu gibi, “Gazprom” Sirketi, Merkez Tiirkiye'yve (Ankara ve komsu bdlgelere)
girmis, “Kuzey Akim” 6rneginde ise, Rus gazi dogrudan yalnizca Bati Avrupa’da en
biiyiik pazar olan Almanya'ya gitmemis, ayni zamanda ingiltere pazarina da erisim
saglanmistir. Karadeniz'deki yilda toplam 63 milyar metreklp kapasiteli bir su alti
dogal gaz boru hatti olan “Gliney Akim” sadece Ukrayna transit sorununa nihai
¢6zUm bulmayacakti, ayni zamanda Glineydogu Avrupa'daki yeni alt pazarlara Rus
gazinin ulasimi saglanacakti. Bunun yerine ise, Avrupa’li diizenleyiciler tarafindan
iptal edilen “Gliney Akim”, ayni hedeflere ulasiimasi icin (kesintili bir bicimde de
olsa) “Turk Akimi” projesi yerini almistir (www.bp.com, 2018).

Son olarak, “Mavi Akim”, “Gliney Akimi” ve hélihazirda “Tirk Akimi”, Gazprom’un
rakipleri tarafindan Gilney Gaz Koridoru’nun dordinclsi boyunca Avrupa’ya
dogalgaz tedariki hedeflemektedir. Burada “Gazprom”un sadece kismi basari elde
etmesi saglanmistir. Mayis 2018’de resmi olarak agilan Trans-Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatti (TANAP) ile Azerbaycan dogal gazinin “Sah-Deniz” projesinin ikinci
asamasi ile 10 milyar metrekip/yil miktarinda gaz Avrupa'ya ulastirilacaktir. Ancak
“Gazprom” bugine kadar, Tirkmenistan’dan ve Orta Dogu’dan dordinci koridor
boyunca Avrupa’ya gaz tedarik etme planlarindan, Rusya’nin disarida birakilmasi
cabalarina basarili bir sekilde karsi koymayi basarmistir (www.bp.com, 2018).
Avrupa gaz piyasasinda pozisyonlarinin korunmasi ve gelistirilmesi ile eszamanl
olarak Rusya, ihracatin cografi ¢esitlendirilmesi (Cin ile yilda 38 milyar metrekip bir
sozlesme imzaladi) islemi baslatmis. Buna gore, “Sibirya’nin Glicli” dogal gaz boru

hattiyla, 2019 yilinda dogal gaz teslimatlarin baslamasi planlanmistir ve teslimat



yontemlerin  (Sivilastirilmis  Dogal Gaz Projeleri, o©ncelikle “Yamal LNG”)
belirlenmesine baslanmistir (www.bp.com, 2018).

Stratejik hedefler agisindan bakildiginda, Rus gaz endustrisinin ana meydan
okumalari ile basa ciktig1 soylenebilir. Fakat bu yeni kapasitelerin yaratilmasindaki
yatirimin ekonomik verimliligi de sorgulanabilir. Elestiriler de, Rus dogalgazi
sektoriinde yeni kapasitelerin yaratilmasi igin yapilan yatirrm maliyetlerinin yliksek
oldugu elestirisi yapanlar tarafindan soylenmektedir. Yapilan yatirimlar gercekten
de ucuz yatirimlar degildir, ancak, yeni ulasim yollarindan tedarik edilen ve yeni
Yamal yataklarindan gelen en pahali dogalgazi, Avrupa'ya tedarik etme maliyeti hala
alternatif tedarik kaynaklarindan daha distktir. Chayandinskoye yataklarindan elde
edilen dogalgaz “Sibirya’nin Gicld” boru hattiyla Cin’e tasinmaktadir, bu da kabul
edilebilir derecede kar elde edilmesini saglamaktadir (www.bp.com, 2018).

Yamal ve “Kuzey Akim-1" deki yeni Uretim kapasitelerinin olusturulmasina yonelik
yapilan yatirimlarin 2007-2013 yillarinda Gazprom'un ihracat pazarlarindaki ylksek
ihracat gelirleri nedeniyle finanse edildigini belirtmek énemlidir. ”Sibirya’nin Gici”,
“Tirk Akim1” ve Kuzey Akim-2”nin ingasina yonelik yapilan ana yatirimlar 2015-2018
arasindadir. Ruble'nin devalliasyonu nedeniyle, bu insaatin maliyeti dolar bazinda
neredeyse yari yariya azalmistir. Sonuc¢ olarak “Gazprom” 27,4 milyar dolar
harcayacak, 2011-2014 déneminde ise yeni gaz boru hatlarina yapilan yatirimlar
48,8 milyar dolara ulasmistir. Gelecekte doviz kazanci yaratacak projeler icin, dolar
bazda yapilacak harcamalarin kisitlanmasi, karliik agisindan bakildiginda ¢ok
onemlidir. Rus dogal gaz endustrisinin, gaz fiyatinin disiik seviyelerde seyrettigi
yillarda hedef pazarlara yatirnmlar yapma kabiliyeti, gelecekte elde edilebilecek
basarili sonuglar icin umut vermektedir. Avrupa'da oldugu gibi, Asya'da da ithal
edilen dogal gaza talep ve dolayisiyla da fiyatlar artmaktadir, 2020-2023 vyillari
arasindaki dénemde “Satici piyasasi” Rusya’yl beklemektedir. Rusya, hem fiyat
artislarindan, hem de ihracat pazarlarindaki payindaki artistan ek gelir elde
edecektir (www.bp.com, 2018).

Rus dogalgaz enduistrisi icin meydan okumalari ¢ogunlukla dis talep tarafinda
yogunlagsmaktadir ve bu nedenle de talepler kontrol edilemez veya distik kontrolll

bir hal almaktadir. Uzun vadeli rekabet giici saglanmasi maksadiyla dogalgaz



Uretiminin ve tasimacilik maliyetindeki artisin kontrol altina alinmasi gerekmektedir.
Bu, dogalgaz ticaretinin yapildigi rekabetci alanlarindaki pazar araclarinin
gelistirilmesi ve dogal tekel alanlarindaki diizenlemelerin kalitesinin iyilestiriimesi ile
basarilabilir. Rus dogalgaz endistrisinin ana hedefi, bir bitin olarak ulke icin gaz
Uretiminin ve satisinin karhhgini artirmaktir. Boylece devletin, dogalgaz Ureticilerinin
ve tlketicilerinin; dogal rantin dagitimini adil, uzun vadeli, dengeli ve ¢ikarlarin
korunacak sekilde olmasi miimktin kilinacaktir (www.lenta.ru/news, 2018).

Rusya, mevcut Uretim ve tasima kapasitesi fazlaligl olan sartlarda, halihazirda
finanse edilen ve (retim merkezleri ile pazarlar arasinda yeni yapilandirma
olusturacak olan: “Kuzey akim-2”, “Tirk Akimi”, “Yamal LNG”,“Sibirya'nin Glici” gibi
dort blyik yatinm projesini tamamlamadan, sektoriin yeniden yapilandiriimasi
surecini  hizlandirmaya ¢ok fazla ihtiyag duymamaktadir. Bu asamanin
tamamlanmasi, Rusya dogal gaz piyasasinin gelecekteki tam 06lcekli yeniden
yapilandirilmasi ve serbestlestirilmesi igin firsatlar yaratacaktir. Simdilik endlstrinin
devlet dizenlemesindeki atilacak en iyi adimlari: bilgi seffafliginin artiriimasi,
dizenlenmis tarifelerdeki carpikliklarin azaltilmasi, dogal gaz borsa alim satim
formlarinin gelistiriimesi, nakliye tarifelerinin olusturulmasindaki dizenlenmis
maliyetlerin belirlenmesi ve anti-tekelci miicadele politikalarin aktive edilmesi

olacaktir (www.lenta.ru/news, 2018).

3.3 Rusya Federasyonu ve Avrupa Birliginin Enerji iliskilerinde Tiirkiye ve
Ukrayna'nin Rolii

Son 25 yilda Rus-Turk iliskileri kolay olmamistir. SSCB'nin dagilmasindan sonra, yeni
Rus devleti, Post-Sovyet bolgelerinde Pantiirkizmin genislemesiyle karsi karsiya
kaldi. Turk hiikiimeti tarafindan, 2023 yilina kadar gelistirilen jeostratejik kavramda,
Turkiye'nin Pantirkizm temeline dayanan Avrasya'daki dis politikasi tanimlanmistir.
Devlet Dumasi tarafindan hazirlanan analitik incelemelede, “Rusya'nin glineyindeki
Pantiirkizm ve Panislamizm fikirlerini yayma tehlikesi”ne vurgu yapilmistir. Rus-Tiirk
iliskileri, her iki tarafin ozellikle Cegen, Kirt ve Kibris basta olmak Uzere farkl
yaklasimi, bdlgesel sorunlarin yaninda, bagka sorunlara da yol ag¢maktadir

(www.lenta.ru/news, 2018).



1994-1999 yillarinda Rus-Tirk catismasinin merkezinde, Hazar havzasindan Bati
Avrupa pazarlarina enerji kaynaklarini tasima sorunu yer almistir. iki proje, Tirk
projesi olan Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti projesi ve Rus projesi olan Tengiz-
Novorossiysk petrol boru hatti projesi, rekabet etmistir. Tengiz-Novorossiysk Hazar
Boru Hatti Konsorsiyumu (KTK), Petrol Boru Hatti, Karadeniz limanindan Rus ve
Kazak petroliinii ihrag etmek icin kurulmustur (www.lenta.ru/news, 2018).

2003 yilinin Nisan ayinda Hazar Boru Hatti Konsorsiyum petrol boru hatti sisteminin
ilk asamasi olarak normal isletmeye alinmis. Ancak 2007 yilinda, Hazar Boru Hatti
Konsorsiyum genisleme projesi reddedilmistir ve Yeskene-Kuryk rekabetgi boru hatti
Uzerinden bir anlagsmaya varilmistir. Bu anlasmayla tanker tasima sistemi ile
Kazakistan'in Kuryk limanindan Bakii’'ye ve daha sonra da Baki-Tiflis-Ceyhan boru
hatti kurulmustur (http://minenergo.gov.ru, 2018).

Rusya Basbakani V. Chernomyrdin'in 1997 vyilinda Tuirkiye'yve vyaptig ziyaret
sirasinda, Karadeniz lzerinden Turkiye'ye dogalgaz tedariki igin, ortaklasa insa
edilmesi konusunda anlasmaya varilan “Mavi Akim” dogalgazi boru hatti, Rusya-
Turkiye iliskilerinde bir donim noktasi olmustur. Ekonomi, ticaret ve silahlanma
alanlarinda isbirliginin daha da gliclenmesi, Basbakan M. Kasyanov'un 2000 yilinda
Turkiye'ye yaptigi ziyaret sonucunda gerceklesmistir (http://minenergo.gov.ru,
2018).

2001 yihinin Kasim ayinda BM Genel Kurulu'nun oturumunda, Rusya ve Turkiye
disisleri bakanlari, (Action Plan forCooperation in Eurasia) Avrasya'da isbirligi Ortak
Eylem Plani'ni imzalamislardir. Belgede, Rusya ve Tirkiye'nin, Avrupa'da kapsamli
bir glivenlik mimari olugturmasi ve karsilikh isbirliginin esas alanlari belirlenmistir.
2001 yilinda, Rusya, Tirkiye'nin girisimiyle olusturulan Karadeniz Donanma is Birligi
Gorev Grubu (Black Sea Naval CooperationTaskGroup — BLACKSEAFOR)'na dahil
olmus, bununla Karadeniz bélgesinde Rusya ve Tlrkiye arasindaki askeri isbirliginin
ufku acilmistir. Irak savasinin basinda, Tirk parlamentosu Saddam Hiiseyin rejimine
karsi bir kuzey cephesi agmak amaciyla Tirk topraklarinda Amerikan asker
konusglandirma konusundaki hiikiimet 6nerisini desteklemeyi reddetmistir. Rus-Turk

ishirliginin benzer bir gelismesi, uzmanlarin “Avrasya'da bir Rus-Turk stratejik



ekseninin insasl” konusunda konusulmasina esas saglamistir
(http://minenergo.gov.ru, 2018).

Eneriji Birligi'nin olusturulmasina 6zel 6nem veren Avrupa Birligi, Turkiye’ye Rusya,
Hazar bolgesi, Irak Kiirdistani ve Orta Dogu'nun petrol ve dogalgaz boru hatlari icin
merkez olarak dnemli bir rol ayirmaktadir ilgilidir (Cngoposa E., 2018).

2005 yilinda (2003 yilinda sanayi gaz tedarigi basladi), “Mavi Akim” dogalgaz boru
hattinin faaliyete gecmesiyle birlikte, Tlrkiye'ye yapilan Rus dogalgaz tedarigi, llke
talebini % 68 oraninda karsiladi. Gazprom igin Tirkiye, Avrupa Birligi'nden sonra gaz
tiketimi acisindan ikinci en bliyik pazar konumuna gelmistir ilgilidir (Cngoposa E.,
2018).

Oniimiizdeki on yil boyunca, Rus dogal gaz arzinin Tirkiye toplam i¢ tiiketiminin
%70-75'ini karsilamasi gerekmektedir. Gazprom'un planlarinda,”Mavi Akim” (ikinci
hat) ve ulasim altyapi kapasitesinin artirilmasi yer almaktadir. Yapilan goriismelerde,
her iki devletin liderleri, Ukrayna’yi dolanarak “Gliney Akimi” dogalgaz boru hattinin
dosenmesi icin Karadeniz'deki Tirk karasularinin kullanma hakki, “Gazprom” a
verilecegi hususunda anlasmaya varmislardir. “Gazprom” Yonetim Kurulu Baskani A.
Miller, Turkiye'de sivilastirilmis dogal gaz santrali ve yer alti dogalgaz depolama
tesisleri inga etme imkanlarini diisinmektedir. Konusulacak olan Kompleks “Gliney
Avrupa Gaz Halkasi” nin kurulumuyla ilgilidir (Cngoposa E., 2018). Ancak
hidrokarbon konusundaki anlasmazliklar, ikili iliskilerde yeni bir gerilimin
tirmanmasina yol agmistir. 2006 yilinin Subat ayinda Rusya’nin liderliginde “Eneriji
siiper gic olarak Rusya” konsepti olusturulmustur. Daha sonra Rus-Ukrayna
dogalgaz ihtilafi siddetlenmistir ve Tirk uzman gevrelerince Rusya'ya olan asiri
enerji bagimlihgr hakkinda konusmaya baslamislardir. Ankara, Tirkmenistan,
Ozbekistan (daha erken proje goriismeleri ile) ve Azerbaycan'dan Avrupa Birligi
topraklarina kadar“Nabucco” dogalgaz boru hatti insasini desteklemistir
(www.lenta.ru/news, 2018).

Rusya, baslangicta “Mavi Akim” n ikinci bir hattinin yapimini miizakere etmis ama
daha sonra Karadeniz'in dibinden Bulgaristan, Avusturya ve italya'ya gaz
gondermeyi planlayan “Glney Akim” projesine odaklanmistir. Ayni zamanda Rusya,

Trans-Anadolu Samsun-Ceyhan petrol boru hattinin insasina ilgisini kaybedip



Novorossiysk-Burgas-Alexandropoulos petrol boru hattini tanitmaya baglamistir.
2007 vyilinin Mayis ayinda Rusya Cumhurbaskani V. Putin, Kazakistan ve
Tirkmenistan liderleri ile Tirkmenistan dogalgazinin Kazakistan tzerinden Rusya'ya
tasinmasi konusunda anlasma imzalamistir. Novorossiysk-Burgas-Aleksandropulos
boru hatti ile ilgili yapilan anlasma hakkinda goéris bildiren Rus uzman |. Kanavin,
Turkiye'nin transit petrol tasimaciligi Gzerindeki tekelini kaybettigini ifade
etmistir.Tirkiye'nin bu Rus projesine katilmamasi, Ankara'da Rus enerji
stratejisinde, stratejik bir dénlis olarak algilanmistir ve Tirkiye'nin bdélgesel bir
“enerji merkezine” donlisme planlarina da darbe vurmus (www.ac.gov.ru, 2018).
Her iki tarafin 6zellikle, Cegen, Kirt ve Kibris basta olmak Uzere, diger bolgesel
sorunlarda olan c¢esitli yaklasimlari, Rus-Tirk iliskilerini zora sokmaktadir
(www.lenta.ru/news, 2018).

Agustos 2008'de bes giinliik Rus-Glrci savasl, Tlrkiye'yi zor bir secim ile karsi
karsiya birakmistir. Bir yandan, Mondoros Miutarekesi’'ne uygun olarak haklarini
kullanarak, baslangicta ABD savas gemilerinin Bogazlardan gecmesine izin vermeyi
reddetmistir. Ote yandan, Tirkiye bdlgedeki etkisini gliclendirmek icin, Rus-
Gurcistan iliskilerinin alevlenmesini kullanarak 2008 yilinda “Kafkasya istikrar ve
isbirligi Platformu” (CaucasusStabilityandCooperation Platform) projesini 6ne
siirmustir. isbirligi yapmaya ABD ve AB disinda, Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan,
Rusya ve Tirkiye davet edilmistir. Ankara, Ermenistan ile iliskileri normallestirmeye
baslamis ve iki Ulke arasindaki sinir kapilarinin agilmasini énermistir. “Kafkasya
istikrar ve isbirligi Platformu” yaratma 6nerisi Kafkas Cumhuriyetlerinde ve Rusya'da
olumlu karsilanmistir. Boylece, dis faktorlerin katilimi olmadan, bdlgesel aktorlerle
guvenligi dizenleyen mekanizmalar gelistirilmistir (www.lenta.ru/news, 2018).

2009 yilinda, Cumhurbagkani A. Gul'in Moskova'ya yaptigl ziyaret sonuglarinin
ardindan, “Rusya Federasyonu ve Tirkiye Cumhuriyeti arasindaki iliskilerin
gelistiriimesinde yeni asama ve dostluk, cok yonli ortakligin daha ileri seviyelerde
glclendirilmesi hakkinda ortak Deklarasyonu” Turk-Rus iliskilerinde vyeni bir
asamanin baslangici olarak kabul edilmistir. Her iki taraf da bu belgenin

imzalanmasini “gok yonli bir ortaklikta yeni bir asama” nin baslangici olarak



karakterize etmistir. 2009 yilinin Agustos ayinda hikiimet baskani V. Putin, cevap
ziyaret cercevesi kapsaminda resmi temaslarda bulunmak icin Ankara'ya gelmistir.
Ziyaret sirasinda, Ukrayna dolanilarak Tirkiye karasularindaki "Giney Akim" ile ilgili
jeolojik calismalarin baslatilmasi hususunda anlasmaya varilmistir. “Gliney Akim” 1n,
bir ay énce istanbul'da imzalanan “Nabucco” projesinin ana rakibi olmasi dikkat
cekicidir. Buna karsilik olarak Rusya, Turk projesi olan Samsun-Ceyhan petrol boru
hattini destekleme s6ziinii vermistir (www.lenta.ru/news, 2018).

Daha sonra, 2010 yilinin Mayis ayinda taraflar, Yiiksek Diizeyli isbirligi Konseyi'nin
kurulmasinin yani sira, iki llke vatandaslarinin yapacaklari kisa sireli ziyaretlerde
serbest vize rejiminin uygulamaya konulmasina karar vermislerdir. Ayni zamanda,
Rusya ve Tirkiye hikiimetleri arasinda “Akkuyu” niikleer enerji santralinin
Tirkiye'de ingaasi ve isletilmesi konusunda anlasma imzalanmigtir. Anlagsmaya gore,
baslangicta “Akkuyu” nikleer enerji santralinin hisse paylarinin tamami (%100'G)
“Rosatom” sirketinin kardes sirketlerine ait olacak ve tesisin tim isletme siresi
boyunca cogunluk payini elinde tutacaklardir. Rusya ile Tiirkiye arasindaki ticaret
cirosu 38 milyar dolari asmis ve 2015 yilina kadar 100 milyar dolara c¢ikariimasi
planlanmistir, boylece iki tlke arasindaki stratejik ortakligin temellerinin olusumu
hakkinda konusmak icin 6n sartlar olusturulmustur. Tirkiye Gazprom icin, Avrupa
Birligi'nden sonra gaz tliketimi konusunda ikinci en blylk pazar haline gelmistir.
Ancak ikili iliskiler sadece siyasi degil, ortak ekonomik projelerin kaderine de
yansimigtir. Buna, Avrupa Birligi tarafindan Rusya'ya olan hammadde bagimliligini
zayiflatmak ve enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek icin ilan ettigi Gclnci dis politika
giclerinin etkisi eklenmelidir (Mosrauesa, 2016: 423).

2006 ve 2009 yillarinda Rusya ve Ukrayna arasinda ortaya c¢ikan dogalgaz krizleri,
AB’de enerji glivenligi politikalarinin yeniden gbézden gegirilmesine yol agmistir.
Yakit-hammade ve ener;ji sektoérleri, Rusya ve AB arasindaki iliskilerde ¢ok hassas bir
konumdadir. Glnimuzde, Avrupa Birligi'nin hidrokarbon ithalatina bagimhhg
yaklasik olarak %80’dir. Rusya, Avrupa Birligi 'ne ithal edilen dogal gazin %40 'indan
fazlasini ve ham petroliin %30'undan fazlasini saglamaktadir (Mo3rayeBa, 2016:

423).



2009 yilinda modernize edilen enerji politikasi ¢ercevesinde, Avrupa Birligi’'nde
entegre bir dogalgaz piyasasinin yaratilmasi ve rekabeti gelistirme firsatlarini
doguran, Uglincl yasama enerji paketi kabul edilmistir. Avrupa Birligi s6z konusu
normlarin uygulanabilmesi maksadiyla, Rus dogalgazina olan bagimliliklari %50 ve
daha fazla olan, “Dogu Ortakhg” ulkelerini de, dahil etmeyi amaglamaktadir
(www.vedomosti.ru, 2018). Bu planlarin bir pargasi olarak, Mayis 2009'da, Prag'da
“Gliney Koridoru - Yeni ipek Yolu” (SouthernGasCorridor) slogani altinda bir zirve
gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda, Tirkiye-Yunanistan-italya dogalgaz boru hatti
(Interconnector Turkey—Greece—ltaly), Gircistan ve Ukrayna'nin katihmiyla “Beyaz
Akim” (White Stream), Trans Adriyatik Boru Hatti — (Trans AdriaticPipeline — TAP),
Nabucco (Nabucco), Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (Trans Anatolian Natural
GasPipeline — TANAP) gibi planlanmis bir dizi dogalgaz boru hatlarinin birlestirilmesi
gerekmektedir. “GlUney Gaz Koridorun” isleyisindeki ©6nemli bir unsur,
Tirkmenistan'dan Azerbaycan'a uzanan Trans Hazar dogalgaz boru hattinin da
gerekli olmasidir (Mosrauesa, 2016: 423).

ikili iliskilerin politik plani yalnizca, ortak gelistirilen ekonomik projelerin kaderine
yansimistir. Buna, lg¢linci Ulkelerin dis politika gliclerinin etkisi de eklenmelidir.
“Gliney Gaz Koridoru”, sivilastirilmis dogalgaz terminallerinin insasi, Hazar havzasi
ana yataklarindan dogalgaz boru hatlarinin insasi, Karadeniz ve Akdeniz Denizlerinin
kita sahanlhiginda dogalgaz ana yataklarinin gelistirilmesini ve Glineydogu ve Orta
Avrupa arasinda cift tarafli gaz pompalama olanagi bulunan “Kuzey-Giliney dogalgaz
dikey boru hatlarinin” olusturulmasi sisteminin insasini 6ngérmektedir. Bu projede,
Avrupa Birliginin ortaklari arasinda Tirkiye, Azerbaycan, Turkmenistan, Glrcistan,
Kazakistan, Irak, Misir, iran ve Ozbekistan yer almaktadir. "Giiney Gaz

"

Koridoru"' ndan ilk gaz akisinin 2019 yilinda yapilmasi gerekmektedir (Mo3rauesa,
2016: 423).

2011 yihinda Avrupa Birligi, petrol, dogalgaz ve elektrik enerjisi tasimaciliginda
oncelikli koridorlari belirlemek icin, Enerji Altyapisi Paketi'ni
(EnergyInfrastructurePackage) kabul etti. 2012 yilinda, Avrupa Birligi'ne lye (lkeler
tarafindan, enerji giivenligi ya da elektrik enerji tedariki konusunda, bagka bir taraf

ile yapilan herhangi bir anlasmanin zorunlu koordinasyonu icin bir mekanizma



getirilmistir. Bir tarafta Rusya, diger tarafta ise Bulgaristan, Sirbistan, Macaristan,
Yunanistan, Slovenya, Hirvatistan ve Avusturya ile imzalanan tim hikiimetler arasi
anlasmalar, bu mekanizmaya tabii olmuslardir (Mo3rauesa, 2016: 423).

2014 yilinda Avrupa Konseyi, Rusya'ya olan enerji bagimhligini azaltmak icin, Avrupa
Enerji Guvenligi Stratejisinin (EuropeanEnergy Security Strategy) kabul edilmesine
yol acan, 6nlemler gelistirilmesi hususunda resmi bir karar almistir. Avrupa Birligi,
enerji  kaynaklarinin  cesitlendirilmesini saglamak maksadiyla, gaz tedarik
sistemlerinin modernizasyonu ile Kuzey Afrika ve Norve¢'ten Avrupa pazarlarina
dogal gaz tedarik etmeyi amacglamaktadir. Avrupa Birligi icin bu planlarin
uygulanmasi, devam eden Ukrayna krizini de goz oniinde bulundurursak, 6zellikle
glncelligini koruyan bir konudur (Mo3srauesa, 2016: 423).

Avrupa Birligi, Enerji alaninda bdlgesel isbirligini bitlinlestirmesi igin, Akdeniz
Ulkeleri Enerji Dizenleyicileri Birligi'nin (Association of Mediterranean Energy
Regulators -MedReg) ve ayrica Avrupa Birligi - Gliney Akdeniz Enerji Toplulugu'nun
(EU-Southern Mediterranean Energy Community) olusturulmasini 6nermektedir ve
bunun sayesinde Enerji Toplulugu Antlagsmasinin (Energy Community Treaty) etki
alanini da genisletmeyi amacglamaktadir (MacrenaHos, 2015: 20).

2015 yilinin Subat ayinda Avrupa Birligi’nin Enerji Birligi projesi agiklanmistir ve ayni
yihn Temmuz ayinda Dubrovnik'te gergeklestirilen toplanti sonuglarina gore, AB'nin
Enerji Birligi Stratejisinin (Energy Community Treaty) uygulanmasinda onemli bir
adim atildigina dikkat ¢ekilmistir. Bu olay ©6nem bakimindan, Avrupa
entegrasyonunun baslangic temeli olan Komir ve Celik Birligi (ECSC) ile
karsilastirilmaktadir. Boylelikle, Avrupa Birligi, enerji tedarikgileri ile ilgili tutarl
politikalarin Gretilmesi icin, eneriji tiketicilerinin ¢ikarlarini konsolide etmektedir.
Enerji kaynaklari alaninda bélgesel isbirliginin butinlestirilmesi igin Avrupa Birligi,
Akdeniz havzasi llkelerine Enerji Dlzenleyicileri Dernegi olusturmayi 6nermektedir.
Bu baglamda Avrupa Birligi, Rusya, Hazar bdlgesi, Irak Kirdistan Bolgesi ve Orta
Dogu'dan petrol ve dogalgaz boru hatlari projelerinin uygulanmasinda, merkez
olarak Tirkiye’ye énemli rol vermektedir. Avrupa Birligi'nin planlarinda iran Kérfezi -

Avrupa dogalgaz boru hattinin insasi da yer almaktadir (Mactenanos, 2015: 20).



Tirkiye, Avrupa Birligi'nin eneriji guivenligi politikasina aktif olarak entegre olmakta
ve cesitli enerji tasimaciligl projelerinde yer almaktadir. 2015 yilinin Mart ayinda
Avrupa Komisyonu ve Tirkiye, dogalgaz, elektrik, nikleer eneriji, yenilenebilir eneriji
konularinda karsilikh isbirliginin yapilmasi icin tartismalar iceren yeni Yiksek Diizey
Enerji Diyalogu (High Level Energy Dialogue) girisimi baslatmistir. “Gliney Gaz
Koridoru” ve Trans-Anadolu dogalgaz boru hattinin insasinda karsilikli isbirligine
vurgu yapilmistir (MactenaHnos, 2015: 20).

17 Mart 2015 tarihinde, Tirkiye, Azerbaycan ve Giircistan Cumhurbaskanlari,
“Gliney Gaz Koridoru” projesi uygulanmasinin 6nemli bir parcasi olan Trans-Anadolu
dogalgaz boru hattinin insasi temel atma toreni diizenlemistir. Avrupa Birligi, Rusya,
Hazar bolgesi, Irak Kirdistan Bolgesi ve Orta Dogu'dan petrol ve dogalgaz boru
hatlari projelerin uygulanmasinda, merkez olarak Tiirkiye’ye 6nemli rol vermektedir
(MactenaHos, 2015: 20).

Avrupa Birligi’'ne Uye Ulkelerin enerji politikalarinda artan koordinasyon, Rusya'nin
enerji tasimacilik sistemlerini cesitlendirme planlari Gzerinde olumsuz bir etki
yaratmistir. 2010 yilinda, Rusya'dan Karadeniz'in dibinden gecerek, Bulgaristan,
Sirbistan, Macaristan, Slovenya topraklarina, italya‘nin kuzeyinde Sirbistan'dan
Hirvatistan'a ve Sirp Cumhuriyeti'ne giden dogalgaz kollarinin insaati ile “Gliney
Akim” dogalgaz iletim sisteminin insaatina baslanmistir (3axapos, 2017: 30).

Rusya Cumhurbaskani Vladimir Putin, 2014 yilinin Aralik ayinda Recep Tayip
Erdogan ile yaptigi gérismede bu projenin “Avrupa Birligi'nin yapici olmayan
konumu” ile baglantili olarak sona erdigini aciklamistir ve “Mavi Akim”1 sadece
genisletmekle kalmayip, ayni zamanda baska bir boru iletim hatti sistemi kurmayi da
Onermis ve uygun goriulmesi halinde, Turkiye topraklarinda Yunanistan ile olan sinir
bolgesine yakin, Glney Avrupa’daki tiketiciler icin ek bir gaz merkezi kurulmasini
teklif etmistir. Ayni glin, “Gazprom” ve Tirk sirketi “Botas Petrol Boru Hatti A.S.”
arasinda, Karadeniz Uzerinden Tirkiye yonine dogru acik deniz dogalgaz boru
hattinin insasi hakkinda bir mutabakat anlasmasi imzalanmis. Yeni dogalgaz boru
hattinin kapasitesi yilda 63 milyar m3 ‘e ulasmistir. Bunun 14 milyar m3‘tnin Tark
tuketiciler tarafindan alinmasi beklenmektedir. Gazin geri kalani, Tirkiye ve

Yunanistan sinirindaki “teslim noktasi” na ulastirilacaktir (3axapos, 2017: 30).



Avrupa Birligi, Rus-Ukrayna dogal gaz krizinden o derece etkilenmistir

ki, kendisinin ekonomik politika onceliklerinden biri olarak kendi enerji glivenligi
sistemini olusturmaya itmis ve buda kendisini, hedeflerine ulasmak igin ¢ok daha
basarili bir hale getirmistir (3axapos, 2017: 30).

Rus uzmanlar, “Tirk akimi”ndan olan beklentileri iyimser degerlendirmislerdir. 2019
yilinda, s6zlesmenin gecerlilik stresinin sona ermesiyle birlikte, Ukrayna Gzerinden
yapilacak teslimatlar, Avrupa’li sirketlere, “Tirk Akim”ina dahil olmaktan baska bir
secim birakmayacaktir. 2015 yilinin Ocak ayinda Avrupa Enerji Komisyonu Baskan
Yardimcisi Marosh Shefchowicz‘in Moskova'ya yaptigl ziyarette, Rus tarafi kendisine,
Ukrayna topraklarindan yapilan transit akisin Tlrkiye'ye yonlendirilecegi hususunda
net tavrini agiklamistir. 2015 yilinin Nisan ayinda Rusya, Yunanistan ve Macaristan
arasinda, bu Avrupa Ulkelerinin topraklari Gzerinden gegen “Turk Akim”in uzatilmasi
konusunda basarili mizakereler yapilmistir. Bunu takiben, Rusya, Avrupa Birligi ve
Ukrayna arasinda kis gaz tedarik paketi ile ilgili gorlismelerde bir basarisizlik
gorilmustiir. Avrupa Komisyonu, Gazprom'a, Rusya'nin Orta ve Dogu Avrupa'daki
gaz tedarik pazarlarindaki hakim durumunun koétiye kullanilmasi iddialarinin
gerekgesiyle bir itiraz Beyan bildirisini géndermistir (3axapos, 2017: 30).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz ile, 7 Mayis 2015 tarihinde imzalanan
anlasma sonrasinda “Gazprom” yoneticisi Alexei Miller, Tirk Akiminin 2016 yilinin
Aralik ayinda isletmeye alinacagini aciklamistir. Haziran baslarinda Tirk bakan,

vy

Avrupa Birligi"’nin Tirk Akiminin ingasina karsi olduguna isaret etmistir. 9
Temmuz'da, Gazprom’dan, “Tirk Akimi” Dogal Gaz iletim Hattinin ana
miteahhitlerinden biri italyan sirketi “SaipemS.p.A.” ile yapilan sdzlesmenin
feshedilmesiyle ilgili bir mesaj alinmistir. Bu da, Tirk tarafi icin, dogal gaz indirimleri
konusundaki gorismelerin sikilagtiriimasi igin resmi olmayan bir bilgilendirme
vesilesi olmustur. 2015 yihinin Mart ayinda Botas, Gazprom'dan %10'dan fazla
indirim yapilmasini isteyip gergeklestirmistir. Ancak bu Tirk tarafi igin yeterli bir
indirim olmamistir. 19 Temmuz'da, Turk Bakan T. Yildiz, Turkiye'nin Rus tarafiyla
ortak bir sistem olusturmasiyla ilgilendigine dair beklenmedik bir aciklama

yapmistir. Uzmanlar, Rusya'nin yilda toplam 63 milyar metrekiip kapasiteye sahip

dort dogalgaz hattinin insasinda israr ederken, Ankara'nin Tirkiye icin ihtiyag



duyulan dort hattan sadece birini insa etmeyi kabul etmesiyle ilgili bir baska
versiyon daha ileri stirmdistir. “Gazprom”, “Turk Akimi”nin ilk hattinda kullanilmak
icin, coktan satin aldigi 1 milyar avro degerinde dogalgaz iletim borularini depolara
yerlestirmesine ragmen, Rus tarafi insaati siresiz olarak durdurmustur. Agustos
2015’'te “Gazprom”, dogalgaz boru iletim hatti sisteminin konfiglirasyonunun
gozden gecirilecegi olasiligi ile ilgili bir agiklama yaparak, kapasite hacmi 6énceden
bildirilen 63 milyar metreklp/yil formatindan, iki, veya dort kat daha az olabilir diye
bildirmistir (3axapos, 2017: 30).

AB’nin Tlrk Akimi’nin insasina karsi ¢ikmasi, yalnizca “Ukrayna parmag” degil, ayni
zamanda Turkiye’nin topraklarindaki ¢cok fazla miktarda dogal gaz ve petrol vanalari
bulunmasi da endise olusturmaktadir. Mevcut ve insaati devam eden boru hatlari ile
ilgilenen taraflarin géstermis olduklari tepki, yalnizca projelerin ekonomik fizibilitesi
ve akilci gerekgeleriyle degil, politik yikumlilikle de iliskilidir (Beccenb, 2017: 33).
Avrupa Birligi, Rus-Ukrayna dogalgaz krizinden o kadar ¢ok etkilenmistir ki,
kendisinin ekonomik politika Onceliklerinden biri olarak bir enerji givenligi
sisteminin olusturulmasini belirlemistir ve buda hedeflerine ¢ok daha basarili bir
sekilde ulasmasini saglamistir. En azindan AB Uyesi olan tim Ulkeler ve hatta Avrupa
Politikasi'na yakinlik gosteren ortaklarin c¢ogunlugu, Rusya ile enerji isbirligi
konularinda, kendi ekonomik yararlarina ragmen Avrupa Birligi’'ne bakarak hareket
etmektedirler (Beccenb, 2017: 33).

Sadece AB degil, ayni zamanda ABD de, Ukrayna'yi dolanarak Rus enerji projelerine
aktif olarak karsi cikip Dogu Avrupa ara baglantilarina Ukrayna’nin da dahil
edilmesinde israr etmektedir (Beccenb, 2017: 33).

iran tarafi, Turkiye'nin bir enerji merkezi olarak giiclenmesini arzu etmemektedir.
Rus tarafinin, gaz boru hatlarinin insaasi ileilgili kararlarini degistirme hizi, stiphesiz
ki, kararlar alinirken baskin taraf olarak, anlasmaya yanasmayan ortaga baski yapma
arzusundan kaynaklandigini distindirmektedir. Ayni zamanda, proje uygulamasinin
stratejik sonuglari her zaman dogru hesaplanamamaktadir. Rusya’nin, Suriye'deki
terérle miicadele operasyonunun baslamasina bagli olarak, Rusya ile Tirkiye
arasindaki jeopolitik rekabetin daha fazla artacagini tahmin edebilmektedir. Ancak

rekabetin yayilim sinirlarint 6ngérmek su asamada mimkin degildir. Suriye



gatismasi, Rus-Tlrk stratejik ortakliginin saglamligini test edecektir (Beccenb, 2017:
33).

Simdiye kadarki en yeni Rus projelerinden sadece biri mikemmel goriiniiyor o da
Avrupa Birligi ile ortaklasa kabul edilen ve uygulanan “Kuzey Akim” projesidir. Rus-
Tirk iligkilerine yonelik beklentiler blyik 6lglide, enerji kaynaklarinin transit gegisi
alaninda ve Turk topraklarinda bir merkez olusturulmasi, Rusya ve AB arasindaki
iliskilere bagh olacaktir. Ankara igin, AB ile ishirliginin 6neminin, Rusya ile olan
iliskilerinden daha agir basacagl géz oniinde bulundurulmahdir (www.gazprom.ru,
2018).

2017 yilinin Mayis ayinda “Gazprom”, 2019 yili sonuna kadar hayata gecirilmesi
gereken “Turk Akimi” Dogal gaz boru iletim hatti projesi uygulamasini baslatmistir.
Proje, Rus dogalgazinin, Rusya'dan Karadeniz’'in dibinden iletilerek Avrupa llkelerine
tedarik edilmesini 6ngérmektedir. Teslimatlarin iki hatta yapilmasi gerekmektedir.
Her birinin kapasitesi 15,75 milyar metrekiip olmalidir. ilk hat, Tirkiye'ye gaz
tedarigi icindir, ikincisi ise Giliney ve Gilneydogu Avrupa Ulkelerine yoneliktir
(www.gazprom.ru, 2018).

Rusya’nin, Ukrayna topraklari bypass edilerek, boru hatti projelerine olan ilgisi 2004
yiinda Ukrayna'da meydana gelen i¢ politik olaylardan sonra artmistir. Viktor
Yuscenko iktidara geldikten sonra, Leonid Ku¢gma déneminde elde edilen Rus gazi
tedarik ve transit sartlarinin yeniden gézden gecirilmesi sartlarini desteklemistir.
Ayni zamanda Ukrayna tarafi, AB'yi tercih ederek, dogal gaz iletim sistemindeki
(GTS) sorunlari ¢ozmede Rusya'nin aktif olarak dahil edilmesi olasiligina karsi
cikmistir. Dogalgaz iletim sisteminin (GTS) ortak yonetimiyle ilgili yapilan
miuzakerelerden sonug alinamamis (KnumeHko, 2017: 54).

Kiev, Rusya'nin glvenilir bir hidrokarbon hammade tedarikgisi olmadigi
dislincesinin olusmasi icin, Rusya - Ukrayna arasinda gaz “savaslari”’nin baslamasini
tahrik etmis. Ukrayna Lideri Viktor Yuscenko doneminde iki kez meydana gelen
Avrupa'ya yonelik Rus dogalgaz tedarikindeki sorunlar, Rusya icin alternatif ihracat
rotalari bulma sorununu gliindeme getirmistir. Bu ¢alisma, “Kuzey Akim” projesi ile
ilgili olarak basaril bir sekilde ilerlemis ve ayni zamanda Rusya, Karadeniz izerinden

dogalgaz tedarigini genisletme konusunda ciddi engellerle karsilasmistir. 2014'te



Ukrayna’da yasanan darbeden sonra, iktidara gelen milliyetci glicler, Ukrayna
topraklari lizerinden dogal gaz arzina olan bagimhligin azaltilmasi gérevi Rusya icin
6zel 6nem tasiyan konulardan biri olmustur. Onerilen birkag projeden biri olan Tiirk
Akimi dogal gaz boru hatti projesi en basarili olan olarak belirlenmistir (Knumenko,
2017: 54).

2014 yilinin Arahk ayinda Rus sirketi “Gazprom” ve Turk sirketi “Botas” bu konuda
bir mutabakat anlasmasi imzalamislardir. Ancak, Kasim 2015’te Rus-Tirk iliskilerinin
bozulmasi, bu projenin uygulanmasinin gegici olarak ertelenmesine sebep olmustur.
Moskova ile Ankara arasindaki iliskilerin normallesmesiyle taraflar dogalgaz boru
hatti projesine geri donmuslerdir. Sonug¢ olarak, Ekim 2016'da Rusya ve Turkiye
hikimetler arasi bir anlasma imzalamistir. Ayni yilin Aralik ayinda, Turk
parlamentosu bunu onaylamis ve Subat 2017'de Rusya Devlet Baskani, Rusya
Federasyonu ile Tirkiye arasinda “Tiurk Akimi” dogalgaz boru hattinin insasi icin
anlasma onay kanununu imzalanmistir (Knumenko, 2017: 54).

Bulgaristan'a gaz tedariki, en c¢ok ilgi ¢ceken hususlardan birisidir. Bu planlarin
uygulanmasi, Rusya'nin stratejik olarak 6nemli olan bu bolgedeki etkisini
glclendirmesini saglayacaktir. Sirbistan'a, son zamanlara kadar yilda yaklasik 2
milyar metre kiip ihra¢ edilen gaz arzini artirma planlari mevcuttur. Sonug olarak,
bazi Avrupa Ulkeleri Rus projesini incelemekte ve bunun hem Rusya hem de Avrupa
ileiliskilerinde etkilerini gliclendirme firsati olarak gormektedir (Knumenko, 2017:
54).

Ukrayna, Avrupa’ya giden Rus gazi ile ilgili transit Ulke rolini kaybetmekten
korkmakta olup, hakli olarak Rus-Turk projesine karsi ¢ikmaktadir. “Tark Akimi”nin
devreye alinmasi ve 2019 yilinda Rus dogalgazinin Avrupa'ya tedarik edilmesi icin
yapilan sozlesmelerin bir kisminin sona ermesiyle, Ukrayna transit dogalgaz iletim
sisteminin kullanilmasina olan talep blyuk 6l¢lide diisecektir. Bu, ylkiini azaltacak
ve Ukrayna bultcesine yapilan transit gecis 6demelerini azaltacaktir (Knumenko,
2017: 54).

Son vyillarda, Ukrayna Uzerinden Rus dogalgaz ihracati kademeli olarak azaldi. 21.
Yizyihn ilk on yilinin baglangicinda Ukrayna topraklarindan transit olarak gegen Rus

dogalgazi miktarinin 100 milyar metre kipten fazla oldugunu dislintlirse, 2016



yiinda ciddi bir disis yasanmistir. “Gazprom” Yo&netim Kurulu Baskani Alexey
Miller'in beyanina gore, 2020'den sonra sadece 15 milyar metre kiip gaz tedarik
edilecektir. Bu miktar, Ukrayna'nin gaz iletim sistemi c¢aligmalarini karsiz hale
getirecektir (Khumenko, 2017: 54).

Proje, Karadeniz bélgesindeki glic dengesinde koklu bir degisiklige yol agacaktir.
Avrupa pazarina dogal gaz arzinin glivenligini artiracak ve Avrupa’ya iletilen dogal
gaz icin ana transit gegis Ulke olan Ukrayna’nin konumunu olumsuz yonde
etkileyecektir. Sonug¢ olarak, uzun vyillar boyunca Rusya Uzerinde bir baski kolu
olarak, dogal gaz iletim sistemini kullanmaya ¢alisan Kiev, bu imkanindan yoksun
birakilacaktir. Ayni sekilde, Ukrayna dogal gaz boru iletim sistemini, Moskova ile
siyasi pazarlik konusu olarak goren Avrupa Birligi icin bu durum hic de cazip
olmayacaktir. Bu durumda, ABD ve AB, Kiev'in "elleri" ile Rusya lzerinde baski
olusturmak icin kullanmak isteyecekleri gicli bir etki aracini kaybedeceklerdir
(AsHabaeBa, Hypranees u Xanbynnuna, 2017: 19).

Kiev tarafinda, dis politikasi icin Avrupa Birligi ve ABD’nin ¢ikarlarini desteklemeye
odakli Gircistan’la iliskilerin de daha az ilgi cekici olmadigi goriilmektedir. Kiev,
Avrupa-Atlantik politikasini uyumlastirma baglaminda, ayrica Tiflis ile Moskova
arasinda devam eden gerginligi de hesaba katarak, Ukrayna-Glirci etkilesiminin
onemine de dikkat vermektedir (AsHabaeBa, Hypranees n XanbynnuHa, 2017: 19).
“Tark Akimi” dogal gaz boru iletim hatti, Tarkiye'nin konumunu gliclendirecek ve
Ankara'yt Avrupa pazarina giden hidrokarbon kaynaklarinin en &nemli
tedarikcilerinden biri haline getirecektir. Ayrica, daha 6nce insa edilmis 16 milyar
metre kip kapasiteli “Mavi Akim” dogal gazi boru hattini tamamlayacaktir. Boylece,
Rusya ve Tirkiye ikili isbirligi icin glicli temele dayali zemin olusturacaklardir
(AsHabaeBa, Hypranees u XaltbynnuHa, 2017: 19).

Gelecekteki boru hatti, Ankara'nin Rusya ile olan iliskilerini gliclendirecek, AB ile
diyalogda ila ve arglimanlar saglayacaktir. Boylelikle, Tirkiye, Avrupa Ulkelerine
dogal gaz tedarikgisi olarak konumunu giiclendirmeyi disiinmektedir (AsHabaeBa,
Hypranees u XanbynnuHa, 2017: 19).

Ankara; Ukrayna ile olan ikili iliskilerinde, kendi Urinlerinin Ukrayna pazarina

erisimine yonelik kosullar iyilestirmek ve Tirk-Ukrayna ikili isbirligi karakterinin



muhafaza edilmesini amaglamaktadir. Rusya ile olan iligskilerinde ise Turkiye, Turk
sirketlerinin faaliyetlerine yonelik engellerin kaldirilmasi, Grlinlerinin Rusya pazarina
erisimindeki kisitlamalarin kaldirilmasiyla ilgilenmektedir (AsHabaeBa, Hypranees u
XaibynnuHa, 2017: 19).

Rus-Tiirk dogal gaz boru hatti projesi, devam etmekte olan Rus karsiti yaptirimlar ve
Ankara'nin Bati ile zor iliskileri kosullari altinda uygulanmaktadir. Buna, Amerika
Birlesik Devletleri’'nin kendi gazini Avrupa piyasasina tedarik etmek igin gelistirdigi
“Seylgazi devrimi” planlari neden olmustur. Bu, ABD'nin Avrupa’ya Rus gaz
tedarikinde sinirlama getirilmesi arzusunu agiklamaktadir. Bu savasta Amerikan
yonetimi; Moskova ve Kiev arasindaki dogal gaz savaslarini, boru tasima
projelerinde yer alan potansiyel katilimcilara baski uygulamak icin cesitli araclar
olarak kullanmaktadir. Boylece Rusya’ya kendi dogal gazini Avrupa’ya ihrag etmek
icin olanaklar saglayacak olan Rus-Tirk projesini desteklememektedir. Buna ek
olarak, Bati'nin politikasi hala Rusya'nin uluslararasi izolasyonuna, politik ve
ekonomik iliskilerinin sinirlandirilmasina yoneliktir Kinmenko, 2017: 54).

“Turk Akimi1” projesine karsi koymak igin, Bati Ulkelerin destegine dayanan ve
cevresinde ABD, Avrupa Birligi ve NATO ile daha yakin isbirligine hazir olan
Karadeniz devletlerinden olusan bir grup, Kiev'e kilit rol oynama goérevi vermistir.
Ayni zamanda, Briksel ve Washington, bdlgesel o6rgitler icindeki danisma
mekanizmalarini  kullanarak, isbirliklerin siyasi bakis acgisina 0zel bir ilgi
gostermektedir. Gurcistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova ilkeler itarafindan
kurulan Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiiti ‘niin (GUAM) bir arag olarak
kullanilmasindan bahsedilmektedir. Batili Ulkeler, Rus karsiti pozisyonda bulunan
Karadeniz devletlerini birlestirmeyi amaclamaktadir Knmmenko, 2017: 54).

Avrupa (Ulkelerini Rusya’dan kalkan gibi koruyacak olan, eski Sovyetler Birligi
topraklarinda Rusya politikasina karsi bir denge olusturmasi gereken ve Baltik-
Karadeniz-Hazar toplulugunun yaratilmasi ile ilgili jeopolitik proje de giindemden
kaldirilmamistir. Aslinda, proje eski Sovyetler Birligi'nin bazi Ulkelerinden bir sihhi
koridor olusturmayi hedeflemektedir. Yeni projenin lider Ulkeleri Ukrayna, Baltik
Devletleri ve Polonya olmalidir. Bu toplulugun olusumu, ABD'nin Rusya Uzerine baski

yapma kapasitesini artiracak, Gye Ulkelerin enerji kaynaklarini ihra¢ etme alaninda



politikalarini koordine edecek ve yeni ulastirma projeleri gergeklestirmeyi mimkiin
kilacaktir (AsHabaeBa, Hypranees u Xanbynnuxa, 2017: 19).

ABD’nin karsithgina ve AB’nin gifte konumuna ragmen, Rusya’nin enerji politikasi
belirli basari elde etmistir. “Ttrk Akimi” dogal gaz boru hatti projesinin uygulanmasi,
Rusya'nin Karadeniz boélgesindeki konumunu énemli 6lgtide gliglendirmesine ve ayni
zamanda Avrupa pazarina glivenilir gaz tedariki saglamaya yonelik firsatlari
genisletmesine de olanak saglayacaktir (AsHabaeBa, Hypranees wn XalibynnuHa,

2017: 19).



SONUC

Mevcut durumun, ne Avrupa Ulkeleri, ne de Rusya'nin gikarlarina uygun olmadigi

actktir. Bu durum, toplumun uzmanlari ve her iki tarafin is dinyasi temsilcileri

tarafindan kabul edilmektedir. Devlet diizeyinde ve politik alanda birikmis kini

asmak ve karsilikli glivenin yeniden kazanilmasi gerekmektedir.

Basit olmayan bu soruna ¢6ziim bulunabilmesi icin asagidaki eylemleri tartismamiz

gerekmektedir:

Hem Avrupa Birligi'’nde, hem de Rusya'da stratejik ncelikler olarak kabul
edilen, en az tartismali, daha az politikaya bulasmis alanlarda isbirligi
tesis etme olasiliginin géz 6niinde bulundurulmasi,

Surdurulebilir kalkinmanin saglanmasi,

iklim degisikliligine neden olan sorunlar ve cevre koruma konularinda
isbirligi yapilmasi,

Enerji verimliliginin artirlmasi, alternatif ve vyenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi,

Yeni enerji teknolojilerinin ve yeni malzemelerin gelistirilmesi,

Mihendislik ve idari personel egitimi ve uzmanlik egitimi.

Bu alanlardaki isbirliginin basarisi, ortami iyilestirecek ve devlet kurumlari, is diinyasi

ve toplum temsilcileri dizeyinde sorunlarin pozitif bir sekilde algilanmasini

saglayacaktir:

Rus ve Avrupa’li isletmeler icin cazip olan, ishirligi yapan taraflarin
yatirimlarinin korunmasi igin karsilikli glivence saglayan devlet yonetim
organlari ve toplum tarafindan desteklenen bilylk, stratejik olarak
onemli yatirim programlarin igerigini gorismek,

Hizli ilerleyen ve g¢atisma konusu olusturan (gaz sorunlari, Rusya'nin

Avrupa nikleer enerjisine katihmi ) gibi sorunlar hakkindaki tartismalari



ayri “6zel vaka-durum” olarak ele almak ve bu konularin gesitli karar
verme dizeylerinde tartisilmasina devam etmek,

- Avrupa Birligi ve Avrasya Ekonomik isbirligi arasindaki enerji diyalogu
hazirliklarina baslamak, boylece katilimcilarin yelpazesini genisleterek ve
iki entegrasyon birlik arasinda enerji diyalogu igin denge tabani
olusturmak,

- Gelistirilecek olan ortak program ve projeler igin izlenecek muhtemel
yollarin belirlenmesi de dahil olmak Gzere, Rusya ve Avrupa Birligi’ nin
uzun vadeli enerji gelistirme stratejileri ile ilgili sorular hakkinda
gorismeleri ve bilgi akisini yeniden baslatmak.

Rusya ile Avrupa Birligi arasindaki enerji diyalogunun yeniden saglanmasi ve daha da
gelistirilmesi icin, taraflarin uzlasma arayisinda bulunmasini ve dengeli ¢ikar yollari
aramalarini gerektirecektir. Bu ¢oziimlenmesi kolay bir sorun olmadigindan, esneklik
iceren etkilesim formlarinin bulundugu yeni fikirler bulunup sabit olan fikirlerden

vazgecilmesi gerekmektedir.
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