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Avrupa Birligi : Ekonomik Topluluktan Cevre
Topluluguna (M1?)

Mehmet OZEL* v . g Sl

ABSTRACT

Today, since the environmental problems - these problems form the basic problems of the
humanity - present international and global features, the solutions for these prablems require
international cooperation. It could be uttered that the environmental regulations are considered
within that framework in the European Community that shows a development towards
"political entity" of different nations. As in other subjects some defects are observed about
the environmental-organizational structure, environmental regulations and applications in EU
of which integrity shows a dynamic structure. On the other hand, when Turkey is studied from
the point of view of regulations aimed at protecting the environment, reasonable deficiencies
are determined.

1. GIRIS L h e

Aktiiel ve politik agidan 6ne ¢ikan doganin bozulmasi, havanin ve suyun
kirlenmesi, giiriiltii ve atiklarin olusturdugu zarar gibi sorunlarin baskisi altinda
cevre kavramt genel olarak "dogal cevre" igerigine sahip goziikmektedir. Dogal
cevre, doga-insan ve benzer sekilde doga-toplum karslt konumlanmasi
icerisinde somutlasmaktadir (Glagow, 1995: 787).

Genel olarak gevre, "bir canli biriminin ya da canli toplulugunun kendisiyle
karsiliklr iligki i¢inde bulundugu o6zel alan1" anlammda tanimlanabilir.
Beseri ¢evre ise, insan merkezli bakis agisina gore belirlenen 'dis diinya'yi ya da
‘etraf 1 belirtmektedir. Bu ¢ercevede, 'dogal ¢evre', "canli ve cansiz dogadaki,
cesitli islevsel birimlerin bityiik bir miktarinin olusturdugu karmasik etki ag1"dur.
Yine bu gercevede yapay gevre, insan tarafindan olusturulan ve degisik boyut-
lara sahip olan gevredir; 6rnegin, insanin kiiltiirel politik, sosyo-psikolojik,
teknik ve ekonomik ¢evresi gibi (Olsson ve Piekenbrock,1998:346).

[nsanin, dogal yasaminin ve temellerinin tehlikeye girdiginin bilincine varip;
'saglikll cevre tiretme egilimine sahip olma" olarak tanimlanan ¢evre bilincini
(Marquardt-Mau vd.,1993:427), géniillii olarak ve dogal ¢evrelerinin bozul-
masinin giindeme getiriligine kosut olarak gelistirmesiyle, ¢evre koruma
konusunda bireysel, toplumsal ve uluslararasi diizeyde gozle goriiliir gelismeler
oldugu sdylenebilir. Her ne kadar, sanayilesmis toplumlar &nceleri "gevre
koruma"dan, kendi uygarlik zararlarini bertaraf etmekten ya da uygarlik
zararlarinin teknik ac¢idan onlenmesinden baska bir sey anlamimis olsalar da
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(Mielke, 1979:258), belirtilen siirecin, kiiresel ¢evre koruma bilincinin
olusmasint da beraberinde getirdigi sOylenebilir. Dolaysiyla, ¢cevre sorunlarinin
kiiresel boyutlar kazanmasi, bu sorunlara iligkin uluslararasi ve kiiresel diistince
ve isbirligini gelistirmekte; ¢oziimiin uluslararasi diizeyde aranmasini gerekli
kilmaktadir (Kaplan, 1997:12).

Bu ¢alismada, heniiz tam bir "birlesik devlet"ten ¢ok, bir "uluslar birligi"
seklinde bir siyasal yapi gosteren Avrupa Birligi"(AB)'nde, kurulusundan
giinlimiize cevresel gelismeler ve politikalar ele alinmakta ve bu cercevede
Tiirkiye degerlendirilmektedir.

2. CEVRENIN ULUSLARARASI BOYUTU

Bugiin, klasiklesmis ve dgretici bir misyona da sahip bir ifade olarak "hava
ve su simr tanimaz" ciimlesi, artik neredeyse veciz bir séz haline gelmis
olmasina ve giiniimiizde Avrupa'da ¢evre sorunlarinin bir¢ogu, smirlar agan bir
durumda olmasmna karsin, heniiz ulusal ¢ergevede bile yeterli bir diizeyde ele
almmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle, Avrupa'nin bir "sorun-kapani" ile karsi
karsiya oldugu belirtilmektedir (Jorger, 1998:130).

Bu sorun kapani, sinir-6tesi ¢oziimleri; diger bir anlatimla, ormanlarin
Olmesine, nehirlerin tagmast ve denizlerin kirlenmesine karst miicadeleyi gerek-
tirmektedir. Surasi kesin ki, sanayinin yol agtigt cevre felaketlerinin, ¢evre
konusunda sinir-6tesi isbirligine kuskuyla yaklasanlart da ikna ettigi
sOylenebilir. Ciinkii, giiniimiizde artik ¢evreyi korumaya yonelik politik yiikiim-
lilliikler, agikca ulusal hatta Avrupa g¢apinda bir telakkiye izin vermeyecek bir
orana ulagmistir. "Yeryiiziiniin 1sis1 yiikseldi” ifadesi, bilincine varilan bu
sorunun, artik kiiresel bir ¢ergevede degerlendirilmesi geregi baglaminda dile
getirilmektedir. o

Kiiresel ¢evre koruma diisiincesi g¢ercevesinde gerceklestirilen Rio de
Jenereo (1992), Berlin (1995), New York ve Kyoto (1997) uluslararasi
konferanslarinda ¢ok yiiksek diizeyde saptanmis olan ¢evreyi korumaya yéne-
lik beklentilerin, uygulamada yeterince yerine getirilmemesi (Jorger, 1998:130),
bu sorunun, bitiin dinya toplumlarinca yeterince 6nemsenmedigi biciminde
yorumlanmasina olanak vermektedir.

Diger taraftan, ¢evre kirliliklerinin ulusal boyutu asan bir bigimde ortaya
¢ikmast, gevre koruma alaninda ulusal devletin etkisini siirekli azaltmaktadir. Bu
nedenle, ulusal diizeyde ¢evre bilinci var olsa bile, bir devletin smirlari igindeki
"asit yagmurlari" ile bas etmeye c¢alismanin, yararsiz bir ugras halini alabilecegi;
ayrica, ¢evre politikasinin uygulanmasi g¢ergevesinde ortaya ¢ikan maddi
yikumliliikler dolaysiyla, "ekonomik faaliyet yerinin tek tarafh yiikiimli
kilinmas1" gibi, ¢evreyi korumada yetersiz kalacak bir anlayisla da miicadele
edilmesi geregi vardir. Bdylece, bir devietin, daha iyi 'hava degerleri' igin tek
basina kaygilanmasi kadar, Avrupa'da Kuzey Denizi'nin veya Dogu Denizi'nin
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higbir komsusu, tek basina her iki denizdeki suyun kalitesini siirekli iyilestirmek
durumuyla karsi karstya kalmak durumunda kalmasin ve diinya ekonomik
agmin artan yogunluguna kosut olarak ortaya ¢ikan ortak ekonomik sorunlar
¢cbzme arayisi gibi, ¢evre alaninda da birgok ortak girisime gerek vardir (von
Plate,1999:7).

Cinkii, insan gevresi bir ¢ok etkenler tarafindan sorunlu hale getirilmekte-
dir: Ulasim ve ekonomi, sanayi ve tarim; toprak, hava ve su i¢in zararl olan
atik-gaz, atik-su ve diger artiklara yol agmaktadir. Bunlarin yol agtigi
tehlikelerin uluslararasi boyutu siirekli daha da belirginlesmektedir. Ciinkii, hava
kirliliginin % 50'si iilke sinirlarmi astigi gibi, O6rnegin Avrupa Birligi
akarsularinm % 80'inin, iki ya da daha fazla {ilke i¢inden geciyor olmast
(Kraetschell ve Renner, 1995:37), ortaya ¢ikan ¢evre Kkirliliklerinin,
uluslararasilasma boyutu ve dolaysiyla ¢oziimiim uluslar arasi isbirligini
gerektirmesi hakkinda yeterli bir fikir verdigi sdylenebilir.

Diger taraftan "sera etkisi" de ¢evre sorunlarinin uluslararasilasmasinin bir
boyutu olup; ¢oziimiintin bu Slgekte ele alimmasini gerektirmektedir.

Sekil: Sera etkisinin olusumu;
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Kaynak: B. LIPPERT (Eingeleitet): Europa an der Schwelle zum 21.
Jahrhundert, Bundeszentrale fiir politiche Bildung, Bonn,1998, s. 145

Sera etkisi, yeryiiziiniin opak cisimlerinin, kisa ve orta boy 1sik dalgalarini,
atmosferdeki bazi gazlarin "biiyiik molekiilleri"nin yardimiyla, 1s1 olarak sogru-
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lan uzun g1k dalgalarina doniistiirmesi sonucu ortaya ¢ikar. Sera etkili olarak

tanimlanan gazlarin yaptig1 s6z konusu bu doniigiim eylemi sonucu ortaya ¢ikan

ve "kiiresel 1sinma" adi verilen " sera etkisi"nin (Robert, 2000:109) olusumunda

CO2 gazinin etkisi biiylik olup; neredeyse % 60'ma karsilik gelir. Ayrica su
24 buhari ve metan da 6nemli etkenlerdendir (Jorger, 1998:144).
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Sera etkisinin olusumunu biraz daha agmak gerekirse; atmosferdeki kiiglik
miktar gazlari adi verilen ufak miktarlar, yeryiizii tarafindan geri isinlanan
i morotesi uzun dalgalar yansitilirken, kisa dalgal glines 1sinlarinin yer topragina
ki kadar sizabilmesi igin ugras verirler. Atmosferdeki gazlar, yerkiire etrafinda bir
tir gecirgen 1st tabakast olustururlar; ger¢i bu tabaka giinesin isi-isinlarinin
~ gegcisini saglar, bununla beraber yerytiziiniin geri yansittigt isinlar, bu gazlarca

tekrar yansitilir. Bu sekilde yeryiizii isinir (Jorger, 1998:144).

Yeryliziiniin 1si1sinin artmasi geklinde goriilen sera etkisinin diizeyini artiran
gazlarin atmosfere dagilmasi sonucunu doguran insan etkinliklerine bakildigin-
da, diinya iizerindeki biitiin uluslarin bunda katkist oldugu sdylenebilir. Bu
nedenle, bu kiiresel sorunun ¢odziimii de kiiresel isbirligini gerektirmektedir.
Degisik uluslari siyasal birlikteligi bigiminde olan AB'de c¢evre sorunlarina

| "ulusal sinirlart asan" bir boyutta yaklasmak, hem ¢evre sorunlarinin ¢ziimiine
hem de AB'nin yapilanma mantigina uygun diisecektir.

3. AB'DE CEVRESEL GELISMELER

a. Ekonomik Topluluktan Cevre Topluluguna mi? Hukuksal Esaslar ve
Gelismeler

j ‘ Dogal ¢evreyi, insan yasaminin bir dayanagi olarak gelecek kusaklar i¢in de
! muhafaza etme ve iyilestirme genel iistiin amaciyla alinan 6nlemlerin biitiinii
olarak tanmimianabilen ¢evre politikast (Olsson ve Piekenbrock, 1998:358),
Avrupa Birligi'nde degisen toplumsal ve ekonomik sartlara kosut olarak gegen
on yillar boyunca dinamik bir gelisme gostermistir. Daha 1972 yilinda Paris
Zirvesi'nde esash bir Avrupa Cevre Politikasi amag olarak kararlagtiriimistir.
Buna dayanarak Avrupa Toplulugu (AT)-Komisyonu'nca dért yillik Eylem
Programu bir baslangig olarak hazirlanmis; 1988 yilina kadar ¢evre alaninda 160,
1993'e kadar da 200'in istinde Topluluk gercevesinde hukuksal sozlesme
imzalanmistir. Cevre standartlarinin ¢ok kapsamli y&netmeliklerle yerine
getirilmesi, Ornegin, igme suyunun Kkalitesine iliskin, araba motorlarindan
zararli maddelerin yayilimma iligkin, traktorlerde ve ¢ayir kesme makinelerinde
glriltiintin artmasini dnleyici teknik diizenlemelere iligkin ve ¢oplerin azaltil-
masina iliskin yonetmelikler, bu konunun Avrupa igin giderek artan &nemini
j ortaya koymaktadir.

1987'de imzalanan Tek Avrupa Senedi ile Avrupa Cevre Politikasi yeni bir
boyut kazanmis ve Topluluk Sozlesmesinin 174.maddesinde (ex-Art. 100 r) 6zel
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bir "¢evre" boliimii diizenlenerek (Jorger, 1998:130), bu konuya verilen 6nem
ortaya konulmusgtur. ,

Bu gelismede, 1987"de yayimlanan "Ortak Gelecegimiz" ‘adl raporun

dnemli katkisi oldugu soylenebilir. "Siirdiiriilebilir Kalkinma" kavraminin diinya
giindemine agirlikli olarak girmesine yol agan bu rapor, Avrupa tilkeleri izerinde
de dnemli etkide bulunmustur. Bunun iizerine, AT'de ¢evre sorunlar1 daha fark-
I sekilde algilanmaya baslamistir. Tek Avrupa Senedi ile, Roma Antlagsmasi'nin
130 "R", "S" ve "T" maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Boylece, ¢evre
kavrami AT Antlasmast icinde aciklikla yer almistir (Yasamis, 2000:1034).

Avrupa Toplulugu'nda Topluluk genel politikasi cergevesinde cevre
politikasima daha gii¢lii bir sekilde uymada 6nemli bir nedenin, 1993 yilinda
Ortak Pazar'in gergeklestirilmesi oldugu sdylenebilir. Topluluk ¢ergevesinde
mallarin serbest dolasimi, g¢evre politikasinda ortak hareket etme yiikiim-
lulugtint getirmistir. Ciinkii farkhlik gdsteren yiiksek ¢evre normlari, ticaret
alaninda yeterince farkli sonuglar dogurmaktadir; drnegin, bir firma, ulusal
kararlar geregi aritma tesisi kurmaya zorlanarak, satis olanaklar kisitlaniyor ola-
bilir. Bu durumda, firmalar artan maliyetlerini, iirlinlere ylikleme yoluna gide-
ceklerdir. Boylece, ilgili firmanin rekabet sansi muhtemelen kétiilesecektir.
Bunun disinda, ag¢tk smirlar, zararli maddelerin ve gidalarin diger AB
tilkelerinden ithali karsisinda, ulusal kontrol olanaklarinin etkinligini azaltmak-
tadir. Bu gercevede belirtmek gerekir ki, AB igindeki Ortak Pazar yapilanmasi,
ortaya ¢ikardigi ekolojik sonuglardan dolay: siirekli elestirilmektedir (Jorger,
1998:131).

1993'teki Birlik Antlasmas: ile AB'nin ¢evre politikasi, genigleyen, 6nemi
artan bir ilerleyis kazanmistir. Cevreyle uyumlu biiyime ilkesi, AB
Antlasmasi'min 2'nci maddesine gdre politik bir amag¢ halini almistir.
Antlagmanin 174'incii maddesine gore, ¢evre korumanin gerekleri, Topluluk
diger politikalarimin kararlastinimasinda ve yiiriitilmesinde dikkate alinmak
zorundadir. o ’ o

Avrupa Organlari, ¢evre standartlarinin daha alt diizeyde esitlenmesine engel
olmak icin, daha yiiksek koruma standartlari kabul etmeyi ve piyasa smirla-
malarint "daha az kotii" olarak goriilmesini bir ¢ok defa kararlastirmistir. Bu
baglamda, Avrupa Mahkemesi'nin biiyiik bir rol oynadigi sdylenebilir.
Mahkeme, bir¢ok yargisal kararinda gegmisteki ¢evre hukuksal s6zlesmelerden
dogan ytikiimliliiklerin ihlal edildigini ya da ulusal hukuku, AB yénetmelikleri
karsisinda hukuka aykiri olarak ilan etmistir. Mahkeme 1990-1995 yillar
arasinda ¢evre koruma alaninda 40 kadar karar almustir ki, bunlar ¢oguniukla
yonteme iligkin sorunlart igeriyordu. Ornegin, Avrupa Parlamentosu'nun énemli
¢evre kararlarina katihp katilmayacagi, ulusal yasalar ya da idari kararlar
yoluyla saydamlik ya da yeniden diizenleme sorunlari gibi. Avrupa Mahkemesi
burada tamamen agik ve yurttaslarca ulagilabilir hukuksal uygulama anlaminda
bir yargilamada bulunmustur.
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AB ¢gevre polifikasmm teme] sorununun, ¢evre yasalarinin hata igerir sekilde
yeniden diizenlenmesi oldugu séylenebilir (Jorger, 1998:131).

Diger taraftan, ilgili AB mevzuatinm {iye devietlerce ulusal hukuka
uyarlanmast sorunu vardir. Ornegin Almanya, 1997 yilinin baslarina kadar 25
AB yonetmeligini ya hi¢c ya da AB Komisyonu veya Mahkemesi'nin kavrayist-
na gore az bir miktarda i¢ hukuka aktarmistir. Bu olumsuz gelismeyi onlemek
icin nihayet Maastricht Antlagmasi ile isi agirdan alan iye devletlere karsi

mileyyide mekanizmasi getirilmistir.

1987 yilinda Tek Avrupa Senedi'nin yuriirliige girmesiyle, ¢evre koruma
acikca Topluluk gorevlerinden biri olarak taninmis ve Arabik 1991'de
Maastricht'te Bakanlar Komitesi'nce bir Topluluk politikas: olarak antlasmalara
dahil edilmistir. Boylece Cevre politikasinin gergeklestirilmesinde "Yerellik
ilkesi" gecgerli hale getirilmistir. Bu ilke, "iiye deviet ulusal diizeyinde
uygulanacak onlemlerle amaglara yeterince ulasilamadigi takdirde ve
ulagilamayacag siirece ve kapsam ve etkililik agisindan Topluluk diizeyinde
daha iyi gerceklestirilecekse Birligin yetkili olmasi"nt ifade etmekte olup
(Pintarits, 1996:94); buna gdre Topluluk diizeyinde, her bir liye devlet diizeyine
gore daha iyi ¢evresel bir koruma saglandig stirece Topluluk  bu alanda
etkinlikte bulunma Snceligine sahiptir (Public Dokument, 1992:19).

Avrupa Birligi'nin, ortak bir ¢evre politikasint yiiriirlige koymasinin iki
nedeni daha belirtilebilir: Birincisi, AET Antlagsmasinin, "yasama ve ¢alisma
kosullarinin siirekli iyilestirilmesi"ni istemesidir; ikincisi ise, Uiye devletlerde
gorilen farkli yasama etkinliginin, rekabette ve ticaret engellerinde bozulmalara
yol agmasidir (Kraetschell ve Renner, 1995:37).

OECD (Batili sanayilesmis devletler), UN/ECE (Birlesmis Milletlerdeki
Avrupa devletleri grubu) ve Avrupa Konseyi c¢ergevesindeki antlasmalar ve
sozlesmeler, c¢evre korumanimn uluslararasi politikadaki artan 6nemini
gostermektedir. Ornegin Ren-, Mosel-, Kuzey Denizi-, Ozon Tabakasi-,
Akarsular Sozlesmeleri gibi sézlesmeler, genel olarak cevreyle ilgililer; ancak
bu sozlesmeler yalnizca tavsiye niteligine sahipler. Buna karsmn, AB
yonetmeliklerinin, belirli bir siire dahilinde ulusal hukuka uyarianmast ve buna
iliskin dizenleme ve kararlarla eksiklikleri giderilmis bir Topluluk hukuksal
cercevesi olusturulmasi geregi vardir. Belirtmek gerekir ki, s6z konusu AB
diizenlemeleri, somut miktar ve zaman verilerine sahip olma niteligi dolaysiyla,
klasik anlamdaki uluslararasi antlagmalardan dnemli 6lgiide farklitasmaktadir
(Kraetschell ve Renner, 1995:38).

b. Avrupa Biitiinlesmesinin Kilometreta§lar1 ve Cevre Politikasmdaki

Gelismeler 7 shse

Avrupa Birligi'nin kurulus asamalari ve buna paralel olarak cevre poli-
tikasindaki gelismeler, yillara gore asagidaki gibi belirtilebilir (Jorger,
1998:150): e
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25 Mart 1957 : Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Atom Toplulugu'nun kurul-
mast

1959 : Topluluk ¢ercevesinde giimriiklerin kaldirimasima baglanmas:.
1967 : Topluluk ortak organlari : Komite, Komisyon.
1972 : UNEP'in Stokholm'da kurulusu.

1973 : I. Cevre Eylem Programi. 1973-1976 yillar1 arasimi kapsar ve AT'in
cevre politikasinin amag¢ ve ilkelerini tanimlar; 6zellikle ¢evrenin degisik
sektorlerinde yapilmasi planlanan eylemlerini anlatir. Bu yillar1 kapsayan
AT ¢evre politikasinin amaci, ulusal politikalarin miimkiin oldugunca
birbirine uyumlu hale getirilmesi ve esgiidimlenmesi olarak tanimlanmistir.

1973 : Bilyitk Britanya, Danimarka ve irlanda'mn AET'ye katilumi; EFTA
tilkeleriyle serbest ticaret sozlesmesi.

1977: II. Cevre Eylem Programu: 1977-1981 donemini kapsar. I.Eylem
Programinin devami ve genisletilmis hali olup; yapilmasi gereken faaliyetler
somutlastirdmistir. Burada gevre politikalar ile istihdam ve g¢evre-finans-
man iligkilerine agirlik verilmigtir.

1979 : Avrupa Para Sistemi; Avrupa Parlamentosu'nun ilk dogrudan segimi.
1981 : Yunanistan'in Topluluga girisi.

1982: I11. Cevre Eylem Programi: Burada gevre ile diger politikalar arasm-
da uyum saglanmasi, ¢evresel etki degerlendirme yonetmeligi hazirlanmasi
ve uygulanmast gibi konular 6ne ¢ikmaktadir.

1987 : IV.Cevre Eylem Programu: 1987-1992 donemini kapsar. Bu eylem
programi, daha Oncekilerden iki noktada ayrilmaktadir: Birincisi, diger-
lerinde olmayan &lgiide siki gevre standartlarina yer vermesi; ikincisi ise,
hem ulusal hukukun hem de biiyiik oranda Birlik hukukunun diizenleme
alani igerisinde yer almasidir.

1993 : V. Cevre Eylem Programi:1992-2000 donemini kapsar.
Siirdtiriilebilir kalkinma, onleyici c¢evre politikalarmin uygulanmasi ve
paylasilan sorumluluk ilkelerini esas alan bu program, Birligin cevre
politikasinin anahatlarini ortaya koymaktadir.

1993 : Avrupa Ortak Pazari.
1993 : Maastricht Antlagmast.

2001: VI. Cevre Eylem Programi: 2001-2010 yillar1 arasini kapsamaktadir.
Bu programda belirtilen donem boyunca ulagiimak istenen ¢evresel amaglar
ve hedefler saptanmis olup; bu programim, 2005 yilinda yeniden gozden
gecirilmesi, yeni gelismeler ve bilgiler dogrultusunda degistirilip,
glincellestirilmesi karara baglanmistir.
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¢. Avrupa Birligi Antlasmasi'nda Cevre Korumaya Yonelik
Diizenlemeler ' '

Avrupa Birligini kuran Maastricht Antlagsmasi'nda gevre ile ilgili unsurlar
asagidaki gibi ortaya konabilir (Jorger, 1998:150):

1. AB Antlasmasi'min amaglart : -istikrarly, -enflasyonsuz, -¢cevreyle uyumlu
bir biiytime (AB antlagmast madde 2)

2. Ilkeler : -Tedbirlilik Ilkesi, -Sebebiyet verme 1lke51 -Butunlesme ilkesi
(AB Anlasmasi mad.130 r)

3. Cevre Korumanin Amaglart : -Cevrenin korunmast ve muhafaza edilmesi,
kalitenin iyilestirilmesi, -Insan saghgmin korunmasi, -Kaynaklarin korun-
mast, -Kiiresel ¢evre sorumlulugu,

4. Yerellik (Subsidiaritaet): -Yetkililik: Topluluk, eger iiye devletler diizeyinde
amaglara yeterince ulasilamadig1 ve Topluluk diizeyinde daha iyi ulasila-
bildigi siirece, yetkilidir. (AB Ant.mad.36)

5. Ortak Pazar'da Cevre Koruma: -Karsilikli olarak kabul ve onaylama, -
Standartlarin uyumlastinimasy, - hukuksal benzesim, -Saglik, giivenlik,
¢evre koruma, tiltketicinin korunmasi alanlarinda yuksek koruma diizeyi (AB
Ant.mad.100) :

d. Avrupa Birligi Ortak Pazarn'min Cevre Boyutu

Avrupa Topluluklari, 1951'de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu (AKCT)
kuran Paris Antlasmasi, 1957'de Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu (AAET) ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) kuran Roma Antlagmalari ile
olusmustur. Bunlardan AKCT ve AAET'nin etkinlik alani sinirlidir. Bu nedenle,
bu ikisine gore etkinlik alant daha genis olan AET, genelde "Ortak Pazar" ya da
"Avrupa Toplulugu" (AT) karsihigmnda kullanilmistir (Bozkurt,1992:16).
Topluluk, Maastricht Antlasmast ile birlikte "Avrupa Birligi" adini almistir. AB
bugiin, iic ayn kurulusun birlesmesinden meydana gelmektedir. Birincisi,
Ekonomik ve Para Birligi seklinde tanimlanan Avrupa Toplulugu (AT); ikincisi,
Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi Kurumu; giinciisii ise, Adli ve Igisleri
Isbirligi Kurumu'dur (Ayberk, 1994:11). Birinci kurum (AT) igin Ortak Pazar
ifadesi kullanilmaya devam edilmektedir.

Avrupa Ortak Pazari'min g¢evre boyutu sema biciminde tablo:1'deki gibi
ortaya konabilir (J6rger, 1998:151).

e. AB Cevre Hukukunun Yiriitiilebilirligi (Pratigi)nde Karsilagilan
Sorunlar

Avrupa hitkiimetinin on asamas: anlaminda, Avrupa'min yiiriitme organt
olarak tasarlanmig olan ve iiyelerinin sadece Topluluk cikarlariyla gorevli
oldugu Avrupa Komisyonu (Beckmann, 1995:19), AB Antlagmasi'na uyul-
masint gozetlemeye yetkilidir; bu nedenle, Komisyon, "antlasmalarin koruyu-
cusu" olarak adlandirtlmaktadir. AB iiyesi bir devlet, antlasmaya aykirt hareket
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ederse, Komisyon ilgili iiye devleti Avrupa Mahkemesi'ne c¢agirabilir;
Mahkeme'nin kararlari baglayicidir.

Maalesef belirtmek gerekir ki, bu yontemin tekrar tekrar uygulanmak duru-
munda kalindig1 alan ¢evre alanidir. Bu cercevede Komisyon 1995'te yurt-
taglarin sikayetleri, Avrupa Parlamentosu'nun sorulari ve dilekceleri ve ayrica
. kendi kigisel girigimleri ile AT ¢evre hukukuna aykirt 265 eylem saptamistir; ki
bunlar, tescil edilen aykiri eylemlerin % 20 sinin ilizerindedir. Ekim 1996'da
Komisyon'da 600'iin lizerinde ilgili vaka bulunmaktaydi; buna gére cevreye
iliskin zararli eylemde bulunma egiliminin artig siirecinde oldugu séylenebilir
(Jorger, 1998:151). Diger bir anlatimla, Birlik icerisinde olusturulan hukuksal
diizenlemelere karsin, 6zellikle ¢evre alaninda kurallarin ¢ignendigi goriilmek-
tedir; ki bu durum, AB hukukunun uygulanabilirliginin 6zellikle ¢evre alaninda
yeterince desteklenmedigi seklinde yorumlanabilir.

Tablo-1: Ortak Pazar'in ¢evre boyutu

AT ORTAK PAZARININ CEVRE KOMITESININ AT KOMISYONUNUN
CEVRE SEKTORU TAHMINi OLASI OLUMSUZ | BASARILARI YA DA ONERILER]
SONUCLARI ALDIGI ONLEMLER
-Dogrusal  biylimeye  iligkin | - Yenilencbilir enerjiye - Enerji vergilerinin ve aynca
cnerji tiketiminin artmast, yonelik aragurma ve tegvik enerji tasarruf $nicmierine iligkin
-S02'de %8-9 oraninda artg, edici onlemler ve verimliligin mali tesvikler; aragtirma
-NO2'de %12-14 oraninda artig, iyilestirilmesi; enerjinin idare
1, ENERJI -CO2'de %x oramnda artis. ve kontrol edilmesi.
- CO2 emisyonunun 2000
yilma kadar kararli hale
getirilmesi.
- Ulagtmda %100 kadar artig, - 1996 yilina kadar yiik | - AT genelinde hareket limit,
-Otomobi) gercksiniminin arabalarn ve  otobiislerin | - Nakliye araglari vergesi igin
artmasi. emisyon vergilerinde %S5(0ye | kesinlesmis auk-gaz simr degerleri,
2. ULASIM varan diisiis, - Sebebiyet verme ilkesine gore
- Otomobil vergilerinin maliyetierin sekillenmesi,

katalizdr iglevi,
- NO2 ve SO2 igin hava kalite

standards,
Cop  vergilerinde  %4-7 | Cdp Cergeve Yinetmeligi: - Cdplerin yok edilmesinde teknik
oranmda artiy - Cop isleme planlarina normlarm benzestirilmesi,
- Zehirli ¢op ihracinda artig. yonelik zorlamada bulunma, - Coplerin azalnlmasina yonelik
3.COP - Ulke igi gabalara éncelik tesvik programi,
verme, - Cop ihracsnun yiiksek diizeyde
- G¥pleri geri donigim standart hale getirilmis denetimi.
yoluyla temizleme.
- Cevreye en diisiik standartlarda | - Ulke igi ulagin ve tehlikeli - Avrupa Cevre Sertifikasi’nin
zarar vermek madde nakli kararnamesi; ylirtitiilmesi,
4.URETIM NORMLARI sanayi tesisleri i¢in gevre hare1 | - Teknik 2 hiziun en tyi durumuna
“Seves Yonetmeligi” gore yeni gevre normu yontemleri.

- 2000 yihina kadar FCKW
emisyonunun yiiriirliige

konulmast
- Ozcl araba kullantmi %10-30 - AT Doga  Koruma | - Flora-Fauna Habitat Yonctmeligi
oraninda artmaktadir, Yénetmeligi'nin daha siki bir | aracihifii ile yeni doga koruma
5.BUYUME YOLUYLA - Daha yogun yol aglan, sekilde uygulanmast, kavrami.
DOGANIN TUKETILMES] | - Daha ¢ok turizm dogaya zarar - Dogayla uyumlu turizm igin
vermektedir. mavi flama zertifikas,

- Kuyilarda gevre korumaya
yonelik tegvik tedbirferi,

4. AB'NIN CEVRE POLITIKASI
Avrupa Birligi ¢cevre politikas: ii¢ ilkeye dayanmaktadir (Jorger, 1998:151):

1- Bastan itibaren ¢evreye zarardan kaginmayi gerektiren "Ozen gosterme
ilkesi",
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2- Cevreye zarar verenlerle oncelikle bunlarin kokeniyle savasmay dngoren "
kaynak ilkesi",

3- Cevreye zarar verenlere, bu zararlari bertaraf etme sorumlulugu veren "sebe-
biyet verme ilkesi".
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Bu ¢ercevede Avrupa Cevre Yasamasinin koklii bir hukuksal temele sahip
oldugu sdylenebilir. Ancak uygulamada emegin serbest dolagimini Sngéren AB
yasalarina bir ¢ok firma ve {iye devletin, dogrudan ¢ikarlar1 oldugu halde, ilgili
kararlara yeterince saygi gostermedikleri igin aksaklhklar olustugu sdylenebilir.
Olumlu bir durum ise, rekabet avantajlari dolayisiyla firmalarin rakiplerinin
eylemlerini gézetim altinda tutabilmeleridir. Cevre kararnameleri ¢ergevesinde
de su soylenebilir: Mali kayiplar dolayisiyla gevreye zarar verenleri hizh bir gek-
ilde "cevre koruma komisyonu"na bildirecek giiclii bir lobi bulunmamaktadir.

Genelde kayitlara gecen c¢evre sikayetlerinin bilyiik bir kismi halktan
gelmektedir. Bununla beraber, bu tiir potansiyel sikayetleri yiiriitenler,
cogunlukla yiiriirlikteki ¢evre kararnamelerinde hangi standartlarin tespit
edilmis oldugunu ve sikayetlerint kime ileteceklerini bilmemektedirler. Bu yiiz-
den buna bir ¢6ziim Uretebilmek icin Avrupa Parlamentosu mevcut hukuksal
kararlarin kodifize edilmesini istemistir. Boylece mevcut durum, yurttaglarin
temelde hangisinin gecerli hukuk oldugu konusunda bilgilendirilmesiyle kolay-
lagtirilmis olacaktir. Bunun disinda, tek tek bireylerin ve orgiitlerin, ¢evre
hukukuna kars1 aykirt eylem iddialar: durumunda, kendi ulusal mahkemelerinde
genis bir sikayet hakkina sahip olmast gerektigi de belirtilmektedir (Jorger,
1998:151). '

Burada AB ¢evre hukukunun yiiriitiilmesinde eksikligi hissedilen temel bir
durumun, bu alanda yeterince saydam olunmamasi ve "demokrasi agigi"nin*
bulunmasi oldugu belirtilmektedir. Ornegin Bakanlar Komitesi'nde bir ¢ok
onemli kararin nceki gibi kapali kapilar arkasinda alinmasi; AB Komisyonu ile
cevreye zarar veren bir bireyin veya firmanin, ulusal devleti ile resmi
yazigmalarinin gizli bir nitelige sahip olmas: gibi. Bundan dolay1, AB'nin biitce,
Birlige katilim, igbirlikleri ve yeni komisyonlar kurulmasinda séz sahibi olan
Avrupa Parlamentosu (Kraetschell ve Renner, 1995:13), kapsamli bir gekilde
kamuoyunun bilgilendirilmesi talebinde bulunmaktadir. Ayrica Parlamento,
O6nemli ¢evre alanlarinda genis bir ortak karar alma hakki da istemektedir
(Jorger, 1998:151).

a. Topluluk Yonetmelikleri

AB'de yonetmeliklerin kaleme alinmasi sirasinda sadece sanayi ve ekoloji
arasindaki ¢ikar iligkileri giindemde olmamakta, ayni zamanda biiyiik oranda
¢ok acik olmayan ulusal 6ncelikler de dikkate alinmaktadir. Ornegin, ormanlarin
yok olduguna iliskin Almanya'nin yaptif1 sikayet, diger lilkelerde kalict bir
anlayis saglayamamis; yogun-tarim ve sanayilesme siklikla 6nplanda tutulmus-

*  Demokrasi A¢igt;, genel olarak, dogrudan AB halk: tarafindan segilmeksizin yasama yetkisini kullanan
Bakanlar Komitesi'nin eksik demokratik mesruiyetini anlatan bir kavramdir. Bu kavram ayrica, dogrudan halk
tarafindan segilen Avrupa Parlamentosu'nun, gergek bir parlamentoya taninan biitiin haklara sahip olmamasint
da anlatmaktadir.
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tur. Diger taraftan, ¢evre koruma harglarmin, ¢ok maliyet yiikleyici ve devlet
ekonomisine ya da sanayi yatirnmlarina yiik getirmekte oldugu gerekgesiyle
elestirilmektedir. Bu nedende, Avrupa Komisyonu'nun karar 6nerilerinde ulusal
ydnetim, sanayi, tarim, turizm, sendika ve tiiketicinin gikarlart gibi bir ¢ok ¢ikar
dikkate almas: gerektigi belirtilmektedir (Kraetschell ve Renner, 1995:38). Bu
yiizden, Bakanlar Komitesi'nce kararlastirilan yonetmelik ve kararnameler, daha
¢ok beklentileri dile getirmektedir; ¢iinkli bunlar daha ¢ok bir uzlagmay: ifade
etmektedir.

Biitiin bunlara karsin bilinmelidir ki, bunlar araciligiyla, i¢inde ¢evre koru-
ma ¢abalarmin uyumlastirildigi, rekabet zararlarinm engellendigi ve maliyet-
lerin dengeli paylastirildig: biitiinciil bir hukuksal gerceve ortaya ¢ikmaktadir.
Sonugta Toplulugun girisimiyle, higbir tiye devletin tamamen kaginamayacagi
bir "Avrupa Cevre Bilinci” olusmaktadir.

b. Cevre Alaminda Toplulugun Arastirma ve Gelistirme Etkinlikleri

Avrupa Birligi, ¢cevre arastirmasi alaninda glines, riizgar ve jeotermal gibi
nitkleer olmayan enerji kaynaklarinin gelistirilmesine yarayacak projeleri
desteklemektedir. Sadece 400 milyonluk bir subvansiyonla havanin temiz
tutulmasi igin 40 proje bulunmaktadir. Tekil bir terminolojiye sahip bir ¢evre
istatistigi ve veribankasi kurulmaktadir. Su anda Afrika, Karaibik ve Pasifik'te
bulunan 70 gelismekte olan iilkeyi AB ile baglantth hale getiren Lome 4
Antlasmasinda amag¢ olarak "tarimsal gelisme ve dogal ¢evrenin muhafaza
edilmesi" kabul edilmistir. Avrupa Birligi, Dogu Avrupa'da ¢evreye verilmis
olan zarar ve yikimlarla miicadele etmek tizere milyarlari bulan miktarlarda para
aywmistir (Kraetschell ve Renner, 1995:38).

Cevre koruma onlemleri, ekonomi ve yonetimin diger alanlarmda da
sonuglar dogurmaktadir: Kimyasal maddelerin tarimda daha az kullanimi, daha
diisiik diizeyde iiriin ve gelir anlamna gelmektedir. Igme suyunun kalitesinin
artirtimas istegi, aritma tesisi alaninda yerel yatinmlari gerektirmektedir.

1992'de Rio de Jenero'daki BM Konferansi, kiiresel gelismeye iliskin ¢ok
sayida ancak sonugta baglayici olmayan bildiriler kararlastirdi. Daha 1990 'da
AT, CO2 atigini havaya bosaltmayi smirlama yiktimliliigini iistlenmisti. Bu
baglamdaki tartigmalar, enerji kullanimi alaninda tiiketimi azaltmay: amaglayan
"Eko-vergi" adinda bir vergi bigiminin gelistirilmesine olanak vermistir. Ancak
belirtmek gerekir ki, sera gazlarinin artigi hala durdurulamamistir (Kraetschell
ve Renner, 1995: 39) : :

¢. Topluluk Cevre Politikalar

Avrupa Toplulugu c¢evre politikas1 1973'te baslayarak, giiniimiize kadar
uygulana gelen alti cevre eylem programiyla sekillenmistir. Bu siiregte, 1987 Tek
Avrupa Senedi, 1992 Maastricht Antlagmas:i ve 1997 Amsterdam
Antlagmasi'nda yer alan ¢evresel maddelerle temel hukuksal dayanaklara sahip
bir politika statiisii elde etmistir (Diindar ve Figne, 2001:140). Bir siire¢ sonucu
ortaya ¢ikmis olan Birlik ¢evre politikasinin geligimi tablo:2'deki gibi 6zetlenebilir:

Avrupa Birligi'nin g¢evre politikasi, Birligin diger biiyiik politikalar: ile
karsilastirildiginda gorece yenidir. Ilk defa 1972 yilinda Bakanlar Komitesi, iiye

G.U. li.B.F. 1/2003

231




P MEHMET OZEL

i devletlerin bu alanda da topluluksal diizenlemeler yapabilecegini kararlagtir-
a mustir; ki, bugiin bu siireg, ortalama 200 hukuksal s6zlesme ortaya koyan ve bir
:—) cok alanda yonlendirici olan bir politikanin dogusu olarak yorumlanmaktadir
© (Brinkhorst, 1995:112). '
232 Kimi iiye devletlerde ¢evre politikasinin eksikligi ve AT antlasmalarindaki

Ozgiin hukuksal temellerin yoklugu, AT Komisyonu'nun, arzulanan kapsamda ve
gerekli hizlilikta Topluluk ¢evre politikasini sekillendirmesini o6zellikie
zorlagtirmaktaydi. Bugiin kapsamli ya da disiplinsiz veya ayrintiya kacan veya
genel olmakla birlikte elestirilen kimi hukuksal sézlesmeler, doga korumayi
ve/veya Toplulugu ilgilendirmeyen ve yalnizca ulusal bir konu oldugunun iddia
edildigi bir zaman diliminin Uriintidiirler. Bu ylizden, simdiye kadar cevre
kararnamelerinin ¢ogunlugu ¢evre bakanlart komitesinde oybirligi ile
cikarilmigtir. Bu durum ayni1 zamanda 6nceki ve sonraki yonetmeliklerde ele ali-
nan kimi zayif konular1 / noktalari da agiklamaktadir.

Cevre sorunlari, dzellikle sanayilesmis iilkelerde, ekonomik geliémenin
olumsuz bir yan etkisi olarak ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar bu iilkeler diinya
niifusunun sadece takriben

Tablo-2: Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Gelisimi

PROGRAMIN ADI SURESI GETIRDIGI YENILIK
Cevre Eylem Programlan 1951-1972 | Kurucu antlagmalarin hig birinde gevre ile ilgili dogrudan ve agik bir hitkiim
Oncesi olmamasi nedeniyle yalmzca kimi dolayli ditzenlemeler yapmigtir.
1973-1976 I. Cevreye olan baskilarin nlenmesi ve azaltiimasi,
T. Cevre Eylem Program 2. Ekolojik dengenin korunmass,

3. Dogal kaynakiarin akilet kutlanilmast,

4. AT uluslararas: ¢evre politikasinin destekienmesi.

IL.Cevre Eylem Programn 1977-1981 | Birinci programin devam niteligindedir.

1982-1986 {.  Cevre politikasinin diger politikalarfa uyumu,

Onlem alma politikasinn énemi, drmegin CED uygulamasy,

Oncelikli olanlar:

Emisyonlarin kaynagimda dnlenmesi,

Akdeniz’in korunmasi,

1 Cevre Eylem Progranu - Guriiltiiniin snlenmest,

- Siurétesi emisyonlardan korunma,

Tehlikeli maddelerin sinirlandiriimast,

Temiz teknolojilerin desteklenmesi,

AT doga koruma alanlar,

Geligmekte olan iilkelere yardim.

Eylem alanlarina yénelik ¢evre politikast,

Kati gevre normlarinin ¢ikariimast,

Ugiineii programun somutlagtirimast,

Cevreye uyumlu tarim politikasi,

Topragin korunmasi,

Kiytlarin korunmas) programs,

Siirdiirilebilir kalkinma ilkesi,

Sorumlulugun toplumca paylasiimasi,

Sanayi, enerji, tarim ve turizm sektérlerine dzel 6nem.

Temelde V. Programimn devami niteligindedir,

Cevre politikasinin diger politikalarla uyumuna 6zel dnem,

Komisyon i¢i ¢evresel birlegtirme mekanizmasinin olusturuimasi,

Ana gevresel gistergeler ile sektorel birlestirme gostergelerinin

VI Cevre Eylem Program olusturulup, y1llik olarak yayimlanmasi,

4. Cevresel veri sisteminin kurulmasy,

5. Topluluk sorumluluk rejiminin olugturulmast,

6. Tkame ve ispat yiikiimliiligii ilkeleri,

7. GMOs ve hormon sistemlerinin ¢aligmasint etkileyen kirleticiler
gibi yeni konularin ¢evre tizerindeki olas: etkilerine dikkat
gekilmesi.

[N

1987-1992

IV. Cevre Eylem Progranu

1993-2000
V. Cevre Eylem Programi

2001-2010

Il ol el R i alad > denl B
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Kaynak: Y.Diindar-M.Fisne: a.g.m. , s.142
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%16'sin1 (1990) barindirtyorsa da, 1991 yili itibartyla diinya briit sosyal
iiretiminin yaklasik %83'"iinii iireten OECD iilkeleri, 6rnegin %51 birincil enerji
tilketimleriyle (1991), %48 carbon dioksit atiklartyla (1991) ve tarimda %32
yapay giibre kullanimlarniyla (1990), diinya ¢apindaki ¢evre sorunlarindan bil-
hassa daha fazla sorumlu durumda olmalari (Hucke, 1995:790) ve Bat1 Avrupa
tilkelerinin bu belirtilen degerler agisindan digerlerine gore one ¢ikiyor olmasi
dolaystyla, ¢evrenin, bugiin insanligin temel sorunlarindan biri olan ¢evrenin,
AB'nin drgiitsel yapt ve hukuksal diizenlemelerinde dnemli bir yer tutmasi
beklenir bir durumdur. Avrupa Birligi'nde ¢evre korumaya ve daha kapsamii ve
cevreyi daha 6nemser ¢evre politikalarinin gelistirilmesine dayanak olusturula-
bilecek "gevre zararlart ve ¢evre koruma gostergeleri"ni OECD ve AB iilkeleri
cergevesinde tablo:3'deki gibi ortaya koymak olanaklidur.

1987'den itibaren Topluluk icinde g¢evre alanmnda Birligin yetkilenmesi

yoniinde bir degisiklik siireci yasanmustir. 1987'de ¢evre koruma ilk defa
Topluluk Antlasmasi i¢ine bir Topluluk yiikiimliilligi olarak girmistir.
1992'deki Maastricht Antlagsmasi'nda ise asagidaki metin kararlagtirilmigtir
(mad.G, Nr. 38, yeni mad. 130 r) (Brinkhorst, 1995:112):

1- Toplulugun ¢evre politikasi, asagidaki amaglarin takip edilmesine katki
saglayacaktir:

- Cevrenin korunmasi ve muhafazasi ayrica bunlarin kalitesinin iyilestir-
ilmesi,

- Insan saghginm korunmasi e By

- Dogal kaynaklarin 6zenli kullanimt,

- Bolgesel ya da kiiresel ¢evre sorunlarinin iistesinden gelmek u;m ulus-

lararasi diizeydeki 6nlemlerin tesvik edilmesi. 5
2- Cevre politikalarinmn benimsenmesinde Topluluk sunlar dikkate alir:
- Hazir bilimsel ve teknik verileri,
- Toplulugun her boigesindeki ¢evresel kosullari,
- Eylemde bulunma dolayisiyla olusan avantajlar1 ve yiikiimliiliikleri

- Genel olarak Toplulugun ekonomik ve sosyal gelisimini ve ayrica Topluluk
bolgelerinin dengeli gelisimini. :

Avrupa Birligi'nin ¢evre politikalarinin en yeni kazanimlarindan biri, ¢evre
denetimi ile ¢cevre yonetim sistemi ve ¢evre isletim denetimlerinde dzel sektor
girisimlerini giindemine dahil etmis olmasidir. Bu denetiminin hukuksal
dayanagi, ¢evre yonetimi ve ¢evre isletiminin denetimine iliskin 1993 tarihli
"Topluluk Sistemine Dahil Sanayi Isletmelerinin Goniillii Katilimma [liskin
Topluluk Yonergesi"dir. Bu baglamda, belirtmek gerekir ki, 1995 yilinda
Almanya'da ¢evre denetim yasas1 ¢ikariimistir. Topluluk Denetim Y 6nergesinin
l.maddesinin 2. paragrafina gore, ¢cevre korumanin iist amaci, igletmelerin etkin-
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likleri gergevesihde ongoriilen ¢evre koruma siirecinin siirekli iyilestirilmesidir
(Peter, 1996:222).

Tablo-3: OECD Ulkelerinde Cevre Zararlar ve Cevre Koruma

ULKELER A B C D E F G H i b
Almanya 2236 4,63 | 5697 3234 924 33.0 740 86 | 350 13,9
ABD 27,0 741 | 21060 | 19380 | 5180 | 397,2 | 1861 | 74 | 721 10,5
Avustralya 2,7 4,68 v.y. V.. 288 v.y. vy. | vy, | vy, 59
Avusturya 93,3 3,07 90 222 60 6,1 278 72 | 325 19,0
Belgika 327,8 4,47 420 300 130 9,6 V.Y. 88 | 343 2,4
B.Britanya 2354 3,59 | 3780 27,79 610 V.y. 281 87 | 348 18,9
Danimarka 119,6 3,82 181 283 61 4,6 233 98 | 475 9,8
Finlandiya 149 5,34 260 290 56 1,7 605 76 | 624 2.4
Fransa 103,4 3,64 1200 1487 398 95,9 669 68 | 328 8,7
Hollanda 403,7 4,25 208 552 19¢ 18,7 994 93 | 497 9,5
Irlanda 50,1 2,52 187 128 35 1,9 v.y. 11 | 312 04
ispanva 773 1,87 V.. V.y. 249 134,4 347 53 322 7,0
Tsvee 19.2 5,70 128 396 57 1,9 343 90 | 374 3,9
Isvicre 164.5 3,53 63 184 47 24 173 90 | 441 2,7
italya 191.8 239 1988 1996 425 91,8 984 61 | 348 43
Japonya 3280 2,98 876 1301 1125 83,0 731 42 | 411 6,4
Kanada 2.7 7,67 | 3323 1923 457 33,8 1735 | 70 | 601 7,0
Norveg 13,2 491 54 230 32 1,2 491 57 | 472 14,7
Portekiz 114,5 1,15 | 211 142 51 21,5 738 21 | 257 49
Tirkiye 740 0,77 1602 175 148 36,4 542 1 353 0,3
Y.Zelanda 12,7 342 V.Y, V.y. 28 V.y. 581 88 | 662 10,6
Yunanistan 77,8 1,87 V.. 28 86 8,2 v.y. 10 | 296 0,8
OECD 26,4 4,50 | 4020 36700 | 10657 v.y. v.y. 63 | 480 7.7
TOPLAM
A: 1991"de km?2’ye diisenyurttag sayist G: Degisik yillarda su tiiketimi (her yurttaga m3
B: 1991 de kisi bagtna birincil-enerji tiketimi (petrol olarak)
cinsinden ton olarak) H: 1990’da merkezi aritma tesisleriyle baglantili
C: 1990°da SO2 attg1 (1000 ton) yurttaglarin yiizdesi
D: 1990°da azot atiy (1000 ton) 1:1990°da ev ¢opii miktan (yurttas bagma kg
E: 1992°de CO2 atig1 (milyon ton) olarak)
F: 1990y da pestisid tiiketimi (1000 ton) J: 1990°da tilke alanmin yizdesi igindeki dogal

koruma alanlari

v.y. : veri yok (veri elde edilemedi)

Kaynak: Jochen Hucke: "Umweltpolitik -Westliche Laender", Worterbuch
Staat und Politik, neuausgabe, Bundeszentrale fiir politiche Bildung, Bonn,
1995, 5.791 : : S o

d. Avrupa Birligi'nin Cevre Orgiitlenmesi

Maastricht Antlasmast ile birlikte Avrupa Birligi adini alan AT'nin, kurum-
sal yap1 agisindan orgiit organlart ii¢ grupta toplanmaktadir. Bunlar, karar ve
yiiriitme organlari, kontrol organlari ve Ugiincii olarak da danisma organlari.
AB'de karar ve yiiriitme organlar1 kendi icinde ikiye ayrilmaktadir; Avrupa
Zirvesi ve Bakanlar Komitesi. Politik nitelikli AB Komisyonu ise, teknik nite-
likli gérev yapan organdir (Giinugur, 1999:41).

AB'nin ¢evre sorunlarindan sorumlu birimi ise, "11. Genel Miidirlik" olarak
da adlandirilan, "Cevre, Niikleer Giivenlik ve Sivil Savunma Genel
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Miidiirligii"diir. AB'nin ¢evre ile ilgili ikinci kurumu, "Avrupa Cevre Ajansi"dir.
Onbirinci Genel Miidiirlik, Birligin g¢evre politikalarini yiiriitmekten sorumlu
iken; Cevre Ajansi, cevre konularinda bilgi toplamak, ¢oziimlemek, monitoring
ag1 ve bilgi gdzlemevleri kurmaktir. Genel Mudiirliikten farkli olarak, Ajans'a
iiye olabilmek i¢in AB iiyesi olma kosulu aranmamaktadir (Yasamig, 2000:1038).

AB'de ¢evre ile ilgili diger kurumlar, "mevzuat Onerisi gelistirme" islevli
"Cevre Danisma Forumu" ile, AB'ye iiye iilkelerde kurulu bulunan gevre
orgiitlerinin  yoneticileri arasinda iletisim ve esgiidiim ag: kurulmasim
amaglayan "Uygulama ve Yiriitme Agt" ve iigiincli bir ¢evre kurumu olarak,

"Cevre Politikalarini Degerlendirme Grubu" bulunmaktadir.

5. AB CEVRE POLITIKALARINA TURKIYE'NIN UYUMU

Tirkiye, Avrupa llkeleri ile karsilagtirildiginda ¢evre sorunlartyla daha geg
tanigmig bir lilkedir. Bununla birlikte, uluslararasi boyuttaki gelismeler ve kimi
uluslararasi antlagmalardaki taahhiitler Tiirkiye'nin ¢evre politikalarina
yansimis; ilk kez, 1II. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1974-78) cevre
sorunlarindan stz edilmis; diger kalkinma planlarinda da, ¢evre sorunlarinin
¢oziimiine yonelik politikalar olusturulmaya baslanmistir. Tirk ¢evre
mevzuatinin hazirlanmasinda, tyelik dasiincesinden hareketle, AB ¢evre
mevzuatl esas alinmaya calistlmistir (Egemen, 2000:1083). Bununla birlikte,
yeterli diizeyde bir uyum girisiminin bulundugu s6ylenemez. AB cevre
mevzuatinm Tiirk cevre mevzuat ile %13.2 oraninda tamamen uyumlu oldugu,
%35.1 oraninda kismen uyumlu oldugu, %A46'ya karsilik gelen oranda ise
mukabil diizenleme bulunmadigi gériilmektedir (Talu, 2000:1072).

AB miiktesebatina uyum saglanmasmda birinci kosul olarak, AB ¢evre
mevzuati ile Tiirkiye ¢evre mevzuatinin uyumlastirilmast oldugu séylenebilir
(Alpan, 2000:1083). Ancak, mevzuatin uyumlastirilmasi, en Snemli adim
olmakla birlikte, sorunun yeterli diizeye getirilebilmesi i¢in uygulama
sorununun da giderilmesi gerekmektedir. Ayrica, Tiirkiye'de bir cok konunun da
heniiz bir yasal diizenleme konusu olmadigr goziikmektedir. Cevre ySnetimine
iliskin sorumlulukiarin, kamu kuruluslart arasinda nasil paylastirildigi konusu da
acik bir sekilde ortaya konmamistir.

AB miiktesebatinda cevreye iliskin olarak kabul edilmis ana politikalar
(1.strduriilebilir kalkinma, 2.¢evre politikalarinin sektsrel politikalarla biitiin-
lestirilmesi, 3.kirleten dder kurali, 4.¢evre sorunlarmin kaynaginda 6nlenmesi, 5.
sorumluluklarin paylasiimasi) dikkate alindiginda, ornegin siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi V. Kalkinma Plani'ndan bu tarafa kalkinma planlarinda yer
almasina karsin diger yasal diizenlemelere ve uygulamaya yansitilmamstir.
Kalkinma planlarinda g¢evrenin diger sektor politikalarryla biitiinlestirilmesi
girigimleri artarak devam ederken; bu politikalarin uygulamaya gecirilmesi igin
gerekli arag ve kurumsal mekanizmalar heniiz olusturulmamistir. Kirleten dder
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8 ;
E kurali cevre yasamizda yerini almakla birlikte, uygulamasinin ne derece etkin i
« oldugu tartisma konusudur. Cevre sorunlarinin kaynaginda Onlenmesi L
S cergevesinde girisilen en 6nemli ¢abanin, Ulusal Cevre Eylem Plani'nin "
o hazirlanmasi oldugu séylenebilir. 1998'de hazirlanan plan heniiz sistemli bir

236 sekilde uygulamaya konulabildigi soylenemez. Vi o

AB'ye aday iilkelerin ¢evresel alt yapi agisindan giigsiizliigi, bﬁ y&ndeki
isbirliklerini engelleyen en 6nemli etkenlerden biridir (Talu, 2000:1063).

Biitlin bunlar degerlendirildiginde, AB'ye aday iilke olarak Tiirkiye, ¢evresel
alt yapt agisindan su konularda giiglendirilmek durumundadir:

+ Ilgili bakanliktan baslayarak, bolgesel ve yerel gevre kuruluslari ve goniillii
gevre kuruluslarina kadar yapilasma,

* Cevre mevzuatl ve standartlarmin gelistirilmesi ve uyumunun saglanmasi
i¢in kapasite gelistirilmesi, e S P

« Halkin ¢evre duyarliligmin gelistirilmesi ve siirdiiriitlmesi,

» Toplumda ¢evreye duyarli olan yurttaslarm, yerel ve ulusal organizasyon-
larin, enstitiilerin ve Universitelerin gii¢lendirilmesi,

* Halkin ¢evresel kararlara katilimiin saglanmasi igin bilgive ulasilmasi
amaciyla bir cercevenin olusturulmast.

6. SONUC

Insanin, dogal yasam ve varhiinin tehlikeye girdiginin farka varip,
goniilli olarak ¢evre iiretme egilimine sahip olmasi seklinde tamimlanabilecek
olan "gevre bilinci"nin, dogal ¢evrenin bozulmasinin glindeme getirilisine kosut
olarak gelismesi ile ¢evre koruma konumunda bireysel, toplumsal ve
uluslararasi diizeyde gozle goriiliir gelismeler oldugu séylenebilir.

Sanayi devrimi'nden bu tarafa ¢evre kirliliklerinin yerel olmaktan ¢ikip, ‘
uluslararasilastigi ve hatta insanoglunun Kkirlilik sonuglartyla belirli bir siireg
sonrasinda karsilastig1 icin, bugiin bu sorunlarin uluslariistii bir nitelikte oldugu
(6rnegin sera etkisinin artmasi gibi) goriilmektedir.

Bugiin uluslariistli bir siyasal yapilanma siirecinde olan AB, hem tarihsel
siiregte ¢evre sorunlariyla birebir karsilasmis ve bu sorunlarla dogrudan
miicadele etmek durumunda kalmig, hem de "gevre bilinci"ni i¢sellestirmis bir
toplumsal tabana sahip olmak dolaysiyla, orgiitlenmesi ve hukuksal diizen-
lemeleri icerisinde "gevre" konusu dinamik bir yer tutmus; tutmaya da devam
etmektedir. 1993 yilina kadar bu alanda 200'iin iistiinde s6zlesme yapilmig
olmasi, bunun bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Cevreye iliskin Topluluk
etkinliklerinin artmasinda "Ortak Pazar" olgusunun 6nemli bir payr oldugu
goriilmektedir. Birlik ¢evre yasalarinin hata igerir gsekilde tekrarlanmasi ve iiye
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tilkelerdeki uygulama eksiklikleri, ¢evrenin korunmasi ve g¢evre mallarinin
kalitesinin artiriimasini engellemektedir. :

Makale bashig, ilk bakista abartili gibi gelse de, "gevrenin, insanin kendisi
oldugu" gerceginden hareketle, ¢evre bilincine sahip bir toplumun (AB toplumu
gibi), kamusal orgiitlenmelerinde g¢evresel orgiitlenme ve diizenlemeler,
sacayaginin birini olugturmaya devam edecektir.

. AB'ye aday Tiirkiye gibi iilkelerin, AB'deki ¢evresel yapilanmaya iliskin
gelismeleri bilmesi, gerekli uyarlamalara gitmesi, AB ile biitiinlesmenin
gerceklesmesi agisindan dnemli gériilmelidir. Dogaldir ki, bu tlkeler, AB s6z
konusu olmasa bile kendi gelecekleri ag:lsmdan cevreye gerekli Snemi vermek
durumundadirlar.
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