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OZET

Bu ¢alismada Suriye Arap Cumhuriyeti’nde (Suriye) yasanmis olan i¢ savastan dolay1
Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin insani bazi ihtiyaglarmin karsilanabilmesi
icin Tuirkiye Cumhuriyeti Devleti (Tiirkiye) tarafindan ytiriitiilmiis olan bazi faaliyetler
“insani glivenlik™ kavrami ¢ergevesinde incelenmistir. Ciinkii “Suriye’den Tiirkiye’ye
gelen sigmmacilar sorunu” bir yandan “insanlik sorunu” olarak goriilmekte, diger
yandan Tirkiye’yi halihazirda ve yakin gelecekte terdrizm meselesi temelinde
etkileyebilecek olan bir “i¢ giivenlik sorunu” olarak degerlendirilmektedir.

Calismada Suriye’deki i¢ savasin Tiirkiye’de algilanan olumsuz etkilerinin
yonetilmesi stirecinde gorevlendirilmis olan Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi
(AFAD) tarafindan gergeklestirilmis olan faaliyetler incelenmistir. Bu faaliyetlerin
incelenmesi sirasinda “insani giivenlik” kavrami igerisinde temellendirilmis olan yedi
alt kategoriden dordiine odaklanmilmistir. Suriyeli sigmmacilarin - ekonomik
giivenliklerinin, saglik giivenliklerinin, gida giivenliklerinin ve kisisel glivenliklerinin
saglanip saglanamadigini belirlemek ¢alismanin temel amacidir.

Nitel bir arastirma olan ¢alismada veriler iki farkli yontemle toplanmustir. “Goriisme
Formu” arastirmanin amacina uygun olarak arastirmaci tarafindan gelistirilen ve
birincil kaynaktan veri toplamak amaciyla kullanilan veri toplama aracidir. Bundan
baska, hem birincil kaynaktan elde edilen verileri teyit etmek hem de veri ¢esitliligi
saglamak amaciyla, ikincil kaynaklara da basvurulmus bu dogrultuda alan yazin
taramas1 yapilmistir. Toplanan veriler “verilerin azaltilmasi1”, “verilerin sunumu”,
“sonu¢ ¢ikarma ve dogrulama” kapsamindaki ii¢ etkinlik basamagi c¢ercevesinde

¢Oziimlenmistir.

Bulgular Tiirkiye’nin bolgesel bir sorun olan Suriyeli sigimmacilar sorununu hem bir
“insanlik sorunu” hem de bir “i¢ glivenlik sorunu” temelinde basarili bigimde yonetip
yonetemedigini degerlendirmek i¢in kullanilmistir. Degerlendirmeler neticesinde
Tiirkiye’nin Suriyeli sigmmaci sorununu hem bir insanlik sorunu hem de bir i¢
giivenlik sorunu temelinde basariyla yonetebildigi sonucuna ulasilmistir. Calismanin
sonuglar1 benzer bir durumun gelecekte tekrar yasanmasi halinde Tiirkiye Cumhuriyeti
Icisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) tarafindan yiiriitiilecek olan
caligmalara katki saglayabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli sigmmaci, Insani giivenlik, Milli giivenlik, AFAD,
Terorizm
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ABSTRACT

In this study, some activities carried out by the State of the Republic of Turkey
(Turkey) in order to meet some human needs of Syrian asylum seekers coming to
Turkey due to the civil war in the Syrian Arab Republic (Syria) were examined within
the framework of the concept of “humanitarian security”. Because the “problem of
asylum seekers coming to Turkey from Syria” is seen as a “humanitarian problem” on
the one hand and a “domestic security problem” that could affect by the State of the
Republic of Turkey on the basis of terrorism in the current and near future.

In the study examined the activities carried out by the Directorate of Disaster and
Emergency Management (AFAD), which was assynsed in the process of managing the
perceived negative effects of the civil war in Syria in Turkey. During the study of these
activities, four of the seven sub-categories based on the concept of “humanitarian
security” were focused. The main objective of the study is to determine whether the
economic security, health security, food security and personal security of Syrian
asylum seekers can be ensured.

In the study, which was a qualitative research, the data were collected in two different
methods. “Interview Form” is a data collection tool developed by the researcher in
accordance with the purpose of the research and used to collect data from the primary
source. In order to confirm the data obtained from the primary source and to provide a
variety of data, secondary sources were also referenced and the field was scanned
accordingly. The collected data were resolved within the framework of three activity

step within the scope of “data reduction”, “presentation of data”, “conclusion and
verification”.

The findings were used to assess whether Turkey was able to successfully manage the
syrian asylum seekers problem, which is a regional problem, on the basis of both a
"human problem" and a "domestic security problem™. As a result of the evaluations, it
was determined that Turkey was able to successfully manage the Syrian asylum-seeker
problem on the basis of both a human problem and a domestic security problem. The
results of the study will be able to contribute to the studies to be carried out by the
Directorate General of Migration Management (GIGM) of the Ministry of Interior of
the Republic of Turkey if a similar situation occurs again in the future.

Keywords: Syrian asylum seeker, Humanitarian security, National security, AFAD,
Terrorism
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GIRIS

Arap Bahar1 olarak adlandirilan halk ayaklanmalar1 2010 yilinin son aylarinda
baslamistir. Arap halklarinin demokrasi, 6zgiirlik, insan haklar1 vb. ile ilgili talepleri
nedeniyle yasanmis olan bu siyasi igerikli ve silahli halk hareketleri, etkisini bahar
aylarinda artirmasi ve Arap iilkelerinde demokrasinin yerlesmesi ile iligkilendirilmesi
gibi nedenlerle Arap Bahari olarak adlandirilmistir. Bu siirecte Arap iilkelerinde

protestolar, mitingler, gosteriler ve i¢ ¢atigmalar yogun olarak yasanmustir.

Arap Bahar1 olarak adlandirilan siirecte gerceklesen halk hareketlerinin amaci
liderlerin, rejimlerin, ekonomik ve politik yapmin degismesini saglamakti.
Yolsuzluklar, igsizlik sorunu, gelir dagilimindaki adaletsizlikler, insan onuru,
ozgiirliikler vb. gibi gerekcelerle harekete gecen halk kitleleri tilkelerindeki liderlerin
devrilmesi sayesinde amaglarina ulasabileceklerini diisiinmiislerdi. Ancak her sey
beklendigi gibi gerceklesmemistir. Bazi iilkelerde liderler devrilmis ve miiteakiben
serbest seg¢imler yapilabilmis olsa da hedeflenen degisim tam anlamiyla
yagsanmamistir. Bu agidan degerlendirildiginde Arap Bahari olarak adlandirilan

stirecin amagclariyla ortiismeyen sonuglara sebep oldugu sdylenebilir.

Var olan sistemlerin degismesinden ziyade bir yikim meydana gelmistir. I¢
istikrarsizliklar, i¢ savaslar, kaoslar, kitlesel katliamlar, askeri darbeler ve miilteci
sorunu gibi birgok olumsuz sonug ortaya ¢ikmistir. Siirecin etkisinde olan tilkelerin
mezhepsel, siyasi ve etnik ¢atismalar gibi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan sorunlar ve
bolge disindaki iilkelerin dogrudan ya da dolayli yollardan miidahaleleri bu sonuglarin
yasanmasina neden olmustur. Boylece bdlgesel giivenlik tehlikeye diismiis, 6zellikle
enerji kaynaklar1 yataklarimin korunmasi sorunu bas gostermis ve enerji kaynaklari
bdlge disinda yer alan {ilkelere agik hedef haline gelmistir. Bolgede amaclanan istikrar
ve giliven ortami tesis edilememis, demokrasi tam anlamiyla insa edilememistir. Buna
bagli olarak otorite bosluklar1 yasanmis veya serbest secimlerle secilen devlet

yoneticilerine karsi {ilke igerisinde olusan muhalefetin siddeti devam etmistir.

Siire¢ genel olarak degerlendirildiginde, kitlesel halk hareketlerinin toplumlarin

kazanglarindan ziyade biiyiik giiclerin ¢ikarlarina hizmet eden sonuglar iirettigi



goriilmektedir. Bu ylizden Arap Bahari olarak anilan siireci baslatan nedenler kadar,
ortaya c¢ikardigi sonuclar da Onemlidir. Cilinkii Arap {ilkelerinde yarattigi

istikrarsizligin etkileri giiniimiizde diinyanin ¢esitli bolgelerinde devam etmektedir.

Arap cografyasindaki bu halk ayaklanmalarinin goriildiigii devletlerden biri Suriye
Arap Cumhuriyeti’dir (Suriye). Arap Bahari olarak adlandirilan siire¢ Suriye’de 2011
yilinin ortalarinda etkisini gdstermeye baslamistir. Ulkenin tamaminda etki gosterdigi
sOylenemese de mevcut iktidarin degismesini, insan haklarmin kullanilmasini ve gelir
adaletsizliginin ortadan kaldirilmasini isteyen Suriye halkinin eylemleri ve gosterileri
Suriye’de yillarca siiren bir i¢ savasin baslangict olmustur. Suriye’nin Devlet Baskani
olan Begsar Esad, gostericilerin isteklerini karsilamak ve onlarla uzlagsmak yerine
gosterilerin sert bir sekilde bastirilmasi yoluna gitmistir. Bu durum iilke igerisindeki
karigikhigin glinimiize kadar devam etmesine neden olmustur. Bu i¢ savas bir sonucu
olarak Suriye’den basgka iilkelere kitlesel gocler gerceklesmistir. Bu goglerin
hedefindeki tilkelerden biri Tiirkiye olmustur.

Suriye’deki i¢ savasin Tiirkiye’ye dogru sebep oldugu ilk kitlesel go¢ hareketi 29
Nisan 2011 tarihinde gerceklesmistir. ilk kez bu tarihte 252 kisiden olusan grup
Hatay’in Yayladag il¢esinden girerek Tiirkiye’ye sigmmuistir. Suriye’den Tiirkiye’ye
gelen sigmmaci! sayis1 2011 yilinin sonunda 9 bine, 2012 yilinin sonunda 136 bine,
2013 yilinin sonunda 710 bine, 2014 yilinin sonunda 1 milyon 117 bine, 2015 yilinin
sonunda 2 milyon 438 bine, 2016 yilinin sonunda 2 milyon 750 bine ve 2017 yili
sonunda ise 3 milyon 20 bine ulasmistir (AFAD, 2016: 16-17). 2018 yiliin sonunda

!Bu ¢aligmada Suriye’de yasanmis olan i¢ savas nedeniyle Tiirkiye’ye gelen kisileri genel olarak ifade
etmek i¢in hem yaygin giinliik kullanimi hem de Tiirk hukuk sistemindeki kullanimin uygun gériilmesi
nedeniyle “sigimmac1” kavrami kullanilmistir. Calismada gecen “siginmaci” kelimesi “gegici koruma
statiisii” altindaki Suriyelileri ifade etmektedir. Ciinkii Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye
Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 3. maddesinde “siginmac:”, “wrki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba tiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl olarak korktugu icin
vatandast oldugu iilke disinda bulunan ve vatandagi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen
veya korkudan dolay istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda
bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanci” bigiminde
tanimlanmaktadir. Bkz. 30 Kasim 1994 tarih ve 22127 sayili Resmi Gazete. Ayrica g¢aligmada
“Suriye’den gelen siginmacilar” tabiri yerine calismanin bundan sonraki boliimlerinde “Suriyeli
siginmact” ifadesi kullanilacaktir. Tiirkiye’ye Suriye’den gelen sigmmacilarin hepsinin Suriye Arap
Cumbhuriyeti vatandasi olmadigmnm bilincinde olarak metnin anlam biitiinliigiine uygun olmasi
sebebiyle “Suriyeli siginmact” tabirinin kullanilmasi tercih edilmistir.



3 milyon 618 bine ulasan siginmaci sayist 2019 yilinin sonunda 3 milyon 571 bine
gerilemis, ancak Kasim 2020 itibariyla sigmmaci sayist 3 milyon 635 bini ge¢mistir
(Miilteciler Dernegi, 2020). Suriye’den ¢ok sayida sigmmacmin Tiirkiye’ye gelmesi,
Tiirkiye’yi “siginmact sorunu” ile karsi karstya birakmustir. Tirkiye’deki Suriyeli
siginmaci sayisi arttikga bu sorunun basarili bir sekilde yonetilmesi 6nemli hale
gelmistir. Clinkii bu sorunla baglantili olarak Tiirkiye’de bir yandan ¢esitli i¢ glivenlik
sorunlar1 yasanmis diger yandan i¢ glivenlik sorunlarinin artacagna iliskin kaygilar
cogalmistir. Tiirk halkmin Suriyeli siginmacilara yonelik algilarinin ve tutumlarimin,
siginmac1 sayisinin artmast ve siginmacilarin  Tirkiye’de kalma siirelerinin
beklenenden fazla uzamasi gibi nedenlerle olumsuzlagsmaya baslamis olmasi bunun

kanitlarindandir.

Bu calismada Suriyeli siginmacilarm, Tirkiye’de mutlak surette i¢c giivenlik
sorunlarinm nedeni olduklar1 ya da olabilecekleri iddia edilmemektedir. Ancak yine
de Suriyeli sigmmacilarin insani giivenliklerinin saglanamamis olmasinin ve belki de
bununla baglantili olarak sigmmacilar hakkinda Tiirk halkinin algisini olumsuz yonde
etkileyen bazi olaylar yasanmasinin birtakim i¢ giivenlik sorunlarina yol acabilmesi
thtimali barindirdig1 diistiniilmektedir. Bu ihtimalin g6z ard1 edilemeyecegi

konusundaki degerlendirmeler bu ¢aligmanin gerekgesini olusturmaktadir.

Tirkiye’deki Suriyeli sigmmmaci sayisinin  giderek artmasi lizerine Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti hukuk sisteminde birtakim diizenlemeler gergeklestirmistir. Bu
cercevede 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabanci ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun 91. maddesine dayanilarak hazirlanan ve 22/10/2014 tarihli ve 29153
numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi
ile Suriyeli sigmmacilar gegici koruma statiisii altina alinmis ve sigimmacilara yonelik
tim hizmetlerin koordinasyonundan Afet ve Acil Durum Yonetimi Basgkanligi
(AFAD) sorumlu tutulmustur. Giivenlikten egitime, barinmadan sagliga kadar ¢ok
sayida hizmet gerek gecici barmnma merkezlerinde? gerekse gegici barinma merkezleri

disinda Suriyeli sigmmmacilara sunulmus ve onlarin en temel ihtiyaclarinin

2S1ginmacilar icin saglanan gadir, kamp, konteyner kent vb. gibi yerlesim birimlerini ifade etmek igin
“gecici barmma merkezi” kavrami kullanilmistir. Ciinkii donemin AFAD Bagkani Dr. Fuat Oktay,
“Sigmmacilarm bir ilde yasadiklar1 psikolojisine sahip olmalarin1 ve kendilerini evde hissetmelerini
amagladik.” demistir. Bkz. ORSAM, 2014.



karsilanmasi igin ¢alisilmistir (AFAD, 2017: 11). Bu koordinasyon gorevinin AFAD’a
verilmesi Tirkiye’nin Suriyeli siginmacilara yonelik dikkate deger bir politikasidir.
Cinkii  sigimmmact durumuna diigmiis olan insanlarin insani nitelikteki bazi
ihtiyaclarinin kargilanmasi hem bir vicdan meselesidir hem de sigindiklar1 devleti ve
toplumu hedef alabilecek potansiyel giivenlik tehditlerinin yonetilmesinin geregidir.
Bu politikayla siginmaci sorununun bir insanlik sorunu olarak gorildiigi,
siginmacilarin temel ihtiyaglar1 karsilanirsa sigmmacilarm i¢ giivenlik sorunlarina
sebep olmalarmin Oniine gecilmesinin 6nemli bir geregi olarak degerlendirilmis

oldugu diistiniilmektedir.

Suriyeli siginmacilar meselesinin baslamasiyla beraber bu alandaki akademik
calismalar hiz kazanmistir. Barin (2015: 10-56), Cetinkaya, Erbas ve Ozceylan (2016:
5-21), Babacan, Coskun, Dénmez ve Mermer (2017: 272-279), Bakbak (2018: 249-
288), Ciice (2018: 228-245), Acak ve Karabulut (2018: 131-144), Yilmaz ve Unal
(2018: 318-330) Suriyeli siginmacilar meselesini siginmacilarin insani ihtiyaglarinin
karsilanmasi baglaminda ele almiglardir. Bu arastirmacilar, Suriyeli siginmacilarin

ihtiya¢larinin giderilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi sorununu incelemislerdir.

Cilingir, Diisiindere ve Ozpmar (2016: 1-6), Nowrasteh (2016: 173-182), Akgiil,
Birinci ve Pazarbasi (2018: 153-167), Karasu (2018b: 21-41), Ak, Bulut ve Karakaya
(2018: 207-222), Buz ve Uslu (2019: 41-54), Kog ve Tiirk (2020) ise siginmacilarin
giivenlik sorunu Oznesi olmalar1 ile 1ilgili c¢aligmalarda bulunmuglardir. Bu
aragtirmacilar ise, sigmmacilarin gelisiyle birlikte artmis olan problemlerin Tiirkiye

Cumhuriyeti Devleti’ne (Tiirkiye’ye) yonelik etkilerini arastirmislardir.

Tiirk halkinin Suriyeli sigmmacilara yonelik olumsuz alg1 ve tutumlar1 sigmmaci
sorununun sug gerekgesiyle basarili bicimde yonetilmesini elzem hale getirmektedir.
Alan yazindaki go¢ ve sug¢ arasindaki iligkiyi inceleyen ¢aligmalar bunun 6nemini
gostermektedir. Mears (2001), Bianchi, Buonano ve Pinotti (2012), Carliss, Curtis ve
Fitzgerald (2012), Martinez ve Stowell (2012), Kubrin ve Ousey (2018), Agir ve Sezik
(2015), Akgiil, Kapti ve Demir (2015), Karasu (2018a) ve Kizmaz (2018) gé¢ ve sug
arasmdaki iligkiyi incelemis olan arastirmacilardan bazilaridir. Gerek uluslararasi alan

yazinda gerekse Tiirkce alan yazinda yer alan bu ¢aligmalarda go¢ ve su¢ arasinda



dogrudan bir iligki kurulamayacagi, ancak go¢ alan iilkelerde gerekli onlemler

alinmazsa ggmenlerin giivenlik sorunlarina neden olabilecegi tespit edilmistir.

Sozii edilen ¢aligmalardan farkli olarak bu ¢alismanin odak noktasi, hem bir insanlik
sorunu hem de i¢ giivenlik sorunu olarak goriilmesi gerektigi diisiiniilen siginmac1
meselesinde AFAD tarafindan insani giivenligin dort boyutu temelinde

gergeklestirilmis olan faaliyetleri incelemektir.

Calismada Suriye’deki i¢c savas nedeniyle {lilkelerinden go¢ ederek Tiirkiye’ye
geldikten sonra Tiirkiye’deki gegici barinma merkezlerinde yasamis olan ve gegici
barinma merkezlerinde hi¢ yasamamis olan ancak her haliikdrda AFAD kayitlarinda
yer alan Suriyeli siginmacilar odak noktasidir. Bagka bir ifadeyle ¢alismada AFAD’da
kaydi bulunan sigmmacilar i¢in Nisan 2011-Mart 2018 tarihleri arasinda AFAD
koordinasyonunda gergeklestirilmis olan faaliyetler incelenmistir. Bu gerekle
calismada Ankara’da Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligi Genel Merkezi’nde
“AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu”yla gevsek yapilandirilmis miilakat
gerceklestirilmistir. Ayrica galismanin amaglariyla iligkili olarak alan yazin incelemesi

de gerceklestirilmistir.

Bu calisma Suriyeli siginmacilarla birebir gorlisme yapilmasi suretiyle
gergeklestirilemez miydi? Yani AFAD’dan elde edilen bilgilerin haricinde onlarin
yapilmis olan c¢aligmalara iliskin memnuniyetlerinin tespit edilmesi g¢alismanin
amacina daha uygun sonuclara ulasilmasini saglayabilir miydi? Saglayabilirdi, ancak
calisma hem geg¢ici barmma merkezlerinde hem de gecici barinma merkezleri diginda
yasamis olan Suriyeli siginmacilara yonelik AFAD tarafindan gergeklestirilmis olan
faaliyetleri incelemektedir. Caligma asil olarak Suriyeli siginmacilarin insani giivenlik
temelinde = AFAD  tarafindan  gergeklestirilmis olan  calismalara iliskin
memnuniyetlerini aragtirma amacinda degildir. Yine de halihazirda Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii (GIGM) koordinatérliigiinde faaliyetleri devam ettirilen gegici barmma
merkezlerinde yasayan ve AFAD tarafindan gergeklestirilmis olan ¢aligmalardan
istifade etmis olan Suriyeli siginmacilara ulagip onlarla ¢aliymaya iliskin birebir
goriismeler gergeklestirilebilirdi. Ancak Kovid-19 viriisii nedeniyle var olan salginin

yarattig1 risk buna engel olmustur.



Insani giivenligin yedi (7) alt kategorisinden iicii olan siyasi giivenlik, toplumsal
giivenlik ve ¢evre giivenligi konularindan c¢alismada bahsedilmemistir. Ciinkii
Suriye’de yasanmis olan i¢ savas sonucu Kkitlesel olarak Tirkiye’ye go¢ eden
Suriyeliler “sigmmact” statiisiine sahiptir. Yani Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
vatandas1 olmadiklar1 i¢in Suriyeli siginmacilarin siyasi giivenliklerinin saglanmasi
icin herhangi bir ¢alismanm ylriitiilmesinin beklen(e)medigi degerlendirilmistir.
Ayrica AFAD siyasi giivenlikle ilgili faaliyetlerde bulunmamaktadir. Ote yandan
siginmacilarin toplumsal giivenlikleri ve ¢evre giivenlikleri kapsamindaki ihtiyaglar
oncelikli olarak karsilanmasi gereken acil ihtiyaglar temelinde degerlendirilmemistir.
Siginmacilarin yasamlarini idame ettirebilmeleri icin Oncelikli olarak yukarida
bahsedilen dort insani giivenlik alanindaki ihtiyaclarmin giderilmesinin gerekli oldugu
diistiniilmistiir. Bu ylizden ¢alismada insani giivenligin yedi alt kategorisinden olan
ekonomik giivenlik, saglk giivenligi, gida giivenligi ve kisisel giivenlik (birey
giivenligi) konular1 ele alinmisken, siyasi giivenlik, toplumsal giivenlik ve cevre
giivenligi konular1 incelenmemistir. Erdem (2016) “Insani Giivenlik Kavrami
Baglaminda Cevre Giivenligi” baglikli calismasinda, insani giivenligin yedi alt

kategorisinden biri olan ¢evre giivenligi konusunu incelemistir.

Calismanin “Insani Giivenlik ve Suriyeli Siginmaci Meselesi” baslikli birinci
boliimiinde insani giivenlik kavrami ele alinmis ve kavramin “alan yazinda”, 1994
yilindaki Birlesmis Milletler (BM) Insani Kalkinma Raporu”nda ve “Gegici Koruma
Yonetmeligi kapsaminda” nasil anlasildigi incelenmistir. Ayrica  Suriyeli
sigimmacilarin Tirkiye’ye etkileri ve Tirkiye’nin Suriyeli sigmmacilara yonelik
gerceklestirmis oldugu insani giivenlik temelindeki hizmetleri AFAD’1n ¢aligmalari

kapsaminda bu boliimde ele alinmustir.

Calismanin “Yontem” baslikli ikinci boliimiinde arastirmanin amaci ve Onemi,
aragtirma problemi, alt problemler, sayilti, arasgtirmanin smirhiliklar;, evren ve
orneklem, verilerin nasil toplandigi ve verilerin ¢6ziimlenmesinin  nasil

gerceklestirildigi agiklanmastir.



Calismanm “Bulgular ve Yorum” baslikli {iglincii ve son bdliimiinde ise hem AFAD
tarafindan insani giivenligin caligma kapsamindaki dort boyutu temelinde
gerceklestirilmis olan faaliyetlere iliskin hem birincil kaynaklardan elde edilen
bulgular hem de alan yazin taramasi yapilmasi sonucunda ikincil kaynaklardan elde
edilen bulgular ortaya koyularak yorumlanmustir. Ayrica BM 1994 tarihli insani
Kalkinma Raporu’nda yer alan insani gilivenligin yedi alt kategorisinden olan
ekonomik, saglik, gida ve kisisel giivenlik tanimlarimdan yola ¢ikilarak ulasilan
Olciitler ile Gegici Koruma Yonetmeligi Kapsamimda AFAD koordinatorliigiinde

yiiriitiilmiis olan ¢aligmalarin uyumlulugu degerlendirilmistir.

Suriyeli sigimmaci sorununun yonetilmesi i¢in yapilmis olan galigmalara iliskin
degerlendirmelere ve dnerilere ise “Sonug ve Oneriler” baslig: altinda yer verilmistir.
Bu boliimde ¢alismanin genel bir 6zeti yapilarak ¢alismada elde edilen bulgular

yorumlanmig ve ulagilan sonuglar okuyucuya aktarilmistir.



BiRINCi BOLUM
INSANI GUVENLIK VE SURIYELI SIGINMACI MESELESI

Calismanin bu boliimiinde oncelikle giivenlik anlayisinda yasanan degisime kisaca
deginilerek insani giivenlik kavrami ele alinmigtir. Kavram “alan yazinda”, “1994
yilindaki Birlesmis Milletler (BM) Insani Kalkinma Raporu”nda ve “Gegici Koruma
Yonetmeligi’nde ele alindigi bi¢imiyle incelenmistir. Bu inceleme, kavramin nasil
anlasilmas1 gerektiginin belirlenebilmesi igin 6nemli goriilmektedir. Boliimde daha
sonra Suriyeli sigmmacilarin Tiirkiye’ye etkileri ve Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilara
yonelik gerceklestirmis oldugu insani giivenlik temelindeki hizmetleri AFAD’1in

calismalar1 kapsaminda ele alinmistir.

1.1. Giivenlik Anlayisinda Yasanan Degisim

Bir Uluslararasi iliskiler (UI) kavrami olarak “giivenlik”, tanimi {izerinde devletlerce
anlasma saglanabilen kavramlardan biri degildir. Hatta bdyle bir anlagsmanin
gerekliligi dahi tartisilabilir. Ciinkii kavram uluslararasi iligkilerin 6znesi ve basat
unsuru olan devletlerin tehdit algilarma gore farkli anlamlar kazanabilmektedir.
Uluslararasi gelismelere iliskin milli degerlendirmeleri, kisa ya da uzun vadeli politik
hedefleri, kiiresel ya da bolgesel diizeylerdeki is birlikleri, menfaatleri, ¢esitli
alanlardaki yarigmalari, niifuz elde etme ¢abalari, demokratiklikleri vb. devletlerin bu
kavramin tanimina iligkin yaklasimlarinin 6nemli belirleyicileri olabilmektedir. Bu
halde giivenlik kavraminin devletler tarafindan kabul gorebilecek nitelikteki standart
bir tanimimin yapilmasmin miimkiin olmamas:1 bir yana, Soguk Savas sonrasi
genisleyen ve derinlesen giivenlik anlayiglarmin da etkisiyle devletlerin ¢ok farkli
bakis acilari ve refleksleriyle farkli giivenlik tanmimlar1 gelistirebildikleri

goriilmektedir. Ustelik 6zgiin giivenlik tanimlar1 elestirilememektedir.



Ciinkii giivenlik Bilgin’in (2010: 76) de ifade ettigi iizere “muglak” bir kavramdir.?
Kavrami betimlemek i¢in kullanilabilen bu sifat, tehdit algilarini anbean etkileyebilen
kiiresel gelismelerin siiregittigi bir diinyada varligmi siirdiirme gayretinde olan
devletlerin neden kavram iizerinde standart bir tanim gelistir(e)mediklerini
aciklayabilir. Giivenlik kavraminin standart bir tanimmin bulunmasi, Soguk Savas
sonrasinda degisen giivenlik yaklasimlar1 agisindan bakildiginda, elzem de degildir.
Ciinkii Soguk Savas sonrasinda giivenlige farkli agilardan bakmanin zorunlu hale
gelmis olmasi, giivenligin tanimsal boyutta “ne oldugu”na degil, islevsel anlamda “ne
anlam ifade etmesi ve neleri hedeflemesi gerektigi’ne odaklanilmasini saglamistir.
Devletler i¢in potansiyel tehdit niteligine sahip olan olgularn ¢esitlendigi, bu nedenle
tarihsel siiregteki klasik giivenlik anlayisinin tek basina siirdiiriilemezligi bu donemden

itibaren daha giiclii bicimde fark edilmeye baglanmistir.

Biyosfer:
Uluslararas: Sistem
Uluslaristd Fiziki Gevee

Askeri Guvenlik

< m X =0

Insan Guvenligi:
Siyasi, Ekonomik
Gruplar Sosyal, Cevre

Bireyler

Sekil 1.1. Giivenligin Genislemesi ve Derinlesmesi (Kandemir, 2008: 70).

Giivenlik kavrami Soguk Savas sonrasinda Sekil 1.1.°de goriildiigii bi¢imiyle
genislemis ve derinlesmistir. Derinlesme, devletler halad giivenligin 6znesi olarak
kalmaya devam etse de uluslararasi sistemin, uluslararasi fiziki ¢evrenin, gruplarin ve
bireylerin de giivenlik kavraminin kapsami igerisine dahil edilmesini ifade eder. Yani

givenligin kimin i¢in saglanmasi gerektigi hususunda giivenlik Gznesinin

3Giivenlik kavrammin tanimlanmasindaki giicliikler hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Ozcan, 2011:
447-448; Baylis, 2015: 160; Buzan, 2015: 29-32; Rothschild, 1995: 55; Paris, 2001: 89; Erhan, 2001:
78.



degigmesidir. Genisleme ise, giivenlik tehditlerinin degismesidir. Yani giivenlige
yonelik gergeklesen tehditler sadece askeri giivenlik kaynakli olmamakta, bununla

birlikte insani, ekonomik, siyasi, sosyal ve ¢evre konulariyla da ilgili olabilmektedir.

Devletler artik etnik ¢atigmalar, terdr ve terorizm sorunlari, aglik, yogun ve diizensiz
gocler, salgin hastaliklar, iklim degisikligi, otorite bosluklarmnin yaratmis oldugu
kargasa, silah, insan ve uyusturucu kacake¢iligi ve bunlarin ticareti, kitle imha silahlar1
vb. gibi giivenlik tehditleriyle kars1 karsiyadir. Boyle bir ortamda hakim giivenlik
anlayis1 yetersiz kalmaktadir. Ancak yine de Sheehan’in (2017: 158) da dikkat ¢ektigi
iizere bu tiirdeki giivenlik tehditlerinin gerektirdigi yeni glivenlik alanlarinin ortaya
cikmas1 askeri glivenligin Onemini yitirdigi anlamma gelmemektedir. Boyle bir
ortamda giivenlik Bilgin (2010: 71-72) tarafindan da ifade edildigi iizere, sadece askeri
tehditlerin varligmin belirlenmesi ve buna iligkin 6nlemlerin alinmasi degil, bunun
yaninda insanlarin huzurunu saglamak i¢in alinan 6nlemler biitiinii olarak goriilmeye
baglanmistir. Glivenlik kavrami lizerinde bu degisimlerin yasanmasinda 6zellikle
Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan Kopenhag Okulu’nda yapilan ¢alismalarin

etkisi vardir (Emmers, 2017: 131-132).

Kopenhag Okulu’nun giivenlige yeni anlamlar kazandiran ¢aligmalarinin etkisiyle
devletler giivenligin tek referans nesnesi olma 6zelliklerini yitirmeye baglamislardir.
Alandaki caligmalarla birlikte insan, giivenlik alaninda varligi dikkate alinan bir
referans nesnesi haline gelmistir. Insanlarin birtakim ihtiyaglarinm saglanmasi
sorumlulugunun devletlerde oldugu ilan edilmis, devletler insanlarmn giivenligini
saglamakla yiikiimli tutulmustur. Kisacas1 o6zellikle 1990’11 yillardan itibaren
giivenligin anlaminda yasanan degisimlerle birlikte devlet odakli gilivenlik
anlayisindan insan (birey) odakli gilivenlik anlayisina gecis yasanmis; “insani

giivenlik” kavrami bu zeminde dnem kazanmaya ve deger gérmeye baslamustir.*

1.2. insani Giivenlik Nedir?

“Insani giivenligin gelismesi hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. Booth, 2012; Aksu ve Turhan, 2012:
69-80; Bilgin, 2008: 43-61; Akgapar, 2012: 539-563; Gok, 2016: 65-82; Gary and Christopher, 2001-
02: 584-610; Henk, 2005: 91-106.
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Insani giivenlik kavraminin genel kabul gérecek bir tanimmin yapilabilmesinin bazi
zorluklar1 vardwr. Gelismis tlkelerle gelismekte olan iilkelerde yasayan insanlarin
algiladiklar1 tehditler iizerinden karsilastirma yapan Bilgin (2010: 79) insanlarin
yasadiklar1 sorunlarin farklilik gostermesine bagli olarak insani giivenlik temelindeki
ihtiyaclarmnin farklilagmasinin bu zorlugun nedenleri arasinda bulundugunu ifade eder.
Ayni gelismislik 6l¢eginde bagka bir karsilastirma yapmis olan Jackson (2017: 163)
ise savag tehlikesiyle yasamayan, yeterli miktarda gidaya ve barmmma imkanlarina
sahip olan gelismis iilkelerdeki insani giivenlik kavraminin, gelismekte olan tilkelerde
yasanan askeri ve siyasi nitelikli tehditlerle barinma, saglik, ekonomi baglamindaki
tehditleri hisseden insanlarin algiladiklarindan farkli nitelik tasidigni tespit
etmektedir.

Bireyin giivenligine yonelik sabit bir tehdit yoktur. Zaman igerisinde insanin
giivenligini etkileyen tehditler degistikge insani giivenligin kapsami degisebilir
(Kanat, Kodaman ve Iren, 2016: 581). Bir baska ifadeyle insanlarin tehdit algilar1
degistik¢e glivenlik kavramina iliskin yaklasimlar1 da degisime ugrayabilir. Buna gére
insani giivenligin insanlarin gesitli tiirden ihtiyaglarini karsilayabilme niteligindeki
yasam sartlarini temin edebilmeyi hedefledigi sdylenebilir. Diger bir deyisle insanin,
insan olmasi nedeniyle daha iyi yasam standartlarina sahip olmasinin, insan haklar1
ihlallerine maruz kalmamasinm ve insan onuruna yarasir bir sekilde yasamasinin

saglanmasi insani giivenlik yaklasimlarmin temel amacidir.

1.2.1. Alan Yazinda insani Giivenlik

Milyonlarca insan bulasici hastalik, i¢ savas, ¢evresel felaketler, kitlik vb. gibi (Owen,
2004: 374) sebepler yiiziinden zararlar gérmektedir. Bu nedenle insani giivenlik
kavrami, hastaliklardan insan kaynakli c¢evre felaketlerine, ter6rizmin yol agtigi
insanlik trajedilerinden niikleer veya kiiciik silahlarin ¢ogalmasina kadar bircok
konuyu igerisinde barmdirmaktadir (Hampson, 2008: 238). Kavramin ¢ok genis bir
anlam igerigine sahip olmasma ve giderek daha fazla 6nem kazanmasina yol agan

etkenler bulundugu da bilinmektedir.

Acharya (2001: 9) insani giivenlik yaklasiminin 6nem kazanmasima dort sebebin etki

ettigini belirtmektedir. Bu sebeplerden ilki devletleraras1 ve devlet i¢i ¢atigmalarin
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artmasi, ikincisi demokratiklesmenin yayillmaya baslamasi, {iglinclisii agwr insan
haklar1 ihlallerinin yasanmasi ve insani miidahalenin ortaya ¢ikmasi, dordiinciisii ise
yoksullugun yayginlagsmasi, issizlik ve kiiresellesmedir. Alkire (2003: 27) ise bu
siirece katkida bulunan sebepler arasinda Ozgiirliigiin kisitlanmasi, Onlenebilir
nitelikteki erken Oliimlerin yasanmasi, terorizm, siddet, savas, saglik hizmetlerinden
yoksunluk, sosyal giivenlik yapilarinmn eksikligi, su¢ orani fazlaligi ve cevresel

bozulmalar bulundugunu ifade etmektedir.

Alkire (2003: 3-4) insan haklarinin, insani yeteneklerin kullanimina iligkin firsatlarin
ve yasamak i¢in gerekli olan en temel ihtiyaglarin karsilanmasimi insani giivenligin
gerekleri olarak goriir. Bagbaslioglu (2017: 512) kavrami, geleneksel olmayan ve
bireyi merkeze alan ekonomik, siyasi baski, ¢atismalar, salgin hastaliklar, uyusturucu
ve insan kacakciligi ve gbd¢ gibi tehditlerin konu edinildigi bir kavram olarak
degerlendirir. Migiro (2012) ise bu kavrami “ag kalan bir aile i¢in yemek, miilteci igin
barmacak yer ve siradan bir insanin kendisini giivenli de hissettigi bir yer, yoksul bir
cocuk i¢in okula gitme sans1” olarak tanimlar. Goriildiigii tizere kavram, ¢ok genis bir
anlam igerigine sahiptir. Bu yiizden insani glivenlik kavraminm kapsamu ile ilgili dar
ve genis okul olmak ftizere iki farkli goriis vardir. “FreedomfromFear” ilkesini
benimseyen dar okul goriisii insanlarin korkularindan kurtarilmasimi esas alir. Buna
gore asil Onemli olan sey fiziksel siddetin ortadan kaldirilmasidir.
“FreedomfromWants” ilkesini benimseyen genis okul goriisii ise insanlarin genel
isteklerinin giderilmesini gerekli goriir. “FreedomfromWants” ilkesini benimsemis
olanlar gida, saglik, barinma, ¢evresel bozulmalar, kitlik ve ekonomi gibi daha genis
capli sorunlar ve ihtiyaglar iizerinde durmaktadir.® Bu iki okulun kavrama olan
yaklagimlar1 bu kavramin ¢ok genis bir anlam icerigine sahip oldugunun somut bir

gostergesi olarak kabul edilebilir.

Bu baglamda insani giivenlik calismalari, insanlarin fiziksel siddetten psikolojik
siddete kadar giinliik hayatta maruz kaldiklar1 tehlikelerin, kisisel hak ihlallerinin ve
korkularm giderilmesini, onurlu bir hayat stirmek i¢in demokratik yollarla igbirlikleri

gelistirilmesini, terdrizm, ¢evresel felaketler, miilteciler, etnik ve kiiltiirel temizlik gibi

5“FreedomfromFear” ve “FreedomfromWants” ilkeleri hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. Kerr, 2017:
106-107; Aksu ve Turhan, 2012: 74.
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sorunlara da ¢ozlimler getirilmesini ve nihayetinde insani degerlere yonelik tiim
tehditlerin hafifletilmesini hedefler (Tangdr, 2012: 61; Rothschild, 1995: 67; Aksu ve
Turhan, 2012: 75; Williams, 2008: 5; Thomas and Tow, 2002: 179). Goriildiigii tizere
tehditler cok genis boyutta yer almaktadir. Insanlar kendi bakis agisina gore
degerlendirme yapmaktadir. Bu degerlendirmeler degisen ihtiyaglara gore
sekillenmektedir. Bu degerlendirmeleri yapan arastirmacilarin ideolojileri, diinya
goriisleri, yasadiklart toplum ve yasanilan zaman dilimi vb. gibi 6zellikler

degerlendirmeleri farklilastirabilmektedir.

2001 yilinda, Amartya Sen ve Sadako Ogata baskanliginda kurulan Insan Giivenligi
Komisyonu’nun Birlesmis Milletlere 2003 yilinda sundugu “Insan Giivenligi Simdi”
baslikli raporuna gore insani giivenlik; insanlar1 ¢atigsma ve savas gibi siddet iceren
eylemlerden koruyarak silahlarin yayilmasini ve insanlarin bu yayilmadan
etkilenmesini onlemeyi hedef alir. Ayrica bu kavram siirekli gé¢ halinde bulunan
insanlarin giivenligini saglamayi, ¢atigma sonrasi kullanilmak tizere iyilestirici ve
yapici ¢Oziimler {iretilmesini, yoksullugun azaltilmasina dair ¢alismalarda
bulunulmasimi ve diinya genelinde insanlarin refah i¢inde yasamasini saglayacak temel
sartlarmn sunulmasini amacglamaktadir. Buna ek olarak kiiresel diizeyde insanlarin
saglik imkanlarina ulagiminin 6niinii agmak, egitim olanaklarini kolay ulasilabilir hale
getirmek ve alt kimlikleri asimile etmeden biitiinlestirici bir insan kimligi olusturmak

gibi konulardaki iyilestirmeler ve diizenlemeler olarak da algilanmaktadir (Ovali,
2006: 29-30).

1.2.2. Birlesmis Milletler (BM) 1994 Tarihli insani Kalkinma Raporu’nda

insani Giivenlik

Insani giivenlik kavrammdan BM’nin 1994 yilindaki “Insani Kalkinma Raporu”nda
“Olmeyen bir ¢ocuk, yayillmayan bir hastalik, kesilmeyen is, yasanmayan etnik gerilim
ve susmayan muhalif” olarak bahsedilmektedir. Buna gére insani giivenlik silahlarla
ilgili bir mesele degildir, insan yasami ve haysiyetiyle ilgilidir (UNDP, 1994: 22).
Kavramdan resmi olarak ilk kez bu raporda bahsedilmesinin sebebi Soguk Savas’in
bitmesinin ardindan insani glivenlik algisinin artmasi ile yeni bir ddnemin baglamis

olmasidir. Balkanlarda ve Afrika’da yasanan i¢ savaslar sonucunda c¢ok fazla sayida
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insanin hayatimi kaybetmis olmast BM’nin kavrama olan ilgisini artrmistir (Tuig

Akademi, 2016).

Insanlhik trajedilerinin sikca yasanmast BM’nin insani giivenlik kavramini
onemsemesine yol a¢mustir. Bunda realist teoriye idealizm ve liberalizm yanlisi
teorisyenler tarafindan getirilen elestirilerin etkisinin de oldugu sdylenebilir. Temel
Ozgiirliiklerin korunarak insanlarin onurlu bir yasam siirdiirmeleri icin gerekli olan
ortamin saglanmasi BM’nin ¢alismalarinda bu suretle oncelikli hale gelmistir. Kaldi
ki Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR), insanlarin tiim
sivil, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve sosyal haklarinin kullaniminin tesvik edilmesi ve
korunmasi adina 1993 yilinda Genel Kurul tarafindan kurulmustur.® Tangor’e (2012:
63-65) gore de 1990’1 yillarda silahli ¢atigmalardan etkilenen ¢ocuklar, rka dayali
ayrimcilik, kadin haklar1 ve miilteci sorunlar1 gibi insani giivenlik yaklagimi
cercevesinde ele alinabilecek nitelikteki sorunlarin BM’nin giindeminde daha fazla yer
bulmasi, insani gilivenlik kavramina bu g¢ergevede duyulan ilginin artmasini

saglamistir.

Insanm hayatta kalmasma, refahma ve &zgiirliigiine vurgu yapilan BM’nin 1994
yilindaki “Insani Kalkinma Raporu”nda askeri ve siyasi tehditlerin yan1 sira terdrizm,
ayrilik¢ilik, kitle imha silahlarinin yayilmasi, savas, bulasici hastaliklar, istthdam
kaybi, niifus patlamasi, kaynak kitlig1 gibi insan hayatin1 dogrudan etkileyen tehditlere
dikkat ¢ekilmektedir (Bhattacharjee, 2007: 4). Ayrica rapor insani giivenligin temel
Ozelliklerini dort bashik altinda toplamaktadir. Bu 6zelliklerden ilki, tiim insanlara
yonelik tehdit bulundugundan insani giivenligin evrensel bir sorun olmasidir.
Yogunluklar1 yerlerine gore degisiklik gosterse de uyusturucu, sug, ¢evre kirliligi ve
insan haklar1 ihlali her kesimden insan1 ilgilendirmektedir. Ikincisi, insani giivenligin
bilesenlerinin birbirine bagl olmasidir. Ugiinciisii, insanlarm giivenliginin diinyanin
her yerinde tehlike altinda olma ihtimalidir. Kitlik, hastalik, ¢evre kirliligi, uyusturucu
kagak¢iligi, terdrizm, etnik kokene dayali gatigmalar ve toplumsal bolinme gibi
sorunlar ulusal smirlar1 agmaktadir. Dordiinciisii ise erken 6nleme miidahaleleriyle

insani giivenligi saglamanmn kolay olmasidir (UNDP, 1994: 22). BM her tehdidin

S0HCHR ve insan haklari ile iligkisi hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Calik, 2015: 1118.
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insanlar i¢in sorun i¢erdigini belirterek insani giivenligin kapsamini genis tutmustur

(Tekin, 2019: 31).

BM’nin 1994 yilindaki insani Kalkmmma Raporunda insani giivenlik; ekonomik
giivenlik, gida gilivenligi, saglik giivenligi, ¢cevre giivenligi, kisisel giivenlik (birey
giivenligi), toplumsal giivenlik ve siyasi giivenlik olmak tizere yedi (7) baslik altinda

ele alinmaktadir (UNDP, 1994: 24).

1.2.2.1. Ekonomik Giivenlik

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (BMKP) 1994 yilinda yayimladigi rapora
gore ekonomik giivenlik, genellikle temel gelir kaynagina sahip olmak, iicretli bir iste
calismak ya da mecbur kalindiginda devlet tarafindan finanse edilen kaynaklarin
varhigindan yararlanmaktir. Bagka bir ifadeyle insanlarm temel gelirlerinin temin
edilmesi ile hayatlarmin belirli standartlar dogrultusunda siirdiiriilmesidir (UNDP,

1994 25).

Insanlarn  hayatlarini  idame ettirebilmeleri icin gerekli olan imkanlarm
saglan(a)mamasi ya da toplumun geneline esit bir sekilde pay edil(e)memesi
yoksullugu artirmaktadir. Bu yiizden de insanlar ekonomik giigleri yetmedigi igin
bircok ihtiyacin1 karsilamaktan mahrum kalmaktadir. Ekonomik giivenlikten
yoksunluk {ilke i¢indeki istikrarin bozulmasina, toplumsal kesimler arasinda
ayrigmalar yasanmasina neden olabilir. Gelir adaletsizligi, yetersiz istihdam, glivenli
calisma kosullarinin saglanamamasi gibi sorunlar ekonomik giivenligi 6nemli hale
getirmektedir. Kald1 ki igsizligin fazla olmasi siyasi gerginlikleri de beraberinde
getirebilir. Bu yilizden ekonomik giivenligin saglanmasi bireylerin ekonomik refahinin

saglanmasi a¢isindan dnemlidir.

1.2.2.2. Saghk Giivenligi

Saglik giivenligi, insanlarin hem doktora hem de ilaglara erisimlerinin miimkiin
olmasi, bulagic1 hastaliklardan ve salginlardan korunmasi, temiz su kaynaklarmin
bulunmasi gibi asgari bir korumanin saglanmasidir. Buna ek olarak kadmlarin dogum

esnasinda hijyenik kosullar icinde olmalarinin saglanmasi, anne Oliimlerinin
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yasanmamas1 i¢in dogum sonrast gelisen ani rahatsizliklara kisa siirede etkili
miidahalelerde bulunulmasi gibi hususlar da BMKP’nin 1994 yilinda yayimladigi
raporda saglik giivenligi kapsaminda degerlendirilmektedir (UNDP, 1994: 27-28). Su,
hava ve toprak kirliligi, yetersiz beslenme, salgin hastaliklar, saglik hizmetlerinin
eksikligi gibi sorunlarin varhigi saglik giivenligini gerekli kilmaktadir. Saglk
giivenliginin saglanamamasi bulasic1 hastaliklarin yayilmasmi hizlandirarak toplu

oliimlerin yaganmasina da sebep olabilir.

1.2.2.3. Gida Giivenligi

BMKP’nin 1994 yilindaki raporuna gore gida giivenligi, tiim insanlarin temel gidalara
fiziki ve ekonomik yonden erisiminin miimkiin olmasidir. Bununla birlikte satin alma
yoluyla hazir yiyeceklere ulasabilirligin saglanmasi ve yeterli gida mevcudiyetinin
bulunmasidir. Insanlarmn satn alma ya da devlet tarafindan yapilan gida dagitin ile
gida ihtiyaclarin1 giderebilme haklar1 vardw. Rapor, diinyada gida iiretiminin
artmasina ragmen kitlik, yetersiz gida dagitimi, satin alma giiclinlin eksikligi gibi
sorunlarin gida giivenligini tehlikeye attigini1 belirtmektedir (UNDP, 1994: 27). Gida
giivenligi tehlike altina girdiginde insanlarm en temel hakki olan yasama hakki da
tehlike altina girmektedir. Gida fiyatlarindaki hizli artis, temiz ve saglikli gidaya
ulagimin zor olmasi insanlarm agliktan 6lmelerine neden olmaktadir. Bu ylizden gida

giivenliginin saglanmasi1 6nemlidir.

1.2.2.4. Cevre Giivenligi

Hava, toprak ve su kirliligi insanlarin yasamlarmi 6nemli derecede etkileyen ¢evresel
faktorlerdir. Gelismekte olan iilkelerde temiz suya erisimin zor olmas1 ya da sanayi
iilkelerinde hava kirliliginin fazla olmas1 insanlarm saglik giivenliklerini etkilerken
kirli bir toprakta tarimin verimli bir sekilde yapilamamasi da insanlarin gida
giivenliklerine zarar vermektedir. BMKP’nin 1994 yilinda yayimladigi rapor cevre
giivenligini, dogada gerceklesen felaketlerin insan hayatina olan etkisi ve insanlarin
cevreye verdikleri zararlar olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla bu kavram insanin
hem ¢evreden hem de insandan kaynakli olarak dogada yasanabilecek her tiirlii
tehlikelerden korunmasini ifade etmektedir. Rapora gore, kiiresel isinmanin artmasiyla

birlikte su kaynaklarinda yasanan azalmalar, ormanlarin yok edilmesi, sera gaz etkisi,
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asirt otlatma, kaynak kithigi, dogayr yeteri kadar koruyamama vb. gibi sorunlar
cevresel felaketlerini beraberinde getirmektedir. Buna ek olarak ¢evresel felaketler
toprak kitligina, toprak kitligi da yoksulluga neden olmaktadir. Sonug olarak insanlarin
cevreye verdikleri zararlar gibi ¢evreden kaynakli problemler de insanlarin

giivenliklerini tehlikeye atmaktadir (UNDP, 1994: 28-29).

Cevre giivenliginin saglanamamasi1 hem saglk giivenligini hem gida giivenligini hem
de ekonomik giivenligi tehlikeye atmaktadir. Temiz su yetersizligi ve gida eksikligi
insanlarm hem saglik hem de gida giivenliklerini etkilemektedir. Ayrica turizm, tarim,
madencilik gibi ekonomik kazanglar1 ¢evreye bagli olan insanlar da c¢evresel

felaketlerden kaynakli olarak iglerini yapamaz duruma gelebilirler.

1.2.2.5. Kisisel Giivenlik (Birey Giivenligi)

Birey giivenligi, insanlara yonelik fiziksel siddetin dnlenmesini hedefler. Ciinkii bu
siddet insanlar1 tehdit etmektedir. Bu tehditlerin kaynagi siyasal siddet uygulandiginda
devlet, devletleraras1 ¢atisma ve savas durumlarinda diger devletler, etnik tabanh
problemlerde diger insanlar olabilir. Ayrica sokak ¢etelerinin, ¢cevredeki sug islemeye
egilimli kisilerin, tacize, tecaviize ve ailesi tarafindan siddete maruz kalan kadmlarin
ve ¢ocuklarin, intihara ve uyusturucu kullanimia bagvuran kisilerin yarattigi tehditler
de insanlar i¢in “birey giivenligi” acisindan yonetilmesi gereken sorunlardir. Tiim bu
tehditler BMKP’nin 1994 yilinda yayimladigi raporunda birey giivenligi kapsaminda

degerlendirilmistir. Rapor’a gore, var olan tehditler insanlarin korkusuzca yasama

haklarini elinden almaktadir (UNDP, 1994: 30-31).

Birey giivenligi, bireylere yonelik fiziksel siddetin ortadan kaldirilarak yasama
hakkinm korunmasidir. Bu nedenle birey giivenliginin saglanmasi insanlarin hem
intihar, uyusturucu madde kullanimi vb. gibi yOntemlerle kendilerine zarar
vermelerinden hem de disaridan kaynakli tehlikelerden korunmalari i¢in oldukga
onemlidir. Ayrica kendisini glivende hissetmeyen bir bireyin su¢a yonelme ve karigma
ihtimali bulunmaktadir. Bu yilizden birey giivenliginin korunmasi ve devamliliginin

saglanmasi elzemdir.

1.2.2.6. Toplumsal Giivenlik
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Toplumsal giivenlik, insanlarin mezhepsel ve etnik siddetten korunmasi ile geleneksel
iligkilerin ve degerlerin kaybinin dnlenmesidir. Cogu insan wrksal veya etnik-kiiltiirel
kimlik agisindan giiven saglayabilen bir toplulukta yasamak istemektedir. Bu yiizden
insanlarm toplum igerisinde kendi kimliklerine karsi herhangi bir tehdit algilamasi
hissettirilmeden giivenligin saglanmas1 gerekmektedir. Etnik niifusa yonelik
ayrimcilik yapilmasi, sosyal hizmetlere esit erisimin saglanamamasi Vvb. gibi
sebeplerle ayrimcilik  yapildigina inanan insanlar  kendilerini  giivende
hissedememektedirler. Bunun sonucunda toplum istikrarsizlagabilir. Dahas1 devletler
etnik kokenli teror orgiitleriyle bas etmek zorunda kalabilir (UNDP, 1994: 31).

Toplumsal giivenligin saglanmasi bu gibi tehditler gerekgesiyle 6nemlidir.

1.2.2.7. Siyasi Giivenlik

Siyasi giivenlik, temel insan haklarina saygi duyulan ve fikirlerin 6zgiirce ifade
edildigi bir toplumda insanlarin hayatlarmi onurlu bir sekilde siirdiirmelerinin
saglanmig olmasidir. Kisaca insanlar1 devlet baskisina ve insan haklar1 ihlallerine kars1
korumaktir. BMKP’nin 1994 yilinda yayimladig1 rapora goére politik baski, siyasal
siddet, sistematik iskence, kotii muamele, bulunamayan kayiplar ve faili meghul
oliimler birgok iilkede insani giivenligi sarsmaktadir. Rapor, insan haklar1 ihlallerine
siyasi huzursuzluklarm yasandigi donemlerde daha sik rastlandigini belirtmektedir. Bu
donemlerde hiikiimetler diisiinceler ve bilgiler noktasinda bireyi kontrol altinda
tutmaya c¢alismakta ve basin 6zgirliigii kisitlanmaktadir (UNDP, 1994: 32-33).
Yasanan bu sorunlar iilke igerisinde karsit goriisleri artirarak i¢ isyana doniistiirebilir.

Bu yiizden insanlarin siyasi giivenliklerinin saglanmasi1 6nemlidir.

Goriildiigii iizere, BM’nin 1994 yilinda yayimmlanan “Insani Kalkinma Raporu”nda
insani giivenlik yedi (7) alt kategoride ele alinmistir. Bu yoniiyle BM’nin insani
giivenligi dar anlamda smirli tutmayarak genis kapsamina odaklandig1 soylenebilir.
Bu durum insanlarin giivenligini etkileyen birden fazla tehdit unsurunun bulunmasi
nedeniyle dnemlidir. Cilinkii bireylerin glivenligini etkileyen faktorler oldukca fazladir.
Bu tehditlerin tiirlerine gore kategorize edilmis olmasi, tehditlerin birbirinden
ayrilmas1 ve dogru miidahalenin hizli bir sekilde gergeklestirilmesi agisindan
onemlidir. Uluslararas1 miicadeleler, devlet i¢i veya devletlerarasi savas, isyan,

soykirim vb. gibi olaylarda devletlere yonelik tehditlerden en fazla insanlar zarar
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gormektedir. Ozellikle de yasanan bu durumlar sonrasinda sigmmaci durumuna diisen
kisilerin insani giivenlikleri tehlike altina girmektedir. Her agidan tehdide agik olan bu
insanlarmn saglik, gida, ekonomik, toplumsal, kisisel, siyasi ve ¢evre glivenliklerinin
saglanmas1 gerekmektedir. Aksi halde giivenlikleri saglanmayan bu insanlar
sigindiklar1 tilkelerde hem adi suglar hem de terérizm baglaminda milli giivenlik

sorunlarina yol acabilirler.

1.2.3. Gegici Koruma Yénetmeligi (GKY) Kapsaminda insani Giivenlik

Tiirkiye, 1951 tarihli Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
Cenevre Sozlesmesi’ne 1961 yilinda taraf olmustur (Goniiltag vd., 2019: 656). 1994
yilinda ¢ikarilan “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Sigmma
Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ” ile sadece Avrupa iilkelerinden
gelen yabancilara miilteci statiisii taninmas1 hususunda ¢ekince koyulmustur (Tatar ve
Ulker, 2017: 281). Bu yiizden Avrupa iilkeleri disindan gelenlere sarth miilteci ya da
sigimaci statiileri taninmaktadir (Goniiltas vd., 2019: 656). Bu durumda, Suriyeliler

miilteci statiisline sahip olamamaktadir.

Devletler kitlesel go¢ esnasinda grup halinde ya da bireysel olarak sinirlarina gelen
insanlara yonelik miilteci statiisii tantyamadiklarinda Gegici Koruma Y 6netmeligi’ne
basvurabilmektedir (Agir ve Sezik, 2015: 104). 2013 yilinda ¢ikarilan 6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na dayandirilarak 2014 yilinda
hazirlanmis olan Gegici Koruma Yonetmeligi’nin yiiriirliige girmesi ile Tiirk Hukuk
Sisteminde (Agir ve Sezik, 2015: 102; Unal ve Yilmaz, 2018: 318) bu konuda

diizenlemeye gidilmistir.

11/04/2014 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 91.
maddesi, gecici korumay1 diizenlemektedir. Gegici Koruma Ydnetmeligi’nin amact,
iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici
koruma amaciyla kitlesel olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti smirlarina gelen veya
sinir1 gegen yabancilardan uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye

almamayanlara saglanabilecek gegici koruma islemlerinin usul ve esaslar1 ile bu
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kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kaligi, hak ve ylikiimliiliikleri, Tiirkiye’den
cikiglarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal
ve uluslararast kuruluslar arasindaki is birligiyle ilgili hususlar1 diizenlemektir. Bu
kapsamda Gegici Koruma Yonetmeligi ile 2011 yili ortalarindan itibaren Suriye’de
meydana gelmis olan i¢ savas sebebiyle Suriye’den kitlesel veya bireysel olarak
Tiirkiye’ye gelen siginmacilar gegici koruma altina alinmustrr (Gog Idaresi Genel
Midirligi, 2020). Boylece Suriyeli sigmmacilarin Tiirkiye’de birtakim insani

ithtiyac¢larinin karsilanmasi kolaylagmaistir.

Gecici Koruma Yonetmeligi kapsaminda Suriyeli sigimmacilara “Gegici Koruma
Kimlik Belgesi” verilmistir. Bu kimlik belgesi ile sigmmacilar Tiirkiye’de yasal olarak
kalig hakki, ikamet izni hakk1, herhangi bir ticrete ve harca tabi olmama hakk1 vb. gibi
imkanlardan yararlanabilmektedir. Geg¢ici Koruma Yonetmeligi ile yabancilara
oncelikle saglik hizmetleri olmak {izere egitim, is piyasasma erisim, terciimanlik,

sosyal yardim vb. gibi hizmetlerin saglanmasi diizenlenmektedir.

Gegici barinma merkezi iginde ve disinda bulunan gecici koruma altindaki
siginmacilarin her yas grubu i¢in olmak {izere dil egitimi, meslek edinme, yetenek ve
hobi kurslar1 talep bulunmasi halinde yonetmelikte diizenlenmektedir. Ayrica gegici
koruma kimlik belgesi bulunanlar, is sektorlerinde ve cografi alanlarda (il, ilge ve kdy)
calisma izni alabilmektedir. Gegici Koruma Yonetmeligi kapsamindaki
siginmacilardan ihtiyag¢ sahibi olanlar ise sosyal yardimlardan yararlanabilmektedir
(Gegici Koruma Yonetmeligi, madde 28, 29 ve 30). Bu gelismelerin Suriyeli
siginmacilarin  ekonomik giivenliklerinin  saglanmasi i¢in gerekli oldugu

diistiniilmektedir.

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 27. maddesinde Suriyeli siginmacilarin saglik
giivenlikleri c¢ercevesinde bir takim ihtiyaglarinin giderilmesi gerektigi iizerine
odaklanilmaktadir. Kamu saghgmi tehlikeye diisilirebilecegi  gozlemlenen
sigimmacilarin saglik kontrollerinden geg¢irilmesi, bulasict hastalik riskine kars1 as1 ve
tarama yapilmasi, uyusturucu bagimmlilig1 veya ruhsal sorunlari oldugu tespit edilenler
hakkinda gerekli onlemler (psikolojik destek saglanmasi vb. gibi) alinmasi, gecici

barimma merkezlerinin bireysel ve ortak kullanim alanlarinin saglik agisindan uygun
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hale getirilmesi, yeterli sayida ambulans ve saglik personelinin gérevlendirilmesi vb.
gibi Onlemlerin alinmasi gerektigine dikkat c¢ekilmektedir (Gegici Koruma
Yonetmeligi, madde 27). Alman bu kararlarin Suriyeli siginmacilarin saglik

giivenliklerinin korunmasi ve saglanmasi adina gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda hem gecici barinma merkezlerinde kalmis
olan hem de gecici barinma merkezlerinde kalmamis olan Suriyeli siginmacilarin gida
ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in onlemler alinmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir.
Suriyeli sigmmacilarim  yiyecek ihtiyaglarmi karsilayabilmeleri igin birtakim

calismalarin gerekliligine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 48. maddesinde, ailenin korunmasi ve kadina yonelik
siddetin 6nlenmesine dair koruyucu tedbirler (siddet goren kadinlarin koruma altina
almmas1 gibi) alinmasia dikkat ¢ekilmektedir. Ayrica gegici barinma merkezlerinin
giivenliginin, ilgili genel kolluk birimleri tarafindan saglanmasi gerektigi iizerinde
durulmaktadir. Gegici barinma merkezi disinda kalan Suriyeli sigmmacilarin ise
kolluk kuvvetlerinden yardim talebinde bulunabilecekleri belirtilmektedir (Gegici

Koruma Yo6netmeligi, madde 27).

Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda alman bazi kararlarin uygulanmasi
sorumlulugu AFAD’a verilmistir. Bu kararlar Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan
Suriyeli sigmmacilarin insani giivenliklerine yonelik atilmig bir adimdir. Boylece
Gegici Koruma Yonetmeligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin insani giivenlik

kavrami kapsamindaki bir takim diizenlemeleri yiiriirliige soktugu sdylenebilir.

1.3. Suriyeli Sigimmacilari Tiirkiye’ye Etkileri

Erdogan (2017: 18-19) tarafindan 26 ilde 2.089 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 ile
“kisi bazli” olmak f{izere yiiz yiize yapilmis olan anket arastirmasinda, arastirmaya
katilan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarmin % 43°t Suriyeli sigmmacilar i¢in “Bize
yiik olan insanlardir.”, % 39°u ise “Bize ileride ¢ok sorun acacak tehlikeli insanlardir.”
cevaplarini vermislerdir. Ayni arastirmada arastirmaya katilan Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglarmm % 51,6’smin Suriyeli sigimmacilar1 “glivenilmez ve tehlikeli”, %

53,3’linlin  “koti”, ve % 53,2°sinin “kaba” sifatlariyla niteledigi goriilmektedir.
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Arasgtirmanin  sonuglar1 Tiirk halkinin Suriyeli siginmacilar konusunda tedirgin,
endiseli ve karamsar oldugunu gostermektedir. Bu durum Suriyeli siginmacilar ile
Tiirk halkinin bir arada yasamasi konusunda Tiirk halkindaki kaygilara da isaret
etmektedir. Bu sorunlar iki taraf arasinda anlagmazlik yasanmasina ya da Tiirk halki

tarafindan siginmacilarin dislanmasina neden olabilir.

Erdogan (2017: 23) tarafindan yapilmis olan ayn1 ¢aligmaya gore, Tiirk halkinin %
86,2’s1 sigmmacilarin devletten yardim alarak, % 65,1’1 ise dilenerek gec¢imlerini
sagladiklarin1 distinmektedir. Calismayan ve Tirkiye’den yardim bekleyen
siginmacilar bu nedenle Tirk halkinin goziinde iilke ekonomisine yilik olarak
goriilmektedir. Calisma imkani bulamayan siginmacilar ya devletten gelecek
yardimlarla ya da dilenerek ihtiyaclarmi gidermek zorunda kalabilmektedir. Bu durum

Tiirk halkinin sigmmacilara yonelik olumsuz tutumlarimi gii¢lendirecektir.

Kiiciik isletmelerin Suriyeli siginmacilar1 kacak olarak calistirmalar1 hem Tiirk
halkinda is imkanlarmin ellerinden alindigma dair bir alg1 olusturmus hem de kacak
isci calistirmayan kiigiik isletmelerle aralarinda haksiz rekabete yol agmistir. Ote
yandan Suriyeli siginmacilarin kacak olarak actiklar1 kiiciik isletmelerin (firin,
ayakkabic1 vb.) vergi vb. gibi yasal yiikiimliiliikleri yerine getirmemeleri de haksiz
rekabete neden olmaktadir (ORSAM-TESEV, 2015: 8). Kendi toplumlari1 igcerisinde
calisgma imkani bulamayan bazi siginmacilar da kayit disi bigimde daha ucuza
calisarak ayni isi yapan Tiirk vatandaglarmin yerini almistir. Bu durum Tiirk halkinin

goziinde sigmmacilarin issizlige neden oldugu algismni artirmastir.

Bununla birlikte Erdogan’in (2017: 25) anilan arastirmasina gore Tiirk halkmin %
54,6’s1 siginmacilara Tirkiye’de kesinlikle caligma izni verilmemesi gerektigini
diistinmektedir. Tunca (2019: 96-99) tarafindan Canakkale ve Balikesir’de 785
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandas ile “kisi bazli” olmak iizere yiiz yiize yapilmis olan
anket arastirmasinda, arastirmaya katilan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarmin %
74,4°t Suriyeli sigimmacilarin Tiirkiye’deki issizligi artirdigini diisiinmektedir. Bu
oranlar Tiirk halki arasinda Suriyeli siginmacilar nedeniyle gelecekte islerini kaybetme

kaygisi tagiyanlarin cogunlukta oldugunu gostermektedir.
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AFAD kayitlarinda yer alan Suriyeli siginmaci ¢ocuklar egitim olanaklarindan iicretsiz
yararlanabildikleri halde maddi imkansizliklardan dolay1 okula gidememektedirler.
Siginmaci c¢ocuklar ailelerini gecindirmek i¢in c¢alismakta ya da dilencilik
yapmaktadirlar. Dolayisiyla ¢ocuklarin geleceklerine dair umutlar1 azaldigindan suga
karigma ihtimalleri artmaktadir. Bunun yaninda devlet okullarma giden sigmmaci
cocuklar ise dil problemi yasamaktadir. Bu ylizden Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin
toplumsallagmalar1 zorlagsmaktadir. Bunun asilabilmesi i¢in Suriye’den sigmmaci
olarak gelen dgretmenlerin okullarda ¢alismasina izin verilmistir. Ancak bu durum
Tiirk halkinda atanamayan 6gretmenler ve onlarin aileleri tarafindan olumlu bir karar

olarak goriilmemistir.

Suriyeli sigmmacilarin 259 bine yakin1 AFAD koordinesinde kurulmus olan gegici
barinma merkezlerinde kalmig, 2 milyona yakimi ise kendi imkanlariyla kalacak yer
temin etmistir. Bu durum Suriyeli siginmacilarin sayica fazla olduklari illerde yagam
giderlerinde artiglara sebep olmus, hayat pahaliligma yol agmustir. Bu artiglarin
basinda kira ve ev fiyatlar1 gelmektedir. Bu durum Tiirk halkmin, kiralik ev bulmanin
zorlasmasindan ve kira fiyatlarmin artmasindan siginmacilart sorumlu tutmasma

neden olmustur (ORSAM-TESEV, 2015).

Suriyeli siginmacilar ¢ogunlukla Tiirkiye’nin glineyindeki sinir illerinde toplanmustir.
Sigmmmacilarin belirli illerde toplanmalar1 o ilin toplumsal yapisini etkileyerek
demografik yapisini bozabilmektedir (Uzman, 2016: 143-144). Siginmacilar ile Tiirk
halki arasindaki dil, kiiltiir ve yasam tarzi farkindan dolay1 problemler yaganmaktadir.
Mezhepsel ayrismalar, carpik yapilasma, kadin ve ¢ocuk istismarinin fazla olmasi gibi
durumlar toplumsal yap1y1 etkilemektedir. Ayrica siginmacilarin gelisiyle birlikte cok
eslilik ortaya ¢ikmis ve buna bagl olarak Tiirk halki icerisinde bosanmalar artmustir.
Kilis’te yasanan bosanma olaylarmm % 20’sinin Suriyeli siginmacilar sebebiyle
gerceklestigi disiiniilmektedir (ORSAM-TESEV, 2015: 16). Buna bagh olarak
Suriyeli siginmaci ailelerden bazilar1 kizlarmin gelecegini garanti altma almak,
bazilar1 ise maddi kazang saglamak i¢in kiiclik yastaki kizlarin1 evlendirmektedir. Bu
durum Tiirk halk: igerisinde Suriyeli sigmmacilarin kiiciik yasta evlilik sorununa
neden olduklar1 yoniinde bir alg1 olusturmustur. Buna ek olarak Tunca’nin (2019: 103)

anilan arastirmasina gore Tiirk halkinin % 50,6’s1 Suriyeli sigimmacilar ile Tiirk halk1
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arasinda yasanabilecek fikir ayriliklarinin iilke i¢i karigiklifa neden olabilecegini

disiinmektedir.

Suriyeli sigmmacilarin yogunlukta bulundugu sehirlerde belediyecilik hizmetleri
sekteye ugramistir. Ciinkii hizmetler sehirlerin kapasiteleri dogrultusunda yiirtitiilldigi
icin beklenmeyen ani niifus artis1 sebebiyle bazi hizmetlerin yerine getirilmesinde
aksakliklar yasanmuistir. Cop toplama, ¢evre temizligi, toplu tasima, su temini ve
dagitimi, zabita, insaatlarmn kontrolii gibi bircok hizmet sekteye ugramustir.
Belediyeler yetersiz biitgelerle faaliyetlerini devam ettirmek zorunda kalmistir
(ORSAM-TESEV, 2015: 20). Bu durum yerlesik Tiirk halkinin belediyecilik

hizmetlerinden sikayetci olmasia sebep olmaktadir.

Tiirkiye’de uzun siiredir goriilmeyen ya da 6nemli derecede olumsuz etki yaratmayan
cocuk felci, kizamik ve sark ¢ibani gibi hastaliklar Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye
gelisiyle birlikte tekrar goriilmiistiir. Siir illerindeki devlet hastaneleri toplam
hizmetin % 30 ile % 40’1 arasinda Suriyeli sigmmacilara hizmet verdiginden kapasite
sorunu yasanmaktadir (ORSAM-TESEV, 2015: 20). Ayrica Suriyeli sigmmacilar
arasinda psikolojik rahatsizliklar ¢ok fazla oldugundan psikolog sayisi da yetersiz
kalmaktadir (Coltu ve Oztiirk, 2015: 193). Tunca (2019: 97) tarafindan yapilmis olan
ayni ¢alismaya gore, Tirk halkinin % 59,4’ “Acil servislerin Suriyeli sigmmacilar
tarafindan sik kullanimi kapasite yetersizligine neden oldugundan beni ve yakinlarimi
magdur etmektedir.” seklinde goriislerini belirtmiglerdir. Bu durum saghk
imkanlarindan yararlanma konusunda siginmacilara oncelik verildigi diislincesinin

toplumda yayginlasarak kabul gormesine neden olmaktadir.

Suriyeli siginmacilarin yasadiklar1 yerler su¢a bulasmalarini kolaylastirabilen yerler
oldugundan, sigmmaci gen¢ erkekler uyusturucu kullanimi1 ve satig1 hususunda,
kadinlar ise fuhus amaciyla kullanilmalar1 hususunda istismara ac¢ik hale gelmislerdir.
Kimlik bunalimi1 yasayan, diisiik gelir seviyesine sahip olan ve egitim almamis
sigmmacilar Tiirk halkinin géziinde sug isleyebilme potansiyeline sahiptir (ORSAM-
TESEV, 2015: 16-20). Bu nedenle toplumda hirsizlik, gasp ve dilencilik gibi su¢larin

artig1 sigmmacilarin gelisine baglanmis durumdadir (Karadag ve Tunca, 2018: 61).
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Erdogan (2020: 88) tarafindan 26 ilde 2.271 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ile yiiz
yiize gergeklestirilmis olan bir ¢aligmada, arastirmaya katilan Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarinin % 43,51 “hirsizlik”, % 40,51 “satasma/taciz” ve % 38,2’si ise “siddet”
olmak iizere son 5 y1l i¢inde Suriyeli siginmacilardan bizzat kendisinin, ailesinin veya
cevresindekilerin zarar gordigiini belirtmistir. Tunca (2019: 96-99) tarafindan
Canakkale ve Balikesir’de yapilmis olan anket arastirmasinda da, arastirmaya katilan
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarinin % 52,4°i Suriyeli sigmmacilarin darp, kavga,
gasp vb. gibi suglarla sahsi giivenliklerini tehdit ettiklerini belirtmis, ayn1 arastirmaya
katilan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin yine % 52,41 ise Suriyeli siginmacilarin
gelisi ile hirsizlik/kundaklama olaylarmin arttigini ifade etmistir. Buna gore Suriyeli
siginmacilarin karigtiklart suclar nedeniyle Tiirk toplumunda siginmacilara karsi bir
tepki potansiyeli bulundugu sdylenebilir. Dahas1 bu potansiyel gelecek donemlerde
biiyiik giivenlik riskleri olusturabilecek konularin basinda gelebilir (Kizmaz, 2018:
401).

Suriyeli sigmmacilarin neden olabilecegi muhtemel en ciddi giivenlik problemi, Tiirk
halki tarafindan gelen tepkiye siddet kullanarak karsilik vermeleri ve sigmmacilarin
kendi adalet ve giivenliklerini saglamak amaciyla 6rgiitlenmeleridir. Ayrica Tiirk halki
siginmacilarla birlikte teror orgiitii liyelerinin de sinirdan gegtigine inanmakta ve her
an bir teror saldirisi ile karsilasma korkusu yasadiklarini ifade etmektedir (ORSAM-
TESEV, 2015: 19-20). Sigmmacilarin terdr orgiitii liyesi olabilecekleri veya teror
orgiitlerine yardim yapabilecekleri diisiincesi de Tiirk halkinda yer edinmistir. Bunun
da etkisiyle yasanan gesitli teror olaylar1 Suriyeli si§inmacilara yonelik bakis agisinin
sertlesmesine ve toplum igerisinde Gtekilestirilmelerine neden olmustur. Buna ek
olarak Tunca (2019: 96-99) tarafindan gergeklestirilmis olan ayni ¢alismaya gore
arastrmaya katilan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin % 34,3’{iniin terdr
eylemlerinin artma sebebini Suriyeli sigimmmacilarin gelisine bagladiklar1 sonucuna

ulasilmaktadir.

Erdogan tarafindan 26 ilde 2.089 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ile 2017 yilinda “kisi
bazl1” olmak {izere yiiz ylize yapilmis olan ve Tiirk halki i¢inde Suriyeli sigmmacilarin
yarattig1 kaygiy1r bes (5) puan lizerinden degerlendiren saha ¢aligmasinda, Suriyeli

siginmacilarin siddet, hirsizlik, kacakeilik ve fuhus gibi suclara bulagarak toplumsal
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ahlaki ve huzuru bozduklarini diisiinen Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin puan
ortalamasi 3.4 puan olarak bulunmustur. Yine Erdogan (2020: 83) tarafindan ayni 26
ilde 2.271 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ile bilgisayar destekli yiiz yiize anket
yontemi ile gergeklestirilmis olan aragtrmasinda 2020 yilina gelindiginde ayni
konudaki algrya iliskin oranin artarak 3.7 puana yiikseldigi goriilmistiir. Bu durum
gecen siire igerisinde Tiirk halkinin Suriyeli siginmacilara yonelik algilarinin gittikce

olumsuzlastigin gostermektedir.

Kendini dislanmis hisseden Suriyeli siginmacilar sug islemeye yonelebilir. Bu nedenle
Suriyeli sigmmacilar sorunu Tiirkiye’nin hassasiyetlerini gerektiren Onemli bir
sorundur. Bu olumsuz tutumlarm Tirk halki ve Suriyeli sigmmacilar arasindaki
gerilimleri artirarak 6nemli i¢ giivenlik sorunlari yaratabilecegi sdylenebilir. Bu iKi
farkli toplum arasinda yasanabilecek sorunlar toplumsal kutuplagsmanin yasanmasina
neden olabilir. ki grup arasinda yasanan bu sorunlar &nlenemezse i¢ giivenlik
meselesine doniisebilir. Iste bu nedenler insani giivenligi zorunlu hale getirmektedir.
Hem siginmacilarin giivenliklerinin saglanmasi hem de Tiirkiye’ nin milli giivenliginin

korunmasi agisindan insani giivenlik ¢calismalar1 onemlidir.

1.4. Tiirkiye’nin Suriyeli Siginmacilara Yonelik insani Giivenlik Calismalar

Suriye’de yasanmis olan i¢ savasin onemli yapan sebeplerin basinda insani boyutu
gelmektedir. Tiirkiye, Suriye’de ¢atismalarin yasanmaya baslamasinin ardindan maruz
kaldig1 yogun kitlesel go¢ hareketlerinin yaratabilecegi olumsuz etkileri yonetebilmek

icin AFAD’1 gorevlendirmistir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Acil Durum
Y onetimi Genel Miidiirliigii kurumlarinin birlestirilmesiyle olusturulan AFAD, 5902
sayili yasa ile Basbakanlik’a bagli olarak 17 Haziran 2009 tarihinde kurulmustur.
Boylece afet ve acil durumlarda yetkinin tek elde olmasi saglanmistir. Bu sayede
afetlerde ve acil miidahaleler gerektiren durumlarda daha kisa siirede miidahaleler
gerceklestirerek etkili ¢oziimlere ulagilmast hedeflenmistir. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi geregince gergeklestirilen diizenlemeler kapsaminda AFAD 15
Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 4 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’yle,

Igisleri Bakanlhigi’'na baglannustir. AFAD’in temel gorevi; afet ve acil durumlara

26



iligkin siire¢lerin etkin yonetimi i¢in gerekli ¢alismalar1 yiiriitmek, ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak ve bu alanda politikalar iiretmektir
(AFAD, 2018).

Suriyeli sigmmmacilara gegici koruma imkani1 saglayan Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin  “Gegici Korunanlara Saglanacak Hizmetler” baslikli altinci
boliimiiniin “Hizmetler” baslikli 26’nc1 maddesi “Bu Yonetmelik kapsaminda ilgili
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan verilen hizmetler AFAD

koordinasyonunda yiiriitiiliir.” hiikmiinii amirdir (Gegici Koruma Y 6netmeligi, madde
26).

Suriye’de yasanmis olan i¢ savastan dolay1 Tiirkiye’nin maruz kaldig: kitlesel go¢
hareketinin kontrol altina alinmasi ve yonetilmesi i¢in AFAD gorevlendirilmistir.
AFAD koordinatorliigiinde Suriyeli siginmacilarin basta gida ve barinma olmak iizere
gerekli tiim temel ihtiyaclarmin kargilanmasina ¢alisilmistir. Bu siire¢ 2011 yilinin
ortalarinda siginmacilarin Tiirkiye’ye ilk girislerinden 2018 yilinin ortalarinda
faaliyetlerin koordinasyonu Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine (GIGM) devredildigi
zamana kadar AFAD koordinatorliigiinde ilgili birimlerle birlikte yonetilmistir. Hem
gecici barmma merkezlerinde hem de gecici barinma merkezleri disinda yiiriitiilmiis

olan tiim faaliyetlerden AFAD sorumlu olmustur.

Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin tamami kayit altinda degildir. Kayit altinda
olmayan sigmmacilar kendileri i¢in saglanan herhangi bir imkandan
yararlanamamaktadir. Kayit altina almmis olan sigimmmacilarin bir kismi AFAD
tarafindan kurulmus olan gegici barinma merkezlerinde kalmis, bir kismi ise gegici
barinma merkezlerinde kalmak istemedigini belirterek temel bazi ihtiyaglarmni kendi

imkanlariyla karsilamiglardir.

Gegici barnma merkezlerinde kalmis olan sigmmacilarin Tiirkiye’ye sadece
ekonomik yonden yiik getirdikleri ifade edilebilir. Ancak gecici barmnma
merkezlerinde kalmamis siginmacilar Tiirkiye i¢in bir¢ok sorunun sebebi olmuslardir.

Bu nedenle siginmacilarin gegici barinma merkezlerinde kalmalari siyasal, toplumsal,
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ekonomik ve gilivenlik temelinde yasanabilecek olan bazi sorunlarin Oniine

gecilebilmesi agisindan elzem goriilmiistiir.

Tablo 1.1°de Mart 2018 itibariyle Tiirkiye’de sehirlerde, gegici barinma merkezlerinde

ve gegici barinma merkezlerinin diginda yerlesik bulunan siginmact sayis1 verilmistir.

Tablo 1.1. 20 Mart 2018 Tarihine Kadar Illere Gére Tiirkiye'deki Suriyeli Sigimaci Sayist

Sehir A B Toplam Sehir A B Toplam Sehir A B Toplam
istanbul 0 551.784 | 551.784 Manisa 0 10.815 | 10.815 Tokat 0 1.090 1.090
Sanhurfa 80.779 396.710 | 477.489 Nevsehir 0 8.683 8.683 Kinkkale 0 1.226 1.226

Hatay 17.228 431.157 | 448.385 Isparta 0 7.100 7.100 Bitlis 0 912 912
Gaziantep | 24.063 349.745 | 373.808 Edirne 0 6.523 6.523 Diizce 0 1.247 1.247
Adana 26.979 163.493 | 190.472 Elazig 0 10.616 | 10.616 Ordu 0 825 825
Mersin 0 204.694 | 204.694 A Karahisar 0 5.916 5.916 Erzurum 0 1.000 1.000
Kilis 25.088 105.074 | 130.162 Samsun 0 5.723 5.723 Bingol 0 953 953
Bursa 0 142.110 | 142.110 Canakkale 0 4732 4732 Rize 0 918 918
izmir 0 135.195 | 135.195 Nigde 0 4.908 4,908 Karaman 0 717 717
Mardin 2.754 90.010 9.764 Siirt 0 4.502 4.502 Bilecik 0 651 651
K.Marag 17.257 82.969 100.226 Yozgat 0 4.466 4.466 Karabiik 0 721 721
Ankara 0 95.713 95.713 Yalova 0 3.785 3.785 Antalya 0 677 677
Konya 0 104.029 | 104.029 Sivas 0 4.325 4325 Cankin 0 529 529
Kayseri 0 72.433 72.433 Eskisehir 0 3.991 3.991 Kiitahya 0 756 756
Osmaniye 14.690 38.939 53.629 Balikesir 0 4.129 4129 Zonguldak 0 456 456
Kocaeli 0 50.540 50.540 Trabzon 0 2.994 2.994 Amasya 0 569 569
Diyarbakir 0 32.681 32.681 Van 0 2.903 2.903 Erzincan 0 170 170
Adiyaman 9.073 20.449 29.522 Kirklareli 0 2.375 2.375 Kars 0 226 226
Malatya 9.454 20.512 29.966 Corum 0 2.708 2.708 Giresun 0 173 173
Batman 0 21.144 21.144 Aksaray 0 2.530 2.530 Ardahan 0 151 151
Sirnak 0 14.869 14.869 Usak 0 2.380 2.380 Tunceli 0 91 91
Mugla 0 13.200 13.200 Bolu 0 1.966 1.966 1gdir 0 120 120
Sakarya 0 13.061 13.061 Hakkari 0 8.486 8.486 Sinop 0 128 128
Denizli 0 11.449 11.449 Kastamonu 0 1.348 1.348 | Giimiishane 0 92 92
Aydin 0 10.759 10.759 Agri 0 1.125 1.125 Artvin 0 59 59
Burdur 0 8.476 8.476 Kirsehir 0 1.206 1.206 Bayburt 0 52 52
Tekirdag 0 9.786 9.786 Mus 0 1.328 1.328 Bartin 0 78 78

(AFAD, 2018).

Tablo 1.1°de, Tiirkiye’deki illerde bulunan Suriyeli siginmaci sayisina ait veriler yer
almaktadir. Tabloya gore 20 Mart 2018 tarihine kadar 227.365 kisi gegici barinma
merkezlerinde, 3.327.131 kisi gecici barmmma merkezleri disinda olmak tizere toplam
3.554.496 Suriyeli siginmaci Tiirkiye’de bulunmustur. Gegici barinma merkezlerinin
en kalabalik oldugu 5 il Sanhurfa, Gaziantep, Kilis, Adana ve Kahramanmaras; gegici
barmma merkezleri diginda kalan Suriyeli siginmacilarin en kalabalik olduklar1 5 il

Istanbul, Sanlurfa, Hatay, Gaziantep ve Mersin; gegici barinma merkezleri disinda
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kalan sigmmacilarin en az bulunduklar1 5 il ise Tunceli, Glimiishane, Artvin, Bayburt

ve Bartin’dir.

Tablo 1.1°de goriildiigii tizere Suriyeli sigmmacilar Tirkiye’deki biitlin illere
dagilmistir. Ortada basariyla yonetilmesi gereken bir sorun vardir. Bu sorunun

basariyla yonetilmesi Tiirkiye’nin siyasal ve toplumsal mesruiyeti agisindan da

Onemlidir.
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IKiNCi BOLUM
YONTEM

Bu bdliimde arastirmanin amaci ve 6nemi, arastirma problemi, alt problemler, sayilti,
aragtirmanin  sinirliliklari, evren ve Orneklem, verilerin toplanmasi ve verilerin

¢Ozlimlenmesi a¢iklanmustir.

2.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

2001 yilinda, Nobel Odiillii Amartya Sen ve eski BM Miilteciler Yiiksek Komiseri
Sadako Ogata baskanliginda Insan Giivenligi Komisyonu olusturulmustur. Komisyon,
insani glivenlik kavramini arastirmak ve politika i¢in Onerilerde bulunmak {izere
kurulmustur. insan Giivenligi Komisyonu'nun 2003 yilinda BM’ye sunmus oldugu
“Insan Giivenligi Simdi” bashkli raporunda, insani giivenliin bireye ve topluma
odaklanmas1 agisindan milli glivenligi tamamladig1 belirtilmektedir. Raporda insani
giivenlik kavraminin, devlet gilivenliginin ayrilmaz bir pargasi haline geldigi
belirtilerek kavramin, insanlar1 sadece disaridan gelebilecek tehlikelere karsi degil,
birbirlerinden kaynaklanabilecek tehlikelere karsi da koruma altina aldig:
sOylenmektedir (Jolly and Ray, 2006: 5).

Buzan (2015: 63) birey giivenligi ¢alismalarinin milli giivenlik tizerindeki etkilerinden
bahsetmis; devlet ve vatandaglarin anlagmazlik icinde olmasmin devletin biitiinliigiinii
tehdit ettigini ve milli giivenlik kavraminin uygulanmasini zorlastirdigini sdylemistir.
1998 tarihli Hart-Rudman Komisyonu tarafindan 2001 yilinda yayimlanan bir belgede
de ifade edildigi iizere bagkalarinin insani giivenligini saglamak ayni1 zamanda ulusal
halkin giivenligini de gili¢lendirmektedir. Bu durum ulus-devletin yararina olmaktadir
(Alkire, 2003: 33).



Gogmenlerin insani giivenligi, gd¢ edenlerin giivenliginin kagtiklar: devlet, sinir asan
su¢ gruplari, gb¢ alan devlet ya da toplum olarak farkli 6zneler tarafindan tehdit
edilmesi ile ilgilidir (Sokullu, 2019: 5). Diizensiz ya da kagak yollarla bir iilkeye go¢
etmek isteyenlerin uluslararast hukuk, insan haklar1 hukuku ve c¢esitli uluslararasi
sozlesmeler (6rnegin 1985 tarihli BM Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya
Kiiciiltiicii Muamele ve Cezaya Karsi Sozlesmesi, 2000 tarihli Sinrrasan Orgiitlii
Suclara Karst BM Sozlesmesi) tarafindan tanimlanmis ve taraf devletler tarafinca
kabul edilmis olan birtakim haklar1 bulunmaktadir. Go&g¢gmenlerin  insani
giivenliklerinin go¢ alan devlet tarafindan bu c¢er¢evede korunmasi uluslararasi bir

kuraldir (Aronowitz, 2001).

Goctn getirdigi tedirginlik, gd¢ etmenin neden oldugu diglanma korkusu, yerli halkin
gdecmenlere yonelik kaygi ve kuskular: giivenlik risklerinin temelidir (Karasu, 2018a:
53). Bireylerin cinsiyetleri, yaslari, wrklari, uyruklari, simflari, inanglar1 ve nereden
geldikleri bagka bireyler ve gruplar agisindan giivensizlik yaratabilmektedir (Williams,
2008: 8). Goglin sayisal olarak fazla olmasi, siklik derecesi ile go¢ edenlerin sahsi
siyasi ve sosyal meyilleri devletlerin diizenlemis oldugu politikalarini
etkileyebilmektedir (Tunca, 2019: 65). G6¢menlerin go¢ alan iilkeye uyumunda
yasanabilecek olan birtakim sikimtilarla birlikte, bu kisiler toplumsal uyusmazlik,
dislanma, radikallesme gibi olumsuz katki da yapabilirler. Go¢ alan iilke toplumu
tarafindan go¢menler insani agidan kabul gorse dahi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
giivenlik boyutlar1 bu kisilerin kiiltiirel benzerlikleri, sayilar1 ya da gé¢ etme nedenleri

konularinda kabul gérme durumu degisiklik gdsterebilir (Sokullu, 2019: 4).

Insanlarm go¢ esnasinda birgok tehditle karsilasmasi durumu hem kendi iilkelerinde
hem de go¢ ettikleri {iilkelerde giivenliklerinin insani giivenlik cergevesinde ele
alinmasmi gerekli kilmaktadir (Ozdemir ve Ozdemir, 2014: 115). Bu acgidan insani
giivenlik kavrami, sadece vatandaglarin giivenligini degil gégmenlerin de giivenligini
iceren bir kavramdir. Ciinkii gé¢iin nedeni insani giivenligin saglanmasindaki yasanan
aksakliklardir. Gogmenlere yonelik asir1 kisitlayici, ayrime1 6nlemler insani glivenlige
yonelik bir tehdit haline gelmektedir (Akgapar, 2012: 571-572). Bunun yaninda

gbecmenler i¢in iyl yasam kosullarinin saglanamamasi ve diglanmalar1 gd¢menlerin
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insani giivenliklerini tehlikeye atmaktadir. Bu durumun yasanmasi sonucunda
gocmenler gilivenliklerini kendi yontemleriyle saglama yoluna gidebilir. Sorunun
cozillememesi go¢ alan iilkede i¢ giivenlik sorununa neden olabilir. Ancak
siginmacilarin temel ihtiyaglarmin karsilanmasi i¢ giivenlik sorunu yasanmasinin

Oniine gegebilme potansiyeli tagimaktadir.

Barinma ve gida ihtiyaclariin karsilanmasi gibi problemler oncelikli olarak devletin
smirlart igerisinde ¢Oziilmelidir. Ancak bu sorunlar kriz, catigsma ya da savas gibi
olaylarin yasanmasi ile devlet sinirlarini asarak uluslararasi barisi etkileyebilir. Kaldi
ki sonuglar1 ulusal smirlar1 asan sorunlar yiiziinden insani giivenlik tehdit altinda
oldugunda bu durum milli smirlar igerisinde kal(a)mamaktadir (UNDP, 1994: 34).
Gog, yapisal igsizlige ve kimlik bazinda etnik ¢atismalara sebep olarak i¢ glivenligi
tehdit edebilir ve bu durum devlet {izerinde etki yaratmaktadir (Faist, 2003: 234’ten
akt. Tunca, 2019: 27). Arap Bahar1 adiyla bilinen siirecin Suriye’de yarattigi
istikrarsizligin  Tiirkiye’de sebep oldugu sigmmaci sorunu tam olarak boyle bir
durumdur. Yasanan bu i¢ savas kitlesel go¢ hareketine sebep olmus ve ¢ok sayida insan
miilteci, si§inmaci ya da gogmen durumuna diismiistiir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
iilkesine gelen sigmmacilarin ekonomik, saglik, gida ve kisisel (birey) giivenlikleri

kapsamindaki tiim ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in ¢aligmalarda bulunmustur.

Go¢ alan tlkede ekonomik, saglik, barmma, egitim, gida ve toplumsal vb. gibi
alanlarda sorunlarin ortaya c¢ikmasi, yerli halkin go¢menlere yonelik algilar1 ve
davraniglar, uyumun saglanamamasi gibi nedenler i¢ giivenlik sorununa
dontisebilmektedir. Sonu¢ olarak goc¢ alan iilkede hem vatandaslarm hem de
géecmenlerin yasadiklar1 sorunlarin ¢dziime kavusturulamamasi insani gilivenlik
meselesinin milli giivenlik meselesine doniismesine yol agabilir. Insani giivenlik her
ne kadar kendisini ayr1 bir alan olarak nitelendirmeye ¢aligsa da devlete ve uluslararasi
sisteme bagli olmasindan dolayr ne milli ne de uluslararasi giivenlikten ayr1

diistiniilememektedir.
Bu baglamda arastirmanin amaci, Suriye’de yasanmis olan i¢ savag sonrasi bu iilkeden

Tiirkiye’ye dogru gerceklesmis olan yogun kitlesel gocler nedeniyle Tiirkiye’nin i¢

giivenlik sorunlar1 yasayabilmesi olasilig1 iizerine AFAD tarafindan Suriyeli
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siginmacilarin insani giivenliklerinin saglanmasi temelinde gerceklestirilmis olan
faaliyetlerin etkililiginin tespit edilmesidir. Baska bir ifadeyle ¢alismayla Tiirkiye’nin
Suriyeli sigmmacilar meselesini basarili bir sekilde yonetip yonetemedigini tespit

etmek amaglanmaktadir.

Ayrica AFAD koordinatorliigiinde yiiriitiilmiis olan faaliyetlerin incelenmesinin Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) tarafindan tekrar buna benzer bir kitlesel gdg
yasanmast durumunda gelecekte yapilacak olan c¢aligmalara 151k tutabilecegi
diisiincesiyle bu g¢alismanin yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Boylece calismayla
GIGM tarafindan bu konuda yiiriitilecek olan calismalara katkida bulunulmasi

hedeflenmektedir.

Ulasilan bilgilerin benzer bir durumun gelecekte tekrar yasanmasi halinde ise
kosulabilecek giivenlik politikalarinin fayda esasi iizerinde tayin edilebilmesinde
kullanilabilecek olmasi ve nihayetinde varsa eksikliklerin giderilmesi i¢in Oneriler
sunarak Tirkiye’de i¢ gilivenligin Suriyeli sigmmacilar sebebiyle olumsuz yonde
etkilenmesinin Oniine gecilmesine Katkilarda bulunabilecek olmasi bu galismanin

Onemini olusturmaktadir.

2.2. Arastirma Problemi

Milli giivenligin tesisi, kamu diizeninin olusturulabilmesi ve siirekliliginin
saglanabilmesi i¢in onemlidir. Devletin siyasal ve toplumsal mesruiyeti agisindan
biliyiik 6nemi haiz olan milli giivenlik, ¢esitli dinamiklerden kolayca etkilenebilir.
Kendini giivende hissetmeme, temel nitelikli fizyolojik ihtiyaclarint dahi
karsilayamama korkusu yasama, hak etmedigi halde su¢lanma, yasamakta oldugu
sorunlarm bitmemesinden endiselenme, suclularin agik hedefi haline gelmis olma,
sorunlarm verdigi aciy1 hafifletmek icin arayislara girme vb. gibi hallerde kisiler suglar
isleyerek i¢ giivenlik sorunlarina sebep olabilirler. Kimi zaman kisiler bu eylemlere

kendilerini koruma gayesiyle girisirler.

Bu degerlendirmenin Tiirkiye’ye gelmis olan Suriyeli siginmacilar i¢in gegerli oldugu
sOylenebilir. Kendilerini giivende hissetme, gelecek endigesi, hayatlarmi idame

ettirme, beslenme vb. gibi konularda sorunlar yasayabilmis olmalarma, Suriyeli
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sigimmacilar hakkinda Tiirk halkinda olusan olumsuz yargilar da eklendiginde onlarin
potansiyel milli giivenlik tehditleri haline gelebilecekleri diisiiniilebilir. Her iki tarafin
yasadig1 korkular bu durumu olanakli kilabilir. Bu nedenle meselenin basarili bigimde

yonetilmesinin elzem oldugu degerlendirilmektedir.

Bu baglamda, calismada Suriye’de yasanmis olan i¢ savastan kagarak Tiirkiye’ye
gelmis olan Suriyeli siginmacilarin insani giivenlik kavrami temelinde ekonomik,
saglik, gida ve kisisel (birey) giivenliklerinin AFAD tarafindan yiiriitiilmiis olan
calismalarla saglanip saglanamadigmin tespit edilmesi dnemli goriilmiistiir. Insani
giivenligin boyutlarindan olan gevre giivenligi, toplumsal giivenlik ve siyasi glivenlik
konusunda bir ¢alisma yiiriitiiliip yiirtitiilmedigi ise onemli goriilmemistir. Ciinkii
Suriyeli sigimmmacilarin 6ncelikli olarak giderilmesi gereken acil ihtiyaclar1 olarak
degerlendirilmemis ve bu yiizden Tiirkiye tarafindan bu konuda c¢aligmalar yapilmas1
aciliyet gerektirmemistir. Ayrica Tirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilar gegici
koruma altindadwr. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmadiklar1 i¢in siyasi

giivenliklerinin saglanmasi i¢in bir ¢aligmanin yapilmasi beklenmemektedir.

Cevre giivenligi, dogada gerceklesen felaketlerin insan hayatina etkisini ve insanlarin
cevreye verdikleri zararlari konu almaktadir (Henk, 2005: 93). Menon (2007: 10) gevre
giivenligini, insanlarin yasamlarini etkileyen hava, toprak ve suyun korunmasi ve
temizliginin siirdiiriilebilir hale getirilmesi olarak ag¢iklarken, Acharya (2007: 492) ve
Tang6r (2012: 62) ise insanin, hem ¢evreden hem de insandan kaynakli olarak dogada
yasanabilecek her tiirli tehlikelere karsi korunmasimi ifade etmektedir. Toplumsal
giivenlik, insanlarin geleneklerine ve Kimliklerine saygi duyulmasi (Acharya, 2007:
492), mezhepsel ve etnik siddete karsi korunmasi, geleneksel iligkilerin kaybinin
Oonlenmesi (Henk, 2005: 93) toplumlararast barisin saglanmasi ve kiiltiirel
hassasiyetlerin korunmasidir (Menon, 2007: 10). Siyasi giivenlik Henk (2005: 93)’e
gbre, insanlarim onuruyla yasayabilecegi ve insan haklarmni kullanabilecekleri bir
toplumda yasayabilmeleri iken Menon (2007: 10)’a gore, bireyi insan haklari
ihlallerine kars1 korumak, Acharya (2007: 492)’ya gore ise insanlarin fikirlerini 6zgiir

bir sekilde ifade edebilmesidir.
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Calismada AFAD tarafindan gerceklestirilmis olan ¢alismalar sayesinde Suriyeli
sigimmacilarin Tirkiye’de milli giivenlik sorunlarma sebep olabilmelerinin Oniine

gecilip gegilemediginin ortaya ¢ikarilmasinin da gerekli oldugu degerlendirilmistir.

Nihayetinde arastirmanin problemi su sekilde ifade edilebilir: “AFAD tarafindan
gerceklestirilmis olan ¢aligmalar Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin insani glivenlik

temelindeki ihtiyag¢larini karsilayabilmis midir?”

Calismada bu arastirma problemine yanitlar bulabilmek i¢in su alt problemlere ayri

ayri cevap aranmistir.

2.3. Alt Problemler

1. Tirkiye’deki Suriyeli sigimnmacilarin ekonomik giivenliklerinin Saglanmasi igin
yapilmis olan ¢alismalar nelerdir?

2. Tirkiye’deki Suriyeli sigmmacilarin saglik giivenliklerinin saglanmasi igin
yapilmis olan ¢aligmalar nelerdir?

3. Tiirkiye’deki Suriyeli sigimmmacilarin gida giivenliklerinin saglanmasi i¢in yapilmis
olan ¢aligmalar nelerdir?

4. Tirkiye’deki Suriyeli sigimacilarin kisisel (birey) giivenliklerinin saglanmasi i¢in
yapilmis olan ¢aligmalar nelerdir?

5. Tiirkiye, Suriyeli siginmaci meselesini milli giivenligi geregince basarili bir sekilde

yonetebilmis midir?

2.4. Sayilti

1. AFAD Suriye Koordinasyon Caligma Grubu tarafindan verilmis olan bilgiler ilgili

konuda yapilmis olan tiim ¢alismalar1 kapsamaktadir.

2.5. Arastirmanin Simirhhiklar

Arastirma,
1) Insani giivenligin 7 alt kategorisinden dordii olan ekonomik giivenlik, saghk

giivenligi, gida giivenligi ve kisisel glivenlik ile,
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2) Nisan 2011- Mart 2018 yillar1 arasinda gecici barinma merkezlerinde ve diginda
yagamig oOlan Suriyeli sigmmacilarm ekonomik, saglik, gida ve Kkisisel
giivenliklerinin saglanmast i¢cin AFAD koordinatorliigiinde yiiriitilmiis olan
faaliyetlerin ve o donemi kapsayan alan yazmin incelenmesi ile,

3) Tiirkiye’de bulunan ve gecici koruma statiisiine sahip olan Suriyeli siginmacilar
ile,

4) AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu ile arastirmada veri toplamak igin
yapilmis olan yliz yiize goriismede kullanilan goriisme formundaki sorular ile

smirhdir.

2.6. Evren ve Orneklem

Arastirmaya iliskin verilerin AFAD tarafindan yiiriitiilmiis olan ¢aligmalarin tespit
edilmesi suretiyle elde edilmesi onemli ve yeterli goriildiigiinden herhangi bir

orneklem tizerinde calisilmamistir.

Gilintimiizde gegici barinma merkezlerinin ¢ogu kapatilmistir. Bu yiizden faaliyetlerin
koordinasyonunun AFAD tarafindan yiirtitiildiigii zamanlarda (Nisan 2011- Mart 2018
tarihleri arasinda) gegici barinma merkezlerinde yasamis olan Suriyeli sigimmacilarin
tespit edilmesi zor oldugundan Suriyeli siginmacilara yonelik bir anket arastirmasi
gergeklestirilmemistir.  Kapatilmamis olan  gecici  barmmma  merkezlerinin
koordinatérliigii ise 2018 yili ortalarindan itibaren Igisleri Bakanhigi’na baglh bir
kurum olan Gog Idaresi Genel Midiirliigii (GIGM) tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu

gerekcelerden dolay1 arastirmada 6rneklem tlizerinde ¢aligiimamastir.

2.7. Verilerin Toplanmasi

Caligmada, ge¢miste ya da halen var olan bir durumun var oldugu haliyle tespit
edilmesini ve ortaya koyulmasini amaglayan tarama modeli kullanilmustir. Veriler hem
birincil hem de ikincil kaynaklardan toplanmigstir. Birincil kaynaktan veri toplamak
icin arastirma kapsaminda gelistirilmis olan bir goriisme formu kullanilmis ikincil
kaynaklardan veri toplamak igin ise alan yazin taramasi yapilmistir. Caligmada iki
farkli veri toplama yonteminin kullanilmis olmasinin nedeni hem birincil kaynaktan

elde edilen verileri teyit etmek hem de veri ¢esitliligi saglamaktir.
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1) Gériisme Formu Yontemi ile Verilerin Toplanmasi

Calisma kapsaminda, AFAD’in Tirkiye’deki Suriyeli siginmaci sorununun
yonetilmesi i¢cin ekonomik giivenlik, saglik giivenligi, gida giivenligi ve birey
giivenligi cergevesinde neler yaptigii belirlemek amaciyla AFAD Genel Merkezi’nde
AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu ile yiiz yiize goriisme gergeklestirilmistir.
AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’nda yer alan uzmanlarla Patton (1987)
gorisme  formu yaklasimi  kullanilarak  gevsek  yapilandirilmis  miilakat
gerceklestirilmistir. Patton (1987) goriisme formu yaklasimi, benzer konulara
yonelmek amacuiyla farkli kisilerden ayni tiir bilgilerin alinmasi olan goriisme tiiriidiir.
Bu goriisme tiiriine gore hem dnceden hazirlanmis olan sorular sorulur hem de bu
sorular konusunda daha ayrintili bilgi alma amaciyla ek sorular da sorulabilir (Yildirim
ve Simgek, 2004). Gevsek yapilandirilmis miilakatta ise a¢ik u¢lu sorulara yer verilir.

Bu miilakat tiirlinde goriisen ve goriisiilen kisi bazi konularda derinlere inebilir.

Goriismede kullanilan “Gériisme Formu” 7 arastirmaci tarafindan gelistirilmistir. Alan
yazin taramasi yapilarak hazirlanan form, 6nce arastirma konusu ile ilgili alanda
uzman olan {i¢ (3) 6g8retim liyesinin goriisiine sunulmustur. Bu amagla Uluslararasi
[liskiler alaninda akademisyen olarak gérev yapan iki (2) uzman ile Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi alaninda akademisyen olarak gorev yapan bir (1) uzmanm goriisleri
almmistir. Uzman denetimi olarak degerlendirilen bu asamada 6gretim iiyelerinin
formun bi¢imine, formdaki sorulara ve arastirmani amaciyla uyumluluguna iliskin
goriisleri alinmig ve alian goriisler dogrultusunda form yeniden olusturulmustur. Son
olarak, bir 6gretim iiyesi tarafindan Tiirkce dilbilgisi kurallarina uygunluk agisindan
incelendikten sonra gdriisme formuna nihai hali verilmis ve goriismede kullanilmak

iizere basili hale getirilmistir.

Goriisme istegi Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Ogrenci Isleri Daire
Bagkanlig1 tarafindan 15.04.2020 tarihinde AFAD’a kurumlar aras1 yazigma yapmak

suretiyle “Arastirma Izni” konulu yaziyla bildirilmistir. Yapilan bagvurunun AFAD

"Gériisme Formu Ek-1’de sunulmustur.
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tarafindan uygun goriilmesiyle Ankara’da Afet ve Acil Durum YOnetimi
Bagkanligi’nin Genel Merkezi’nde 08.09.2020 tarihinde AFAD tarafindan tayin
edilmis olan dort (4) uzmanla “Goriisme Formundaki sorulara cevaplarin alindigi bir

yiiz ylize goriisme gerceklestirilmistir.

Goriisme yapilan her bir kisiye ayn1 sorular, ayn1 sozciiklerle ayni bicimde ve ayni ses
tonuyla sorulmustur. Boylece goriis bildiren kisilerin sorular1 farkli algilamasmin
oniine gecilmek istenmistir. Goriismede sorulan sorularin goriisme yapilan kisiler
tarafindan arastirmacinin zihninde belirlenen anlamindan farkli olarak anlasilmamasi
icin gergek goOriisme yapilmadan Once sorular internet araciligi ile goris bildiren
kisilere iletilmistir. BOylece goriigme esnasinda farkli yanitlarin ortaya g¢ikmasi

engellenmistir.

Gorlismede gerek AFAD’a yapilan basvuruda belirtilmis olmas1 nedeniyle gerekse
goriisme oncesinde uzmanlarin bilgilendirilmesi ve onaylarinin alinmasi geregince ses
kayd1 yapilmistir. Ses kayitlar1 arastirmaci tarafindan yazili metne ¢evrildikten sonra

imha edilmistir.

2) Alan Yazin Taramas1 Yontemi Ile Verilerin Toplanmasi

Calismada veri toplamak i¢in hem goriisme formundan elde edilen bilgilerin teyit
edilmesi hem de arastirma konusunun alan yazinda nasil incelendiginin anlagilmasi
amaciyla alan yazin taramasi gergeklestirilmistir. Bu kapsamda 2013-2017 yillar1
AFAD tarafindan hazirlanmis olan ve Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilar ile
ilgili bilgilerin yer aldigi raporlar incelenmistir. Ayrica Ortadogu Stratejik
Aragtirmalar Merkezi (ORSAM) ve Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
(TESEV) is birligi ile Orhan ve Giindogar tarafindan 2015 yilinda hazirlanmis olan
“Suriyeli Siginmacilarin  Tiirkiye’ye Etkileri”; 2018 yilinda Sigmmacilar ve
Gogmenlerle Dayanigma Dernegi-ASAM tarafindan hazirlanmis olan “Tiirkiye’'de
Gecici Koruma Altindaki Suriyeli Kadin ve Kiz Cocuklarimn Ihtiya¢ Analizi” ve
Erdogan tarafindan 2017 ve 2020 yillarinda hazirlanmis olan “Suriyeliler Barometresi:

Suriyelilerle Uyum I¢inde Yasamin Cergevesi” baghkli raporlar incelenmistir. Bunlara
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ek olarak calismanin konusu ile ilgili alanda aragtirma yapmig olan bazi

arastirmacilarin makaleleri ve tezleri de incelenmistir.

2.8. Verilerin Coziimlenmesi

Alt problemlerde ifade edilmis olan sorulara iliskin cevaplar iiretilmesi siirecinde
AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu tarafindan verilen cevaplar ve alan yazin
taramas1 sonucunda elde edilen bilgiler analiz edilmistir. Toplanan verilerin analizi
Miles ve Huberman (1984: 23) tarafindan gelistirilen “verilerin azaltilmas1”, “verilerin
sunumu”, “sonu¢ ¢ikarma ve dogrulama” kapsamindaki ii¢ etkinlik basamagi

cercevesinde gerceklestirilmistir.

“Verilerin azaltilmas1™ siireci, elde edilen bilgilerin icerisinden ham verinin 6nemli
kisimlarmi belirleme, odaklanma, sadelestirme, 6zet haline getirme ve tahvil etme
stirecidir (Miles ve Huberman, 1984: 23). Bu nitel veri analizi siirecinde goriisme ve
alan yazin incelemesi gibi ¢esitli tekniklerle toplanmis ve heniiz islenmemis olan
veriler veri seti, ayiklama, 6zet haline getirme ve tahvil etmek islemlerinden
gecirilmektedir. Bu siiregte arastirmaci, arastirmanin amacina gore hangi verileri
kullanacagina ve hangi verilerin arastrmanin disinda kalacagina, veri setini nasil
siniflandiracagma karar vermektedir (Ozdemir, 2010: 329). Verilerin azaltilmas,
analiz siirecinin baslarinda verilerin diizenlenmesi, gruplara ayrilmasi/boliinmesi ve
Ozet ¢ikarilmasini igeren bir siire¢ oldugundan analiz evresinin sonraki boliimlerinde
temalarin, kiimelerin ve oriintiilerin tespit edilebilmesi i¢in veri diizenlemesinin dogru

yapilmis olmasi1 gereklidir (Baltaci, 2017: 4).

Miles ve Huberman tarafindan veri setinin sekillendirilmesi i¢in kodlama ve not alma
islemleri gelistirilmistir. Kodlama, veri setini iligkileri bakimindan pargalara ayirma
veya ¢Oziimleme islemidir. Not alma ise veri setine iliskin yeni sentezler olusturacak
sekilde verileri ayrmtilandirma ve anlamlandirma islemidir (Baltaci, 2017: 5).
Verilerin kodlanmasi sirasinda akla gelen detaylar, goriisme formlarinin veya
sayfalarin lizerine alinmig olan hatirlatmalar not alma islemi olarak adlandirilmaktadir

(Silverman, 2001).
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AFAD Genel Merkezi’nde AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu ile yiiz ylize
yapilmig olan goriismede goriisme yapilan kisilere acik u¢lu sorular yoneltilmistir. Bu
yiizden goriigme siirecinde ses kaydi alinan konusmalarin yaziya dokiilmesi isleminde
¢coziimleme tutarliligina bakilmasi i¢in herhangi bir formiil kullanilmamistir. Goriis
bildiren kisiler sorulan sorulara birbirine benzer cevaplar verdikleri i¢in goriis birligi
ortaya ¢cikmistir. Bu yiizden elde edilen verilerin kategorilere kodlanmasmna gerek
olmadig1 degerlendirilmistir. Calismanin basladigr andan tamamlanmasina kadar
gecen siirecte elde edilen verilerin azaltilmasi i¢cin daha ¢ok not alma isleminden
yararlanilmistir. Elde edilen tiim ham veriler ayiklanarak 6zetlenmis, gerekli goriilen
yerlerde notlar almarak hangi verilerin ¢alismada kullanilacagina, hangi verilerin

kullanilmayacagina karar verilmistir.

“Verilerin sunumu” siirecinde, verilerin azaltilmasi siirecinde ayiklanmis, 6zetlenmis
ve donistlirilmiis olan verilerin belirli sonuglara ulasilmasma yonelik verilerin
diizenlenmesi amaglanmaktadir (Ozdemir, 2010: 329). Bu siirecte azaltilmis olan
verilere iligkin bilgiler diizenlenir, sikistirilir ve birlestirilir. Azaltilan veriler grafik,
cizelge, sema vb. gibi ¢esitli sunum yOntemleriyle sistematik bir bigime
dontstirilmektedir (Seale, 2001). Miles ve Huberman (1994), veri sunumu igin
cizelgeler ve grafikler yapilmasmin, verileri gorinir kilma ve kavramlastirma
hususunda kolaylik saglayacagini belirtmektedir (Miles ve Huberman, 1994).
Calismada verilerin sunumu siirecinde dogrudan kisa alint1 6lgiitii dikkate alinarak
veriler tizerinde herhangi bir degisiklik yapilmamustir. Azaltilmis olan verilerin daha
goriiniir hale gelmesi ve anlasilmasini kolaylastirmasi agisindan tablo ve sekil sunum
yontemleri kullanilmistir. BOylece ¢alismada elde edilen verilerin daha anlasilir

oldugu diistiniilmektedir.

“Sonug¢ ve dogrulama” siireci, arastirmanin her asamasinda toplanmis olan verilerin
anlamliliginin ortaya koyulmaya calisildig: siirectir. Ozdemir (2010: 329) sonug ve
dogrulama siirecini, arastirma siirecinin basinda belirsiz bir bicimde ve bir bakima
verilerin i¢inde sakli duran gercekligin arastirmanin son asamasinda kesfedilmesi ve
glin yiiziine ¢ikarilmasi olarak ifade etmektedir. Bulgularin dogrulanmasi elde edilen
sonuglarin denenmesi ve onaylanmasi suretiyle gergeklestirilmektedir (Merriam

1998°den akt. Baltaci, 2017: 8). Bu siirecin amaci, bu asamaya kadar yapilanlari,
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anlamli ve tutarli bir veri goriintiisii icinde biitlinlestirmektir. Caligmada sonug ve
dogrulama siirecinde veriler ile ilgili var olan belirsizlikler diizenlenip organize

edilerek degerlendirilmistir.

Arastirmanin besinci alt problemine iliskin bulgular1 degerlendirmek igin arastirmact
tarafindan gelistirilmis bir degerlendirme 6lgiitii kullanilmistir. Bu amagla BM’nin
1994 tarihli insani Kalkinma Raporu’nda yer alan ve insani giivenligin yedi (7) alt
kategorisinden olan ekonomik giivenlik, saglik giivenligi, gida giivenligi ve kisisel
giivenlik (birey gilivenligi) tanimlamalarindan yola ¢ikilarak bazi dl¢iitlere ulagilmis
ve bu 6lgiitlerle Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda yer alan ve AFAD tarafindan
yiriitilmiis olan faaliyetlerin uyumlulugu Kkarsilastrilmistir. Bu  karsilastirma
sonucunda AFAD tarafindan yapilmis olan ¢alismalar ile Olglitlerin Ortiisiip
ortlismedigine iliskin 6zgiin bir degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirmeye iliskin

“Degerlendirme Tablosu” Tablo 2.2°de sunulmustur.

Tablo 2.2. Degerlendirme Tablosu

GKY Kapsaminda Yer Alan ve
AFAD Tarafindan Yapilms
Olan Cahismalarin Varhg Degerlendirme

Olgiitler GBM Ici GBM Dis1
Insani Giivenlik Ideali 1 Evet Evet Yiiksek
Insani Giivenlik ideali 2 Evet Hayir Orta
Insani Giivenlik ideali 3 Hayir Evet Orta
Insani Giivenlik ideali 4 Hayir Hayir Diisiik ve Yok

Kisaltmalar:
GKY: Gegici Koruma Yo6netmeligi
GBM: Gegici Barinma Merkezi

Tabloya gore belirlenmis olan Olgiitler ile yapilmis olan ¢alismalarin uyumluluk
derecesinin  “yiiksek” olarak degerlendirilebilmesi i¢in hem ge¢ici barinma
merkezlerinde hem de disinda yasamis olan Suriyeli siginmacilar i¢in AFAD
koordinatorliigiinde herhangi bir ¢alismanimn yiiriitiilmiis olup olmadigina bakilmistir.
Uyumluluk derecesinin “orta” olarak degerlendirilebilmesi igin gegici barmma
merkezlerinde veya disinda yasamis olan sigmmacilar i¢in herhangi bir ¢alismanin
bulunmus olmasi gerekli goriilmiistiir. Uyumluluk derecesinin “diisiik ve yok™ olarak

degerlendirilebilmesi igin ise hem gegici barmma merkezlerinde yasamis hem de
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yasamamis olan sigmmacilar i¢cin herhangi bir ¢aligmanin yiiriitilmemis olmasi

gercekligi dikkate alinmistir.
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UCUNCU BOLUM
BULGULAR VE YORUM

Bu bolimde alt problemlere iliskin bulgulara ve bulgulara dayanilarak yapilan
yorumlara yer verilmistir. AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’yla
gerceklestirilmis olan yiiz yiize goriismeyle ve alan yazin taramasi yapilmasiyla

ulagilan bulgular her bir alt problem i¢in ayr1 bagliklar altinda sunulmustur.

3.1. Birinci Alt Probleme Iliskin Bulgular ve Yorum

Arastirmanin birinci alt problemi “Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin ekonomik
giivenliklerinin saglanmast icin yapilmis olan c¢alismalar nelerdir?” olarak ifade
edilmistir. Bu alt probleme cevaplar bulabilmek amaciyla yapilan arastirmalar

sonucunda ulasilan bulgular ve bulgulara iligkin yorumlar asagida sunulmustur.

3.1.1. Birincil Kaynaklardan Ulasilan Bulgular ve Yorum

Suriyeli siginmacilara yapilmis olan para yardimmin yetersiz kalmasi, Tiirkiye’ye
ekonomik olarak yiik getirmis ve bu yiizden AFAD Suriye Koordinasyon Calisma
Grubu (2020) tarafindan verilmis olan bilgilere gore, AFAD koordinatorliigiinde
gecici barmma merkezlerinde kuaforliik, dikis-nakis, bilgisayar, dokumacilik, internet,
el sanatlari, Ingilizce ve Tiirkce dgrenimi gibi ¢esitli alanlarda meslek edindirme
kurslar1 agilmistir. Suriyeli siginmacilarin bu kurslarda is 6grenmeleri saglanarak
meslek edinmeleri oniindeki engeller kaldirilmig ve ekonomik alandaki
yetersizliklerinin giderilmesi amaglanmistir. Gegici barimma merkezlerinde yasamis
ve ¢alisma talebinde bulunmus olan siginmacilara giiniibirlik olma sartiyla disari

¢ikma ve caligsma izni verilmistir.



Yukarida yer alan AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu ile yapilmis olan
caligmalar sonucunda ulasilan bulgulardan hareketle Suriyeli siginmacilarin ekonomik
giivenliklerinin saglanmasit hususunda su yorum yapilabilir: AFAD’mn Suriyeli
siginmacilarin is sektorlerinde ¢aligmalariin Oniiniin agilmasi igin yliriitmiis oldugu
calismalar onlarin ekonomik 6zgiirliiklerini kendilerinin saglamasini kolaylastirdigini

gostermektedir.

3.1.2. Ikincil Kaynaklardan Ulasilan Bulgular ve Yorum

Gegici barinma merkezlerinde yasamis olan siginmacilara AFAD koordinatorliigiinde
kisi bast belli bir miktar para yardimi yapilmistir. Siginmacilar aldiklar1 bu para
yardimu ile kisisel ihtiya¢larmi giderebilmistir (AFAD, 2013b: 48). AFAD tarafindan
gelistirilen Elektronik Yardim Dagitim Sistemi (EYDAS) ile gecici barmnma
merkezleri disinda yasamis olan Suriyeli sigimmacilarin ihtiyaglarinin tespit edilmesi

kolaylagsmstir (AFAD, 2014a: 116-117).

Suriyeli siginmaci kadinlar i¢in diger kurslarin yani sira el isi kurslar1 da agilmustir.
Diger taraftan Tiirkge bilen siginmaci kadinlara gegici barinma merkezlerinde agilmis
olan hastanelerde ve okullarda ¢alisabilme firsati tanmmistir (AFAD, 2014c¢). SGDD-
ASAM Raporu’nda (2018: 9) okumayan geng siginmaci kadinlara yonelik daha fazla
meslek edindirme kurslarmin agilmasi onerilmistir. Bu kurslar sigimmaci kadmnlarin
ekonomik giivenliklerini saglamalar1 agisindan Onemli goriildiigii i¢in tavsiye

edilmektedir.

Gegici barmma merkezlerinde kurslar ve spor faaliyetleri icin en az 10.000 m? lik
alanlar olusturulmustur. Bilgisayar, yabanci dil, el sanatlari, hali dokuma, kuaforliik,

dikis-nakis gibi kurslarin her biri icin en az 100 m?'lik alanlar ayrilmistir. Toplamda

298 tane kurs ¢esidi agilmistir (AFAD, 2016).

Milli Egitim Bakanhg Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii niin verilerine gore,
Tiirkiye’deki Suriyeli sigimmacilara yonelik hem dil hem de meslek edinme egitimleri

konusunda 6nemli ¢aligmalar yiirtitiilmiistiir. Kurumun hedeflerinden biri ise Suriyeli
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siginmacilarin halk egitimi merkezlerinde agilmis olan kurslara katilim oranlarinin
artirilmasidir. Bakanlik tarafindan farkli yas gruplarina 6zel olarak hazirlanmis olan
Tiirkce ve diger kurslara 2014-2019 yillar1 arasinda 505.922 Suriyeli sigmmaci katilim
saglamstir (Erdogan, 2020: 39).

AFAD tarafindan 2017 yilinda gerceklestirilmis olan bir aragtirmada gegici barinma
merkezi disinda yasamis olan Suriyeli siginmacilarin ¢alisma durumlarina dair veriler

Tablo 3.3’te goriilmektedir.

Tablo 3.3. Gegici Barinma Merkezi Disindaki Suriyeli
Siginmacilarin Son Bir Ayda Caligma Durumlari

Erkek Kadin Toplam

Calisma Durumu
Say1 % Sayi % Sayi %

Son Bir Ayda Calisan 1333 | 36,5 301 8,8 1.634 | 23,2
Son Bir Ayda Calismayan 2318 | 635 | 3,106 | 91,2 | 5424 | 76,8

Toplam 3651 | 100 |3.407 | 100 | 7.058 | 100
n: Say1 (AFAD, 2017 66).

Tablo 3.3’te goriildiigii iizere gegici barinma merkezleri disinda yasamis olan Suriyeli
siginmaci erkeklerin % 63,51, siginmaci kadinlarin % 91,2’si toplamda % 76,81 son
bir ayda ¢alismadigini belirtmistir. Buna karsilik ¢alisanlarmm yiizdesi ¢ok az olmakla
birlikte sigimmaci erkeklerin % 36,5’1 ve sigmmaci kadmlarin % 8,81 toplamda ise %

23,2’si son bir ayda calistigini belirtmistir.

Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin geleceklerinin  planlanmasi, mesleki yeterliligin
kazanilmasi ve iyi bir is imkanina sahip olabilmeleri i¢in egitim 6nemlidir. Karasu’ya
(2018a: 66) gore sigimmaci gocuklarin gerekli egitimi almamalar1 “kayip bir nesil”
anlamina gelmektedir. Bu ylizden AFAD gecici barinma merkezlerinde 0-6 yas arasi
cocuklar i¢in anaokullari, ilkdgretim ve ortadgretim c¢agindaki ¢ocuklar icin hem
Suriye hem de Tiirkiye miifredatina uygun derslerin verildigi okullar agnmustir (AFAD,
2013a: 51).

22/10/2014 tarihli Gegici Koruma Y6netmeligi’nin “Gegici Korunanlara Saglanacak
Hizmetler” baslikli altinct boliimiiniin 29. maddesinde diizenlenen is piyasasina erigim

hizmetleri kapsaminda gecici koruma altina alinan Suriyeli siginmacilara Tiirkiye’de
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yasal olarak c¢alisabilme hakki verilmistir. Dahasi siginmacilarin kendi siginmaci

toplumlari igerisinde galisabilecekleri bolgesel firsatlar sunulmustur.

ORSAM ve TESEV is birligi ile Orhan ve Giindogar (2015: 38) tarafindan hazirlanmis
olan “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri” baslikli rapora gore, gecici barinma
merkezlerinde yasamis olan Suriyeli siginmacilar ekonomik agidan gecgici barinma
merkezleri disinda yasamis olan siginmacilara gére daha zor durumdadir. Ekonomik
sikintilardan dolay1 baska caresi olmadigini diisiinen sigimmacilar gegici barinma
merkezlerine yerlesmistir. AFAD tarafindan 10 ilde toplam 26 tane gegici barmma

merkezi agilmustir.

Tiirkiye ile AB arasinda 16 Mart 2016 tarihinde yapilan anlagsma ile AB’nin 4 sene
boyunca Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sigmmacilar igin saglamay: stlendigi (3+3
milyar €) kaynak ile Suriyeli sigmmacilarin bir kismui i¢in ekonomik yardim
baglatilmistir. Bu yardim i¢in ayrilan kaynaklarin kullanimi “Tiirkiye’deki Miilteciler
icin Mali Yardim Programi” kapsaminda Sosyal Uyum Yardimi (SUY) (The
Emergency Social Safety Net-ESSN) Programu ile yiirtitiilmiistiir. Kisi basma ayda
120 TL (18 €) destek saglanan SUY Programi ile, Tiirkiye’de uluslararasi
koruma/gegici koruma altinda bulunan, gegici barmma merkezleri disinda yasamis
olan kisilerin temel ihtiyaglarini karsilamalar1 hedeflenmistir. SUY ¢ergevesinde hane
bazli olmak tizere ti¢ ayda bir ek mali destek de saglanmistir. Yapilan yardim, ihtiyag
durumuna gore “Kizilay Kart” adi verilen yardim kart1 ile verilmistir. Daha ¢ok
“Kizilay Kart” adiyla bilinen SUY destek programi, Avrupa Birligi Sivil Koruma ve
Insani Yardim Biirosu (ECHO) tarafindan finanse edilmistir. Program T.C. Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tiirk Kizilay1 ve Uluslararas1 Kizilhag ve
Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) tarafindan uygulanmakta, Igisleri Bakanhg1
Goc Idaresi Genel Miidiirliigii ve Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel
Miidiirliigii ise destekleyici kurumlar olarak gorev almaktadir® (Erdogan, 2020: 41).

AFAD tarafindan 2017 yilinda gerceklestirilmis olan bir aragtirmada gecici barinma

merkezi i¢inde ve disginda yasamis olan Suriyeli siginmacilarin Tirkiye’de

8SUY Programinin ilk uygulama déneminde (2016-2019) destekleyicileri arasinda AFAD da yer
almaktaydi.
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caligabilecekleri is kollarmi ve sektorleri yeterli bulma durumlarina ait veriler Tablo

3.4’te goriilmektedir.

Tablo 3.4. Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye'de
Calisabilecekleri Is Kollarini ve Sektorleri

Yeterli Bulma Durumlari
Is Kollarim ve .
Sektorleri GBM I¢i GBM Dis1
Yeterli Bulma Toplam (%) Toplam (%)
Durumu
Ne Yeterli/Ne
Yetersiz 31,70 25,20
Oldukga Yeterli 15,20 14,70
Yeterli 13,60 33,00
Oldukga Yetersiz 7,40 6,90
Yetersiz 32,10 20,20

(AFAD, 2017: 77).

Tablo 3.4’te goriildiigli tizere gegici barinma merkezinde yasamis olan Suriyeli
siginmacilarin toplamda % 31,70’1, ge¢ici barmma merkezi disinda yasamis olan
siginmacilarin ise toplamda % 25,20’si Tiirkiye’de calisabilecekleri is kollarint ve
sektorleri ne yeterli ne de yetersiz buldugunu belirtmistir. Gegici barinma merkezinde
yasamis olan sigmmacilarm % 32,10°u is kollarim1 ve sektorleri yetersiz bulduklarmni
ifade ederken gecici barinma merkezi disinda yasamis olan sigmmacilarin % 33’1
yeterli bulduklarini belirtmistir. Hem gecici barinma merkezinde yasamis hem de
yasamamis olan Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de calisabilecekleri is kollarini ve

sektorleri “oldukga yetersiz” olarak degerlendirmeleri ise diisiik bir orana sahiptir.

Erdogan (2020) tarafindan 15 ilde toplamda 1.418 Suriyeli siginmaci aile ile “hane
bazlr” olmak iizere gergeklestirilmis olan arastirmada gecici barmnma merkezi disinda®
yasayan ve arastirmaya katilmis olan Suriyeli siginmacilarin % 10,2°si Tiirkiye’de
faydalandiklar1 para yardimlarmmin “yeterli”, % 62,5’1 ise “yetersiz” oldugunu

diistinmektedir.

®Gegici barinma merkezlerinde yasayan Suriyeli sigmmaci niifusunun biiyilk oranda azalmasindan
dolay1 arastirma gegici barinma merkezi disinda yasayan Suriyeli siginmacilar ile gergeklestirilmistir.
Bu yiizden 2017 yilinda gergeklestirilmis olan ¢aligmadan elde edilmis olan bilgilerde de gegici barinma
merkezi disinda yagsamis olan Suriyeli sigimacilarin goriisleri esas alinmustir.
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Alan yazin taramasi sonucunda ulasilan ve yukaridaki tablolarda da yer alan
bulgulardan hareketle Suriyeli siginmacilarin ekonomik giivenliklerinin saglanmasina

iligkin su yorumlar yapilabilir:

a) AFAD tarafindan kurulan gecici barmma merkezlerinin gidecek yeri ve imkani
olmayan siginmacilar i¢in kendilerini ekonomik anlamda giivende hissetmeleri
acisindan gereklidir.

b) Suriyeli siginmacilara yasal olarak ¢alisabilme hakkimin taninmasi dilencilik,
hirsizlik ve gasp gibi su¢larin azalmasina katk1 saglayabilir.

c) AFAD koordinatorliigiinde agilmis olan kurslarda siginmacilarin = is
ogrenmeleri bilingli ve nitelikli is¢i olmalarma firsat sunmus ve ekonomik

anlamda rahatlamalarina olanak saglamistir.

3.2. ikinci Alt Probleme iliskin Bulgular ve Yorum

Arastrmanim ikinci alt problemi “Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin saglik
giivenliklerinin saglanmast icin yapilmis olan c¢alismalar nelerdir?” olarak ifade
edilmistir. Bu alt probleme cevaplar bulabilmek amaciyla yapilan arastirmalar

sonucunda ulasilan bulgular ve bulgulara iligskin yorumlar asagida sunulmustur.

3.2.1. Birincil Kaynaklardan Ulasilan Bulgular ve Yorum

AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’ndan (2020) alinan bilgilere gore, AFAD
kayitlarinda yer alan Suriyeli sigimmacilar gegici barinma merkezi iginde veya disinda
temel saglik hizmetlerinden lcretsiz olarak yararlanabilmislerdir. Gegici barinma
merkezlerinde yasamis olan siginmacilarin saglik ihtiyaglarmin karsilanabilmesi i¢in
sahra hastaneleri kurulmustur. Agilmis olan bu hastaneler sayesinde Suriyeli
siginmacilarin saglik hizmetlerine erisimi kolay olmustur. Hem gecici barinma
merkezlerinde hem de gecici barinma merkezleri disinda yasamis olan sigmmacilar
temel saglik sorunlarini giderebilmeleri i¢in eczanelerden {icretsiz ilag temin
edebilmislerdir. Saglanan tiim bu saglik hizmetleri AFAD koordinatorliigiinde Saglik

Bakanligi is birligi ile gerceklestirilmistir. Ag¢ilan sahra hastanelerinin yonetiminden
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AFAD sorumlu olurken hastanenin personel ihtiyacin1 ise Saglik Bakanligi

karsilamgtir.

Yukarida yer alan AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu ile yapilmis olan
caligmalar sonucunda ulasilan bulgulardan hareketle Suriyeli siginmacilarin saglik
giivenliklerinin saglanmasi hususunda su yorum yapilabilir: Suriyeli sigmmacilarin
temel saglik hizmetlerinden {icretsiz bir sekilde yararlanmalarmin saglanmasi
siginmacilar  sebebiyle yayilabilecek salgin  hastaliklarin  engellenmesinin

disiiniildiigiinti gostermektedir.

3.2.2.1kincil Kaynaklardan Ulasilan Bulgular ve Yorum

Gegici barinma merkezi igerisinde AFAD tarafindan sistemli bir sekilde saglik
kontrolleri gerceklestirilmistir. Ayrica gecici barinma merkezi igerisinde kurulmus
olan eczaneler sayesinde ilaca erisim daha kolay olmustur. Gegici barmma
merkezlerinde yasamis olan siginmaci ¢cocuklarin ¢ocuk felci ve kizamik agis1 olma
oraninin gegici barmma merkezlerinde yasamamis olan Suriyeli si§inmaci ¢ocuklarin

oranindan daha fazla oldugu tespit edilmistir (AFAD, 2013a: 42).

218’1 gecici barinma merkezlerinde, 2.242’si ise gegici barinma merkezi disinda kalan
toplam 2.460 Suriyeli sig§inmaciya AFAD tarafindan 2017 yilinda gerceklestirilmis
olan bir arastirmada saglik hizmetlerinden faydalanip faydalanamadiklar1 sorulmustur.

Elde edilen veriler Tablo 3.5’te sunulmustur.

Tablo 3.5. Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye'deki
Saglik Hizmetlerinden Faydalanma

Durumlari
Faydalanma
Durumlar Evet Hayir
GBM ici (%) 97,20 2,80
GBM Dis1 (%) 62,90 37,10
Toplam (%) 66,00 34,00

(AFAD, 2017: 102).

Tablo 3.5°te goriildiigi tizere gegici barnma merkezlerinde yasamig olan

siginmacilarin % 97,20°si saglik hizmetlerinden faydalandiklarini, % 2,80’
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faydalanamadiklarini belirtmistir. Gegici barmma merkezleri disinda kalmis olan
sigmmacilarin % 62,90’1 saglik hizmetlerinden yararlanabilecek imkéana sahip
oldugunu, % 37,10’u ise bu imkana sahip olmadigini ifade etmistir. Buna gore gecici
barmmma merkezlerinde yasamis olan sigimacilar ile gecici barinma merkezlerinde
yagamamis olan siginmacilarin saglik imkanlarindan faydalanma durumuna hem evet
hem de hayir cevabini verenlerin arasinda % 34,30°luk oraninda fark vardir. Gegici
barinma merkezlerinde yasamamis olan siginmacilarin saglik imkanlarina erigimlerin
gecici barimma merkezlerinde yasamis olan siginmacilara oranla daha diisiik oldugu

goriilmektedir.

Gecici barmma merkezlerinde kurulmus olan sahra hastaneleri 667 personeliyle
hizmet vermistir. Her bir hastane igin en az 3000 m?’lik alan ayrilmistir (AFAD,
2014c). Hastanelerde Suriye’den si§inmaci olarak gelen doktorlar da ¢alistirilarak hem
sigmmacilar igin istihdam saglanmis (Unal ve Yilmaz, 2018: 325) hem de Arapca
bilmeyen doktorlarla Tiirk¢e bilmeyen hastalar arasinda yasanan dil sorunu asilmistir.
Ayrica Arapga ve Tiirkge bilen Suriyeli siginmaci kadinlarm hem kayit kabul
birimlerinde hem de hastanenin farkli birimlerinde ¢alismalarina izin verilmistir. Dil
sorununun bu sekilde ¢oziilmesi hastaliklarin teshis edilmesini, dogru miidahalenin

yapilmasini ve iglemlerin daha kisa siirede tamamlanmasini saglamstir.

Hamile olan veya erken dogum riski bulunan kadinlar igin de ayr1 tedbirler alinmustir.
Ozellikle yemeklerde bu durumdaki kadmlar i¢in ayr1 yemek moniileri hazirlanmustir

(AFAD, 20144a).

AFAD, Tiirkiye-Suriye smirmin Tiirkiye tarafinda saglik giivenligi ile
iliskilendirilebilecek baska Onlemler de almistir. Suriye’de kullanilan kimyasal
silahlarin Tiirkiye’de bir soruna yol a¢ip agmayacagindan emin olunmasi i¢in sinira
kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer silah (KBRN) kesif araglar1 gonderilmis ve
bu araglarla taramalar gerceklestirilmistir. Ayrica bolgede ilag ve gaz maskeleri temin
edilmis ve bolge halki bu konuda bilgilendirilmistir. Bu konuda genis ¢apli bir tarama
gerceklestirilmistir (Milliyet, 2013).
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Gegici barinma merkezlerinde yasamis olanlarin su ve sabuna erisimleri gegici
barinma merkezi disinda yagsamis olanlara oranla kolay oldugundan hastaliklara
yakalanma olasiliklarinin daha disiik oldugu tespit edilmistir (AFAD, 2014b: 87).
AFAD, Suriyeli sigimmacilarin salgin hastaliklar1 tagima ihtimali, hastaliga yakalanma
ve var olan hastaligin yayilmasi orani agisindan kisisel temizlige 6nem vermistir. Bu
yiizden her bir gegici barinma merkezlerinde 20 kisiye bir tane olmak iizere ¢amagir
makinesi ve bulasik tezgahi koyulmustur. Kadin ve erkekler icin de ayr1 banyolar
yapilmistir. Gegici barinma merkezlerinde igmek, yemek yapmak ve kisisel bakim igin
temiz su temin edilmistir. Diizenli olarak su analizleri yapilmistir (AFAD, 2014c).
Boylece sigmmmacilarin  hastaliklara yol agabilen mikroplardan korunmasi
saglanmistir. Gegici barinma merkezlerinde yagamis olan tiim insanlara igmek i¢in kisi
basi 3 litre, yemek yapma, kisisel temizlik ve ev temizligi i¢in kisi basi en az 50 litre
icilebilir, hastaliklara yol agabilir mikroplardan veya kimyasal ve radyolojik

kontaminasyondan aritilmis su temin edilmistir (AFAD, 2016).

AFAD tarafindan 2017 yilinda gerceklestirilmis olan ayn1 arastirmada gegici barinma
merkezi i¢inde ve disinda yasamis olan Suriyeli sigmmacilarin Tirkiye’de
faydalandiklar1 saglik hizmetlerine iliskin memnuniyet durumlar1 tablo 3.6’da

goriilmektedir.

Tablo 3.6. Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’de Faydalandiklar Saglik
Hizmetlerine liskin Memnuniyet Durumlari

Memnuniyet Durumu

GBM I¢i Toplam (%)

GBM Dis1 Toplam (%)

Cok Memnunum 48,80 23,00
Memnunum 44,50 58,80
Kararsizim 2,80 9,80
Memnun Degilim 3,30 7,20
Hi¢ Memnun Degilim 0,50 1,30

(AFAD, 2017: 103).

Tablo 3.6’da goriildiigli lizere gecici barmma merkezinde yasamis olan Suriyeli
sigmmacilarin % 93,30’u aldiklar1 saglik hizmetinden “¢ok memnun” veya “memnun”
olduklarmm1 belirtmislerdir. Gegici barmma merkezi disinda yasamis olan
sigmmacilarin % 81,801 ise aldiklar1 saglik hizmetinden “¢ok memnun” veya

“memnun” olduklarmni ifade etmislerdir. Aldiklar1 saglik hizmetinden “memnun
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degilim” veya “hi¢ memnun degilim” cevaplarin1 veren Suriyeli sigmmacilarin orani

oldukea diistiktiir.

Erdogan (2020) tarafindan 15 ilde toplamda 1.418 Suriyeli siginmaci aile ile “hane
bazli” olmak iizere gerceklestirilmis olan arastirmada gecici barinma merkezi diginda
yasayan ve arastirmaya katilmig olan Suriyeli siginmacilarin % 71,8’inin Tiirkiye’de
faydalandiklar1 saglik hizmetlerinin “yeterli”, % 10,1’inin ise “yetersiz” oldugunu

diistindiikleri tespit edilmistir.

Alan yazin taramasi sonucunda ulasilan ve yukaridaki tablolarda da yer alan
bulgulardan hareketle Suriyeli siginmacilarin saglik giivenliklerinin saglanmasina

iligkin su yorumlar yapilabilir:

a) Suriyeli siginmaci doktorlarin gegici barmma merkezlerinde ¢aligmalarina izin
verilmis olmasi siginmacilarin saglik hizmetlerinden sorunsuz bir sekilde
faydalanabilmelerini saglamustir.

b) Suriyeli sigmmacilar i¢in kurulmus olan gegici barinma merkezlerinin
¢ogunlugu smira yakin yerlerde bulunmaktaydi. Bu yiizden alinan 6nlemlerin
Suriye tarafindan gelebilecek kimyasal gazlardan etkilenilmemesi i¢in hem
Tirk halki agisindan hem de siginmacilar agisindan 6nemlidir.

c) Gegici barinma merkezi igerisinde temiz su kaynaklarma ve temizlik

malzemelerine erisim daha kolay olmustur.

3.3. Ugiincii Alt Probleme iliskin Bulgular ve Yorum

Aragtirmanin lgiincli alt problemi “Suriyeli siginmacilarin gida giivenliklerinin
saglanmast igin yapilmis olan ¢alismalar nelerdir?” olarak ifade edilmistir. Bu alt
probleme cevaplar bulabilmek amaciyla yapilan arastirmalar sonucunda ulasilan

bulgular ve bulgulara iliskin yorumlar asagida sunulmustur.

3.3.1. Birincil Kaynaklardan Ulasilan Bulgular ve Yorum

AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’ndan (2020) elde edilen bilgilere gore,

gecici barmma merkezlerinde yasamis olan Suriyeli siginmacilara ilk zamanlarda
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AFAD gorevlileri tarafindan giinliikk olarak ii¢ 6glin yemek verilmistir. Ancak
sigimmacilarin yemekleri damak tatlarina uygun bulmamalarini belirtmelerinin
ardindan gida ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in gecici barmmma merkezlerinde
pazar/gars1 yeri yapilmustir. Yemeklerini pisirebilmeleri i¢in de ocak dagitilmistir.
Boylece siginmacilara pazar yerinden gida iiriinlerini alarak istedikleri yemekleri
pisirebilme imkani sunulmustur. Gegici barinma merkezlerinde toplam 49 adet market

Suriyeli siginmacilarin hizmetine agilmstir.

AFAD Suriye Koordinasyon Caligma Grubu’ndan (2020) alinan bilgiye gére, AFAD
tarafindan 2012 yilinda Diinya Gida Programi1 (WFP) ve Tiirk Kizilay’: ile yapilan
goriismeler neticesinde gecici barinma merkezlerinde AFADKART ad1 verilen gida
kart1 uygulamasma gecilmistir. BM’den ve hem ulusal hem uluslararas: diger sivil
toplum orgiitlerinden gelen maddi yardimlarin gida ihtiyaci i¢in ayrilan kismi bu karta
esit sekilde pay edilmistir. AFADKART sigimmacilara kisi basina bir kart olmak tlizere
dagitilmustir. 5 kisilik bir aileye 5 AFADKART verilmistir.

Yukarida yer alan AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu ile yapilmig olan
calismalar sonucunda ulasilan bulgulardan hareketle Suriyeli sigimmmacilarm gida
giivenliklerinin saglanmasi hususunda su yorum yapilabilir: Suriyeli siginmacilarin
gida ihtiyaclarinin karsilanmasi, onlarin hayatlarn1 onurlu bir sekilde idame

ettirebilmeleri i¢in gerekli oldugunun diistintildiigiinii géstermektedir.

3.3.2. lIkincil Kaynaklardan Ulasilan Bulgular

Tiirkiye’ye gelmis olan Suriyeli sigmmacilarin giivenlikleri saglandiktan sonra ilk
olarak yemek ihtiyaglar1 giderilmistir. Siginmacilar saat kag olursa olsun kendilerine
gorevliler tarafindan yemek verildigini belirtmistir (AFAD, 2013a). AFAD tarafindan
2017 yilinda gerceklestirilmis olan bir arastirmada geg¢ici barmmma merkezi diginda
yasamis olan Suriyeli siginmacilarin “Gelecek 7 giin igin yiyecek veya yiyecek temin
edebilecek paraya sahip misiniz?” sorusu sorulmustur. Alinan cevaplar Tablo 3.7°de

goriilmektedir.
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Tablo 3.7. Gegici Barinma Merkezleri Digindaki Suriyeli Sigimmacilarin

Gelecek 7 Giin Icin Yeterli Yiyecege veya Yiyecek Temin Edebilecek Paraya

Sahip Olma Durumlari

Evet

Hayir

Toplam

n

%

n

%

%

1.279

57,00

963

43,00

2.242

100

n: Say1 (AFAD, 2017: 98).

Tablo 3.7°de yer alan bilgilere gore gegici barinma merkezi disinda kalan Suriyeli
siginmacilarin % 57’s1 (1.279 kisi) gelecek 7 giin i¢in yeterli yiyecege veya yiyecek
temin edebilecek paraya sahiptir. Siginmacilarin % 43’1 (963 kisi) ise bu imkana sahip
degildir.

Gegcici barinma merkezlerinde yasamis olan siginmacilar AFADKART sayesinde gida
ve temizlik malzemesi ihtiyacglarini gegici barmma merkezlerinde kurulmus olan
marketlerden karsilayabilmistir (AFAD, 2014a: 45). Karth gida sistemi ve “Yemegini
Kendin Yap” projesi ile ge¢ici barinma merkezlerinde yasamis olan sigimacilarin
gida ihtiyaglarin1 karsilamalarina kolaylik saglanmistir (AFAD, 2013b: 39).
AFADKART’a yiiklenen miktarin 60 TL’si WFP tarafindan, 25 TL’si ise Tiirk
Hiiktimeti (AFAD) tarafindan karsilanmistir (TBMM, 2014: 5).

Gegici barmma merkezlerinde yasamamis olan Suriyeli siginmacilarin gida giivenligi
benzer sekilde gida kartlari, yardim kuruluslari ve paydas gida sirketleri ile
saglanmigtir. Ancak gecici barmma merkezi disinda yasamis olan Suriyeli
siginmacilarin gida ve beslenme kosullarma dair yeterli sayisal veri mevcut degildir

(Akgiin, 2016: 12).

Hem Ankara’da Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi Genel Merkezi’'nde AFAD
Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’yla ger¢eklestirilmis olan yiiz yilize gériismeyle
ve alan yazin taramasi yapilmasiyla AFAD’m bu siirecte gorevli oldugu dénemde
Suriyeli siginmacilarin gida ihtiyaglarinin karsilanmasina dair memnuniyetlerinin
Olglilmesi hususunda ¢alisma yapildigina dair bir bilgiye ulasilamamistir. AFAD
tarafindan gegici barinma merkezlerinde yasamis olan Suriyeli siginmacilara “Pazar

yeri ve market sayismi yeterli buluyorum.” ya da gegici barinma merkezinde
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yasamamis olan Suriyeli siginmacilara “Gida iriinlerini kolay temin edebiliyorum”

seklinde goriislerinin yer aldig ifadelerin yoneltilmedigi goriilmiistiir.

Ancak Erdogan (2020) tarafindan 15 ilde toplamda 1.418 Suriyeli siginmaci aile ile
“hane bazli” olmak iizere gerceklestirilmis olan arastirmada gecici barinma merkezi
disinda yasayan ve arastirmaya katilmig olan Suriyeli sigmmacilarin %13,9’unun
Tirkiye’de faydalandiklar1 gida yardimlarinin “yeterli”, % 61,6’smin ise “yetersiz”

oldugunu diistindiigii tespit edilmistir.

Erdogan tarafindan 11 ilde 887 Suriyeli sigmmac1 aile ile 2017 yilinda “hane bazli”
olmak tizere yiiz yiize yapilmis olan ve Tiirk halki i¢inde Suriyeli si§inmacilarin
yarattig1 kaygiyr1 5 (bes) puan lizerinden degerlendiren saha calismasinda, gegici
barinma merkezi disinda yasamis olan ve yapilan gida yardiminin yeterli oldugunu
diistinen Suriyeli sigmmacilarin puan ortalamasi 1,6 puan bulunmustur. Yine Erdogan
(2020: 170) tarafindan 15 ilde 1.418 Suriyeli siginmaci aile ile “hane bazli” olmak
tizere gergeklestirilmis olan anket arastirmasinda 2020 yilina gelindiginde ayni
konudaki algiya iliskin oranin artarak 1.8 puana yiikseldigi goriilmiistiir. Bu durum
gecen siire igerisinde Suriyeli siginmacilarin yapilmis olan gida yardimlarina yonelik

olan algilarmin gittik¢e olumlu yonde ilerledigini gostermektedir.

Alan yazin taramasi sonucunda ulasilan ve yukaridaki tabloda da yer alan bulgulardan
hareketle Suriyeli sigmmacilarin gida giivenliklerinin saglanmasma iliskin su
yorumlar yapilabilir: Suriyeli sigmmacilarin gida giivenliklerinin saglanmasi,
siginmacilarin gida ihtiyaglarin1 karsilamalar1 i¢in sug¢ isleyebilme potansiyeli
tagidiklar1 acisindan gereklidir. Ciinkii siginmacilar gida ihtiyacim karsilamak i¢in
hirsizlik ve gasp etme gibi suclara bagvurabilirler. Bu durum Tiirk halkinin géziinde

Suriyeli siginmacilara yonelik olumsuz diisiincelerin artmasina neden olabilir.

3.4. Dérdiincii Alt Probleme Iliskin Bulgular ve Yorum

Aragtirmanin dordiincii alt problemi “Tiirkiye’'de bulunan Suriyeli siginmacilarin
kisisel (birey) giivenliklerinin saglanmas igin yapilmis olan ¢alismalar nelerdir?”

olarak ifade edilmistir. Bu alt probleme cevaplar bulabilmek amaciyla yapilan

55



arastirmalar sonucunda ulasilan bulgular ve bulgulara iliskin yorumlar asagida

sunulmustur.

3.4.1. Birincil Kaynaklardan Ulasilan Bulgular

AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’ndan (2020) alinan bilgilere gore,
Suriyeli sigmmacilar gida ve barinma gibi sadece temel ihtiyaclar1 giderilmesi gereken
insanlar olarak goriilmemis, bir i¢ giivenlik meselesi olarak da degerlendirilmistir. Bu
yiizden Suriyeli sig§inmacilar Tiirkiye’de sadece belirli alanlara yerlestirilmemis onun
yerine siginmacilarin lilkenin farkli noktalarinda yasamalarina izin verilmistir. Gegici
barinma merkezlerinde ise kalan sigmmaci sayisina dikkat edilmis ve ayni durum
gecici barmma merkezleri igerisinde de saglanmistir. Boylece si§inmacilarin bir araya
gelerek gettolagsmalarinin ve buna bagh olarak bir i¢ giivenlik sorununa yol
acmalarinin Oniine ge¢ilmek istenmistir. Bu yiizden AFAD tarafindan saglanan

hizmetler devamli hale getirilmistir.

Gegici barinma merkezlerinde giivenlik hizmetlerinin jandarma ve 6zel giivenlik
tarafindan saglanmis oldugu ve parmak izi uygulamasi ile gegici barimma merkezlerine
giris-cikislarin denetim altma alinmis oldugu AFAD Suriye Koordinasyon Calisma
Grubu (2020) tarafindan verilen bilgiler arasindadir. Buna ek olarak gegici barmma
merkezlerinde yasamamig olan Suriyeli siginmacilar fiziksel siddete maruz
kaldiklarinda Tiirk vatandaslar1 gibi emniyet giiclerinden yardim talebinde

bulunabilmislerdir.

AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’yla (2020) yapilan goriismede elde edilen
bilgilere gore, Suriye’de yasanmis olan i¢ savastan kagarak Tiirkiye’ye gelmis olan
siginmacilarin kendi iilkelerinde yasadiklar1 olaylarin psikolojilerinde yarattigi
etkilerden kurtulamadiklarmi ifade ettikleri tespit edilmistir. Bu durumun 6zellikle
uyku problemine neden oldugu sonucuna ulagilmistir. Gegici barinma merkezlerinde
yasamis olan sigmmacilarin 6nemli bir kismimin psikolojik destege ihtiyag
duydugunun tespit edilmesinin ardindan AFAD koordinatorliigiinde, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 is birligi ile alaninda uzman kisiler tarafindan gegici

barmnma merkezlerinde yasamis olan siginmacilara psikolojik destek verilmesi
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saglanmistir. Birebir goriismeler gergeklestirilmis ve gecici barinma merkezlerinde

yasamis olan sigimmmacilarin psikolojik sorunlariyla ilgilenilmistir.

AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’ndan alinan bilgiye gore (2020), gegici
barinma merkezlerinin mahalleleri i¢in kadin siginmacilara yonetimde s6z sahibi
olduklarinda kendilerine olan giivenlerinin artabilecegi diislincesiyle muhtarlik

yapabilme imkanlar1 sunulmustur.

Yukarida yer alan AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu ile yapilmis olan yiiz
yiize goriisme sonucunda ulagilan bulgulardan hareketle Suriyeli sigmmacilarm kisisel

(birey) giivenliklerinin saglanmasi hususunda su yorumlar yapilabilir:

a) Sigmmacilarin tasidiklart muhtemel giivenlik riskleri Tiirk halki igerisinde
olumsuz algilarin yayilmasina neden olmustur.

b) Ozellikle Suriyeli sigmnmacilarin karismis olduklar1 suc¢ olaylar1 Tiirk
toplumunda sigimmacilara yonelik tepkilere yol agmustir.

c) Tirk halkinin tepkilerine karsilik olarak Suriyeli sigmmmacilarin birey
giivenliklerini kendi yontemleriyle saglamaya calismalar1 ihtimali Tiirk
halkinin birey giivenligini tehdit altina sokmak gibi bir bagka 6nemli soruna

yol agmaktadir.

3.4.2. ikincil Kaynaklardan Ulasilan Bulgular

Suriyeli siginmacilarin biiyiik bir kismmim travma sonrasi stres bozuklugu riski
tasidig tespit edilmis ve 6zellikle sigmmaci ¢ocuklarda siddetli depresyon, anksiyete
semptomlart goriilmiistiir (Akgiin, 2016). Bu yilizden ge¢ici barinma merkezlerinde
ozellikle travmaya maruz kalmis, yetim veya 6ksiiz olan Suriyeli siginmaci ¢ocuklar
icin psikolojik ve maddi destek hizmeti, aile danigmanlig1 hizmeti, saglik hizmeti vb.
gibi hizmetler saglanmistir (Duruel, 2016: 1409). Ancak gecici barinma merkezlerinde
yasamamis olan Suriyeli sigmmacilarin psikolojik destek alabilecekleri siginmacilar
icin 6zel olarak agilmis psikolojik danigma merkezleri olmadigindan sigimmacilar Tiirk

vatandaglarimm yararlandiklar1 danisma merkezlerinden yararlanmiglardir (Kaya,

2016: 34).
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Hem fiziksel siddete hem de taciz veya tecaviiz olaylarma maruz kalan Suriyeli
siginmaci kadmlar i¢in gegici barmma merkezlerinde AFAD koordinatorliigiinde Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli sosyal hizmetler uzmanlar1 tarafindan
seminerler diizenlenmistir. Bu seminerlerde, kadinlarin sahip olduklar1 haklar, kadinin
aile ve toplumdaki yeri ve dnemi, aile i¢i siddetin yanhislig ile ilgili bilgilendirmeler
yapilmistir. Yapilan seminerlere Suriyeli siginmaci erkek ve kadinlarm katilimi
saglanmistir (AFAD, 2014b: 38). Aile i¢i siddet, cinsel istismar ve saldir1 durumu sz
konusu oldugunda Suriyeli siginmaci kadinlar AFAD yetkilileri tarafindan gecici
barinma merkezi igerisinde ayr1 bir alanda koruma altina alimmistir (AFAD, 2014b:
75; ORSAM-TESEV, 2015: 38). Ayrica AFAD koordinatérliigiinde Igisleri
Bakanligi’na bagh 3.512 giivenlik personeli tarafindan gegici barinma merkezlerinin

giivenligi saglanmistir (AFAD, 2016: 44-46).

Suriye’de yasanmis olan i¢ savas yiiziinden ailesini kaybeden ve Tirkiye’ye gelmis
olan Suriyeli yetim c¢ocuklar yetimhanelere yerlestirilmistir. Tiirkiye genelinde
Suriyeli sigmmaci yetimlerin barindirildigi, temel ihtiyaglarinin yan sira saghk ve
egitim hizmetlerinin de verildigi yetimhaneler sosyal politika alaninda 6nemli bir
misyon Ustlenmistir. Ailesini savasta kaybetmis olan cocuklarin sahiplenilmesi,
barindirilmasi ve egitimi hem bugiiniin hem de yarmnin sosyal risklerinin 6niine
gecilmesini saglamak gayesiyle yapilmistir. Kimsesiz kalan Suriyeli sigmmaci
cocuklarin terér oOrgilitlerinin, organ mafyalarinin ve sokak suclarinin kurbani
olmalarmin engellenmesi hususunda yetimhanelerin 6nemli bir goérevi istlendigi
diisiiniilmektedir (Duruel, 2016: 1409). Bu yiizden IHH Insani Yardim Vakfi, Katar
RAF Insani Yardim Kurulusu ortakligi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig: is birligiyle Hatay'm Reyhanh ilgesinde 100 doniim arazi {izerinde inga
edilen, Suriyeli 990 yetim g¢ocugun kaldigi diinyanin en biiyikk “Cocuk Yasam
Merkezi” 2017 yilinda hizmete agilmistir (IHH). Egitimden sagliga, barnmadan
gidaya, psikolojik destekten giivenlige kadar bircok konuda destege ihtiya¢ duydugu
tespit edilen siginmaci yetim ¢ocuklar i¢in agilmis olan Cocuk Yasam Merkezi’'nde
okul, saglik ocagi, oyun alanlari, rehabilitasyon merkezi ve poliklinik binasi yer
almaktadir. Bu yagam merkezi sayesinde madde bagimliligi, zorla silahaltina alinma,
insan kagak¢ilig1 gibi hem misyoner orgiitler hem de organ, fuhus ve dilenci mafyalar:

tarafindan tehdit edilen Suriyeli yetim cocuklar koruma altmna almmustir (IHH).
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Yukarida alan yazin taramasi sonucunda ulasilan bulgulardan hareketle Suriyeli

sigimmacilarin kisisel (birey) gilivenliklerinin saglanmasma ilisgkin su yorumlar

yapilabilir:

a)

b)

Hem Ankara’da Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligi Genel Merkezi’nde
AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu’yla gergeklestirilmis olan yiiz
yiize goriisme sonucunda hem de alan yazin taramasi yapilmasi sonucunda
Suriyeli  si@mmacilarin = kisisel  giivenliklerinin  saglanmasina  dair
memnuniyetlerinin Ol¢iilmesi hususunda AFAD tarafindan yapilmis olan
calismalarla ilgili bir bilgiye ulasilamamistir. Gegici barmma merkezlerinde
yasamig olan Suriyeli siginmacilara “Gegici barinma merkezlerini giivenli
buluyorum ve giivenlik personeli sayisi1 yeterlidir.” ya da gecici barinma
merkezinde yasamamis olan Suriyeli siginmacilara “Kendimi giivende
hissediyorum” seklinde goriislerinin yer aldigi ifadelerin yOneltilmedigi

gorilmiistiir.

Gegici barmma merkezlerinin hem i¢ hem de dis giivenliginin saglanmasida
Ozel giivenlik ve jandarmanmn gorevlendirilmis olmasi gecici barmma
merkezlerine yonelik Tiirk halki tarafindan bir miidahalenin gergeklesebilme

thtimalinin Oniine ge¢ilmis olmasi hususunda yararli oldugu diisiiniilmektedir.

AFAD koordinatorligiinde alinmis olan tedbirlerin Suriyeli siginmacilarin
birey giivenliklerinin  saglanmis olmasi acisindan gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.

3.5. Besinci Alt Probleme iliskin Bulgular

Aragtirmanin besinci alt problemi “Tiirkive Cumhuriyeti Devleti Suriyeli siginmact

meselesini milli giivenligi geregince basaril bir bicimde yonetebilmis midir?” olarak

ifade edilmistir. Bu alt problemin cevabina ulasabilmek i¢in hem AFAD Suriye

Koordinasyon Calisma Grubu ile yapilmis olan gdriigmede alinan cevaplar hem de

alan yazin taramasi yapilmasi sonucunda elde edilen bilgiler dogrultusunda BM’nin

1994 yilindaki Insani Kalkinma Raporunda yer alan ekonomik giivenlik, saghk

giivenligi, gida giivenligi ve kisisel giivenlik (birey glivenligi) tanimlamalarindan yola
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cikilarak belirlenen 6lgiitler baz almmustir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilarin
bu olgiitler temelindeki ihtiyaglarmin AFAD koordinatorliigiinde yiiriitiilmiis olan
caligmalarla Kkarsilanip karsilanamadigina dair degerlendirmeler “Degerlendirme

Tablosu adl1 Tablo 2.2°de a¢iklanmis olan yaklasim kullanilarak yapilmistir.

Suriyeli sigmmacilarin ekonomik giivenliklerinin saglanmasi hususunda Gegici
Koruma Yonetmeligi kapsaminda yer alan ve AFAD tarafindan yiiriitiilmiis olan
calismalarm BM’nin 1994 yilindaki Insani Kalkinma Raporu’nda yer alan ekonomik
giivenlik tanimindan yola ¢ikilarak elde edilmis olan 6lgiitlerle uyumluluk derecesi

Tablo 3.8’de verilmistir.

Tablo 3.8. Ekonomik Giivenlik I¢in Olgiitler ve Uyumluluk Derecesi

GKY Kapsaminda AFAD Yapilmus Olan
Tarafindan Yapilmis Olan Cahsmalarin
Calismalar Olgiitlerle
Uyumluluk
. Derecesi
BM Ekonomik Giivenlik GBM Igi GBM Disi (Yiiksek-Orta-
Olciitleri Diisiik)
Meslek Yasal olarak
Temel gelir kaynagina sahip olma edindirme caligabilme Yiiksek
kurslar1 hakki
Kaynagi devlet tarafindan finanse Sosyal Uyum Sosyal Uyum ..
edilen yardimlardan faydalanma Yardims Yardims Yiksek
(SUY) (SUY)
Kisaltmalar:
GKY: Gegici Koruma Yo6netmeligi
GBM: Gegici Barinma Merkezi

Yukaridaki tabloda BM’nin 1994 tarihli Insani Kalkinma Raporu’nda yer alan
ekonomik giivenlik tanimindan yola c¢ikilarak elde edilen Olgiitler arastirmaci
tarafindan “Temel Gelir Kaynagina Sahip Olma” ve “Kaynagi Devlet Tarafindan
Finanse Edilen Yardimlardan Faydalanma” olarak belirlenmistir. Tabloda, bu 6lgiitler
ile AFAD tarafindan yapilmis olan calismalar karsilastirilarak yorumlanmustir.
Tabloya gore hem gecici barinma merkezlerinde yasamig olan hem de yasamamis olan
Suriyeli sigimmacilar i¢in her iki Olciit temelinde de calismalar yapilmis oldugu
goriilmektedir. Bu yiizden yapilmis olan ¢alismalarla 6lgiitlerin uyumluluk derecesi
“yliksek” olarak degerlendirilmistir. Baska bir ifadeyle Suriyeli siginmacilar i¢in

ekonomik giivenlik temelinde gerceklestirilmis olan ¢aligmalar onlarm milli glivenlik
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sorunu Yyaratmalarint 6nlemeye hizmet edebilecek niteliktedir. Bu calismalar
yapilmasaydi Suriyeli siginmacilar ekonomik giivenliklerini saglamak igin sug
isleyebilirlerdi. Suriyeli sig§inmacilar icerisinde gasp etme, yagmalama, hirsizlik ve
dilencilik gibi giivenlik sorunlar1 ve suglar1 artabilirdi. Suriyeli sigmmacilarin
ekonomik anlamdaki yetersizliklerini kendi yontemleriyle gidermeye ¢aligmalar1 Tiirk
halkinda tedirginlige sebep olarak iki toplum arasinda olumsuz davranislarin
yasanmasina neden olabilirdi. Ayrica kendini ekonomik anlamda gilivende
hissetmeyen siginmacilar bu konuda kendilerine para yardimlarinin yapilmasi gibi
vaatlerde bulunan terdr 6rgiitlerinin gdziinde potansiyel bir 6rgiit tiyesi konumundadir.
Bu ytlizden Gegici Koruma Yo6netmeligi kapsaminda gerceklestirilmis olan ve AFAD
koordinatorliigiinde Suriyeli si§inmacilarin ekonomik giivenliklerinin saglanmasi i¢in
ylriitiilmiis olan bu calismalar Suriyeli siginmacilarin hem su¢ islemeye olan
yonelimlerini azaltmasi hem de terdr Orgiitii iiyesi olmalarinin Oniine gegilmesi

acisindan degerli goriilmektedir.

Suriyeli siginmacilarin saglik giivenliklerinin saglanmasi hususunda Gegici Koruma
Yonetmeligi kapsaminda yer alan ve AFAD tarafindan yiiriitiilmiis olan ¢alismalarin
BM’nin 1994 yilindaki insani Kalkmma Raporu’nda yer alan saglik giivenligi
tanimindan yola ¢ikilarak elde edilmis olan dl¢iitlerle uyumluluk derecesi Tablo 3.9°da

verilmistir.
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Tablo 3.9. Saglik Giivenligi i¢in Olgiitler ve Uyumluluk Derecesi

GKY Kapsaminda AFAD
Yapilmis Olan
Tarafindan Yapilmis Olan
Cahsmalar Cgllsmalarm
Olgiitlerle
Uyumluluk
Derecesi
. (Yiiksek-Orta-
GBM I¢i GBM Dis1 Diisiik)
BM Saglik Giivenligi Olgiitleri
Hastane Saglik
Temel saglik hizmetlerine erisim ag&lmas% ve 1mk"an1ar1.n dan Yiiksek
iicretsiz ticretsiz
faydalanma faydalanma
Su
. analizlerinin Herhangi bir
Temiz su kaynaklarina ve .
iy . . yapilmasi ve calisma tespit Orta
temizlik malzemelerine erisim - . L
marketlerin edilememistir
acgilmasi
Kisaltmalar:
GKY: Gegici Koruma Yoénetmeligi
GBM: Gegici Barimma Merkezi

Tablo 3.9°da BM’nin 1994 tarihli Insani Kalkinma Raporu’nda yer alan saglik
giivenligi tanimindan yola ¢ikilarak elde edilen dl¢iitler arastirmaci tarafindan “Temel
Saglik Hizmetlerine Erisim” ve “Temiz Su Kaynaklarina ve Temizlik Malzemelerine
Erisim” olarak belirlenmistir. Ayni tabloda elde edilmis olan Glgiitler ile AFAD
tarafindan gerceklestirilmis olan ¢alismalar karsilastirilarak  yorumlanmustir.
Yukaridaki tabloya gore hem gecici barinma merkezlerinde yasamis olan hem de
yasamamis olan Suriyeli si§inmacilar i¢in “Temel Saglik Hizmetlerine Erisim” 6lgiitii
temelinde c¢alismalar yapilmis oldugu goriilmektedir. Bu ylizden yapilmig olan
calismalarin bu 6lgiitle olan uyumluluk derecesi “yiiksek™ olarak degerlendirilmistir.
Ayni tabloya gore “Temiz Su Kaynaklarina ve Temizlik Malzemelerine Erisim” 6lgiitii
bazinda gecici barinma merkezlerinde yasamis olan Suriyeli siginmacilar i¢in ¢aligma
yapilmis oldugu ancak gecici barinma merkezlerinde yasamamis olan siginmacilar i¢in
herhangi bir ¢aligmanin yapilmamis oldugu tespit edilmistir. Bu ylizden yapilmis olan
calismalarin bu 6l¢iitle olan uyumluluk derecesi “orta” olarak degerlendirilmistir. Bir
bagka ifadeyle Suriyeli siginmacilar i¢in saglik giivenligi temelinde gergeklestirilmis
olan c¢aligmalar onlarm milli giivenlik sorunu yaratmalarini Onlemeye hizmet

edebilecek niteliktedir. Bu g¢aligmalar yapilmasayd: salgin hastaliklarin yayilmasi,
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hastaliklara bagli olarak O6liim oraninin artmasi, sakat kalma, iyilesme siiresinin
uzamasi, erken dogum riskinden dolay1 bebek ve anne Oliimlerinin artmasi gibi
giivenlik sorunlar1 yasanabilirdi. Ozellikle siginmacilardan kaynakli olarak salgin
hastaliklarin yayilmasi1 Tiirk halkinin saglik giivenligini de tehlikeye atabilirdi. Bu
durum Tiirk halki tarafindan Suriyeli sigimmacilarin dislanmasina neden olabilirdi.
Sagliksiz yasam kosullar1 hem Suriyeli siginmacilarin hem de Tiirk halkinin saghik
giivenligini tehdit etmektedir. Bu ylizden Gegici Koruma Yo6netmeligi kapsaminda
AFAD tarafindan yiiriitilmiis olan bu ¢aligmalar Tiirkiye’nin milli giivenliginin

korunmasi agisindan degerli goriilmektedir.

Suriyeli siginmacilarin gida giivenliklerinin saglanmasi hususunda Gegici Koruma
Yonetmeligi kapsaminda AFAD tarafindan yiiriitiilmiis olan caliymalarin BM’nin
1994 yilindaki Insani Kalkmma Raporu’nda yer alan gida giivenligi tanimmdan yola

c¢ikilarak elde edilmis olan oOlciitlerle uyumluluk derecesi Tablo 3.10°da verilmistir.

Tablo 3.10. Gida Giivenligi icin Olgiitler ve Uyumluluk Derecesi

GKY Kapsaminda AFAD Yapilmis Olan
Tarafindan Yapilms Olan Calismalarin
Calismalar Olciitlerle
Uyumluluk
Derecesi
GBM ici GBM Dis1 (Yiiksek-Orta-
BM Gida Giivenligi Olgiitleri Diisiik)
AFADKART Yardim
Temel gidalara ekonomik yonden ad1 verilen merkezlerinden .
C . . . Yiiksek
erigim gida karti ticretsiz temin
uygulamasi edebilme
Gida mevcudiyetinin yeterli Pazar/cars1 Yardim
olmasi ve gidalara fiziki yonden yerinin merkezlerinin Yiiksek
erisim agilmasi agilmasi
Kisaltmalar:
GKY': Gegici Koruma Yonetmeligi
GBM: Gegici Barmma Merkezi

Tablo 3.10’da BM’nin 1994 tarihli Insani Kalkinma Raporu’'nda yer alan gida
giivenligi tanimindan yola ¢ikilarak elde edilen dlgiitler arastirmaci tarafindan “Temel
Gidalara Ekonomik Yonden Erisim” ve “Gida Mevcudiyetinin Yeterli Olmas1 ve
Gidalara Fiziki Yonden Erigim” olarak belirlenmistir. Yukaridaki tabloda elde edilmis

olan Olgiitler ile AFAD tarafindan gerceklestirilmis olan ¢alismalar karsilastirilarak
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yorumlanmistir. Ayni tabloya gére hem gecici barinma merkezlerinde yasamis olan
hem de yasamamis olan Suriyeli siginmacilar i¢in “Temel Gidalara Ekonomik Y6nden
Erisim” olciitii ile “Gida Mevcudiyetinin Yeterli Olmasi ve Gidalara Fiziki Yonden
Erisim” oOlgiitii temelinde ¢aligmalar yapilmis oldugu goriilmektedir. Bu yiizden
yapilmis olan ¢aligmalarin her iki dlgiitle de olan uyumluluk derecesi “yiiksek” olarak
degerlendirilmistir. Bir baska ifadeyle Suriyeli sigmmmacilar i¢in gida giivenligi
temelinde gergeklestirilmis olan ¢aligmalar onlarm milli glivenlik sorunu yaratmalarini
onlemeye hizmet edebilecek niteliktedir. Bu ¢aligmalar yapilmasaydi Suriyeli
siginmacilar gida ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in saldirganlasabilirler ve sug
isleyebilirlerdi. Sigmmacilar hirsizlik ve yagmalama gibi cesitli giivenlik suclarina
neden olabilirlerdi. Ayrica gida giivenliginin saglanamamasi saglik sorunlarma yol
acacagindan siginmacilarin saglik giivenlikleri de zarar gorebilirdi. Gida giivenliginin
saglanmas1 karsilanmasi gereken en temel ihtiyaglardan biridir. Bu yiizden Gegici
Koruma Yonetmeligi kapsaminda AFAD tarafindan alinmis olan Onlemler

Tiirkiye ’nin milli glivenliginin korunmasi i¢in degerli gériilmektedir.

Suriyeli sigmmacilarin kisisel (birey) glivenliklerinin saglanmasi hususunda Gegici
Koruma Yonetmeligi kapsaminda yer alan ve AFAD tarafindan yiiriitiilmiis olan
calismalarm BM’nin 1994 yilindaki Insani Kalkmma Raporu’nda yer alan kisisel
giivenlik (birey glivenligi) tanimindan yola ¢ikilarak elde edilmis olan Slgiitlerle

uyumluluk derecesi Tablo 3.11°de verilmistir.
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Tablo 3.11. Kisisel Giivenlik (Birey Giivenligi) igin Olgiitler
ve Uyumluluk Derecesi

GKY Kapsaminda AFAD
Yapilmis Olan
Tarafindan Yapilms Olan
Calismalar Calismalarin
} Olgiitlerle
Uyumluluk
Derecesi
BM Kisisel Giivenlik (Birey . (Yiiksek-Orta-
Giivenligi) Olgiitleri GBM Igi GBM Dist Diisiik)
Jandarma ve fﬂ?gﬁiﬂ
Fiziki siddetin ortadan szel gue .
.. .o yardim Yiiksek
kaldirilmasi giivenligin -
talebinde
bulunmast .
bulunabilme
Giivenlik Psikolojik
Yasama hakkimin korunmasi kameralar.l ve fatck ve Yiiksek
parmak izi Cocuk Yasam
uygulamasi Merkezi
Kisaltmalar:
GKY: Gegici Koruma Yoénetmeligi
GBM: Gegici Barinma Merkezi

Tablo 3.11°de BM’nin 1994 tarihli Insani Kalkinma Raporu’nda yer alan kisisel
giivenlik tanimindan yola ¢ikilarak elde edilen dlgiitler arastirmaci tarafindan “Fiziki

olarak

AFAD

Siddetin Ortadan Kaldirilmas1” ve
Yukaridaki

“Yasama Hakkmm Korunmasi”

belirlenmistir. tabloda elde edilmis olan Olciitler ile
koordinatorliigiinde gerceklestirilmis olan ¢alismalar karsilastirilarak yorumlanmustir.
Ayni tabloya gore gecici barinma merkezlerinde yasamis olan Suriyeli siginmacilar
icin “Fiziki Siddetin Ortadan Kaldirilmas1” ve “Yasama Hakkinin Korunmas:”
Olciitleri bazinda calismalar yapilmis oldugu goriilmektedir. Bu yiizden yapilmis olan
calismalarin her iki Olgiitle de olan uyumluluk derecesi “yiliksek” olarak
degerlendirilmistir. Bir baska ifadeyle Suriyeli siginmacilar i¢in kisisel giivenlik (birey
giivenligi) temelinde gerceklestirilmis olan ¢alismalar onlarin milli giivenlik sorunu
yaratmalarini dnlemeye hizmet edebilecek niteliktedir. Bu ¢aligmalar yapilmasaydi
Suriyeli sigmmacilar kisisel giivenliklerini saglamak i¢in kendi yOntemlerine
basvurabilirdi. Bu yontemler fiziksel siddet, yaralama, 6ldiirme gibi kisinin beden
biitiinliigiine zarar verebilecek hatta yasama hakkini elinden alabilecek gilivenlik

suclarma yol agabilirdi. Kendini giivende hissedemeyen Suriyeli siginmacilar kendi
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iclerinde Orgiitlenebilir veyahut teror orgiitlerine katilabilirdi. Ayrica psikolojik olarak
kendini iyi hissetmeyen siginmacilar hem kendilerine hem de bagskalarmna zarar
verebilirdi. Bu yiizden Suriyeli sigmmmacilara yonelik olarak gergeklestirilmis olan

psikolojik tedavi yontemleri ayr1 onem tasimaktadir.

Kendilerini diglanmis, 6tekilestirilmis hisseden ve istenmedigini diisiinen sigimmacilar
gettolasarak Tiirk halkinin kisisel gilivenligini tehlikeye sokmak gibi bir baska i¢
giivenlik sorununa neden olabilirlerdi. Tiirk halkinin olumsuz yargilarina Suriyeli
siginmacilarin fiziksel siddetle karsilik vermeleri, Tiirk halkinin siginmacilarin bu
davraniglarina kars1 siddete bagvurmalar1 gibi bir kisir dongii ortaya ¢ikarabilirdi. Bu
yiizden Suriyeli siginmacilarin kendilerini giivende hissetmelerinin saglanmasi i¢in
kigisel giivenlikleri baglaminda gergeklestirilmis olan bu ¢alismalar, Suriyeli
sigimmact meselesinin Tirkiye’nin milli giivenligine zarar verebilecek boyuta

gelmesini engellemesi agisindan 6nemli goriilmektedir.

Ozellikle egitimsiz, ekonomik giicii olmayan, gelecege dair umudu kalmamis Suriyeli
sigimmacilar sug isleme ihtimali yiiksek bireyler olarak degerlendirilerek su¢ gruplari
ve terOr Orgiitleri tarafindan ideal birer orgiit elemani olarak goériilmektedir. Temel
ihtiyaglar1 giderilmeyen ve diglanmis hisseden sigmmacilar teror orgiitlerine kendi
istekleri dogrultusunda katilim saglayabilir. Bu yiizden Tiirkiye’nin Suriyeli si§inmaci
meselesini, hem bir insanlik sorunu hem de bir i¢ giivenlik meselesi olarak
degerlendirdigi goriilmektedir. Bu nedenledir ki, ihtiya¢ duyulan 6nlemler zamaninda
ve etkili sonuglar elde edilmesini saglayabilecek bicimde almmistir. AFAD
koordinatorliiglinde gergeklestirilmis olan c¢alismalarin Tiirk halkinin  Suriyeli
siginmacilara yonelik olumsuz yargilarinin azalmasma veya daha fazla artmamasina
katki sunmus oldugu degerlendirilmektedir. Boylece “Suriyeli Siginmacilar Meselesi”
Tiirkiye tarafindan milli ve kiiresel politikalar1 geregince basarili bicimde yonetilmis
ve Suriyeli sigmmacilarin bir i¢ giivenlik sorununa kalici olarak doniigsmeleri
engellenerek kitlesel goglerin sebep olabilecegi terdrizm sorununun da Oniine

gecilebilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Suriyeli siginmacilar meselesi Tiirkiye acisindan basariyla yonetilmesi gereken hem
bir insanlik sorunu hem de bir i¢ giivenlik meselesidir. Siginmacilarin tasidiklar
muhtemel giivenlik riskleri Tiirk halki igerisinde olumsuz algilarin yayilmasina neden
olmustur. Ozellikle Suriyeli sigmmacilarm karismus olduklar1 suc olaylari, dilencilik
yapmalari, igsizligin ve salgin hastaliklarm artmas1 vb. gibi durumlar Tiirk toplumunda
siginmacilara yonelik tepkilerin artmasma yol agmustir. Suriye’den Tiirkiye’ye
gerceklesmis olan kitlesel go¢ hareketlerinin sebebi olabilecegi tehditlerin ihtimali
insani glivenlik temelinde Suriyeli sigmmacilarin ihtiyaglarinin karsilanmasinin
gerekliligi diisiincesini ortaya ¢ikarmustir. Calismada da bu disiinceden yola
cikilmistir. Nitekim Buzan’in (2015: 60) dikkat ¢ektigi iizere, kendilerini giivende
hissetmeyen bireyler giivenlik ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in yasadisi yollara
sapabilirler. Bu sadece belirli bir toplum ya da toplumsal grup icin degil, onlarla
etkilesim icinde olan diger toplumlar ve toplumsal gruplar i¢in de Onemli bir
meseledir. Ciinkii Tiirk halkinin bu tepkilerine karsilik olarak Suriyeli siginmacilarin
giivenlik ihtiyaglarmi kendi yOntemleriyle saglamaya c¢alismalar1 ihtimali Tirk

halkinin giivenligini tehdit altina sokmak gibi bir bagka 6nemli soruna yol agmaktadir.

Kendini dislanmis hisseden Suriyeli siginmacilar sug islemeye yonelebilir. Bu nedenle
Suriyeli sigmmacilar sorunu Tiirkiye’nin hassasiyetlerini gerektiren Onemli bir
sorundur. Bu olumsuz tutumlarm Tiirk halki ve Suriyeli sigmmacilar arasindaki
gerilimleri artirarak 6nemli i¢ giivenlik sorunlar1 yaratabilecegi sOylenebilir. Bu iki
farkli toplum arasinda yasanabilecek sorunlar toplumsal kutuplagsmanin yasanmasina
neden olabilir. ki grup arasinda yasanan bu sorunlar dnlenemezse i¢ giivenlik
meselesine doniisebilir. Hem sigmmacilarin giivenliklerinin saglanmasi hem de
Tiirkiye’nin milli gilivenliginin korunmasi agisindan insani giivenlik caligmalar1
onemlidir. Bu yiizden ¢aligmada da Suriyeli sigmmacilarin insani gilivenliklerinin

karsilanip karsilanmadig1 incelenmistir.

Ayrica Suriyeli siginmacilarm terdr orgiitii tiyesi olabilecekleri veya teror orgiitlerine
yardim yapabilecekleri diisiincesi de Tiirk halkinda yer edinmistir (Agir ve Sezik,
2015: 116). Kimlik bunalimi yasayan, diisiik gelir seviyesine sahip olan ve egitim



almamis siginmacilar Tiirk halkinin gdziinde sug isleyebilme potansiyeline sahiptir
(ORSAM-TESEV, 2015: 19-20). Bu nedenle iilke igerisindeki Tirk halki arasinda
gdemen/siginmaci karsithigi gelisebilir. Bu durum asir1 sag terdriin gelismesine neden
olabilir. Kitlesel go¢ olgusunun Yerel ve bdlgesel terdriin gelisimine etki edebilecegi
ihtimalinden dolay1 bu ter6r sorunuyla bag edilebilmesinin gerekli olduguna inanildig:
icin bu calisma yapilmustir. Ozellikle Avrupa’da asir1 sagin yiikselise gectigi bir
donemde bu sorunun yonetilmesi bdlgesel ve kiiresel giivenlik icin son derece

Onemlidir.

Bu baglamda calismada Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin ekonomik, saglik, gida
ve kisisel (birey) gilivenliklerinin saglanmasi i¢in yapilmis olan ¢alismalarm neler
oldugu ve Tiirkiye’nin Suriyeli sigimaci meselesini milli glivenligi geregince basarili

bir sekilde yonetip yonetemedigi sorularina cevaplar aranmustir.

Calismada bu sorulara cevap bulmak amaciyla veri toplamak i¢in iki farklh yontem
kullanilmistir. Bu yontemlerden birincisinde goriisme formu kullanilmistir. AFAD
Genel Merkezi’nde AFAD Suriye Koordinasyon Calisma Grubu ile bir yiiz yiize
goriisme gergeklestirilmistir. Gergeklestirilmis olan bu gériismede elde edilen bulgular
analiz edilmistir. Veri toplamak i¢in kullanilan ikinci yontem ise alan yazin taramasi
yontemidir. Arastirmanin konusu ile ilgili olarak alan yazinda yer alan rapor, tez,
makale, internet kaynaklar1 vb. gibi yazili dokiimanlar incelenmis ve elde edilen

bulgulara ulasilmistir.

Calismada neden AFAD’in Nisan 2011- Mart 2018 tarihleri arasinda Suriyeli
siginmacilarin insani giivenliklerinin saglanmasi i¢in yiirlitmils oldugu faaliyetler
incelenmigstir? Ciinkii 2011 y1l1 ortalarinda Suriye’den Tiirkiye’ye yogun ve diizensiz
bir sekilde kitlesel go¢ hareketi gerceklesmistir. Cok sayida Suriyeli siginmacinin
Tiirkiye’ye gelmis olmasi Tiirkiye’yi bu konuda acil dnlemler almasini gerektiren
“Suriyeli siginmaci1 meselesi” ile karsilastirmistir. 2011 yilinda Suriye’deki i¢ savas
bagladiktan sonra Tiirkiye’ye gergeklesmis olan yogun kitlesel go¢ hareketinin
yonetilmesi i¢in ayr1 bir kurum bulunmamasindan dolay: bu siirecin yiriitiilmesi i¢in
AFAD gorevlendirilmistir. Ardindan 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve

Uluslararas: Koruma Kanunu ile T.C. Igisleri Bakanligi’na bagh olarak Gog¢ Idaresi

68



Genel Miidiirliigii (GIGM) kurulmustur. GIGM nin siireci ydnetmek icin gerekli
donanima sahip olmasmmn ardindan Suriyeli siginmacilara yonelik olarak
gerceklestirilen faaliyetlerin  koordinatorliigii 2018 yili ortalarinda AFAD’dan
GIGM’ye devredilmistir. AFAD, faaliyetlerin koordinatorliigiinii 2018 yilnin
ortalarinda yiikiimliilikler GIGM tarafindan devralinincaya kadar yiiriitmiistiir.
Kisaca, AFAD’in bu gorevi yiiriitmiis oldugu yillarin slirecin yogun bir sekilde
yasandig1 yillar olmasi, calismada AFAD tarafindan yiiriitiilmiis olan ¢aligmalarin

incelenmesini 6nemli hale getirmistir.

Tirkiye’nin kiiresel insani yardim ve yumusak giic calismalari, bolgesel giivenlik
calismalarindan birka¢ noktada farklilasmaktadir. ilk olarak insanlarm gida, su,
barinma, temizlik vb. gibi temel ihtiyaclar1 6ncelikli hale getirilmis ardindan kiiltiirel,
siyasi ve egitim gibi ikincil ihtiyaclarin giderilmesi hedeflenmistir (Gokge, 2017: 166).
Calismada da Suriyeli sigmmacilarin ekonomik, saghk, gida ve kisisel (birey)
giivenliklerinin saglanmasi konusunda AFAD tarafindan yiiriitiilmiis olan caligmalar
incelenmistir. Bu dort (4) giivenlik alani, Maslow un Ihtiyaglar Hiyerarsisi’nin ilk iki
basamagi olan “fizyolojik ihtiyaglar” ve “giivenlik ihtiyac1” basamaklarindan yola
cikilarak belirlenmistir. Ciinkii Ihtiyaglar Hiyerarsisi’nde fizyolojik ihtiyaglarm
karsilanmasmin ardindan giivenlik ihtiyacinin giderilmesi ikinci sirada gelmektedir.
Bu hiyerarsiye gore alt basamaktaki ihtiyaglar giderilmeden bir {ist basamaga
gecilmesi anlamsizdir. Cilinkii belirli bir basamaktaki gereksinimler tam olarak
karsilanmadan birey bir iist basamagin gereksinimlerini algilayamamaktadir. Bu
caligmada da, Suriyeli siginmacilarin ihtiyaglarinm karsilanmasi i¢in AFAD tarafindan
yuriitiilmiis olan faaliyetler adi gegen hiyerarsinin ilk iki basamagiyla

iliskilendirilmistir.

Tiirkiye, lilkesine gelen Suriyeli sigmmacilarin insani giivenliklerini temin etme
yoluna gitmistir. Hem insanlik trajedilerinin yasanmamasi hem de milli giivenligin
saglanmasi1 agisindan siginmacilarin insani giivenliklerine yonelik politikalar iiretilmis
ve Igisleri Bakanligi’na bagl bir kurum olan AFAD gérevlendirilmistir. AFAD gerek
gecici barnma merkezlerinde gerekse gecici barmmma merkezleri disinda
koordinatorliigiinii iistlenmis oldugu faaliyetleri ilgili birimlerle birlikte yiirlitmustiir.

AFAD’1n yiiriitmiis oldugu faaliyetler Suriyeli siginmacilar ile Tiirk halki arasinda
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olusabilecek gerginlikleri engellemesi agisindan 6nemlidir. Bu faaliyetlerle iki toplum

arasinda yasanabilecek olas1 kargasanin Oniine gegilebildigi diisiiniilmektedir.

AFAD tarafindan 10 ilde agilmis olan toplam 26 adet gegici barinma merkezinde
Suriyeli siginmacilara ayni hizmetler sunulmustur. Ancak saglanan hizmetler ve
calisan personel sayisi gecici barinma merkezlerinin kapasitesine ve barinan kisi
sayisina gore degisiklik gostermistir. AFAD tarafindan kurulmus olan gecici barinma
merkezlerinde Suriyeli siginmacilarin basta barmma olmak {lizere cesitli tlirden
ithtiyaclar1 karsilanmistir. Ayrica AFAD gecici barinma merkezlerinde yasamamis

olan Suriyeli sigmmacilar i¢in de ¢esitli faaliyetlerin koordinatorliigiinii tistlenmistir.

Ekonomik giivenlik, bireyin gecimini saglayabilecegi temel gelir kaynagma sahip
olma, tcretli bir iste ¢alisma ya da devlet tarafindan finanse edilen yardimlarla
yoksullugun giderilmesidir. Insanlarin ekonomik giiglerinin yetememesi saglik,
egitim, gida vb. gibi alanlardaki ihtiyaglarinin giderilmesini de etkilemektedir.
Suriye’de yasanmis olan i¢ savas sebebiyle Tiirkiye’ye gelen sigmmacilarin dnemli bir
kismi temel ihtiyaglarmi karsilamak igin yeterli gelir kaynagma sahip degildir. Bu
yiizden kalacak yeri olmayan siginmacilar i¢in AFAD tarafindan geg¢ici barmma
merkezleri insa edilmistir. Bu gecgici barmma merkezlerinde Suriyeli siginmacilarin
ekonomik giivenliklerinin saglanmasi adma meslek edinme kurslar1 agilmistir. Bu
kurslar sayesinde siginmacilar is sahibi olmus ve temel ihtiyaglarmi giderebildikleri
iicreti temin edebilmistir. Ayrica gecici koruma statiisline sahip olan siginmacilara da
Tiirkiye’de yasal olarak c¢alisabilme hakki taninmustir. Ayrica sahra hastanelerinde
siginmacit kadmlarm calismasma olanak saglanmasi hem hastalarla iletisimi
kolaylastirarak tedavileri olumlu yonde etkilemis hem de kadinlar ekonomik yénden
giiclenmistir. Suriyeli sigmmacilarin temel bazi ihtiyaglarmi gidermeleri saglanarak
dilencilik, hirsizlik vb. gibi yontemlere bagvurmalarinin ya da yasadisi faaliyetlere

yonelmelerinin oniine ge¢ilmek istendigi sdylenebilir.

Suriyeli siginmaci sayisinin giderek artmasi sonucunda Avrupa Birligi (AB) ve BM
tarafindan siginmacilar i¢in saglanan yardimlar yetersiz kalmistir. Tiirkiye’ye Suriyeli
sigimmacilarin temel ihtiyaglarmm giderilmesi gerekcesiyle verilen yardim

taahhiitlerinin yerine getirilmemesi durumu zorlastirmigtir. Bundan dolayr Tiirkiye
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sigimmacilarin temel ihtiyaclarmi kendi imkanlar ile karsilamak zorunda kalmis ve
devletin iizerindeki ekonomik yiik artmistir. Bu durum da Tiirk halk: i¢erisindeki baz1
kesimlerin Suriyeli siginmacilara yonelik olumlu algisini zaman igerisinde kirmuistir.
Nitekim Tiirkiye’de siginmacilarin Avrupa iilkelerine gecislerini kolaylastirmak
amaciyla Subat 2020’de Tiirkiye’nin Avrupa’ya ag¢ilan sinir kapilarini agmast Tiirk
halki tarafindan olumlu karsilanmistir. Bu durum Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilara

yonelik sabrin ve olumlu bakisin sonuna gelindiginin gdstergesi sayilabilir.

Saglik gilivenligi, sagliksiz yasam sartlarinin ortadan kaldirilarak bireyin ¢esitli
hastaliklardan korunmasi1 ve saglik hizmetlerine kolay erisiminin saglanmasidir.
Havanin, suyun ve topragin kirletilmesi de saglik giivenligini 6nemli derecede
etkilemektedir. Kirli su ve yetersiz beslenme saglik giivenligini ciddi derecede
etkilemektedir. AFAD Tirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilarin  saglik
giivenliklerinin saglanmasi ve korunmasi i¢in 6nemli calismalarda bulunmustur.
Siginmacilar temel ve acil saglik hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanabilmislerdir.
Ayrica gecici barmmma merkezlerinde kullanilabilir ve igilebilir su temin edilmistir.

Boylece salgin hastaliklarin 6ntine gecildigi diistiniilmektedir.

Gida giivenligi, temel gida ihtiyaclarinin giderilmesini ve karsilanmasimi ifade eder.
Dolayisiyla gida giivenligi, hem fiziksel hem de ekonomik agidan insanlarin gidalara
kolay ulasabilirliginin saglanmasidir. Ciinkii gida fiyatlarindaki hizli artis diisiik
biitceli aileler agisindan tehlike arz edebilir. Gida ihtiyaglarini gideremeyen insanlar
saglik sorunlariyla karsilasabilmektedir. AFAD koordinatorliigiinde baslatilmig olan
gida kart1 uygulamasi, ge¢ici barinma merkezlerinde yasamis olan siginmacilarin gida
giivenliklerinin glivence altina alinmasini saglamistir. Sigmmacilar bu kart sayesinde
gecici barimma merkezlerinde agilmis olan pazar/carst yeri ve marketlerden gida
ihtiyaclarin1 karsilayabilmislerdir. Gegici barinma merkezlerinde yasamamis olan
siginmacilar ise hazirlanmis olan gida paketlerini yardim merkezlerinden {icretsiz
olarak temin edebilmislerdir. Bu durum Suriyeli siginmacilarin yemek ihtiyaglarini

karsilamak i¢in suca yonelimlerinin 6niine gec¢ilmesi agisindan dnemlidir.

Kisisel giivenlik, bireyleri devletten ve diger insanlardan gelebilecek fiziksel siddetten,

aile ici istismardan dahas1 kisiyi kendisinden korumay: amaclamaktadir. Insanlarin
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maruz kaldiklar1 fiziksel siddetin Onlenmesi en temel hak olan yasama hakkinin
korunmasi a¢isindan elzemdir. Sigmmacilarin kisisel giivenliklerinin saglanmasi adina
kolluk birimleri ile birlikte yiiriitilmiis olan ¢alismalarm, Suriyeli siginmacilar ile
Tiirk halki arasinda olusabilecek birtakim problemlerin ortaya ¢ikmasini engellemis
olabilecegi tespit edilmistir. Tiirk halkmin tepkilerine karsilik olarak Suriyeli
sigimmacilarin kisisel giivenliklerini kendi yOntemleriyle saglamaya ¢alismalari
thtimali Tirk halkmin kisisel giivenligini tehdit altina soktugundan AFAD tarafindan

sigimacilarin kisisel giivenliklerini saglamak adina birtakim 6nlemler alinmistir.

Gegcici barmma merkezlerinin hem i¢ hem de dis giivenliginden 6zel giivenlik ve
jandarma sorumlu olmustur. Ayrica geg¢ici barinma merkezlerine giris ¢ikiglarda
parmak izi uygulamasi kullanilmis ve gegici barinma merkezleri giivenlik kameralar1
ile izlenmistir. Gegici barinma merkezleri disinda yasamis olan Suriyeli siginmacilar
tehdit aninda Tiirk vatandaslarindan farki olmaksizin kolluk birimlerinden yardim
talebinde bulunabilmislerdir. Buna ek olarak Suriyeli siginmacilara psikolojik destek
de saglanmistir. Boylece Suriyeli siginmacilarin psikolojik sorunlarina dayali olarak
fiziksel siddete egilimlerinin Oniine gecilmeye c¢alisildigr sOylenebilir. Suriyeli
siginmacilarin kendilerini giivende hissetmelerinin saglanmasi, bir tehdit durumunda
siginmacilarin birey giivenliklerini saglamak i¢in kendi yontemlerine bagvurmalarinin

Oniine gecilmesi agisindan gereklidir.

AFAD tarafindan yliriitiilmiis olan ¢aligmalar, Suriyeli sigmmacilarin gelecekte bir
sorun olusturabilecegi tiirlinden tehditleri yonetebilmek i¢in Onemlidir. AFAD
koordinatorliigiinde  yiiriitiilmiis olan c¢alismalarla  sigmmacilarin  birtakim
ihtiyaclarinin karsilanmasi ile su¢ olaylarina karigsma yonelimlerinin azalmis oldugu
diistiniilmektedir. Ayrica saglanmig olan tiim hizmetler Suriyeli siginmacilarin
geleceklerine umutla bakabilmelerini ve umutsuzluga kapilmamalarini saglamistir.
Ciinkii gelecekleri konusunda umutsuzluga kapilan sigimmacilarin suca yonelimleri

daha fazla olabilir.

Tiirkiye tarafindan Suriyeli siginmacilar meselesi bir i¢ glivenlik sorunu olarak da
degerlendirilmis ve bu anlamda sigmmacilara gecici koruma statiisii taninmstur.

Ancak taninan bu hak bazi sartlara baglanmistir. Asagida yer alan durumlar yasandig:
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takdirde siginmaciin gecici koruma statiisii iptal edilmektedir (Gegici Koruma

Y 6netmeligi):

Teror eylemlerinde bulundugu ya da terér eylemi planladig: tespit edilenler, milli
giivenlik, kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan tehlike olusturdugu
degerlendirilenler ile ciddi bir sug¢tan mahk(im olarak topluma karst tehdit
olusturabilecegi degerlendirilenler gecici koruma kapsamina alinmamaktadir. Buna ek
olarak milli giivenligi, kamu diizenini, kamu gilivenligini veya sagligmi tehdit
edebilecek  sartlarm  olusmast durumunda da gecici koruma statiisii
kaldirilabilmektedir. Suriyeli sigimmacilarin suca karistiklar1 tespit edildiginde ya da
siginmacilarin  tehdit haline geldikleri durumlarda gegici koruma statiisii
taninmamaktadir. Eger gecici koruma kapsamma alindiktan sonra sigmmacinin bir
suca karistigi tespit edilirse gegici koruma statiisii kaldirilmaktadir. Bu durum
siginmacilarin bir i¢ giivenlik sorununa neden olabilecegi diisiincesinden hareket

edildigini gostermektedir.

Ayrica gegici koruma amaciyla Tirkiye sinirlarina gelen veya smir1 gegen yabancilarin
iizerlerinde, esyalarinda ve tasitlarinda yetkili kolluk birimleri tarafindan glivenlik
kontrolii yapilmaktadir. Sinir kapist disindan gelen yabancilarin esyalarinin
kacake¢iliga konu olabilecegi goz oniinde bulundurularak ilgili birimler tarafindan
gerekli tedbirler alinmaktadir. Boylece Suriyeli sigmmmacilarin Tiirkiye’nin milli
giivenligine yonelik bir tehdit olusturmasinin Oniline gegilmek istenmistir. Sonug
olarak Gegici Koruma Yonetmeligi ile sigmmmacilarin hem birtakim haklara sahip

olmasi1 saglanmis hem de i¢ giivenlik sorununa yol agmalar1 engellenmek istenmistir.

Suriyeli siginmacilara birtakim haklar taninmasini saglayan gecici koruma statiisii
siginmacilarin Tirkiye’nin milli ve kiiresel giivenligini tehdit altina soktugu
durumlarda kaldirilabilmektedir. Bu durum sigmmacilarin i¢ giivenlik sorunlarinin

sebebi olabilecekleri ihtimalinin géz 6niinde bulunduruldugunu géstermektedir.

Caligmada, BM’nin 1994 yilindaki insani Kalkinma Raporu’nda yer alan ve insani
glivenligin yedi alt kategorisinden dordii olan ekonomik giivenlik, saglik giivenligi,

gida giivenligi ve kisisel giivenlik (birey gilivenligi) tanimlamalarindan yola ¢ikilarak
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ulagilan Olciitler ile Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda AFAD tarafindan
yiriitiilmiis olan faaliyetler karsilastirilarak yorumlanmis ve yapilmis olan ¢aligmalar
ile belirlenmis olan Olgiitlerin ortiistiigli degerlendirilmistir. Ad1 gegen raporda da
bahsedildigi iizere insanlarin onurlu bir sekilde yasamasi i¢in gerekli oldugu tespit
edilen bu olgiitlerle ilgili olarak AFAD’in gerekli ¢alismalarda bulundugu tespit
edilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan Suriyeli sigmmacilarin temel
ihtiyaglarmin dikkate alindigi ve bu konuda gerekli ¢alismalarin yapilmis oldugu
sOylenebilir. Boylece insani ihtiyaglar1 giderilmis olan siginmacilarm bir i¢ giivenlik
meselesine donlismesinin Oniine geg¢ilmis oldugu diisiiniilmektedir. Ancak saglik
giivenligi i¢in belirlenmis olan “Temiz Su Kaynaklarina ve Temizlik Malzemelerine
Erisim” 6lgiitii ile Gecgici Koruma Yonetmeligi kapsaminda AFAD tarafindan
yliriitiilmiis olan faaliyetlerin uyumluluk derecesi “orta” olarak yorumlanmistir. Gegici
barinma merkezi disinda yasamis olan Suriyeli sigmmacilarin temiz su kaynaklarina
ve temizlik malzemelerine olan erigimlerine dair herhangi bir calisma tespit
edilememistir. Bu konuda yiiriitiilmiis olan faaliyetlerle ilgili eksiklik oldugu tespit

edilmistir.

Ayrica ¢alismayla, AFAD koordinatorliigiinde Suriyeli siginmacilarmn kisisel (birey)
giivenlikleri kapsaminda gergeklestirilmis olan faaliyetlere bagl olarak sigimmacilarin
memnuniyet durumlari ile ilgili goriislerinin alinmadigi tespit edilmistir. Suriyeli
sigmmacilarla ilgili yapilmis olan anket arastirmalarinda siginmacilara kisisel (birey)
giivenlikleri kapsaminda yeterli sayida ve igerikte soru yoneltilmemis oldugu
goriilmiistiir. Bu konudaki eksikligin giderilmesi i¢in yeni bir anket arastirmasinin
yapilmasi1 gerektigi diisiiniilmekte ve 6nerilmektedir. Boylece Suriyeli sigmmacilarin
bu giivenlik alaninda kendilerini glivende hissedip hissetmedikleri sonucuna
ulagilabilir. Bu durum Suriyeli si§inmacilar ile Tiirk toplumu arasinda yasanabilecek

olumsuz davranislarin 6ngdriilebilmesi agisindan gereklidir.

Tiirk toplumunda Suriyeli siginmacilara yonelik olumsuz algilarin yayilmasinin
nedenlerinden biri Tirk halkinin sigmmacilar hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmamalaridir. Bu ylizden Suriye’de yasanmis olan i¢ savas ve Tiirkiye’nin bu
stirecteki rolii hakkinda bilgilendirmelerin yapildig: konferanslar diizenlenmeli, Tiirk

halkinin bu konuda daha detayli bir sekilde bilgilendirilmesi saglanmalidir. Bu
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noktada Suriyeli sigmmmacilarin yararlandiklar1 hizmetlere ait bilgilerin verildigi ve
stirecin nasil igledigi gibi konularda basin konusmalar1 yapilabilir veya programlar
diizenlenebilir. Suriyeli siginmaci konusunda seffaf bir politikanin izlenmesi hem
yanlis bilgilendirmelerin Oniine gecilmesini saglayabilir hem de Tiirk halkinin

sigimmacilara yonelik olumsuz yargilarmin kirilmasina yardimer olabilir.

Tirkiye “Suriyeli Sigmmacilar Meselesi’ni milli ve kiiresel politikalar1 geregince
basaril1 bicimde yonetebilmis ve Suriyeli siginmacilarin halihazirda bir i¢ giivenlik
sorununa kalici olarak doniigmeleri Onlenerek kitlesel gdglerin sebep olabilecegi
ter0rizm sorununun da 6niine gecebilmistir. Bu kadar 6nemli bir sorunla bas edebilmis
olmak hem gelecekte yasanabilecek benzer sorunlarla bas edebilme iradesi saglamasi
hem de bolgesel ve kiiresel sorunlar1 basarili bigimde yonetebilme tecriibesi

kazandirmasi agisindan son derece dnemli kiymetler tagimaktadir.

Giiniimiizde siginmac1 sorununu yonetmek iizere Go¢ Idaresi Genel Miidiirligii
(GIGM) gérevlidir. GIGM tarafindan benzer durumlarda yiiriitiilecek ¢alismalarin,
benzer statiilerdeki kisilerin i¢ giivenlik sorunlarina sebep olabilecekleri ihtimali
dikkate alinarak yiiriitiilmelidir. Cilinkii boyle bir durum nedeniyle gergeklesebilecek
i¢ giivenlik sorunlar1 aynm1 zamanda bolgesel glivenlik ve kiiresel giivenlik i¢in de

tehdittir.

Calisma, Suriyeli si@mmacilarin = birtakim  ihtiyaglarmin  giderilmesi igin
gerceklestirilmis olan faaliyetleri insani giivenlik kavrami g¢ergevesinde inceleyerek
kavrami pratikte nasil uygulandigina dair 6rnek olmas1 agisindan alan yazina katki

saglayabilir.
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EKLER



Ek 1. Goriisme Formu

GORUSME FORMU

Bu form T.C. Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Uluslararasi Giivenlik ve Terorizm Anabilim Dali’'nda 2019-2020 Akademik Y1li’nda
yiiriitiilen “Tiirkiye’de Insani Giivenlik: AFAD’n Suriye Krizindeki Rolii Uzerinden
Bir Inceleme” baslikli yiiksek lisans tezi kapsaminda veri toplamak amaciyla
hazirlanmistir. Bu formda 5(bes) adet soru bulunmaktadir. Elde edilecek veriler sadece
arastirmact (Hacer KAY A) tarafindan bilimsel amaglarla kullanilacak, bundan baska
amaglarla kullanilmayacaktir.

Asagidaki sorular gériisme yapilan Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi (AFAD)
personeline/yetkilisine arastirmaci tarafindan sozlii olarak yonetilecek ve alinan
cevaplar arastirmaci tarafindan yazili olarak kaydedilecektir. Gériisme yapilan kurum
personelinin/yetkilisinin izin vermesi halinde goriisme arastirmaci tarafindan
arastirmacinin telefonunun ses kayit 6zelligi kullanilarak kaydedilebilecek ve elde
edilen veriler ¢ozlimlendikten sonra goriisme kaydi arastirmacmin telefonundan
silinecektir. Goriisme yapilan kurum personelinin/yetkilisinin talebi halinde goriigme
kayitlarmin bir 6rnegi arastirmaci tarafindan goriigmenin hemen bitiminde goriisme
yapilan kurum personeline/yetkilisine elden teslim edilecektir.

Arastirmaci (Hacer KAYA) hicbir bilginin arastirma amaci diginda
kullanilmayacagini taahhiit etmektedir.

Saygilarimla.

Gorismeci Bilgileri . (vermek istemezse talep edilmeyecektir)

Ad1 Soyadi

Gorevi/Unvanit
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SORU 1

“Ekonomik giivenlik” terimi alan yazinda insanlarin temel gecim kaynagina sahip
olmasi, iicretli bir iste c¢alismasi, devletlerin finanse ettikleri yardimlardan
yararlanmasi vb. bi¢iminde yer almaktadir. Bu kapsamda kisiler i¢in istihdam
saglanmasi1 veya bazi ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla onlara maddi yardimlar
yapilmasi gibi faaliyetler ekonomik giivenlik temelinde deger ifade etmektedir. Bu
baglamda degerlendirildiginde Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti sinirlar1 igerisindeki
konteyner kent i¢i ve disi olmak ilizere AFAD kayitlarinda yer alan Suriyeli
siginmacilarin ekonomik gilivenlikleri i¢in bu siiregte gorevli oldugu donemde AFAD
tarafindan ne gibi faaliyetlerde bulunulmustur? Suriyeli si§inmacilarin ekonomik
giivenliklerinin saglanmasi1 neden 6nemli goriilmiistiir?

SORU 2

“Saglik giivenligi” terimi alan yazinda insanlarm hastaliklardan korunmasinin, saglik
hizmetlerine kolay erisimlerinin vb. saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu
kapsamda ticretsiz saglik hizmetlerinden faydalanma ve ilaca erisimin kolay olmasi
gibi faaliyetlerin  gerceklestirilmesi saglik giivenligi baglaminda 6nemli
goriilmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
smirlar1 i¢erisindeki konteyner kent i¢i ve dis1 olmak lizere AFAD kayitlarinda yer
alan Suriyeli siginmacilarin saglik giivenlikleri icin bu siirecte gorevli oldugu
donemde AFAD tarafindan ne gibi faaliyetlerde bulunulmustur? Suriyeli
siginmacilarin saglik giivenliklerinin saglanmasi neden 6nemli goriilmiistiir?
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SORU 3

“Gida gilivenligi” terimi alan yazinda tiim insanlarin temel gidalara hem fiziksel hem
de ekonomik olarak erisiminin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda
insanlarin giinlik yemek ihtiyaglarini karsilayabilmeleri adina ekonomik destegin
saglanmasi ya da gida yardiminda bulunulmasi gibi faaliyetlerin gerceklestirilmesi
gida gilivenligi baglaminda 6nemli goriilmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti sinirlar1 igerisindeki konteyner kent i¢i ve dis1 olmak
iizere AFAD kayitlarinda yer alan Suriyeli sigmmacilarin gida giivenlikleri i¢in bu
siirecte gorevli oldugu donemde AFAD tarafindan ne gibi faaliyetlerde
bulunulmustur? Suriyeli siginmacilarin gida giivenliklerinin saglanmasi1 neden 6nemli
gorilmiistlir?

SORU 4

“Kisisel gilivenlik” terimi alan yazinda insanlarin hem fiziksel hem de psikolojik
siddete karsi korunmasi vb. bigiminde tanimlanmaktadir. Devlet kaynakli(devlet i¢i
savas, devletlerarasi savas, siyasal siddet) ya da bireylerin birbirlerine uyguladiklari
fiziksel/psikolojik siddete kars1 insanlarin korunmasi adina gergeklestirilen psikolojik
destegin saglanmasi, magdur olan kisinin gilivenli alana tahliye edilmesi vb. gibi
faaliyetler bu kapsamda 6nemli goriilmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti smirlar1 igerisindeki konteyner kent i¢i ve disi olmak
tizere AFAD kayitlarinda yer alan Suriyeli siginmacilarin kisisel glivenlikleri igin bu
stiregte gorevli oldugu donemde AFAD tarafindan ne gibi faaliyetlerde
bulunulmustur? Suriyeli siginmacilarin kisisel giivenliklerinin saglanmasi1 neden
onemli goriilmiistiir?
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SORU 5
Birlesmis Milletler 1994 insani Kalkinma Raporu’na gore siyasi giivenlik, toplumsal
giivenlik ve g¢evre giivenligi de insani giivenlik kapsaminda degerlendirilmektedir.
AFAD tarafindan bu giivenlik boyutlar1 kapsaminda veya farkli boyutlarda siireci
yonettigi donemde calismalar gergeklestirilmis midir, varsa bu boyutlar hakkinda bilgi
verebilir misiniz?
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