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AFGANISTAN iSLAM CUMHURIYETI DISISLERI
BAKANLIGI: KURUMSAL BiR INCELEME
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Haziran 2019
Damisman: Dog. Dr. flhan ARAS

OZET

Afganistan'daki karmasik ve gelismemis sosyal ve politik yapi, finansal ve idari
sorunlarla birlesince, idari hizmetler konusunda 6nemli sorunlara neden olmaktadir.
Calismanm amaci; Afganistan Digisleri Bakanligi {izerine bir inceleme yaparak
Disisleri Bakanligi’nin idari sorunlarina ¢6ziim oOnerileri sunmaktir. Calismada
yontem olarak alan yazmi taramasi kullanilmistir. Calisma kapsaminda; siyasi ve
tarihi belgelerin arsivlenmesi ve Afganistan Disisleri Bakanligi'nin tarihi bilgilerine
kamu erigiminin kisitlanmasi nedeniyle daha ziyade kitaplar, makaleler, internet
kaynaklari, gazeteler kullanilmistir. Bu nedenle, ¢alismada Afganistan Disisleri
Bakanligi’ndan giivenilir ve tarihi bilgilerin istenilen dl¢iide elde edilememesi bazi
kisitlamalara neden olmustur. Bu ¢alisma; Afganistan Disisleri Bakanligi'nin idari
yapisina yoOnelik akademik bir incelemede baslangic olmasi nedeniyle ve
Afganistan’da yakin gelecekte bolgesel ve uluslararasi arenada giiclii ve yetenekli bir
diplomatik sistemin ortaya ¢ikmasina katki saglayacagi diisiiniildiigiinden 6nem arz
etmektedir. Calismada Disisleri Bakanligi’na iliskin iki temel sorun tespit edilmistir.
[1ki, Bakanligm personel kadrolarindaki etnik koken benzerligidir. Bir baska deyisle,
belli etnik kokenlerin personel kadrolarinda daha fazla goriilmesidir. Bakanligin
ikinci 6nemli sorunu ise, idari ve mali yapisinda yasanan sorunlardir. Mali
kaynaklarin dogru kullanilamamas1 ve yonetimindeki istikrar eksikligi iizerinde
durmak gerekmektedir. Sonuc¢ olarak, Afganistan Islam Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi ile ilgili yapilan bu ¢alisma Bakanligin eksiklerine dikkat ¢ekerek daha iyi
bir yapiya kavusmasi i¢in bazi dnerilerde bulunmaktadir. Oncelikle, etnik kokene
bakilmaksizin liyakat esasina gore gorevlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir.
Ayrica, Bakanlik igerisindeki mali sorunlar engellemek i¢in gerekli mekanizmalar
kurulmalidir. Boylece Bakanlik daha dogru bir sekilde Afganistan halkina ve
iilkesine hizmet edebilir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan Islam Cumhuriyeti, Disisleri Bakanlig,
Yapisal Reformlar



MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE ISLAMIC
REPUBLIC OF AFGHANISTAN: A CORPORATE REVIEW

Mujtaba SHAFAQ
Nevsehir Haci Bektas Veli University, Institute of Social Sciences
Public Policy and Management Master Science, M.A./ M.B. A. Thesis,
June, 2019
Supervisor: Assoc. Professor ilnan ARAS

ABSTRACT

Complicated and underdeveloped social and political structure in Afghanistan,
combined with financial and administrative corruption that brought about problems
related to services. Purpose of this study is to do some research on Afghanistan’s
Ministry of Foreign Affairs and to provide solutions to its administrative problems.
In this study, reviewing of related literature is used as a method. Public access to the
archives of historical and political documents is prohibited by Ministry of Foreign
Affairs therefore instead of original resources, books, articles, newspapers and
reliable internet resources were used effectively. This study is important because it
can serve as a foundation for a more advanced research project on the subject of the
Ministry of Foreign Affairs that it can contribute the emergence of a strong and a
capable diplomatic system in Afghanistan and in the region in the near future. In this
study, two major problems were idenfied related to Ministry of Foreign Affairs. The
first one is the uneven allocation of office positions amongst ethnic groups. In other
words, there are certain ethnicities that hold more office positions than the others.
The second one is about the administrative and financial structure of the Ministry. It
must be overemphasized on expenditure of financial resources and unstable
management. As a result, this study that was done about Ministry of Foreign Affairs
draws attention to the deficiencies and makes some recommendations for the reform
of the current structure. Primarily, while hiring a staff, they should play attention to
qualifications of staffs not to ethnic background. Moreover, effective mechanisms
should be established to prevent fiscal problems. These reforms can give the Ministry
of Foreign Affairs the capacity to carry out its mission in an efficient and effective
manner. Thus, the Ministry can more accurately serve the people and country of
Afghanistan.

Keywords: Islamic Republic of Afghanistan, Ministry of Foreign Affairs,
Structural Reforms



TESEKKUR

Ulkemle ilgili bir tez hazirlamak ve bu tezi farkl bir dilde yazmak benim igin 6nemli
bir deneyim olmustur. Calismada miimkiin oldugunca Fars¢a kaynaklar kullanarak
konuyu birincil kaynaklardan ele almaya calistim. Fars¢a kaynaklardan yapilan
cevirilerin sorumlulugun bana ait oldugunu belirtmek isterim. “Afganistan Islam
Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi: Kurumsal Bir Inceleme” adli tez ¢alismasinin
hazirlanmasi siirecinde bana yol ve yontem gosteren, bilgi ve tecriibelerini paylasan,
kiymetli zamanlarini ¢alismam igin ayiran Degerli Danisman Hocam, Dog. Dr. Ilhan
ARAS’a goniilden tesekkiir ederim. Egitim hayatim boyunca her zaman yanimda
olan ve bana destek veren aileme de tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Son olarak, hayat1
paylastigim esime ve cocuklarima onlardan ayr1 kalmamin bir 6zrii ve hediyesi

olarak bu tezi armagan ediyorum.

Mujtaba SHAFAQ
Nevsehir, 2019
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GIRIS

Her iilkenin temel haklarma gore vatandaslar, hiikiimetten ve bagl kuruluslarindan
uygun ve iyi hizmetler sunmasini bekler. Ote yandan hiikiimet de esit adaleti
saglamak ve toplumu gelistirmek i¢in hizmet seviyesini yiikseltecek kolay ve
kapsayict yontemleri arayis i¢indedir. Bu nedenle vatandaslar, refah hizmetlerinin
yani sira kamu kurumlarinin nasil bir yapida olacagmma dénem verirler. Bu konunun
hassasiyeti, hiikiimetleri de seffaf goriinmek ve kararlarini mesrulastirmak igin
hizmet sunumuna 6nem vermeye zorlamaktadir. Bu yiizden hiikiimetler, kapasitesini
gelistirmeye, geleneksel bir yaklasimdan modernlesmeye gegmeye ve biirokrasiyi
azaltarak hizmetlerinin kalitesini ve hizim1 artrmaya ¢abalamaktadir. Ancak
Afganistan'daki idari hizmetlerin sunumu hala bir¢ok zorlukla ve geleneksellikle
kars1 karstyadir. Bu nedenle idari reform siireci, devlet dairelerindeki yaygin sorunlar
ve yetersiz hizmet temini ile birlikte yaslanan ve karmasik bir idari sistemden
etkilenmistir. Afganistan’daki yipranmis sistem ve memurlar, eylem siirecinin
stiresini uzatmakta, seffaflik seviyesini ve isin ilerlemesini azaltmaktadwr. Bu
eksiklik, bir Afgan vatandasinin kendi iilkesinden disar1 ¢ikip baska bir tilkedeki
diplomatik temsilciliklerle muhatap oldugu zaman daha fazla hissedilir. Igeride ve
disaridaki temsilcilikleri ile Disisleri Bakanhigi, Afgan vatandaslarmin siyasi,
kiiltlirel, sosyal ve ekonomik islerini yonetmekten sorumludur ve iilkenin dis ve

uluslararasi iliskileri ¢cergevesinde profesyonel bir orgiitlenmeye sahip olmalidir.

Bu arastirmada, Afganistan Disisleri Bakanhgi'min kurumsal yapisi, isleyisi,
performansi ele alinmig ve elestirel bir gozle bakilmistir. Boylece c¢alisma
Afganistan’la ilgili literatiire kurumsal bir inceleme agisindan katki saglayacaktir.
Afganistan Digisleri Bakanligi {izerine yapilan bu ¢alismada iki sorunla
karsilagilmistir. Oncelikle konuyla ilgili Tiirk¢e ve Ingilizce kaynaklarm olmamast,
birincil kaynak olarak Farsca iizerinden bir inceleme yapilmasmni gerektirmistir.
Ancak iilkenin kendi dilinde de biiyiik bir literatiir olmamas1 kaynak agisindan biraz
dar bir imkana neden olmustur. Ikinci olarak Disisleri Bakanlig1 arsiv bilgilerine

erigebilmek i¢in Afganistan Disisleri Bakanligi Temmuz-Agustos 2017°de bizzat



ziyaret edilmesine, e-mail iizerinden bilgi talep edilmesine ragmen az sayida kaynaga

ulagilmig, Bakanlik’tan kaynak konusunda 6nemli bir destek elde edilememistir.

“Afganistan Islam Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi: Kurumsal Bir Inceleme” baslikli
calisma ii¢ boliim halinde hazirlannustir. {lk boliim, Afganistan Islam Cumhuriyeti
Hiikiimeti'nin yapisin1 incelemektedir. Bu bolimde, Afganistan hiikiimet yapisi
irdelenmis ve yasama, yiiritme ve yargi gergevesinde iilkenin kurumsal yapisi
tanitilmistir. Bu boliimde, Afgan hiikiimetinin yapist anayasasia gore agiklanmis, ti¢
kuvvet arasindaki iliski detayli bir sekilde tartisilmis ve Disisleri Bakanligi bunun

merkezinde yer almistir.

Ikinci boliim, Afganistan Disisleri Bakanlhigi'nmn ge¢misini, Amanullah Han
doneminden giinlimiize kadar gorev yapan disisleri bakanlarindan bazilarmin
biyografisini, Disisleri Bakanligi'nin i¢yapisini ve gérevlerini ele almistir. Giivenilir
ve tarihi bilgilerin eksikligi Afganistan disisleri bakanlarmin tanitildigi bu boliimde
acikca hissedilmektedir. Ancak, Afganistan Disisleri Bakanligi'nin mevcut yapisina

dair net bir goriis saglamak i¢in miimkiin mertebe ¢aba sarf edilmistir.

Uciincii bdliim bu ¢alismanm merkezidir ve Disisleri Bakanligi'nin idari sorunlarini
inceleyerek ve uygun ¢oziimler sunarak Disisleri Bakanligi'na kapsamli bir genel
bakis saglamay1 amaglamaktadir. Afganistan'daki karmasik ve gelismemis sosyal ve
politik yapi, finansal ve idari sorunlarla birlesince, idari hizmetler konusunda ¢ok
biiyiikk bir kafa karigiklig1 yaratmaktadir ve ¢6ziimii i¢in ulusal azim ve genel bir
bilinglenme gerekmektedir. Calismanin son bdlimiinde, Afganistan Daisisleri
Bakanligi’'nda etnikgilik ve mali/idari sorunlar seklinde iki temel sorun oldugu

gosterilmis, bu sorunlara iliskin ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.

Afganistan’la ilgili sinirli sayidaki mevcut literatiirde daha 6nce ele alinmayan bir
konu olarak kurumsal bir katki saglamasmi umut ettigimiz bu g¢aligma, Disisleri
Bakanlhigi'na iliskin bir farkindalik yaratabilirse daha nitelikli bir kurumsal yap1

olusturulmasma akademik anlamda da katki saglayacaktir.



BIRINCI BOLUM
AFGANISTAN iISLAM CUMHURIYETI’NIN DEVLET YAPISI

Bu bolimde Afganistan devlet yapisini yakindan tanimak amaciyla oOncelikle
Afganistan’daki anayasal gelismelerden bahsedilecek, daha sonra Afganistan’da
yasama, yiriitme ve yargmnin Ozellikleri, kurumsal yapilari ve gorev alanlar1 ele
almacaktir. Boylece, Afganistan Disisleri Bakanlig1 incelemesinden once Afganistan

devlet yapisina iliskin genel bir goriiniim saglanmaya ¢alisilacaktir.

1.1. AFGANISTAN SIYASI/ANAYASAL DUZENIN/SISTEMININ
TARIHSEL ARKA PLANI

Afganistan'mn Temel Yasasi adli kitapta, devlet su sekilde tanimlanmistir: Devlet,
belirli bir bolgede siireklilik iceren faaliyetlere odaklanan ve belirli bir diizene tabi
tutulan veya devlet, belirli bir toplumu idare eden, belirli cografi smnirlar1 bulunan,
sabit olarak belirli siyasi diizene tabi olan yasal ve siyasi bir olusumdur. Yahut
devlet, belirli bir yerde siirekli yasayan biiyiik bir topluluktan olusur ki, o toplum
manevi bir sahsiyet, diizen ve bagimsizliga sahiptir. Devlet, belirli bir bolgede
yasayan yerlesik halki yonlendiren, liderleri ve itaat edenleri bulunan giiclii bir siyasi
hakimiyeti olan manevi bir 6ndere sahip olan bir yapidir." Diger bir ifadeyle devlet,

cok veya az bir cemiyeti i¢cinde barmndiran, belirli bir bélgeyi devamli olarak elinde

! Sarwar Danis, Afganistan Temel Hukuku, Kabil: Naks, 2010, s. 118.
[118 L i eiS ¢liniladl oudl (5 5in (1389) Lsms ¢ ]
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bulunduran ve yabancilarin kontroliinden bagimsiz veya bagimsiz yaklasim icinde

olan organizasyonlu bir yapidir ki halkin ¢ogu ona itaat eder.?

10.04.1923 tarihinde 73 madde iceren Afganistan’m ilk Anayasasi Nizamname-i
Esasiyi Devlet Aleyhi Afganistan/Afganistan’a Karsi Devletin Nizamname-i Esasisi
adiyla onaylanarak ilk defa kraliyet giicii diizenli hale gelmis ve vatandasin temel
haklar1 bir nebze olsun garanti altina alinmistir. Anayasal ve parlamenter bir sistemle
110 maddelik ikinci anayasa 1931°de onaylanmistir. Fakat pratikte saltanat ve jirga
sistemi (belirli kisilerin soziiniin gecerli oldugu bir kurul, istisare toplantisi

anlaminda bir sistem) devam etmistir.>

Ucgiincii anayasa 1964 yilinda kabul edilmistir. Bu anayasa kraliyetin yani sira icra
yasama ve yargi giicliniin zeminini hazirlamig olsa da kral hala iktidarin bir tezahiirti
olmustur. Mezk{r anayasada iki meclis Ongoriilmiistiir. Bilahare 1973 yilinda Davud
Han’in darbesiyle kraliyet sistemi sona ermis ve ardindan cumhuriyet kurulmustur.
Cumhuriyet doneminde 1976°de yeni bir anayasa onaylanmis ve bu anayasaya uygun
olarak tek parti sistemi iilkede resmiyete tanmnmustir.” 1978’de Komiinistlerin destegi
ile Afganistan Halk Cumhuriyeti kurulmustur. Komiinist rejimi, onceki anayasayi
ilga ederek 14.04.1980 tarihinde yeni bir anayasay1 kabul etmis ve yeni anayasa

uyarinca tek partili sistem resmiyet kazanmustir.”

13 bolim ve 149 maddeden olusan altinci anayasa Necibullah’in hiikiimeti
doneminde 1987°de kabul edilmistir. 12 boliim ve 162 maddeden olusan yedinci

anayasa ise Loyilirga/Biiyilk Meclis veya ulusal meclis vasitasiyla 2003 yilinda

% Danis, 118.
® Khadem Hossin Fazeli, Afganistan’in Politika Sistemi ve U¢ kuvvet etkilesimi, Kabil:(y.y.) 2007,
158.
[ 15802 S @l ans () 8 Jalas 5 Julitdl gl ol (1386) e o3l ¢ SLald]

* Sait Celaldin Medeni, Siyasi Bilimler Genel Bakis ve Temelleri, Tahran: Payende Basim Yayin,
1997, 13.

[130a¢ Dl 10 g5 ¢ embpns asle SIS 5 (Sl (1376)60nl) Pl 2 ¢ (]
®> Abdulhamid Ebu’l-Hamd, Siyasetin temelleri, 7.Basim, Kabil: Asr Basim Yaym, 1997, 199.

[199 U= ¢7 alad pae Ll ¢ S (Jla (1376) eallae aal 5]
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onaylanmistir. Bu anayasa onceki anayasalardan daha diizenli goriinmektedir. Yeni

anayasaya gore ilk defa Sii medeni hukuku resmiyet kazanmistir.®

Afganistan Islam Cumhuriyeti anayasasma bakildiginda, Afganistan yeni
hiilkiimetinin siyasi diizeninin baskanlik sistemi oldugu sonucuna varmak
miimkiindiir.” Anayasaya gore, Cumhurbaskani, hiikiimetin en 6nemli yetkili ve
devlet reisi sifatinda olup, halkin gizli oyu ve 6zgiir iradesiyle dogrudan segilir.
Bununla birlikte Cumhurbaskani, ayn1 zamanda yiiriitme giiciiniin bag sorumlusudur.
Konuyla ilgili anayasa maddesi soyle demektedir: “Cumhurbaskan1 Afganistan Islam
Cumhuriyeti’'nin  basi/baskan1 olarak yetkilerini, yiiritme, yasama ve yargi
alanlarinda, anayasa hiikiimlerine uygun olarak uygular”. Anayasa’nin 61.
maddesinde ise: “Cumhurbagkani, cumhurbaskanligi se¢iminde, secimdeki oylarin
ylizde 50'den fazlasmi alarak, yani %50+1 oy alarak, halkin gizli oyu ve irade
Ozgiirligl ile dogrudan secilir” ve ayrica Anayasanin 71. maddesinde: “Hiikiimet,
Cumhurbaskant ve Bakanlardan olusmaktadir; Bakanlar Cumhurbaskanmin
baskanlig1 ile gorevlerini yiiriitiirler” ifadeleri yer almaktadir. Zikredilen maddelere
gore Cumhurbagkani, Cumhurbaskanligi ile birlikte yiiriitme giliciiniin baskanlik

gorevinden de sorumludur.

Ayn1 anayasanm diger maddelerine gore, Parlamento (Wolesidirga) en giiglii Milli
Sura Meclis/Ulusal Meclistir ve genel se¢cim yoluyla gizli ve dogrudan segilirler.
Anayasa’nin 81. maddesine gore “Afganistan Islam Cumhuriyeti Ulusal Meclisi, en
yiiksek yasama organi olarak halkin iradesinin tezahiiriidiir ve tiim ulusu temsil
eder.” Ayrica Anayasa’nin 83. maddesine gore: “WolesiJirga’nin tiyeleri milletin
araciligi ve genel se¢im yoluyla gizli ve dogrudan segilirler.” Anayasanin 82.
Maddesinde ise Milli Meclis’in ikiye ayrilacagi belirtilmistir. Biri parlamento

(Wolesidirga), digeri Senator’diir (Misranojirga). “Boylece, Milli Meclis,

® Hossin Ali Anos, Afganistan’mm Politika Sisteme ve Ug¢ kuvvet etkilesim, Kabil: Kabil
Universitesi, 2004, 15.
[15 «JiS ol8uils (1S alf ds (sl o 8 Jalad 5 linilad] ulns ol (1383) (o Capmen <2 53]
" Afganistan Anayasasi,
http://www.iaccim.ir/attachments/article/166/ghanoone%20asasiye%20afghanistan.pdf, 61. ve 62.
Madde.
[62 561 st sabe Gliniladl bl () 5318]
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WolesiJirga ve Misranojirga’dan olusuyor. Mezkir meclislerin iiyeleri Afganistan

halkinin segmis oldugu temsilciler olup en yiiksek yasama yetkisine sahiptir.”

Zikredilen maddelere gore halkin iradesi, biri icra kurulunun bagkani sifatinda olan
cumhurbagkani se¢imlerinde, digeri ise meclis iiyelerinin se¢cimi olmak iizere iki
merhalede tecelli ediyor. Boylece Afganistan’da goriiniiste bagkanlik sistemi
olusmus oluyor; zira anayasanin maddelerine binaen Cumhurbaskani halkin
se¢imiyle cumhurun baskani olmakla birlikte yiiriitme giiciiniin de baskan1 oluyor.
Fakat onemli bir husus, bu sistemin asil 6zelligi li¢ giiclin birbirinden ayrilmasi
meselesidir; ii¢ kurumun higbiri birbirlerine karsi sorumlu degildir. Ornegin,
parlamento devlet azalarindan hicbir heyeti sorgulayamaz veya meclise ¢agiramaz.
Hukukgular baskanlik sistemini soyle tanimlamiglardir: “Baskanlik sistemi,
anayasada belirtildigi gibi giiclerin ayrilig1 olan siyasi bir sistemdir; icra veya
ylriitme giicii milletin dogrudan segmesiyle gelen devlet baskanmin elindedir.

2"

Cumbhurbaskan1 yasama ve parlamentoya karst sorumlu degildir.” Dolaysiyla
anayasada bagkanlik sisteminin en belirgin 6zelligi olan giicler ayriligi meselesi
dikkate almmasi gereken bir husustur. Halbuki anayasada bagkanlik sistemi kabul
edilmekle birlikte giicler ayriligindan itaat edilmeyip belki de nispi bir sekilde giigler

ayriligindan ve giiglere yardimdan bahsedilmistir.®

1.2. AFGANISTAN’DA UC GUCUN BIRBIRIYLE ILISKISi

Baskanlik sistemi ya da giicler ayriligi denilen sistem, uzmanlagsmis kurumlarin
ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu sistemde her bir kurum kendisine diisen 6zel gorevi
yerine getirmekle gorevlidir. Higbir gii¢ baska bir giiciin isini yapma hakkina sahip
degildir. Bu sistemde, hiikiimet, giiclerin arasinda bir sinir belirlemistir; bu yiizden
hicbir gii¢ baskalarina gore tercih edilemez, biri 6tekinin gérevine miidahale edemez
ve herkes kendi gérevini yerine getirmekle miikelleftir.®

Afganistan’in anayasasinda yiirlirlikte nispeten yeni bir yolun secildigi
goriilmektedir. Bu da bagkanlik sistemini kabul etmekle birlikte, giicler ayriliginin
takip edilmemesi demektir. Belki de Afganistan bir biitiin olarak isbirligi, fikir alig-

verisi icinde olmak ve birbirleriyle empati kurmak icin yeni bir adim atmak

8Anos, 16.
% Afganistan Anayasasi, md. 83



istemistir. Aslinda, nizam, yap1 ve is, nispi giicler ayrilig1 sistemini kabul etmistir.
Cilinkii bagkanlik sisteminde, Meclis Milletvekilleri, yiirlitme yetkisinin kapsaminda
bakanlara miidahale etme hakkina sahip degillerdir. Bakanlarin, Meclise kars1 hesap
verme zorunlulugu yoktur. Buna ragmen Afganistan Anayasasinin 91. maddesinde,
baskanlik sisteminin Ozelliklerine ters diisecek sekilde Milletvekillerinin yetkileri
hakkinda s0yle denmektedir: “Parlamento, Anayasanin 92. maddesine binaen her bir
bakanin Meclise istizah etme ve hesap sorma hakkina sahiptir. Anayasanin 92.
maddesi de soyledir: “Parlamento tiim iiyelerin %20 oy teklifi iizerine, her bir
bakani, soruya tabi tutmak icin Meclise ¢agirabilir. Onlarin agiklamalari ikna edici
olmadig1 takdirde, parlamento giivensizlik oylar1 inceler. Bakana verilen giivensizlik
oyu, a¢ik olmali ve dogrudan deliller iizerine dayanmalidir. Bu oy Milletvekillerinin
cogunlugunun karariyla verilir. Ayrica anayasanmn 93. Maddesinde “Milli Sura
Meclisinin her bir komisyonu, belirli konularda herhangi bir bakandan bilgi
isteyebilir. Kendisine soru sorulan veya kendisinden bilgi istenilen sahis/bakan,

sorulara yazil1 veya sozli olarak cevap verebilir” denilmektedir. 10

1.2.1. Yasama Giicii

1.2.1.1. Bakanlara Giivenoyu

Cumhurbagkani, yiiriitme giiciiniin de bagkan1 oldugundan dolay1 giivenoyu almalar1
icin kabineyi parlamentoya gondermelidir. Parlamentonun kabineye giivenoyu
vermesi onun yetkisini ve giiclinli gdsteren bir uygulamadir. Parlamentonun bu giicii
ve yetkisi, yiirlitme giiclinli parlamenter gozetme ilkesinden kaynaklanir ki bakanlik
gorevine getirilenler, parlamentonun giivenoyunu elde etmeleri gerekir. Zira yasama
giiciiniin iiyeleri dogrudan segimle secilir ve halki temsil ederler. '’ Anayasanin
mezklr maddesinde, “parlamentonun tiyeleri, halkin vasitasiyla gergeklesen 6zgiir,
genel, gizli ve dogrudan se¢imle secilirler” denmektedir. Boylece kabine iiyelerinin
teyidi, parlamentoda halki temsil eden milletvekilleri tarafindan gerceklesir.

Milletvekilleri parlamentoya daha egilimli olan bakanlara giivenoyu verebilir.

©Anos, 17.
! Afganistan Anayasast, 83. Madde.



1.2.1.2. Bakanlarin Yasama Giiciine Kars1 Sorumluluklar

Cumhurbaskant diginda yliriitme giicii dahil, goreviyle ilgili parlamentoya karsi
sorumludur. Parlamento herhangi bir bakani sozlii veya yazili olarak sorgulayabilir.
Eger sordugu sorulara ikna edici cevap alamiyorsa bakanin gensoru meselesi s6z
konusu olur; bu durumda parlamento bakani gorevinden uzaklastirabilir.
Cumbhurbaskani da ayni yetkiye sahiptir; ancak baskanin sorumlulugu smirlidir ve
sadece suglarin iglenmesi ile ilgilidir. Cumhurbaskani, “insanlara karsi igslenen suglar,
vatana ihanet, cinayet” gibi belirli konularda halk ve parlamentoya kars1 sorumludur.
Cumbhurbaskanma karsi bu iddialar s6z konusu oldugunda iddialar, parlamento
iiyelerinin {icte biri tarafindan meclise 6ne siiriiliir ve liyelerin licte ikisi de teyit

eder.*®

1.2.1.3. Yasama Organinin Mali Denetimi

Yasama organinin diger bir gorevi, yiiriitme organina karst mali denetimdir. Mali
denetim en ¢ok, iilkenin mali biit¢esine karsi yapilan bir denetimdir ki, hitkiimet mali
yilin son g¢eyreginde, bir 6nceki yilin biitge hesabi ile gelecek yilin biitge planini
Ulusal Konsey'e/Milli Suraya sunmasi gerekir. Bu da yasama organinin, yiiritme
organmnin harcamalarimi ve gelirlerini denetleyen bir tiir otoriter yetkisidir.** Yalniz,
yasama organt halkin vekili olma gorevini iistlendigi i¢in kurumlarin biitiin

uygulamalarini denetlemelidir.

1.2.1.4. Yarg1 Organmin Uyelerine Giivenoyu

Yargi, yasama organinin yetkisi disinda degildir. Yargi organinin basinda bulunan
yilksek mahkeme {iiyeleri atama sirasinda, parlamentodan glivenoyu almalidirlar.
Ayn1 zamanda gorev sliresince yine parlamentonun onaymi/rizasini elde etmelidir.
Sunu s6ylemek gerekir ki, yargi, yasama organina karsgi sorumlu olmasina ragmen
yarginin bagimsiz olmasi meselesi, siyasi diizenin temel bahislerinden biridir. Eger
yargi organi bagimsiz olmazsa, bu durum olumsuz sonuclara yol agacaktir. Bu
nedenle anayasada yargi organinin bagimsizligi kabul edilmistir; yargiclar

kararlarinda 6zgiirdiirler.'

12 Afganistan Anayasasi, 91. ve 92. Maddeler.
3 Afganistan Anayasasi, 69. Madde.
4 Afganistan Anayasasi, 98. Madde.
> Afganistan Anayasasi, 117. Madde.



1.2.1.5. Sikdyetlerin Incelenmesi

Vatandaslarin, yarginin yetersizligi konusunda sikayetleri var ise, sikayetlerini
parlamentoya bildirebilirler. Bu nedenle Parlamentonun iki organin da
uygulamalarini gozeten daimi komisyonlar1 bulunmaktadir. Bu komisyonlardan biri
sadece sikayetleri incelemek icin gorevlendirilmistir. Boylece vatandaslar, sikayet
inceleme komisyonuna sikayette bulunur ve parlamentoda yargi mensuplarina
kanunlara gore hareket etmelerini tavsiye edebilir. Fakat yine de bu tavsiye,
parlamentonun yarginin ¢alismasina miidahale etme anlaminda degil, idari islerin

hazirlanmas1 ve gelismesi i(;indir.16

1.2.1.6. Milli Sura

Afganistan'n ilk anayasasi 10.04.1923’te Sah Amanullah doneminde sekiz yiiz
hiikiimet organi, asiret liderleri ve kabile reisleri vasitasiyla Nizamname-i Esasi-i
Devlet Aliyi Afganistan adi altinda onaylanmistir. 73 maddeden olusan ve
Afganistan’in Celalabat sehrinde gergeklesen Loya Jirga’da (Biiyiik Meclis/Ulusal
Meclis) kabul edilen bu kanun, ilk defa kralin yetkilerini sinirlandirmis ve simirlt bir
sayida halkin medeni ve siyasi haklarmi saglamistir. Daha sonra Kral Amanullah,
05.09.1928 tarihinde Pagman Loya Jirgasinda (Ulusal Meclis) Afganistan Milli Sura
Meclisi ve parlamenter giice sahip 150 iiyeden olusan millet temsilcilerini 6nermistir.
Oneri, Loya Jirga (Ulusal Meclis) iiyeleri tarafindan isteksiz olsalar da kabul

edilmigtir.*’

Amanullah Han gerci bir parlamento veya ulusal konsey kurma konusunda basarili
olamamistir. Ancak ondan sonra iktidara gelen Nadir Han Ekim 1930’da kabile
biiytikleri, asiret ve bolge aksakallariyla Kabil’de Loya Jirga (Ulusal Meclis)
kurmustur. Bu meclis Nadir Han’in kralligini1 onaylamakla birlikte anayasanin
kabulii i¢in 150 kisilik bir delegasyon tayin etmistir; bu kurula Milli Sura adi

verilmistir. Daha sonra kral Nadir Han, 27 kisiden olusan Senato Meclisini tesis

16 Afganistan Anayasasi, 88. Madde.
Mir Mohammad Sidiq Ferheng Afganistan’mn Son 500. Yih, 2. Basim, Pisavur: Ariyana Afis
Perintez, 1995, 544.
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etmistir. Afganistan’da Milli Sura Meclisinin mevcut donemi, on dordiincii

donemdir. '

1.2.1.7. Afganistan Parlamentosu’nun Teskilat1 ve Yapisi

1.2.1.7.1. Parlamentonun Yapisi

Afganistan Islam Cumhuriyeti Anayasasma gore Milli Sura/Ulusal Sura, Parlamento
ve Senato meclisinden olugmaktadir. ® Parlamento iiyeleri, bes yilligina genel
secimlerde halkin 6zgiir, gizli ve dogrudan oylariyla secilirler. 20 parlamentonun
temsilcileri, olusmus olan vilayetlerin {iyeleri vasitasiyla, gizli oya binaen adil ve
serbest se¢imle halk tarafindan dogrudan secilirler. Parlamento 249 koltuga sahiptir;
bunlardan 10 koltuk Kogilere (Gogmenlere) ayrilmistir. Her ilin temsilci sayist o
vilayetin niifusuna gore belirlenmistir. Parlamentoda halkin temsilcisi olmak isteyen
adaylarm sec¢im giiniine kadar en az 25 yaslarin1 doldurmalari, mahkemenin itham
ettigi herhangi bir su¢ ve insan karsit1 bir cinayete bulasmamis ve medeni haklardan
mahrum edilmemis olmasi sarttir. Kadinlarin parlamentoda temsil edilmesi igin
ayrilan koltuklar, vilayetlerin iki kat1 kadar olacaktir. Parlamento se¢imlerinde her

ilin bir se¢im bolgesi vardir.?!

Her Afganistanlinin, oy verme kartinda hangi vilayet yazildiysa sadece o vilayette oy
hakkmi kullanabilir. Kogiler/Go¢menler de kendilerini parlamentoya aday
gosterebilirler. Gogmenler igin biitiin iilke bir se¢im bolgesidir. Onlar belirtilmis

biitiin secim bélgelerinde oy kullanabilirler.??

Halkin temsilcisi olmak isteyen adaylar meclisin sartlarina uygun olmadirlar.
Anayasaya gore, Milli Suraya aday olan kisiler, segmen sartlarin1 tamamlamanin

yani sira asagidaki niteliklere sahip olacaktir:

8 BBC, Afganistan’in Mili Suranin Tarihgesi, http://www.bbc.com/persian/afghanistan-45828250
(18 Ekim 2018).

[ Qlindladl Glal g anda b ]
19 Afganistan Anayasasi, 82. Madde.
2 Afganistan Anayasasi, 83. Madde.
2! Afganistan’in 34 vilayeti vardir. Vilayetlerin iki kat1 kadar demek 34 vilayete + 34 vilayet eklemek
demektir; 34’1 ikiye katladigimizda parlamentoda kadimlar i¢in 68 koltuk ayrilmis oluyor.
%2 Afganistan Anayasasi 85. Madde.
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o Afganistan vatandasi olmak veya en azindan aday olmadan on yil Once
Afganistan devletinin vatandagligini elde etmis olmak.

e Mahkeme tarafindan insana karsi sug¢ isleme, cinayet ve medeni haklardan
korunma suglar1 gibi su¢larla mahkiim edilmemis olmak.

o Parlamentoya aday olacak kisiler se¢im giiniine kadar 25 yasin1 doldurmus

olmalidir.?®

1.2.1.7.2. Teskilat

Anayasa her iki Milli Surayr/Ulusal Meclisi (Parlamento ve Senato) yasama
doneminin basinda kendi idari organlarmi seg¢meleri ve daimi komisyonlarini
olusturmalar1 i¢in gorevlendirir; komisyon sayilarint ve nasil olusturulduklarni, her
bir Ulusal Meclisin i¢ islerinin usuliine birakir.** Buna gore, her Meclisin bir yonetim
kurulu, daimi komisyonlari, komite baskanlari, sekreteri ve idari isleri yiirliten
memurlar1 vardir. Anayasaya gore yonetim kurulu, iki kisi milletvekili, iki kisi de

sekreter ve sekreter yardimcisi ve bir bagkandan olusur.

Parlamento 18 daimi komisyona ve meclis gruplarma sahiptir. Parlamento iiyeleri
parlamentonun  goriislerini  bildirmek i¢in meclis gruplar1  (fraksiyonlar)
diizenleyebilirler. Meclis gruplarinin iiyesi en az 23 kisiden olusur. Parlamento

iiyelerinden her bir liye, bu gruplardan sadece birine ait olabilir.”®

1.2.1.7.3. Afganistan Senato Meclisinin Olusumu ve Yapisi
Parlamento {iyelerinin aksine Senato liyelerinin iigte ikisi se¢imle ve iicte biri de
Cumhurbaskani’nin tayiniyle gerceklesir.
Secimle senato meclisine giren iiyelerin icte ikisi sdyle ger(;eklesir26:
e Vilayetlerin Sura iiyelerinin secimiyle her vilayetin sura iiyelerinden bir

tanesi dort yilligina belirlenir.

8 Afganistan Anayasasi, 85. Madde.
# Afganistan Anayasasi, 87. ve 88. Maddeler.
% Afganistan Millet Meclis, i¢ isleyis Vazifeleri, Kabil: Meclisi Numayendegani Afganistan
Yaymlari, 2007, Madde 18.

[18 oale ¢liniladl JRaplai (alaa (1313 4sls cpul) a1 Calls 5 J sual]
% Ghulam Hayder Allame Afganistan’da Siyasi Ve Yasal Sistemi, Kabil: Nizam-1 Hukuki, 2004,
127.
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« Vilayetlerinin Ilge sura meclisinin {iyelerinin segimiyle bir kisi ilgili suralara

ii¢ yilligna belirlenir.
Cumbhurbaskani’nin tayiniyle Senato’ya giren iyelerin atamasi da su sekildedir:
Iginde engellileri temsil eden iki ve gdemenleri de temsil eden iki kisi gd¢menle
birlikte, taninmis ve deneyimli sahislar bes yilligina Cumhurbaskan: tarafindan
secilir. Cumhurbaskani, Milli Sura Meclislerinde kadinlarin temsil hakkinin riayeti

igin senato iiyelerinin yiizde ellisini kadinlardan tayin eder.”’

1.2.1.7.4. Loya Jirga/ Biiyiik Meclis

Loya Jirga iki kelimeden olusmaktadir. Loya Pestunca bir sdzciik olup biiyiik ve
yasli/aksakalli anlamina, Jirga/Cirga28 da Farsca bir keleme olup ¢ember, toplum,
grup, halkin y1§ini, meclis, saf ve dizi anlamlarina gelmektedir; Pestunca ve Fars¢a

karisimidan olusan Loya Jirga, toplumsal siyasi iglevi gi‘)rmektedir.29

Afganistan’da geleneksel bir demokratik uygulama vardir; ister bolgesel olarak
milliyetlerin arasinda olsun ister genel ve milli bigcimde olsun, biiyiik kararlarin
almmas1 sirasinda ¢esitli bolgelerden, degisik etnik kokenlerden olusan farkli bir
yontemle secilirler. Farkli etnik kdkenleri temsil eden bu sahislar bir yerde toplanir,
etnik sorunlar1 ve belirli mevzular tizerindeki tartigmalardan sonra milli bir karar
alirlar ve aldiklar1 milli karar1 mesrulastirirlar. Bu kararlar ulusal etnik sorunlarmin
yani sira lider, yonetici, baris, savas problemleri, anayasa ve siyasi sistemin kabulii

veya degistirilmesi gibi genel sorunlar1 kapsiyor.

Gegmiste, Loya Jirga (Biiyiik Meclis) liyeleri genelde aksakallilar, maarif ehli, kabile
reisleri ve diger sahislardan olugmustur. Sorunlarin, meselelerin dnemi ve orani
artikca veya kapsamli olunca ona uygun bir sekilde Biiyiik Meclisin birey ve liyeleri
de artmustir. Biiylik Meclisler normal ve olaganiistii haller olmak {izere iki adla
taninmugtir. Normal Loya Jirgalar, sistem ve kanunun degisikligi veya yeni

anayasanin kabulii i¢in olusturulmustur. Olaganiistii hallerdeki Loya Jirgalar ise,

2T Afganistan Anayasasi, 84. Madde.
28 Ali Akber Dehkhudah, Dehhoda’nin Sézliigii, Tahran: Tahran Universitesi, 1946, Jirga kelimesi.
[Cds 035l ol s ol8uiila 1y dadas adlicad (1325) LS e dasas]
 Glosbe, Loya, https://fa.gloshe.com/ps/fa.
[ 4 sl
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savaga girmek, baris, tarafsiz kalmak, yonetici ve liderin tayini i¢in olusturulmustur.
Ulkenin siyasi ve toplumsal yasamindaki dnemine binaen, Loya Jirga’nin olusum

zamani ve bi¢imi anayasada ongoriilmemistir.

Hakim/muktedir siyasi sistemin ve anayasanin olmadigi bir zamanda Onemli
kararlarin alinmasi, alinan kararlarin mesrulastirilmasi igin, Loya Jirga’nin 6nemi ve
yeri agikardir. Anayasa, hakim siyasi yapi, hatta Parlamento ve Senato’nun olmasina
ragmen, Loya Jirga biiylik bir mesruiyete sahiptir. Anayasanin kabulii, degistirilmesi
ve hakim siyasi sistemin yapisal degisimi gibi yeni kabuller, ancak Loya Jirga ile
gerceklesir/mesruiyet kazanir. Mezkir meseleler i¢in gergeklestirilen Loya Jirgalara
gayr1 olagantistii haller Loya Jirgas1 denir ki, meclisin olusum zamani, bi¢imi ve iiye
sayis1 Oonceden ongdriilmez. Bu durumlarda genellikle mevcut parlamento, yiiksek

mahkeme {iiyeleri ve devlet organlar1 Loya Jirganin ciizli/ iiyesi saylhrlar.30

1.2.2. Yiiriitme Organi
Hiikiimet olarak da bilinen Afganistan’in yliritme organi, kararnameler ve
kanunlarin uygulanmasini {istlenen organdir. Hiikiimet, baskanin bagkanlik ettigi
bakanlardan olusur, bakanlar baskan tarafindan se¢ilir ve onay i¢in meclise sunulur.®!
Afganistan hiikiimetinin 25 bakani vardir. Afganistan’daki bakanliklarin listesi
asagidaki gibidir:

e Disisleri Bakanligi

e Savunma Bakanhgi

o Icisleri Bakanlig1

e Maliye Bakanlig1

e Egitim Bakanligi

e Adalet Bakanlig1

e Yiiksek Ogrenim Bakanlig1

e Su ve Elektrik Bakanlig1

o Irsat, Hac ve Vakiflar Bakanlig1

e Bayindirlik Bakanhig1

% Geng Gazeteciler Sitesi, Afganistan Devletinin Kurumsal Yapisi,

https://mww.yjc.ir/fa/news/4650863/ (22 Kasim 2013) )
[ol_\....u“ ad) G Sa jhal j ABG ]
%1 Afganistan Anayasasi 71. Madde.

13


https://www.yjc.ir/fa/news/4650863/

o Kiiltiir Bakanlig1

e Saglk Bakanlig1

e Ziraat, Sulama ve Hayvancilik Bakanlig1

o Ekonomi Bakanlig1

e Madenler Bakanlig1

e lletisim ve Teknoloji Bakanhig:

o Ticaret ve Sanayi Bakanlig1

e Yeniden Yapilandirma ve Kirsal Kalkindirma Bakanlig1

e Calisma, Sosyal Isler, Sehitler ve Gaziler Bakanlhg:

e Ulastrma ve Havacilik Bakanlig:

o Kadmlar Bakanlig:

o Miilteciler ve Geri Doniis Bakanligi

« Uyusturucu Ile Miicadele Bakanlig

e Smirlar, Kavimler ve Kabileler Bakanlig1

« Kentsel Kalkinma Bakanligi®
Ayrica, gorevi hiikiimet ile Ulusal Meclis arasindaki iligkileri kurmak ve
giiclendirmek olan Parlamenter Isleri Devlet Bakanlig1 adinda bir ofisin oldugu da

belirtilmelidir.

1.2.2.1. Bassaveihk

Yiirlitme organmin bir pargasidir ve islerinde bagimsizdir. Su¢ ve davalarin
sorusturulmasi ve mahkemede saniklara yonelik dava acilmasi bagsavcilik tarafindan
yapilir. Bassavcilik, toplumda hukukun ve diizenin saglamlastirilmasi, bireylerin,
devlet dairelerinin, siyasi partiler ve sosyal kurumlarm maddi ve manevi
menfaatlerini giivence altina alinmasi, korumasi ve haklarinin savunulmasindan

sorumludur.®

Savcilik, yasalari, hiikiimetin fermanlari, hiikiim ve kararlarmi ve mahkemelerin
kesinlesmis kararlarin1 denetlemekten sorumludur. Sugun Onlenmesi ve sanigin

kanun hiikiimlerine uygun olarak kovusturulmasi i¢in 6nlemler alir. Bagsavcilik igini

32 Afganistan Cumhurbagkanligi, Kabine Bakanlari, https://president.qgov.af/fa/links
[oseas Qudy )y ]

% Afganistan Anayasasi, 134. Madde 1. Fikra.
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yiirliten Bagsavci, Cumhurbagkani tarafindan secilir ve parlamento tarafindan

onaylanir.**

1.2.2.2. Baskanhklar
Yiiriitme organinin ayrica 10 tane baskanlhigi vardwr ki bu kurumlarm bagkani
Cumhurbaskani tarafindan atanir ve sadece 3 tanesinin ( Milli Giivenlik, Kizilay ve

Afganistan Merkez Bankasi) parlamento tarafindan onaylanmasi gerekir.

Hiikiimet bilinyesindeki idareler devletin yiiriitme organini donatmak i¢in olusturulur.
Bu idareler, kendi sorumluluklarindaki isleri daha iyi sekilde yiirlitmek i¢in kanunlar

ve ¢Ozlimler onerebilir.

1.2.2.3. Komisyonlar
Afganistan Islam Cumhuriyeti devleti, iilke ¢apinda ¢esitli alanlarda cesitli
komisyonlar kurmustur. Boylece bu komisyonlar Afganistan’in kalkinmasimda
faydali olacaktir. Bu komisyonlar asagida listelenmistir:

o Afganistan Bagimsiz Insan Haklar1 Komisyonu

o Idari Reform ve Kamu Hizmeti Komisyonu

e Afganistan Bagimsiz Se¢im Komisyonu

e Sec¢im Sikayet Komisyonu

e Anayasa'nin Uygulanmasini Denetleme Bagimsiz Komisyonu

e Uyusmazlik Coziim Komisyonu

1.2.2.4. Cumhurbaskani

Cumbhurbaskanmin yetkileri Afganistan Anayasasinda da belirtilmistir. Anayasanin
71. maddesine gore hiikiimet, Cumhurbaskan1 baskanligindaki bakanlardan
olusmaktadir. Afganistan’in yliriitme organi, baskan ve bakanlardan olusur. Yiirlitme

organinin bast Cumhurbagkani’dir.

% Afganistan Anayasasi, 134. Madde 2. Fikra.
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1964 Anayasasi’nin aksine, yeni anayasada, yliriitme organmin baskanlhig ile ilgili
belirsizligin Onlenmesi ve odaklanmanin siirdiiriilmesi nedeniyle Bagbakanlik

koltugu 6ngdriilmemistir.*®

2003 tarihli yeni anayasa, Cumhurbagkani’nin sadece yiiriitme organinin basi oldugu
ya da yasama ve yargmin da islevlerinde yetki sahibi olmasiyla ilgili olarak séyle
demektedir: “Cumhurbaskani, Afganistan Islam Cumhuriyeti Devleti'nin basidir,
yetkilerini Anayasa hiikiimlerine uygun olarak yiirlitme, yasma ve yargilama
alanlarinda kullanir.”® Yani bagkan hem vyiiriitme yetkisine hem de yasama ve

yargilama yetkisine sahiptir.%’

Cumhurbaskani'nin 6nemli tlilke isleri ile ilgili 6zel yetkileri ise su sekildedir38:

e Anayasanin uygulanmasina 6zen gosterilmesi.

e Afganistan Silahli Kuvvetleri'nin baskomutanlig.

e Toprak biitiinliiglinii savunma ve bagimsizlig1 koruma durumlarinda gerekli
kararlar1 vermek.

e Anayasanin altmig dokuzuncu maddesi hiikiimleri haricinde Loya Jirga'nin
kurulmasi.

e Kanun hiikiimlerine goére hakimlerin, silahli kuvvetler, polis ve ulusal
giivenlik gorevlilerinin ve yiiksek riitbeli yetkililerin atanmasi, emeklilige
sevki, istifalarinin kabulii ve gorevden alinmasi.

o Kanun hiikiimlerine uygun olarak cezalarmn indirimi ve affi.

e Onemli ulusal, politik, sosyal veya ekonomik konularda Afganistan

kamuoyuna bagvurma.

Cumhurbagkan’nin  idari ve yiiritme yetki ve gorevleri alaninda ise,

Cumhurbaskani’nin en 6nemli gorevlerinden biri, kanun uygulanmasini denetleyen

® Gholam Heydar Allameh, Yeni Afganistan'da Hukuk ve Siyasi Sistem, Kabil: Temel Hukuk
Basim Yayin, 2004, 118.
[psms o bk e mabial (3 s 4y plicnaa Gliniladl o by 5 (B sia ol (1383) s Dle 4adle]
% Afganistan Anayasasi, 60. Madde.
" Hafizullah Hasif Baskamin Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve Afganistan'daki Gorev ve
Islevleri, Kabil: Payame Noor Universitesi, 2014, 25.
G35 03551 ¢ ) 55 ol ol ¢ JUiuailid) g Al 38 el 53 ) sgen Gy e s 5 LSRN (1393)4 ada cCipan]
[25
% Afganistan Anayasasi 64. Madde.
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bagimsiz bir komisyon kurmak suretiyle anayasa uygulanmasinin denetimini
yapmasidir. Bu komisyonun iyeleri Parlamento’nun onayiyla Cumhurbaskani
tarafindan atanir.®® Bu alandaki diger gorevleri ise;

e Cumhurbaskani yardimcilarinin istifasinin kabul dilmesi, parlamento onay1
ile bakanlarin, bagsavcinin, merkez bankasinin, milli giivenlik teskilatinin ve
Seremiyast’in (Kizilay’in) baskanlarin atanmasi, gorevden alinmasi ve
onlarn istifalarmin kabul edilmesi

e Parlamento onay: ile yiiksek mahkeme baskan1 ve iiyelerinin atanmasi.
Kanun hiikiimlerine uygun olarak silahli kuvvetler, polis ve milli giivenlik
teskilat1 subaylarinin ve devlet yiiksek riitbeli gorevlilerinin atanmasi,
emeklilige sevki, gérevden alinmasi ve istifalarmin kabul edilmesi

o Kanuna uygun bi¢cimde rozetler, onur nisanlar1 ve adlar1 vermek

e Kanun hiikmiine uygun olarak {iilke idaresinin 1iyilestirilmesi amaciyla

komisyonlar olusturmak.40

Cumhurbasgkani’nin siyasi ve askeri yetki ve gorevleri ise; Milli Konsey onay ile
iilke politikasinin ana hatlarin1  belirlemek, Afganistan Silahli Kuvvetlerinin
baskomutanligi, Milli Konsey onay1 ile savas ve baris ilani, toprak biitiinliigiini
savunma ve bagimsizligi koruma durumlarinda gerekli kararlar1 vermek, Milli
Konsey onayr ile Afganistan silahli kuvvetlerini dis iilkelere gondermek,
Anayasa’nin 69. maddesi hiikiimleri haricinde Loya Jirga'nin kurulmasi, Milli
Konsey olaganiistii hal ilan1 ve sonlandirilmasi, Milli Konsey ve Loya Jirga'nin
acilisim1 yapmak, yabanci hiikiimetler ve uluslararast kuruluglarda Afganistan'in
diplomatik misyon seflerinin atanmasi, Afganistan'daki yabanci siyasi temsilcilerinin
giiven mektuplarmin kabul edilmesi ve kanun hiikiimlerine gore uluslararasi

anlagmalar i¢in giivence mektubu vermektir.**

Cumbhurbaskani’nin yasama alanindaki yetki ve gorevleri baglaminda belirtmek
gerekir Ki, gii¢ler ayrilig1 agisindan cumhurbagkani yasama organinin yasama iglerine

karisamaz ve bu baglamda herhangi bir yetkiye sahip degildir. Ancak,

¥ Afganistan Anayasasi, 57. Madde.
“ Hastf, 26.
*I Afganistan Anayasasi, 64. Madde.
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Cumhurbaskanl kanunlarimm uygulandigini garanti etmekle gorevlidir ve kanunlarin
onaylanmasi, uygulandigmin denetlenmesi o6rnek olarak verilebilir. 2 Bagkan,
Anayasaya gore yasama alaninda asagidaki yetkinliklere de sahiptir: Kanunlarin
imzasi, kanun hiikiimlerine uygun olarak cezalarin indirimi ve affi, ayrica
Cumhurbagkani iilkenin Onemli siyasi, toplumsal ve ekonomik konularinda
kamuoyuna basvurabilmektedir. Kamuoyuna bagvurma konusu Anayasa

hiikiimleriyle celismemeli veya degisiklik yapilmasin gerektirmemelidir.*?

Cumbhurbaskan’nin yargi ile ilgili yetki ve gorevleri alaninda Anayasa, yargmin
yonetimini belirlemek, yargi¢lar1 atamak ve gorevden almak, emeklilige sevk etmek
ve istifalarini kabul etmek i¢in Cumhurbaskani’na 6zel yetki ve ortak (yasama organi
ile) yetkinlikler tanir. Cumhurbaskani, hékimlerin atanmasinda ve gorevden
alinmasinda ve istifalarin1 kabul etmede yetki sahibidir. Ayrica, Parlamento’nun

onay1 ile Yiiksek Mahkeme nin baskan ve iiyelerini atama yetkisi vardir.**

1.2.2.5. Hiikiimet

Afganistan''n  Anayasasi’na gore: “Hikiimet, baskan tarafindan yoOnetilen
bakanlardan olusuyor. Bakanlarmn sayisi ve gorevleri kanunla diizenlenecektir."* Bu
tanmima gore, hiikiimet dogrudan baskanm kontrolii altinda merkezi ofisler olarak
hareket eden bakan ve bakanlardan olusmaktadir. Tabii ki, Cumhurbaskani’nin,
hiikiimet bagkanligma ek olarak, bagka yiiriitiicii gérevleri vardir ve yiiriitme, yasama

ve yargi konularinda devlet baskani olarak bircok yetkiye sahiptir.

1.2.2.5.1. Bakan Olabilme Kosullan
o Afgan milliyetine sahip olmak. Bununla birlikte, aday ayn1 zamanda baska bir
iilkenin vatandasiysa, milli meclis, bakanlik i¢in kisiyi onaylama veya
reddetme yetkisine sahiptir.
e Yiiksek egitim, i3 deneyimi ve 1iyi bir line sahip olmaldir. Anayasayi

hazirlayanlarin bu genel paragrafta yer alan is tecriibesi teriminden amaci

“2 Allameh, 119.

. Hasif, 27.

“ Allameh, 120.

** Afganistan Anayasasi, 71. Madde.
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baglt oldugu bakanliktaki is deneyimi olsa gerek. Ciinkii yetkinlik ve
uzmanlik ilkesi bunu gerektirmektedir.*°

e 35 yasindan biiyiik olmalidir.

e Mahkeme tarafindan insanliga karsi islenen suclar, cinayet veya medeni

haklardan mahrumiyet bakimindan hiikkiim giymemis olmahdir.*’

1.2.2.5.2. Hiikiimetin Gorevleri

Hiikiimetin gorevleri iki ana boliime ayrilmigtir:

A-Kararlar1 Uygulamak: Yiirlitme organi, diger iki giliciin kararlarmi uygulamakla
yikiimlidiir: Birincisi, meclis tarafindan onaylanan ¢esitli ekonomik, ticari, kiiltiirel,
sosyal, politik, idari, giivenlik, hukuki vs. yasalari uygulamaktir. Yiriitme organi,
bunlar1 yiiriitmek icin kararlar almali, uzman insan giicli yetistirip istihdam etmeli,
planlama yapmali, biitge tahsis etmelidir. Ayrica yargi organimnin kesin hiikiimlerini
uygulamalidir. Yargi organit kanunu yorumlamakla karar verse de onu medeni ve

cezai alanda uygulamak yliriitme oranmin goérevidir. 8

B-Kararlar1 Almak: Cogu zaman, yiiritme organi, kanunun ve yargi kararindan
bagimsiz olarak, ancak onlarin c¢ercevelerinde kendi karar vermelidir.
Cumhurbagskani tarafindan belirlenen ve milli meclis tarafindan onaylanan iilke dis
ve i¢ politikasmin ana hatlarinin uygulanmasi, giivenlik ve diizenini saglanmasi,
iilkenin toprak biitlinliigliniin ve bagimsizligmin korunmasi, miireffeh ve ilerici bir
toplum olusturulmasi, hizmetler saglanmasi, yetenekleri gelistirme firsatlari
yaratilmasi vd. yilirlitme organmin karar vermesi gereken konulardir. Bu ¢ercevede
Hiikimetin gérevleri sunlardir:
e Bu Anayasa hiikiimlerini, diger kanunlar1 ve mahkemelerin kesin kararlarini
uygulamak;
e Bagimsizligi korumak, toprak biitiinliigiinii savunmak ve Afganistan'in
uluslararasi toplumdaki ¢ikarlarini ve onurunu korumak;
e Kamu diizeni ve gilivenligi saglamak ve her tiirlii yolsuzlugu ortadan
kaldirmak;

“® Allameh, 121.
" Afganistan Anayasas1, 72. Madde.
*® Afganistan Anayasasi, 64. Madde 16. Fikra.
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e Biitcenin hazirlanasi, devletin finansal durumunun diizenlenmesi ve kamu
miilkiyetinin korunmast;

e Sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik gelisim programlarmin tasarlanmasi
ve uygulanmast;

e Mali yilin sonunda gergeklestirilen faaliyetlerle ilgili ve yeni mali yilin temel
programi hakkinda Ulusal Meclise bir rapor sunmak;

e Bu Anayasa ve diger kanunlar vasitasi ile verilen gorevleri yerine getirmek

hiikiimetin gérevlerindendir.*®

1.2.2.5.3. Hiikiimetin Gorev Paylasimi
Gorevlerini diizglin ve sistematik bir sekilde yerine getirebilmek i¢in, hiikiimetin
cesitli mesleki ve uzmanlagmis kurumlar ve boliinmeler yaratmasi ve aralarinda
gorev paylasimi yapmasi gerekir. Bunun i¢in, once farkli alanlar1 ve sektorleri
tanimlamak, ardindan her biri i¢in bir veya daha fazla boliimii belirlemek gerekir.
Ana yiirlitme alanlar1 su sekildedir:

e Dis politika alam

e Savunma ve gilivenlik alani

o Mali ve ekonomik alan

o Adli ve hukuki alan

e Saglik ve yasam ¢evresi alani

e Ziraat ve kirsal kesimi kalkindirma alani

o lletisim, bilgi, ulasim ve kentsel gelisim alan1

e (Calisma ve sosyal faaliyetler alan1

Genellikle, her bir boliimiin basinda, hem kendi yonetim ve bdliimlerinden birinci
derece siyasi sorumlu olan ilk siyasi memur olarak hem de Bakanlar Kurulu’nun
kararlarinda yer alan bir veya daha fazla bakan vardir. Bazen, bir béliimiin ¢aligmasi
o kadar genistir ki, tek bir bolim ve bir bakanlikta diizenlenemez. Dolayisiyla
bagimsiz subeler, kuruluslar, komisyonlar olusturulur ve bu yapilar yiiriitme

organinin bir par¢asi olmasina ragmen kabine iiyesi degillerdir.*°

%9 Afganistan Anayasasi, 75. Madde.
*Afganistan Anayasa 116. Maddesi.
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1.2.3. Yargi Orgam

Yargi, ulus devlet varliginin bir parcasidir. Bu otorite, diger giiclere miidahale
etmeyen bir idari Orgiitlenmeye sahiptir ve diger yandan, karar verirken diger
organlara goriis sormayacaktir. Bu kuvvetin yeterlilikleri, her iilkeye gore
degisebilmesine ragmen, yargmnin Onemi adaletin insast ve adalet yOnetimi

alanindadir.

Afgan Anayasasi, mahkemelerin eylemlerinde asagidaki ilkelere uymalar1 gerektigini
sart kosar>":

e Bagimsizlik ilkesi®?

« Mahkeme kararmnin belgesel niteligi ilkesi’®

e Yargilamanm agik olmasr ilkesi®*

o Sug ve cezanin yasal olmast ilkesi®

Yarg: organi, Afganistan Anayasasinin 116. maddesi uyarinca Afganistan Islam
Cumhuriyeti Hiikiimetinin bagimsiz bir diregidir. Idari bagimsizliga ek olarak, bu
giiciin pratikte bagimsizli§i da vardir. Yargmin islevi iilkenin diger giiclerinden
bagimsizdir. Yargi yonetiminde yargmin karmasik bilesenleri vardir, yargmin ii¢ ayr1
bolimii  vardir (Yiksek Mahkeme, Temyiz Mahkemeleri, Asliye/Birincil
Mahkemeler), ancak yargi kuvvetinin basinda olan Yiiksek Mahkeme tarafindan

yonetilir.

Temyiz mahkemelerinin ve ilk dereceden mahkemelerin prosediirii ve yargi yetkisi
olagan kanunlarda belirlenmistir. Ancak Yiiksek Mahkeme'nin iiyeleri ve yargi

yetkisi, burada atifta bulunulan yeni anayasada belirlenmistir.

1.2.3.1.Afganistan Hukuk Sisteminde Yiiksek Mahkeme
Yiiksek Mahkeme, Afganistan Islam Cumhuriyeti'nin yargismin basinda iilkenin en

yiiksek yargi organi olarak gorev yapmaktadir.”® Yargitay en yiiksek yargi orgamdir

*! Allameh, 128

%2 Afganistan Anayasasi 116,122. Maddeleri.
*% Afganistan Anayasasi, 129. Madde.

> Afganistan Anayasasi, 228. Madde.

% Afganistan Anayasasi, 130. Madde.
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ve yargidan sorumludur.’” Yargitay (Yiiksek Mahkeme) dokuz yargictan olusur,
bunlardan biri Yiiksek Mahkeme (Yiiksek Mahkeme) yargici veya Yargitay Hakimi

58
olarak atanir.

Ik gorev siiresi ile ilgili 6zel hiikiimleri takiben, Anayasa'min 50. Maddesi'nin 4.
fikras1 uyarinca Cumhurbagkani, Yiiksek Mahkeme iiyelerini 10 yillik bir siire igin
Parlamento’nun onay1 ile atar. Uyelerin belirlenmesi i¢in sartlar ve kosullar
Anayasanin 118. maddesinde belirtilmistir. Bu baglamda 6zel kosullar arasinda yasal
egitim icin kosullar vardir. Anayasa, Yiiksek Mahkemeye iiye olmak i¢in aday
olanlarin yiiksek hukuki veya fikhi egitime, Afganistan yargi sisteminde yeterli

uzmanliga ve deneyime sahip olmalarini sart kogsmaktadir.

1.2.3.1.1. Yiiksek Mahkeme’nin Yapisi

Yiiksek Mahkemenin dokuz {iyesi bu Anayasanin 50. maddesinin son fikrasi ve 118.
maddesindeki hiikiimlere goére Parlamento’nun onayi ile Cumhurbaskani tarafindan
su sekilde atanir: Dort yilligina ti¢ kisi, yedi yilligma iic¢ kisi ve on yilligma ii¢ kisi
atanir. Sonraki atamalar on yilliginadir. Uyelerin ikinci kez atanmasma izin verilmez.
Cumhurbagkan1 tyelerden birini Yiiksek Mahkeme baskanlhigina atayacaktir.
Anayasa'nin 127. maddesi hiikiimleri disinda, Yiiksek Mahkeme {iyeleri, hizmetin

sona ermesine kadar gorevine devam edecektir.

Ayrica, Afganistan Mahkemelerinin teskilat ve yetkileri hakkindaki kanun da buna
atifta bulunmustur: "Yiiksek Mahkeme, Anayasa'nin yiiz on yedi ve yiiz on sekizinci
maddelerindeki hiikiimler uyarinca meclis onaymdan sonra cumhurbaskani
tarafindan atanan dokuz liyeden olusmaktadir. Cumhurbaskani, iiyelerden birini
160

Yiiksek Mahkemenin baskan1 olarak belirler.

Yiiksek Mahkeme {iyesi su 6zellikleri tagimalidir:

*® Mahkemelerin Teskilat1 ve Yetkileri Hakkinda Kanunu, md. 16.
http://moj.gov.af/content/files/Official Gazette/01101/0G_01109.pdf

[(,SIAA CuaSla ¢ OO 4l8 16 a;l.a]
> Afganistan Anayasast Madde 116, 3. Fikra; Mahkemelerin Teskilat ve Yetkileri Hakkinda Kanun
Madde 16.
%8 Afganistan Anayasast madde 117, Paragraf 1.
%% Afganistan Anayasasi, Madde 117.
8 Afganistan Mahkemelerinin Teskilat ve Yetkileri Hakkinda Kanun Madde 17.
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e Atama sirasinda baskan ve tiyeler 40 yasin altinda olmamalidir

e Afganistan vatandasi olmalidir

e Hukuk ya da fikih dalinda yiiksek 6grenime ve Afganistan yargi sisteminde
yeterli uzmanlik ve deneyime sahip olmalidir

o lyi bir karaktere ve iyi bir iine sahip olmalidir

« Insanlik karsit1 sugtan, cinayet sugundan veya medeni haklardan mahrumiyete
mahkemelerce hiikkiim giymemis olmalidir

e (orev siiresi boyunca herhangi bir siyasi parti iiyesi olmamalidir.®

Yiiksek Mahkeme {iyeleri, goreve baslamadan 6nce Cumhurbagkani huzurunda

yemin edeceklerdir.®?

1.2.3.1.2. Yiiksek Mahkeme’nin Gorev ve Yetkileri
e Yasalarin, yasal kararnamelerin, uluslararasi anlagmalarin ve uluslararasi

sOzlesmelerin anayasa uyumlulugunu inceleme ve bunlarin yorumu63

o Hiikiimet araciligiyla yargi islerini diizenleme alaninda Ulusal Meclise yasa
tasaris1 onermek

o Ilgili kanunlarda 6ngoriilen hiikiimler uyarinca, savemm veya dava tarafinin
itiraz1 esasina dayanarak yeni gerekgelerin ortaya c¢ikmasi nedeniyle
mahkeme kararlarinin gézden gecirilmesi

e Bagsavcmin veya bir dava tarafinin hakli gerekgelere dayanan bir talebine
binaen yargi yetkisini ¢6zmek ve davanin yargi yetkisini bir mahkemeden
baska bir mahkemeye devretmek.

e Anayasa'nin 28. maddesindeki hiikiimlere uygun olarak, ithamin nedenlerini
incelemek ve vatandasi yabanci hiikiimete teslim etmekle ilgili bir karar
vermek®.

e Kanun hiikiimlerine gore suclularin yabanci devlete iade edilmesine iliskin
gerekceleri ve kararlar1 gozden gecirmek;

e Yargi prosediiriiniin birligini saglamak;

e Hakimlerin cinai suglar1 ve disiplin su¢lar1 hakkinda karar vermek.

8! Afganistan Anayasasi, Madde 118.

82 Afganistan Anayasast Madde 119.

% Mahkemelerin Teskilat1 ve Yetkileri Hakkinda Kanun, Madde 24 ve Anayasanmin 121. Maddesi.
% Afganistan Anayasasi, Madde 28.
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Mahkemelerin yarg: ile ilgili rehberlik talebini incelemek ve onlara yanit

vermek.%®

1.2.3.1.3. Yiiksek Mahkeme Baskaninin Gorev ve Yetkileri

Yiiksek Mahkeme baskani Afganistan Islam Cumhuriyeti Yargi Organinin temsilcisi

olup su gorev ve yetkilere sahiptir:

Yiiksek Mahkeme’nin yargilama ve idari faaliyetlerine genel anlamda liderlik
etmek

Yiiksek Mahkeme’nin toplantilarina bagkanlik etmek

Gerektiginde Yiiksek Mahkeme divanlarmin yargilama oturumlarina
basgkanlik etmek;

Mahkemelerin faaliyetlerinin teftisi i¢in emir vermek

Hakimlerin cinai veya idari su¢clanmaya maruziyeti durumunda yargilanmasi
icin emir vermek

Mahkemelerin kesin kararlarinin uygulanmasini denetlemek

Yargi organi biit¢esinin saglikli bigimde uygulandigini denetlemek ve takip
etmek

Hastalik, tatiller, devamsizlik ve diger nedenlerle yetkilerinin tiimiinii veya
bir kismini bagka bir iiyeye devretmek

Yarg1 Genel idari Departmanmin faaliyetlerini denetlemek

Yargmin yargisal ve idari islevlerine dair Cumhurbagkani’na rapor sunmak;
Hakimlerin yargisal ve egitsel cezalarmin affi ve indirimi i¢in
Cumbhurbaskani’na 6neride bulunmak

Bu yasa ve diger yasalarm hiikiimlerine gore verilen diger ye‘[kiler.66

1.2.3.1.4. Yiiksek Mahkeme’nin Divanlari/Mahkemeleri

Yiiksek Mahkeme asagidaki divanlardan miitesekkildir:

Genel Ceza Mahkemesi
Kamu Giivenligi Mahkemesi
Sivil Mahkeme ve Kamu Hukuku

Ticaret Mahkemesi

6 Mahkemelerin Teskilat ve Yetkilerine iliskin Kanun, Madde 24.
% Mahkemelerin Teskilat1 ve Yetkileri Hakkinda Kanun, Madde 30.
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Yukaridaki mahkemelerin baskanligina sirasiyla Yiiksek Mahkeme iiyelerinden,
Yiiksek Mahkeme bagkaninin atadigi kisi, bir yillik siireyle bu sorumlulugu
iistlenecektir. ®" Yiiksek Mahkeme baskanmnin Gnerisi iizerine divan baskanligmna
atanan  kisinin, Cumhurbaskan1 tarafindan onaylanmas1 gerekir. Yiiksek
Mahkeme’nin her bir iiyesinin, sadece bir yilligina divanlardan birinin baskani olma

hakki vardir.

Yiiksek Mahkeme Divan Baskanlar1 asagidaki yetki ve gérevlere sahiptir:
o 1lgili divanin etkinliklerini yiiriitme.
o Ilgili divanin toplantilarin1 diizenleme ve bunlara baskanlik etme.
o [llgili divanlarin islerinin diizenlenmesi, adli deneyimlerin birlestirilmesi ve

Yiiksek Mahkeme’ye rapor edilmesi

Divanlarin her birinde iki Yiiksek Mahkeme iiyesiyle birkac adli miistesar, adli
raportor Ve idari personel gorevlerini yerine getirmekle sorumludur.
Bu yasanim 26. maddesi uyarinca:

e Yiiksek Mahkeme Divani, bir alt mahkemenin, yasanin aksine bir karar
¢ikardigma veya bunun uygulanmasinda veya yorumlanmasindaki bir hataya
karar vermis olduguna hiikmederse, karar1 bozarak incelenmesi i¢in alt
mahkemeye havale edecektir. Ayni zamanda Yiiksek Mahkeme Divani,
muterizin (davanin bozulmasmi ya da bozulmamasmi isteyen tarazci)
itirazinda belirtilmemis olsa dahi, verilen kararda bir ihlalin s6z konusu
oldugunu miilahaza ederse, karar1 bozabilir.

e Kanunun uygulanmasindaki ya da yorumlanmasindaki hatanmn, kararin
sonucuna etkili olmadigi, hiikkmiin esasen sahih ve yasaya uygun oldugu
gbzlemlenirse, bu karar, ilgili mahkeme tarafindan teyit edilebilir.

e S0z konusu divanlarmn her biri, Yiiksek Mahkeme iiyelerinin biri tarafindan
yonetilir. Divan idaresi, ilgili mahkemenin oturumlar1 dahil olmak {izere tiim
etkinlikleri yonetmekle yiikiimlidiir. O, kendi divanmnin adli tecriibelerini
birlestirmek ve Yiiksek Mahkeme’ye rapor etmekle sorumludur. Teskilat
kanunu ve mahkemelerin yetkisi, divanin kesin beyanin1 agikca

belirtmemektedir. Ancak, teskilat kanunun 6. maddesi ve mahkemelerin

"Mahkemelerin Teskilati ve Yetkileri Hakkinda Kanun, Madde 18.
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yetkisi, temyiz asamasinda olan bir davanin Yiiksek Mahkeme’de uygun bir
sekilde uygulanmasini saglamak i¢in, Yiiksek Mahkeme tiyelerinden en az iki

kisinin mahkemelerde bulunmasina hitkmetmektedir.

1.2.3.1.5. Yiiksek Mahkeme’nin Merkezi Teskilat

2003 Anayasasi’nin geregi, mahkemelerin idari islerini diizenleyebilmek ve yargi
alanindaki 1slahat1 gerceklestirebilmek i¢in Yargi idare Dairesi Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Bu genel miudirlik, asagidaki birimler araciligiyla islerini
yuriitmektedir:

o Baskanlik Ozel Kalem Baskanlig1: Kazi’l-Kuzat (Yiiksek Mahkeme Bagkani)
calisma ofisi igleri, miilakatlar, uluslararas1 meseleler ve disisleri iligkileri
diizenler.

e Yiiksek Mahkeme Yazi Isleri Baskanligr: Dilekce islerini diizenleyerek
Yiiksek Mahkeme ile Cumhurbagkanligi, Ulusal Meclis ve diger hiikiimet ve
hiikiimet dis1 otoriteler arasindaki iligkileri saglar.

o Yiiksek Mahkeme Yiiksek Kurul Sekreterligi Baskanligi: Yiiksek Mahkeme
Yiiksek Kurulu’nun icra isleri ve sekreterligini tanzim edecek; bu
mahkemenin onay, not ve kararlarini yazarak sonuglandiracak ve
onaylandiktan sonra ilgili mercilere bildirimde bulunacaktir.

e (Calismalar ve Arastirmalar Genel Miidiirliigii: Adalet Divanlar1 Mahkemesi,
yargiglarin sorularmi inceler, konu ile ilgili ayrintili goriis bildirir ve nihai
tartigma i¢in Yiiksek Mahkeme’nin Yiiksek Kurulu'na yonlendirir. Kanun ve
yonetmeliklere ek olarak, istatistik isleri diizenler, yargiclar1 egitir ve yargi
deneyimleri hakkinda bilgi aligverisi i¢in yargi seminerlerini yuriitiir.

e Adli Denetim Departmani: Mahkeme islemlerini, rutin olarak her ii¢ yilda bir
ve gerektiginde 6zel olarak teftis eder.

e Dosyalama, Arsivleme ve Belge Kayit Midiirliigli, mahkemelerin islerini
niteliksel ve niceliksel olarak diizenlemektedir.

o Fetvalar Genel Miidiirliigii: Islam hukukunun iliskisi ile ilgili sorular1
cevaplayarak, ser’i fetvalar ¢ikartir ve goriis bildirir.

e Yaym Miidiirliigii: Kaza dergisi, Mizan dergisi, Yarg: Kiitiiphanesi, adli kitap
ve risalelerin basimi, ag diizenlemesi ve Yiiksek Mahkemenin internet

sitesinin yaymlanmasi alaninda yargmin Kiiltiir ve yaym islerini yiiriitiir.
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e Basin ofisi bagkanligi: Basin aciklamalari, réportajlar, mahkeme ¢alismalari
alaninda basin toplantilar1 ve yargi faaliyetlerinin basin ve televizyon
araciligiyla yansitilmasi da dahil olmak iizere Yiiksek Mahkeme'nin basin
biiltenlerini yaymlamaktadir.

e Adli Finansman Departmani: Ilgili yasalar ve ydnetmeliklere gore Yiiksek

Mahkemenin mali, idari ve muhasebe islerini yiiriitiir.

1.2.3.2. Temyiz Mahkemesi
Mahkemelerin Teskilati ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 31. maddesi 1. paragrafi
tilkenin her bir il diizeyinde Temyiz Mahkemesi’nin kurulmasini 6ngérmektedir.
[lgili paragraf geregi bu mahkemeler su divanlardan olusmaktadir:

o Genel Ceza Divani

o Kamu Giivenligi Divani

e Medeni ve Kisisel Divani

o Kamu Hukuku Divani

o Ticaret Divani

e Cocuk Divam
Mahkemelerin Teskilat1 ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 31. maddesi 3. paragrafi
uyarinca, Yiksek Mahkeme gerekirse Cumhurbaskani’nin onaymni miiteakip temyiz
mahkemeleri c¢ercevesinde ek mahkemeler kurabilir. Bu, Kabil'deki temyiz
mahkemesinde ilgili mahkeme tarafindan kurulan uyusturucuya bagh suglar i¢in bir
Temyiz Mahkemesi’nin kurulmasiyla basarilmistir.%®
Her mahkemede yargi¢ sayisi altidan fazla olmamalidir.®® Temyiz seviyesinde, en az
3 yargic mahkeme durusmalarina katilmalidir. ° Temyiz Mahkemeleri, mahkeme

bagkani, ¢esitli mahkemeler baskanlar1 ve diger yargi tiyelerinden olusmaktadir.™

Temyiz Mahkemelerinin yetkilerine bakildiginda; Temyiz mahkemesi, itiraz eden alt

mahkemelerin kararlarin1 ve ibrazlarimi gézden gegirme yetkisine sahiptir. Temyiz

%  Narkotik Madde Ile Micadele Kanunu 34. Madde. https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5475b6634

[34 s 33 N ge ddle o) Jlae (58]
% Mahkemelerin Teskilat1 ve Yetkileri Hakkinda Kanun 32. Madde 2. paragraf.
" Mahkemelerin Teskilat1 ve Yetkileri Hakkinda Kanun madde 6 paragraf 2.
™ Mahkemelerin Teskilat: ve Yetkileri Hakkinda Kanun madde 31 paragraf2.
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mahkemeleri, bu davalar1 g6z 6niinde bulundurarak davayi tekrar degerlendirecek,
kanunun  hiikimleri uyarmmca alt mahkemelerin kararlarmi  degistirebilir,

onaylayabilir veya iptal edebilir.”

Temyiz mahkemeleri, {ilkenin her eyaletinde mahkeme teskilat1 ve yarg: yetkisi ile
ilgili yasa hiikiimlerine uygun olarak kurulacaktir. Temyiz mahkemesi; baskan, alt
mahkemelerin baskanlar1 ve yargiglardan olusur. Temyiz mahkemesi baskani,
chliyet, tecriibe ve dirayet sahibi bir yargiglar arasmmdan atanir. Genel ceza

mahkemesi bagkan1 Temyiz Mahkemesi bagkan yardlmcmldlr.73

Temyiz Mahkemesi Baskani’nin gorevleri ise:

o [Ilgili mahkemelerin ve divanlarin faaliyetlerinin yonlendirilmesi ve
diizenlenmesi

o Gerektiginde mahkemelerin yargi oturumlar1 baskanligin1 yapmak

o Bir mahkeme {iyesinin baska bir mahkemeye gecici olarak atanmasi

e Gerekirse temyiz mahkemesi hakimlerinden birinin asliye mahkemesine
atanmasi

e Gerekirse yargi yetkisini bir mahkemeden baska bir mahkemeye devretmek

o Ilgili mahkemelerin yarg1 deneyimlerini birlestirmek

o Ilgili mahkeme ve divanlara dair raporu Yiiksek Mahkemeye sunmak "

1.2.3.3. Asliye Mahkemesi
Afganistan Islam Cumhuriyeti Adli Mahkemelerinin Teskilat ve Yetkileri Hakkinda
Kanun, asagidaki mahkemeleri asliye mahkemeleri olarak kurmustur:

o Il merkezi asliye mahkemesi

e Cocuk asliye mahkemesi

e Ticaret asliye mahkemesi

e llge asliye mahkemesi

« Kisisel durum asliye mahkemesi’

2 Mahkemelerin Teskilat1 ve Yetkileri Hakkinda Kanun Madde32. Paragraf?.
"Mahkemelerin Teskilat: ve Yetkileri Hakkinda Kanun 32.Madde.

™ Mahkemelerin Teskilat1 ve Yetkileri Hakkinda Kanun madde 36.

® Mahkemelerin Teskilat: ve Yetkileri Hakkinda Kanun madde 40 paragraf, 1.
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Ilgenin asliye mahkemesi ii¢ yargictan olusmakta ve herhangi bir alt olusumu yoktur,
il merkezlerinin ilk derece mahkemeleri bes farkli mahkemeden olusur. Her biri bir

baskan ve dort yargi mensubundan olusmaktadir.”® Bu mahkemeler sunlardir:

o Genel ceza mahkemesi

e Medeni/sivil mahkeme

o Kamu hukuku mahkemesi

e Kamu giivenligi mahkemesi

e Trafik suglar1t mahkemesi

Olagan olaylar, ilk asamada ii¢ hakim tarafindan incelenir. Ug yargigtan az olan
yargilamalara, yalnizca durusmay1 yapan mahkemede ii¢ hakimin mevcut olmamasi

halinde izin verilir.”’

® Mahkemelerin Teskilat1 ve Yetkileri Hakkinda Kanun madde 40.
" Mahkemelerin Teskilat1 ve Yetkileri Hakkinda Kanun Madde 6, Madde 3 ve Madde 41.
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IKINCi BOLUM
AFGANISTAN ISLAM CUMHURIYETI
DISISLERi BAKANLIGI’NIN YAPISI

Disisleri Bakanhiginm hiikiimetteki diger bir¢cok bakanlikla kiyaslanamayacak ii¢
onemli 6zelligi vardir:
e Yetki Sahibi olmasi: Bu, Disisleri Bakanlig1 faaliyetlerinin, iilkenin dis ve
uluslararasi iliskiler alanindaki hedefleri ¢er¢evesinde oldugu anlamina gelir.
e Disisleri Bakanligi’nin parti dis1 tutuma sahip olmasi: Askerler gibi Disisleri
Bakanlig1 diplomatlarmin da her hangi bir partiye iiye olamayacagi kanunda
acikca yer almaktadir ki bu durum Afganistan’a 6zgii degildir.

e Disisleri Bakanligi’nin profesyonel bir teskilat yapisina sahip olmasi

Bu 6zellikleri ile Disisleri Bakanli1 ayr1 bir yere sahiptir. Bu boliimde, Afganistan
Disisleri Bakanligi'min ge¢misi ele alinacak, Amanullah Han déneminden giintimiize
kadar gorev yapan disisleri bakanlarinin genel tanitimi yapilacak ve Disisleri
Bakanligi'nin igyapis1 ve faaliyetleri incelenecektir. Belirtmek gerekir ki, dogrudan
disisleri bakanhigmnin tarihi ile ilgili belgelerin bakanlik tarafindan ¢ok az
paylasilmasi mevcut literatiir iizerinden degerlendirme yapma zorunlulugunu

dogurmaktadir.



2.1. DISISLERiI BAKANLIGI’NIN KURULMA SURECI

Iran Sahi Nadir Sah Afsar'n dliimiinden sonra onun komutanlarindan biri olan
Ahmet Sah Baba Abdali tarafindan 1747°de Afganistan’in kurulmasina bakacak
olursak, cografi durumundan dolayi bu iilkenin tarihi hep inis ve ¢ikiglarla doludur ve
genelde bu iilkenin politikacilart ulusal menfaatleri koruyamamustir. Disisleri
Bakanlhigi’nin bugiinkii haliyle kurulmasi ve disisleri bakanmin atanmasi, ilk kez
1919°de Afganistan'm Ingiliz Hindistan'mdan bagimsizligini ilanindan sonra Sah
Amanullah Han'm hiikiimdarligi doneminde gergekle§tirilmistir78 ve Mahmut Tarzi

Afganistan’in ilk disisleri bakani olarak Sah Amanullah Han tarafindan atanmistir.

2.2. AFGANISTAN DISISLERI BAKANLARI
Bu baslik altinda Sah Amanullah Han Déneminden giiniimiize kadar gérev yapan
disisleri bakanlarindan bazilarina deginilecektir. Yillar arasinda bir secki yapilarak

genel bir gorliniim sergilenmeye ¢alisilacaktir.

2.2.1. Sah Amanullah Han Dénemi Disisleri Bakani: Mahmud Tarzi (1919-1922)
Ghulam Muhammed Han Tarzi'nin oglu ve Serdar Payandeh Muhammed Han
Barakzai'in kardesi olan Serdar Rahmdel Han'n torunu Mahmut Tarzi, 1 Eylil
1865'te Afganistan'm Gazne sehrinde dogdu.”® Tarzi ailesi 1881'de Kandahar'dan
Kovite'ye ve Karagi'ye kagti. Mahmut Tarzi o donem 17 yasmdaydi. 1882’den
1885°e kadar Karagi’de yasadi ve burada Urduca dilini 6grendi. 1885 yazinda Tarzi
ailesi Bagdat’a gog etti ve Mahmut Tarzi burada Tiirkge ve Arapgayi, 1886°da Sam’a
gittiginde ise burada da Fransizca 6grendi. Ayrica edebiyat, hukuk, siyaset ve sosyal
alanda genis caph caligmalar yiiriittii, birgok kitab1 Darice'ye (Farsga) g¢evirdi ve
bir¢ok Arap iilkesine seyahat etti. 1900 yilinda Sam'da babast Ghulam Muhammed

Han Tarzi'nin liimiinden sonra Kabil'e geldi ve sehirde dokuz ay gegirdi.®

8 William Flur, Disisleri Bakanlig1 Tarihgesi, Javad Karimi (¢ev), Dis Iliskiler Tarihi Dergisi, Say:
24, 2005, 89
oa 24 o kel oala Lail 5 ) F )l e 10l e oS o taa e ca A sal )l 5 433 ) (1384) 518 adlys]
[89
™ Ali Akber Fayyaz, Afganistan'mn Cagdas Tarihi, Meshet: Badakhshan Yayinevi, 2013, 312.
[312 U= a5 cagdia (lindladl pualae 7056 (1392) LSI e (ald]
8 Mahmud Tarzi, Mahmud Tarzi'nin Makaleleri, Kabil: Beyhaki, 1976, 12.
[12 0= ien IS 55k 3 sana e (1355)0 sane (55 5k]
Ghulam Sakhi Gayret, Mahmut Tarzi'nin Anilari, Kabil: Miwand Yayinlar1, 2010, 78.
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Kabil'e dondiikten sonra Amir Habibullah Han, Tarzi’yi iilkeye donmeye davet etti
ve Tarzi de Amir Habibullah Han'in davetini kabul etti, 1905 yilinda 23 yil siiren
gbcten sonra, tiim ailesiyle Kabil'e geri dondii. Bir siire sonra Mahmut Tarzi’nin iki
kizi, iki Afgan sehzadesi sehzade Amanullah'in ve Sehzade Enayatullah'n esleri
oldu. 1918 kisinda Amir Habibullah'm 6liimiinden sonra Mahmut Tarzi'nin kizi
Stireyya Afganistan’in Kraligesi oldu ve Afganistan tarihinde geleneksel pece
olmadan halk 6niine ¢ikan ilk kadin oldu. Afganistan'a dondiikten sonra Tarzi Seraj
el-Ahbar yaymini baslattt ve ayrica siir ve diiz yazidan olusan 31 eseri Darice'ye
cevirdi. 1919'da Afganistan'in bagimsizliginin ilan edilmesinden sonra Tarzi, tilkenin
ilk disisleri bakani olarak atandi ve 1922’de Afganistan’in Paris biiyiikelgisi olarak
gorev yapt1. 1928'de Kabil'e geri dondii ve resmi gorevlerinden ayrildi. 1928'de Sah
Amanullah Han'm devrilmesinden sonra Herat'a, daha sonra iran'a ve daha sonra da
Tiirkiye'ye gitti. Tarzi’nin bu ikinci stirgiinii dort yil siirdii ve 22 Kasim 1933’te 68

yasinda vefat etti.®

2.2.2. Sah Amanullah Han Dénemi Disisleri Bakanmi: Muhammed Veli Han
Dervazi (1922-1924)

Muhammed Veli Han Ebul Feyz Han’in oglu ve Dervaz’in sehzadelerinden biridir.
Dervaz’in son karlimin yenilmesinden sonra babasi, amcasi ve birka¢ akrabasiyla
birlikte Amir Abdurrahman Han doneminde Kabil’e geldi ve Amir Habibullah Han
ve Amanullah Han’in saraymda o6nemli politik roller oynadi. O Badahsan
asillerindendi ve Amir Habibullah Han sarayinda saray hizmetlilerini yonetti. %2
Amanullah Han Muhammed Veli Han ile tamisir ve ona giivenmeye baglar.
Muhammed Veli Han saraydaki asilzadelerin basi olmanin yani sira kiitiiphane ve
bilgi almanin da basindaydi. Bu gorevi siiresince entelektiiellerle iyi iligkiler
icerisinde oldu. 1919°da Afganistan Emiri tarafindan generallik riitbesine yiikseltildi
ve onur rozeti aldi. Daha sonra Sovyetler Birligi ve diger Avrupa iilkelerine
Afganistan'm elgisi olarak gitti ve Sovyet hiikiimetinin kurucusu ve Sovyetler
Birligi'nin diger devrimci savascilari ile bir araya geldi. 1922’de Afganistan’a

dondiikten sonra Veli Han, Afgan kral tarafindan disisleri bakani olarak atandi ve

81 ;
Tarzi, 43.

8 Mohammad ibrahim Atayi, Cagdas Afganistan'n Kisa Tarihi, (Cev. Cemil Rahman Kamgar)

Kabil: Meywand, 2010, 54.
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daha sonra kralin fermani ile Yiiksek Lemer nisani ve Murad Beg kalesinde bir
miilkle ddiillendirildi. 1923°te savunma bakanlig1 makamina eristi ve 1927°de Kral,
Avrupa seyahatine ¢ikarken Muhammed Veli Han’1 disisleri bakanlig1 ve saltanat
naipligine getirdi.?* Muhammed Veli Han'in kendisi bir mesrutiyetgi idi ve akrabalari
da dahil olmak iizere birgok kisiyi bu sekilde egitti. Habibullah Kalakani zamaninda
Muhammed Veli Han tecrit altinda yasar ve hastalanir ama cismani zayifligina ve
hastaligina ragmen hapis cezasina ¢arptirilir ve daha sonra 1933’te, donemin Kabil
emniyet miidiiri Mahmud Sami ile birlikte mahkemeye ¢ikarilmaksizin idam edilir.®*
Muhammed Veli Han su gorevlerde bulunmustur:

o Saraydaki Asilzadelerin Reisi

o Afganistan’in Sovyetler Birligi ve Avrupa Elgisi

e Afganistan Disisleri Bakan

o Afganistan Harbiye(savunma) Bakani

e 1924 Karigikliklar1 Sirasinda Giiney Cephesi Komutani

o Saltanat ve Disisleri Bakanlig1 Naipligi

2.2.3. Sah Amanullah Han Donemi Disisleri Bakanmi: Ghulam Nabi Han Charkhi
(1924-1927)

Ghulam Nabi Han Charkhi, Habibullah Han'in Emirligi sirasindaki Afganistan Savas
Bakani ve Ordu Bagkomutani Ghulam Haydar Han Charkhi'nin {inlii ogullarindan
biriydi. 1890°da Lugar ilinin Charkhi bdlgesinde dogdu. Babasinin saraydaki ve
Afgan halki goziindeki sayginligi ve kendisinin politik ve askeri konulardaki
bilgeligi ve becerisinden otlirii iilkede onemli bir konuma sahipti. Ghulam Nabi
Han’n ayni1 diislinceleri paylastig1 dava arkadasi sehzade Amanullah Han’in yaninda
olmasi, sehzadenin gii¢ sahibi olmas1 ve reformcu hedeflerini gergeklestirmesinde
onemli rol oynamistir. Amanullah Han doneminde General Nabi Han Charkhi, Ordu
Baskomutani Naipligi, Afganistan'in Paris, Moskova ve Tiirkiye biiylikelgisi gibi

onemli diplomatik ve askeri gorevlerde bulundu. Saray zindanin kapatildi ve tecrit
edildi.®®

8 Habibullah Rafi Afganistan'in Kapsamh Tarihi, Herat: Anis, 1991, 67.
[67 L comsil 1l pa ¢liusladl 03 538 5 )5 (1370) 4 cans <]
8 Mir Ghulam Mohammad Ghubar, Tarih Yolculugunda Afganistan, Kabil, Mohsen, 1973, 165.
8 vaqub Ali Khavafi, Afganistan'in Son Dénem Krallari, Tahran: Seriati Yaymevi, 2002, 72.
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2.2.4. Muhammed Zahir Sah Kralligi Donemi Disisleri Bakam1 ve Basbakani:
Nur Ahmed itimadi (1965-1967)

Ghulam Muhammed oglu Muhammed Nur Ahmed Itimadi, Subat 1921°de Serdar
Sultam Muhammed Han Tilayi’nin® oglu Itimadiitdevle Abdiil kudus Han’mn esraf
ailesinde Kandahar’da dogdu. Babasi disisleri bakanliginda ¢alisgtyordu ve ilimli
mesrutiyetgilerle isbirligi icindeydi. Dedesi Itimadiitdevle Emir Abdurrahman Han
doneminden Sah Amanullah Han donemine kadar saray erkdnindan biriydi ve dis
islerde krallara damigsmanlik yapardi. Sah ailesi ile bagi bulunan Itimadi, yiiksek
egitim almamisti ama ¢ok okuyan ve kendini gelistiren biriydi. Gengliginde Disisleri
Bakanligma ise alindi ve uzun yillar, Serdar Muhammed Naim Han'm gozetiminde
diplomasi ile ugrast1 ve bu sekilde ¢ok fazla deneyime sahip oldu. 1964 ve 1965'te
Afganistan Kralligi'nin Pakistan Biiylikelgisi idi ve 1965'te Afganistan'in Disisleri
Bakani olarak atandi. Daha sonra 10 Ekim 1967'de iilkenin Basbakani oldu.
Afganistan'in durgun ekonomisinin gelismesindeki basarisizliktan dolayi, kaginilmaz
olarak 1971'de her iki gorevden de istifa etti ve italya'ya Biiyiikel¢i olarak atand.
Muhammed Zahir Sah kralli§i zamaninin 6nde gelen siyasetgilerinin aksine, 26
Temmuz 1975 darbesinden sonra da gdrevde kaldi. Ancak Italya'daki Biiyiikelgilik
gorevinden alinarak Sovyetler Birligi’'ne biiyilikelgi olarak atandi. Daha sonra
1976'dan 1978'c kadar, Afganistan'in Pakistan biiyiikelcisi oldu. 8" 1978 Sevr
darbesinden sonra, Itimadi de diger siyasi elitler gibi tutuklandi ve hapsedildi. 19

Agustos 1979'da, Pul-e-Charkhi Hapishanesinde 6liim cezasina ¢arptirilds.®

2.2.5. Muhammed Zahir Sah Kralligi Donemi Disisleri Bakam1 ve Basbakani:
Muhammed Musa Sefik (1972-1973)

Zahir Sah on yillik demokrasisinin son bagsbakant Muhammed Musa Sefik, 1932'de
Kabil'de dogdu. 8 Sefik, Disisleri Bakani olarak Dr. Abdul Zahir basbakanlig1
doneminde gorevlendirilmis ve daha sonra Afganistan Krali tarafindan kabineyi

kurmak {izere gorevlendirilmistir. Afganistan'in krali Muhammed Zahir Sah, 7 Aralik

8 Ferheng, 762.
8 Danisnamei Ariyana, Mohammad Nur Ahmad Etemadi, http://database-aryana-
encyclopaedia.blogspot.com/2013/09/blog-post_11.html
[alaie] s dane 4l (Sai )]
8 Ferheng, 726.
8 Sayid Mehdi Farrokh, Afganistan'in Siyasi Tarihi, Tahran: Qagnos Yaym, 1992, 81.
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1971'de Musa Sefik'i kabineyi kurmakla gorevlendirdi. Birgok kisi kralin yillar sonra
giivendigi ve istedigi basbakani goreve getirebildigini diisiindii. Sefik Afganistan
demokrasisi donemindeki diger basbakanlardan daha c¢ok yetkiyle goreve basladi.
Afganistan'in dis politikasinda Dogu ve Bati iliskileri arasinda bir denge kurdu. Iran
ile Hirmand Anlagmasi’nin imzalanmas1 gorev siiresi boyunca en 6nemli adimlardan

biriydi.

2.2.6. Nur Muhammed Taraki Doénemi Disisleri Bakam1 ve Basbakan
Yardimeisi: Hafizullah Amin (1978-1979)

Hafizullah Amin 1929'da Kabil ilinin Paghman ilgesinde dogdu. Orta egitimi Ibni
Sina lisesinde ve Kabil Egitim Koleji’'nde okudu. Amin etnik olarak "Pastun" idi ve
Sultan Ali Kistmend’e gore Egitim Fakiiltesi'nde 6grenim gordiigii zaman, 6grenci
ve 6gretmenler arasinda etnik iistiinliik ve sovenist fikirlerle taniniyordu.” O, Halk
Demokratik Partisi Merkez Konseyine girdikten sonra askerleri yana cekme komitesi
sorumlugunu ald1 ve sonunda Mayis 1978 Sevr darbesinin emrini verdi.®* Darbe
sonras1 basbakan yardimcisi ve disisleri bakani olarak atandi. 16 Eylil 1979'da,
Taraki'yi 6ldiirerek partinin ve hiikiimetin liderligini ele aldi. 27 Aralik 1979'da,

kendisi de Ruslar ve Par¢amiler tarafindan 6ldiiriildii.

2.2.7. Burhanuddin Rabbani Donemi Disisleri Bakami: Hedayat Amin Arsla
(1993-1994)

1941'de Kabil'de dogan Hedayat Amin Arsla, bir politikacit ve ekonomisttir. Maliye
Bakani, Disisleri Bakan1 ve Afganistan Hiikiimeti Baskan Yardimcisi1 olarak gorev
yaptl. 1969 yilinda Diinya Bankasi'nin ilk Afgan calisani oldu ve 18 yil boyunca
Diinya Bankasi i¢in g¢alisti. 1987 yilinda, Arsala Diinya Bankasi'nda calismayi
durdurdu ve Afgan Miicahitler safina katildi. Arsala, Pirahmad Gilani
bagkanligindaki Afganistan Ulusal islam Hareketi'nin kurucu iiyelerinden biriydi.”
1989-1992 yillar1 arasinda Pakistan'daki Miicahitlerin siirglindeki devletinin maliye
bakanligma getirildi. 1993 yilinda, Kabil'deki Afganistan Islam Devleti'nde Disisleri

Bakanligi'ndan sorumlu olan Arsala, iki yil sonra ¢esitli Miicahit gruplar1 arasindaki

% Soltan Ali Kistmend, Siyasi Notlar ve Tarihsel Olaylar, Kabil: Nacib Kabir Yaynlari, 2002, 172-
173
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°! Fayyaz, 184.
%2 Ataei, 27.
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ihtilaflarin artmasiyla birlikte gorevinden ayrildi. Taliban'in disiisiinden sonra,
Hedayat Amin Arsala, gelecekteki Afgan hiikiimetini i¢in toplanan Bonn Zirvesi’ne
katildi. Hamid Karzai'nin dnderligindeki Gegici Yonetimin ticaret bakani ve Gegici
Yonetimin Bagkan Yardimcist olarak belirlendi. Hamid Karzai'yi iki yilligina gecis
hiikiimeti baskan1 olarak segen Olaganiistii Loya Jirga"nin ardindan, Karzai'nin yeni

kabinesindeki maliye bakanligi Hedayat Amin Arsala'ya emanet edildi.*®

2.2.8. Burhanuddin Rabbani Doénemi Disisleri Bakami: Abdul Rahim
Ghafourzai (1996)

1992'de Islam Devletinin kurulmasindan sonra, Ghafourzi, Birlesmis Milletler
Afganistan'mn Daimi Temsilciliginin maslahatgiizar1 olarak atandi ve 1992-1993
yillar1 arasinda Afganistan’mn Birlesmis Milletler temsilcigi sekreterligi ve
temsilciligine terfi etti. Ghafourzi, 1995 yilinda disisleri bakanligi yardimciligina
atand1 ve 1996’da Taliban tarafindan Kabil'in ele gegirilmesinden sonra disisleri

bakani olarak atandi.®*

2.2.9. Hamid Karzai’nin Gegici ve Gecis Hiikiimetleri Disisleri Bakam:
Abdullah Abdullah (1998-2006)

Abdullah, ilkokuldan Ghazi Mohammad Ayub Khan Okulu'ndan ve 1976'te Kabul
Nadiria Lisesi'nden mezun oldu. 1983'de egitimini tamamladi1 ve 1986'ya kadar Noor
Hastanesinde bir g6z doktoru olarak gorev yapti. 1984'te Pakistan'a gbg¢ etti ve
Pesaver'deki Syed Jamal al-Din Afgani hastanesinde Afgan miiltecileri hizmetinde
bulundu. 1985'te, Sovyet silahli kuvvetlerine kars1 savasa katild1 ve baslangicta yarali
miicahitlerin tedavisi i¢gin tibbi bir klinik kurdu ve daha sonra da Panjshir Cephesi'nin
saglik birimi basma gegerek ve daha sonra Kabil ele gecirilene dek Ahmed S$ah
Mesud'un danismani ve birlikte calisani olarak faaliyetler yiiriittii. Kabil'de 1992'den
1996'ya kadar savunma bakanligmin sekreteri ve sozciisii olarak ¢alisti.1997'de

disisleri bakan yardimcis1 olarak goreve basladi.®® Ayrica, 1999 yilda Afganistan

% BBC, Hedayat Amin Arsal Biyografisi,
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2009/07/090718_a-af-election-profile-arsala
[OBy) el Culaa 46l édﬁj]

° Danisnamei Ariyana, Abdiil Rahim Ghaforzai Biyografisi, http://database-aryana-
encyclopaedia.blogspot.com/2008/10/blog-post_01.html
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Afganistan Islam Cumhuriyeti Icraiye Bagkanligi, Abdullah Abdullah  Biyografisi,
http://ceo.gov.af/fa/page/chief-executive-officer/biography
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Islam Devleti disisleri bakanlig1 basma gegti. Taliban'in 2001'de yenilgisinden sonra

gecici ve gecis hiikkiimeti doneminde disisleri bakani oldu.

2.2.10. Hamid Karzai Donemi Disisleri Bakani: Rangin Dadfar Spanta (2006-
2009)

Rangin Dadfar Spanta, 2006 yilinda Karzai kabinesindeki disisleri bakani olarak
parlamentoya tanitildi ve parlamentodan giivenoyu alarak Afganistan'n Temsilciler
Meclisi'nin giivenoyu ile ise baslayan ilk disisleri bakani oldu. 10 Mayis 2007'de,
Afgan miiltecilerin Iran'dan smir disi edilmesinin 6nlenmesi konusunda zayiflik
gosterdigi gerekgesi ile Meclis tarafindan sorguya alindi ve sonunda Meclis, ona
verdigi giivenoyunu iptal etti. Cumhurbaskani, kararin anayasaya ve Temsilciler
Meclisi'nin i¢ tiizligline aykirt oldugunu iddia etti ve resmen Yiiksek Mahkeme’ye

bagvurdu. Iki hafta sonra, Yiiksek Mahkeme Disisleri Bakani lehine karar verdi.*

2.2.11. Hamid Karzai Donemi Disisleri Bakani: Zarar Ahmad Osmani (2013-
2014)

Zarar Ahmad Mukbel Osmani (1964'te Parvan vilayetinin Kwaja Siaran ilgesinde
dogdu), Sovyetler Birligi'yle savas sirasinda Ahmed Sah Mesud'un yardimcistydi.
Taliban rejiminin yikilmasmdan ve Islam Cumhuriyetimin gelisinden sonra
Afganistan Icisleri Bakani, Uyusturucu ile Miicadele Bakani, Afgan Disisleri Bakani

ve Parvan Valisi gibi ¢esitli pozisyonlarda gorev yapt1.”’

2.2.12. Esref Ghani Donemi Disisleri Bakani: Salahuddin Rabbani (2015-)

Yiiksek Barig Konseyi'nin eski baskani olan babasi Burhanuddin Rabbani'nin
suikastinin ardindan Salahuddin Rabbani'nin ad1 6n plana ¢ikti. Eski Cumhurbaskani
ve baris konseyi baskant Burhanuddin Rabbani’nin suikasta ugramasi, Afgan
politikacilarin1 hazirliksiz yakaladi. Baris Konseyi'ndeki yeri ve Islami Cemiyet
partisi liderligi aylarca bos kald1 ve bu konularda karar almak neredeyse imkansiz

hale geldi ve Salahuddin Rabbani'nin Afganistan'in siyasi sahnesine ¢ikmasi ve itibar

Danisnamei  Ariyana, Rangin Dadfar Spanta Biyografisi, http://database-aryana-
encyclopaedia.blogspot.com/2009/08/blog-post_4659.html
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kazanmasi i¢in bir bahane oldu. Salahuddin Rabbani 05 Mayis 1971'de Kabil'de
dogdu. Pakistan'da bir okulu bitirdi ve lise diplomasmi aldiktan sonra egitimine
devam etmek icin Suudi Arabistan'a gitti. Rabbani lisans egitimini Malek Fahad
Petroleum ve Madenler Universitesi’nde pazarlama ve yonetim alaninda siirdiirdii,
1995 yilinda tiniversiteden lisans derecesi aldi. 2002 yilinda Digisleri Bakanligi'na
katildi ve 2006 yilma kadar New York'ta Birlesmis Milletler Afganistan Daimi
Temsilciligi’'nde siyasi danigman olarak calisti. 2010'da Afganistan'm Ankara
Biiyiikelgisi olarak atand1 ve Eyliil 2011'e kadar gorev yapt1. 2001°de Islami Cemiyet
Partisi’nin Merkez Konseyi tarafindan partinin basina getirildi®. Bir siire sonra, 26
Ocak 2012'de Yiiksek Barig Konseyi'nin yeni bagkani segildi. Rabbani, bakanliklarin
kalkinma harcamalarinin tam harcanmamasi gerekcesiyle birkag bakanla birlikte
Meclis tarafindan sorgulandi ve Meclis giivenoyunu geri aldi. 2015 yilindan beri
Disisleri Bakani olarak hizmet vermektedir. Rabbani, hiikiimet ile Islami Cemiyet
partisi arasinda ¢ikan siyasi gerginlikler sirasinda hiikiimete karsi tutum almak
zorunda kaldi. Belkh valiliginden istifa ettirilen Ata Muhammed Nur’a arka ¢ikmasi
ve Muhammed Hanif Atmar’in milli glivenlik miistesarligindan alinmasi1 hususunda

1srarct olmas1 cumhurbagkani ile olan iki dnemli goriis ayrig1 olarak bilinir. %

2.3. DISISLERI BAKANLIGI’NIN GOREV VE YETKILERI

Tarih boyunca toplumlar ve devletler arasinda siirekli etkilesim i¢ginde olma ihtiyaci,
kalict elgiliklerin ve modern diplomasinin ortaya ¢ikmasina yol a¢mistir. 13.
yiizyildaki Italyan sehir devletleri, kalici elgiliklerin ve diplomatik geleneklerin
kurulmasma Onciilik etmistir. Avrupa'nin diger bolgelerinde daimi elgiliklerin
kurulmas1 yayginlasmis ve devletlerarasindaki iliskilerin diizenleyici devlet
departmani olarak disisleri bakanliklar1 kurulmustur. Bagmmsiz devletlerin
sayisindaki ve aralarindaki etkilesimin artisiyla beraber, disisleri bakanliklariin rolii

daha da belirginlesmis, bu bakanliklar bir dizi iilkede dis politikay1 belirleme ve

% payam Aftab, Salahuddin Rabbani Biyografisi, http://www.payam-aftab.com/fa/doc/report/17868/
[l ol 2 ha 4als (R3]
®  BBC, Salahuddin Rabbani ve Ata Mohammad Nur Ittifak Yapti,
http://mww.bbc.com/persian/afghanistan-42521854 (30 Aralik 2017)
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Ministry of Foregin Affairs, Biography of H.E. Salahuddin Rabbani Minister of Foreign Affairs,
https://mww.mfa.gov.af/minister-of-foreign-affairs/biography.html
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diger tilkelerde de dis politikay1 uygulama yetkisine sahip olmuslardir. Ancak her iki

durumda da dis politikanin ana uygulayicisi konumunda kalmislardir.*®°

Afganistan, 1747'de kurulmasindan sonra, neredeyse iki ylizyill boyunca komsulari
ile ¢ok fazla iliski gelistirmemis ve ¢ogunlukla savas sirasinda belli gérevlerle sinirlt
iliskiler kurmustur. Afganistan'daki modern diplomasi, iilkenin bagimsizligindan

sonra Sah Amanullah tarafindan kurulmustur. %

Afganistan'daki disisleri
bakanliginin kurulusundan bu yana, bakanlik ve disisleri bakanlar1 sembolik bir rol
oynamis, dis politika belirlemede yer almamus, iilke yoneticileri kararlarinin icracilar
olmustur. Ekseriyetle, Afgan halkinin ¢ikarlarina hizmet edecek saglam ve tutarh
ilkelere dayanan kararlar yerine, yoneticilerin kisisel ¢ikarlar1 ve aile ¢ikarlarindan
etkilenen kararlar alinmustir. Taliban'n  ¢okiisinden ve Afganistan Islam
Cumhuriyeti'nin kurulusundan sonra, 2003 yilinda onaylanan iilke Anayasasi'nin 8.
maddesi hiikiimlerine gore devlet, bagimsizlifa, ulusal c¢ikarlarin ve toprak
biitlinliigiiniin korunmasina, miidahale dis1 politikaya, 1yi komsuluk ve karsilikli
saygiya dayanan dig politika izlemek zorundadir. Eski Afganistan Devlet Baskani
Hamid Karzai doneminde Afganistan disisleri bakani1 Dr. Ragin Dadfar Spanta'nin
gorev yaptig1 siralarda Afganistan'm dis politikasinin ilkelerini formiile etmek i¢in
girisimlerde bulunuldu ve dis politika ilkelerine temel olusturacak “Afganistan'in Dis
Politikast Genel Hatlarr” 2 belgesi olusturulacaktl. Ancak, Parlamento’nun
Spanta’ya giiven oyu vermemesiyle bu proje rafa kaldirildi. Buna ragmen, Dr. Spanta
ve daha sonra Dr. Zulmai Rassoul Disisleri Bakani oldugu siirece, Afganistan'm Dis
Politikas1 Genel Hatlar1 taslagmi iilke dis politikasmin belirleyici ilkeleri olarak
tanimladilar. Cumhurbaskani Hamid Karzai doneminde dis politika esaslarinin
olusturulamamasi, bir yandan, neye gore karar vereceklerini bilemeyen disisleri
bakanligi ve Afgan diplomatlarinin kafa karigikligi ve etkisizligine sebep olurken
diger yandan Hamit Karzai’yi dig politika konusunda giinliik ve duygusal tutum

almaya, kisisel kararlar almaya ve 6ngoriilemeyen davraniglar sergilemeye itti. Bu

% william, 106.
101 Faramarz Tamana, Afganistan'in Bolgesel isbirligi Alanindaki Dis Politikasi, Kabil: Stratejik
Arastirmalar Merkezi, Disisleri Bakanligi Yayinlari, 2015, 27.
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102 Azadi Radio, Afganistan'n dis politikasinin genel hatlari,
https://da.azadiradio.com/a/25438872.html (26 Ekim 2014)
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durum, hem disisleri bakanliginin hem de Afganistan’in diplomatik iliskide oldugu
iilkelerin kafa karigikligina yol agt1 ve kalict ve hedefe yonelik iliskilerin kurulmasini

zorlastird. %

2014 yili sonrasinda, Ulusal Birlik Hiikiimeti’'nin kurulmasindan ve Esref Ghani
Ahmedzai'nin Cumhurbagkani olusundan sonra, Esref Ghani'nin kurumsallagsma ve
modern kurumlara asina olma iddias1 nedeniyle, Afgan dis politikas: ilkelerinin
olusturulmas1 ve disisleri bakanliginin dis politikayr uygulamada gereken rolii
istlenmesi bekleniyordu. Ancak Dr. Ahmadzai, iddialarina ragmen ve beklentilere
aykir1 olarak, Afganistan dis politikasinin bes halkasini agikladi. Bu politika, Dr.
Spanta tarafindan agiklanan dis politika genel hatlarina benzer olmasia ragmen, bu
halkalarin nasil baglanacagimi agik bir sekilde gosterilmemistir. Bu nedenle Afgan
diplomatlar1 i¢in belirsizlik devam etmis ve haliyle acgiklanan bu politika disisleri
bakanlhigmin etkili olmasi i¢in herhangi bir katkida bulunmamistir. Buna ek olarak,
Dr. Ahmadzai, disisleri bakanlig1 yetkilerini saraya naklederek ve 6zel temsilcilikler
atamak suretiyle bu yetkileri onlara vererek disisleri bakanlhigini vize ve pasaport
dagitan bir kuruma c¢evirmistir. Cumhurbagkani ve destekgileri tarafindan Disisleri
bakanliginin yetkilerini azaltma ve gorevlerini 6zel temsilcilere devretme baskisi
bakanligin kapasitesine yarar saglamayacagini da belirtmek gerekmektedir. ***
Disisleri bakanliginin kapasitesinin diisiik oldugu iddias1 dogrudur, ancak bu iddia,
Cumhurbaskanligmin kurumsallasmaya aykir1 eylemlerini hakli ¢ikaramaz. Dr.
Ahmadzai, 06zel temsilciler atamak ve disisleri bakanlig1 yetkilerini onlara
devretmekle sadece kurumsallasmaya yiiz ¢evirmemis ayni zamanda disisleri
bakanlig1 yetkilerini sarayina nakletmis hatta dis politikay1 yiiriitme isini bile disisleri
bakanlig1 elinden almigtir. Cumhurbaskani’nin bu eylemleri disisleri bakanligini felg
etmis ve lilke diplomatlarin1 daha cok kafa karigikligma ve giivensizlige itmistir ki

uzun miiddette yikici etkileri olacaktir.

193 Faramarz, 3.
104 BBC, Ahmed Karzai Ug Kuvvet Teskilatinin Toplantist,
http://mww.bbc.com/persian/afghanistan/2012/06/120609_mar_karzai_summons_parliament (9 Ocak
2019)
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Bu sorunlara ragmen, Disisleri Bakanlhigi'nin gorevleri asagida genel gergevede

é')zetlenmistir.lo5

e Disisleri Bakanligi Afganistan Islam Cumhuriyetinin dis politikasmni

uygulamaktan sorumludur.

e Disisleri Bakanlig1 yukaridaki maddeyi uygulamak iizere asagidaki temel

gorevlerden sorumludur:

- Afganistan'in diger devletlerle ve uluslararasi siyasi oOrgiitlerle olan siyasi
iligkilerini arastirmak, olusturmak, diizenlemek, siirdiirmek ve gelistirmek,

diger dis iligkileri denetlemek ve saygin hale getirmek,

- lgili yasa ve yonetmeliklere uygun olarak yabanci iilkeler ve uluslararasi
siyasi Orgiitler nezdinde siyasi ve konsolosluk temsilcilikleri kurulmak ve

yonetmek,

- Afganistan'daki yabanci devletler ve uluslararas1 kuruluslari temsilcilerinin
gorevlerini yapabilmeleri i¢in ulusal ve uluslararasi yasa, yonetmelikler ve
geleneklere uygun olarak ve karsilikli eylem esasmna gore diger ilgili

organlarla koordineli olarak uygun ortam olusturmak,

- llgili organlarla koordineli olarak Afgan vatandaslarnmn hak ve cikarlarini

korumak, yurttaslik ve kisisel durumlari ile ilgili islemleri yiiriitmek,

- Ekonomik, kiiltiirel, bilimsel ve teknik iligkilerin kurulmasi ve gelistirilmesi
ile ilgili planlarm arastirilmasi ve hazirlanmasinda, dis politik diisiinceleri
dikkate alarak tilkenin yiiriitme kurumlariyla isbirligi yapmak ve gerekli olan

hususlar1 sunmak,

105 Azad Radio, Zulmey Resul Resmen Disisleri Bakani Oldu,
https://da.azadiradio.com/a/1933491.html (11 Ocak 2019) )
[ 23 G ome Piladl dn Jla 5255 ) sie 4 Law) d s (4]
Ghulam Hossin Zargirinejad, Diplomasi Adabi, Dis Iliskiler Tarih Dergisi, Say1 51, 2012, 121
[121()‘ 51 DJLA.:;I ‘@Ju .L\g\jJ C_I)u‘ﬂu u\)@ﬁ c»_i_\:\\.njl.ud &-\\j (1391)%}9 m\j.\d)gJ)]
Faramarz, 18.
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- llgili organlarla koordineli olarak, uluslararas: kuruluslar, organizasyonlar ve
konferanslarda devlet kurumlarmin katilimini saglamak ve gerekli

kolayliklar1 olusturmak,

o Disisleri Bakanligi, Afganistan Hiikiimeti'nin diinya {ilkeleri ve uluslararasi
kuruluslarla sozlesmeleri, antlasmalar1 imzalamasi i¢cin gerekli zeminleri

olusturmak i¢in gereken adimlar1 atmakla yiikiimliidiir.

e Disisleri Bakanlig1 ihtiyaci olan personeli egitilmekle yiikiimliidiir.

2.4. DISISLERI BAKANLIGI DEPARTMANLARI/GOREVLERI*®

2.4.1. Siyasi Boliim

Bolgesel sorunlarm onemi ve Disisleri Bakanlhigi'ndaki boliimlerin sayisindaki artis
g6z Oniine alindiginda, Disisleri Bakanligi'nin siyasi konulardaki yardimcisinin,
bolgesel sorunlar konusunda yeterli bilgiye, beceriye ve yiiksek degerlendirme
giiciine sahip olmalidir. Bu 6nemli bdliim asagidaki durumlara miidahil olmali ve

iilkenin dis politikasini uygulamalidir. 107

2.4.1.1. Bolgesel Konularda Uzman Olma

Taliban sonras1 yillarda Afganistan'in dis politikasinin gergekligi, uluslararasi
meselelerin ¢oziimlenmesinden sonra bdlgesel meseleler Disisleri Bakanligi’nin
onceliklerinden biri haline geldigini gostermistir. Afganistan Disisleri Bakanligi
sisteminin su iki bolimde faaliyet yiirlitmesi sarttir: ekonomi konulari; komsu
iilkeler, bolge iilkeleri ve diger iilkeler ile iligkiler. Bu nedenle, siyasi bolim bolgesel

ve bolge 6tesi meselelere daha fazla odaklanmalidir.'®

2.4.1.2. Kurum Ici Etkilesim Giiciine Sahip Olma
Siyasi boliim, Disisleri Bakanligi’nin diger tiim boliimleri ile iyi iletisim i¢inde olan
birim olmali ve basinda olan kisi bizzat yiiksek etkilesim ve degerlendirme giiciine

sahip olmalidir. Ayrica karizma, yiiksek etkilesim giicli, halkla iliskiler,

106 5 4 numarah baslik genis 6l¢iide su kaynaktan hareketle yazilmistir: Zargirinejad
197 Zargirinejad, 119
108 Zargerinejad, 119.
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alcakgoniillilige sahip olma ve takim g¢alismasi duygusuna da sahip olmay1
gerektirir. Disisleri Bakanlig1 siyasi yardimcist meslektaslarina dost¢a davranmak
zorundadir. Ciinkii gérev ve sorumluluklarin karmasikligina zemin hazirlayan ¢ok
ortam vardir. Bu genis departmanin verimini artirmak i¢in siyasi yardimcmin kurum

ici diplomasi sanatma hakim olmasi gerekmektedir.'*

2.4.1.3. ikili Diplomasiye Dikkat Etme

Disigleri bakanligi siyasi yardimcisina gereken bir diger ozellik ise, bdlgenin
dinamiklerinden iyi anlamali, karmagik bir bolge olan Asya’nin kalbi ve gilineyinin
temsilcilerinin uzaklagsmasina sebebiyet vermemelidir. Siyasi yardimcinin se¢iminde

ikili diplomaside hakimiyet ve uzmanlik ¢ok 6nemlidir.

2.4.1.4. I¢ Politik Giiclerle Iyi Iliskiler icerisinde Olma

Biitiin konu bolgesel konularla smirli degildir. Disisleri bakanligi siyasi yardimciligy,
organize caligmaya 0onem vermek i¢in i¢ politikadaki gelismeleri, taraflar ve ¢esitli
siyasi gruplarin yerel aygitlari ile iletisimi derinlemesine anlamak zorundadir. Siyasi
yardimel, i¢ siyasi denklemleri iyi tanimali ve hayatinin ¢ogunu sadece yabanci

iilkelerde geciren bir diplomat olmamalidir.**°

2.4.2. Ekonomik isbirligi Boliimii

Mevcut durumun geneli yani ekonomik kalkinma ve gelisme zorunlulugu,
ekonominin lilke i¢in 6nemi ve kiiresel yardimlarm yararli bigimde kullanilmasi,
Disisleri Bakanligi'min ekonomik igbirligi yardimciligi i¢in onemli bir gorevdir.
Disisleri Bakanligi'nin isi ve gorevleri tamamen bellidir: Dis ekonomik isbirligi s6z
konusu oldugunda, dis politika ve iligkiler araglarmi dis ekonomik isbirligini tesvik
etmek icin kullanma becerisi. Afganistan Merkez Bankasi, glimriikler, Ekonomi
Bakanlig1 ve tilkede bulunan diger ekonomik kurumlar gibi ekonomik kuruluslar ve
orgiitler, gorevlerini kendi i¢sel gorev serhlerine gdre ve profesyonel bir bicimde
yaparlar. Bu su demektir: Disisleri Bakanh@i'nin ekonomik Isbirligi muavinligi

merkez bankasi ya da Sanayi ve Maden Bakanligimin islerini yapmak zorunda

109 Zargerinejad, 123.
110 Fereydun Zandfard, Gegmiste Disisleri Bakanhigi’nin Yapisi, Siyasi Bilgiler Dergisi, Say1 243,
2007, 92
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degildir. Aslinda, ekonominin ana sorumlular iilke i¢indeki ekonomi kurumlaridir. '
Disisleri Bakanligi, bu kuruluglarin yabanci iilkelerle isbirligi yapmasi ic¢in
kolaylastiric1 olarak gorev yapmakta, disaridaki firsatlar1 arayip ortaya ¢ikarmakta ve
iilkenin farkli ekonomik uzmanlik alanlarindaki ekonomik ¢evrelerin bankacilik,
sanayi ve ticari isbirligi gibi konularda disar1 ile etkilesime girmelerine yardimci
olmaktadir. Daha kesin bir sekilde disisleri bakanligi, diplomasi ve diger iilkelerle
olan siyasi iligkilerin sonucu olan daha fazla bilgi ve olanaklarla, ihtiya¢ ve isbirligini

karsilayabilir. 112

Esas olarak yurtdisinda yiiriitiillen biiyiik c¢apli ekonomik
faaliyetlerde, Disisleri Bakanligi veya Afganistan'm  diger {llkelerdeki
biiyiikelcilikleri bununla ilgilidir, ancak demokrasi doneminde ve ulusal birlik
hiikiimetinin ekonomik yaklasimi sirasinda Afgan ekonomisi alaninda giindeme
getirilen konularin 6nemi ve dis ekonomi alaninda olusan yeni kosullar g6z Oniine
alindiginda ekonomik isbirligi muavinligi daha 6nemli hale gelmektedir. Bu nedenle,
mevcut durum, halkin ge¢im ihtiyaclarmin karsilanmasi ve kesin olarak yabanci
yatirim ve isbirligine ihtiya¢ duyan iktisadi temellerin gliclendirilmesi gerekliligi goz
oniine alindiginda, bir yandan yerel yetenekleri ve dinamikleri kullanirken diger

yandan, ekonomik isbirligi alaninda daha ciddi bir faaliyete ihtiyag¢ vardir.

2016 sonrasi Afgan hiikiimeti i¢cin 6nemli bir Oncelik, ekonomik isbirliginin
giiclendirilmesi ve farkli yollarla ele alinmasi gereken ihtiyaglarin ¢oziimiidiir. Bu
nedenle, mevcut durumun geneli, yani ekonomik kalkinma ve gelisme zorunlulugu,
ekonominin lilke i¢in 6nemi ve kiiresel yardimlarm yararli bigimde kullanilmasi,
Disisleri Bakanligi'nin ekonomik igbirligi muavinliginin 6nemini agiga vurmaktadir.
Disisleri bakanlhiginin ekonomik planlari, ekonomi diplomasisini hayata gegirme ve
Afgan ekonomisini aktif ve iliretim odakli kilma ¢ergevesi icerisinde olmalidir. Boyle

bir paket de su 6nemli gostergeleri icermelidir.

2.4.2.1. Iyi Yénetim
Disisleri Bakanligi Ekonomi Departmani Afgan ekonomisine yeni kapilar agmali ve

Afganistan'in yabanci iilkelerdeki ekonomi atageleri her iilkedeki piyasalar1 izlemeli

111 Eqdem Delavarpour, Diplomasinin Eksiklikleri ve Giiglendirilme Yollar;, Meclis ve Stratejiler
Dergisi, Say1 88, 2016, 403.

[403 U= 88 o el ca,ml ) 5 (ulae dlae 1) g5 oubaliny (5 Jluniall 55 sl A1) 5 LSS (1395)p38) ¢ ) 515 53]
12 Zandfard, 93.
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ve diinya ile yeniden ticari iliskilerde bulunmanin uygun yollarini ekonomi faallerine
aktarmalidir. Disisleri Bakanligi ekonomik isbirligi departmanin basarili olmasma
katkida bulunacak en 6nemli konulardan biri departmanin basina iyi bir yOnetici
atanmasidir. Bu iyi yonetici, ekonomi konular1 ile ilgili faaliyetleri takibi, is ve
ekonomik faaliyetler i¢in ihtiya¢ duyduklar1 bilgileri saglamak icin diinya capmndaki
Afganistan biiylikelgiliklerinde giicli ekonomik kollar1 yerlestirebilir. Disisleri
Bakanlig1 ekonomik igbirlikleri yardimcisi, iilkenin biiyiikelgiliklerindeki ekonomi
ataseleri kullanabilir. Bu konuda, ihracat, ithalat ve vergi tarifelerine dikkat etmek
cok onemlidir. Ayrica, mal ve iirlinlerin ihracati i¢in hedef tilkelerin ihtiyaglarinin
tam bir listesini olusturmak ve ekonomiden sorumlu olanlara sunmak da gereklidir.
Bu, disisleri bakanligi ekonomik ataselerinin atmasi gereken ilk adimdir. Ekonomik
isbirligi muavinligi, farkl {ilkelerdeki Afgan ekonomik sorumlulularinin sorunlarini
cOzebilmeli, boylece Afgan isadamlar1 is diinyasinda ufacik bir sorunla bile
karsilasmamali. Ulastrma ile ilgili sorunlarin giderilmesi ve tabii ki Afgan
irlinlerinin ihracat ve satisinin pazarlanmasi, Disisleri Bakanligi’nin ekonomik

g qees ‘o . o .. . 11
isbirligi yardimcisinin diger 6nlemli gorevleri arasindadir. 3

2.4.2.2. Firsat Yaratma

Ekonomik yardimcilik, Afganistanl isadamlarina dis ekonomik firsatlardan haberdar
olmalar1 ve para kazanmalar1 i¢in firsatlar yaratmali, diger yandan da yabancilarin
iilkedeki yatirim firsatlarin1 daha iyi bilmelerin saglamalidir. Refah, diinya ile arzu
edilen bir sekilde ticaret yapip olumlu etkilesimler kurabildiginde basarili olacaktir.
Bu baglamda, disisleri bakanlig1 ¢ok etkili olabilir. Bunu basarmak i¢in, iilkenin
ekonomik sektoriiniin ve Disisleri Bakanligi ekonomik igbirligi yardimeiliginin 6zel

. .o . . 114
bir stratejisi olmas1 gerekir.

2.5. DISISLERI BAKANLIGI’NIN BUTECESI VE PERSONELI

2.5.1. Afganistan Biitcesine Genel Bakis

Taliban rejiminin ¢okiisiinden ve Bonn Anlagmasi’nin imzalanmasindan sonra,
givenlik ve altyapr sektoriinii gelistirmek ve Afgan hiikiimetinin yOnetim

kapasitesini artirmak i¢in biiyiik Ol¢lide dig yardimlar yapildi. Afgan hiikiimeti,

113 Zargerinejad, 107.
114 Zargerinejad, 109.
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ulusal biitgeleme mekanizmasi yoluyla ¢ok sayida yonetisim ve kamu maliyesi
yonetimi reformunu gerceklestirdi. Onemli nedenlerinden biri, yardim edenlerin
nezdinde yabanci yardimlarin seffaf ve hesap verebilir olmasini saglamakti.
Hiikiimet, biitce planlamasini temel bir politika araci olarak yaygmlastirmak igin
ulusal planlar1 gelistirdi ve ulusal biitceye dahil etti. Kamu maliyesi yonetimi bilgi
sistemi olarak da bilinen kamu maliyesi yonetim sistemi, gelir tahsilati, biitgeleme ve
hiikkiimet genelinde harcamalarin kurumsallastirilmas: ve merkezilestirilmesi i¢in

olusturulmustur.'*

Afganistan Ulusal Biitgesi, her yilin basinda 1 Ocak'ta baslayacak olan her mali yil
icin beklenen gelir ve harcamalar1 belgeleyen Afgan hiikiimetinin politikasinin en
temel belgesidir. Bu nedenle, Afgan Ulusal Biit¢esi hedeflenen gelir hedeflerini,
yardimda bulunanlar tarafindan finanse edilen yardimlari, harcama Onceliklerini,
kaynak tahsisini ve ekonomik verimliligi ve istikrar1 belirlemektedir. Afganistan'in
ulusal biitcesi, istege bagl biitcedeki hiikiimetin normal bilitceden sagladigi
gelirlerini, kolaylik saglamak i¢in i¢ geliri ve dis yardimlar1 kapsayacak sekilde
yapilandirmistir. 18 pig yardimlar tarafindan finanse edilen gelirler, harici bir
biitceyle, yalnizca dis yardimi da iceren primsiz biitcelere akar. Biitce, gelirleri
diizenleyen ve hizmet saglamak icin ilgili bakanliklara fon tahsis eden iki paralel
biitceye boliinmiistiir. Ana biitce, i¢ gelirler ve dis yardimlar tarafindan finanse edilen
diizenli biitce ve kalkinma biit¢esini kapsamaktadir ve Afganistan hiikiimeti
tarafindan kullanilan biit¢edir. Bu biitce, Maliye Bakanlig1 tarafindan diizenlenir,
Bakanlar Kurulu ve Parlamento tarafindan onaylanir. Tabii ki, bu paranin biiyiik bir
yiizdesinin Afganistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin yetkisinde olmadigini ve
bagiscilarin Afgan hiikiimeti tarafindan tiiketilmemesi gereken cesitli projeler icin

soz verdikleri para oldugunu belirtmek gerekir.**’

115 Martis Rid, Daha Iyi Biitceleme, Egitim ve Saglik Sektoriinde Ulusal Biitgenin ve Hizmetlerin
Verimliliginin Degerlendirilmesi, http://www.epd-afg.org/wp-content/uploads/2014/03/OSA-Report-
Dari.pdf, 2014, 11.
5 Pl Qi Qe g ijlae S )y ek e e 5 e daa g Yise (D)) (2014) 20 ol ]
[11 o= cboa (510 5l Ao g <o) S 503
16 Ministry of Finance, Islamic Republic of Afghanistan, Directorate General Budget,
http://mww.budgetmof.gov.af
[ 4225 Jlaly]
17 Afganistan islam Cumhuriyeti Hiikiimeti, Tokyo Karsilikli Sorumluluk Cerceve Raporu 2013,
https://www.baag.org.uk/sites/www.baag.org.uk/files/resources/attachments/JCMB%20Joint%20Rep
ort%?20Dari-Final%20Version.pdf
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Afganistan'da, ana biitge ulusal biitcedir. Ana biitce, Maliye Bakanlig1 tarafindan
finanse edilen mali yildaki devlet gelirleri ve harcamalarina iliskin tiim harcamalarin
bir listesidir. Ana biit¢e, biitgenin gelistirilmesi ve icrasindan olugsmaktadir Finansal
kalkinma biitgesi, mevecut hiikiimet harcamalarini iceren tiim gelisim faaliyetlerini

o111
saglar.'®

Bu cergevede oOzellikle kalkinma biitcesine deginmek gerekmektedir. Kalkinma
biitcesi, kalkinma ve gelismeye yonelik olan biit¢edir. Afganistan'da, ulusal biitgenin
disindaki yapilan herhangi bir harcamanm kalkinma biit¢esi olarak kabul edildigi
sOylenebilir. Daha once de belirttigimiz gibi, Afganistan'm kalkinma biitcesi
uluslararas1 toplum yardimi tarafindan finanse edilmektedir ve bagisc1 lilkeler
tarafindan harcanir. Afgan hiikiimeti bu biitcenin harcanmasinda herhangi bir yetkiye

sahip degildir."*®

2.5.2. Disisleri Bakanhg Biitcesi

Disisleri Bakanligi'nin biitgesi iki sekilde finanse edilmektedir: Afgan Parlamentosu
tarafindan onaylanan ve Maliye Bakanligi'nin mali plani ile tahsis edilen boliim ve
konsolosluk islemlerinden elde edilen gelirlerden saglanan boliim. Kalkinma biitgesi
de Maliye Bakanlhigi mecrasindan Disisleri Bakanligina aktarilir. Afganistan'da,
ulusal biitgenin disindaki her tiirlii yardim, kalkinma biitgesi olarak kabul edilir.*®
Bu boliimde, 2014’ten 2018°e kadar Disisleri Bakanligi’na ayrilan toplam biitceye

deginilecektir.

[2013 " 58 55 e (oa b sl (318, 7 OHiladl (Dl (5 sgan il 53]
118 Ministry of Finance, Islamic Republic of Afghanistan, Directorate General Budget, Ana biitce
nedir?, http://www.budgetmof.gov.af/index.php/fa/fag/195-what-is-core-budget
[?L\.ug? bl @A}.}]
119 Ministry of Finance, Islamic Republic of Afghanistan, Directorate General Budget, Kalkinma
biitgesi nedir? http://www.budgetmof.gov.af/index.php/fa/faq/192-what-is-off-budget
[QECB-SEERTY
120 Ministry of Finance, Islamic Republic of Afghanistan, Directorate General Budget, Disisleri
Bakanlig1 Biitgesi, http://mww.budgetmof.gov.af/index.php/fa/85-news/163-events-news
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Tablo 2.1.: Disisleri Bakanlig: Biitcesi

Yil Disisleri Bakanhgi Biitcesi (Afgani) Disisleri Bakanhg Biitcesi (Dolar)
2014 26.680.116.000 444.668.600
2015 12.947.892.000 215.798.200
2016 8.308.175.400 138.469.590
2017 39.266.811.000 654.446.850

Kaynak: Afganistan Maliye Bakanligi, Milli Biitge, 2014, s. 51; Afganistan Maliye Bakanligi, Milli
Biitee, 2015, s. 68; Afganistan Maliye Bakanligi, Milli Biitge, 2016, s. 84; Afganistan Maliye
Bakanligi, Milli Biitge, 2017, s. 73 http://www.budgetmof.gov.af

Tablodan goriildiigii gibi, Bakanlia ayrilan biitce son yillarda degiskenlik
gostermektedir. Hizli bir sekilde inis ve c¢ikiglar goriilen biitge normal olarak
Bakanlhigin isleyisini ve faaliyetlerini etkilemektedir. Biitgesi normal seyreden bir
bakanliktan ziyade 2016-2017 yillarinda goriildiigli gibi sert hareketlerin miimkiin

olabildigi bir bakanlik s6z konusu olmaktadir.

2.5.3. Disisleri Bakanhg: Personeli

Disisleri bakanligmin personeli diplomatik ve konsolosluk olarak iki ana kisma
ayrilir. Ulke vatandaslariyla ¢ok fazla etkilesime sahip olan konsolosluk bdliimii, 27
Ocak 2012 tarihli Diplomatik ve Konsolosluk Calisanlar1 Yasasi'nda yapilan son
degisiklikler ile aglklanmlstlr.121

Diplomatik ve konsolosluk personelinin, iilkenin temel ¢ikarlarmin, profesyonelligi,
yetkinligi, uzmanligi ve deneyimine ve dis politika hedeflerinin gerceklestirilmesine,
Afgan hiikiimetinin vatandaslarmin mesru ¢ikarlarmin savunulmasima bagli olarak

atanmas, kanunun en énemli hedefleri olarak tanimlanmistir. 2%

Diplomatik boliim gorevlileri sunlardir:
o Biiytikelgi,
e Sorumlu Baskan,
e Sorumlu Bagkan Miistesar1
e Miistesar ve Birinci Sekreter

o Ikinci Sekreter

121 Resmi Gazete, Diplomatik ve Konsolosluk Calisanlar1 Yasasi, Kabil: Disisleri Bakanligi Basim,
Say1 1105, 2013.

[1105 DJLA.:;I (o) 6y <1392 6‘_;.\.“_53 }J,ﬂ..«)&ﬁé ul.\S)lS u‘y&]
122 Resmi Gazete, 3. madde
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o Uciincii Sekreter

Siyasi temsilcilikler, biiyiikelgilik veya konsolosluklar, dis politika hedeflerini
gerceklestirmek ve iilkenin haklari, mesru ve yasal menfaatlerini savunmak igin
yabanci iilkelerde kurulur. Diplomatik personel, hiikiimetin siyasi temsilcileri olarak,
diger iilkelerdeki ulusal egemenlik ve ulusal ¢ikarlarm miimessilidirler. #* idari,
teknik ve servis personeli istisnadir. Diplomatik ve Konsoloslu Calisanlar1 Yasasi
uyarinca, Kamu Hizmeti Personeli Yasas1 hiikiimlerine ek olarak, kisi diplomatik ve

konsolosluk personeli olabilmek i¢in asagidaki 6zellikleri de tasimalidir:

o Sadece Afganistan vatandasi olmalidir.

e En az ilkenin icindeki veya disindaki herhangi bir yliksekdgretim
kurumundan Hukuk ve Siyaset Bilimi, Iktisat, Edebiyat veya Gazetecilik
boliimlerinin birinden mezun olmus olmalidir.***

e Disisleri bakanlig1 diplomasi enstitiisii egitimini almis olmalidir.

o Ingilizce veya uluslararas bir dil bilmeli ve ¢cagdas teknoloji becerisine sahip

olmalidir.*?®

Diplomatik ve konsolosluk personeli, yurt disinda {i¢ yillik aktif hizmetin ardindan
merkeze nakledilecektir ve bir o kadar slirenin merkezde tamamlanmasi zorunludur.
Diplomatik ve konsolosluk personelinin maas ve primleri, Disisleri Bakanligi'nin
teklifi ve Maliye Bakanligi'nin onayi ile ikamet eden iilkenin yagam kosullar1 dikkate
alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanir. Calisma Kanunu, Kamu Hizmeti
Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diger maaslar ve ayricaliklar
(geri 6deme, kredi, akreditasyon, emeklilik veya Olim sirasindaki mali yardim,
kademeli 6denek, aylik maas ve diplomatik ve konsolosluk ¢alisanlarmin emeklilik

haklar1) kadro kategorisine gore ddenecektir.'?®

123 Resmi Gazete, 4. madde
124 Diplomatik ve Konsolosluk Calhisanlar1 Yasasi, 2013, Boliim 2, Maddeler 1 ve 2
[2 51 slaeda cagd Jaad ¢1392 «Saila slua US HIS 5]
125 Diplomatik ve Konsolosluk Calisanlar1 Yasasi, 2013, Bolim 2, 3. Ve 4. Maddeler
126 Diplomatik ve Konsolosluk Calisanlar: Yasasi, 2013, Boliim 2, 6. Ve7. Maddeler
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2.5.3.1. Egitim Programlarimin Olusturulmasi ve Uygulanmasi
Disigleri Bakanligi, bizzat veya tniversiteler ve yiiksek Ogretim kurumlari
araciligiyla egitim programlar1 ve yiiksek egitim programlar1 diizenleyebilir. Digisleri
Bakanligi, personelinin egitim kursu ve yiiksek Ogrenimi i¢in gereken imkanlari
saglamalidir. Bu amaca ulagsmak i¢in, Disisleri Bakanligi'nin alanlarindaki burslarin
kullanim1 prosediirler sinirlar1 dahilinde sadece bakanligin onayina baglhdir. Disisleri
Bakanlig1 personelinin hizmet sirasinda asagidaki egitim kurslarina katilmasi
gerekmektedir:
e Siyasal sinifa gire girmez ve baslamadan 6nce tamamlanmasi gereken egitim
kurslar1
e Daha yiiksek bir diplomatik géreve atanmak i¢cin ek bir egitim kursu almak

gerekir'?’

2.5.3.2. Disisleri Bakanhgi Teskilatinda Gergeklestirilen Reformlar
Yukarida agikladigimiz, Afganistan’in Disigleri Bakanligi eski ¢ergevesine
dayaniyordu. Ancak, her idarenin, 6zellikle devlet dairelerinin politikasmnin tasarima,
etkili formiilasyonu ve uygulanmasi, uzman personelin mevcudiyetine baghdir.
2013-2014 Zarar Ahmet Osmani déneminde Dis Isleri Bakanligi'nin insan kaynaklar1
politikas1 belgesi bir grup iist diizey bakanlik yetkilileri ve uzmanlar tarafindan
gelistirildi. Insan kaynaklar1 politikas1 belgesinin amac1, sorunlarla miicadele etmek,
idareyi ihya etmek ve gelistirmek, Disisleri Bakanlig1 personel ve diplomatlari i¢in is
giivenligi saglamak olup ve bakanlik tarihinde ilk kez olusturmustur. Bu belge
asagidaki iki ilkeye dayanmaktadir:*?®
e Yeni personel alimmin ve mevcut personelin terfi edilmesinin agik rekabete
ve seffaf siireclere dayali olmasi.
e Daisisleri Bakanligi'min iilkenin dis politikasinin uygulanmasina yonelik
gerekliliklerini karsilamak amaciyla, insan kaynaklar1 politikasi, diplomasi
personelinin becerilerini ve vasiflarint artrmak icin profesyonellik ilkesini

icermelidir.

127 7argarinejad, 90.
128 Afganistan Islam Cumhuriyeti, Merkezi Niifus Idaresi, Disisleri Bakanhg Teskilatinda
Gergeklestirilen Reformlar, http://cso.gov.af/fa/page/12710/64498
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Bu dokiiman, deneyimlerin paylasilmas1 ve yetkili makamlarm 6nemli cabalar1
caligmalar1 sonucu olarak hazirlanmistir. Dokiimanda yer alan maddeler, disisleri
bakanligi kadrosunun biiyiimesini ve gelismesini tazmin etmekte, idarede devamli
basarilara erismeyi saglayan esaslar1 barindirmakta ve is giivenliginin saglanmasi ve
beseri sermayeden etkili bir bigcimde istifade edilmesini sunan konular1 ele
almaktadir. Ciinkii belirtildigi gibi, her ¢alisanin 6zelliklerini, yetenekleri, becerileri
ve kapasitesini gelistirmek, her kurumun kurumsal gérevidir. insan kaynaklari
politikalar1 belgesine gore, disisleri bakanligini diinya ile ve giiniimiiz diplomasisinin
degisken ve engebeli muhiti entegre etmek i¢cin atilacak adimlar su hususlara

12
dayanir: S

e Profesyonel bir ¢alisanin vasifsiz bir is¢iden ayrilmasi ve profesyonel bir
diplomatin iiretken olmayan bir diplomattan ayrilmasi;

e Degisen kosullarda, vatanseverlik, gizlilik, diirtistlik ve sorumluluk kabulii
ilkelerine uygun olarak, ehliyet ve yeterlilik esasina baglilik;

e Yurticinde ve yurtdisinda diplomatlara 6deme ve ayricaliklar tanimmasi

sisteminin gdzden gegirilmesi.

Insan kaynaklar1 politikas1 belgesi, Bakanligi'nin rehberliginde, dokuz bdliim ve ii¢
ekte tamamlanmis eksiksiz bir girig ile ¢ok kapsamli ve ayrintili bir sekilde ele
almmigstir. ™ Birinci bdliim, politika belgesinin nedenleri, yontemleri, alanlar1 ve
dokiiman boliimlerinin tanitimi, c¢ogaltma uygulamalari, farkindalik, uygulama,
uyum ve gozden gecirme iizerine odaklanmaktadir. Ikinci boliimde; goriisler,
hedefler ve politikanin hukuki temelleri lizerinde durulmus ve ilk kez, personel ise
alimi, atama, terfi, doniisiim, egitim, kapasite gelistirme, reform, gelistirme ve
iletisim Kkalitesi kriterleri sistematik olarak dahil edilmistir. Bu kavuzda, insan
kaynaklar1 karar verme siirecinde agiklik, kararlilik ve seffaflik ve insan kaynaklari
yonetimi ve gelistirilmesinde hesap verebilirligi amaglamaktadir. Ayrica, maas

dagitim sistemi, maas ve ayricaliklar dogru sekilde olusturulmustur.'®*

129 Afganistan Islam Cumhuriyeti, Denetim idaresi, insan Kaynaklar1 Politikasi, Say1 10, 2016, s. 11
http://sao.gov.af/fa/page/1564/64508/64530

[ glie o]
130 Afganistan islam Cumhuriyeti, Denetim idaresi, insan Kaynaklar: Politikasi, s. 11
131 Diplomasi Calisanlar1 Yasasi, 1392, 2. Boliim 4. Madde.
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Ucgiincii boliim, politika belgesinde kullanilan terimler ve tanimlar ile Disisleri
Bakanlig1 personelinin hukuki tanimu ile ilgilidir. Dordiincii Bolim, yeni istihdamlar
icin diizenli ve aktif bir ofis olusturmada agik ve kesin bir siire¢ 0nermektedir. Bu
stireg, Digisleri Bakanliginin biiylimesine devam edilmesi ve yolsuzlugun onlenmesi
icin tasarlanmistir. Bu yaklasim, bagvuru sahiplerine, ¢esitli asamalar1 ve yazili ve
sozel smavlar1 tamamladiktan sonra, disisleri bakanlhiginin diplomatik kadrosuna
katilma izni verecektir. Disisleri bakanliginin ¢alismasinin dnemi ve personelinin
yiikksek gilivenlik bilgilerine erisimi olmasi nedeniyle giivenlik agiklar1 da dikkate
almmistir. Gorev srasinda egitimi kurumu olan diplomasi enstitiisiine de 6zel yer
Verilmistir.132 Besinci boliimde, profesyonel bir diplomatin gayri mesleki ¢alisandan
ayr1 tutulmasi gibi onemli konulara yer verilmistir. Bu, disisleri bakanliginin
profesyonellesmesi bakimimdan ¢ok 6nemlidir. Bu belgede, yurt i¢i ve yurt disindaki
diplomatik personelin, yiiksek diizeydeki bakanlik calisanlarinin atanmasi i¢in
gereken talimat ve Onkosullar almaktadir. Disisleri Bakanligi'nin insan kaynaklari
politikas1 belgesinin besinci boliimiinde umut verici bir gelecekle, Afgan
diplomatlarmin aileleri ve hayatlarina yonelik bakanlik ve liderliginin gorevlerini

hatirlatmaya g:ahslhyor.l33

Altinc1 boliim, bir ¢alisanin 6zgegmisi defteri dahil olmak iizere, insan kaynaklarinin
yiiksek teknik konularina odaklanmaktadir. Bir calisanin 6zgegmis defteri aslinda
calisanin tiim islev ve belgelerinin yazili oldugu bir aynadir ve bakanligin personelini
ve bu belgede yer alan konularin ilerlemesini derinlemesine anlayarak diplomat
calisanlarina yardimer olabilir.™** Yedinci bolimde, bakanhigm yapisinda egitim ve
kapasite gelistirme konusuna 6zel olarak deginilmis ve bu konuda detayli plan ve
¢oziim Onerileri sunulmustur. Bu yOntemlerin ve programlarin uygulanmasi,
Afganistan Islam Cumhuriyeti Disisleri Bakanhigi'n1 bolgesel diizeyde vurgulayabilir.
Aslinda, hizmet i¢i egitime verilen Onem, giiniimiiz diinyasinda bilginin hizla
biiylimesi goz Oniine alindiginda, diplomasi c¢alisanlarinin tesvik edilmesine dikkat
¢ekmektedir. * Sekizinci boliimde, sikdyet komisyonunun kurulmasi, bakanhgmn

onurlu personeli ve bakanhgm liderligi ile iletisim kurmanm bir yolu olarak

32 Afganistan islam Cumhuriyeti, Denetim Idaresi, insan Kaynaklar Politikasi, s. 26.
133 Afganistan islam Cumhuriyeti, Denetim Idaresi, insan Kaynaklari Politikasi, s. 30.
134 Afganistan islam Cumhuriyeti, Denetim Idaresi, insan Kaynaklar Politikasi, s. 31.
135 Afganistan islam Cumhuriyeti, Denetim idaresi, insan Kaynaklar Politikasi, s. 33.

52



Onerilmistir. Diplomatik personelin haklarmi garanti altina almak i¢in uluslararasi
kabul gérmiis bir strateji olan sikayet komisyonunun varligi, bakanligin sorunlarini
ele almak i¢in bir aragtir. Sikdyet Komisyonuna ek olarak, diger seylerin yan1 sira
Disigleri Bakanlig1 diplomatik kadrosu arasinda bir baglant1 kurmak i¢in ¢alisanlarin
sendikasmm yeniden baslatilmas: 6ngoriilmiistiir. *° Dokuzuncu bdlimde, insan
kaynaklar1 politikasinin revizyonu ve gelistirilmesinin yolunu agmaktadir. Bu belge,
biiylimesini ve gelisimini kendi i¢cinde Olgen ve buna dayanarak, islerin gidisatinda

biliylime ve gelismenin 6niinii acan bir politikadlr.137

136 Afganistan 1slam Cumhuriyeti, Denetim 1daresi, Insan Kaynaklar Politikasi, s. 36.
37 Afganistan islam Cumhuriyeti, Denetim Idaresi, insan Kaynaklari Politikasi, s. 38.
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UCUNCU BOLUM
AFGANISTAN iSLAM CUMHURIYETI DISiSLERIi BAKANLIGI
SORUNLARI VE COZUM ONERILERIi

Her ne kadar etnik siyaset, Afganistan'in siyasi arenasinda modern anlami ile iyi
bilinmese de, geleneksel anlamda, etnik kdkenlerin siyasal iktidar yapisi ile baglari
tarihsel gegmise sahiptir. ABD’nin Afganistan’1 isgal etmesi ve Taliban rejiminin
cokiisiinden sonra ve c¢esitli siyasi gruplarin temsilcileri arasinda imzalanan Bonn
Anlasmas1 geregi iilkenin siyasi sistemi liberal demokrasi mahiyetinde ve Islam
Cumhuriyeti kilifinda olusturuldu ve ekonomik sistem olarak serbest piyasa
ekonomisi resmiyet kazandi **® Afganistan, gecen yiizyil boyunca siyasal yapi
olarak, liberal tadinda mesrutiyet¢i milliyetgiligi, Saqavi kdktenciligi, komiinizmi,
Islamc1 koktenciligi (siyasi Islam), Talibanizm ve Taliban koktenciligini ve etnik
milliyet¢iligi tecriibe etmistir. Giiniimiize kadar bunlarin dogurdugu sonuclara
katlanmaktadir. Bu c¢esitli diisiince akimlar1 yirminci ylizyilin basindan bu yana
Afganistan'da gelisti ve her biri bir miiddet iktidar1 ele aldi ve Afgan toplumunu
yonetti. Ancak tiim bu sistemlerde ve hatta yeni siyasi sistemde ortak olan sey,
siyasetle etnik ve iksal egilimlerin i¢ ice ge¢cmesidir. Etnikg¢ilik bu iilkenin en alt
resmi ve gayri resmi kurumlarinda bile hissedilmektedir. Etnikgilik ve sorunlar,

Taliban sonrast demokrasinin ve buna bagli olgularin basarisizhigmin iki esas

138 Danisnamei Ariyana, Bonn Anlagmast,

http://database-aryana-encyclopaedia.blogspot.com/2009/08/blog-post_27.html (17 Ocak 2019)
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nedenidir. Cesitli siyasi ve diislinsel akimlarin bir takim temsilcileri bu iki ana
nedenin ortaya ¢ikmasi, gliclenmesi ve yayilmasinda rol almistir. Son boliimde,
Afganistan Disisleri Bakanligi'nin karsilagtigi en biiyiik zorluklar olarak bakanliktaki
siyasi egilimler ve bu egilimlerin etniklik¢ilik ve yozlasma ile i¢ ige girmesi konusu

ele almacaktir.

3.1.SORUNLAR

3.1.1. Disisleri Bakanhgi’nda Siyasi Partilerin Rolii ve Etnik Yoénelimler

Loya Jirga'da cesitli fikri akimlarmn temsilcilerinin oldugu gibi, iilkenin yeni siyasi
yapisinda da tiim siyasi akimlar ve disilinsel cevrelerin payr vardir ve cesitli
organlarda yerlerini almiglardir. 3% Bu akimlar, liberaller, laikler, Islamci ve
miicahitler, Marksistler ve hatta Hikmetyar liderligindeki koktenci Islami Parti
temsilcileri ve Taliban sisteminde siyasi gecmisi olanlardan ibarettir. Yeni sistemin
kurulmasindan bu yana yaklasik 130 siyasi parti Adalet Bakanlhgina
kaydedilmistir. 140 Toplumsal bdéliinmeleri, parti olusumunun temel tasi1 olarak
disiiniirsek, Afganistan'daki siyasi parti sayisindaki artis Afgan toplumundaki
toplumsal boliinmenin artig1 anlamina gelir. Arastirmacilar, Afganistan'n cagdas
tarihindeki etnik¢ilik ve kabilecilik-siyasal iktidar iligkisini Ahmet Sah Durani
déneminden baglayarak incelenmektedirler. Eski donemlerde kabilelerin merkezde,
devletin ¢evrede yer aldigi iliski bi¢imi Amir Abdurrahman tarafindan tersine
cevrildi. Amir, 17 kanh i¢ savasin ardindan merkezi bir hiikiimetin kurulmasiyla
kabileleri merkezden gevreye itti. Ghulam Muhammed Ghobar'a gore Amir, asiretler
arasinda ‘“halki hiikiimete karsi asla bir araya gelmemesi i¢in bir diismanlik

yaratt1” 141

. Abdurrahman pek ¢ok savasin ardindan asiret yerine etnik kokeni
koymay1 basardi ve Pestun olmayan kabilelerin 6zerkligini ortadan kaldirarak siyasal
iktidar1 tek etnik elinde toplamayi tamamladi. Bu durum, Habibullah Kalakani'nin
1930'daki dokuz aylik hiikiimeti hari¢ otuz yil Oncesine kadar devam etti. Bu

donemde, Pestun olmayanlarin kabine {iyeligi dahil siyasal iktidarda bulunmalarma

139 Nimetullah Sadeqi, Afganistan Gegici Hiikiimeti ve Siyasi Partilerin Faaliyetlerinin Elestirilmesi
ve Incelenmesi, Shahid Yaran Dergisi, Say1 59, 2010, 68.
=59 DJLA.:J &Q\)\_\” KT IS cu\l.ulaﬁ\ Gul,.\u A_l\);\ 9 ‘_AM\ L'\XJJ J)ﬁa.c IR 284 (1389) A Caand 6‘_;31...4]
[68
140 Adliye Bakanligi, Adliye Bakanhgi’na Kayith Siyasi Partiler Listesi,
http://moj.gov.af/fa/page/registered-political-parties-and-social-organizations/1700 (20 Aralik 2018)
[i\‘ 03 gad AA) Cullad BIEEN 4l Gl o aS s Gl sl kL\.u.\S]
' Ghubar, 236.
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tolerans gosterilmesi demokratik donem olarak anilan 1964-1974 yillar1 arasinda
goriilmektedir. O donemden bu yana Afganistan Devleti yapisi i¢in boyle bir politika

izlenmistir ve tiim pozisyonlar buna gore paylastirilir ve diizenlenir.

Daha once belirtildigi gibi etnik ve asiret unsurunun, Afganistan’in siyasi yapisinda
ve giic boliinmesinde hayati bir rolii vardir. Oyle ki Taliban rejiminin yikilmasmin
ardindan, ¢esitli siyasi partiler arasinda imzalanan Bonn Anlagmasi hiikiimlerine
gore, iilkenin siyasi sistemi, liberal demokrasi mahiyetinde, Islam cumhuriyeti
seklinde ve yeni devletin biinyesinde tiim etnik gruplarin goreceli katilimi saglanacak

seklinde diizenlendi. **?

Bu sekilde, Loya Jirga’da cesitli entelektiiel c¢evrelerin
temsilcileri vardi ve bu durum adil ¢ogulculuktan dolay1 degil, devletin yapisinda

etnik katilimi korumaktan kaynaklaniyordu.

Calisma Disisleri Bakanligi'nin yapisinda partilerin ve etnik gruplarm politik rolii
iizerine olsa da diger birgok kurumda da benzer sorunlar devam etmektedir. Ornegin
Etilaat Roz gazetesi, bir resmi rapor yaymlayarak iilkenin st riitbeli gorevlilerinin
parti, akrabalik baglar1 ve etnik kokenlerini incelemeye almistir. Rapora gore, 2013
yilina kadar Ulusal Giivenlik Konseyinde ¢alisan Pestunlarin oranmi %58 Taciklerin
oran1 %24 Hazaralarin oran1 %11 ve Ozbeklerin oranm1 %5'tir. Bu arastirmaya gore,
2017 yili itibariyle Disisleri Bakanligindaki Pestun orani %38, Tacik orani %49,

Hazara orani %35, Ozbek oram1 %3 ve diger etnik gruplarin oram1 %4 olmustur.'*®

Tablo: 3.1 Etnik Kokene Gore Disisleri Bakanligi Ust Diizey Gérevlileri***

Say1 Ad1 Gorev Etnik
1 Salahuddin Rabbani Disisleri bakani Tacik
2 Nasir Ahmet Endise Idare ve kaynak Tacik

miistesari
3 Hikmet Karzai Politika miistesar1 Pestun
4 Adile Raz Ekonomi miistesar1 Pestun
5 Mubhiddin Sahibzade Finans ve idare genel Pestun
midiri

12 Danisnamei Ariyana, Bonn Anlagmas,
143 Etilaat Roz, Aile Hiikiimeti,
https://www.etilaatroz.com/49967/%D8%ADY%DA%A9%D9%88%D9%85%D8%AA-
%D8%AE%D8%AT7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AF%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%
A7/ (10 Ocak 2019)

[ o) sia s Sa]
144 Hushdar, Disisleri Bakanligi Ust Diizeyi Giiglii Kisilerin Elinde,

https://mww.hushdar.com/1397/09/10/3567/ (20 Kasim 2018)
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Tablodan goriildiigii gibi, Bakanligin iist diizey gorevlileri arasinda Tacik ve Pestun

cogunlugu goéze carpmaktadir. Bu durum da bahsedilen etnik¢ilik sorununu

yansitmaktadir.

Bakanhgin dis iilkelerdeki biiylikelgiler ve baskonsoloslarina dair bilgiler veren

Tablo 3.2.’de benzer sorunu yansitmaktadir.

Tablo: 3.2 2017-2018 itibariyle Etnik Kékene Gore Afganistan'm Dis Ulkelerdeki Biiyiikelgileri ve

Baskonsoloslar**®
Say1 Adi Gorev Etnik
1 Hamdullah Muhib Afganistan’in ABD biiyiikelgisi Pestun
2 Sinkey Kerukhil Afganistan’in Kanada biiyiikelgisi Pestun
3 Siikriye Barekzey Afganistan’in Norveg biiyiikelgisi Pegtun
4 Veli Miinevver Afganistan’in Belgika biiyiikelgisi Pestun
5 Ali Ahmet Celaali Afganistan’in Almanya biiyiikelgisi Pestun
6 Humayun Azizi Afganistan’in Hollanda biiyiikelgisi Pestun
7 Ahmed Lale Sidiki Afganistan’in Fransa biiyiikelgisi Pestun
8 Mesud Khalili Afganistan’in Ispanya biiyiikelgisi Pestun
9 Vahid Omer Afganistan’in Italya biiyiikelcisi Pestun
10 Khuceste Fena Afganistan’in Avusturya biiyiikelgisi Pestun
Ibrahimkhil
11 Abdulkayum Koci Afganistan’in Rusya biiyiikelcisi Pestun
12 Canan Musazey Afganistan’in Cin biiyiikelgisi Pestun
13 Muhammed Fatimi Afganistan’in Japonya biiyiikelgisi Pestun
14 Atiqullah Atifmel Afganistan’in Malezya biiyiikelgisi Pestun
15 Vahid veys Afganistan’in Avustralya biiyiikelgisi Pestun
16 Seyda Abdali Afganistan’in Hindistan biiyiikelgisi Pestun
17 Hazret Zakhival Afganistan’in Pakistan bityiikelgisi Pestun
18 Feyzullah Karger Afganistan’in Katar bityiikelgisi Pestun
19 Ferid Zekeriya Afganistan’in BAE biiyiikelgisi Pestun
20 Mengal Hiiseyin Afganistan’in Kuveyt biiylikelgisi Pestun
21 Generel Habibi Afganistan’in Urdiin biiyiikelgisi Pestun
22 Mecnun Gulab Afganistan’in Umman biiyiikelgisi Pestun
23 Liitfullah Sadat Afganistan’in New York Pestun
Baskonsolosu
24 Nimetullah Sair Afganistan’in Bonn Bagkonsolosu Pestun
25 Samed Afgan Afganistan’in Dubai Bagkonsolosu Pestun
26 Melik Qureysi Afganistan’in Istanbul Pestun
Baskonsolosu
27 Nasretullah Arsala Afganistan’in Merv Bagkonsolosu Pestun
28 Muin Merestiyal Afganistan’in Pesaver Baskonsolosu Pestun
29 Vahid Poyan Afganistan’in Karagi Bagkonsolosu Pestun
30 Vahidullah Mumend Afganistan’in Quetta Bagkonsolosu Pestun
31 Mahmud Sayqal Afganistan’in BM elgisi ve daimi temsilcisi Tacik
32 Hamid Hami Afganistan’n Isvec biiyiikelgisi Tacik
33 Inciner Abdurrahim Afganistan’mn Islam Isbirligi Teskilati Tacik
temsilcisi
34 Nasir Ahmet Nur Afganistan’in Iran biiyiikelcisi Tacik
35 Fazlurrahman Fazil Afganistan’in Misir biiyiikelgisi Tacik
36 Musaddik Khalili Afganistan’in Cek Cumhuriyeti Tacik

4% Hushdar, Disisleri Bakanligi Ust Diizeyi Giiglii Kisilerin Elinde; Tablo, genel olarak Disisleri
Bakanligi’ndaki ¢alisanlardan elde edilen bilgilerden hareketle yapilmistir.
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biiyiikelgisi
37 Cemil Pervani Afganistan’in Irak biiyiikelgisi Tacik
38 Kademsah Sehin Afganistan’in Kazakistan biiyiikel¢isi Tacik
39 Merveys Nab Afganistan’in Tiirkmenistan biiyiikel¢isi Tacik
40 Gul Zelmey Yunusi Afganistan’in Tacikistan bilyiikelgisi Tacik
41 Abdulkayum Melikzad Afganistan’in Banglades biiyiikelgisi Tacik
42 Haci Selim Afganistan’in Giiney Kore biiyiikelgisi Tacik
43 Ruya Rahmani Afganistan’in Endonezya biiyiikelgisi Tacik
44 Abdulmecid Danigyar Afganistan’in Los Angeles Bagkonsolosu Tacik
45 Keyhan Ahadi Afganistan’in Toronto Baskonsolosu Tacik
46 Salim Vahdet Afganistan’in Vancouver Baskonsolosu Tacik
47 Nurullah Raghi Afganistan’in Meshed Bagkonsolosu Tacik
48 Gul Hiiseyin Ahmedi Afganistan’in Polonya biiyiikel¢isi Hazara
49 Tagi Khalili Afganistan’in Azerbaycan biiyiikelgisi Hazara
50 Sahabuddin Timuri Afganistan’n Ozbekistan biiyiikelgisi Hazara
51 Muhiddin keyani Afganistan’in Almati Bagkonsolosu Hazara
52 Seyid Tayyip Cevad Afganistan’in Birlesik Krallik biiyiikelgisi Hazara
53 Amanullah Ceyhun Afganistan’in Tiirkiye biiyiikelgisi Ozbek
54 Serdar Rahmanoglu Afganistan’in Ukrayna biiylikel¢isi Ozbek
55 Siireyya Delil Afganistan’in Isvigre biiyiikelgisi ve BM Ozbek
Avrupa Merkezi daimi temsilcisi
56 Hazretullah zeki Afganistan’in Cidde Bagkonsolosu Ozbek
57 Muhammed Isa Misbah Afganistan’in Kirgizistan biiyiikelgisi Ozbek
58 Seyid Celal kerim Afganistan’in Suudi Arabistan biiyiikelgisi Sadat

Yukaridaki tablodan hareketle Daisisleri Bakanligi’nin yapisindaki politika ve
yonetimin etniklestirildigi goriilmektedir. Yukaridaki listenin bir kisminin dikkatli ve
ayrintili bir incelemesi, siyasi atama ve azletmelerde etnik temelli siyasi gruplarin
yiizde yliz rolii oldugunu gostermektedir. Bagka bir deyisle, yukarida belirtilen
kigilerin hi¢biri bagimsiz ve liyakat esasli olarak tayin edilmemistir. Nitekim parti
iiyeligi, kabile ve etnik baglar siyasi ve idari bir pozisyona atanmanm kesin
nedenidir. Bir sonraki boliimde, Disisleri Bakanligi'ndaki mali ve idari yolsuzluga
deginildiginde, bu bakanliktaki gorevlilerin akrabalik, parti ve etnik bagi daha da
aciga c¢ikacaktir. Boyle bir yapida, idari politikanin planlanmasi, diizenlenmesi ve
uygulanmasi ve uzman personelin olmasi miimkiin gériinmiiyor. Iliskilerin gelismesi,
firsatlarin azalmasi1 ve kiiresel arenadaki devletlerin rekabetinin karmasikligi,
ozellikle dis politika, ihtisaslasma ve zamaninda tedbir alimmasi gerekliligi goz
Oniine alindiginda, Afganistan'm pasif diplomasisinin nedeninin digisleri bakanligi
diplomatlarmin uzmanlik ve profesyonellik eksikligi oldugu anlagiliyor. Bir dnceki
bolimde deginildigi gibi Zarar Ahmet Osmani’nin Disisleri Bakanligini yonettigi
donemde, idari sorunlarla miicadele, idareyi gelistirmek, diplomasi basta olmak

iizere bakanlik c¢alisanlarmin uzmanlastirilmasimi ve is giivenligi yaratilmasini
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saglamak amaciyla, disisleri bakanligi insan kaynaklari politikas1 **® adli belge
hazirlanip onaylandiysa da edinilen raporlar, st diizey gorevlilere kanunun

ulagsamadigini gostermektedir.

Tablo 3.2 ayrica gorevlendirmelerdeki Pestun ve Tacik agirligi da gdstermektedir.
Hazara ve Ozbek kokenli gorevlendirmelerin az olmasi da dikkat cekmektedir.
Afganistan devlet kurumlarmdaki benzer etnik dagilim sorunu bir anlamda disisleri

bakanliginda da goriilmektedir.

Tablo 3.3.1994ten Giiniimiize Disisleri Bakanlar1 Etnik Kokenleri*’

Bakanlar Etnik Koken
1 Salahuddin Rabbani Tacik
2 Zarar Ahmad Osmani Tacik
3 Zalmai Rassoul Pestun
4 Dr. Rangin Dadfar Spanta Tacik
5 Abdullah Abdullah Anne Tacik,
Baba Pestun
6 Abdul Rahim Ghafourzai Pestun
7 Hedayat Amin Arsla Pestun

3.1.2. Mali ve idari Sorunlar
Mali sorunun genel bir tanimi1 kamu makaminin kisisel kazang i¢in kullanilmasidir.

Bu tanim, iki tarafi (alan-veren) olan riisvet'* ve dolandiricilik, zimmete gegirme ve

148 Afganistan islam Cumhuriyeti, Denetim idaresi, insan Kaynaklari Politikasi.
47 BBC, Afganistan Milli Devletinin Eski Bakanlarmin Biyografisi,
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2015/01/150112_fm_afghan_new_cabinet_bio, (12 Ocak
2015)
[Oailadl Lo Coam y 5 (salgiidy O )5 it 4ali B0 5]
Nunn Asia, Afganistan Kabinesi: sorunlar ve endiseler,
https://Www.nunn.asia/35868/a- 3 S DS be- ¢liuilail-4uls/ (28 Ocak 2015)
[W S50 5 S e 1 liladl 4iylS)
BBC, Karzai’nin Bakanlar1 ve Yardimcilar1 Kimlerdir?,
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2014/05/140509 k05 karzai_legacy karzai_cabinet, (30
Mayis 2014)
) [R50 S dx 5508 Ol 5 Lislas]
BBC, Abdurrahim Gaffurzai’nin Oliimiiniin 10. Yil1,
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/story/2007/08/070821_s-ghafourzai-anniv.shtml (21 EKkim
2007)
. [oosie amllne B 5o Kl (ena]
DrShafiee Blog, Afganistan’da Devlet Insa Siireci, http://drshafiee.blogfa.com/post/82,
[Oliiladl o (o Jw <l 2 anl 53]
%8 Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi, Afganistan'daki Sorunlar, Kabil:y.y., 2010, 7
[7 oo i S auilad) a sl dd (2010)as 5 0330 I ga (gl anta Jla s3]
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http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2014/05/140509_k05_karzai_legacy_karzai_cabinet
http://www.bbc.com/persian/afghanistan/story/2007/08/070821_s-ghafourzai-anniv.shtml%20(21
http://drshafiee.blogfa.com/post/82

k'* tiirlerini

para agirma gibi bir devlet gorevlisinin tek basina yapabilecegi yolsuzlu
icerir. Devlet varliklarmin kigisel kazang i¢in kullanilmasi ve devlet fonlarmnin
politikacilar ve st diizey yoneticiler tarafindan (yolsuzlugun oldugu iilkelerde)
zimmete gecirilmesinin 1idari hizmetler {izerinde olumsuz etkileri oldugu ve
sonuglarinin belirlenmesinin karmasik hesaplamalar gerektirmedigi agiktir. Bununla
birlikte, devlet memurlarinin 6zel sektorden, vatandaslardan riisvet almasmi ve bu
durumun 6zellikle idari ve sosyal hizmet sunmanin kalitesini nasil etkiledigini analiz
etmek ¢ok zordur. Ancak, olumsuz etkisi olduk¢a aciktir. Mali sorunlarin derecesi,
kiiciikten bliyiik ve kurumsal dereceye kadar toplumdan topluma 6nemli Slgiide
degismektedir. Sorunlar onemsiz derecede ise, belirlenmesi, kontrolii ve cezasi

nispeten basittir. Sorunlar kurumsallastig1 andan itibaren tespiti ve faili cezalandirma

olasihig1 azalir ve gelecekte sorunlarin artmasina sebep olur.

Gelismekte olan ve gec¢is doneminde olan iilkelerde yozlasma, insanlarmin baska
yerlere gore farkli oldugundan degil, bu iilkelerde mali sorunlar ig¢in uygun kosullar
oldugundan dolay1 yaygindir. 150 Kazang elde etme motivasyonu ¢ok giicliidiir,
yoksulluk ve kamu gorevinde ¢alisanlarin maaslarinin diisiikligiinden dolayi da iyice
artmistir. Ayrica, gelismekte olan {ilkelerdeki riskin her tiirliisti (hastalik, kaza ve is
gibi) yiiksektir ve insanlar genellikle zengin {ilkelerde olan riskle miicadele
mekanizmalardan yoksundur. Afganistan gibi iilkelerde, yalnizca sorunlar igin giiglii
bir neden olmasi disinda, ayni zamanda bunun i¢in ortam ve kosullar da gayet
elverislidir. Ozellikle gecis ekonomilerinde eskiden devlete ait gasp edilecek
varliklarin ¢ok olmasi nedeniyle ekonomik faydalar yiiksektir. Ayrica, gecis
doneminde olan iilkelerdeki pek c¢ok devlet gorevlisinin goriigleri ve takdir yetkisi
yoruma agiktir. Bu kurumsallagsmis zaaf, yasalarin ve diizenlemelerin eksik
tanimlamasi, zayifligi ve sitirekli degismesi ile daha da artar. Sorumluluk tipik olarak
zayif, siyasi rekabet ve medeni Ozgiirliikler snirlidir. Devletteki yasalar ve etik

ilkeler (eger varsa) kusurlu bir sekilde yayilmis ve bu agir ve karmasik uygulamalar

9 Seyyed Heshmatullah Hasimi, Afganistan'’da Kamu Hizmeti Reformu, Badakshan: y.y., 2016,
16.

[16 U= oliniladl 5 Sle cilard ciadlal (1395) 4 Caadia 3w ¢ aila]

150 jeigleri Bakanlhigi, Disisleri Bakanligi istihdam Siirecindeki Diizensizlikleri izleme ve

Degerlendirme Bagimsiz Ortak Komitesi, 2015, 2.
https://mww.mec.af/files/2015_06_03_MOFA_Paper_(Dari).pdf

o= A el Gl g phadil Ay laealii (o (ool s Ul S jide Jiiue 43S (1394) 4la)y sl &l 5]
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icin hazirlanan kanun ve ilkeleri uygulayanlarin bu islerde yeterli bilgi ve becerisi
yoktur. Ayrica, inceleme ve uygulama bilgisi saglayan denetleme kurumlari
(denetgiler, muhasipler ve basin gibi) zayif sekilde kurulmustur ve esas teftis
kurumlar1 heniiz iyi isleyememektedir. Riisvet genellikle iki taraf i¢in de kar
sagladigindan riigvet tespiti zor olabilir. Riigvet kesfedilse bile, sorunlar
kurumsallastigindan yeterli ceza verilemez. Ciinkii birini, digerleri (genellikle
uygulama gorevlileri) de en az onun kadar sucluyken agir sekilde cezalandirmak
zordur. Diisiik iicretli olan kamu gorevini kaybetme korkusu da yalnizca smirh bir

caydirict etki yaratmaktadir.™*

Yolsuzlugun bu tanimi, tiim ekleri ve sonuglari ile birlikte Afganistan i¢in gecerlidir.
Disisleri bakanligmin koltuk ve sorumluluklarinin etnik esasli paylastirilmasina
tekrar dikkat ¢ekmekle birlikte bu bakanlikta etnik¢ilik disinda bir de mali sorunlar
ve akrabayir kayirma mevcuttur. Etilaat Roz gazetesinin bir arastirmasindan elde
edilen kanitlar™?, son on bes yil igerisinde hiikiimette “akrabalik™ roliiniin birgok {ist
diizey/ kidemli devlet galisani igin ise alinma ve firsatlarin kullanimi agisindan ¢ok
onemli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu belgeye gore iist diizey hiikiimet

makamlarina erismenin iki yolu vardir:

e Yazili olmayan bir anlayisa dayanan etnik kota, her etnik grubun katilimini
belirler;

e Genellikle iist diizey bir devlet makamina atanan kisi iktidarda olan
politikacilari ya akrabasidir veya giivendigi biridir ya da bu politik aglarinin

bir tiyesidir.

Ashraf Ghani Ahmadzai'nin ikinci bagkan yardimcisi Muhammed Sarwar Danesh,
devlet dairelerinde etnisitenin etkisiyle ilgili olarak bazi agiklamalarda bulunmustur.
Bu bulgulara dayanarak, giiclii siyasi sahsiyetlere tabi kisilerin ve aile tiyelerinin
mali sorunlarda biiyiik rol oynadiklar1 ve iyi yonetisimi ciddi bicimde onledikleri

goriilmektedir. Bu bulgular, siyasi makamlardaki aile {iyelerinin 6nemli bir

13! Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Suglar Ofisi, Afganistan’daki idari Sorunlar, 2010, 9.
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Afghanistan/Afghanistan-corruption-
survey2010-Dari.pdf

[9 G 1S ey i Jons i gy 00 ()R (5Ll (2010)p s 5 o33 3 5a (5130 23 Jla sida]
152 Etilaat Roz, Aile Hiikiimeti,
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boliimiiniin Kamu Hizmeti ve Idari Reform Komisyonu nun ise alim siirecinden
gecmeden onemli kamu makamlarma yerlestirildigini gostermektedir. Etnik kota her
bakanlik veya idarede ayni degildir, herhangi bir etnik gruba dahil kisilerin hangi
idarede ne oranda yerlesecegi bir anlamda o idarenin baginda olan kisinin hangi etnik
gruptan olmasma baglhdir. Kald1 ki etnik kota da biiylik 6lgiide etnik gruplarin
niifuzlu siyasi sahsiyetleri elindedir ve genel olarak bu sahsiyetlerin aile liyesi olan

veya giivenini kazan kisiler st diizey kamu gorevine gelebilmislerdir.

Disisleri Bakanligi'ndaki bir ise alinmak i¢in aile ve etnik baglilig1 géstermek ve en
aciklayici bigimde, idari sorunlarin disisleri bakanligr teskilatindaki roliini

gostermek i¢in asagidaki atamalara dikkat ¢ekmek gerekmektedir:

Tablo: 3.4 Disisleri Bakanlig Teskilatinda Etnik ve Aile Bagi Rolii™™

Say1 Ad1 Akrabalik Pozisyon
1 | Ibrahimi Abdurrauf Konsolosluk yardimcisi
Ibrahimi’nin Kardesi
2 Hasan Aman Yunus Kanuni’nin Tiirkmenistan’da elgilik
kardesi miistesari
3 | Besir Aman Yunus Kanuni’nin Stratejik aragtirmalar
kardesi yardimcisi
4 | Hanif Aman Yunus Kanuni’nin 5. politik biiro ¢alisani
yigeni
5 | Yaser Kanuni Yunus Kanuni’nin Gegici olarak aciga
oglu alimmis
6 | Tagi Khalili Abdulkerim Afganistan’in
Khalili’nin oglu Azerbaycan biiyiikelcisi
7 | Veyar Stanekzey Nasrullah Basin mudiirligii
Stanekzey’in oglu calisani
8 | Sahabeddin Timuri Seyid Mensur Afganistan’in Taskent
Nadiri’nin damadi biiyiikelgisi
9 | Abdulhadi Seyyar Salahaddin Insan kaynaklar1
Rabbani’nin kayni istihdam amiri
10 | Davud Salangi Eyup Salaangi’nin Konsolosluk miidiirligii
Kardesi caligani
11 | Nur Ahmed Salngi Eyup Salaangi’nin Karsilama mudiirliga
Kardesi caligani
12 | Muslim Cahi Tac Muhammed Tacikistan’da biiyiikelgilik
Cahid’in oglu Caligan1
13 | Ecmel Ahmedzey Gul nebi Bakanlik ofisi ¢aligani
Ahmedzey’in oglu
14 | Amine Mesud Ahmed Ziya Politika miidarliga

1% Tasnim News, Afganistan Milli Devlet Dairelerinde Etnisitenin Etkisi Uzerine Vurgu,
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1396/07/02/1528735/-sLe-as - 3 go- il lal- oo il Kep 8355
M\_&J_Muﬁ_\)_omué\

[0 ) 52 ol Ra b 3]
154 8am, Siyasi Partiler Diplomasi Sisteminin Koltuklarin1 Aliyor, https://8am.af/the-monopoly-of-

diplomatic-device-posts-by-political-party-representatives/
[Lf.ul_u\u BN di A1y \Ja.u}ﬁ = \ ‘.:g\ RE Lgl.&s&u..:a JL.a;.':\]
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Mesud’un kizi

calisani

15

Zebihullah Zahid

Elmas Zahid’in oglu

Finans midiiri

16 | Hasan surus S. rabbani’nin Bolgesel igbirligi biirosu
damadinin kardesi calisani
17 | Ahdiye Amiri Genral Nazifa Yedek personel
Zekinin Kizi
18 | Yaser Sadik Ismail Han’mn oglu Afganistan Londra

el¢iligi miistesart

19

Kayum Siileymani

Ismail Han’in yegeni

Afganistan Malezya
el¢iligi miistesart

20 | Ekber Muhammedi Nur Ekberi’nin Afganistan’in eski
damadi Ukrayna elgisi
21 | Kayum Kogi Egref Gani’nin Afganistan’in Moskova
kardesi elgisi
22 | Melik Qureyisi Karzai’nin kaym Afganistan’in Istanbul
biraderi Baskonsolosu
23 | Zahir Enveri Dr. Abdullah’in Bakanin politik isler
Akrabasi 1.yardimcisi
24 | Cavid Hasimi Seyyaf’in yegeni Politika 2. Midiirii
25 | Abdullah Hudadad Muhiddin Mehdi’nin Afganistan’in ABD
oglu elciligi caligani
26 | Zeynep Hekimi Vakif Hekimi’nin Bolgesel isbirligi
kizi midiirliigii caligani
27 | Esrefkhavasi Vakif Khavasi’nin Konsolosluk miidiirliigi
oglu caligani
28 | Mustafa Kerimi Gen. Ser Muhammed Afganistan’in Briiksel
kerimi’nin yegeni el¢iligi caligani
29 | Arzu Nuristani Hava Alem Diplomasi enstitiisii
Nuristani’nin kiz1 calisani
30 | Firdevs Ebubekir Ikbal Safi akrabasi Diplomasi enstitiisii
calisani
31 | Hamid Salangi Basir Salangi’nin Politika 1. Mudiirligi
oglu calisani
32 | Ates Nadiri Seyid Mensur Karsilama mudiirligi
Nadiri’nin oglu calisani
33 | Ubeyr itibar Yusuf Itibar’m oglu Kiiltiir miidiirliig
calisani
34 | Enciner haya Vekil Cabbar’in oglu Insan kaynaklar1
miidiirliigl ¢aligsant
35 | Musaaddik Fakiri Nesim Fakiri’nin Karsilama mudiirliga
oglu calisani
36 | Zuhal Selim Rahile Selim’in kiz1 New York’taki siyasi
temsilcilik galisani
37 | Ali Sadik Ekberi Muhammed Afganistan’in Viyana

Ekberi’nin oglu

el¢iligi caligani

38 | Zebihullah Sadiki S. rabbani’nin New York’taki siyasi
enistesi temsilcilik galisani
39 | Samir Samir Hanif Atmerin Afganistan’in Hollanda
yegeni el¢iligi calisani
40 | Behruz Tahiri Spanta’nin yegeni Kargilama mudirligii
caligani
41 | Abdullah Ahmed Musahid’in Yedek personel
Musaahid oglu
42 | Mesud Davudzey Omer davudazey’in Istanbul konsoloslugu
oglu caligan1
43 | Hava Alem Timur Alem Briiksel elgilik miistesar1
44 | Cevad Rencber Zarar Ahmed Roma elgilik ¢alisan1

Osmani kay1 biraderi
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45 | Fehim kelekani Davud kelekni’nin Roma elgilik ¢alisant
yegeni

46 | Mesud Mustafa Resu Seyyaf’in Meshed konsolosluk
akrabasi calisani

47 | Mesud Selam Ismail Ispinzade’nin Insan kaynaklar
yegeni midirligl calisant

48 | Khushal Zabuli Zelmey Zabuli’nin Los Angeles
yegeni Konsolosluk ¢alisant

49 | Dr. Selam Ismail Moskova elgilik galisani

Ispinzade’ninyegeni
50 | Zebihullah Lodin Atiqullah Lodin’in Politika 3. Mudiirligi
oglu calisani
51 | Cavid Miiceddedi Sibgatullah Afganistan’in Avustralya
Miiceddedi akrabasi elgiligi galigsani
52 | Pervane Peykan Siireyya Peykan’in Karsilama miidiirii
kiz1
53 | Riza Azimi Gen. Zahir Insan haklar miidiir
Azimi’nin oglu yardimcisi
54 | Keyhan Ahadi Dr. Abdullah’mn Briiksel Elgilik galigsani
kayin biraderi

55 | Kadim Han Maresal Fehim’in Afganistan’in Kanada
kardesi elciligi caligani

56 | Hikmet Khalijzey Hamid Karzai’nin Dasisleri bakani
kuzeni yardimcisi

Tablo 3.3’ten hareketle bazi bulgulara ulasmak mimkiindiir. Afganistan'daki
Yolsuzlukla Miicadele Idaresinin hazirladigi bir raporda Disisleri Bakanhgi'nin
yaptig1 istihdamlarda akraba kayirma oldugunu belirterek bunun, istihdamlarda
ayrimcih@1 yasaklayan Sivil Hizmet Is Kanunu’nun ihlali oldugunu agiklamustur.
Afganistan'daki Yolsuzlukla Miicadele Dairesi Baskanligmin Denetleme ve
Degerlendirme Bagimsiz Ortak Komitesi Raporu, bakanligm ise alim siirecinde
etnik¢iligin/ kayrmanin (particilik), Disisleri Bakanlig1 i¢inde gesitli i¢ rekabetlerin
ve lUst diizey yetkililerin miidahalesinin oldugunu gdstermektedir. Komite yaptigi
aciklamada, 2014 yilinda 1300 kisiden 48'inin Disisleri Bakanlig1 sinavlarinda
basarili oldugunu, ancak higbirinin ige alinmadigin1 ve bunun yerine eski bakan
donemi degisik mecralar1 tarafindan desteklenen 40 kisinin ise alindigini1 beyan

etmistir. ™

Komitenin raporu, devlet makamlarina yakin ailelerin ve bireylerin Disisleri
Bakanligina atandigimi gosteriyor. Rapora gore, eski ve simdiki milletvekillerinin 12

yakin akrabasi, dort eski bakanlarin kardesi ve yedi kisi de Disisleri Bakanligi'ndaki

1% Deutsche Welle, Disisleri Bakanhg Kendi Tamdigmi ise Aliyor, 03 Mayis 2015
https://m.dw.com/fa-af/iuwiladlaa A& )l ) 5ot jlS-alasdul- jo-(6 ) sa- (i & [2-18494570
[l an Jla Sl 5 (laieJS plasid 53 558 G5l
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mevcut ve eski ist diizey yetkililerin akrabasi gorevlendirilmistir. Raporda,
yurtdisina gonderilen diplomat se¢iminde de bilimsel bir 6lgiitiin bulunmadig:
"cogunun sadece lise diplomasi oldugu ve kalan kisminin da liyakate gore istihdam
politikasina uymadigi"  belirtilmistir. Yolsuzlukla Miicadele Dairesi ayrica,
diplomatik pasaportlarin dagitilmasiyla ilgili sorunlarmn oldugunu belirterek, "4.650
diplomatik pasaportun yasadisi yollarla ve kisisel iliskiler iizerine uygun olmayan
kisilere dagitildigini" agiklamistir. Raporda ayrica diplomatik pasaportlarin kisisel
seyahatlerde ve hatta gorev sona erdikten sonra da kullanildig1 belirtiliyor.
Yolsuzlukla Miicadeleyi Denetleme Ortak Komitesi Disisleri Bakanlhigina
"Etnikeiligi yasaklamaya iliskin 6zel bir diizenleme" hazirlamasimi ve diplomatik ve
konsolosluk personeline istihdam i¢in en az lisans derecesi saglamay1 sart kosmasini

ijnermistir.lf’6

Cumhurbaskani Muhammed Esraf Ghani, Disigleri Bakanligi’nin reformlarmin
uygun olmadigini, yenilenmesini gerektigini belirtmistir. Ayrica, Idari Reform ve
Sivil Hizmetleri Komisyonu ise, Disisleri Bakanligi’nin reformlar1 yaparken
Komisyon ile igbirligini yapmadigini agiklamistir. Komisyon, Disisleri Bakanligi’nin
personeli lizerinde bir kontrolii olmadigini ileri siirmiis ancak bu iddia Bakanlik
tarafindan reddedilmistir. Bu iddia, Komisyon’un ilk defa Bakani elestirmesi
olmustur. Cumhurbagkani Ghani de, kendisinin de Disisleri Bakanligi’ndan memnun

olmadigimi ve reformun gerekli oldugunu belirtmistir.™’

2019 yilinda Ulusal Birlik hiikiimeti, Disisleri Bakanligi’nda personel reformu igin
etkili adamlar atmustir. Disisleri Bakanlig1 kendisine yoneltilen elestirileri ve atilan
bu adimlari su sekilde a¢iklamugtir;**®

e Lise mezunlarini ise almamak ve iiniversite mezunu olmayanlar: ise alimda

tercih etmek

1% 8am, 1.650 Kisi Kanunsuz Diplomatik Pasaport Almistir, (6 Nisan 2015)
https://8am.af/x8am/1394/01/17/4650-tons-of-illegal-passports-are-politically-bhgvnh/
[0 om0y sy 58 e 3 Ry (5 F704]
57 Voice of America, Afganistan Hiikiimeti, Disisleri Bakanligi'n1 yolsuzluk ve kifayetsizlige
mahkum etti (29 Ocak 2019) https://www.darivoa.com/a/4763489.html
[SS (0 pete GUES (o 5l 40 | as A Sl )5 Jhniladl G S
158 Ministry of Foregin Affairs, Disisleri Bakanligi idari Reform ve Sivil Hizmetleri Komisyonu’nun
Ithamlariyla Tlgili Agiklama Yapmustir, (30 Ocak 2019) https://www.mfa.gov.af/fa/press-
releases/mfa-press-release-regarding-the-iarcsc-baseless-allegations.html
[élALILAJ'a_ngJ\A\ Aladlal Jetue ) gusteS QL).\.\@&L}LAL@_\‘MJJ_H PAaa)a el ‘—'J‘JJLSA:MN':‘]
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e Cumhurbagkan’nin onayiyla lise mezunlar1 Bakanlik’ta {ist riitbelere
getirilmemis, 29 kisi egitim amaciyla Komisyona gonderilmesine ragmen
Komisyon gerekenleri yapmamustir.

e Disisleri Bakanligi’nin diplomasi kurslarina katilan ve diploma alanlar yurt
dis1 gorevler i¢in istihdam edilecekler

e Disiserim Bakanligi reform amaciyla 10 senedir giris sinavi yapmaktadir. Son
iki senedir bu smava Parlamento iiyeleri, Kabil Universitesi hukuk ve kamu
politikasi 6grencileri girmektedir. Bu ¢ergevede geng ve liyakat sahibi 43 kisi
smavlarim1 gecerek Disisleri Bakanlgi’nda mesleki kurslara basladilar.
Disigleri Bakanligi, Komisyon’un bu gencler i¢cin Cumhurbaskani’ndan
randevu almasini istemis ancak yapilmamistir.

e 2017 yilinda Dasisleri Bakanligi’nin talep ettigi kadro Komisyon tarafindan
onaylanmamustir. Disisleri Bakanligi 2018 yilinda 51 kisi daha az kadro
talebinde bulunmustur.

e Daisisleri Bakanligi 2017 yilinda %114 oraninda gelirlerini artwrmustir. Bu
durum da, dis temsilciliklerin gérevlerini daha iyi yapmasini saglayacaktir.

e Cumhurbaskani’nin talebi tizerine Disisleri Bakanlig1 personelin yabanci dil
Ogrenmesi i¢in gerekli adimlar atilmig ancak biitceden kaynak
bulunamamustir.

e Disisleri Bakanligi’'nin 2017 yilindan kalkimma biitgesinden kendine ayrilan
paranin  %91’in1  harcamasi, Bakanlhigin isleyisinin iyi oldugunu

gostermektedir.

Mali sorunlar, biitge eksikliginden, sorumluluk olmamasi, kanuna aykir1 ve
zorlamaya dayanan durumlardan kaynaklanmaktadir. Konuyla ilgili olarak 2016
yilinda gerceklesen bir durumu 6rnek olarak vermek miimkiindiir. Disisleri Bakanlig1
idari miidiiri Miihiddin Sahibzade imzasi ile Afganistan'm Washington DC
biiylikelgiligine gonderilen 11.10.2016 tarihli ve 123/7162 sayili mektupta,
“Afganistan'in Washington merkezli elgiliginde 2012'den 2016'ya kadar yapilan i¢
denetim raporunun sonuglarina gére, Ahmad Shah Katvazi'den 83.576,43 Amerikan
dolarmin tahsil edilmesi uygundur.” diye yazilmistir. Mektup acikca belirtildigi gibi,
el¢ilige tahsis edilen biitceye ek olarak, biiyiikelginin ikinci sekreteri Ahmadshah

Katvazi'nin, Yama Qurerishi ve Bijan Taheri adl1 sahislara ev kiralarmi1 ve hatta
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doniis ucak biletleri i¢in 6deme izni verdigi goriilmektedir. Mektupta Katvazi’nin iki
adet biiylikelcilik aracinin satilmasina ve parasmin temelliikiine sahsen karistigi

yazilmigtir.

Gorsel 3.1.: Disisleri Bakanhigi Idari Miidiiri Miihiddin Sahibzade imzasi ile Afganistan'in
Washington DC Biiyiikelgiligine génderilen 11.10.2016 tarihli ve 123/7162 sayili Mektup™®

Wy ey

o v sy "ot

Disigleri Bakanligi'ndaki isten ¢ikarma ve atamalarin kuraldist olmasi o kadar

belirgin ki iilke yetkilileri tarafindan sik-sik dile getirilmektedir. 17 Nisan 2018

159 Virgool, Amerika’daki  Afganistan  Elg¢iligi Politikasnin =~ Bozulmasi, 2018
https://virgool.io/ @sayedenam.salehi/- - instadl—- S5 5. o5 ) sy s dlud - s Cond g 52 gl
ol -ic9fpkgthzvx
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tarihinde Temsilciler Meclisi Uluslararas1  Iliskiler Komisyonu, Disisleri
Bakanligindaki bazi iist diizey yetkililerin herhangi bir egitim belgesine sahip
olmadigin1 acikladi. Komisyona gore, Disisleri Bakanligi idari miistesar1 ve
bakanligin insan kaynaklar1 midiirii, diplomatlar1 Kamu Hizmeti Kanunu'na aykir1
bicimde istihdam etmistir. **° Dusisleri Bakanligi’'nin i¢ ve dig boliimlerinde,
faaliyetlerin incelenmemesi, dinamik ve saglikli bir idari sistem bulunmamasindan
dolay1 genellikle rapor edilmeyen benzeri bircok érnek vardir. Ulkedeki ve yabanci
tilkelerdeki temsilciliklerde Afgan vatandaslarina yetersiz bir hizmet verilmesi de bu

sorunlu idari yapmin sonucudur.

3.2. COZUM ONERILERI
Afganistan Disisleri Bakanligi’nin 6nemli sorunlar1 olarak e siyasi parti yonelimli
baglarinmn da etkin oldugu etnikgilikten ve mali/idari sorunlardan bahsedilmisti. Bu

baslik altinda konuyla ilgili olas1 ¢oziimler iizerinde durulacaktir.

3.2.1. Dasisleri Bakanh@ Yapisinda Siyasal Cogulculuk

Afganistan devletinin kii¢iik bir pargasi olarak Daisisleri Bakanligi’nin etnik
catigmalar ve etnik kokenle miicadelede yasadigi sorunlar, birka¢ sayfali ¢6ziim
onerisi ile ortadan kaldirilacaktan ¢ok daha biiyiiktiir. Ciinkii Afganistan toplumu
ulus olusturma konusunda heniiz basarili olamadi, birlesik ve kapsayici bir ulusal
kimlik olusturmada basarisiz olmustur. Bu yilizden tiim planlar1 ve politikalar1
dogustan, etnik kokene ve bolgesellige dayanir. Ancak, bu bakanlik tutarli ve ulusal

bir kimlik yaratmada onciiliik edebilir.

Siyasi arenada, Disisleri Bakanligi etnik ¢ogulculugunu (Pluralism) orgiitsel
yapisinda kurumsallastirmak durumundadir. Cogulculuk, her Afgan’in, her tiirli
diisiince, inan¢ ve etnik kokene sahip olarak, kendi degerlerini korumanin hem
imkanina hem de araglarma sahip oldugu, haklarinin korundugu 181 ve Disisleri

Bakanlig1 yapisina aktif katilim igin gerekli zeminlerin olusturuldugu zaman Disisleri

180 Arian News, Aghaze Rooz, 17 Apr 2018, https:/ariananews.af/aghaze-rooz-17-apr-2018/ (4 Subat

2019)

161 Amir Abbas Miifrit, Etnik Birliktelik Uzerine Etkili Faktorlerin Arastirilmasi, Sistan ve

Balugistan: Sistan ve Balugistan Universitesi Yayinlari, 2012, 35.
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Bakanhigi’nin siyasi varhigini istenilen hale getirecektir. Bdyle bir yapinin
gerceklestirilmesi, hakim giiclin bir tiir tarafsizlig1 kabullenmesini ve kamu yiiksek

menfaatleri i¢in mevcut kurum ve gruplarin katilimini gerektirir.

Cogulculuk, asimilasyonun tam tersidir. Cogulculugun da asimilasyon gibi farkli
boyutlar1 ve bigimleri vardir, ancak her durumda, asimilasyonun tersine etnik gruplar
arasindaki mevcut farkliliklarin korunacagi veya daha da artacagi varsayilmaktadir.
Cogulcu politikalar, "kisisel ve bireysel haklara degil" "ortak ve toplu haklar"
ilkesine dayanir. Ulusal ve etnik gruplar arasi entegrasyon ve sinerjiyi giiglendirmek
icin bakanhigin, ¢esitli siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarinda ¢ogulculuk
baglaminda genis Olcekli politika olusturma ve planlama zorunlulugu vardir.
Anayasadaki mevcut kapasitelerin ve Disisleri Bakanligi'min insan kaynaklar1
politikasindaki kapasitenin bu alanda kullanilmas: ise yarayacak durumdadir.
Anayasanm 22. maddesi, Afganistan vatandaslar1 arasinda her tiirlii ayrimciligin ve
imtiyazin yasak oldugunu oOngoérmektedir. Tiim Afgan vatandaslarinin, etnigi,
kabilesi, ki, bolgesi ve mezhebi gozetilmeksizin esitli§i Anayasa'nin ¢esitli
boliimlerinde ve ilkelerinde yer yer agikga belirtilmis ve vurgulanmistir. Tiim tiilke
yurttaglarinin yasalara ve haklara karsi esit muamele gérmesine iliskin bu tiir
hiikiimler her zamankinden daha fazla gosterilmeli ve uygulanmalidir. Bu yaklagim,
Disisleri Bakanlhigi'nda yayilmak ve islevsel hale getirilmeli, ayrica genel ve ulusal

olmalidir.

3.2.2. Disisleri Bakanhgr’nmin idari ve Kamu Hizmeti Yapisinin Diizeltilmesi
Disisleri Bakanligr’nin idari sistemi, toplumdaki modern bir kurumun islevlerini
yerine getirecek gilice sahip degil. Kamu hizmeti sisteminin iyi islemedigi
Afganistan’da yOneticiler, personel ve vatandaslar tarafindan iyi bilinmektedir.
Boliimiin basinda atifta bulunulan 6rneklerin tiimii, insan kaynaklar1 ve kamu hizmeti
politikasinin hayata gecirilmemis olmasi, Disisleri Bakanligi miidiirliiklerinin diisiik
verimli ve diigiik etkili olmasi, kamu hizmetinden her kesin hosnutsuz olmasini
gostermektedir. Disigleri Bakanlhigi’ndaki mali sorunlar (risvet, zimmete mal
gecirme, particilik, kamu kaynaklarmin kisisel amagclarla kullanilmas: vb.) asagidaki
sonuglara yol agmustir:

e Dasisleri bakanligi calisanlarinin sorumluluk {istlenmemesi
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« Idari sistemde deneyimin ve becerinin eksikligi (tecriibeli calisanlar beceri ve
deneyimlerini geng ¢alisanlara aktarmakta isteksizdir.)

e Yerel ve yabanci ililkelerdeki temsilciliklerin kamu hizmeti bdlimiiniin
mesruiyetinin ve kabul edilebilirliginin azalmasi

e ldari islerde disiplinsizlik

e lsleyisin yavashg (idari islerin yapilmasi gerekli hiza sahip degildir)

o Liyakat eksikligi (calisanlar genellikle uygun pozisyonda degildir)

e (Calisanlar performansinim diisiikligu

Disisleri Bakanligi’nin idari- yapisal sorunlarinmn ¢dziilmesi i¢in devlet denetleme
kurumlariin eyleme ge¢mesi ve ¢alisanlar1t gorevi kotiiye kullanmadan alikoymak
amaciyla kanun ve smirlamalarmi konulmasi gerekir. Bu konuda en biiyiik zorluk,
siyasi irade, kamu hizmetinde reform yapma liderligi ve taahhiit eksikligi ile Disigleri
Bakanligi'nin yasal ve diizenleyici cergevesinin eksikligi ve yetersizligidir. idari
reform ve Disisleri Bakanligi’nin yapisinin dengelenmesi ve esitlenmesini amaclayan
insan kaynaklar1 politikas1 bu bakanhigin diizensizligine bir degisiklik getirme
konusunda heniiz basarili olamamistir. Bu politikanin basartya ulagmasi igin,
bakanligin liderligi diizeyinde denetleyici rolii olan bir komitenin olusturulmasi ve
bu bakanlikta kamu hizmetinde reform yapma kriterlerinin detaylandirilmasmi ve
uygulanmasmi degerlendirmesi gerekir. Kamu Hizmeti kanununa gore, kamu

calisanlar1 sivil pozisyonlara agik rekabet esasinda atanmalidir.

Disisleri Bakanlig1 da diger devlet kurumlar1 gibi, insan kaynaklarini yonetmek icin
uygun sistemden yoksundur. Bu sorunun, 6zellikle dis iilkelerdeki temsilciliklere
onderlik etmesi i¢in yetersiz kisilerin secilmesinde olmasi endise vericidir. Zira
bakanligin kalkinma ve reform planlarin1 uygulamak, degerlendirmek ve koordine

etmek icin disisleri bakanliginin iyi yoneticilere ve liderlere ihtiyac1 var.

Kapasite Gelistirmek, performans degerlendirmek, kayit ve sabika, terfi ve sikayetler
konusunda adim atmak i¢in Disisleri Bakanhginda Insan Kaynaklar1 Yonetimi
Bolimii kurulmustur. Ancak ise alim siireci belirsizligini siirdiiriiyor ve bakanlik
sivil personelinin yonetimine dair sorumlu davranmiyor. Disisleri Bakanliginin kamu

hizmeti sektoriindeki bu konuyu ele almak i¢in, siyasi bdliimlerin teknik
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boliimlerinden ayrilmasi gerekir ve personeli i¢in bir giivenlik duygusu yaratmali ve
Disisleri Bakanhiginin personeli siyasi uygunluk yerine yeterlilik ve uzmanlik

esasmda atanmalidir.

3.2.3. Disisleri Bakanhg idari Hizmetler Siirecinde Degisiklige Gidilmesi

Disigleri Bakanligi'ndaki hizmet silirecleri karmasik ve su ana kadar
basitlestirilememistir. Biitceleme, kaynak yonetimi, planlama, karar verme ve
programlarin uygulanmasi, dikey ve yatay isbirligi ve koordinasyon gibi temel idari
prosediirlerin ayarlanmasi ve standardizasyonu, ozellikle bakanlik kurumlariyla
yabanci temsilcilikler ve vatandaslar arasindaki etkilesimde uygulanmakta olan
yontem yetersiz kalmistir. Idari siirecteki bu karmasikliklar hizmet sunum siirecini
etkiliyor. Cok sayida, uzun ve karmasik idari siirecler, idari yOntemler ve
yaklagimlar, Daisisleri Bakanlhgi ve temsilciliklerindeki uygulama siirecini
zayiflatiyor ve potansiyel olarak bakanlik i¢inde ve vatandas arasinda yolsuzluk

yontemlerini yayginlastiriyor.

Disisleri Bakanlig1 personelinin diisiik kapasitesi ve uzmanlik eksikligi, Afganistan
vatandaglarina daha iyi hizmet saglama konusunda karsi karsiya kalinan bir diger
sorundur. Calisanlarinin {icte birinden az1 gorevlerini yerine getirmek icin gerekli
bilgi ve beceriye sahiptir. Tabii ki, isgilicii sikintis1 yoktur, ancak ¢ok sayida yetersiz
ve vasifsiz ¢alisan, ozellikle Disisleri Bakanligmin idari ve teknik pozisyonlarinda
gorevlendirilmistir. Bu nedenle, bakanligin temsilciliklerinde etkin ¢alisma mevcut
degildir. Simdiye kadar, e-devlet ve Internet araglarinmn kilit idari siirecleri
tyilestirmek i¢in kullanilmasi, yerel yetkililerin vatandaslarla deneyimlerini ve
tavsiyelerini paylagmalarin1 saglamak i¢in i¢ ve dig kurumlarm sistematik analizini

icermemektedir.

Bu nedenle bu alanda atilacak adimlar, idari hizmetlerde meydana getirilecek

iyilesme bakanligin faaliyetlerini yiirlitmesinin daha hizli olmasimni saglayacaktir.

3.2.4. Disisleri Bakanh@ Cahsanlarinin Maaslar1 ve Mali Sorunlarla liskisi
Disigleri Bakanlhigi’'nda cesitli ve degisik maas miktarlarinin olmasi, uygun ve

kapasiteli insan kaynagi eksikligi ve bakanlik biinyesinde yer almak igin partiler
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ararsinda siire gelen yaris bakanligin dis ve i¢ icraat performansmni olumsuz yonde
etkiliyor. Digigleri Bakanlig1 idareleri ve temsilciliklerine liyakate esasen atama
heniiz kurumsallasmamistir. Bu nedenle, en yetenekli kisiler yaptigi isten dolay1
tesvik edilememektedir ve istifalar artiyor ve personelin gelismesinde 6nemli bir itici
faktor olan tesvik s6z konusu olamiyor. Bakanligin mevcut maas ve riitbe mihverli
sistemi, diplomasi sektdriindeki profesyonel yonetim sistemini karsilayamamakta, bu
yiizden bunun yerine kadro tabanli bir sistem olusturulmalhidir. Ote yandan, Disisleri
Bakanliginda insan kaynaklar1 yonetim sistemi faal degildir. Disisleri Bakanligina
ozellikle resmi personel ve sdzlesmeli personel alimi siirecinde bir¢ok miidahale s6z
konusudur. Bu nedenle, yolsuzlugun azaltilmasi igin, ise alim, alikonma, egitim ve

kapasite artirma ve calisanlarin maas1 Olgiitiinde seffafliga acil ihtiya¢ vardir.
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Taliban sonrasi Afganistan Anayasasi’nda, iilkenin rejimi Islam Cumhuriyeti olarak
tanimlanmis ve Cumhurbaskani’nin dnderligindeki ti¢ kuvvetten (yasama, yiiriitme
ve yargi) olustugu vurgulanmistir. Cumhurbagkani, serbest, genel, gizli ve dogrudan
oylama ile yapilan se¢cimde oylarin % 50'sinden fazlasi alarak se¢ilir. Yiriitme kolu
(hiikiimet), kurallar1 diizenleme ve kanunlari uygulamaktan sorumludur. Afgan
Anayasasinin 71. maddesi uyarinca hiikiimet, Cumhurbagkan1 baskanligindaki
bakanlardan olusmaktadir. Bakanlarin sayis1 ve gorevleri kanunla diizenlenmistir.
Bakanlar, Cumhurbagkani tarafindan segilir ve onay i¢in Milli Meclise sunulur.
Afgan hiikiimetinin Cumhurbaskan1 tarafindan Milli Meclise aday gosterilen 24

bakani vardur.

Yargi bagimsiz bir devlet kurumu olarak islev goriir. Yiiksek Mahkeme, temyiz
mahkemeleri ve birincil mahkemelerden olusur. Yapis1 ve yetkileri kanunla
diizenlenmistir. Yiiksek Mahkeme, Afganistan islam Cumhuriyeti yargismin bagidir.
Afganistan Islam Cumhuriyetinin yasama organi, Wolesi Jirga ve Meshrano Jirga
olarak iki meclisten olugan Milli Meclis’tir. Anayasanin 81. maddesine gore,
Afganistan Islam Cumhuriyeti Ulusal Meclisi, en yiiksek yasama organi olarak
halkinin iradesini yansitir ve tiim ulusu temsil eder. Afganistan'daki iktidarm yapisini

anayasasindan ayiran, niifuzlu kesim ve etnik¢ilik meselesidir.



Ulkenin politik yapisina ve iktidar paylasimina tiim siyasi ve entelektiiel ¢evreler
katilmis ve gesitli organlarda yer almistir. Sosyal boliinmeler ise, Afganistan'daki
siyasi partilerin olusumunun temelidir ve Afganistan'da ne kadar parti varsa o kadar
sosyal bolinme vardir anlamma gelir. Bagka bir deyisle, kabilelerle hiikiimet
arasindaki iligki tamamen gii¢ yapisina odaklanmistir ve Afganistan’m siyasi yapisi

ve iktidar boliinmesinde etnik ve kabile unsuru ¢ok énemlidir.

Afganistan yakin donem siyasi tarihine bakildiginda, iilkenin yasadigi gilivenlik,
siyasi ve ekonomik sorunlar nedeniyle kurumsal yapilarda da ¢ok ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Calismanin ikinci bolimiinde ele alman bazi Disisleri Bakanlar1
iizerinden de goriilebilecegi gibi, bazen uzun yillar bazen kisa bir siire gorev
yapilmast Bakanlhigin kurumsal kimliginin olusturulmasini geciktirmektedir. Cok
kisa siirelerle yasanan degisimler Bakanlik ¢alismalarinda da kendini gostermektedir.
Giiclii bir kurumsal yap1 kurulamamasi dis politikaya kadar uzanabilecek etkilere

neden olabilecektir.

Calismada Afganistan Digisleri Bakanligr hakkinda temelde iki sorun iizerinde
durulmustur. Ilki, kurumsal yapmmn olusturulmasindaki etnik kokene gore hareket
edilmesi; ikincisi kurumsal yapidaki idari/mali sorunlardir. Calisma bulgular1 olan bu

iki sorun iizerine de bazi ¢oziim Onerileri gelistirmek miimkiindiir.

Oncelikle bahsedilen iki sorun iizerinde durmak gerekmektedir. ilk olarak, kurumsal
yapinin olusturulmasindaki etnik kokene gore hareket edilmesi Afganistan gibi etnik
meselelerin yogun yasandig1 bir iilkede ilave bir sorun yaratmaktadir. Ilk bakista
bariz olan sey, idari ve siyasi yapisindaki etnik cogunluk ve azinligin yazili olmayan
kanunudur. Bu sorun, Zarar Ahmad Osmani doneminde bir grup iist diizey yetkili ve
uzman tarafindan Daisisleri Bakanligi'nin insan kaynaklar1 politikas1 belgesinin
derlenmesine yol acti. insan kaynaklari politikas: belgesi, yolsuzlukla miicadele,
idareyi yeniden ayaga kaldirma ve gelistirme ve uzmanlik olusturma amaciyla
hazirlanmistir. Yeni ¢alisanlari ise almada ve mevcut ¢alisanlarin terfisinde serbest
rekabet ilkesini benimseyen bu belge, Disisleri Bakanligi'nin iilkenin dis politikasinin
uygulanmasi konusundaki gerekliliklerini yerine getirmek i¢in becerilerin artirilmasi

ve diplomasi personelinin niteliklerinin arttirilmasini hedeflemistir. Profesyonel bir
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diplomatin igsinde uzman olmayan bir ¢alisgandan ayrilmasina odaklanan bu belge,
yurti¢i ve yurtdisinda diplomasi g¢alisanlarmin belirlenen kurallara uygun olarak
atanmasini, yardimcilar, miidiirler, biiylikelgiler ve baskonsoloslar gibi bakanligin iist
diizey makamlarina atanmanin 6n kosullarini, calisanlarla bakan ve iist diizey
yetkililer arasinda iletigimi saglamak i¢in sikayet dinleme komisyonunun kurulmasi,
calisanlar sendikasinin yeniden hayat gecirilmesi ve insan kaynaklar1 politikasmin
tekrar gozden gecirilmesi ve gelistirilesi gibi birgok umut verici reformlari

icermekteydi.

Belirtilen reform cabalarma ragmen, son yillarda bu bakanlikta bir degisiklik olmadi
ve tiim politika ve reformlar evraklarla smirli kaldi. Bu stratejide ihmal edilen, Afgan
vatandaglarinin Disisleri Bakanligi'nin kamu hizmetini kullanmadaki statiistidiir.
Disisleri Bakanligi'nin eksiklikleri idari ve finansal sorunlarla ve buna ek olarak
devam eden etnik koken yonelim ile dogrudan baglantilidir. Afganistan'daki
Yolsuzlukla Miicadele idaresinin degerlendirmesine gore, Disisleri Bakanligi
personelinin ise alinmasinda akraba kayirma ve ayrimcilik agikca goriilmekte
etnik¢ilik, arka ¢ikma, particilik, bakanliktaki c¢esitli taraflarin i¢ rekabeti ve {ist
diizey yetkililerin miidahalesi Disisleri Bakanligi’nin en onemli sorunlarmndandir.
Etnik koken ve niifusun ¢ogunluk ve azinlik seklinde etnik bir gruba boliinmesi,
Disisleri Bakanlig1 yapisindaki bir sorundan daha ¢ok siyasi ve ulusal bir sorundur ve
cOzlimlenmesi gerekir. Afgan Disisleri Bakanlhigi'ndaki baskin bir politika 6rnegi
olarak Disisleri Bakanligi’nin biiyiikelgilikler ve baskonsolosluklarinin idari
yapisinin incelenmesi, bakanliktaki etnik ayrimciligi vurgulamaktadir. Bu durum
bakanligin ge¢misinde de etnik tekel ve bazi durumlarda etnik asimilasyonlar
olmustur. Daha basit bir dille, Disisleri Bakanligi’nin idari yapisinda yer almak igin

tiim etnik kdkenlilerin Pestun veya Tacikler olmas1 ayirt edici olmaktadir.

Siyasi arenada, Disisleri Bakanligi'nm etnik ¢ogulculugu orgiitsel yapisinda
kurumsallagtirmast esastir. Boyle bir yapmin gergeklestirilmesi, hakim gii¢
tarafindan bir tiir tarafsizligin kabul edilmesi ve mevcut kurum ve gruplarin kamu
menfaatlerini yiikseltmeye katilimi anlamma gelir. Mevcut anayasa ve insan
kaynaklar1 politikas1 belgesinin kapasitelerinin kullanilmas1 baglaminda Daisisleri

Bakanlig1 en uygun kurumdur. Anayasanmn 22. maddesi, Afganistan vatandaslar1
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arasinda her tiirli ayrimciligin ve imtiyazin yasak oldugunu ongérmektedir. Tiim
Afgan vatandaslarmin esitligi agikca Anayasa'nin cesitli boliimleri ve ilkelerinde
acikga belirtilmis ve vurgulanmistir. Afgan vatandashgma sahip olan bir bireyin
kabile, 1k, bolge ve dine bakilmaksizin anayasada yer alan tiim haklara sahip oldugu
yer yer belirtilmistir. Tim {iilke vatandaglarinin yasalar ve haklar karsisinda esit
oldugu ve esit muamele gormesine iligkin bu tiir hitkiimler her zamankinden daha
fazla gosterilmeli ve uygulanmalidir. Bu yaklasim, ¢aligma kapsaminda Disisleri
Bakanlhigi’nda hayata gegcirilmeli ilave olarak da tiim iilke ¢apinda uygulanarak ulusal
olmalidir. Ozetle, Afganistan’da sorun olan farkli etnik kdkenlere sahip olunmasi

degil devletin bir kurumda belli etnik kdkenlere ayricalik tanimasidir.

Bakanliga iliskin ikinci sorun olarak belirtilen idari/mali sorunlarla ilgili olarak baz1
hususlarin iizerinde durmak miimkiindiir. Idari sorunlarmn giderilmesi igin yapilmasi
gereken hukuksal diizenlemelerle ilgili en biiyiilk zorluk, siyasi irade, kamu
hizmetinde reform yapma isteksizligi ile Disisleri Bakanligi'nin yasal ve diizenleyici
cercevesinin eksikligi ve yetersizligidir. Idari reform ve Disisleri Bakanligi'nin
yapisinin dengelenmesi hedefiyle hazirlanan insan kaynaklar1 politikas1 belgesi, bu
bakanligin sorunlarinda bir degisiklik yaratma konusunda hentiiz bagarili olamamustir.
Ayrica, Disisleri Bakanligi'nin hizmet verme siireclerinin karmasikligi hala devam
etmekte ve heniiz sadelestirme ve reforma yonelik adimlar atilmamistir. Afganistan
Disisleri Bakanligi’nin resmi internet sitesinde dahi kuruma iliskin kurumsal yapisi,
gecmis bakanlar gibi bilgilere yer verilmemesi hem kurumu incelemeyi hem de

kurumun i¢inde bulundugu sorunlu durumu yansitmaktadir.

Biitgeleme, kaynak yonetimi, planlama, karar verme ve programin uygulanmasi,
dikey ve yatay koordinasyon gibi temel idari prosediirlerin ayarlanmasi ve
standardizasyonu eksikligi, ozellikle bakanligin dis iilkelerdeki temsilcilikleri ve
vatandaslarla etkilesimdeki mevcut yetersiz yaklasimlar1 diizenlenmelidir. idare
stirecindeki bu karmasikliklar hizmet sunum siirecini etkiler. Cok sayida, uzun ve
karmasik idari stiregler ve idari yaklasimlar, Disisleri Bakanligi ve kurumlarindaki
uygulama siirecini zayiflatiyor ve bakanlik i¢indeki sorunlar yollarmi potansiyel

olarak kamuya acik hale getirmektedir.
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Disisleri Bakanlig1 personelinin diisiik kapasite ve uzmanlik eksikligi Afganistan
vatandaglarina daha iyi hizmet saglama konusundaki bagka zorluklardandir. Tabii Ki,
isgiicii sikintis1 yoktur, ancak ¢ok sayida vasifsiz calisan, Digisleri Bakanliginin
ozellikle idari ve teknik pozisyonlarina gelmistir. Bu nedenle, bakanligin dis
tilkelerdeki temsilciliklerinde is verimliligi eksikligi vardir. Simdiye kadar, e-devlet
ve internet araglarmin Kkilit idari siiregleri iyilestirmek i¢in kullanilmasi, yerel
yetkililerin vatandaslarla deneyimlerini ve tavsiyelerini paylagmalarmi saglamak i¢in
i¢c ve dis kurumlarm sistematik analizini yapacak bir sistem olusturulmamistir. Bu
baglamda, Disisleri Bakanligi'nin kamu hizmetlerinde reform yapmaya odaklanmasi
gerekmektedir. Disisleri Bakanligi yolsuzlugu azaltmanm yani sira, hizmet sunum
seviyesini ve lilke vatandaslarmin memnuniyetini arttirmasi gerekmektedir. Bu
baglamda yerine getirilmesi gereken temel kosul, Disisleri Bakanligi’nin idari ve
kamu hizmeti reformunda kapsaml bir anlayistir. Bu baglamda ¢ok 6nemli bir konu
iist diizey Disisleri Bakanlig1 yetkililerinden temsilcilikler yoneticileri ve ¢alisanlara
kadar tiim yapinin yliksek motivasyon, 6zgiin ve inkar edilemez irade ve bagliligmin
olmasidir. Bu, 6zellikle Disisleri Bakanligi'nin dis temsilciliklerinde, her seviyede ve
her yerde nitelikli ve becerikli kisilerin secilmesini ve yerlestirilmesini gerektirir.
Son olarak, Disisleri Bakanligi i¢in yasal bir g¢erceve olusturmasi, Disisleri
Bakanligi'nin yOnetim yapisini giiclendirmesi, ise alim siireclerinde seffaflik ve
Disisleri Bakanlig1 gorevlilerinin hesap verebilir olmasi idari ve kamu hizmeti
yapisindaki temel reformlarin degistirilmesi ve uygulanmasi i¢in atilmasi gereken ilk

adimlardir.

Afganistan’da devam eden kirilgan durum, hiikiimet organlarinda, 6zellikle Disisleri
Bakanligi’nin reformunu ve degisimini Onlemistir. Mevcut gilivenlik durumu
reformlarm Onceligini zayiflatmig ise de on yildan fazla bir siiredir idari reform
programlarinin uygulanmasindan sonra, genellikle koordine edilmemis ve kisa

omiirlii olmak {izere ¢ok sayida benzersiz girisimler baslatilmistir.

Disisleri Bakanligi gibi devlet kurumlari, yolsuzlugu azaltmak, hizmet sunum
seviyesini ve vatandaslarin memnuniyetini artirmak amaciyla kamu hizmetlerinde
reform yapmaya odaklanmalidir. Bu baglamda yerine getirilmesi gereken temel

kosul, Disisleri Bakanliginin idari ve kamu hizmeti reformunda genis ve kapsamli bir
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anlayistir. Bu konuda ¢ok onemli bir mesele yiiksek motivasyon, irade ve Disisleri
Bakanhig1 yetkililerinin iist diizey yoneticilerden temsilciliklerdeki ydnetici ve
caliganlara kadar her kesimin bagliligidir. Bu, basta Digisleri Bakanligi'nmin dis
temsilcilikleri olmak iizere her seviyede ve her yerde nitelikli ve uygun kisilerin

atanmasini ve yerlestirilmesini gerektirir.

Disisleri Bakanlhigindaki idari hizmetin yapisi, yetki ve sorumluluklarini karsilayacak
sekilde olmalidir. Seffaflik, hesap verebilirlik, verimlilik ve ise yararhlik,
biitlinlestiricilik, etkinlik ve basitlestirme iizerine ve Disisleri Bakanlhiginin insan
kaynaklar1 yonetimi tarafindan gelistirilen yaklasimlarin standartlastirilmasina daha
fazla odaklanilmahdir. Dijital hiikiimetin iyilestirilmesi, verimlilik ve etkililigin
arttirilmasinda, ¢alisanlarin gelisiminin ve gii¢lendirilmesinin tesvik edilmesinde ve
yolsuzlugun 6nlenmesinde etkili olabilir. Dijital hiikiimet vatandaslarin yurtici ve
yurtdigindaki devlet elektronik servislerine erigsmelerini saglayacaktir. Calisanlar
uygun sekilde egitilmeli ve vatandaglar bu araglarm kullanilmasinda dogru rehberlik
almalidir. E-devletin yayginlagsmasina cevap olarak, idari suclardan ve mali ve idari
sorunlardan gelen sikayetleri takip etme siireci de hizlanmakta ve bagvuranlara daha
fazla memnuniyet vermektedir. Agikc¢asi, kovusturmaya karst dokunulmazlik

duygusu, sorunlar ve idari suiistimalin artmasinda kilit faktorlerden biridir.

Disisleri Bakanligi personelinin sadece bir kismi gorevlerini yerine getirmek igin
gerekli beceri ve yeteneklere sahiptir. Ulusal bir egitim politikasi, egitim stratejisi ve
her seviyede egitim programmin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile Bakanlik
personelinin becerileri, kapasiteleri ve operasyonel islevleri giiclendirilmelidir.
Bunun ayn1 zamanda bir yan etkisi de vardir ve bu tedrici olarak eski ve yipranmis
uzmanlar yerine gen¢ ve profesyonel uzmanlarin konulmasidir. Bu tiir egitimlerde,
temel ve genel bilgilerden uzmanlik becerilerine ve yiiksek egitime kadar, cesitli
imkanlar ve numuneler bulunmalidir. Bu gibi egitim programlarina iist ve orta diizey
yoneticiler, bakanligm st diizey personeli ve yeni atanan personelin katilmasi

gerekir.

Disigleri Bakanliginin, atama, isten ¢ikarma ve terfi ettirme islerinde particiligi,

siyasi miidaneleri ve adam kayirmalar1 kenara atarak yerine seffaf yontemli stireci
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yerlestirmek i¢in agik bir sinyale ihtiyaci vardir. Bu, daha iyi motivasyon ve gilivence
ile kaliteli calisanlarin pesinde kosma imkani yaratir. Ayrica, bu durum Disisleri
Bakanlig1 iginde giivenin artmasina da neden olur. Bu nedenle, Daisisleri
Bakanligi'nin insan kaynaklar1 tarafindan derhal gelistirilen saglam, seffaf ve iyi is
temelli politikanin derhal uygulanmasi gerekmektedir. Kadinlarin Disisleri Bakanlig1
biinyesinde katilimi ve toplumsal cinsiyet esitligi, ele alinmas1 gereken ¢ok biiyiik bir

sorundur.

Sivil toplum kuruluslar1 da halkin sézciisii olarak bakanliginin hesap verme
stirecinde ve Disisleri Bakanligi'nin iilke i¢indeki ve disindaki faaliyetlerinin
izlenmesinde 6nemli bir rol oynayabilir. Eksik siyasi mekanizma nedeniyle, sivil
toplum kuruluslar1 vatandaslara ve insanlara siyasi ve ekonomik karar alma
stireclerine katilma firsat1 saglayabilir. Sivil toplum, Disisleri Bakanligi'nin
faaliyetlerini agik¢a denetleyebilir ve boylece destek ve gozetim kiiltiirlinii yaymada
yardime1 olabilir. Sivil toplum, her zamanki ve tabii temsiliyle seffafligi ve hesap
verebilirligi uygulama konusunda biiylik bir firsata sahiptir. Sivil toplumun
bakanligin reform siirecine katilimimin bir diger yonii, halkin haklarinin giivence
altina alinmasinda ve bunun i¢in Disisleri Bakanligi’na bagvururken oynadiklar1 rolii
vurgulamaktir. Bu nedenle, Disisleri Bakanligi sivil toplumu 6nemli bir igbirlik¢i
olarak gormeli ve Afgan halkini aktif olarak katilmaya tesvik etmelidir. Bu, karsilikli

giiven dogrultusunda 6nemli bir adim olur.
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https://virgool.io/@sayedenam.salehi/%D8%AC%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%AC%D9%88-%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA-%D8%B3%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D9%80-%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D8%AE%D9%88%DB%8C%D8%B4%D8%AE%D9%88%D8%B1%DB%8C-%D9%88-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D8%B4%DA%A9%D9%86%DB%8C-%D9%80-%D8%A7%D9%81%D8%BA%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%B1-%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7-ic9fpkgtbzvx
https://www.darivoa.com/a/4763489.html
https://8am.af/the-monopoly-of-diplomatic-device-posts-by-political-party-representatives/
https://8am.af/the-monopoly-of-diplomatic-device-posts-by-political-party-representatives/

8am, 1.650 Kisi Kanunsuz Diplomatik Pasaport Almistir, (6 Nisan 2015)
https://8am.af/x8am/1394/01/17/4650-tons-of-illegal-passports-are-politically-
bhgvnh/
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