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TESEKKUR

Bir tez yazmak, ancak size inanan insanlarin varligiyla yapilabilir hale gelen ve gok
calismay1 gerektiren bir siirectir. Tezi hazirlama siirecinde bana her alanda rehberlik
eden, tavsiye ve yonlendirmeleriyle ¢aligmalarima 6nemli dlgiide katkida bulunan,
calismamin her boyutunda gostermis oldugu titiz tutumuyla benden destegini
esirgemeyen cok degerli tez danismanim Dr. Ogretim Uyesi Mustafa ARSLAN ve
Dog. Dr. Korhan KARACAOGLU hocalarima tesekkiirii bir borg bilirim.

Ayrica bu siiregte, maddi manevi her tiirlii destegi ile yanimda olan ve beni devamli
olumlu sekilde motive eden, hosgoriileri, anlayislari, sagladiklari sevgi ve huzur dolu
caligma ortamu ile bana desteklerini esirgemeyen sevgili esim Eda GUVEN ile tath
kizim Omiir Bade GUVEN'e minnet ve siikranlarimi sunarim.

Tamamlamis oldugum bu tez ¢alismasin1 2002 yili Kara Harp Okulu mezunu sehit

devre arkadaslarima atfediyorum. Ruhlariniz sad olsun. Vatan sizlere minnettardir.



DIS POLITIKADA YUMUSAK GUC VE KAMU DIPLOMASISI:
TURKIYE ORNEGI
Onur GUVEN
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Kamu Politikasi ve Isletmeciligi Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans, Mayis 2020
Damsman: Dr. Ogretim Uyesi Mustafa ARSLAN

OZET

Gii¢ Uluslararas: Iliskiler disiplininin 6nde gelen arastrma konularindandir. Bir
devletin kendi ¢ikarlarint korumak ve taleplerini baska bir iilke ya da toplumda kabul
ettirebilmek konusundaki maddi ve manevi potansiyeli olarak tanimlanmaktadir. Giig
kavrami bir devletin cografyasi, tarihi, kiltiirli, askeri kapasitesi, insan giicii,
ekonomisi gibi faktorlerle sekillenmektedir. Ancak 20. yiizyilin baglarinda yasanan iki
biiyiik savas bu anlamdaki bir giiciin taraflara yikim getirdigini gdstermistir. Bunun
bir sonucu olarak gerek uygulamada ve gerekse alan-yazinda farkli arayislara
girigilmis ve yumusak gii¢ olarak kavramlastirilan yaklasim dogmustur. Yumusak giic,
bir {ilkenin sahip oldugu siyasi degerler, kiiltiir yapisi ve uyguladigir dis politika
yoluyla kendini bir cazibe merkezi haline getirme yetenegi olarak tanimlanabilir. Bu
tez calismasimin amaci, Tirkiye’nin yumusak gilic uygulamalarini inceleyerek,
yumusak gii¢ potansiyelini ortaya koymak ve gelisime acik alanlari belirlemektir.
Aragtirma, Tiirkiye'nin yumusak giicii, kamu diplomasisinin bir araci olarak kullanma
kapasitesinin ve potansiyelinin ne diizeyde oldugu sorusuna cevap aramaktadir.
Cumbhuriyet Donemi ile sinirli tutulmus olan bu arastirmada nitel arastirma
yontemlerinden literatlir taramas1 kullanilmistir. Tiirkiye’ nin kiiltiir, tarih, din, saglik
turizmi ve insani yardim alanlarinda basarili uygulamalara sahip olmakla birlikte,
ekonomi, teknoloji, spor, liniversite, akademik arastirma alanlarinda potansiyelini
yeterince kullanamadigi belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Glig, Yumusak Giig, Kamu Diplomasisi
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Advisor: Asst. Prof. Dr. Mustafa ARSLAN

ABSTRACT

Power is one of the leading research topics of the International Relations Discipline. It
Is defined as the material and moral potential of a state to protect its own interests and
to make its demands accepted in another country or society. The concept of power is
shaped by factors such as geography, history, culture, military capacity, manpower,
economy of a state. However, the two great wars that took place at the beginning of
the 20th century showed that a power in this sense has caused the parties to experience
devastation. As a result of this, different pursuits were embarked on both in practice
and in literature, and the approach that was conceptualized as soft power was born.
Soft power can be defined as a country's ability to make itself a center of attraction
through its political values, cultural structure and foreign policy. The aim of this
dissertation is to reveal its soft power potential and to identify areas open to
development, by examining Turkey's soft power applications. The research seeks
answers to the question is that in which level of Turkey's capacity and potential to use
soft power as an instrument of Public Diplomacy. In this research, which was limited
to the Republican Period, the literature review was used from qualitative research
method. It has been determined that although Turkey has successful practices in the
fields of culture, history, religion health tourism and human aid, it has not been able to
adequately utilize its potential in the fields of economics, technology, sports, university
education and academic researches.

Key Words: Turkey, Power, Soft Power, Public Diplomacy
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GIRIS

Gili¢ kavrami insanligin var olusundan itibaren kendini gostermis ve 6nem kazanmis
bir kavramdir. Ozellikle Uluslararasi iliskilerde, dis politika belirlemede ve siyaset
biliminde yogun bi¢cimde kullanilmasinin yaninda yonetim, sosyoloji, psikoloji gibi

sosyal bilimlerin farkli alanlarinda da lizerinde ¢alisilan bir kavramdir.

Diinya, 20. ylizyilin baglarindan itibaren biiyiik ¢apli savaslarin ve kiiglik capl
bolgesel gatigmalarin yasandigl bir yapiya biiriinmiis ve bu sorunlar 21. yiizyila da
yansimigtir. Uluslararas1 arenada giicii elinde bulunduran iilkeler, bu c¢atisma ve
sorunlarda kimi zaman taraf olmus kimi zaman da ¢Ozlim siireclerinde arabulucu
olarak aktif rol iistlenmislerdir. Savas ve catisma ortamlarinda {stiinliik saglamak
isteyen ya da hedef aldig1 bir iilke ya da toplumu ¢ikarlarina uygun davranmaya
yonlendirmek isteyen tarafin agirlikli olarak askeri giic kullanimima basvurdugu
goriilmiistiir. Toplumlarin zaman igerisindeki degisimleri ve kiiresellesme olgusu gii¢
kavraminin da degisim ve doniisiim yasamasini tetiklemistir. Kiiresellesmenin
agirligimin hissedilmeye baslandigr 21. yiizyilin baslarinda, uluslararasi arenada
etkinlik gosteren devletlerin sayisindaki artisin yaninda devlet disi yapilarda da
belirgin bir artis gdzlemlenmektedir. Iletisim ve ulasim teknolojilerinin eristigi seviye

bu degisimin dnde gelen tetikleyicileri arasinda sayilabilir.

Uluslararasi Iligkiler ¢ogunlukla hukuk kurallar1 ve yaptirimlarin her zaman basarili
olmadig1, merkezi bir yonetimin bulunmadigi ve her devletin kendi ¢ikarlarina uygun
kamu diplomasisi yiiriitmek zorunda kaldig1 bir ¢evrede gerceklesmektedir. Ulkelerin
bir yandan etkin bir dig politika yiiriitiirken diger yandan da kendi giivenliklerini

garanti altina alma cabalar1 iilkeler arasi iliskilerde askeri, ekonomik, sosyal,



teknolojik, dini, kiiltiirel vb. yeteneklerden ve potansiyelden kaynaklanan cesitli giic

unsurlarin1 kamu diplomasisi eylemlerinde kullanmalarini gerekli kilmigtir.

Uluslararasi orgiitlerin ve kurumlarin sayilarinin artmaya baglamasi, yazili ve gorsel
medyanin kiiresel dlgekte faaliyet yiiriitiir hale gelmesi, liniversite, sosyal medya,
insani yardim ve sivil toplum kuruluslar1 gibi yeni aktorlerin ortaya ¢cikmasi sonucunda
Uluslararas: iliskilerde gii¢ ¢ok daha fazla énem kazanmaya ve giic kullaninmi
yontemleri ve agirliklar1 degismeye baslamistir. Ozellikle Soguk Savas doneminde,
askeri kaynakli sert gii¢ kullaniminin galip gelen tarafta bile en basta yetismis insan
kaynagi olmak iizere, agir kayiplara yol agmasi ilkeleri sert giicten daha etkili
yontemler bulma arayisma sevk etmistir. Ulkelerin silahli kuvvetleri giivenligin
saglanmasi, sinirlarin korunmasi ve bekanin siirdiiriilmesinde etkili ve caydirict
ozellikteki sert gii¢ aktorii olarak goriilmiistiir. Bununla birlikte sert gii¢ kullanmadan
da gerek ulusal gerekse de uluslararasi arenada etkili diplomasi yliriitmek miimkiindiir.

Bunun araglarindan biri ise yumusak gii¢ kullanimidir.

Hedef iilke ya da toplumlar {izerinde ¢ogunlukla ekonomi, kiiltiir, spor, yazili-gorsel
medya ve sivil toplum yoluyla cazibe yaratmayi hedefleyen yumusak gii¢ kullanimi
diplomaside kendine yer edinmistir. Yumusak giic kavraminin daha etkili bir kamu
diplomasisi yontemi oldugu ve Uluslararas1 Iliskilerde basariya ulasmayi
saglayabilecegi diisiiniilmekle birlikte kimi zaman sert gii¢ kullaniminin da gerekli
oldugu kabul edilmektedir. Bu diisiince, her iki gii¢ kullaniminin dengeli bigimde

birlikte ele alindig1 akilli giic kavramini dogurmustur.

Yumusak gii¢c kullanim1 konusunda Tiirkiye’nin de son donemde bir takim politikalar
gelistirme gayreti i¢inde oldugu gozlemlenmektedir. Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’nin
yumusak gii¢c uygulamalarini analiz ederek, yumusak gii¢ kullanma kabiliyetini ortaya
koymak ve yumusak giic kullanma potansiyelini gelistirmeye yonelik ¢ikarimlarda
bulunmaktir. Bu dogrultuda, arastirma sorusu “Tiirkiye 'nin yumusak gii¢c kullanma
kabiliyeti hangi diizeydedir? Bu diizeyi yiikseltmek i¢cin uygulanabilecek muhtemel
politikalar neler olabilir?” bigiminde tasarlanmistir. Bu baglamda arastirmada nitel

aragtirma yontemlerinden literatiir taramas1 yontemi kullanilmis; literatiir bilgileri



Tiirkiye’nin resmi kurumlarinin yayimlamis olduklari faaliyet raporlari, yazili ve
gorsel medyaya yansiyan bulgularla desteklenmistir. Arastirma Cumhuriyet

Donemi’yle sinirli tutulmustur. Arastirma ti¢c boliim ve sonug kismindan olugsmaktadir.

Aragtirmanin birinci bdliimiinde giic kavrami ve unsurlarina kisaca deginilerek
arastirmanin asil konusunu olusturan yumusak giic kavramina gegilmistir. Yumusak
giiclin tanimina, kaynaklarina, sert gilicle olan iliskisine, yumusak giice yoneltilen

elestirilere ve kullanimindaki sinirliliklara yer verilmistir.

Ikinci boliimde ise arastirmanim bir diger ana konusunu olusturan kamu diplomasisi
kavrami tartisilmistir. Bu kapsamda kamu diplomasisinin tanimi, degisim siireci, genel

yapisi, uygulama alani ve uygulama araglarina yer verilmistir.

Ugiincii  boliimde ise Tiirkiye’nin yumusak gii¢ uygulamalari ve potansiyeli
arastirilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin yumusak gii¢ potansiyelinin tarihi arka plani,
yumusak gii¢ unsuru olarak kullanabilecegi ara¢ ve arglimanlar, yumusak giic

kullanimina iligskin 6rnekler ile kurum ve kuruluslara 6rnekler verilmistir.

Elde edilen bulgular sonu¢ kisminda tartisilmis, Tiirkiye’nin yumusak gii¢ kullanimina
iliskin mevcut kapasitesi irdelenmis, kapasitesini artirmaya yonelik sahip oldugu
potansiyele vurgu yapilarak, ileride uygulamaya konulabilecek yumusak gii¢ politika
araglar1 hakkinda c¢ikarimlarda bulunulmustur. Arastirmanin bu yoniiyle ulusal
literatiire katki ve daha c¢ok dis politika belirleyicilere veri saglayacagi

degerlendirilmektedir.



BiRINCi BOLUM
DIS POLITIKADA YUMUSAK GUC KAVRAMI

1.1. Gii¢ Kavram ve Teorik Arka Plan

Yumusak gii¢ kavramina gegmeden Once gii¢ kavramina agiklik getirmekte fayda
olacag1 degerlendirilmektedir. Tiirkge karsili1 “gii¢” olan Ingilizcede “power” olarak
kullanilan kavramimn Latince kokeni “potestas” veya “potentia” kelimelerine
dayanmaktadir ve bir bagkasini etkileme yetenegi ya da kapasitesi anlamina
gelmektedir (Miller, 1987: 397). Tiirk Dil Kurumu (TDK) Sézliigiinde gii¢ kavrami,
“Bir ulus, bir ordu vb.nin ekonomik, endiistriyel ve askeri potansiyeli” ve “siyasi,
ekonomik, askeri vb. bakimlardan etki ve onemi biiyiik olma hali” seklinde
tanimlanmaktadir. Siyasal, ekonomik, askeri ve endiistriyel agidan baska tilkeler veya
toplumlar lizerinde etki sahibi olmay1 ifade etmesi bakimindan oldukga genis kapsaml
olan kavramin tanim iizerinde bir uzlasmnim olmadig1 soylenebilir (Ozdemir, 2008:
117-118). Kavram Morgenthau'ya (1985: 127-164) gore giic; bir iliski ¢esidi olmasinin
yaninda bir uluslararas1 politika olusturma aract ve bu politikalart uygulama
vasitasidir. Holsti (1964: 179) ise giici bir iilkenin kendi ¢ikarlarina yonelik
davranmasini saglamak i¢in karsi tarafi 6diiller, cezalar, ikna etme ve baski kurma gibi
yontemlerle etkileme ve yonlendirme kapasitesi seklinde tanimlamaktadir. Kavramin
en yaygin kabul géren tanimina gore giic, (A) olarak ifade edilen bir film oyuncusunun
(B) olarak ifade edilen bir bagka film oyuncusuna normal sartlarda yapamayacagi bir
seyi yaptirabilme yetenegidir (Dahl, 1957: 201-203). Kavramin belirsizligine vurgu
yapan Nye (2005: 11-12) ise gii¢ aska benzer; onu tanimlamak veya derecesini 6lgmek

onu yagamaya kiyasla daha zordur.

Kavramin tanimlanmasinda yasanan bu zorlugun perde gerisinde kavrama aciklik

getirmeyi amaglayan ve ¢ogunlukla birbiriyle ¢atisan teorilerin yattigi sdylenebilir.
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Omegin Realist Teoriye gore uluslararasi politika olusturma gii¢ arayisinin bir
sonucudur. Diger bir deyisle; siyasal gercekgilik olarak da adlandirilan realizme
ulagmada en 6nemli boyut gii¢ yoluyla ¢ikarlarin korunmasidir ve ¢ikarlar s6z konusu
olmadan ne ulusal ne de uluslararas1 anlamda higbir siyaset kurami olusturulamaz
(Morgenthau, 1970: 14). Buradan hareketle realistlerin giicii merkeze alan bir teori
ortaya koyduklar1 sdylenebilir. Diger yandan liberaller devletler yaninda ¢ok uluslu
sirketleri ve kiiresel 6lcekli unsurlart da Uluslararas: Iliskilerin bilesenleri arasinda
saymaktadirlar (Wendt, 1995: 341-355). Realistlerden ayristiklar1 temel nokta ise
insana dogustan kotii ve gilinahkar olarak bakmayip; insan dogasini iyi olarak
gormeleri ve mikemmele erismek icin demokrasiye ihtiyag duydugunu
savunmalaridir (Smith, 2005: 5). Liberal diisiincede gii¢, catisma, hegemonya ulusal
cikar kavramlari yerine baris, demokrasi, isbirligi, uluslararasi adalet ve insan haklar
gibi kavramlar 6n plana ¢ikar (Dagi, 2003: 185-187). 1990’11 yillardan sonra
Uluslararas1 1liskiler disiplininde one ¢ikan yapisalc1 teorinin ise realizm ve
liberalizmden ayristig1 nokta giic ve ticaret gibi maddi Ogeler yerine fikirlere
odaklanmasidir (Kaya, 2008: 84). Yapisalci yaklasim, Uluslararasi Iliskilerin daha ¢ok
kimlik kavramina vurgu yaparak sosyal yanina agirlik vermekle birlikte maddi

unsurlarin varligini da yadsimaz. Cikarlara ulagsmak diisince ve inanglara baglidir

(Ozdemir, 2008: 117-118).

Kendilerinden oncekileri gelenekselci olarak tanimlayan davranissalct teori, giiciin
disiplin igerisindeki temel pozisyonuna karsi c¢ikmamis ancak bu kavramin
belirsizliginden rahatsizlik duymuslardir. Giiciin 6lgtilebilir bir tanimi olmasinin ve
bunun somut bir sekilde ortaya konulmasmin gerekli oldugunu vurgulamiglardir
(Tanrisever, 2007: 58). Aksi halde, gozlemlenemeyen ve soyut bir sekilde tanimlanan
giiciin pek de anlami olmayacaktir (Ozliik, 2009: 203). Bu nedenle evrensel ve
Olctilebilir bir giic tanim1 olusturmaya calismislar ancak bir gii¢ endeksi olusturmak
i¢cin ¢ok fazla sayida degiskenin olmasi ve diger yapisal gii¢liikler nedeniyle bunu
gerceklestirememislerdir. 1970’lerde ortaya ¢ikan ve devletin islevinin gittikce
azaldigin1 ve buna karsilik uluslararasi orgiitlerin ve ¢ok uluslu sirketlerin sistem
igerisinde 0n plana ¢ikmaya bagladigini iddia eden ¢ogulcu yaklagima (Tanrisever,
2007: 58-61) gore gii¢ devlet gibi biitiinlesmis yapilar ile daha alt diizeydeki sistemler

arasinda dengesizce dagilmistir (Aribogan, 2007: 249). Cogulculara gore uluslararasi
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yapt belirli perspektiften analiz edilemeyecek kadar karmasik bir hal almistir ve
devletlerin digsinda bir¢cok aktér bu yapinin igerisinde yer almaya baslamistir
(Tannisever, 2007: 62). Elestirel teori ise diger teorilerin giicli tek boyut olarak ele
almalarini elestirmektedir. Bu yaklasima gore giig, aktif, gizli ve yapisal olmak {izere
lic boyutta ele alinmalidir (Baldwin, 1989: 161). Aktif giic acgiktan karsi tarafin
tizerinde baski olusturmayi; gizli giic bunu dikkat ¢ekmeden ve goz batmadan
uygulamay1; yapisal gii¢ ise maddi ve normatif yontemler kullanmak suretiyle taraflari

0zendirmeyi ifade eder (Art, 2004: 117).

1.2. Giiciin Unsurlarn

Uluslararasi sistemde faaliyetleri bakimindan incelenen aktorler devletlerdir ve bu
devletler giiclerine gore karsilastirilmaktadirlar. Devletler, uluslararasi sistem
icerisinde varliklarim1 korumak ve siirdiirebilmek icin giiclii olmak zorundadirlar.
Giglii olmak ise ancak baska devletlerle kiyaslama yapildiginda anlasilabilecek bir
durumdur. Bugiin Uluslararas: Iliskilerde devletlerin giiclii ya da giigsiiz olarak
degerlendirilmesi, s6z konusu iilkelerin sahip olduklar1 ulusal giic unsurlarinin
degerlendirilmesiyle miimkiin olmaktadir. Gii¢ unsurlarinin agiklanmasinda
Morgenthau (1985: 144) tarafindan yapilan tasnifleme kullanilacaktir. Buna gore gii¢
unsurlart somut unsurlar ve soyut unsurlar olmak tizere iki bashk altinda
gruplandirilmistir. Cografya, dogal kaynaklar, endiistriyel kapasite, askeri hazirlik
derecesi ve niifus yapisi somut unsurlar iken ulusal karakter, ulusal moral, diplomatik

yapi, hiikiimetin 6zellikleri soyut unsurlar1 olusturmaktadir.

1.2.1. Somut Unsurlar

Uluslararas: lliskilerde gii¢ kullanimma etki eden somut unsurlar iilkelerin gozle
goriilebilen ulusal yeteneklerini ve varliklarini ifade etmektedir. Bu somut unsurlar;
cografya, ekonomik ve dogal kaynaklar, endiistriyel kapasite, askeri kapasite ve niifus

gibi kolayca gozlemlenebilen 6zelliklerinden meydana gelmektedir.

1.2.1.1. Cografya
Bir iilkenin sahip oldugu toprak biiyiikliigii, ada devleti olup olmamasi, denizlerle

baglantisinin olup olmamasi ve Diinya’daki konumu cografyanin bilesenlerini



meydana getirmektedir (Ar1, 1987: 38). Ayrica bir devletin bulundugu cografyada yer
alan ve sahibi oldugu tiim degerler o devletin cografi giiciinii meydana getirmektedir.
Morgenthau’ya (1970: 141) gore; devletlerin ulusal giiciine etki eden en etkili faktor
yer aldiklar1 cografyadir. Cografyayla ilgili degerlendirmeler daha ¢ok jeopolitik
kavrami etrafinda yapilmakta, bu baglamda diinya hakimiyetine iligskin baz1 jeopolitik
kuramlar ortaya koyulmaktadir. Ayrica devletlerin diinya tizerindeki konumlari
yaninda sahip olduklar1 topraklarin 6zellikleri de cografi unsurlardan biridir. Cografya,
bir llkenin milli giici agisindan kimi durumlarda avantaj, kimi durumlarda ise
dezavantaj olarak goriilebilir. Oregin, ABD’nin Diinya iizerindeki cografi konumu
Avrupa kitasinda gerceklesen iki Diinya savasindan da etkilenmesini engellemis ve bu
iilkeyi savasin askeri yikim ve hasarlarindan uzak tutabilmistir. Ingiltere’nin bir ada
devleti olmasi ve Avrupa kitasina karadan direkt baglantisinin bulunmamasi, iilkesine
yonelik saldirilara kars1 kendini koruyabilmesinde en 6nemli faktdrlerden biri olarak
gosterilebilir. Diger yandan Polonya, Avrupa’nin neredeyse gobeginde yer alan
cografi konumu nedeniyle tarih boyunca bircok kez isgal edilmis ve paylasilmis bir

tilke olmustur.

1.2.1.2. Ekonomik Kaynaklar

Ekonomik gii¢, milli giiclin biitiin bilesenlerinin geliserek giiclii hale gelmesi igin
thtiya¢ duyulan maddi ve parasal ihtiyaglarin karsilandigr giic tiirtidiir. Bir tilkenin
tiretim kapasitesi ve becerisi yaninda satin alma giicii, dogal kaynaklarinin ¢esitliligi
ve bu kaynaklar etkin ve verimli bicimde kullanabilme becerisi de ekonomik gii¢
kapsaminda degerlendirilmektedir. Devletlerarasinda yasanan birgok sorunda,
ekonomik a¢idan giiglii devletler ¢6ziimleyici rol oynamaktadirlar. Morgenthau (1970:
144-145) smiflandirmasina goére bir iilkenin sahip oldugu dogal kaynaklar ve

endiistriyel kapasite ekonomik giiciinii meydana getirmektedir.

1.2.1.3. Dogal Kaynaklar

Dogal kaynaklar bir milletin kendisine yetecek ve idamesini saglayacak ham madde
ve gida temini konusuyla ilgilidir. Tarim ve gida konusunda kendi kendine yeterli veya
ona yakin bir durumda olan devletlerin stirekli gida ithalati gergeklestirme
mecburiyetinde olan devletlerle karsilastirildiginda biiyiik bir avantaja sahip olduklari

kabul etmektedir. Tarih boyunca 6zellikle savas zamanlarinda yasanan sikintilar kendi

7



kendine yeterli olmanin ne kadar ©6nemli oldugunu acik¢a gostermektedir
(Morgenthau, 1970: 141). Endiistriyel kalkinma ve savunma sanayi i¢in hammadde
kaynaklarina sahip olmak biiylik 6nem tasimaktadir. Ancak ham madde kaynaklar1 da
zamanla birlikte degisime ugrayacak gii¢c unsurlarindandir. Teknolojinin gelismesiyle
birlikte farkli hammaddelerin endiistride kullanilmasi, bu yeni kaynaklara sahip
devletlere yeni iistiinliikler tanimaktadir. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda enerji
amacli kullanilan petrol ve dogal gaz gibi kaynaklar stratejik birer {iriin haline gelmis
iken, niikleer caga geg¢isle birlikte yiizyil 6ncesine kadar aranan bir element olmayan

uranyumun degeri ise ¢ok 6nemli boyutlara ulagmistir.

1.2.1.4. Endiistriyel Kapasite

Bir iilkenin ekonomik giicli, s6z konusu iilkenin dogal kaynaklar1 ile sahip oldugu
endiistriyel kapasitenin toplamindan meydana gelmektedir. Zaten bu ikisi birbirini
tamamlamakta ve sahip olunan dogal kaynaklar, bunlar isleyip endiistriyel bir iiriin
haline getirecek endiistriyel tesisler oldugunda daha degerli hale gelmektedir. Dogal
kaynaklarin iglenerek {iiretime doniistiiriilmesini saglayan endiistriyel kapasite
ekonomik kapasiteyi dogrudan etkilemektedir (Ar1, 2009: 141). Giiclii bir sanayi
kurmak i¢in her zaman dogal kaynaklar gerekmeyebilir, gerekli hammaddeler ithalat
yoluyla da temin edilebilmektedir. Bununla birlikte, bu durum baris donemleri i¢in
gecerlidir, kriz ve savas s6z konusu oldugunda ithalat yoluyla hammadde temini sorun
olabilmektedir. Ornegin; II. Diinya Savasi’ndan énce ABD’nin ambargosuna maruz
kalan Japonya, disaridan hammadde teminine zorunlu oldugu i¢in savasa girmek

zorunda kalmistir (Kennedy, 1996: 403).

Endiistrisi geligsmis bir iilke olmak gii¢lii bir iilke olmak i¢in tek basina yeterli degildir.
Bir devlet hammadde bakimindan ne kadar zengin olursa olsun, bu zenginligi isleyip
belirli bir iirline doniistiiremezse bu hammaddenin varligi belirli bir giic unsuru
olusturamaz. Bu acidan ele alindiginda giiclii bir devlet olabilmek i¢in gelismis bir
sanayi altyapisina sahip olmanin da zorunlu oldugu agiktir (Ari, 1987: 40).
Glinlimiizlin giiclii devlet olarak bilinen devletlerinin gelismis bir sanayi yapisina
sahip olduklar1 goriilmektedir. Joseph Nye, yaptig1 karsilastirmalarda Amerika’nin
rakiplerine kiyasla ekonomik kapasite olarak nasil istiinliik sagladigim

gostermektedir. Nye tarafindan yapilan aciklamaya gére Amerika, diinya iiretiminde
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yaklagik % 27'lik bir pay ile ilk siradadir, onu izleyen diger 3 iilke ise Japonya,
Almanda ve Fransa’dir. Piyasa degeri agisindan en degerli ilk 100 sirket icerisindeki
59 sirket Amerika’da, 31 sirket Almanya’da, 7 sirket ise Japonya’da yer almaktadir.
Financial Times verilerine gore kiiresel Olgekli ilk 500 sirketten 219 tanesi
Amerika’da, 158 tanesi Avrupa’da ve 77 tanesi ise Japonya’da bulunmaktadir. Katma
degerinin yiiksek oldugu bilinen yazilim sektoriinde faaliyet yiiriiten ilk 10 sirketin 7
tanesi de Amerikan kokenlidir. Yurtdis1 yatirim yapan tilkeler arasinda da Amerika en
yakin rakibi olan Ingiltere’nin 2 kat1 oraninda yatirima sahiptir ve Diinya finans
sektdriindeki yatirim bankalarinin yarist Amerikan kokenlidir. Ozellikle 2000’li
yillardan itibaren 6nemi hizla artan e-ticaret alaninda da ABD, Avrupa’nin 3 misli

degere sahiptir (Nye, 2003: 44).

Ekonomik kapasite sadece endiistriyel beceriler sonucunda meydana gelmemektedir,
birgok farkli unsur ekonomik giiciin elde edilmesinde etkilidir. Ulkelerin ekonomik
yeterlilikleri Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ve uluslararasi kredi notu gibi degerler
yoluyla belirlense de ekonomik giicleri ve biiyiikliikleri hakkinda sinirlt fikir
verebilmektedir. Bu durumda; ekonomik yapinin birgok bileseninin bulundugu ve
ekonomik giicii hesaplamak i¢in kesin bir 6l¢iiniin olmadigir sdylenebilir. Sonug
olarak; bir lilkenin ekonomik anlamda gii¢lii olup olmadigi, sayisal verilere bakilarak
degil, cevresindeki iilkelerin ekonomik yapisina yaptig1 miidahaleler ve olusturduklar
politikalar {izerindeki etkisine gore degerlendirilmelidir. Bu etki ise kredi / borg
verme, dis yatirimlar ve benzeri yontemlerle gergeklestirilmektedir (Aribogan, 2001:

107).

1.2.1.5. Askeri Kapasite

Askeri kapasite, gii¢c unsurlar1 arasinda en fazla 6n plana ¢ikan ve kimi zaman tilkelerin
sahip oldugu toplam giicli ifade etmek amaciyla kullanilan bir kavramdir (Gonliibol,
1993: 108). Devletlerin 6ncelikli amaci varliklarini korumak ve siireklilik saglamaktir.
Bu amac1 gergeklestirebilmenin yolu ise askeri gii¢ yoluyla devletlerin giivenliklerini
saglamis olmalaridir (Ari, 2009: 142). Nye, askeri giiciin olmamasinin neye mal
olabilecegini bir drnekle agiklamaktadir; “Nasil ki oksijenin 6nemi, varlig1 azalmaya
basladiginda ortaya cikarsa, asker giic de ayn1 sekildedir. Askeri giiciin yoklugu, diger
glic unsurlarini da anlamsiz kilmaktadir.” (Nye, 2011: 49).



Uluslararas1 giic miicadelesinde savasin her daim ihtimal dahilinde olmast ve
savaslarda nihai anlamda askeri kapasitenin belirleyici olmasi gii¢ hesaplarinda bu
unsuru merkezi bir konuma tasimaktadir. Askeri kapasite hem ekonomik kapasiteden
hem de teknolojik kapasiteden dogrudan etkilenmektedir. Askeri kapasite, personel
sayist ve silah envanteri gibi sayilarla ifade edilebilen verilerin yaninda moral, egitim
diizeyi, askeri hazirlik durumu, askeri teknoloji ve askeri liderlik gibi sayisal olarak
Ol¢iilmeyen unsurlar1 da biinyesinde barindirmaktadir (Sancak, 2016a: 45). Yilmaz
(2008a: 40)’a gore; giiniimiizde, askeri kapasite bakimindan iist seviyede olmay1
hedefleyen bir devletin su niteliklere sahip olmasi gerekmektedir;

e Niikleer giice sahip olmak,

e Diinyanin farkli cografik bolgelerinde askeri operasyonlar yapabilmek icin
askeri iislere sahip olmak ve bu isler arasinda lojistik ve ulagtirma
saglayabilecek yetenege sahip olmak,

e Degisen kosullara adapte olmay1 saglayacak stratejik haberlesme araglarina
sahip olmak,

e Modern teknoloji ile donatilmis ¢evik ve etkili nokta atig1 gerceklestirebilen
tahrip giicii yiiksek, ates destegi ile takviye edilmis manevra becerilerine sahip
olmak;,

e Sahip oldugu askeri giiclere, Diinya genelinde ve bolgesel diizeyde hizli,
zamaninda ve giivenli bigimde lojistik destegi, barinma ve idamesini

saglayacak becerileri biinyesinde barindirtyor olmak,

Sonug olarak; zaman igerisinde ve kosullara gore dnemi degisse de askeri kapasite,
giic bilesenleri igerisinde en 6nemli bilesen olarak kabul edilmektedir (Nye, 2011: 28-
29).

1.2.1.6. Niifus

Bir iilkedeki insan sayisit o iilkenin niifus giiciinii belirleyen baglica etkenlerden
birisidir. Ancak iilkelerin giicii kiyaslanirken niifusun sadece nicelik olarak ele
alinmasi her zaman bir avantaj veya dezavantaj yaratmaz. Niifusun fazla olmasi ancak
ayni veya birbirine yakin gelismiglik diizeyine sahip iilkeler arasinda bir gii¢

kiyaslamasina konu olabilir ve bu niifus fazlaligi boyle bir durumda anlam tasir.
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Kalabalik bir niifusa sahip olmak ekonominin temelinin tarima dayandigi ve savas
giiclinlin biiylik oranda asker sayisinin belirledigi ¢aglarda ¢ok daha 6nemli iken
giinimiizde ekonomik yapidaki degisim ve teknolojik yenilikler niifusun Gnemini
goreceli olarak azaltmaktadir. Niifusun toplam biiyiikliigii yaninda hangi 6zelliklere
sahip oldugu diger bir deyisle nicelik yaninda niteligi de onemlidir. Teknolojik
gelismeler sonucunda egitim ¢ok daha 6nemli hale gelmekte ve toplumlarin egitimli
insana duydugu ihtiya¢ artmaktadir. Yas ortalamasi da niifus 6zelliklerini belirleyen

faktorlerden birisidir (Gonliibol, 1993: 106).

Bir iilke i¢in niifus biiylikligliniin degerli olup olmamasi biraz da diger unsurlarla
birlikte dikkate alindiginda anlam kazanmaktadir. Oyle ki yeterli ekonomik ve cografi
biiyiikliige sahip olmayan bir iilke i¢in kalabalik bir niifus avantaj degil 6énemli bir
sorun kaynagi olmaktadir (Ar1, 2009: 144). Baska bir deyisle; besin kaynaklar1 yetersiz
ve ig imkanlar1 sinirlt olan bir {ilkede niifusun fazla olmasi her agidan bir giigsiizliik
yaratmaktadir. Niifusun fazla olmasi giiclii olabilmek i¢in tek basina yeterli degildir,
diger unsurlar da dikkate alinmalidir ancak yine de niifus, potansiyel anlamda bir gii¢

unsurudur ve deger ifade etmektedir.

1.2.2. Soyut Unsurlar
Ulkelerin yetenekleri ve kapasiteleri somut unsurlarla 6lgiilebilecegi gibi ulusal
karakter, ulusal moral, uygulanan diplomasi bi¢imi, iilkeyi yoneten hiikiimetin 6zelligi

gibi soyut unsurlardan da meydana gelebilmektedir.

1.2.2.1. Ulusal Karakter

Bir ulusu digerlerinden farkli kilan ve o ulusa ait olan karakteristik 6zellikler ulusal
karakteri meydana getirmektedir (Ari, 2009: 145). Savaslarla bir¢ok giic unsuruna
zarar vermek veya onu ortadan kaldirmak miimkiin iken ulusal karakter bu etki
alaninin disinda yer almaktadir. Morgenthau (1985: 171) ulusal karakter kavramini bir
ulusun “kiiltiir kalib1” olarak ele almamakta, sahip oldugu entelektiiel ve karakter
niteliklerini ifade etmek i¢in kullanmaktadir. Ulusal karakter, iilkelerin giiciinii
meydana getiren 6nemli faktorlerden biridir ve biiylik felaketler yasayan uluslarin

ayakta kalmalarini saglayan bir yapidir. Ornegin, Almanlarin aldiklar1 agr
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maglubiyetlere ragmen iki diinya savasindan sonra da kisa siirede toparlanmis ve
onemli bir gii¢ haline gelmis olmalarinda sahip olduklar1 ulusal karakterin biiyiik rolii
olmustur. Her toplumun kendine ait ulusal karakteristik 6zellikleri vardir. Disiplinli
bir ulus olarak bilinen Almanlarin bu karakteristik 6zellikleri ulusal gii¢lerinin 6nemli
bir unsurunu olusturmaktadir. Yine Amerikalilarin bireyselciligi, Ruslarin kavgact ve
inatc1 yapilari, Ingilizlerin sogukkanli ve ¢ikarci olmalari, Tiirklerin cesur ve savasct
Ozellikleri ulusal karakter olarak degerlendirilebilir. Uluslararas1t sistemde giic
hesaplar1 yapilirken ulusal karakter mutlaka dikkate alinmalidir. Aksi halde bu konuda
yapilacak ihmaller, tahminlerde ve planlanan politikalarin hayata gegirilmesinde

hatalara yol agacaktir (Ar1, 2009: 146).

1.2.2.2. Ulusal Moral

Ulusal moral, iilkelerin savas ve barig donemlerinde iilkeyi yonetme yetkisine sahip
olan erklerin kararlilig1 veya demokratik iilkelerde toplumun hiikiimeti desteklemek
bakimindan kararlilik sergileme derecesi seklinde tanimlanmaktadir (Asunakutlu ve
Safran, 2004: 36). Morgenthau (1985: 181), ulusal moral i¢in ulusal giiciin ruhudur
ifadesini kullanarak s6z konusu kavramin gii¢ unsurlar1t igerisindeki Onemini
gostermektedir. Giiciin ulusal moral boyutu toplumlarin biinyesinde yerlesik haldedir
ve llkelerin giiciine manevi anlamda etki etmektedir. Ulusal moralin giice katkisini
hacimsel olarak O6lgmek zor olmakla birlikte yarattigi etkinin belirlenmesi
miimkiindiir. Diinya iizerinde toplumsal dayanismanin yogun oldugu kiiltiirel yapiya
sahip olanlarin toplumsal dayanigsmanin daha az oldugu filkelere kiyasla iktisadi
zorluklardan daha az etkilendikleri gériilmektedir. Her toplumun ulusal moral durumu
birbirinden farkhdir, sartlara gore cok cabuk degisebilmektedir ve olagan disi
durumlarda farkli toplumlar farkli dayanma giiciine sahip olmaktadirlar. Bu durum
esas olarak bunalimli zamanlarda ve/veya savas hallerinde ortaya ¢ikmakta ve haliyle
bu durumlarda ulusal moral daha fazla 6nem kazanmaktadir. Fransizlarin II. Diinya
Savasi sirasindaki durumlart bu duruma gilizel bir 6rnek teskil etmektedir. Hitler
karsisinda maglubiyet yasayan Fransizlarin direnis gilicii ciddi anlamda zaaf
sergilerken ayni savasta durumun tersine donmesi sonucunda zor durumda kalan

Almanlar sonuna kadar miicadeleye devam etmistir.
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1.2.2.3. Diplomasinin Niteligi

Milli gilici meydana getiren biitlin unsurlar gii¢ miicadelesinde bir bakima
hammaddedir. Bu hammaddeleri ahenkli kilan, onlara bir yon veren ve agirlik
kazandiran bir milletin diplomatik tesekkiillerin kalitesidir. Diger bir deyisle diger giic
unsurlar1 bir potansiyel iken diplomasi ise bu potansiyeli harekete gecirerek giice
doniistiiren bir unsurdur (Ari, 2009: 110). Milli menfaati ilgilendiren meselelerde
biitlin bu unsurlar1 azami surette ve en faydali sekilde kullanmak ise o milletin
diplomatlarina diismektedir. Ulusal moral milli giiciin ruhuysa diplomaside beynidir.
Morgenthau (1985: 181), savasin kazanilmasi i¢in gereken stratejinin anlamini baris
zamaninda diplomasinin verdigini beyan etmistir. Savas zamaninda askeri liderlerin
tistlendikleri rol ve tasidiklari 6nem ile barig zamanlarinda diplomatlarin {istlenmis

olduklar1 misyon ayni 6neme sahiptir.

1.2.2.4. Hukiimetin Niteligi

Bir tilkenin ulusal giicinden s6z edilebilmesi i¢in her seyden once nitelikli bir
hiikiimete sahip olmasi biiyiik onem tasimaktadir. Bir dis politika ¢ok iyi planlanmas,
zengin kaynaklarla desteklenmis ve kusursuz yonetilmis olsa da temelinde iyi bir
yonetime sahip olmadigi takdirde bir anlam ifade etmemektedir (Morgenthau, 1985:
186). Tek bir gii¢ unsuru ile gii¢lii devlet olunamayacag icin hiikiimet, {ilkesinin sahip
oldugu kaynaklar1 eksik ve fazla yonleri ile degerlendirmeli ve aralarinda bir denge
meydana getirmelidir. Hiikiimetler halkin destegini kazanarak gilic unsurlarini dis
politika hedefleriyle ve kendi igerisinde dengeli duruma getirmelidir (Ar1, 2009: 148).
Halkin destegi ya da diger ifadeyle hiikiimet yanlis1 kamuoyu olusturma basarilt bir
dis politikanin uygulanmasi bakimindan ¢ok dnemlidir. Bunun bir bagka ifade edilis
sekli de halk desteginin olmadig1 durumlarda basar1 ihtimalinin azalacagi demektir.
Ornegin; Vietnam Savasi’nda ABD’nin maglup olmasinda kamuoyunun savasi ve

hiikiimeti yeterince desteklememis olmasinin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir.

Yukarida bahsi gegen giiciin unsurlar1 Uluslararas: Iliskiler disiplininde geleneksel
olarak kabul goren bir yaklasimin iiriiniidiir. Degisen zaman ve gelisen teknolojilerin
sayesinde disiplin igerisinde giice iliskin yeni unsurlarin ve yeni yaklagimlarin ilave
edildigi goriilmektedir. Bu baglamda sozii edilmesi gereken unsurlardan biri bilgidir.
Bilgi ile gii¢ arasindaki var olan siki iligki, giiclin kaynaginin bilgi oldugu veya bilginin

13



giiclin ayrilmaz bir parg¢asi oldugu seklindedir (Ari, 2010: 149). Glinlimiiz diinyas1 i¢in
kullanilan bilgi ¢ag1 ve kiiresel bilgi toplumu gibi ifadeler bilginin kazandig1 6nemi ve
gelinen asamayr gostermektedir. Bugilin gelinen asamada bilginin {iretilmesi,
toplanmasi ve kontrol altinda tutulmasi uluslararasi sistemde s6z sahibi olmak isteyen
devletler icin biiyllk ©Onem tasimaktadir. Nye’in deyimiyle “giic, sermaye

zenginlerinden bilgi zenginlerine gegmektedir.

Gliniimiizde teknolojik gelismelerdeki hiz dikkate alindiginda bilgiye sahip olmak tek
basia yeterli bir unsur olmamakla birlikte bunun stratejik bir avantaj haline
getirilebilmesi icin bilgiye baskalarindan daha oOnce ulasmanin gerekli oldugu
goriilmektedir. Iletisim ve bilgi akisinin hizlanmasiyla birlikte aktorlerin uluslararas
kitleyi etkilemek ve algilar1 sekillendirmek i¢in kullandig1 imaj elde etme ve algilari
sekillendirme yetisi dis politikaya yon veren diger énemli bir unsur olmustur. imajlarin
sekillendigi temel ortam ise hizli bigimde iletisim kurmay:1 saglayan internet ve
ozellikle televizyon kanallarini biinyesinde barindiran medyadir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinin hazirladig1 bu kosullar sayesinde medya 6nemli bir gii¢c unsuru haline
gelmistir. Medya, gecmis donemlerde devletler tarafindan kamuoyunu etkilemek
amactyla bir propaganda vasitast olarak kullanilirken kiiresel anlamda biiytimesi ve
iletisim kanallarinin gelismesiyle birlikte devlet politikalarina sekil veren bagimsiz ve
giiclli bir unsur haline gelmistir. Yazili, gorsel ve internetin de biinyesinde yer aldigi
sosyal medya araglar1 devlet politikalar1 ve kamuoyu arasinda karsilikli iliski ve
etkilesime neden olmus ve kamuoyunun devlet politikalarina etki etmesinde ve
uluslararasi diizeyde kamuoyu olusturmada énemli bir arag¢ haline gelmistir (Ozdemir,
2008: 138). ABD eski Disisleri Bakanlarindan Madeleine Albright’in “Kablolu
Haberler Ag1 (Cable News Network - CNN), Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin on altinci liyesidir” seklindeki climlesi uluslararasi politikada medyanin

onemli bir gii¢ unsuru oldugunu gostermesi agisindan iyi bir 6rnektir (Nye, 2017: 164).

Giclin unsurlar ¢esitli teorisyenler tarafindan her ne kadar birbirinden bagimsiz bir
yap1 olarak ele alinmis olsalar da bunlar1 aslinda homojen ve birbirine bagli bir
biitiiniin parcalar1 olarak gormek gerekmektedir. Ancak bazi gii¢ unsurlari, birbirlerine
oranla durum ve sartlar degiskenliginde ve teorilerin giice iligkin yiiklemis olduklar

anlam neticesinde On plana ¢ikabilmektedir. Disiplin icerisinde birden fazla teorinin
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var olusu ve her bir teorinin kendi i¢inde 6nemli gordiigi giic unsurlarinin digerlerince
farkli degerlendirilmesi, ortak bir gii¢ 6lgeginin olusturulmasinda da biiyiik bir engel
olarak goriilmektedir (Sancak, 2016a: 58). Ornegin realistler askeri kapasitenin bir
iilkenin sahip oldugu toplam giice es deger oldugunu diistinmekte ve bu anlayisin bir
sonucu olarak diger gii¢c unsurlarini ¢ok fazla dikkate almamaktadir. Jeopolitikgiler de
Uluslararas: liskileri analiz ederken tek bir 6geyi merkeze almakta ve ileri siirdiikleri
hakimiyet teorileri ile Uluslararas: Iliskilerde cografyanin temel belirleyici faktdr
oldugunu iddia etmektedirler (Ilhan, 1999). Marksisizmi savunan diisiiniirler ise ayn
durumu ekonomik unsurlar {izerinden yapmakta ve Uluslararasi Iligkilerdeki
miicadeleyi ekonomi merkezli bir yaklasimla acgiklamaktadirlar (Ari, 2009: 141).
Oysaki hangi unsur s6z konusu olursa olsun bunlardan sadece birini dikkate alarak bir
devletin giiclinii belirlemek saglikli bir yaklagim olarak kabul edilmemektedir. S6z
konusu edilen unsurlar bir araya gelerek bir iilkenin biitiin giiciinii olusturmaktadir
ancak oldukga fazla degiskenin rol oynadig1 Uluslararas: Iliskilerde bir takim giig
unsurlarin1 dikkate alarak sistemin isleyisi ile ilgili kesin sonuglara ulagsmanin
miimkiin olamayacagi da unutulmamalidir. Ayrica giicli meydana getiren unsurlarin
hangilerinin 6nemli oldugu, hangilerinin gormezden gelinebilecegi konusu da
tizerinde uzlas1 saglanabilecek bir konu olmaktan uzaktir. Devletlerin gii¢lerinin
kiyaslanmasi amaciyla yapilacak bir analizde yukaridaki unsurlarin tim yonleriyle
degerlendirildigi bir ¢alisma yapilmalidir. Buna ilave olarak gii¢ kavramini meydana
getiren unsurlarin yapilarindaki farkliliklar giiclin kendi igerisinde alt bagliklar halinde
kategorize edilmesine yol agmis ve kullanilan unsurlarin niteligine gore sert giic,

yumusak gii¢ ve benzeri siniflandirmalar yapilmistir.

1.3. Gii¢ Algisindaki Degisim ve Yumusak Gii¢ Kavraminin Ortaya Cikmasi

Giiniimiizde uluslararasi orgiitlerin ¢ogalmasiyla birlikte sivil toplum anlayist
yayginlagsmis ve gliclenmis, buna bagh olarak devletlere bagl olmayan tinitelerin ve
uluslararasi orgiitlerin sayisinda artiglar yasanmustir. Son yiizyil i¢erisinde uluslararasi
ortamda demokratik toplum yapilar gliglenmeye, silahlanma ¢abalar1 azalmaya, insan
haklarina saygi, evrensel degerleri benimseme, iilkelerin toprak biitlinliigline ve
sinirlarina saygi gibi bir¢ok kavram daha fazla onem kazanmaya ve ¢ogu iilke
tarafindan kabul edilmeye baslanmistir. Bu uluslararasi konjonktiir, iilkelerin gecmis

donemlerdeki gibi sert giice cok fazla bagvurmalarin1 engellemis, kiiresellesme,
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medya ve iletisim organlarmin gelismesi ve tiirlerinin artmaya baslamasi ve
uluslararas1 hukukun {ilkelerarasi iligkilerde bir diizenleyici olarak daha O6nemli

olmaya baslamasi mesruiyet algisinin degismesine neden olmustur (Biiylikgoze, 2016:
41).

Askeri miidahaleyi sert giic kullanim1 yontemi olarak benimseyen devletlerin baska
devletlere miidahale etmesi uluslararast hukuk kurallarinin devreye girmesiyle
nispeten azalmaya baslamis ve belirli sartlara baglanmistir. Askeri ve ekonomik
anlamda siiper gii¢ olarak kabul edilen devletlerin bile bu kurallar1 ¢ignemeleri ve
askeri miidahaleler ve toprak iggalleri gergeklestirmeleri mesru sayilmamis ve
uluslararas1 mahkemelerde agir yaptirimlara maruz kalmalarina neden olmustur.
Gilinlimiizde bir¢ok devlet amaclarina yonelik tercihlerde bulunarak en az maliyetli ve
en fazla etkili olan gii¢ unsurunu kullanmaya yonelmektedirler. Son déonemlerde askeri
teknolojilerde yasanan gelismeler savaslari olduk¢a maliyetli bir yontem haline
getirmistir. Bu dogrultuda askeri gii¢ kullaniminda 6ncelikle konu olarak mali hususlar
diisiiniilse de insani maliyet glinlimiizde daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir. Eger ki
giivenlikle ilgili bir durum degilse, savaslar halen daha olas1 bir secenek olarak ortada
duruyorsa da- askeri yontemlerin kullanilmasi 6nceki donemlere oranla giintimiizde
artik daha az tercih edilir hale gelmistir (Nye, 2002: 3). Ayrica, savaslar, tilkeler arasi
giivenin ortadan kalkmasi, kullanilan silahlarin neden olabilecegi c¢evre sorunlari,
savas halindeki lilkelerde yasayan insanlarin yasayacagi psikolojik sorunlar, askeri sert
gii¢ kullanan tilkenin uluslararasi kamuoyunda giivenilirlik ve itibar kaybina ugramasi
gibi tespiti ve Olciilmesi zor maliyetlere neden oldugu da bilinmektedir. Bilim ve
teknoloji alanindaki gelismeler, sosyal medya basta olmak iizere cesitli iletisim
araclarinin yayginlasmaya baglamasi ve toplumlarin, iilkelerin sosyal degisim ve
doniistimlere ugramasi uluslararas1 politikada sert giiciin etkisini yitirmeye
baslamasina neden olmustur. Diinya iilkelerinin de kabul edecegi, maliyeti daha diisiik
ve gliniimliz mesruiyet anlayisina daha uygun yol ve yontemler tercih edilmeye

baglanmistir (Biiyiikgdze, 2016: 41-49).

Ozellikle II. Diinya Savas1 sonrasinda toplumsal refahin daha fazla dnem kazanmaya
baslamasinin bir sonucu olarak iilkeler ekonominin askeri giice gore daha 6nemli bir

giic unsuru oldugunu kabul etmeye baslamiglardir (Nye, 2005: 27). Uluslararasi
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konjonktiirdeki degisimin bir sonucu olarak; uluslararasi hukukun iilkeler arasi
iligskilerde daha etkin ve caydirici olmaya baslamasi ve 6zellikle askeri anlamda sert
gii¢c kullaniminin neden oldugu mali, insani ve sosyolojik olumsuzluklar Uluslararasi
Iliskilerde basvurulacak giic yontemlerini de degistirmistir (Arsava, 2012: 351).
Uluslararasi sistemin “mesruiyet” kavramina daha ¢ok 6nem vermesi, uluslararasi
hukuk ve normlarin diizenleyici etkisinin eskiye gore daha belirgin olmasi sonucunda
sert giic kavrami ortadan kalkmaya ve toplumlar: istenildigi sekilde hareket ettirme,
ilgilerini ¢ekme ve miizakere yaparak taraflar1 kullanma olarak tanimlanan yumusak
giic kavram1 6nem kazanmaya baslamistir. Giiniimiiz bilgi ve iletisim toplumunda
devletler artik amaglarini gergeklestirebilmek i¢in yumusak gii¢c unsuru olan bilgi,
inang ve fikirlerin giiciinii kullanmakta ve bu yonde hareket etmeye basglamistir
(Demir, 2012: 23).

Yumusak gii¢ kavrami, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin bir sonucu olarak ABD’nin
Soguk Savas miicadelesini kazanmasiyla birlikte yapilan bir c¢alisma ve analiz
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu analiz sert giiclin basariya ulasmada yeterli olmadigini,
farkl gii¢ unsurlarina da bagvurulmasi gerektigini géstermistir. Bu a¢idan bakildiginda
sogus savasin bitisi giic kavramimi igerik agisindan Onemli Ol¢lide degistirmistir
(Yildirim, 2014: 13). Iki kutuplu yapmin hiikiim siirdiigii Soguk Savas doneminde
gerek Sovyetler Birligi, gerekse ABD sert gii¢lerinin yaninda adi heniiz konmamis olsa
da birbirlerine kars1 yumusak giiglerini kullanmiglardir (Cavus, 2012: 27). Nitekim iki
stiper gii¢ arasinda yaklasik kirk y1l devam eden miicadelenin ABD’nin iistiinliigii ile
sona ermesinde sahip oldugu yumusak giiciin dnemli bir etkisi oldugu diistiniilm{istiir.
Yine bu baglamda Soguk Savas’in sembolii olan Berlin Duvari’nin batililarin silahlar
tarafindan degil, fikirleri tarafindan yikildig1 seklindeki sdylemler de ayni diisiinceye
isaret etmistir (Sancak, 2016a: 65).

Yumusak Gii¢ kavrami, her ne kadar ilk kez 1990 yilinda Harvard Universitesi
Profesorii Joseph S. Nye tarafindan kullanilmaya baslanmis olsa da ozellikle
ABD’deki 11 Eylil 2001 teror saldirisindan sonra hem akademisyenler hem de
politika yapicilar1 tarafindan ¢ok sik kullanilan bir kavram haline gelmistir (Akbas ve
Tuna, 2012: 5-6). ABD’nin ekonomik ve askeri anlamda bir siiper gii¢ olarak

tanimlanmasina ragmen boyle bir saldirtya maruz kalmasi sert giic konusundaki
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geleneksel yaklagimlarin yeniden ele alinmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu teroér
saldirilart ABD’nin neden bu saldirilarin hedefi oldugu konusundaki sorulara da neden
olmustur (Sancak, 2014: 1611). Bu baglamda ortaya siiriilen diisiinceler ve gii¢le ilgili
yapilan degerlendirmeler yumusak gilic kavramini oldukga popiiler bir kavram haline
getirmigtir (Sancak, 2016a: 67). Nye eserinde, ABD’nin biiyiikliigliniin sadece askeri
ve ekonomik anlamda olmadigini, istediklerini elde etme noktasinda sahip oldugu
baskalarini cezbetme yeteneginin de dikkate alinmasi gerektigine dikkat ¢ekmistir.
Nye, 11 Eyliil teror saldirilarindan sonra agirlikli olarak sert gii¢ politikas1 uygulayan
Amerikan dis politikasin1 elestirerek ABD yonetimini bir bakima yumusak gii¢
unsurlarini kullanmaya yonlendirme ¢abasina girigmistir. Yumusak gii¢ yonteminin
ABD’nin diinya genelindeki kotii ve sarsilan imajini diizeltebilmek i¢in yeni bir strateji
olarak da kullanilabilecegini 6ne siirmiis ve ABD’nin sahip oldugu bilimsel ve kiiltiirel
kapasite ve yeterlilikler sayesinde i¢ ve dis politikada daha etkili olabilecegini
ongormistiir (Karagiil, 2013: 79-102). En kisa ifadeyle, devletlerin istediklerini elde
ederken zorlama yontemler disinda, sahip oldugu degerler ve uyguladig: politikalarla
kendini cazibe merkezi kilmasindan kaynaklanan giiciinii ifade eden yumusak giic

kavrami, bu baglamda ortaya ¢ikmistir (Watanabe ve McConnell, 2008: 12).

Yumusak giic terimi, Ingilizcede kullanilan “Soft Power” teriminin Tiirkceye
cevrilmis halidir. Bununla birlikte yumusak giic terimi yerine daha once Kamu
Diplomasisi Koordinatérliigii yapmis olan Dog. Dr. Ibrahim Kalin yazilarinda “Ince
Gii¢” terimini kullanmay1 tercih etmektedir (https://www.setav.org/turkiyenin-ince-
gucu/) ancak genel kabul goren kullanim yumusak gii¢ seklindedir. Uluslararasi
Iligkiler literatiiriinde kavram olarak kullanilmasi yeni olmakla birlikte devletler
arasinda yumusak giictin kullanimi1 yeni bir durum degildir (Nye, 2002: 6). Yumusak
giic kullaniminin ilk kez ne zaman basladig1 kesin olarak bilinmemekle birlikte
devletlerin ilk ortaya c¢iktig1 tarihlere kadar uzandigi diistiniilmektedir (Demir, 2012:
192). Sun Tzu’nun Savas Sanati eserinde gecen “Savasirsan insan dldiirmek sart olur.
Ancak en iyisi savasmadan kazanmaktir.” ifadesiyle Ortlisen yumusak giic kavrami

tarih boyunca bir¢ok devletin politikalarinda uygulama alani bulmustur.

Ilk olarak ABD’nin Soguk Savas sonrasinda diinyadaki hakimiyetini devam

ettirebilmesi i¢in bir yontem olarak gelistirilen yumusak gii¢ kavrami, kisa siire sonra
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diinyanin gelismis ya da gelismekte olan diger tiim iilkelerinde de hem akademik
literatiirde hem de politik siireglerde onemli yer edinmeye ve uygulanmaya
baslanmistir. Akademik alandan giinliik siyaset diline kadar genis bir yelpazede
kullanim alan1 bulan yumusak gii¢ kavrami, diinya genelinde oldukg¢a gozde bir
kavram olmasina ragmen yanlis anlamlarda kullanildigi da olmustur (Watanabe ve
McConnell, 2008: 13). Yumusak gii¢ kavramin1 dar anlamda sadece kiiltiirel etki
anlaminda kullananlar oldugu gibi genis anlamda kullananlar ise askeri gii¢ disindaki
diger tim gii¢ kullanimlarin1 yumusak gili¢c kapsaminda ele almislardir (Vuving, 2009:
3). Kavramu ilk kez ortaya atan isim olan Nye bu yaklasimin yanlis oldugunu (Nye,
2005: 20) ve yumusak giiciin bir teoriden ¢ok analitik bir yaklasim bi¢imi oldugunu
vurgulanugtir (Nye, 2010a: 219). Uluslararasi liskiler ile ilgili gelistirilmis kuramlar
acisindan ele alindiginda ise yumusak giiciin kapsadig kiiltiir ve degerler gibi unsurlar
nedeniyle konstruktivist (yapisalci) kurama benzedigi goriilmiistiir (Lee, 2009: 206).
Realistler dogrudan gili¢ kullanimmi savunurken konstruktivistler dolayli gii¢
kullanmanin daha iyi bir yontem oldugunu savunmustur. Bu nedenle, yumusak giic
kavrami neoliberalizm ve konstriiktivizmi biinyesinde barindiran bir gii¢ bi¢imi olarak

degerlendirilmektedir (Gallarotti, 2011: 26).

1.4. Joseph Nye’in Yumusak Gii¢c Kavram

Yumusak gii¢ kavramini Uluslararasi Iliskiler literatiiriine kazandiran Joseph S. Nye,
Soguk Savas’in sona erdigi 90’l1 yillardan sonra giicii sert giic ve yumusak gii¢
seklinde iki ayr1 grupta ele alan ilk teorisyendir. Nye, 1970°li yillardan itibaren Robert
O. Keohane ile birlikte karsilikli bagimlilik olarak adlandirilan kavram iizerinde
caligmalar yapmis ve bu baglamda neoliberal teorinin dnciilerinden biri olmustur. Nye,
giic kavramini istenilen bir seyi elde etmek igin karsi tarafi etkileyebilme becerisi
seklinde tanimlamis ve kullanilan yontemleri baz alarak giicii sert gii¢ ve yumusak gii¢
seklinde ikiye ayirmistir. Nye, giiciin geleneksel yaklagimin disinda bir bagka yiiziiniin
daha oldugunu ifade eden yumusak gii¢ diisiincesini kendisinin buldugunu belirtmekle
birlikte bu kavrami Peter Bachrach ve Morton Baratz’in 1963 yilinda yazdiklar
“Decisions and Non-decisions: An Analytical Framework” adli makalede
kullandiklart giiciin ikinci yiizli ifadesine dayandirmistir (Bachrach ve Baratz, 1963:
632-642).
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Aslinda ismi ortaya koyulmamis olmakla birlikte yumusak giice benzer kavramlar
Gramsci tarafindan ortaya atilmig hegemonya kavraminda, Bourdieu tarafindan ortaya
atilan sembolik gii¢ kavraminda, Weber’in otorite kavraminda, Foucault’in disiplin
toplumu kavraminda, Habermas tarafindan ortaya atilan iletisimsel eylem kavraminda
giiciin maddi olmayan yoniine vurgu yapilarak daha onceleri de ele alinmigtir. Ayni
sekilde, realist diisiincenin Oncii isimlerinden Edward H. Carr’da giicii {iglii bir
simiflandirmaya tabi tutarak bunlardan birini fikirler {izerindeki gii¢ olarak tanimlamasi
da yumusak giiciin 6neminin daha onceden de fark edildigini gostermistir (Sancak,
2016a: 71).

Nye tarafindan 1990 yilinda yayinlanan “The Changing Nature of World Power” isimli
makalede de, giic kavrami ve giicii elde etmeyi saglayan araglarin degismeye
basladigindan bahsedilmistir. ABD nin Sovyetler Birligi ile arasindaki Soguk Savas’in
bitiminden sonra diger devletleri kendi etrafinda nasil toplamas1 gerektigi konusunda
ebeveyn ve ¢ocuklar1 arasindaki iliski model alinarak acgiklanmaya ¢aligilan es-optik
glic (Co-Optive Power) kavrami gelistirilmistir. Bu Ornege gore; cocuklarinin
istedikleri davranisi sergilemesini amacglayan ebeveynler onlar1 ddiillendirerek veya
cezalandirarak belirli davraniglara yoneltebilir, ya da inang ve tercihlerini
sekillendirecek sekilde belli degerler asilayarak ve kendilerini rol model olarak onlara
benimseterek onlarin iizerindeki hakimiyetlerini daha tesirli ve uzun omiirlii hale
getirebilir. Bu ikinci yontem yumusak giice karsilik gelmektedir ve digerlerine nazaran
daha etkili ve daha uzun omiirliidir (Nye, 2003: 11). Kisisel diizeydeki bu sonug
devletler arasindaki iliskiler i¢in de gegerlidir. Eger ki bir devlet, baski ya da tesvik
araclar1 kullanmaksizin, bagka iilkelerin kendi istedigi sekilde hareket etmesini

saglayabiliyorsa bu durum o devletin yumusak giiciinii gostermektedir (Sancak,
2016a: 71).

Aynmi c¢alismada Nye siyasi liderlerin ve filozoflarin, giindem olusturmak gibi
stratejileri uzun siiredir kullandiklarin1 ve tercihleri meydana getirme yeteneginin,
ideoloji, kiiltiir ve kurumlar gibi manevi gili¢ kaynaklari ile iligkili oldugunu ve bu
sekilde uygulanan giiciin yumusak gii¢ olarak adlandirilabilecegini ifade etmektedir.
Nye, Soguk Savas’in bitiminden sonraki ortamda ger¢ek oOnceligin hegemonya

kurmak, baska iilkeler iizerinde hakimiyet saglamak degil, Uluslararas iliskilerden
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kaynaklanan bagimliligin neden oldugu yeni zorluklarla bas etmeye calismak

oldugunu séylemektedir (Nye, 1990a: 94-109).

Nye’nin konuyu daha ayrintili bigimde inceledigi eser ise 1990 yilinda yayinlanan
“Bound to Lead: The Changing Nature Of American Power” isimli, ABD’nin gerileme
ve ¢okiis yasadigi fikirlerine karsi ¢iktigi kitabidir. “Hegemonik Gegis Teorisi” olarak
adlandirilan teorisiyle ABD’ye rakip olma ihtimali olan gii¢ unsurlarin1 analiz eden
Nye, muhtemel rakiplerin Cin, Rusya, Avrupa ve Japonya oldugunu 6ne siirmektedir.
ABD ve bu iilkeleri kaynaklar1 tizerindeki hakimiyetleri bakimindan kiyaslamakta ve
ABD’nin diger iilkelere kiyasla kaynaklara ¢ok daha fazla hakim olmaya devam
ettigini savunmaktadir. Bununla birlikte, 20. yiizyilin sonunda diinya siyasetindeki
degisimleri de iyice dikkate alarak Amerikan giiclinii degerlendirmek gerektigini, gii¢
konusunda siireklilik saglayabilmek i¢in askeri gii¢ yaninda diger gii¢ unsurlariyla da
denge saglanmas1 gerektigini, ancak bu yolla basarili bir politika gelistirilebilecegini
ifade etmektedir. Ayn1 zamanda, modern diinyada ortaya ¢ikan yeni etkenlerin siiper
giiclerin iktidarini sarstifini, bu nedenle basarili bir strateji olusturmanin siireklilik

yaninda degisim de igermesi gerektigini savunmaktadir (Nye, 1990b: 182).

Nye’a gore bu yeni donemde ABD, kendisine yonelme ihtimali olan ¢esitli tehditler
ve ter0rizme karst miicadele etmek konusunda askeri ve ekonomik kapasite
bakimindan yeterli giice sahiptir. Ancak, cevresini kontrol etmede ve isteklerini,
hedeflerini gergeklestirme bakimindan sahip oldugu bu geleneksel giic kaynaklari
yeterli etki olusturamamaktadir. Yirminci yiizyilin bitimine dogru ABD, giiciinii ve
agirligim tekrar hissettirebilir ancak arttk Amerikan hegemonyasinin s6z konusu
oldugunu soylemek pek miimkiin olmayabilir. 1950'li yillarla kiyaslandiginda
ABD’nin uluslararas1 finansal piyasalarda hakimiyeti azalmis, petrol piyasalarindaki
aksakliklara kars1 caresiz kalmis ve daha fazla lilke niikleer calismalar yapmaya
baslarken askeri teknoloji de liretmeye baslamistir. Ayrica kiiresellesmenin bir sonucu
olarak cok sayida uluslararasi sorun ortaya c¢ikmaya baslamistir. ABD, akillica
politikalar gelistirmesi durumunda askeri ve ekonomik giicii bu ortamda yine de etkili
olabilir ancak Uluslararas1 Iliskilerin neden oldugu artan karsilikli bagimliliklar ulus
Otesi konularda sadece sert gii¢ kullanilmasini smirlandirmaktadir. Karsilikli

bagimlilik yasanan bir uluslararast meselede sert giic kullanim1 halinde sadece giice
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maruz kalan tarafin degil, giicii uygulayan tarafin da zarar gérmesi kaginilmazdir.
Ozellikle sadece askeri araglar yoluyla sert giice basvurmak karsilikli bagimliliktan
elde edilebilecek kaynaklardan vazgegmeyi gerektirebilir. Kullanilan giic zamanla
daha az gii¢lii, daha az zorlayic1 ve daha az somut hale gelebilmektedir. Bu nedenle
Nye, birlikte hareket etmenin énemine vurgu yapmis ve yumusak giic kullaniminin
sert gii¢ kullanimindan daha 6nemli hale gelmeye basladigini belirtmistir (Nye, 1990b:
187-189).

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte blok halinde orgiitlenmeden kaynaklanan
isbirligi bi¢cimi dnemini yitirmeye ve yeni uluslararasi sistemde yeni gii¢ kaynaklari
meydana gelmeye baslamistir. Yeni ¢agin uluslararast ortami ulusal olmaktan ¢ok
uluslararas: nitelikli ve hiikiimet dist oyuncularin ortaya cikisiyla birlikte daha
karmasik bir hale gelmistir. ABD’nin Soguk Savas doneminde uyguladigi strateji artik
etkisini kaybetmeye baslamis ve uluslararas: sistemdeki baskin giiciinii ve etkisini
stirdiirebilmesi i¢in daha karmagik stratejiler uygulamasi zorunlu hale gelmistir. Bu
nedenle; Nye’nin ortaya koydugu yumusak gii¢c kavrami 6ncelikle ABD olmak {izere
uluslararasi ¢evrelerde soz hakkina sahip olmak isteyen tiim oyuncular i¢in dikkate

alinmas1 gereken bir gii¢ unsuru haline gelmeye baglamistir.

ABD’nin kiiresel Olgekte yiiriittiigli politikalarda “yumusak gii¢” stratejisinin
Ooneminin artmasinin belki de en 6nemli nedeni 11 Eyliil 2001 tarithinde ABD’de
gerceklesen terdr saldirilaridir. 11 Eylil saldirilari, 6zellikle ABD’nin giivenlik
politikalarinda ciddi 6l¢ekte degisikliklere neden oldugu i¢in 6nemli bir donim
noktasi olmustur. Bu baglamda Nye, 2002 yilinda yazdigi1 The Paradox of American
Power: Why The World’s Only Super Power Can’t Go it Alone? (Amerikan Giiciiniin
Paradoksu, Diinyanin Tek Siiper Giicli Neden Tek Basina Davranamaz?) ve 6zellikle
2004 yilinda yazdig1 Soft Power: The Means to Success in World Politics (Yumusak
Glig, Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu) adli kitaplari ile yumusak gii¢ kavramini daha
da gelistirmistir. Ayn1 sekilde sozii edilen ikinci eserde yine kendisinin gelistirdigi,
yumusak gii¢ ile sert giiclin beraber kullanimini ifade eden “Akilli Gii¢” (Smart Power)
kavramini ortaya atmis ve 2010 yilinda yazdigi The Future of Power (Giiciin Gelecegi)

adli eserinde bu kavramlara 6zel bir yer vermistir. Nye, s6zi edilen kitaplarinin disinda
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yazdigr ¢ok sayida makale ile de bu konudaki diislincelerini ifade etmis ve

gelistirmistir.

Bu eserlerde karsilikli bagimlilik, niikleer silahlar gibi konulara yer verilmis olmakla
birlikte 6zellikle Soguk Savas sonras1 donemde daha fazla ilgi gosterdigi konu gii¢ ve
giiclin yumusak yiizii olmustur. Nye, giicii konu edinen yazilarini, 6nceleri, Amerikan
giiciiniin diisiiste oldugu iddialarina bir cevap verebilme kaygisi ile kaleme almistir.
Bu baglamda, insanlarla devletler arasinda benzerlik kuran ve nasil ki insanlarin belirli
bir Omrii varsa devletlerin de ayn1 sekilde siire ile sinirlandirilmis belli bir 6mrii vardir
diistincesine kars1 c¢ikmistir. ABD’yi bdyle bir akibetin bekledigi yolundaki
degerlendirmelere katilmadigini ve ayni sekilde devletlerin giiglerindeki degisimlerin
bir ¢okiis olarak algilanmamasi gerektigini tarihten verdigi ornekler yardimiyla izah
etmeye ¢alismistir (Nye, 2010b: 1-10). Amerikan merkezli olarak ortaya konulan
yumusak giic, bu nedenden dolayi1 ABD’nin kiiresel hegemonyasini devam
ettirebilmesinin bir ¢ikis yolu olarak degerlendirilmistir. Ancak daha sonralar1 gerek
Nye’in yazdig1 kitap ve makaleler, gerekse baska bilim adamlarinin ¢aligmalari,
yumusak giiclin tiim diinyada uygulama alan1 bulabilecek bir politik tercih haline

gelmesine imkan saglamistir.

Nye, giic kavramini en basit bi¢cimde, “istenileni elde etmek igin baskalarini
etkileyebilme yetenegi” seklinde tanimlamakta ve kullanilan yontemleri baz alarak
sert glic ve yumusak gii¢c seklinde ikiye ayirmaktadir. Bagka kisilerin davraniglarini
yonlendirebilmek igin ti¢ temel yontem bulunmaktadir; gii¢c kullanarak zorlamak, para
vererek kandirmak ve cazibe kullanimi yoluyla karsi tarafi etkilemek. Klasik giic
kullaniminda ¢ogunlukla zorlama ve/veya tesvik etme yontemleri tercih edilirken Nye,
yumusak gii¢c kullaniminin da {giincii bir secenek olarak ige yarayabilecegini One
stirmistiir. Nye, yumusak gii¢c yaklagiminm “istediklerimi istemeni saglayabilirsem,
seni istemedigin bir seye zorlamama gerek kalmaz” seklinde ifade etmistir (Nye, 2002:

5).

Nye, yumusak giic ile ilgili tanimlamasinda istenilen bir seyin zorlama ve para verme

yoluyla degil daha c¢ok sahip olunan cazibe ile elde edilmesi becerisi ifadesini

23



kullanmaktadir. Yani, bir tlilke uluslararas1 politikada istediklerini, baska iilkeler onu
takip etmek istedikleri, onun degerlerini benimsedikleri ve hayranlik duyduklari, onu
ornek ve model olarak aldiklari, onun refah ve agiklik seviyesine ulasmayi arzu
ettikleri i¢in de elde edebilir (Nye, 2003: 10-11). Yumusak gii¢ istenilen hedefe
dogrudan diger aktorleri zorlayarak ulagsmaktansa onlar1 ikna etme, ayni fikirleri
paylagmalarin1 saglamak icin onlar etkilemeyi esas almaktadir. Bu beceri iilkenin
sadece iktisadi durumu ya da askeri kapasitesinden degil, kiiltiirel degerlerinden,
toplumsal 6zelliklerinden, koydugu hedeflerin ve uygulamalarinin digerleri tizerinde
olusturdugu olumlu etkiden de kaynaklanabilir. Nye, bu agidan bakildiginda, bir
tilkenin demokrasi, insan haklari ve bireysel firsatlar gibi degerlerine duyulan
hayranligin zor kullanmaya kiyasla karsidaki iilkeleri yonlendirmede daha fazla etki
yaratabilecegini ifade etmektedir. Yumusak gii¢ i¢in kilit unsur cazibedir ve ayartma
ve cazibe yaratma yetenegi olarak ele alinmaktadir. Diger aktorlerin belirleyici aktoriin
cizgisine gelmesi, belirleyici aktdriin politikalarinin, kiiltiiriiniin ve siyasi ideallerinin
diger aktorlere ¢ekici, makul ya da cazip gelmesiyle miimkiindiir. Cazibe ise baskalar1
lizerinde gOniillii bicimde itaat edilmesi ve taklit edilme yoluyla kendini

gostermektedir (Nye, 2003: 10).

Yumusak giic kullaniminda herhangi bir baski ya da zorlama olmadan kars1 tarafin
tercihlerine yon verme becerisi s6z konusudur. Diger insanlarin onceliklerine sekil
verecek bi¢imde siyasi glindem olusturma yetenegi de yumusak giic kapsaminda
degerlendirilmektedir. Cekici bir kiiltiir yapis1 ve ideoloji gibi soyut giic kaynaklar
tercihleri belirleme giictinii etkilemektedir (Nye, 2003: 11).

Nye’e iilkelerin sahip oldugu ekonomik ve askeri gii¢c yoluyla bagska tilkeleri zorlama
becerisine sahip olmalarin1 sert gii¢ seklinde agiklamistir. Yumusak giig ise tilkelerin
sahip olduklar kiiltiir yapis1 ve uyguladiklari politik fikirlerin cezp edici olmasinin bir
sonucudur. Diger iilkelerin bu politikalart mesru gérmesi o iilkenin yumusak giliciiniin
yiiksek diizeyde oldugunun bir gostergesidir. Yumusak gii¢ kullanimini tercih eden bir
tilke kendi isteklerini bagkalarinin da istemesini saglamaktadir. Bir tilkenin uyguladigi
politikalar bagka {ilkelerin goziinde mesru kabul ediliyorsa siyasi giindem diger
insanlarin Onceliklerine sekil verecek bigimde belirlendigi i¢in yumusak giiciiniin

gelistigi kabul edilmektedir. Ulkelerin amaglarinin ve degerlerinin baska iilkeler
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tarafindan benimsenmesini saglamasi halinde askeri ve ekonomik agirlikli sert giicli

daha az kullanmak zorunda kalacag agiktir.

Nye, yumusak giicin isleyisi ile Adam Smith’in piyasalar tizerindeki sozde
goriinmeyen/goriinmez el metaforu arasinda benzerlik kurmaktadir. Goriinmeyen elin
piyasada arz talep dengesini diizenledigi, insanlarin tercihlerine sekil verdigi
diisiiniilmektedir. Nye’a gore yumusak giiciin isleyisi de bu metafora benzerdir. Kisiler
tercihlerini yaparken herhangi bir tehdide maruz kalmamakta ya da ya da degis tokusla
muhatap olmamaktadirlar. Onlarin tercihlerini sekillendiren ve baska Kisilerin
amaglaria yonelik hareket etmeye sevk eden sey cazibe olarak adlandirilan soyut

olgudur (Nye, 2005: 16).

Yumusak gii¢, hedef alinan herhangi bir iilke veya {ilkelere kars1 uygulanan ya da
uygulanma tehdidinde bulunulan bir gii¢ ¢esidi degil edilgen, pasif bir gii¢ bi¢cimidir.
Diger iilkeler bu gii¢ biciminden kendiliklerinden etkilenmekte ve davraniglarini
goniillii olarak degistirmektedirler. Yumusak gii¢ kullaniminda bir iilke kendi kiiltiiri,
karsilikli etkilesim, yakin temas ve iletisim araglarmin kullanimi sayesinde kendi
isteklerini “0zendirme” yoluyla diger {ilkelere kabul ettirmektedir. Ekonomik
yardimlar ve kamu diplomasisi de faydalanilan yontemler arasinda yer almaktadir. Bir
tilkenin sahip oldugu demokrasi anlayisi, insan hak ve Ozgiirliikkleri, adalet gibi
degerler, yiiksek refah diizeyi, vatandaslarina sagladig1 giivenlik ortam1 ve gelecege

yonelik olanaklar yumusak gii¢ unsurlari arasinda sayilmaktadir (Tezkan, 2005: 141).

Yumusak gii¢c kavrami niifuz kavramindan farklidir. Niifuz kullaniminda tehditler ve
para vasitasiyla sert gii¢ sergilenmesi s6z konusudur. Yumusak giic ise, insanlar1 ikna
etme, sarf edilen sozler yoluyla fikir ve davranislarin1 degistirme, kendine ¢ekme,
cekicilik yoluyla razi etme becerisidir. Yumusak gii¢ kavrami davranigsal agidan ele
alindiginda ¢ekici gii¢ olarak da adlandirilabilir. Yumusak giicii olusturan kaynaklar
ise bu cazibeyi meydana getiren her seydir. Yumusak giicte bir iilke kendi ulusal
cikarlarim1 Onderlik ettigi iilkelerin cikarlariyla uyum saglayacak bi¢imde ortaya
koymakta ve bu iilkelerin de memnun kalacagi bicimde bu ¢ikarlara yonelik hareket

etmektedir (Nye, 2005: 10-11). Yumusak gii¢ kullaniminda asker sayisi ya da
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ekonomik yaptirim uygulama giiciinden ¢ok iilkenin sahip oldugu kiiltiirel yapi,
sinema, sanat, miizik, mimari gibi yetenekler, egitim sistemi, piyasadaki rekabet
ortami, hak ve 6zgiirliiklere verilen deger, demokratik yap1, yaraticilik becerileri, insan
varliginin kalitesi, sosyal sermayesi, tarihi, kiiltiirel zenginligi, bilim ve teknolojideki
geligmislik diizeyi, yenilik yapma kapasitesi, diplomasi yiiriitme alanindaki becerisi
ve kendini ifade edebilme yeteneklerinin tamami Onemli unsurlar olarak
goriilmektedir. Bu unsurlar1 biinyesinde toplayabilen bir iilke takip edilen, kendinden

bahsedilen, hikayesi dinlenen bir cazibe merkezi haline gelecektir (Kalin, 2010).

1.5. Sert Gii¢ ve Yumusak Gii¢ Arasindaki Tliski

Yumusak gii¢ ve sert gii¢ arasinda karsilikli bir iliski bulunmaktadir; yumusak giic
kaynaklar1 bazen sert giic iizerinde bazen de sert gii¢ kaynaklar1 yumusak gii¢ iizerinde
olumlu ya da olumsuz etkiye neden olmakta ve birbirlerini azaltmakta ya da
arttirmaktadirlar. Yumusak gii¢ de giiciin diger bir boyutu olan sert giigle ayn1 amaca
yonelik olarak kullamlmaktadir. Ikisi de istediklerini elde etmek isteyen iilkeler
tarafindan kullanilmaktadir ancak kullanilan kaynaklarin somut ya da soyut kaynaklar
olmas1 ve davranis bi¢imleri agisindan aralarinda farklar bulunmaktadir. Ulkeler bir
yandan sert gii¢ diger yandan ise yumusak giic kullanimina basvurabilmektedirler.
Emir verme ya da zorlama sert giic davranisinin temel 6zelligi iken kendine ¢ekme ya
da cezp etme yumusak gii¢ davranisinin temel 6zelligidir. Sert giic ve yumusak gii¢

arasindaki farkliliklar Tablo 1°de gosterilmistir;

Tablo 1. Sert ve Yumusak Gii¢c Davrams Spektrumu

Sert Giig Yumusak Gii¢
zorlama Ikna Etme Gindem Cazibe
Davramss Spektrumu < P ® YaraSna ° B
(Emir) (Yanina Cekme)
Baski Odemeler Kiiltiir
En Uygun Kaynaklar . Kurumlar Degerler
Yaptirimlar Rugvet Politikalar

Kaynak: Nye, 2005: 17.

= Sert gii¢ kullaniminda davranig sprektrumu zorlama-emir-ikna etme yolunu takip
ederken yumusak gii¢ kullaniminda davranis spektrumu giindem yaratma-cazibe-

yanina ¢ekme yolunu takip etmektedir.
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- Sert gli¢ kullaniminda baski1, 6demeler, yaptirimlar ve riigvet verme gibi yontemler
tercih edilirken yumusak gii¢ kullaniminda kurumlar, degerler, kiiltiir ve politikalar

en uygun gii¢ uygulama kaynaklar1 olarak on plana ¢ikmaktadir (Nye, 2005: 17).

Sert gii¢c kullaniminda ¢ogunlukla askeri ve ekonomik onlemlerin yer aldig1 zorlayici
unsurlar akla gelmektedir. Yumusak gii¢c kullaniminda ise bir iilkenin politik amacina
ulagmasini saglamak iizere askeri ve ekonomik (iktisadi) unsurlar disindaki unsurlarin
kullanimi1 s6z konusudur. Sert gii¢ kullaniminda bir an Once sonuca ulasmak
amaglanirken yumusak gii¢ kullaniminda ayn1 amaca daha yavas ulasma pahasina
etkisi zamanla ortaya ¢ikan, cazibe yaratma yoluyla karsi tarafi etkilemeye yonelik bir

giic kullanim1 gergeklestirilmektedir.

Yumusak gii¢ kullaniminda ¢ogunlukla hayranlik uyandirma ve giindem olusturma
amacina yonelik davraniglar sergilenmektedir. Sert gii¢c kullaniminda ise tehdit, gii¢

kullanma, zorlama, bask1 kurma gibi yontemler en belirgin davranis bi¢imleridir.

Tablo 2. Sert Gii¢ ve Yumusak Gii¢ arasindaki Temel Farklar

Davranislar Temel Araclar Hiikiimet Politikalar:
Askeri Giig¢ Zorlama Tehdit Zorlayict Diplomasi
Caydirma Kuvvet Savag
Koruma Ittifak
Ekonomik Tesvik Para Verme Yardim
Gii¢ Zorlama Ya(p)tirim? Riigvet
Yardim(Yaptirim)?
Yumusak Hayranlik Degerler Kamu Diplomasisi
Giic Uyandirma Kiiltiir iki Tarafli ve Cok Tarafli
Glindem Politikalar Diplomasi
Yaratma Kurumlar

Kaynak: Nye, 2005: 37.

Sert giiciin bilesenleri olan askeri ve ekonomik giiciin kullaniminda, hangi araglarin ve
davranig g¢esitlerinin, hangi hiikiimet politikalar1 ile uygulandigi Tablo 2’de
gosterilmistir. Ekonomik giicle askeri giliciin uygulanmasinda kullanilan arag ve
davranis bicimleri farklilik gostermekle birlikte giiclin dogrudan kullanim itibariyle
aralarinda bir fark bulunmamaktadir. Oysa yumusak giiciin uygulanmasinda araclar,
davraniglar ve hiikiimet politikalar1 anlaminda farkliliklar vardir. Ayn1 sekilde sert gii¢

uygulamalarindaki dogrudan kullanimin aksine yumusak giiciin kullanim1 dolayl
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olarak gerceklestirilmektedir. Davraniglar gibi kullanilan araglarda da farkliliklar
vardir. Yumusak giiclin araglar1 degerler, kiiltiir, baskalarimin yaptiklarinizi mesru
gormesini saglayacak politikalardir. Oysa sert giicte zorlayict diplomasi, savas gibi
araclar kullanilir. Para ve zorlama gibi somut yontemler sert giicle iligkili iken,
degerler, politikalarin mesruiyeti ve fikirler gibi soyut kavramlar yumusak giicle
iliskilendirilir. Bu baglamda sert gii¢ itmek, yumusak gii¢ ise ¢ekmektir (Nye, 2005:
20).

Nye’a gore herhangi bir hedefe ulasmada askeri gii¢ bir segenek olarak kullanilabilir.
Askeri gii¢c kullanan tlkeler diplomaside zorlayict yontemlere bagvurma, savas ilan
etme ya da sert gii¢ kullanimini amaglayan diger tilkelerle ittifak yapma gibi hiikiimet
politikalarina yonelebilmektedirler. Bu politikalari uygulayan devletlerin sergiledigi
davranig bicimi genellikle karsidaki iilkeyr kendi politikalarini benimsemeye,
cikarlarina uygun davranmaya zorlama, cikarlara uymayan davraniglardan vaz
gecirme ve sert gii¢ kullanan tilkenin ¢ikarlarina hizmet etmesi halinde korumaya alma
seklindedir. Karsidaki aktorii belirli bir konuda zorlamak, onu atacagi adimdan
vazgecirmek ya da korumak i¢in kullanilan araglar ise ¢ogu zaman tehdit veya askeri

kuvvet kullanim1 olmaktadir.

S6z gelimi Korfez Savasi’ndan once uluslararast kamuoyu ve BM Giivenlik Konseyi
Irak’in Kuveyt’i isgal etmesinden rahatsiz olmus, Irak’1 attig1 bu adimdan vazgeg¢irmek
icin zorlayict diplomasiyi, ittifaklara gitmeyi ve en nihayetinde savas ilan etmeyi
iceren politikalar belirlemistir. Bu ¢ercevede BM Giivenlik Konseyi Irak’a 2 Agustos
1990 tarihinde isgal edip, Irak’in 19. Eyaleti olarak ilan ettigi Kuveyt’ten ¢ekilme
cagrisinda bulunmustur. Irak’in bu ¢agriya cevap vermemesi iizerine 6 Agustos 1990
tarihinde Irak’la uluslararasi ticareti yasaklayan bir karar almistir. Sonraki asamada ise
BM Giivenlik Konseyi, 15 Ocak 1991 tarihine kadar Kuveyt’ten ¢ekilmemesi halinde
Irak’a yonelik olarak askeri glice bagvurarak bu isgali sonlandiracagini bildirmistir.
Stirecin  gelisimine bakilirsa Irak’in isgalinden tehdit algilayan uluslararasi
kamuoyunun Irak’1 yaptig1 isgalden caydirici, geri ¢ekilmeye zorlayic1 davranislar
tercih ettigi goriilebilir. Irak’1 caydirmak ve geri ¢ekilmeye sevk etmek i¢in Once
tehdidi, 16 Ocak 1991'den itibaren de askeri kuvvetleri arag olarak kullanmigtir. Ocak
ortasinda baslayan savag 3 Mart 1992 tarihinde yapilan ateskese kadar devam etmistir.

28



Korfez Savasi’nin hiikiimet politikalari, bu politikalar1 hayata gegirmek i¢in tercih
edilen davranislar ve kullanilan araglar diislintildiigiinde sert giic kullanimina 6nemli

bir ornek teskil ettigi degerlendirilmektedir (Sander, 2005: 524).

Sert gii¢ cogunlukla baski, zorlama, askeri gii¢ gibi politikalar1 temsil ederken
yumusak giicte cogunlukla diplomatik yontemlere dayali hiikiimet politikalar
izlenmektedir. Yumusak giiciin diger aktorleri zorlamadan ya da tehdit etmeden
istenen ¢izgiye getirmekle ilgili oldugu disiiniildiigiinde bu amaca ulasmak i¢in en
uygun metodun uluslararasi hukuk temeline dayanan diplomatik yollar olabilecegi
ortaya ¢ikmaktadir. Diplomatik yollarla sergilenecek davraniglar cazibe yaratarak
diger aktorlerin hayranligin1 kazanmak ya da o aktoriin diisiincesini etkileyebilecek
bicimde giindem yaratmaktir. Bu amacla bagvurulan yontemler iilkede benimsenen,
demokrasi, insan haklari, hukukun tstiinliigline saygi gibi, siyasi degerler, diger
kiiltiirden olan insanlar1 etkileme kapasitesine sahip kiiltiirel unsurlar ve {iilkenin

olumlu algilanmasina ve imajina katkida bulunacak kurumlardir.

Yumusak gii¢le sert gii¢ arasindaki iliski bir bagimlilik iliskisi degildir. Bu nedenle de
sert giicli olmayanin, yumusak giice sahip olmasinin bir degeri olmadigr anlamina
gelmez. Nitekim Stalin’in, giiciinii kiigimsemek i¢in kullandig1 “Papanin kag tiimeni
var?” seklindeki ifade bu yanilgiya giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Oysaki bir donem
liderligini yaptig1 ve sahip oldugu sert giicii ile diinyadaki iki siiper giigten biri olan
Sovyetler Birligi 20. yiizyilin son doneminde dagilirken, Papalik, varligini ve giiciinii
halen daha muhafaza etmektedir (Nye, 2005: 18).

Yumusak gii¢ kaynaklarinin kullanim ve kontrolii sert glic kaynaklarinin kullanim ve
kontroliine kiyasla daha zahmetlidir. Sert gii¢ kaynaklarinda oldugu gibi yumusak gii¢
kaynaklari iizerinde hiikiimetlerin tam anlamiyla denetim saglamasi miimkiin degildir.
Di1s politikanin belirlenmesi gibi asamalarda sdz sahibi olmakla birlikte kiiltiiriin
olusmasi gibi konularda -6zellikle demokratik yonetimlerde- hiikiimetlerin kontrolii
sinirlidir.  Yumusak giiciin  harekete gecirilmesinde hiikiimetlerin uygulamaya
koyacag1 kamu diplomasisi faaliyetleri 6nemlidir ancak bu alanda s6z sahibi olanlar

daha ¢ok hiikiimetten bagimsiz olusumlardir. Universiteler, vakiflar ve degisik
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amaglarla kurulmus birgok Sivil Toplum Kurulusu (STK) bu siiregte rol alan temel
aktorlerdir. Bunun yaninda sert gii¢ araclart ile netice alinmasi daha kisa siirede
gergeklesirken bu durum yumusak giic uygulamalarinda boyle degildir. Yumusak
giiciin neden olacagi sonuglar direkt olarak gerceklesmemektedir ve cok farkl: etkilere
yol agabilmektedir, bu nedenle gézlenmesi nispeten zordur. Sonuca ulasilmasi sert
giice kiyasla daha fazla zaman aldigindan bu gii¢ kaybedildiginde yeniden elde
edilmesi hem zaman agisindan uzun slirmekte hem de yeni maliyetlere neden
olmaktadir. S6z konusu gii¢ kayb1 meydana geldiginde dis politika uygulamalar1 gibi
alanlarda daha kisa siirede bir degisiklik yapma ve aksayan noktalari tamir etme
imkani olsa da kiiltiirlin olusmasi siireci i¢in ayn1 seyi soylemek miimkiin degildir. Bu
nedenle de bir biitiin olarak ele alindiginda yumusak giiciin sert giice oranla hem isleyis
noktasinda hem de iiretim noktasinda daha uzun bir siireye ihtiyag duydugu

anlasilmaktadir (Nye, 2005: 18-26).

Gciin sert ve yumusak olarak tasnifinde kaynaklar acisindan net bir ayrimin oldugu
diistiniilse de aslinda durum bundan farklidir. Askeri gii¢, sert gii¢ tiirlerinin baginda
gelmektedir ancak bazi durumlarda yumusak gilici de destekletici etki
olusturabilmektedir. Burada esas olan sert giiclin nasil ve ne i¢in kullanildigidir.
Uluslararas1 kamuoyunun destegini arkasina alan ve mesru zeminlerde kullanilan
askeri gii¢ -0zellikle miittefikleri agisindan- s6z konusu tilkenin yumusak giiciiniin
artmasina vesile olabilir. Bununla baglantili olarak, bir {ilkenin sahip oldugu biiyiik
askeri gii¢ de diger tilkeler nezdinde cazip gelecek bir etki olusturabilir. Ciinkii insanlar
giicii sever ve ona hayranlik beslerler. Nye bu durumu, Usame Bin Ladin’in ifadelerini
kullanarak orneklendirir. Ladin’in “insanlar bir gii¢lii bir de gii¢siiz at gordiiklerinde
yaradiliglary itibariyle, giiclii ati severler” sdziinden yola ¢ikarak insanlar ezilenlerin
lizerine oynamazlar, onlara acirlar” ifadesiyle bu konudaki diisiincesini ortaya
koymaktadir. Bir iilkenin kendi askeri personelini bagka iilkelerin askeri personelinin
egitimleri i¢in kullanmasi da onun yumusak giiclinii artiran davranis bigimlerinden
biridir. Yine buna benzer bir sekilde iilkeler arasinda kurulan askeri is birligi
faaliyetleri de bu alanda katki saglayan etkenlerdendir. Bunlarin yaninda sel, tsunami
ve deprem gibi dogal afetlerde baska iilkelere insani yardim amagh olarak hizmet
sunan askeri operasyonlar da yumusak gii¢ iireten 6nemli eylemlerdir (Nye, 2017: 167-
168).
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Bu durum sert gii¢ unsurlarindan biri olan ekonomik gii¢ i¢in de gegerlidir. Maddi
anlamdaki yaptirimlar ve tesviklerin yer aldigi ekonomik araglar sert giice yol agarken
basarili ve gelismis bir ekonomik yapmin neden oldugu hayranlik duygusu da
yumusak giice onemli katki saglayabilmektedir (Nye, 2007: 165-166). Bununla
birlikte ekonomik iliskilerin hangi kisminin sert, hangi kismiin yumusak giic iirettigi
cok da belirgin degildir. Ornegin yaklasik elli yildir devam eden Tiirkiye nin Avrupa
Birligi (AB) serliveninde temel motivasyon kaynagmin ne oldugu konusunda farkli
gortsler vardir. Tiirkiye’nin AB iiyeligi talebi ¢ercevesinde kendi hukuk diizeninde
yaptig1 degisikliklerin temelinde bu o6rgiitiin sistemine duydugu hayranlik m1 yoksa
liye olmanin getirecegi ekonomik avantajlarin mi1 daha 6n planda oldugu tartisma
konusudur. Bu durum, askeri ve ekonomik gii¢ unsurlarinin mutlak anlamda bir gii¢
cesidi ile 6zdeslestirilemeyecegini, kaynaklarin hangi gii¢ ¢esidine, ne oranda katki
sagladig1 hususundaki sorunlarin kesin cevaplar igermeyecegini gostermektedir (Nye,

2008a; 11).

Sert gii¢ ve yumusak gii¢ arasinda giiciin 6l¢iilmesi bakimindan da farklilik bulundugu,
yumusak giiciin agirlikli olarak soyut unsurlardan olustugu icin dlgiilemeyecegi, sert
giiciin ise Olciilebilecegi varsayilmaktadir. Meseleye kaynaklar agisindan bakildiginda
bu diisiince mantikl1 gibi goériinmektedir ancak davranislar dikkate alindiginda fark
ortaya ¢cikmaktadir. Birer sert glic kaynagi olan ekonomik ve askeri giiciin sayilarla
ortaya konulmas1 ve diger iilkelerle kiyaslama yapilmasi imkan dahilindedir. Oysa
ayni durumun yumusak gili¢ kaynaklar1 olan degerler ve kiiltiir i¢in ifade edilmesi
dogru degildir. Aslinda bu yaklasim yanilticidir. Bir gii¢ iliskisinde giicliin boyutunu
belirleyen, karsi tarafta yarattig1 etkidir. Meseleye bu agidan yaklasildiginda yumusak
giiclin yarattig1 etkinin 6l¢iilmesi de pekala miimkiindiir. Bu 6l¢iim, hedef iilkelerde
periyodik olarak yapilacak anketlerle ve belirli gruplarla yapilacak goriismelerle

gergeklestirilmektedir (Nye, 2017: 95).

Kaynaklar ve kullanilan araglar goz oniine alindiginda yumusak giic, sert giice nazaran
daha insancil bir goriintii arz etmektedir. Oysa Nye, tam olarak bdyle
diisinmemektedir (Nye, 2007: 169). O, yumusak giiciin, normatif olmaktan ziyade
tanimlayict bir kavram oldugunu ifade etmektedir. Aym sekilde onun, liberalizmin

veya idealizmin bir bagka sekli degil, giic cesitlerinden biri oldugunu ozellikle
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vurgulamaktadir (Nye, 2011: 82). Buradan yola ¢ikarak diger gii¢ ¢esitleri gibi
yumusak giiclin de iyi ya da kotii amagclar i¢in kullanilabilecegini belirtmektedir. Ona
gore bir insanin parasini zor kullanarak almakla kendine kutsiyet atfederek onu bagis
yapmaya ikna etmek arasinda pek de fark yoktur. Bunlardan birincisi sert giicli temsil
ederken ikincisi yumusak giictiir ve neticede ikisi de calmaktir. Aradaki fark,
kullanilan yontemlerden ibarettir. Tarihte Hitler, Mao ve Stalin gibi isimler yumusak
giicten istifade etmislerdir ancak bu gii¢ insanlik i¢in pek de faydali olmamistir (Nye,
2008a: 12). Yine gliniimiizde yumusak giice sahip olan aktorlerden biri de terdr
orgiitleridir. Onlarin yumusak gii¢lerini artirmak i¢in kullanacaklari yontemlerin
mahiyeti, -neticenin terdre hizmet etmek olmasi hasebiyle- insani boyutta bir anlam

ifade etmemektedir.

1.6. Yumusak Giiciin Kaynaklari

Uluslararas1 Iliskilerde yumusak giic olusturmayr saglayan birgok kaynak
bulunmaktadir. Kullanilan bu kaynaklar bazi durumlarda sert giic olusturmay1 da
saglamaktadirlar. Yumusak gilic kavrami konusunda arastirmalar yapmis olan
Gallarotti’ye gore yumusak giicii ortaya ¢ikaran uluslararas: ve ulusal olmak tizere iki
tir kaynak bulunmaktadir. Uluslararas1 kurallar, hukuk ve kurumlara karsi saygi
uluslararas1 yumusak giiciin kaynaklarini olustururken iilkenin sahip oldugu kiiltiirel
yap1 ve siyasal kurumlarinin ozellikleri ulusal giic kaynaklarini olusturmaktadir.
Yumusak giice sahip {lilkelerin siyasal kurumlarmin temel 6zellikleri ise ¢ogulculuk,
demokrasi, liberalizm ve hukukun {stiinliigiiniin  6nemli  goriilmesi ve
benimsenmesidir. Yumusak giice sahip iilkelerin kiiltiirel yapilarini olusturan temel
ozellikler yiiksek refah diizeyi, 6zgiirliikler, bireylerin sahip oldugu genis imkanlar ve
insanlar1 cezbedecek yiiksek standarda sahip bir yagam tarzidir (Anaz, 2013: 9).
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Tablo 3. Yumusak Giiciin Kaynaklar:

Uluslararas1 Kaynaklar Ulusal Kaynaklar
o Uluslararast hukuk, norm ve kurumlara sayg1, | e Kiiltiir,
e (Cok tarafliliga teminat veren tek tarafliliga - Yiiksek yasam kalitesi
kars1 mesafeli durus, - Sosyal uyum
e Uluslararasi anlagmalara ve taahhiitlere saygi - Ozgirlik
Ve riayet, - Yeterli firsatlar
e Herkesin yararina olabilecek kazanimlar - Tolerans
edinmek adimna kisa vadeli ulusal ¢ikarlardan - Cekici yasam stili
feragat etme yolunda sergilenen irade, e Siyasi kurumlar,
e Ozgiirliikgii liberal ekonomi politikalar - Demokrasi
- Hukukun istiinligii
- Liberalizm
- lyi isleyen devlet biirokrasisi

Kaynak: Gallarotti, 2011: 26.

Yumusak giic kavramini ilk ortaya atan arastirmaci olan Nye (2005: 20), iilkelerin
yararlanabilecekleri yumusak gii¢ kaynaklarini ii¢ ana baglik halinde ele almaktadir;
o Kiiltiir
e Siyasi degerler

e Dis politika

Ulkelerin yumusak giicii, baska iilkelere ve orada yasayan insanlara cekici gelen
edebiyat, sanat, egitim sistemi gibi iist kiiltiir bilesenleri ve eglenceye yonelik popiiler
kiltlir bilesenlerinden olusabilir. Kiiltiiriin yaomusak giic unsuru oldugu durumlarda
olusturacag etkinin dogrudan karar vericilerden ¢ok iilkedeki farkli gruplar ve insanlar
tizerinde etki olusturmasi beklenmektedir. Siyasi degerler de bir yumusak gii¢
unsurudur. Ulusal ve uluslararasi diizeyde politika olusturulurken sahip olunan siyasi
degerler ve bu degerlere ne derece uyuldugu dikkate alinmaktadir. Son yumusak gii¢
unsuru olan dis politika agisindan incelendiginde ise tilkelerin yiirtittiikleri dis politika,
bu politikanin ne derece mesru ve ahlaki oldugu 6nemlidir. Tablo 4’te ise yumusak
giiciin kaynaklari, yumusak giiclin kullanimini saglayan vasitalar ve yumusak giiclin

hedef kitlesi bir arada gosterilmistir.
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Tablo 4. Yumusak Gii¢c Kaynaklari, Araclar ve Alicilar/Hedefler

Uluslararasi Orgiitler

.. Mesruiyet ve Giivenilirlik Yumusak Gii¢ Alicilar: /
Yumusak Gii¢ Kaynaklar Saglayan Araclari Hedefleri
Dis Politika Hikiimetler, Medya, STKlar Bagka Hiikiimetler ve Halklar

I¢ Siyasi Degerler ve

Medya, STK’lar, Uluslararasi

Bagka Hiikiimetler ve Halklar

Politikalar orgiitler
Yiiksek Kiiltiir Hukimetler, STK lar, Bagka Hiikiimetler ve Halklar
Uluslararasi orgiitler
Popiiler Kiiltiir Medya, Piyasa Bagska Halklar

Kaynak: Nye, 2008h: 107.

1.6.1. Kiiltiir

Nye, yumusak giic kaynaklart arasinda ilk sirada saydigi kiiltirii “bir toplum icin
anlami olan degerlerin ve uygulamalarin tamanidir” seklinde tanimlamakta ve cesitli
kademelerdeki kiiltiirel degerlerin toplum gruplar1 tarafindan yayilan bir sosyal
davranig bigimi oldugunu ifade etmektedir. Ona gore kiltir iki alt boyuta
ayrilmaktadir. Edebiyat, egitim ve sanat gibi iist sinifa (segkin insanlara) hitap eden
kiiltiir boyutu tist ya da yiiksek kiiltiir olarak adlandirilirken, genel anlamda eglence
ilgili kiiltiir boyutu popiiler kiiltiir seklinde adlandirilmaktadir (Nye, 2005: 20).

Diinya’daki hemen her iilke ve sonug olarak iizerinde yasayan toplumun sahip oldugu
bir kiiltiir yapis1 bulunmaktadir. Bununla birlikte, bu kiiltiirel yapinin baska tilkeler ve
vatandaglar1 i¢in bir yumusak gii¢ unsuru olabilmesi ve yumusak gii¢ olarak
kullanilabilmesi i¢in ¢ekicilik arz etmesi ve cezbedici olmast gereklidir. Nye’in giicii
ABD’nin kiiresel ¢ercevede lider olmas1 bakimindan ele almasi kiiltiire bakis agisini
da belirlemistir. Ona gore; yumusak gii¢ iiretmesi beklenen kiiltlir yapisinin
uluslararas: etki olusturabilmesi ve beklenen sonuclar1 saglayabilmesi i¢in evrensel
degerlere sahip olmasi gereklidir. Bu bakimdan, kapali kiiltiirel yapilarin ve dar goriise
sahip degerlerin yumusak gii¢ liretmesinin oldukga zor oldugunu kabul etmektedir. Bu
fikirlerden yola ¢ikarak Diinya genelindeki yaygin hale gelmis Amerikan Kiiltiirii
sayesinde ABD’nin kiiresel liderliginin devam edecegini 6ne siirmektedir. Bu tezini
savunurken Alman editor Josef Joffe’nin yaptigi Amerika’nin yumusak giicii, askeri
ve ekonomik boyutlara sahip olan sert giiciinden daha fazladir seklindeki agiklamay1
ornek vermektedir. Joffe, ABD’nin yumusak giiciinii Roma Imparatorlugu ve

Sovyetler Birligi’nin sahip oldugu yumusak giicle karsilagtirmakta ve bu ikisinin
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kiiltiirel etkilerinin askeri sinirlarinda sonlaniyor olmasina karsilik, ABD’nin yiiksek
veya alcak kiiltiiriiniin biitiin diinyada etkiye sahip oldugunu savunmaktadir. ABD’nin
sahip oldugu yumusak giiciin giinesin hi¢ batmadigi bir imparatorluga hiikkmettigini
belirterek, Diinya lizerinde yaygin hale gelmis Amerikan kiiltiirii ve yumusak gii¢

arasinda bir iligki oldugunu ifade etmektedir.

Nye, sadece kiiltiir yoluyla yumusak gii¢ olusturulabilecegini savunan yaklagimlara
itiraz etmektedir. Ayn1 bigimde, Amerikan popiiler kiiltliriiniin sembolii haline gelmis
baz1 markalarin ABD dis politikasini benimsemeyen {ilkelerdeki insanlarin ve o iilke
liderlerinin tercihlerini degistirmeleri konusunda tek basina yeterli olamayacagini ve
sadece markalar yoluyla kiiltiirel ve dolayisiyla yumusak gii¢ olusturulamayacagini
savunmaktadir. Ornegin, Amerikan popiiler kiiltiiriiniin 6nemli birer markas1 ve bu
kiiltiirtin baska tilkelere ulastirilmasinda 6nemli birer vasita olan Coca Cola veya Mc
Donalds gibi markalarin Diinya genelinde yaygin hale gelmesi tek basina Amerikan
politikalarmin o iilkeler tarafindan benimsenmesini ve desteklenmesini saglayacak
etki olusturamaz. Bu popiiler kiiltiir vasitalart 6nemli olmakla birlikte diger yumusak
giic unsurlar1 ve uygun kosullarla degerlendirildiklerinde istenen sonuclarin elde

edilmesine katki saglayabilmektedirler (Nye, 2005: 21).

Nye’a gore poptiler kiiltiir incelik icermedigi ve agirlikli olarak kar elde etmeye
yonelik olmasi, bilgiden ¢ok eglence agirlikli olmasi ve siyasal etki olusturamayacagi
gibi goriisler nedeniyle bazi ¢evreler tarafindan pek Onemsenmemekte ve
kiictimsenmektedir. Bu nedenle, popiiler kiiltlir unsurlar1 politikayla ilgisi olmayan
(apolitik) ve insanlar1 uyusturan bir uyku ilaci gibi goriilmektedir. Ancak Nye, popiiler
kiiltiriin bireycilik, tiiketici tercihleri ve bilingaltin1 etkileme potansiyeli nedeniyle
siyasal agidan da etkili olabilecegini ifade etmektedir. Ornegin; popiiler kiiltiir
unsurlari olarak goriilen sinema ve miizik ayn1 zamanda siyasi mesaj tagiyicisi olarak
da rol oynayabilmektedirler. Ayrica, gorsel olarak iletilen mesajlar sézel olarak iletilen
mesajlara kiyasla c¢ok daha etkilidir. Amerikan film endistrisinin merkezi
konumundaki Diinyaca iinlii Hollywood, Diinya'nin en biiyiik reklam ve tanitim iissii

ve gorsel semboller ihracatcist olarak kabul edilmektedir (Nye, 2005: 52).
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Her y1l Amerika'nin “kurtarict ve Diinya’ya barig getiren” bir iilke oldugu imajini
yaymaya ¢aligan onlarca filmin piyasaya sunulmasi ve Rambo Serisi, Superman Serisi,
Kaptan Amerika Serisi, uzaylilarin istilasina karsi verilen miicadeleleri anlatan filmler

bu kapsamda degerlendirilebilir.

Popiiler kiiltiir igerisinde sadece sinema ve miizik degil popiiler spor dallar1 da 6nemli
yere sahiptir. Giiniimiizde Diinya’daki en {icra noktalarda yer alan kitlelere bile
ulagsmanin en kolay ve yaygin yollarindan biri sporla ilgili faaliyetlerdir. Bilisim ve
iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve imkanlarin artmasi sayesinde sportif
faaliyetleri takip edenlerin sayisi gittikce artmaktadir. Ulusal ¢aptaki sportif faaliyetler
bile cogu zaman siyasal sinirlarin 6tesine tagmakta ve uluslararasi kamuoyu tarafindan
izlenmektedir. Bunun en belirgin ve giizel 6rnegi 2005 yili itibariyle ABD’de ulusal
diizeyde gergeklestirilmekle birlikte Diinya’nin bircok iilkesinde 42 ayr1 dilde de
yayinlanan Amerikan Milli Basketbol Ligi (NBA) maglaridir. Ulusal diizeyde
gerceklestirilen ABD nin diger bir popiiler spor dali olan Beyzbol maglari ise 11 farkli
dilde Diinya genelinde ¢esitli lilkelerde yaymlanmaktadir (Nye, 2005: 53). NBA final
magclar1 2015 yil1 itibariyle 215 farkl: iilkede yayinlanmastir.

Popiiler kiiltiir unsurlarindan bir digeri olan miizik ise bazen direkt olarak politik
sOylemleri bazen de liberal diisiince ve 6zgiirliikleri dile getiren sdylemleriyle siyasal
amaglarin gergeklestirilmesine dolayli yoldan hizmet edebilmektedir. Ozellikle Soguk
Savas’1n hiikiim siirdiigii yillarda Bat1 blokunun Dogu’yu etkileme ¢abalarinda miizik
onemli rol stlenmistir. Nye (2005: 54) buna, Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan
sonra Sovyet lideri Gorbagov’un bir yardimcisinin kullandigi “Beatles sistemi
reddedisimizin sessiz yoluydu” seklindeki ciimlesini 6rnek gostermektedir. Beatles,
60’11 yillarda Diinya genelinde ¢ok popiiler olan bir Ingiliz miizik grubuydu. Bu durum
miizigin bir popiiler kiiltiir boyutu olarak yumusak gii¢ etkisini gostermektedir. Nye,
Soguk Savas yillarindaki ABD politikalarim1 6rnek gostererek popiiler kiiltiiriin
yumusak giic boyutu olarak dis politikada etki olusturabildigini agiklamistir. Bu
donemin ilk yillarinda ABD’nin Avrupa iilkelerine yonelik olarak uygulamaya
koydugu Marshall Plant bu plan i¢in yapilan parasal harcamalar yaninda Amerikan
popiiler kiiltiirliniin ve dolayisiyla Amerikan fikirlerinin ve politikalarinin bu iilkelere

iletilmesinde ve Avrupa’nin yeniden insa edilmesinde olumlu etkileye sahip olmustur.
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Ayrica, bu fikirler Avrupa’nin yeniden yapilanmasinda ve ABD’nin hedeflerini

gerceklestirmesinde rol oynadigi da kabul edilmektedir (Nye, 2005: 54).

Iletisim teknolojilerinin gelismesi ve iletisim saglayan kanallarm sayisinin artmasi
popiiler kiiltiiriin etkinligini de arttirmustir. Iletisim araclariin az ve belirli bir grubun
ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak kullandig1 donemlerde popiiler kiiltiir nispeten
daha az yaygin ve ulastig1 kitle de daha sinirliydi. Ancak giintimiizde telefon mesajlari
ya da Facebook, Twitter ve Instagram gibi sosyal medya siteleri sayesinde herhangi
bir paylastm milyonlarca kisinin aynt anda o konudan haberdar olmasinm
saglayabilmektedir. Amerikan degerlerini yansitan her sey popiiler kiiltiirii meydana
getirmektedir. Gosteris, cinsellik, siddet, materyalizm ve ruhsuzluk gibi kavramlar
yaninda hareketli, cogulcu, bireyselci, popiilist ve ayn1 zamanda 6zgiirliik¢ii yasam

bi¢imi de Amerikan popiiler kiiltiiriiniin 6zellikleri arasindadir (Nye, 2005: 50).

II. Diinya Savaginin bitiminden sonra Avrupa’daki toplumlarin Amerikan popiiler
kiiltirini  ¢cabuk benimsemeleri onlarin  demokratiklesmesini olumlu ydnden
etkilemistir. Hiirriyet, hareketlilik, serbestlik, genclere 6zgiirliikk, modernlik, vizyon
olusturma gibi olgular Avrupa’nin savas sonrasi kiiltiirliniin genclesmesine ve canlilik
kazanmasina katki saglamistir. ABD’nin Sovyetler Birligi karsisinda Soguk Savas’1
kazanmasinda popiiler kiiltiirlin etkili oldugu da kabul edilmektedir. Berlin Duvari’nin
1989 yilinda yikilmasindan ¢ok once popiiler kiiltiiriin 6nemli unsurlarindan olan

televizyon ve sinema, bu duvari delip ge¢gmis ve oradaki toplumlara ulagsmistir (Nye,
2003: 53-54).

Popiiler kiiltiir her zaman ve her toplumda yumusak giice ayni bicimde katki
saglamayabilmektedir. Onemli bir yumusak giic kaynag olmakla birlikte bazi
durumlarda bir toplumun belirli bir kesimi iizerinde olumlu tepki meydana getirirken
ayni1 toplumun baska bir kesiminde de olumsuz tepkiye neden olabilmektedir. Ornegin;
Amerikan popiiler kiiltiirii Iran toplumundaki bazi gengler tarafindan hayranlikla
karsilanirken muhafazakar kesime mensup gencleri veya molla yonetimini rahatsiz

edebilmektedir (Nye, 2005: 57).
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Popiiler kiiltiir ¢ogunlukla genis halk kitlelerini etkilemeye yonelik iken sanat,
edebiyat ve egitim faaliyetleri gibi yiiksek kiiltiir 6geleri, seckinleri hedef kitle olarak
almaktadir. Yiiksek kiiltiirin  baska ilkelere aktarilarak yumusak giice
dontstiirilmesinde en etkili faktorlerden biri egitim faaliyetleridir. Egitim
faaliyetlerinin ne derece etkili ve dnemli oldugunun bilincinde olan ABD bu yiiksek
kiiltiir boyutunu en iyi degerlendiren iilkelerin basinda gelmektedir. Her yil yarim
milyon yabanci uyruklu 6grenci Amerikan {iniversitelerinden mezun olmakta ve
iilkelerine geri donmektedirler. Bu durum Amerikan egitim sisteminin Diinya tizerinde
cazibe yoluyla nasil bir yumusak gii¢ faktorii olabilecegini gosterirken ayni zamanda
Amerikan kiiltiiriiniin bir yiiksek kiiltiir unsuru olarak Diinya geneline yayilmasini
saglayan yollardan biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Kendi iilkelerinde fazlasiyla itibar
ve ilgi géren Amerikan iiniversitelerinden mezun bu Ogrenciler ayni zamanda
Amerikan Kkiiltiiriiniin ve fikirlerinin tlkedeki seckinlere iletilmesinde de rol
oynamaktadirlar. Bunun yaninda bir¢ok iilke liderlerinin kendileri ya da ¢ocuklarinin
Amerikan iiniversitelerinde egitim almis kisiler olmast Amerikan goriislerinin o
ilkelerin en tepe noktalarina kadar direkt olarak etki etmesine firsat vermektedir. Nye,
egitim faaliyetlerinin iilke siyasetini ne derece biiyiik bicimde yonlendirebilecegini
eski bir Rus Devlet Giivenlik Komitesi (Committee for State Security - KGB) {ist
diizey yoneticisi olan Oleg Kalugin’in “Degisim programlari, Sovyetler Birligi i¢in
Truva At1 gibiydi. Sovyet sisteminin ¢okiisiinde biiylik rol oynadi” seklindeki
sozleriyle agiklamaktadir (Nye, 2004: 44).

Sadece baska tlkelerin oOgrencilerinin {iiniversitede egitim gorme imkaninin
saglanmasi st kiiltiir kapsamindaki egitim faaliyetlerini olusturmamaktadir. Kendi
dilini ve kiiltiiriinii bagka tilkelerdeki insanlara 6greten kiiltiir kurumlarindan degisik
kademelerde egitim faaliyeti yliriiten egitim kurumlarina kadar ¢esitli yapilanmalar
mevcuttur. 17. ve 18. yiizyillarda, Fransizcanin diplomasi dili olarak kullanilmasi,
Ingilizcenin giiniimiizde yaygin olarak tiim diinyada kabul edilip konusulmas,
diinyanin ¢esitli yerlerinde Amerikan Kiiltiir Derneklerinin, Cin Konfii¢yiis
Enstitiilerinin, Yunus Emre Enstitiilerinin bulunmas1 yukarida sayilan hususlara birer

ornek teskil etmektedir.
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1.6.2. Siyasi Degerler

Siyasi degerler, yamusak giicii olusturan kaynaklardan biridir ve {ilke hiikiimetlerinin
i¢c ve dis politikalarmm bir yansimasidir. Ulkelerin sahibi oldugu siyasi degerlerin
yumusak giice doniisebilmesi icin bagkalar1 nezdinde hayranlik uyandirmasi
gerekmektedir. Ancak bazi tilkeler i¢in hayranlik olusturan degerler, bagka baz tilkeler
icin aksi etkiye yol acgabilmektedir. Nye bunu Amerika Orneginde bireycilik ve
Ozgiirliikler baglaminda ele almakta ve ¢ogu insan i¢in bu degerlerin ¢ekici bir nitelik
arz ettigini ancak ayni degerlerin bazi1 kokten dinciler nezdinde ABD nefretine yol
actigimi belirtmektedir (Nye, 2005: 60). Bir iilkenin demokrasiyle yonetilmesi, hukuk
devleti olmasi, bireysel hak ve oOzgiirliklere 6nem vermesi, ¢evreyi korumasi ve
hassasiyet sergilemesi, Diinya’nin bir¢cok cografyasina insani yardim ulastirmasiyla
taninmasi o iilkenin itibarini arttirmasi yaninda yumusak giiciiniin biitiin Diinya’da
etkisini gostermesini de saglayan onemli gii¢ carpanlaridir. Nye’a gore bir iilke
yonetiminin yurtiginde, uluslararast kuruluslarda ve yiiriittiigli uluslararasi
diplomaside sergiledigi davraniglar yoluyla savundugu degerler baska kisilerin ve
iilkelerin tercihlerine yon verebilmektedir. Hiikiimetler yiirtittiikleri basarili
politikalarla insanlar1 cezbedebilir ya da kendilerinden uzaklastirabilirler. Otoriter ve
totaliter yonetim yapisina sahip, insan haklart ihlalleriyle taninmis ve hukuk dis1
uygulamalar sergileyen iilkeler askeri ve ekonomik anlamda sert giice sahip olsalar
bile diger iilkeler gdziindeki itibarlart ve yumusak giic becerileri yetersiz olacaktir

(Nye, 2005: 23).

Ulkelerin yumusak giiciinii olumlu ydnde etkileyen siyasi degerler insan haklari ve
demokrasiye verilen 6nemdir. Ancak bu siyasi degerlerin sdylemden ¢ok eylem
diizeyinde ¢ekicilik yaratacagi kabul edilmektedir. Olumlu sdylemlere ragmen eyleme
gecme konusundaki isteksizlik ya da sdylemden farkli uygulamalar neden olacaklari
olumsuz etki nedeniyle yumusak giice zarar vereceklerdir. Yumusak giice onem veren
hiikkiimetlerin séylem ve eylem uyumuna 6zen gostermeleri ve bu yonde icraata
gecmeleri gereklidir. Siyasi degerler sadece insan haklar1 uygulamalar1 ve demokrasi
gibi evrensel degerlerden meydana gelmezler. Ulkenin imajini olumlu ya da olumsuz
yonde etkileyebilecek su¢ oranlari, is glivenligi, bosanma oranlar1 ve ortalama yasam
stiresi gibi birbiri ile ¢ok yakin olmayan konular da siyasi degerler kapsaminda ele

alinmaktadir. Ornegin sahip olduklar1 yumusak gii¢ agisindan ABD ile Avrupa iilkeleri
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karsilagtirildiginda uyguladigi idam cezas1 ABD’nin imajin1 olumsuz yonde etkilerken
dini ozgirlikler agisindan Avrupa’dan daha iyi bir durumda oldugu ifade
edilmektedir. Buradan, hukuki yaptirim yontemlerinden dini 6zgiirliiklere kadar pek
¢ok konunun, bir iilkenin siyasi degerlerini meydana getirdigi ve bunlarin s6z konusu
tilkenin yumusak giiciiniin artmasi ve zayiflamasi iizerinde 6nemli bir etkiye sahip

oldugu anlasilmaktadir (Nye, 2005: 60-61).

1.6.3. D1s Politika

Yumusak gii¢ kaynaklarinin tamami, degisken kosullarla birlikte degisime ugrayarak
dinamik bir yap1 teskil etmektedir. Dig politika, Nye’in ortaya koydugu s6z konusu
kaynaklar igerisinde en hizli degisime ugrayan unsurdur. Dis politikanin yiiriitiilmesi
genel olarak devletin kontroliinde gergeklestigi i¢in bu alanda bir degisikligin
yapilmasi daha kisa siirede gerceklesmektedir. Bu nedenle dis politikanin, iilkelerin
yumusak giiciiniin arttirilmasini saglayan en 6énemli kaynak oldugu kabul edilmektedir
(Nye, 2005: 61). Bir iilkenin dis politikasi, diger iilkeler tarafindan mesru goriilmesi
halinde yumusak gii¢ kaynagi olmaktadir. Bu nedenle de dis politika vasitalarinin ne
sekilde ve hangi amaclarla kullanildigr ¢ok 6nemlidir. Bir tlkenin yiiriittiigi dis
politikanin yumusak gii¢ olarak kabul edilmesinin bir yolu da o politikanin uluslararasi
alanda tiim devletler tarafindan kabul edilen ortak degerlere hitap ediyor olmasi
gerekmektedir. Demokrasi ve insan haklari kavramlari uluslararasi ¢evrelerde evrensel
degerler olarak goriilmektedir ve bu yonde politikalar olusturulmas: 6nemlidir. Nye’a
gore birgok ABD bagkan1 da bunun farkina vararak politikalarin1 demokrasi ve insan
haklarini esas almak iizerine olusturmuslardir. Jimmy Carter daha ¢ok insan haklarina
yonelik politikalar olustururken Reagan ve Clinton yonetimlerinin demokrasiyi
gelistirmeye yonelik politikalar olusturmasi gibi. Carter’in 1970’lerdeki politikalarinin
sonucunda ABD’nin Arjantin’deki popiilerligi artmis ve Amerikan politikalarinin

Arjantin hiikiimeti tarafindan BM’de ve Balkanlarda desteklenmesi saglanmistir.

Uluslararas1 alanda hassasiyet gosteren konulardan biri de deprem, sel, tsunami ve
benzeri dogal afetlerin meydana geldigi, aclik ve yoksulluklarin yasandig: tlkelere
insani ve kalkinma yardimlar1 adi altinda yapilan faaliyetlerdir. Uluslararasi
kamuoyunun hassas oldugu bu durumlarda yapilacak olan bu faaliyetler yumusak

giiciin uygulanmasi agisindan biiyiik 6nem teskil etmektedir. Bu konuda Tiirkiye nin
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izlemis oldugu Suriye dis politikasi, uluslararasi platformlarda Tiirkiye nin yumusak

giiclinlin derinlestirilmesine dnemli Ol¢lide katki saglamaktadir.

Nye, bir iilkenin yumusak giiciine etki eden dis politik yaklasimlar igerisinde
kullanilan tislubun ¢ok énemli oldugunu séyleyerek takip edilen politikalar ne kadar
dogru olursa olsun kullanilan sdylemde tevazu yerine kibir hakimse, bu politikalarin
istenilen sonuglara ulagsmasinin pek miimkiin olmayacagini ifade etmektedir. Nye,
2003 yilinda Irak Savasi sonrasi 11 iilkede yapilan bir kamuoyu arastirmasi
sonuglarina gore ankete katilanlarin %65’i ABD’yi kibirli bir siiper gii¢ olarak
nitelendirmisglerdir. Bu kibirli imaji, ABD’nin yumusak giicliniin erozyona
ugramasinda énemli bir rol oynamstir. Oyle ki, ABD’ye verdigi destekle bilinen
Ingilizlerin bile bu dénemde ABD’nin kibirli sdylemlerinden rahatsizlik duyduklari
gozlenmistir (Nye, 2005: 62). Nye, ABD’nin cazibesini kaybetmesine neden olan tek
tarafli politik eylemin sadece 2003 yilinda meydan gelen Irak Savasi olmadigini
belirterek, diinyadaki birgok insanin Vietnam’daki savasa karsi ¢iktigini ve ABD’nin

bu politikasinin desteklenmedigini ifade etmistir.

Uluslararasi politikalarda uluslararasi toplum tarafindan mesru kabul edilmeyen tek
tarafli dis politika stratejilerinin izlenmesi yumusak giice zarar vermektedir. Nye,
ozellikle George W. Bush liderligindeki ABD yonetimi tarafindan uygulanan tek
tarafli dis politikanin ABD’nin yumusak giiciinii olumsuz yonde etkiledigini
belirtmektedir. Ornegin; ABD’nin, karbon gaz1 salmimmin azaltilmasini hedefleyen
Kyoto Protokoli’nii imzalamamis olmasi uluslararas1 kamuoyunda olumsuz
karsilanmaktadir. Bu anlamda Nye, tek tarafli politikalar uygulamak yerine
miizakereye dayal1 genis kapsamli ve ileriye yonelik ¢cok yonlii dis politika stratejileri
yiirlitmenin tilkelerin yumusak giiclinii arttirabilecegini diisiinmektedir. D1s politikada
ozellikle BM ve NATO gibi ulus iistii kuruluglarin siirece dahil edilmesi tek yanli
politika izlendigi izlenimini ortadan kaldiracagindan yumusak giici olumlu yonde
etkileyecektir. Ayni sekilde, bu orgiitlerle is birligi icerisinde yiiriitiilen politikalar

uluslararas1 mesruiyet baglaminda 6nemli avantajlar saglayacaktir (Nye, 2005: 63).
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Yukarida agiklanan kaynaklarin yumusak giic meydana getirebilmesi igin her seyden
once hedef kitleye ya da topluma yonelik giiven ve samimiyet tesis edecek bir tutum
ve davranig gostermesi zorunludur. Giivenilir olmayan ve samimi goriilmeyen
politikalar yoluyla yumusak giiciin saglamlastirilmasi miimkiin degildir. Bu nedenle,
gelistirilen yerel politikalar ve uygulanan dis politika arasinda tutarlt bir iliski
bulunmalidir. Her iki politika arasindaki bir farklilik ikiyiizlii bir politika giidildigi
izlenimi yaratacak ve yumusak giicii olumsuz yonde etkileyecektir. Ayrica, iilkelerin
yumusak giice sahip olduklarinin kabul edilmesi i¢in yukarida sayilan ii¢ temel
kaynagin hepsine sahip olmalarina gerek bulunmamaktadir. Nitekim Norveg, kendine
O0zgl bir kiltir yapist ve siyasi degerleri olmamasina ragmen dig politikada
arabuluculuk gorevi iistlenmesi, dis yardim ve barigi muhafaza etmeye yonelik giicler
arasinda yer almasi, baris konferanslarima ev sahipligi yapmasi, uluslararasi baris
alanlarinda ¢alismalar yiiriitmesi ve Nobel Baris Odiili'ne ev sahipligi yapmasi

bakimindan yumusak gii¢ konusunda 6nemli bir {ilke konumundadir (Nye, 2005: 63).

1.7. Joseph Nye’in Yumusak Gii¢ Kavraminin Elestirisi

Joseph Nye tarafindan ortaya atilan ve kendisi tarafindan gelistirilerek popiiler hale
gelen yumusak gii¢ kavram kisa siirede Uluslararas: liskiler alaninda kabul gérmiis
onemli bir kavram ve olgu haline gelerek bir¢ok siyasi ve akademik cevre tarafindan
bliytik bir ilgi ve begeni ile kullanilmaya baslanmistir. Ancak yumusak gii¢ kavramai,
uluslararasi politikada ve literatiirde ¢ok yaygin bir kullanim alanina sahip olmasina
ragmen yanlis yorumlamalar ya da yanlis kullanimlar nedeniyle elestirildigi yonler de
olmustur. Genel olarak bu elestirileri, kavramin teorilestirilmesindeki yetersizlik, daha
onceden kullanilan bir kavram olup olmadigr ve yumusak giiciin kullanimindan

kaynaklanan zorluklar seklinde genelleyebiliriz.

Yumusak gii¢ kavramina yonelik elestirilerin baginda, Nye’in kavrama dair bir¢ok eser
vermis olmasina ragmen onu teorilestirmede yetersiz kaldig1 ve kavramin gereginden
fazla Amerikan merkezli bir anlayisin iiriinii oldugu gelmektedir (Muving, 2009: 3).
Bunun nedeninin ise Nye’in yumusak giiciin amacini, ABD’nin kiiresel liderliginin
devami olarak diisiinerek bu yonde eserler ortaya koymasinin kavramin genel
cergevede bir teori haline gelmesine engel teskil etmesi olarak diisiiniilebilir. Bu

durum, yumusak giiciin kavramsal ¢er¢evesinin tam anlamiyla oturtulmamis olmasinin
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nedeni olarak da degerlendirilmektedir. Bunun paralelinde, yumusak giiciin iisten
bakan, kibirli, ¢ikarci ve faydaci bir zihniyete sahip oldugu ve hedef olarak belirlenen
toplumlarin ve tlkelerin, zayif goriiniimli, isgale ugramis olarak resmedildigi ve bu
baglamda yumusak giic kavraminin Amerikan odakli bir goriinti verdigi
belirtilmektedir. Bu elestiriyi yapanlara gore Nye, kavrama sadece ABD hedeflerinin
gerceklestirilmesi  agisindan bakmakta ve tek yanli bir anlayigla meseleye
yaklasmaktadir. Iste bu ve benzeri elestirileri getirenler, Nye’in yumusak giicii ABD
ornegi lizerinden aciklama yoluna gitmis olmasini buna sebep olarak gostermektedirler

(Demirtepe ve Ozertem, 2013: 95).

Ayrica Nye’in yumusak gii¢ tanimlamalarinin hemen hemen hepsinde karsi tarafi ikna
etme ve cazibe yaratma odakli bir yaklasim sergiledigi i¢in cografya, dogal kaynaklar,
endiistri alt yapisi, niifus 6zellikleri, bilim ve teknoloji gibi somut gii¢ kaynaklarin
g0z ardi ettigi disiiniilmektedir. Nitekim Nye, ekonomik ve askeri boyuttaki sert gii¢
kaynaklarinin bazi durumlarda yumusak giice kaynak teskil edebilecegini; politika,
siyasi degerler, tarih ve kiiltiir gibi yumusak gii¢ kaynaklarinin da sert giice kaynak
teskil edebilecegini belirtir. Bu agiklamalarini istisna tutmakla birlikte genel geger bir
teori gelistirmesini giliclestirmektedir. Nye, yumusak giicli, yazdig1 birgok kitap ve
makale ile agiklamaya calisirken kavrama dair birden ¢ok tanim meydana getirdigi ve
bazen de bu tanimlamalarin birbirine tezat olusturdugu seklinde elestirilere de maruz
kalmistir. Bu durum, kavramin etrafinda bir belirsizlik halinin olugsmasina neden
olmus yine birgok unsurun kavramin i¢ine dahil edilmesi de bu konuda bir anlam

karmasas1 meydana getirmistir (Muawad, 2012: 255).

Yumusak giic kavrami hakkindaki diger bir elestiri ise kavramin farkli isimler altinda
daha onceden kullanildig1, yeni bir kavram olmadig1 seklindedir. Nitekim Weber’in
otorite kavrami, Bourdieu’nun ortaya koydugu sembolik giic kavrami, Gramsci’nin
hegemonya calismas1 giliclin goriiniir olmayan yiiziine vurgu yapan yumusak giicle
benzerligi kapsaminda verilebilecek 6rneklerden biridir. Diger yandan Uluslararasi
lliskiler disiplininde, yukarida siralanan kavramlarin diginda Nye’mn ortaya attigi
yumusak giic kavramina benzer kavramlarin daha oOnceleri de kullanildigi
goriilmektedir. Bu baglamda E.H. Carr, 1939 yilinda yazdig1 “Yirmi Y1l Krizi” adl

caligmasinda uluslararas1 arenada ortaya c¢ikan giicii askeri, ekonomik ve kanaat
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olusturma giici seklinde ti¢ grupta ele almis ve kanaat olusturma giiciiniin askeri ve
ekonomik gii¢ kadar énemli oldugunu 6ne siirmiistiir. Ayrica Nye’in yumusak gii¢
kaynaklar1 baghigr altinda vurguladigi hususlarin Morgenthau tarafindan ¢ok daha 6nce
ulusal karakter, ulusal moral, diplomasi kalitesi ve hiikiimetin 6zelligi isimleriyle
somut olmayan unsurlar basliklar1 kapsaminda ulusal giicin dokuz unsuru arasinda
saylldig1 goriilmektedir. Hem Carr hem de Morgenthau tarafindan gii¢ ile ilgili
yapilmis siiflandirmalar Nye’in yumusak gili¢ ile ilgili agiklamalar1t ve

siiflandirmasina benzemektedir (Fan, 2008: 147-158).

Nye'm gii¢ yaklasimi Uluslararasi Iliskiler konusunda dnemli bir klasik realist olan E.
H. Carr'in yaklasimiyla benzerlik gostermektedir. Carr, giicii uluslararasi politikada bir
son olarak gdormekte ve politik giicii li¢ kategoriye ayirmaktadir: askeri gii¢, ekonomik
glic ve kanaat {izerindeki gii¢. Ona gore, devletler bu gili¢ bigimlerini baskalarini
kontrol etmek ve eylemlerini degistirerek ya da yonlendirerek kendi giivenliklerini
saglamak amaciyla kullanmaktadirlar. Askeri veya ekonomik gii¢ gibi maddi
kaynaklar realist teorinin merkezinde olsa da, insan psikolojisi veya kamuoyu gibi
maddi olmayan yumusak gii¢ kaynaklar1 da 6nemlidir. Bu yoniiyle ele alindiginda
yumusak gii¢ ve realist teorinin benzerliklere sahip oldugu goriilmektedir. Nye’in
yumusak gii¢ kavramina benzer diger bir yaklagim ise Steven Lukes tarafindan ortaya
atilan ii¢ boyutlu gii¢ kavramidir. Lukes, diisiince kontroliiniin gii¢ kullaniminda
onemli bir siire¢ oldugunu ve bilginin, kitle iletisim araglarinin ve sosyallesme
stireclerinin kontrolii yoluyla diislincelerin kontrol edilebilecegini 6ne siirmektedir.
Buna ek olarak insanlar alternatifleri olmadig: i¢in, dogal kabul ettikleri i¢in ya da
kutsal ve faydali gordiikleri igin kendilerine empoze edileni kabul etmektedirler. Bu
ozelligi giliciin en istiin ve sinsi yoniidir. Yumusak giic bu iiglincii boyutta
diistintilebilir. Nye’in yumusak giic tanimlamasi cazibe iizerine kurulu oldugu,
baskalarinin algilarini etkileme ve degistirmeyi amagladigi i¢in Lukes tarafindan 6ne
siiriilen argiimanlarla da benzerlik gostermektedir. Nye’in yumusak gilic kavramu ile
Gramsci’'nin hegemonya teorisi arasinda da benzerlik bulunmaktadir. Her iki yaklagim
da zorlama yerine rizanin 6nemi iizerinde durmaktadir. Gramsci, medyadan, kiliseden,
popiiler kiiltiirden vb. aydinlarin hegemonya olusturmada rolii lizerinde durmaktadir.
Nye'da bu bilesenlerin yumusak gii¢ yaratmada etkili olduklarimi vurgulamaktadir.

Yukaridaki aciklamalar dikkate alindiginda yumusak giic kavraminin salt Nye’a ait
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orijinal bir kavram olmadigi kabul edilmektedir. Yumusak giiciin dlgiilemez bir
ozellige sahip oldugu kabul edilmektedir. Hangi yumusak gii¢ kaynaklariin devlet
davraniglar iizerinde etkili oldugunun belirlenmesi de miimkiin olmayabilmektedir.
Yumusak giiciin somut olmamasi ve agirlikli olarak cazibe ve gekicilik yaratmaya
dayali olmasi1 kalpler ve zihinler iizerindeki etkisini kanitlamay1 zorlastirmaktadir.
Nye, ABD ig¢in bir giic kavrami gelistirmeye odaklandig1 i¢cin yap:1 konudan ¢ok
faktorlere/etkenlere (agents) odaklanmaktadir. Kimi zaman askeri ve ekonomik giice
de vurgu yaptigi goriilmiistiir. Yumusak giicii somut bir unsurmus ve sert gic
Ozelligine sahipmis gibi ele almaktadir. Bu bakimdan Nye’in vurguladig1 yumusak giic
kavramindaki faktorler/etkenler de belirgin degildir bu durum yumusak giiciin

tanimlanmasini zorlastirmaktadir (Yukarug, 2017: 496-500).

Nye’in yumusak gii¢c tanimlamasiyla benzerlik gosteren diger ¢aligmalardan bazilari
1962 yilinda Peter Bachrach ve Morton Baratz tarafindan giiciin ikinci yoniinii ele alan
“Two Faces of Power” isimli ¢alisma ile 1974 yilinda Steven Lukes tarafindan giiciin
liclincili yoniinii ele alan “Power: A Radical View” isimli calismadir. Nye, yumusak
giic ile ilgili calismasinda Bachrach ve Baratz’in ¢alismalarindan etkilendigini kabul
etmekle birlikte yumusak giiciin kaynaginin giiciin ikinci boyutu oldugu ancak ondan
farklilik da gosterdigi kabul edilmistir. Kavramsal olarak daha onceki ¢aligmalarda
farkli isimler altinda ifade edilmis olsa da yumusak gii¢ soyleminin ilk kez Joseph S.
Nye tarafindan ortaya koyuldugu bilinen bir gergektir.

Meseleye farkli bir bakis agisindan yaklasarak yumusak gii¢ kavraminin aslinda pek
de oOnemli olmadigini, kavramin sadece degerlerin yayginlastirilmasindan ibaret
oldugunu, bu nedenle de bir gii¢ cesidi olarak kabul edilmesinin dogru olmadigin
ifade eden elestirilerde mevcuttur. Kavramin kontrol edilebilirliginin zor olmasi ve dis
politikanin hedeflerine uymamas: gibi nedenlerle bu diisiincelerini desteklemeye
calismiglardir (Muawad, 2012: 255).

Nye'ln yumusak giicline getirilen elestirilerden biride Nye'in giicii, sert ve yumusak
olarak keskin bir ¢izgiyle ayirmasidir. Nye’t bu konuda elestirenler, goreceli bir

kavram olan giiciin gri alanlarin oldugunu belirterek bu sekilde boliistiiriilmesine karsi
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cikmiglardir. Diger yandan Samuel Huntington da bu sekilde boliistiiriilen giiciin
tutarsiz ve gergege aykirt oldugunu belirtirken Nye'in yumusak giiciiniin, sert giiciin
destegi olmadan bir anlami olmayacagini ifade etmistir. Huntington'a gére yumusak
gii¢ ancak sert giice dayandiginda bir anlam kazanacaktir ve sert giiclin sekillendirici
etkisi ile yumusak gii¢ daha iyi bir gelisme olanagi bulacaktir. Bu konuda yumusak
giice yeteri kadar 6nem gostermeyen bir kisim diisiiniir Japonya 6rnegi iizerinden
fikirlerini beyan etmislerdir. Onlar Japonya'nin kiiltiirel etkisinin Dogu ve Giineydogu
Asya'da yayildigini ve bu etkinin Japonya'ya kars1 bir sempati olusturdugunu fakat bu
durumun Japonya'ya maddi bir gii¢ olarak geri donlismedigini belirtmislerdir (Sancak,

2016a; 106-107).

Yumusak giiciin kullanim1 sirasinda karsilagilan zorluklar da elestirilen diger bir
yoniidiir. Yilmaz (2011: 31-36) bu giigliigiin nedenini ilkelerin kullandigi yumusak
giic kaynaklarmin o6nemli kisminin kendi kontrollerinde olmamasi seklinde
aciklamaktadir. Ornegin; sivil toplum kuruluslari ve iletisim teknolojileri birer
yumusak giic unsurudurlar. Bu gii¢ kaynaklarinin kendi baslarina birer gli¢ unsuru
ozelligi sergilemeleri iilkelerin bu kaynaklar iizerinde tasarruf ve kontrol olanaklarini
sinirlandirmis ve yumusak giic olarak kullanilmalarini nispeten zorlastirmistir.
Bunlarin tizerinde sert giicte oldugu gibi dogrudan bir hiikiimet kontroliiniin varliginin
s0z konusu degildir. Bu kaynaklardan biri olan dis politika {izerinde bir denetim
saglamak miimkiin olsa da, aym1 kontroliin bir bagka kaynak olan kiiltiir tizerinde
saglanmast miimkiin gorilmemektedir. Ayn1 sekilde yumusak giiciin arac1 ve
dagiticis1 olarak nitelenen kamu diplomasisi araclarinin bir¢ogu da hiikiimetten
bagimsiz hareket etmektedir. Ancak Nye yumusak gii¢ kaynaklarinin 6nemli kisminin
tilkelerin kontrolii disinda oldugu yoniindeki elestirileri kabul etmekle birlikte
hiikiimet politikalar1 yoluyla iizerinde kontrol saglanamayan bir yumusak gii¢
kaynaginin da bazen yumusak giice kaynak teskil edebildigini vurgulamistir. Basariyla
taklit edilen yumusak gii¢ kaynaklarmin bu giicii kullanan asil aktoriin (devletin)
giiclinli kaybetmesine neden olabilecegi de Nye tarafindan kabul edilen goriislerden
birisidir. Ornegin; Nye, 1980’lerde Japonlarin yenilik yapma yoluyla sagladig
endiistriyel gelisimin Diinya’nin diger iilkeleri tarafindan taklit edilmesi sonucunda
Japonya’nin bu sektérdeki giicliniin azalmasina neden oldugunu belirtmistir (Nye,

2004: 14-15).

46



1.8. Yumusak Giiciin Kullamlmasindaki Simirhiliklar

Yumusak giiciin kullaniminda bir takim sinirliliklar ya da kullanimindan kaynaklanan
bir takim gii¢liikler mevcuttur. Yumusak giictin kullanimi her zaman ve her durumda
iilkelerin beklentilerine uygun sonuglara neden olmayabilir. Aslinda ayn1 durum sert
giic i¢inde gecerlidir. Gii¢ g¢esitlerinin sinirliliklarini iyi degerlendirmek ve bu
baglamda hangi sartlarda hangi giic ¢esidinin kullanilmasinin daha uygun

olabilecegini 6ngorebilmek 6nemlidir.

Yumusak giicii meydan getiren kaynaklarin dolayli yoldan uygulanmasi ve beklenen
sonuglar1 elde etmenin ¢ok uzun zaman alabilmesi yumusak giiclin etkinligini
zorlastiran ya da siirlayan yapisal nedenlerin basinda gelmektedir. Yumusak giiciin
kullanilmasinda yasanan gii¢liikklerden bir digeri kaynaklar ve hedef kitle ile ilgilidir.
Bir iilkenin sahip oldugu ve kullandigr yumusak gii¢ kaynaklar1 her iilkeyi aym
derecede etkilemeyebilir. Bu durum yumusak gii¢ uygulamalarimin biiyiikk 6lglide
hedef iilkenin algisina gore degiskenlik gosterdigiyle ilgilidir. Bir iilkede olumlu
yaklasilan degerler, bir baska iilkede aksi bir tepkiye yol acabilmektedir. Yumusak
giiclin hedefiilkeyi istenilen bicimde etkileyebilmesi i¢in hedef alinan o {ilke hakkinda
ayrmntili analizlerin yapilmasi ve her hedef iilkenin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ornegin; Popiiler kiiltiirin énemli unsurlarindan olan Hollywood
filmleri Latin Amerikan toplumlar lizerinde Pakistan ve Suudi Arabistan toplumlari
tizerindeki etkiden farkli etki olusturacaktir. Bir yerde ¢ekici goriinen bir unsurun,
baska bir yerde nefret objesi olmasi miimkiindiir. Bazi durumlarda hedef alinan
iilkelerin ayr1 ayr1 analiz edilmesi ve degerlendirilmesi yetmeyebilmekte ve hedef
alinan iilkenin verilmesi planlanan mesajlar bakimindan kendi i¢inde de farkli tepkiler
verebilecegi goriilmektedir. Ornegin; Hollywood filmleri iran’daki geng niifusa gekici

gelirken muhafazakarlar tarafindan tepkiyle karsilanmaktadir (Nye, 2005: 63).

Kominizim propagandasi yaptig1 gerekgesiyle Fransa, Almanya, Finlandiya, Giiney
Kore ve Ispanya’da yasaklanan "Potemkin Zirhlis1" (Battleship Potemkin, 1925), savas
karsithg gerekgesiyle Fransa, Almanya, Italya ve Avusturya’da yasaklanan "Bati
Cephesinde Yeni Bir Sey Yok" (All Quiet on the Western Front, 1930), siddet ve kan
icerdigi gerekcesiyle Singapur, Finlandiya, Ingiltere, Almanya, Izlanda, irlanda’da
yasaklanan "Seytanm Oliisii" (The Evil Dead, 1981) gibi filmler bu duruma 6rnek
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olarak gosterilebilir (https://www.webtekno.com/izleyenleri-soka-surukleyen-bircok-

ulkede-yasaklanmis-15-film-h48402.html). Bu ve benzer durumlar yumusak giiciin

etki olusturmasini engellemekte ve kamu diplomasisi olusturmay1 zorlastirmaktadir.

Bilgi ¢ag1 olarak adlandirilan giiniimiiz diinyas1 genel karakteri bakimindan bilgi ve
iletisimin 6n planda tutuldugu, sert giic uygulamalarinin gegmis donemlere gére az da
olsa deger kaybederek ikinci siraya alindigi bir donem olarak tarif edilmektedir. Bu
donemde geleneksel gii¢ anlayis1 keskin bir doniisiim yasayarak kabuk degistirmis,
daha az goriiliir ve zorlayici sekle biirinmis, yerini yumusak giic uygulamalarina
birakmustir (Y1lmaz, 2008b: 56). Ancak ifade ettigimiz bu hususlar daha ¢gok ekonomik
ve demokratik a¢idan gelismisligini tamamlamis veya tamamlamaya yakin tilkeler i¢in
bir anlam ifade etmektedir. Oysa diinyanin geneline baktigimizda bu 6zelliklere sahip
olmayan birgok iilkenin var oldugu goriilmektedir. Ornegin Afrika ve Orta Dogu
tilkelerinin birgogu halen daha sanayi oncesi tarimsal ekonomiye sahip olup otoriter
rejimlerle yonetilmektedirler (Nye, 2002: 24-25). Bu toplumlarda gii¢ doniisiimii tam
manasiyla gerceklesmemis, siddet ve kaba gii¢ en fazla kullanilan yontemlerden biri
olmaya halen devam etmektedir. Bundan dolayr yumusak giiciin bu {ilkelerde
kullanim1 ¢ok yaygin olamamaktadir. Buna karsilik yumusak giiciin etki edecegi
tarafta yeni bilgi teknolojilerinin girisine ve bunlarin halk tarafindan kullanilmasina
miisait bir ortamin olmast gerekmektedir. Basarili bir kamu diplomasinin
uygulanabilmesi icin kiiresel medyaya agik toplumlara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Diinyanin genelinde birgok iilke ekonomik ve teknolojik agidan yetersiz oldugu i¢in

yumusak giicilin etkisi de sinirli kalacaktir (Yilmaz, 2008b: 54).

Cazibenin her zaman bir eylem degisikligine neden olmamasi da yumusak giiciin
kullanimini sinirlayan diger bir durumdur. Ciinkii cazibe genellikle kolay gozlenebilen
ve Olgiilebilen bir davranisa neden olmaktan ¢ok genel anlamda bir etki
olusturmaktadir. Cazibenin dolayl etkisi sadece pazarlik s6z konusu oldugunda
istenen sonuglar1 elde edebilmek i¢in bir etki olusturabilir. Aksi takdirde cazibeyi
kullanan tlkeler karsi tarafta aninda bir eylem degisikligi beklememelidir. Hedef
tilkedeki giiciin bir merkezden toplanmasindan ziyade dagilmis olmas1 yumusak giiclin
etkinligini gostermesi adina daha muhtemel goriilmektedir. Diger bir ifadeyle tek

basma giicii elinde bulunduran bir kisi tarafindan yonetilen diktatér rejimlerde
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yumusak gili¢ oldukga sinirli bir etki olusturacaktir. Oysa kamuoyunun ve meclisin
etkili olugu demokratik sistemlerde durum boyle degildir ve halkin goriisleri
yonetimin alacagi kararlara biiyiik etki etmektedir. Nitekim ABD’nin 2003 yilinda
Tirkiye hiikiimetinden topraklarini kullanma izni almasi miimkiin olmamistir. Bunun
aksine otoriter rejimle ydnetilen Ozbekistan hiikiimetinden Afganistan operasyonlari
i¢in iisleri kullanma izni almasi daha kolay olmustur (Nye, 2005: 24-25). Sonug olarak,
kamuoyunun meclislerde etkili oldugu ve demokratik rejimlerle yonetilen diinya
tizerindeki iilkeler ile yumusak giiciin etkisi arasinda dogrudan bir iligkinin var oldugu
sOylenebilir. Bu agidan ele alindiginda; demokratik yonetim yapilarinin sayisinin
artmasi durumunda yumusak giiciin uygulanabilecegi alanlarin da genisleyebilecegi

unutulmamalidir.

Yumusak giiciin etkisini sinirlayan bir bagska durum hiikiimetlerin kontroliinde olan
sert giic uygulamalarindan kaynaklanabilmektedir. Uluslararasi hukuk kurallari
cergevesinde mesru goriilmeyen bir sert giic kullanimi yumusak giiclin biitiin
kazanimlarin1 kaybettirebilir (Yilmaz, 2008b: 56). Bu durum yumusak giiciin kendi
kaynaklarinin yanlis kullaniomindan da olabilir. Kiiltiirel olarak biiyiik bir cazibeye
sahip olan iilkenin, yiirlittiigii yanlis bir dis politika ile sahip oldugu olumlu imajinin

silinmesi pek muhtemel goriilmektedir.
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IKINCI BOLUM
YUMUSAK GUCUN KULLANILMASI VE KAMU DiPLOMASISI

2.1.Yumusak Giiciin Isleyisi

Neredeyse her tilke sahip olduklar1 yumusak gii¢ kaynaklar1 yoluyla kendilerine uygun
yumusak gii¢ stratejileri olusturmaktadirlar. Yukaridaki boliimlerde de agiklandigi
tizere; bir tlkenin kiiltiirel yapisi, tarihi ve gegmisten giiniimiize uzanan degerleri,
gerek ulusal gerekse de uluslararasi ortamlarda yiiriittiigii politikalar ve sahip oldugu
hiikiimet i¢i ve hiikiimet disi kurumlar yumusak gii¢ kaynaklari arasinda yer
almaktadir. Ekonomik gelismisligi, bilim, sanat ve edebiyat alanlarindaki onciiliigli ve
gelismislik diizeyi de tilkelerin nemli yumusak gii¢c kaynaklarindandir. Dis politikada,
bu kaynaklardan faydalanarak yumusak gii¢ stratejisi olusturmanin gesitli yontemleri
bulunmaktadir. Kiiresel veya bolgesel anlamda norm kabul edilebilecek degerlere
sahip olmak ve bu degerleri diger iilkelerde de yaygin hale getirmek, verilmek istenen
mesajlar1 iinliiler ya da kahramanlar yoluyla iletmek, ulusal veya kiiresel anlamda
cekicilik yaratacak sdylemler gelistirmek bu yontemlerden bazilaridir (Duran, 2008:
385-403). Yumusak gii¢ kullaniminda temel amag hedef iilkeye niifuz etmek ve onu
etkilemektir ancak bazi durumlarda hedef iilkenin ilgi alaninin farkli olmasi nedeniyle
kullanilan yumusak gii¢ kaynagi beklenen etkiyi yaratamamaktadir. Biiyiik bir gii¢
potansiyelini ifade eden bu kaynaklarin gii¢ stratejisine donistiiriilebilmesi i¢in s6z
konusu kaynaklar1 gelistirecek ve harekete gegirecek bir mekanizmaya ihtiyag
duyulmaktadir. Iste tam bu noktada, yumusak giiciin dnemli bir unsuru ve vasitas olan

kamu diplomasisi ortaya ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2012b: 201).

Kamu diplomasisi yumusak gii¢ kavrami ile dogrudan iliskilidir ve kimi zaman birbiri
yerine de kullanildig: olur fakat yumusak giic kavramina kiyasla daha somut ve dar

kapsamlidir. Zira yumusak giic kullanimi ile ilgili kurum ve faaliyetler kamu
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diplomasisi adi altinda yer alirlar. Kamu diplomasisi yumusak gii¢ kullaniminda
devletlerin siirekli bagvurdugu yontemlerden birisidir ve uygulamalart yumusak giice
dayanmaktadir, bu nedenle de basarili bir uygulama i¢in yumusak gii¢ kaynaklarinin
mevcudiyeti biiyiikk onem arz etmektedir. Kamu diplomasisi faaliyetleri tilkelerin sahip
oldugu yumusak gii¢ kaynaklarinin iilke ¢ikarlar1 ve menfaatleri dogrultusunda karar
mercileri tarafindan karsi iilkede belirlenen hedeflere yoOnlendirilmesi suretiyle
olusturulmaktadir. Yumusak giic kaynaklarinin varligimin yaninda bunlarin
birbirleriyle senkronizasyonu da biiylik Oonem tagimaktadir. Nasil ki sert giic
uygulamalarinin yumusak giiciin degerine zarar vermesi olasi ise, yumusak giic
kaynaklarindan birindeki olumsuz uygulamanin da digerlerini etkisiz hale getirmesi
miimkiin olmaktadir. S6zgelimi mesru kabul edilmeyen bir dis politika yiiriiten bir
iilkenin, sahip oldugu cezbedici kiiltiirliyle sonu¢ almasi pek muhtemel
gorinmemektedir (Nye, 2005: 102). Bu durum, uygulanacak kamu diplomasisi
faaliyetlerinin basar1 sansim1i  kaynaklar arasindaki uyumla baglantili hale
getirmektedir. Bu baglamda diisiiniildiigiinde basarili bir kamu diplomasisinin yolunun

yumusak kaynaklarin giiciiyle iliskili oldugu goriilmektedir.

2.2. Kamu Diplomasisinin Tanimi ve Ge¢cmisi

Diplomasi kavrami genel anlamiyla devletlerin dig politika hedeflerine ulagsmak
amaciyla kullandiklar siyasal etki vasitalarindan biri olarak tanimlanmaktadir. Dar
anlamdaki klasik diplomasi anlayisinda devletler, resmi temsilcileri olan diplomatlar
vasitastyla diger iilkelerle iletisim ve etkilesim gerceklestirmektedirler. Genis
anlamdaki diplomasi anlayisinda ise devletler dis politikada siyasal etkileme
yontemlerinin ve tekniklerinin tamamin kullanarak diplomasi yiiriitmektedirler. Bu
acidan ele alindiginda diplomasi bir aktoriin baska bir aktorle etkilesim
gerceklestirerek uluslararasi ortami yonetmeye calismasidir. Kamu diplomasisinde ise
uluslararast ortamda yer alan bir aktoriin yabanci kamuoylarn ile iletisime girerek

uluslararasi ¢evreyi yonetme c¢abasi s6z konusudur (Sonmezoglu, 2014: 442).

Uluslararas: arenadaki sartlarin degismesi, devlet yapilarinda doniisim yasanmasi,
demokratiklesmeye yonelik eylemler, iletisim teknolojilerinin gittik¢e yayginlagmasi
ve gelismesi gibi ¢esitli faktorler diplomasi yiiriiten unsurlarin ¢esitlenmesine ve hedef

Kitlenin her yonden genislemesine neden olmustur. Giinlimiizde, uluslararas1 alanda
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cok uluslu sirketler, uluslararas1 orgiitler, sivil toplum kuruluglari, terdér orgiitleri,
ulusal aidiyeti olmayan paramiliter yapilar hatta bireyler bile iilkeler kadar etkili
olabilmektedir. Bu nedenle sayilan bu unsurlar da giiniimiizde diplomasinin ¢alisma
alan1 igerisinde yer almaya baslamiglar ve daha genis kapsamli diplomatik iliskiler
olusturma ihtiyaci ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu bosluk, kamu diplomasisinin bir

yontem olarak ortaya ¢ikisina neden olmustur.

Kamu diplomasisi kavrami uluslararasi literatiirde ilk kez 1965 yilinda, Amerikal
emekli bir diplomat olan Tufts Universitesi Fletcher Hukuk ve Diplomasi Okulu
dekan1 olan Edmund Gullion tarafindan kullanilmigtir (Demir, 2012: 13). Gullion’un,
kurulmasi i¢in destek oldugu Edward R. Murrow Kamu Diplomasisi Merkezi’ nin ilk
yillarinda yayimladigi brosiirde kamu diplomasisi kavrami su sekilde tanimlanmistir
(Saragl, 2014: 273);

“Kamu diplomasisi; dis politikanin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi noktasinda, kamu tutumlarinin
etkilenmesi ile iligkilidir. Kamu diplomasisi, geleneksel diplomasinin otesinde yer alan
Uluslararast  Iliskiler ~ boyutlarini,  hiikiimetlerin ~ diger devletler iizerinde kamuoyu
olusturmalarmni, ozel gruplarin etkilesimini ve devletlerin bizatihi kendisinin ve diger devietlerle
olan ilgi alanlarimi, disisleri raporlarimi ve bunlarin politikaya etkisini, diplomatlar ve dis

temsilciler arasindaki iletisimi ve kiiltiirleraras: etkilesim siirecini kapsamaktadr.”

Gegmisi 17. ylizyila kadar uzanan kamu diplomasisi uygulamalarima Soguk Savas
doneminde ¢ok fazla rastlanmistir (Bostanci, 2012: 40). Kamu diplomasisi
faaliyetlerindeki tarihsel degisimler genel olarak iki farkli donemde ele alinmaktadir.
Bunlardan ilki ¢ogunlukla Soguk Savas doneminde yiiriitiilen kamu diplomasisini
ifade eden Tek Yonlii Kamu Diplomasisi faaliyetleridir. Diger donem ise Yeni Kamu
Diplomasisi olarak adlandirilan Soguk Savas sonrasi donemde yiiriitiilen diplomasi
faaliyetleridir. Kamu diplomasisi kavramina iligkin literatiirde yiizden fazla tanim
bulunmaktadir (Sancar, 2012: 83). Bu kadar fazla tanimin ortaya ¢ikmasi, zaman
icerisinde Uluslararas1 Iliskiler alaninda yasanan onemli degisimlerin kamu
diplomasisi yontem ve amagclarina sirayet edis seklinden kaynaklanmaktadir. Jarol
Manheim kamu diplomasisi kavramini bir iilkenin ulusal ¢ikarlari ve amaglarina
yonelik olarak diger iilke kamuoylari ile iletisime ve etkilesime gecmesi ve onlar1 ikna
etmesi seklinde tanimlamaktadir (Manheim, 1994: 64). Yilmaz’da kamu diplomasini

tanimlarken benzer ifadelere yer vermistir. Ona gore kamu diplomasisi, iilkelerin
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ulusal ¢ikarlarini korumak amaciyla diger iilkeleri ve aktorleri dogru bir icerige sahip
olan enformasyon, bilgi, kiiltiir, sanat, spor, bilim vb. her tiirlii iletisim faaliyeti yoluyla
mesru bigimde etkileme ve bu sayede daha siki dostluk iligkileri kurma eylemidir

(Yilmaz, 2012a: 227).

Yukaridaki tanimlardan yola ¢ikilarak genel bir tanimlama yapilacak olursa kamu
diplomasisi; bir iilkenin uluslararasi ¢evrelerde yiiriittiigi dis politikada kullandig
resmi diplomatik kanallar yaninda birey, grup, sirket gibi unsurlar1 da devreye sokarak,
hedef alinan topluluk ve karar vericileri olumlu bigimde etkileyerek kendi milli

¢ikarlarini elde etmesini saglayan faaliyetlerin tamamidir (Karadag, 2016: 23).

Uluslararas1 sistemde basat rol olmak isteyen bir¢ok iilke kamu diplomasisinin
Ooneminin farkindadir ve bu konuda caligmalarina devam etmektedir. Bugiin diinya
genelinde kamu diplomasisini en etkin bi¢cimde kullanan {ilke ABD’dir ancak bu
konudaki kurumsal yapilar Avrupa’da daha oOnce ortaya c¢ikmaya baslamistir.
Fransa’nin, Prusya ve Almanya arasindaki ittifak karsisinda aldigi maglubiyetin
olumsuz etkisini telafi etmek amaciyla 1883 yilinda Alliance Francaise’1 kurarak (Nye,
2008: 96) Fransiz dili ve edebiyatin1 one ¢ikararak bozulan imajini tamir etmeyi
amaglarken kurumsallasma yolunda ilk adimin1 atmis, benzeri yapilasmay: Ingiltere,
Birinci Diinya Savasi sirasinda gergeklestirmistir (Sancar, 2012: 235). ABD, Bagkan
Wilson doneminde bazi girisimlerde bulunmus olmakla birlikte iki savas arasi
donemde diinya politikalarindan uzak durmayi tercih ettigi icin bu alandaki
faaliyetlere esas olarak Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda agirlik vermistir (Erzen,
2012: 61). Bunlarin disinda birgok iilke kurumsal yapilarinda degisiklige giderek kamu
diplomasisi faaliyetlerini gergeklestirmistir.

1945-90 yillar1 arasinda gerceklesen Soguk Savas doneminde ABD ve SSCB
liderliginde iki devlet kendi ideolojilerini ve degerlerini empoze etmek amaciyla ikna
odakl1 propaganda faaliyetleri yliriitmiis ve tek yonlii iletisim yoluyla kamu ile iligki
gelistirilmistir. Soguk Savas déoneminde ABD ile SSCB arasinda siiregelen ideolojik
temelli iki kutuplu yapinin mevcut oldugu yillarda propaganda kelimesi olumsuz bir

imaja sahip oldugu icin Amerikan hiikiimeti tarafindan onun yerine beyaz
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propagandanin ¢agdas adi olarak "Public Diplomacy" (kamu diplomasisi) kavrami
kullanilmaya baslanmistir. Ancak degisiklik sadece kavramin adinda olmamais, hedef
kitleye gonderilen mesajlarin igeriklerinde ve kullanilan vasitalarda da degisiklige
gidilmis ve diger lilkelerde yasayan insanlarla ortiilii propaganda yerine agik iletisim

olusturmak tercih edilmistir (Y1lmaz, 2012b: 201).

1990 yilindan sonraki dénemde ise SSCB’nin dagilmasi, ABD oOnciiliigiinde tek
kutuplu bir kiiresel diinya diizeninin kurulmasi ve teknolojik gelismeler gibi etkenler
mevcut ¢evreyi daha da genisletmistir. Tim bu gelismelere ek olarak insan haklari ve
demokrasi gibi degerler 6nem kazanmaya baslamis ve uluslararasi ortamda mesruiyet
kavrami 6n plana ¢ikmaya baslamistir. SSCB’nin dagilmasi da dogu blokunda yer alan
8 tilkenin yerini 29 yeni iilkenin almasina neden olmustur (Saragli, 2014: 282-283).
Bu durum Soguk Savas doéneminde uygulanmaya devam edilen, propaganda
yontemlerinin yogun bi¢imde kullanildigi, tek yonli ve devlet merkezli devlet-kamu
iligkisine yeni bir yaklagim kazandirmistir. Bu yeni yaklasim big¢imi literatiirde “Yeni
Kamu Diplomasisi olarak adlandirilmistir (Cull, 2009: 12). Ozellikle Soguk Savas
doneminde propaganda yontemlerine yonelik olarak kamuoyunda ortaya c¢ikan

olumsuz algi ve yiikselen tepkiler bu yeni terimin giindeme gelmesine neden olmustur.

Yeni kamu diplomasisi terimi Cull’a gore kamu diplomasisinin ozellikleriyle
uyusmakla beraber, icrasindaki farkliliklar nedeniyle onemli degisimleri de
beraberinde getirmistir. Cull, bu degisiklikleri su sekilde belirtmistir (Cull, 2009: 14);
- Uluslararasi unsurlar yavas yavas geleneksel uygulamalarin disina ¢gikmakta ve
onlarin yerini daha ¢ok sivil toplum kuruluslar1 almaya baslamaktadir.
- Diinya kamuoyuyla iletisim saglayabilmek amaciyla gelistirilen yeni, ger¢ek
zamanl ve kiiresel teknolojilere dayali mekanizmalardan faydalanilmaktadir.
- Eski propaganda yontemleri yerine kamu diplomasisi kullanilmaya
baslanmistir. Bir yanda pazarlamadan gelen 6zellikle mekan markalagmasi ve
milli marka olusturma, diger yanda ag iletisimi teorisinden kaynaklanan
kavramlar giderek daha fazla kullanilmaya baslanmistir.
- Yumusak gii¢ ve markalagma, itibar ve milletlerarasi imaj olusturmada kamu

diplomasisinin yeni bir terminolojisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 5. Cull’un Geleneksel Kamu Diplomasisi ve Yeni Kamu Diplomasisi

Karsilastirmasi
Belirgin Ozellikler Eski Kamu Diplomasisi Yeni Kamu Diplomasisi
Ul.usl.avr:arasl AKtoriin Devlet Devlet, Devlet Dis1 Aktorler
Kimligi
. Kisa dalga radyo, Yazili Basin, | Uydu, Internet, Ger¢ek zamanlt
Teknik Cevre Sabit hatli telefonlar haber, Cep telefonlar:
Net bir sekilde ayrilmig Yurtici Yurtici ve yur:nd 1$1.ha?be.:r. a}am
Medya Ortamm ayrimi net degil, birbiri i¢ine
ve yurtdisi haber alant T N .
girmis muglak vaziyette.
Siyasi savunuculuk ve o
. R Kurumsal markalasma ve ag
Yaklasim kaynagi propaganda teorisinin T . i
! . teorisinin gelismesi
gelismesi
. . " . e . "Yumusak gii¢"
Terminoloji Uluslararasi imaj" "Prestij "Ulus Markas:"
Roliin Yapisi Yukaridan asagiya, aktorlerden | Yatay, aktor tarafindan
yabanci1 toplumlara Kolaylagtirilmstir.
Roliin Dogasi Hedefli mesajlagma Iliski kurma
Genel Amag Uluslararasi ¢evrenin yonetimi | Uluslararasi ¢evrenin yonetimi

Kaynak: Cull, 2009: 12.

Bakis acilar1 ve metotlar1 degismekle birlikte ister geleneksel kamu diplomasisi olsun,
isterse yeni kamu diplomasi anlayis1 olsun, ikisinin de temel hedefi yumusak gii¢
unsurlar1 kullanarak uluslararasi alanda etkin olmaktir. Bir¢ok uygulama 6rneklerine
Soguk Savas doneminde tanik Olunan kamu diplomasisi, 11 Eyliil saldirilan
sonucunda tekrar ve ¢ok daha genis kapsamli bi¢imde giindeme gelmistir. Sert gii¢
kaynaklarinin her zaman ¢6ziime ulastirmayabilecegi anlasilinca yumusak gii¢ ve bu
baglamda yumusak gii¢ unsurlarina dayanan kamu diplomasisi 6nem kazanmistir. Son
yillarda kamu diplomasisi ¢ok farkli araglar1 kullanmakta ve genis bir alanda faaliyet

yiiriitmektedir ve yumusak gii¢ ile i¢ i¢e gegmis durumdadir (Yilmaz, 2012a: 223).

2.3. Kamu Diplomasisinin Genel Karakteri

Kamu diplomasisi bir tilkenin kendi vatandaslarinin fikirlerini ve ideallerini, kendi
kiiltiiriing, ortaya koydugu milli hedefleri ve hali hazirda uyguladig: politikalar diger
devletlere anlatma amaci tasiyan bir iletisim politikast ve siirecidir. Kamu
diplomasisinin temelinde dost ve diisman unsurlar ile tarafsizlarin sekillendirilme
faaliyeti vardir. Kamu diplomasisi genel olarak hedef alinan iilke halkinda diplomasiyi
uygulayan iilke ile ilgili olumlu imaj yaratma ve algilarim1 yonetme olarak
yapilmaktadir. Kamu diplomasisi uygulamalarinda amag¢ hedef olarak belirlenen
tilkenin kamuoyunun etkilenmesi, sonrasinda ise hedef iilke yoneticilerini etkileyerek

bizim lehimize yonlendirici olmalarini beklemektedir. Bu durum iki asamada ortaya
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koyulmakta olup gerceklestirilmesi istenen faaliyetler de iki ana ¢ergevede
stirdiiriilmektedir. Bu agamalardan ilki devletten halka yonelik olup digeri halktan
halka yo6nelik bir iletisim siirecidir. Devletten halka yonelik yapilan faaliyetler devletin
resmi kamu kurumlar1 araciligiyla gergeklestirilirken, halktan halka yonelik yapilan
faaliyetlerinde ise devletin resmi olmayan kurumlari da isin i¢ine dahil olarak STK ’lar,
tiniversiteler, arastirma merkezleri, medya, dernek ve vakiflar gibi devlet dis1 sivil

araglar yardimiyla hayata gegirilmektedir (Yilmaz, 2012a: 222).

Ulkeler hedeflerine ydnelik olarak kisa, orta ve uzun vadeli olmak iizere ii¢ asamada
kamu diplomasisi stratejisi olusturmaktadirlar. Kisa vadeli stratejiler olusturan bir
devlet uluslararasi ortamda yasanan olaylara ve kriz boyutundaki eylemlere yonelik
olarak hangi giinlilkk davranislar1 sergileyecegini ve hangi bicimde etkilesim
olusturacagini anlik sdylemler yoluyla ortaya koymaktadir. Teknolojik gelismeler ve
kiiresellesmenin bir sonucu olarak bilgi, ¢ok kisa bir siirede uluslararasi boyutta
yayilim gosterebilmektedir, bu nedenle gelistirilen anlik sdylemlerin aninda yayilacagi
ve kars1 tarafin bunu nasil algilayabilecegi dogru tespit edilmelidir. Kisa vadeli kamu
diplomasisi stratejisi olusturulurken temel amac iilkelerin kendilerine yonelen
muhtemel suglamalar ve muhtemel yaniltict bilgilere kars1 hizli tepki vermesi ve bu
yolla olumlu imajin1 devam ettirebilmesidir. Nye kisa vadeli stratejilerin giinliik olarak
degerlendirildigini ve yerel basinin kullanildigi bir gilinliik iletisim big¢imi igerdigini
ancak yabanci basinin da 6ne ¢ikartilmasi gerektigini ifade etmektedir. Bunun i¢in de
kamuoyuna yapilacak agiklamalar biiyiikk Onem tasimaktadir. Ancak teknolojik
gelismeler nedeniyle, i¢ kamuoyuna yonelik olarak yapilan agiklamalar siyasi
sinirlarin - ¢ok Otesine yayilabilecegi i¢in yapilan acgiklamalarin uluslararasi
kamuoyunda nasil algilanacagi da dikkate alimmalidir. Ulke igerisinde i¢ siyaset
amaciyla kullanilan ve yararli olacag: diisiiniilen bir sdylemin {ilke disinda olumsuz

diislincelere yol acabilecegi hatirlanmalidir (Nye, 2005: 108).

Orta vadeli kamu diplomasisi stratejilerinde ise bir yillik bir siire s6z konusudur ve
devletin dis diinyaya kendini nasil yansitmasi gerektigi konusunda bir strateji
gelistirilmektedir. Bu stratejide, siyasi bir kampanya veya bir reklam kampanyasinda

yapilan bir marka yaratma stratejisine benzer bigimde devletin dis diinyaya kendini
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tanitmasit s6z konusudur. Kampanyada ana temalarin markalagtirilmas1 amaciyla bir

yil siire igerisindeki sembolik olaylar ve iletisimler planlanir.

Son olarak kamu diplomasisinde olusturulan uzun vadeli stratejilerin 6ncelikli hedefi
uzun vadede kendi tilkelerinde 6nemli makamlara, kamu yonetiminde iist kademelere
gelebilecek veya mevcut durumda o makamlarda gorev alan kisilerle uzun siireli
iligkiler gelistirmektir. Bu iligkilerin gelistirilmesinin yolu ise burs, egitim alanindaki
O0grenci degisimi programlari, stajlar, seminerler, konferanslar veya medya
kanallarmin kullanilmasidir. Ikinci Diinya Savasin bitiminden sonra ABD ile
gerceklestirilen akademik ve kiiltiirel degisim programlari yoluyla Enver Sedat,
Helmut Schmidt ve Margaret Thatcher gibi diinya liderlerinin de aralarinda bulundugu
200’den fazla devlet ve hiikiimet baskaninin egitilmesi saglanmistir. Japonya, kendi
dilini 6gretmek i¢in her yil 40 iilkeden 6000 genci iilkesine getiren egitim degisim
programi gelistirmis ve ileride bu gengler arasindaki iliskilerin siirdiiriilmesi igin
mezunlar birligi kurmustur. Kamu diplomasisinin kisa, orta ve uzun vadeli ti¢ donemli
stratejisi lilkelerin cezbedici bir imaj olusturmasinda 6nemli rol oynamakta ve
tilkelerin hedefledikleri ¢ikarlarin elde edilmesi olasiligini arttirmaktadir (Nye, 2005:
109).

Kamu diplomasisi faaliyetlerinin uygulama alaninda sadece dost ya da diigman iilkeler
seklinde bir ayirima gitmek yanlis olur. Kamu diplomasisinin temelinde dost ve
diisman unsurlar ile tarafsizlarinda sekillendirilmesi vardir. Bu nedenle kamu
diplomasisi faaliyetlerinin diigman iilkeler nezdinde gergeklestirilmesi kadar miittefik
iilkeler nezdinde uygulanmasi da biiyilk onem tasimaktadir. Ornegin 1 Mart
Tezkeresinin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM)'den kabul onayi almamasi,
ABD’nin Tiirk kamuoyundaki olumsuz algis1 yiiziinden olmustur. Bu durum kamu
diplomasisi faaliyetlerinin dost ve miittefik iilkelere yonelik olarak da uygulanmasi
gerektigini gostermistir. Bununla birlikte biitiin iilkelere kars1 uygulanacak standart bir
kamu diplomasisi yonetimi bulunmamaktadir. Her {ilkenin kendi sartlar1 dikkate
alinarak bu yonde planlama yapilmali ve uygulamaya gecilmelidir. Bir iilkeye yonelik
basarili bir kamu diplomasisi uygulamasi gergeklestirmek i¢in 0 iilkenin ge¢misini,
gelenek ve goreneklerini, demografik dzelliklerini ve 6zellikle dilini 6grenmek biiyiik

onem tasimaktadir. Nye’a gore etkili bir kamu diplomasisi olusturabilmek i¢in sadece
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bir tarafin konusmasi degil karsidakini dinlemeyi de gerektiren ¢ift yonlii bir iletisim
esas alinmalidir. Vaaz vermek seklinde gerceklesen uzun sdylemler, hedef Kitle
izerinde eylemler ve sembollere kiyasla daha az etki meydana getirmektedir (Nye,
2005: 111).

Teknolojik gelismelerin ve kiiresellesmenin de etkisiyle uluslararasi aktorlerde bir
cesitlilik yasanmaktadir. Onceleri sadece devletlerin s6z sahibi oldugu bu alani artik
onlarla birlikte yeni bagka aktorler de paylasmaktadir. Bu ¢esitlilik bir uluslararasi
politika aract olan kamu diplomasisi alaninda da gozlenmektedir. Bugiin itibariyle
devlet disinda bir¢ok aktér kamu diplomasisi faaliyetleri icerisinde aktif olarak yer
almaktadir. Bu baglamda, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve diger okul tiirleri,
kanaat oOnderleri, iilke icindeki kamuoyu, medya ve haber ajanslari, 6zel sektor
isletmeleri ve kiiresel olgekli isletmeler, uluslararasi orgiitler ve kamuoyu baskisi
olusturabilecek gruplar baslica devlet disi kamu diplomasisi unsurlar1 arasinda yer

almaktadir (Erzen, 2012: 91-108).

2.4. Kamu Diplomasisi Uygulama Alanlar1 ve Araglarn

Kamu diplomasisinin temel amaci siyasi figiirlerin belirli ideolojik amaglarmin belli
gruplar, kitleler, tilkeler ya da bloklara kabul ettirilmesini, gerektigi durumlarda
davranisa doniistiiriilmesini ve kullanimini saglamak i¢in toplumlar: etkilemektir. Bu
siirecte siyasal iletisim araglar1 kullanilmaktadir. Iletisim siirecinde verici, alic1 ya da
hedef kitle, kullanilan iletisim araci, génderilen mesaj/ileti ve geri bildirim unsurlari
olmak {izere toplam bes bilesenin etkin bicimde kullanilmasi gerekmektedir (Aziz,
2011: 35). Burada en oOnemli husus kullanilacak aracin sec¢imidir. Kamu
Diplomasisinin uygulanmasina ilk donemlerde devlet kurumlart Onciiliik ederken
zaman igerisinde teknolojinin gelismesi ve kiiresellesmenin de bir sonucu olarak
toplumsal yapiy1 ve kamuoyunu biiyiik 6l¢iide etkileyebilecek hiikiimet dis1 orgiitler
ve sivil toplum kuruluslari da siirece dahil olmustur (Nye, 2005: 100).

Kamu diplomasisi temelde devlet kurumlari, 6grenci degisim ve egitim faaliyetleri,
spor ve sanat faaliyetleri, ekonomik faaliyetler gibi hiikiimet disindaki orgiitler,

iletisim teknolojileri, medya ve iletisim araclari, uluslararas1 yayincilik yoluyla
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yapilmakla birlikte ¢ok daha farkli alanlarda da calismalar yiiriitiilmektedir. Kamu
diplomasisinin yiiriitilmesinde kullanilan vasitalar1 genel olarak kiiltiir, egitim,
ekonomik ve sosyal araglar, teknoloji, askeri ve dini araglar seklinde

gruplandirabiliriz.

2.4.1. Kiiltiir Alan1

Kiiltiir, toplumlarin yasam tarzini ifade eden, cocuk yastan itibaren egitim ve drnek
alma yoluyla 6grenilen ve manevi degerleri de biinyesinde tasiyan bir olgudur.
Kiltirel yap1i, bu o6zellikleriyle toplumlarin 06zlinii olusturmaktadir. Kamu
diplomasisinin en énemli uygulama vasitalarindan biri olan kiiltiir; yazil ve gorsel
basin, filmler ve sinemalar, radyo yayinlari, popiiler kiiltiir araglari, miizik, yabanci dil

egitimi gibi gesitli bilesenlerden olusmaktadir (Kocabiyik, 2019: 176).

Kalict diismanliklar yerine kalict dostluklar olusturmak ve bu dostluklart devam
ettirmek i¢in farkli kiiltiirlerin ortak noktalar1 {izerinde duran bir kiiltiir diplomasisi
geligtirilmelidir. Kiiltiir diplomasisi, toplumlarin birbirlerini daha yakindan
tanimalarma firsat sunan bir iletisim ve yakinlasma bigimidir. Ulke yonetimlerinin
kiiltiirii de igine alan bir kamu diplomasisi yiiriitmeleri basarili olma ihtimallerini

arttirmaktadir (Bayraktar, 2012: 184).

Kamu diplomasisinde kiiltiir, uluslararasi alanda yer almak isteyen bir aktoriin ulusal
kiiltiirlinti tanitma, diger uluslararasi aktorlere kamuoyunun diisiincelerini aktarma ve
kiiltiir ahigverisi saglayarak biitiinliik ve gilivenilirlik olusturma araci olarak
kullanilmaktadir. Bir iilkenin c¢esitli stratejik amaclarina yonelik olarak kendini
diinyanin diger tlkelerine ifade etme politikalarinin tamami kamu diplomasisi
kapsaminda yer almaktadir. Kamu diplomasisinin bu amaglara ulagsmak i¢in kullandigi
en 6nemli araglardan birisi de kiiltiirel diplomasidir. Kiiltiirel diplomasinin asil amac1
bireylerin farkli kiiltiirlere ve bakis acilarina ulasabilmelerini saglamak ve bu sayede
karsilikli diyalog ve empati olusturmaktir. Kiiltiirel Diplomasi, uygulayan iilkelere

asagidaki faydalar1 saglamaktadir;
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e Siyasi ve askeri ittifaklar kurmak isteyen politikacilar ve diger insanlar
arasinda giivene dayali bir iliski olusturur,

e Inang, aile kavrami ve egitimin 6nemi gibi konularda ortak degerler oldugunu
vurgular,

e Hiikiimetlerin 6tesinde, halklar arasinda iligkiler tesis eder,

e Politik farkliliklara ragmen isbirligi i¢in olumlu bir ortam saglar,

e Diplomatik iligkilerin seyrek ya da gergin oldugu iilkeler ile yakinlagma i¢in
esnek, evrensel kabul goren bir arag olarak hizmet verir,

e Dil engelini minimum diizeye indirerek baska toplumlardaki ulasilmas1 gii¢
genis bir kitleye ulagabilme imkan1 saglar,

e Sivil toplumun biiyiimesini tesvik eder,

¢ Yanlis anlagilmalari, kin ve diismanlik gibi diisiincelerin zamanla olumlu yone

evirilmesini saglar (Akcay, 2014: 33-36).

Ulkeler ve toplumlar arasinda gerceklesen kiiltiir alisverisleri insanlarin ortakliklar
kurmalar1 yaninda birbirlerini tanima ve anlama imkan1 da vermektedir. Diger yandan
insanlar ve tlkelerarasi sorunlarin ¢éziimiinde goriismeler yapma ve ¢oziim onerileri
tiretmek i¢in aligveris olanag1 saglamaktadir. Kiiltlirel temaslar tilkeler aras1 tikanan
politik kanallarin gayri resmi gorlismeler ve iliskiler yoluyla tekrar agilmasimi da
saglayabilmektedir. Kiiltiirel diplomasi ara¢ ve yontemleri iilkelerin hedeflerine
ulasmak amaciyla gelistirdikleri politikalarin uygulanmasimi kolaylastirmaktadir

(Karagoz, 2016: 32).

Kiiltiir iilkelerin yumusak giic araci olarak en fazla kullandiklar1 ve kamu
diplomasisinin en yaygin bi¢imde uygulandig alandir. Bu alandaki uygulamalar, bazi
ilkelerde kamu diplomasisinden bagimsiz olarak degerlendirilmekte ve kiiltiir
diplomasisi ad1 ile de anilmaktadir. Ancak farkli bir adlandirma olsa da neticede amag
ve yontem aynidir ve bu da yumusak gii¢ araci olarak bir kamu diplomasisi alanidir.
Kiltlir yapilar1 birbirine benzer olan iilkeler arasinda daha kolay bicimde siyasal
etkilesim saglanacag diisiincesi kiiltiirel diplomasinin temelini olusturmaktadir. Bu
nedenle de bir devlet etkilemeye ¢alistig1 hedef {ilke ile kiiltiirel alanda yakinlasmaya
calismakta ve arada iki yonlii bir kiiltiirel iliski kurulmaktadir (Sancar, 2012: 167).
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Kiiltiirel diplomasinin en 6nemli iki 6gesi egitim ve dildir. Dil vasitasiyla digerleri ile
iletisime gegmek miimkiindiir ve bu nedenle de iilkeler kendi dillerini yaymak i¢in
biiyiikk ¢aba gostermektedir. Kiiltiirtin etkin roliiniin farkinda olan birgok tilke bu
alanda kurumsallasmaya giderek kendi kiiltiiriinii diinya {izerine yaymaya
calismaktadir. Kiiltiir merkezleri ve odalari, iilkelerin kendi kontrolleri altinda olan ve
bulunduklar iilke igerisinde kendi dillerini, kiiltiirlerini 6greten kiigiik fakat etkili
faaliyet birimleridir. Bu birimler, dil kurslarinin  verildigi, konusma
kurslari/kuliiplerinin yer aldigi, o iilkeye has belirli giin ve haftalar (dini veya mill7)
hakkinda konularin islendigi, kitap ve sanat eserlerinin acildigi ve milli edebi eserlere
ait konularin incelendigi merkezlerdir. Bu baglamda Ingiltere British Council,
Almanya Goethe Enstitiisii, Hindistan Kiiltiirel iliskiler Konseyi, Cin Konfii¢yiis
Enstitiisii ve Tirkiye Yunus Emre Enstitiisii (YEE) ile bu kiiltirel diplomasi

miicadelesinde yerini almaktadir (Y1lmaz, 2012a: 228).

Teknolojik gelismelerin de sagladigi katk: ile birlikte bugiin kamu diplomasisinde
medya ¢ok dnemli bir yer isgal etmektedir. Dordiincii gii¢ olarak adlandirilan medya,
toplumlarin algilarina yon veren ve birgok toplumun arastirmaya bile gerek duymadan
ulasabildikleri bilgi kaynaklarindan olmasi nedeniyle tercih edilmektedir. Gazete,
radyo ve televizyon gibi araglardan meydana gelen geleneksel medya ile internetle
ortaya c¢ikan yeni medya bir biitiin olarak medya baghiginda degerlendirilmektedir.
Teknolojik gelismeler paralelinde gazete, radyo ve televizyon kamu diplomasisinin en
Oonemli araglari haline gelmistir. Yazmis olduklart yorumlar nedeniyle dis haber
yorumcusu kose yazarlart da 6nemli birer yonlendirici unsurdur. Kése yazariin diger
iilke ya da tlkeler hakkinda olumlu yorumlar igeren haberler yapmasi o gazeteyi ve
yazari takip eden toplum kesimlerinin bahsi gecen iilke ya da iilkelere sempatiyle
yaklagmasina neden olabilmektedir. Bu durum yazili ve gorsel medyanin 6nemi ile
giiciinii gosteren ve kamuoyunu etki altina alarak kamu diplomasisinin ruhunu

yansitan en etkin araglardan birisi oldugunun gostergesidir (Karadag, 2016: 90).

ABD’nin yenilgisiyle son bulan Vietnam Savasi, medyanin ve 6zellikle televizyon
kanallarinin kamuoyu olusturmada ve kamuoyunu yonlendirmede ne kadar 6nemli bir
giic oldugunu ortaya koymustur. Ozellikle savas donemlerinde hiikiimetlerin

belirledikleri politikalarin genis halk kitleleri tarafindan benimsenmesi ve
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desteklenmesinde medyanin oynadigi role en iyi 6rnek Vietnam Savasi donemidir. Bu
donemde basinin desteklemedigi bir savasi kazanmanin ne derece zor ve hatta

imkansiz oldugu daha iyi anlasilmistir (Mutlu, 2003: 241).

Televizyonun icadindan 6nce haber alma ve toplumlari bilgilendirme vasitasi olarak
kullanilan radyo yayinlar1 da 6nemli bir gii¢ vasitasidir. Ozellikle 2. Diinya Savasi
doneminde radyo, Hitler Almanya'sinda propagandadan sorumlu bakan olan Goebbels
tarafindan Alman toplumunu etkilemek amaciyla kullanilan 6nemli bir propaganda
aract olmustur. ABD’de ise 2. Diinya Savas1 doneminde Amerika'nin Sesi adiyla bir
radyo kanali kurulmus ve yogun bi¢cimde kullanilmistir. Bolgesel diizeyde ve yerel
dillerde yaym yapmakta olan Amerika’nin Sesi (\Voice of America - VOA), Britanya
Yaym Kurulusu (ingiltere’nin Sesi- BBC), Fransa’nin Sesi (Radio France),
Almanya’nin Sesi ve Tiirkiye’nin Sesi gibi radyo yayinlar1 giiniimiizde hala

faaliyetlerine devam etmektedir (Karadag, 2016: 92).

Kamu diplomasisinin uygulama vasitalarindan bir digeri olan film ve sinema sektorii
ise kiiltiir diplomasisi igerisinde dnemli bir yer iggal etmektedir. Gorsel ve kuramsal
bir dil kullanilan sinemanin hemen her tiir mesaj1 aktarmada ¢ok daha etkili olmas1
siyasal mesajlarin da sinema vasitasiyla daha etkili bigimde aktarilabilecegi fikrine yol
acmis ve siyasal mesajlar iceren sinema filmi senaryolar1 da kurgulanmaya
baglanmistir (Aziz, 2011: 64). Sinema sektoriince hazirlanmis filmler sayesinde
toplumlarin bilingaltina istenilen dogrultuda mesaj gonderilmesi saglanabilmektedir.
Bunun en basarili 6rnegini glinlimiizde ABD’de basli basina bir sektor haline gelen
Hollywood olusturmaktadir. Hollywood, milli giivenlik temali filmler basta olmak
tizere her tiirde filmlerin ¢ekildigi ve bu dev yapimlar yoluyla Diinya’da tek basina
kaynaklar1 harekete gegirebilen bir film endiistrisi kurumu olmasi yaninda Amerikan
kiiltiiriinii de yaymay1 basaran kiiltiirel kimlik tasiyan biiyiik bir kurumdur (Valantin,
2006: 8). Hollywood yapimui filmlerde verilen mesajlar tiim diinyadaki izleyici kitlesi
tizerinde etki yaratmaktadir. Sinema sektorii yaninda televizyon programlari ve
televizyon dizileri de 6nemli birer kiiltiir tagiyicis1 konumundadir. Son yillarda Tirk
televizyonlarinda toplumsal farkindalig artirmak ve bilgilendirmek maksadiyla kamu
spotu sifatiyla gosterilen kisa metrajli filmler, kamuoyunun ikna edilmesi ve istenilen

etkinin saglanmasinda filmlerin etkisi {lizerine ¢arpict bir 6rnek teskil etmektedir.
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Thracat1 yapilan diziler bir yandan ticari anlamda katki saglarken, diger yandan
kiiltiirin yayilmasina vesile olmaktadir. Sergiler, konserler ve tiyatro faaliyetleri de bu

baglamda degerlendirilmektedir.

Kamu diplomasisinin kiiltiirel araclarindan biri de iilkelerin yerel ydnetimlerinin
devletler arasinda imzalanan karsilikli protokoller yoluyla birbirleriyle kardes sehir
iliskilerine girmeleridir. Tiirkiye’nin 2012 yilinda Cin hiikiimeti ile imzaladig
karsilikli kiiltiirel aktiviteler mutabakat zaptina gore 2012 yili Tirkiye’de Cin Kiiltiir
Yili, 2013 yili ise Cin’de Tiirk Kiiltiir Y1li olarak ilan edilmistir (Disisleri Bakanligi,
2012). Ayrica “’kardes sehir’’ uygulamalari, sehirlerarasinda aynen iki iilke arasinda
oldugu gibi, biraz daha kiiciik c¢apta icra edilen faaliyetlerdir. Kardes sehir
uygulamasina verilen en giizel 6rnek Istanbul’dur. Istanbul, 2015 yili itibariyle diinya
capinda 39 sehir ile kardes sehir protokolii imzalamis bir sehir konumundadir (iBB,
2015).

Spor, sanat, edebiyat ve benzeri alanlarda sohret sahibi olan insanlar toplumlar
tizerinde oldukca etkilidir. Bu insanlar gerek eylemleri, gerekse sdylemleri ile her
zaman glindemin ilk siralarini isgal etmektedirler. Bu nedenle s6z konusu bu insanlarin
kamu diplomasisi faaliyetlerinin bir parcasi olarak bagska tlkelere gonderilmesi ve
istenilen mesajlarin bu kisiler vasitasiyla ulastirilmast biiyiilk 6nem tasimaktadir.
Kamu diplomasisi agisindan énemli goriilen diger bir husus da iilkelerin veya 6zel
kuruluslarin yaptiklar1 kiiltiirel degerlendirmeler kapsaminda verdikleri ddiiller,
nisanlar ve madalyalardir. Odiil alan kisi veya kuruma prestij kazandirma olay1 olarak
goriilen bu uygulama aslinda 6diilii veren iilkeye prestij saglamaktadir. Bu sayede
verilen ddiiller veren iilkeye art1 deger kazandirmaktadir. Onemli kiiltiir aktiviteleri
olarak sunulan s6z konusu hususlar 6diiliin verildigi lilke medyasinda yer almakta ve
odiil veren iilkeye karsi minnettarlik duygusu olusmasina sebep olmaktadir. Yumusak
gii¢ bagligi altinda ele alinan ve popiiler kiiltiir olarak adlandirabilecegimiz unsurlarin
da kamu diplomasisi faaliyetlerine dogrudan olmasa bile dolayli olarak etki
yapabilecegini ifade edebiliriz. Son yillarda sermayenin kiiresel boyuta ulagmasi
sonucunda ABD, popiiler kiiltlir konusunda Diinya lideri konumuna yiikselmistir. Mc
Donalds ve Burger King gibi hamburger magazas1 markalari; Coca Cola, Pepsi gibi

icecek markalari; Pizza Hut ve Pizza King gibi pizza magazasi markalari; Levis ve Lee
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gibi giyim markalari; Marlboro ve Camel gibi sigara markalari; popiiler kiiltiiriin

onemli birer unsuru haline gelmistir (Karadag, 2016: 92).

2.4.2. Egitim Alam

Kiiltiirel araglar disinda egitim faaliyetleri de kamu diplomasisinin 6nemli bir boyutu
durumundadir. Birgok 0Ogrenci, egitim faaliyetleri sayesinde Ogrenci degisimi
programlarindan faydalanmakta ve bagka iilkelerdeki iiniversitelere giderek oralarda
egitim almakta, devlet ya da 0zel kuruluslarin sagladigi burslar yardimiyla da
egitimlerine devam etmektedirler. Egitim faaliyetleri sadece 0Ogrenci degisim
programlariyla smirlt degildir, bircok akademisyenin baska iilkelerde bilimsel
arastirmalar yapmalarina, konferanslar ve seminerlere katilarak bilgi ve fikir

aligverisinde bulunmalarina yardimei1 olmaktadir.

Nye, egitim faaliyetlerini kamu diplomasisinin {igiincii boyutu olarak gérmekte su
aciklamay1 yapmaktadir; burslar, 6grenci degisimi programlari, konferanslar, stajlar,
seminerler ve medya kanallarina erisim sayesinde zamanla 6nemli kisi ve kurumlarla
uzun vadeli iliskiler gelistirilmektedir. Kamu diplomasisinden sorumlu eski Miistesar
Charlotte Beers, ge¢misten bugiine Diinya genelinde 200’den fazla devlet baskaninin
bu 6grenci degisimi programlarina katildigini ve terdrle miicadele i¢in olusturulan
koalisyonda yer alan Diinya liderlerinin yarisinin ge¢cmiste ABD’nin uyguladig:
degisim programlarina katildiklarini ve bu durumun hiikiimetin satin aldig1 en degerli
sey oldugunu dile getirmistir (Nye, 2005: 109). Yine Ikinci Diinya Savasi’nda
birbirleriyle savasmis olan Fransa ve Almanya savas sonrasi donemde iyi iliskiler
kurma noktasinda degisim programlarindan faydalanmislardir. 1997 yilina kadar olan
donemde yaklasik bes milyon 6grenci bu degisim programlarinda yer almistir (Sancar,
2012: 175).

Ulkeler arasinda uygulanan &grenci degisim programlari egitim faaliyetlerinin en
onemli béliimiinii meydana getirmektedir. Ogrenci degisimi programlari, iiniversite
ogrencilerinin egitimlerinin bir kismin1 anlagsma yapilan iilkede gegirmelerini ve bu
yolla oradaki iiniversite ortamini tanimalar1 yaninda iilke insaninin 6zelliklerini, o

tilkeye 6zgii kiiltiirel yap1iy1 ve yasam tarzin1 6grenmelerini saglamaktadir. O tilkedeki
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O0grenim hayati boyunca elde edilen olumlu izlenimler o iilkeye karsi sempati
duyulmasina ve geng beyinlerde olumlu bir imajin yerlesmesine neden olmaktadir. En
yaygin kullanilan 6grenci degisim programlarindan biri Erasmus olarak adlandirilan

programdir.

Nye’a gore degisim programlari oldukg¢a dnemlidir. Bunun nedeni devletlerin, degisim
programlarina sagladig1 destegin dnemli olmasi++ ve seckin yabancilar iizerinde her
zaman Onemli etki olusturmasidir. Uzun vadeli iliskiler gelistirmek uzun vadede
kazanglara neden olacaktir, kisa vadede her zaman kazang elde edilmeyebilir. Bu
nedenle bunu piyasaya birakmak yetersiz yatirim yapilmasina neden olur.
Yiiksekogretim sisteminin kendi masrafin1 karsiladigt ve kar amaci gilitmeyen
orgiitlerin de yardim ve destek sagladigi bir ortamda devlet destegi olmaksizin bir¢ok
degisim programi etkisini kaybedebilir. Ancak, post-modern toplumlarda genellikle
hiikiimetlere giivenilmedigi ve otoriteye slipheyle yaklasildigi i¢in hiikiimetler
genellikle geri planda kalmakta ve ozel sektor devreye girmektedir. Devletler
cogunlukla siire¢ ilizerindeki kontrollerini devam ettirebilmek icin dolayli kamu
diplomasisi yiiriitiirken 6zel sektorle de isbirligi yaparak giiven ve itibar elde etme

yoluna gitmektedirler (Nye, 2005: 51).

Ogrencilerin vatandasi olduklar1 iilkelerin disindaki iilkelerde 6grenci degisim
programlari yoluyla egitim gormeleri diinya vatandas: olmalarin1 saglamasi yaninda
uluslararas1 ve iilke dis1 deneyimler yasamalarini da saglamaktadir. Uluslararasi
degisim programlart {ilkelerin dis hedef Kkitlelerle etkili ve saglam iligkiler
kurabildikleri en basarili dig politika uygulamalarindan ve kamu diplomasisi
araclarindan biridir. Degisim Ogrencileri, 6grenim gordikleri ilkedeki egitimleri
bittikten sonra o lilkeye karsi sempati besleyebilmekte ve bir bakima o {iilkenin
“goniilli el¢isi” konumuna gelebilmektedirler. Bu durum Nye tarafindan vurgulanan,
iilkenin yumusak giicii vasitasiyla kalpleri ve goniilleri kazanmasi islevinin iyi bir
ornegidir. Nye, ayrica ABD’nin Soguk Savas yillarinda Sovyetler Birligi ile akademik
ve kiiltiirel degisim iizerinde caligmalar yapilmasinin Rus liderlerin uyguladiklar
Perestroyka ve Glasnost politikalarinda etkili olmus olabilecegi tizerinde durmaktadir.

Farkl iilkelerdeki toplumlarin birbirleri ile ilgili olumsuz imajlarinin ve 6nyargilarinin
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Ogrenci degisim programlart ve egitim uygulamalar1 yoluyla kiiltiirlerin birbirlerini

tanimasi sayesinde degisebilecegi kabul edilmektedir (Akgay, 2014: 46-48).

Giicti elinde bulunduran tlkeler giin gectikce gelistirdikleri ve etki alanin1 daha yaygin
hale getirdikleri yeni egitim programlar1 sayesinde oOzellikle ileride karar verme
mekanizmalarinda aktif rol istlenebilecek aktorler icin tilkelerini bir cazibe merkezi
haline getirmeye calismaktadirlar. Egitim alanindaki hedeflere ulasilabilmesi igin
gelistirilen kiiltiirel degisim programlarinin hedef kitleye ulasmasi1 amaciyla ¢esitli
burslar da verilebilmektedir. Her yil binlerce akademisyen ve 6grenci devletlerin
sagladigi imkanlar1 kullanarak cesitli iilkelere gitmekte, uluslararasi arastirmalar
yapmakta ve bagli olduklar1 iiniversiteler ve dolayisiyla iilkeler arasinda ortak

caligmalar yapilmasini saglamaktadirlar (Karagoz, 2016: 31-32).

Cesitli tilkeler ve kuruluslar akademik calisma yapan akademisyenlere ve 6grencilere
o0grenim bursu vermektedirler. Belirli akademik alanlarda arastirmalar yapan
personele Jean Monnet, FulBright, Carnegie gibi destek amagli burslar verilmektedir.
Kendisine burs verilen kisilerin bu bursu saglayan iilkeye hosgorii ve sempatiyle
bakmas1 dogal bir durum olduguna gdre kamu diplomasisinin bu yardimlardan fayda
saglayacagi ortadadir. Universiteler ve akademik kurumlar tarafindan yapilan
akademik yayinlar da 6nemli bir etkiye sahiptir. Akademik ¢ergevede yayimlanan tiim
bilimsel arastirma, kitap, makale ve dergiler i¢in bir puanlama sistemi
uygulanmaktadir. Diinya genelinde {niversitelerin yaptig1 yaymlar puanlama
sistemine dahil edilmekte ve alinan puana gore yapilan yaym konusunda en basarili
tiniversiteler belirlenmektedir. Sadece liniversite i¢in degil yer aldig: tilke i¢in de ¢ok
onemli ve prestij gostergesi olan bu uygulama tilkelerin bilimsel alanda diger tilkelerle
kiyaslanmasin1 ve bilime ne derece Onem verdiklerinin ortaya koyulmasmi da
saglamaktadir. En ¢cok akademik yayimn yaparak akademik anlamda en iyi liniversite
unvanini elde eden iniversitelerin bulundugu iilkeler ekonomik kalkinmiglik ve
yiiksek refah diizeyi agisindan gelismis iilkeler sinifinda goriilmekte ve bu iilkelerde
egitim goérmenin cazibesi daha ¢ok artmaktadir. Diizenlenen uluslararasi Seminer,
konferans, sempozyum ve toplant1 gibi faaliyetler de bilimsel ¢alismalara onemli

Ol¢iide katma deger saglamaktadir (Karadag, 2016: 107).
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2.4.3. Ekonomik ve Sosyal Alan
Dogal afetlere yapilan yardimlar, ¢esitli spor branslari, sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetleri, dogrudan yapilan maddi yardimlar ve insani yardim c¢alismalar1 kamu

diplomasisine destek saglayan onemli sosyal araglar arasinda yer almaktadir.

Spor faaliyetleri, eglenceli zaman gecirme vasitast olmalar1 disinda sosyal bir ortam
saglamalari, ekonomik etkinlige yol agmalar1 ve cezbedici bir alan olmalari1 nedeniyle
de kamu diplomasisini direkt olmasa da dolayl1 bicimde desteklemeye baslamislardir.
Bircok iilkede dergileri basilan, maclar1 televizyon kanallarinda canli olarak
yayinlanan, ¢cocuklarin okul defterlerinin kapaklarinda da oyuncularinin resimlerinin
bulundugu ve artik evrensel bir deger haline gelmis NBA 6rnek verilebilir. Degisik
kategorilerde yapilan uluslararasi sportif etkinlikler de toplumlar arasindaki etkilesime
biiytik katki saglamaktadir (Erzen, 2012: 139-142). Diger yandan diinya genelinde
birgok iilkenin katilimiyla gergeklestirilen uluslararasi olimpiyatlar, futbol diinya
sampiyonast ve Kitalararas1 futbol karsilasmalar1 ve Formula-1gibi yarismalara ev
sahipligi yapmak 6nemli bir prestij kaynagi haline gelmistir. Bu nedenle bu tarz biiyiik
organizasyonlara ev sahipligi yapma noktasinda iilkeler arasinda onemli bir rekabet
yasanmaktadir. Ticari anlamda da getirisi olan bu organizasyonlar, yumusak giicii
artttrmanin bir vesilesi olarak goriilmektedir. Ayrica miisabakalarda alinan madalyalar
ve kupalar da iilkenin itibar1 anlaminda 6nem tasimaktadir. Spor, Soguk Savas
doneminde diplomasi yiirlitme vasitasi olarak da kullanilmigtir. ABD masa tenisi milli
takimmin 1971 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’ne davet edilmesiyle birlikte 1949
yilindan sonra bozulan iligkiler yeniden diizelmeye baslamistir. Bu tarihten sonra ABD
Bagskan1 Richard Nixon'in gergeklestirdigi Pekin ziyareti de ABD-Cin iliskilerinde bir
doniim noktas1 sayilmaktadir. Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’iin 2008 yilinda
Ermenistan ve Tirkiye milli takimlar1 arasinda Erivan’da oynanan futbol macina
gitmesi kamu diplomasisinde sporun etkisi konusunda bir diger 6rnektir (Demir, 2012:

62).

Kamu diplomasisinin faaliyet alan1 olduk¢a genistir ve ekonomi ile ilgili konular da
bu faaliyet alan1 dahilindedir. Ekonomi ile baglantili olan uluslararasi dis yardimlar
yumusak giiciin bir unsurudur ve kamu diplomasisinin ilgi alanmi igerisindedir.

Diinya’nin bir¢ok farkli cografyasinda ¢ok sik meydana gelen dogal afetlerin yol actig1
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ihtiyaglara yonelik gerceklestirilen yardimlar da hem ulusal hem de uluslararasi
arenada olumlu karsilanmaktadir. Bir iilkenin baska bir iilkeye yaptig1 gerek acil insani
yardimlar, gerekse kalkinma yardimlar1 genel olarak insani diplomasi olarak
degerlendirilmektedir. Diinya genelinde kimi zaman silahl1 ¢atismalar, krizler, salgin
hastaliklar ve neden olduklari niifus hareketleri ve goc dalgalart durumunda
gerceklestirilen insani yardim faaliyetleri hem ulusal hem de uluslararasi medyada
genis yanki uyandirmakta ve bu insani yardimlar1 saglayan tilke lehine olumlu izlenim
olusmasina neden olmaktadir. Siyasi krizler, i¢ savaslar, kitlesel niifus hareketleri, go¢
dalgalari, miilteci sorunlari, aglik, kitlik, yoksulluk, AIDS ve salgin hastaliklar
konusunda verilen miicadeleler kamu diplomasi uygulamasina verilebilecek 6rnekler
arasinda yer almaktadir. Bu konuda verilebilecek en iyi 6rnek Tiirkiye nin Suriye’deki
i¢c savas nedeniyle go¢ etmek zorunda kalan Suriyeli sigmmmacilar konusunda
sergiledigi davramistir. Yapilan yardimlar insani amaglarla yapilmis olmalariin
yaninda dis politika agisindan da 6nemli kazanimlara yol agmaktadirlar (Akcay, 2012:
5-6).

Resmi devlet kurumlarinin dogrudan kamu diplomasisi yiiriitemedikleri cografi
bolgelerde bazi sivil toplum kuruluslari da 6nemli bir vasita haline gelmektedir. Soros
Vakfi, Carnegie Vakfi ve Ford Vakfi gibi 6nde gelen bazt Amerikan vakiflari ve bir¢ok
sivil toplum kurulusu Soguk Savasg’in sona ermesinden itibaren Dogu Avrupa’da
demokratik bir yapinin gelisiminde énemli etkiye sahip olmuslardir. Bill ve Melinda
Gates admna kurulmus olan vakif, Afrika’daki bulasici hastaliklarla miicadele

konusunda ¢ogu devlete kiyasla ¢ok daha aktif rol iistlenmistir (Nye, 2005: 113).

2.4.4. Teknoloji Alam

Kamu diplomasinin 21. yiizyilda diplomasi yontemi olarak 6n plana ¢ikmasi bir
tesadiif degildir. Ozellikle 21. yiizyildan itibaren ¢ok biiyiik dlgekte giinliik yasamda
yer almaya baslayan iletisim teknolojileri kamu diplomasisi faaliyetlerinin daha etkin
bicimde yiiriitiilmesine imkan tanimis ve giicii elde etmek isteyen tiim iilkelerin

kullanmay1 tercih ettikleri bir vasita haline gelmistir (Akcay, 2014: 20).
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Kamu diplomasisi uygulamalarinin hepsinde teknolojinin aktif bi¢imde kullanimi ve
tamamlayic1 bir rolii bulunmaktadir. Ozellikle son yillarda teknolojik gelismelerin hiz
kazanmasiyla birlikte donanim alaninda oldugu kadar yazilim alaninda da bilgisayar
teknolojilerinde hizl1 bir doniisiim yasanmistir. Internet diinyasinda meydana gelen
gelismelere ek olarak cep telefonu teknolojisinde yasanan gelismeler akill telefonlarin
bilisim teknolojileri arasina girmesine ve Ozellikle kisa mesaj servislerinin

yayginlagsmasina neden olmustur (Karadag, 2016: 107).

Modern bilgi ¢aginda 6zellikle internet teknolojilerinin ortaya ¢ikisiyla birlikte sosyal
medya, etkili kamu diplomasisi vasitalarindan biri haline gelmistir. Gliniimiizde sosyal
medya, uluslararasi toplumlar arasinda her tiirlii bilginin paylasilmasini ve iletigimi
kolaylastiran bir vasita haline gelmistir (Akgay, 2014: 30). Cagimizda kamu
diplomasisi uygulamalarinda yeni medyanin ve bilgi teknolojilerinin 6nemli rol
oynadigi goriilmektedir. Yeni medya araglari, kamu diplomasisinin dijital diplomasi
boyutu olarak diistintilebilmektedir ve kamu diplomasisi araci olmaktan 6te diplomasi
uygulamalarina yeni yontemler ve alanlar sunmaktadir. Gerek ulusal gerekse de
uluslararas1 ortamda meydana gelen siyasi, ekonomik, bilimsel, kiiltiirel ve askeri
gelismeler internetin ve 6zellikle sosyal medyanin giicii sayesinde toplumlara cok daha
hizli bi¢imde niifuz etmekte ve cok kisa siirede kamuoyu olusturulmasini
saglamaktadir. Sosyal medya araclarinin diplomasi alaninda da kullanilmaya
baslanmasi1 yeni teknolojilere uyum saglamay1 ve devletlerin dijital alanda da yer
almasimi gerekli kilmistir. Yiizlerce devlet baskani, siyaset¢i ve biirokratin Twitter
hesabi agarak sosyal medyada yer almaya baslamalar1 devletlerin kiiresel kamusal alan
olarak tamimlanan sosyal medyada da faaliyet yliriitmeye basladiklarinin bir
gostergesidir. Boylece devletler i¢in sosyal medya ulusal ve uluslararas1 ortamlarda

oyun dist kalmamanin bir araci ve alani olmustur (Karagéz, 2016: 36-37).

Kamu diplomasisi alaninda internetle birlikte yasanan en dnemli gelisme sosyal medya
adi verilen ve bireylerin birbirleriyle dogrudan bilgi, belge, haber, fotograf, ses dosyasi
ve anlik goriintiiyii zaman ve mekan sinirlamast olmadan paylasmasina imkan
saglayan iletisim sekli olmustur. Kisilerin, organizasyonlarin, kurum ve kuruluslarin
kolayca, diisiik maliyetle ve hizli bir sekilde sosyal medya {izerinden yapacaklari

aciklamalar ile kamuoyunu sekillendirme yetenekleri artmis, Sosyal medyanin giicli ve
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bu baglamda ne kadar 6nemli oldugu son déonemde yasanan Arap Halk Hareketlerinde
(Arap Bahari) agik bir sekilde goriilmiistiir. Bu hareketlerin baglamasinda ve diinya
geneline yayilmasinda sosyal medya biiyiik rol oynamistir. Oyle ki, bu durum igin
kullanilan "Facebook Devrimi ya da Twitter Devrimi"” gibi ifadeler sosyal medyanin
oynadigi rolii agik¢a ortaya koymustur. Sosyal medyanin rolii sadece s6z konusu Arap
Halk Hareketleri ile sinirli kalmamig, bu duruma, yakin zamanlarda birgok {iilkede
gerceklesen toplu sokak eylemelerinde ve gosterilerde de sahit olunmustur. Gelinen
asamada sosyal medya, kamu diplomasisinin en Onemli araglarindan biri haline

gelmistir (Y1lmaz, 2012a: 159).

Teknolojide yasanan gelismelerin savunma sanayine uygulanmasiyla birlikte ortaya
c¢ikan yeni nesil silah sistemleri ve araclar, kamu diplomasisi faaliyetlerinde {ilkelerin
kullandiklar1 bir “teknolojik arac1” haline gelmeye baslamistir. Bu gelismeler iilkelerin
silahl1 kuvvetlerinin giiclinii arttirarak caydiricilik saglamasi yaninda diger iilkelerde
satilabilecek pazar bulunmasi halinde ekonomik faydaya da neden olmaktadir. Bu
maksatla farkli tlkelerde icra edilen savunma sanayi fuarlar tlkelerin teknolojik
giiclerinin gosterildigi bir ortam olarak nitelendirilmektedir. Boylece iiretilen silah
sistemleri ve araclar, milli olarak sahip olunan teknoloji vasitasiyla, diger iilkeler
tarafindan incelenebilmekte ve begenildigi takdirde satin alinmaktadir (Karadag,

2016: 117).

2.4.5. Askeri Alan

Askeri giic sadece sert giiciin degil yumusak giiciin de bir unsurudur. Ozellikle
uluslararas1 organizasyonlar kapsaminda meydana getirilen barig gilici unsurlari,
devletlerarasi iliskiler kapsaminda olusturulan askeri egitim ve ortak tatbikatlar vb.
faaliyetler de kamu diplomasisi yiirlitmede dnemli bir arag konumundadirlar. Bu tiir
faaliyetler muhatap iilke toplumlarinin sempatisini kazanma ve iilkeye itibar

kazandirma konusunda basaril1 olabilmektedir (Kocabiyik, 2019: 177).

Gliniimiizde uluslararast barig gilicii unsurlar1 ile silahli kuvvetler arasinda
gerceklestirilen askeri personel degisim programlari, kamu diplomasisi faaliyetleri

acisindan birer yumusak gii¢ unsuru olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Uluslararasi kriz
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yasanan cografyalarda gorev lstlenen barig gilicii unsurlart bu gorevleri nedeniyle
kamu diplomasisinin askeri boyutu i¢erisinde yer almaktadir. Uluslararasi ¢atigsmalarin
yasandig1 ya da bolgesel catismalarin s6z konusu oldugu yerlerde goniillii tilkelerin
meydana getirdigi BM, NATO, AB, Arap Birligi, Afrika Birligi gibi kiiresel ya da
bolgesel organizasyonlar tarafindan gerceklestirilen faaliyetler bu yerlerde baris ve
diizenin saglanmasinda etkin roller iistlenmektedirler. Boyle bir ortamda hem destek
saglayan tilkenin rol model gorevi iistlenerek yardim goren iilke nezdinde sayginligi
ve cazibesi artmakta hem de diger iilkeler tizerinde uluslararasi prestiji Ve yumusak
giici artmakta, boylece diinya kamuoyunun ilgisi ¢ekilerek barigin saglanmasinda
etkisi olan ve giiven duyulan bir iilke statiisii elde edilmektedir. Bu durumun
giiniimiizde ¢ok yaygin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bir donem Tiirkiye’ nin
Giiney Liibnan’da konuslu olan baris giicti birligi sorumluluk bolgesinde tamir ettigi
okullar, camiler ve insa ettigi yollar sayesinde bolgedeki imajin1 kuvvetlendirmis ve
yore halkinin sempatisini kazanmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin (TSK) sivil-asker
isbirligi kapsamindaki bu tiir uygulamalarina Bosna Hersek, Kosova ve Afganistan’da

gorev yapan birlikleri de ayni sekilde katilmistir (Karadag, 2016: 107).

Ulkelerin yumusak giic iiretmeleri ve bu yolla kamu diplomasisi yiiriitmelerinde etkisi
olan diger bir faaliyet ise baska iilkelerde gerceklestirilen kurs, tatbikat, toren, dil
egitimi ve askeri egitimler ve askeri personel degisim programlaridir. Bu kurslar
esnasinda kiiltiir gezisi adi altinda iilkenin belirli bdlge ve sehirlerine geziler
diizenlemekte ve icra edilen kamu diplomasisi faaliyetlerinin etkinligi artirilmaktadir.
Ayrica bazi iilkelerde icra edilen askeri kurslar esnasinda (6zellikle ABD’de) her
kursiyer subaya tahsis edilen bir veya iki mihmandar aileler tarafindan ¢evrenin
gezdirilmesi, kimi zaman evde misafir edilmek suretiyle aile ve kiiltiir yapisinin
gosterilmesi saglanmaktadir. Ayrica burada egitim goren askeri personel almis oldugu
egitimin yani sira ilkesine dondiikten sonra gittigi lilkelerde gordiigii askeri silah,
mithimmat, arag-gere¢, donanim ve techizati mensubu oldugu silahli kuvvetlerde de
kullanilmast ve satin alinmasi i¢in gérev sonug raporlar ile birlikte onermektedir.
Bunun haricinde kurs goriilen iilke ordusunun askerlik sistemine kars1 6zenme ve gipta

etme seklinde egilimlere rastlanilmaktadir (Karadag, 2016: 108).
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2.4.6. Din Alam

Din modern diplomasi literatiiriinde ¢ok fazla 6n plana ¢ikmasa da aslinda uluslararasi
ortamda yiizyillardir kullanilan bir vasitadir. Yahudi-Hiristiyan Bati, Arap-Miisliiman
diinya gibi adlandirmalar bu duruma bir 6rnektir. Dini otoriteler yiizyillar boyunca
kendi inanglarin1 yaymak amaciyla diger toplumlara el¢iler gondermislerdir. Elgiler
gonderilmesindeki oncelikli amag¢ kendi inanglarin1 yaymak olmakla birlikte iilke
cikarlarinin elde edilmesi ve kendi kiiltiiriinii yayma ¢abasi da 6nemli bir etken olarak

on plana ¢ikmistir (Kocabiyik, 2019: 177).

Kamu diplomasisi ayrica inang¢ diplomasisinde kendine bir uygulama alani bulabilir.
Ayni dini inanca sahip olan iilkeler birbirleri lizerinde yumusak giice sahiptirler.
Diinya politikasinda da dini liderlerin kurumlar ve topluluklar1 dini siddeti
onaylamasi/kinamasi i¢in harekete gecirebilmekte, catismalara barig¢il ¢oziimler
getirilmesi  i¢cin tesvik edebilmekte ya da wuluslararast insani yardimlar

saglayabilmektedir (Akgay, 2014: 30).

Din, Uluslararast Iliskiler ve dis politikada yiizyillardan beri diplomatik bir arag olarak
kullanilan ve inan¢ diplomasisi ¢ercevesinde giiniimiizde genis bir uygulama alani
bulan bir unsurdur. Kiiltiirel iliskilerin bir pargasini meydana getiren din, kamu
diplomasisi faaliyetleri igerisinde 6nemli bir yer isgal etmektedir (Sancar, 2012: 178-
180). Bu faaliyetler dini liderler ve siradan halk arasinda hosgorii, saygi ve barisin esas
alindig1 bir toplum yapisinin inga edilmesi ve iletisim saglanmasini gerektirmektedir.
Dinin toplumlar tizerindeki etkisini dikkate alan baz iilkeler mezhepsel-dini unsurlari
harekete gecirmekte ve kendilerine bir etki sahasi olusturmaktadirlar. Ozellikle
catisma yasanan bolgeler goz oniinde bulunduruldugunda din faktorii, problemlerin

¢Oziimiinde 6nemli bir unsur olarak kullanilmaktadir.

Gilintimiizde iletisim ve ulasim teknolojilerindeki yeni gelismeler inanglar arasindaki
etkilesimin artmasina yol agmis ve kimi inanglarin temsilcileri seslerini daha fazla
duyurmaya baglamislardir. Dini liderler, kurumlar ve topluluklar, uluslararasi insani
yardimlarin hedef kitlelere ulasabilmesi ve catigmalarin ¢oziilebilmesi i¢in dini

seferber etmektedirler. Bu agidan bakildiginda inan¢ yoluyla kamu diplomasisi
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yiiriitebilmek icin dini merkezler ve dini liderlerin 6nemi biiyiiktiir. Katolik
mezhebinin merkezi konumunda bulunan Roma’daki Vatikan, bu bakimdan hayati
degerdedir. Hem dini lider hem de devlet baskani olan Papa, Hiristiyan diinyasinda
biiyiik bir sayginlik gormektedir ve uluslararasi sorunlara yonelik bakis agis1 biiyiik
bir titizlikle takip edilmektedir. Ayrica diinyada bazi iilkelerin tarihi ve siyasi
nedenlerle teo-stratejik anlamda daha avantajli bir pozisyona sahip olduklar
goriilmektedir. Ornegin Tiirkiye’nin mevcut degerler sistemi, Miisliiman bir iilke
olmasi ve cografi konum itibariyle de bat1 ve dogu arasinda her iki kesimin de dilinden
anlayan bir iilke olmas1 inan¢ diplomasisi ¢ergevesinde Tiirkiye’yi avantajl bir iilke

konumuna getirmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN YUMUSAK GUCU VE UYGULAMALARI

3.1. Tiirkiye’nin Yumusak Giiciiniin Tarihsel Arka Plam

Yumusak giic uygulamalarmin Tirk dis politikasinda artan bir hizla kullanilmasi
uluslararasi ortamda yasanan degisimlerle paralellik gostermistir. Baska bir sekilde
ifade etmek gerekirse yumusak gii¢ olgusunun Soguk Savag’in bitiminden sonra ve
ozellikle 11 Eyliil 2001 yi1linda ABD’de gerceklestirilen teror saldirilarinin ardindan
gerek akademisyenler gerekse politika yapicilar tarafindan biiyiik ilgi gormesiyle
birlikte es zamanli olarak Tiirk siyaset hayatinda da yer almaya basladig1 goriilmiistiir.
Ancak bu durum Tiirkiye’nin gegmis donemlerinde yumusak gili¢ uygulamalarina yer
vermedigi anlaminda degerlendirilmemelidir. Tarihsel zeminde genel bir
degerlendirme yapmak gerekir ise Osmanli doneminde Balkanlarda faaliyet gosteren
ve yumusak gii¢ politikalarinin erken 6rnegi olarak degerlendirilebilecek tekke, zaviye
ve bunlar idare eden dervislerin yiiriittiikleri yardim faaliyetleri bir yumusak gii¢
uygulamasi kabul edilebilir. Cumhuriyet’in kuruldugu ilk giinden itibaren Tiirk
politika yapicilarinin da gesitli donemlerde yumusak giic kaynaklarini kullanarak
diplomasi faaliyetleri yiiriittiikkleri goriilmiistiir. 15. yiizyilda Italyan sehir devletleri
arasindaki iligkilerin belli bir standarda ulasmasina ve siirekli diplomasinin ortaya
cikmasin kadar “ad-hoc” yani “’amaca 6zel’” diplomasi diinya iizerinde kullanilan
diplomasi bi¢imi olmustur. Tiim diinya i¢in gegerli olan bu diplomasi tiirii Osmanh
i¢cin de kurulusundan duraklama dénemine kadar etkinligini siirdiirmiistiir (Tuncer,

2005: 23).

Her ne kadar diplomasinin imparatorlugun yikilis donemine kadar Osmanli Devleti
icin basat bir aktor olmadigi bilinen bir gercek olsa da var olmamasinin da belli bir

dénemde giiciinden bir sey kaybettirmedigi de bilinen bir gergektir. Yikilisinin bile
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yiizyillar siirdiigii diistiniilecek olursa Osmanli Devleti diinya iizerinde 600 y1l1 geckin
bir zaman diliminde Hazar kiyilarindan Bat1 Avrupa’ya, Kirim’dan Yemen’e, Kuzey
Afrika ve Atlas Okyanusu kiyilarina kadar topraklarini genisletmis ve 16. yiizyilda
diinyanin en gii¢lii devleti haline gelmistir. Osmanli Imparatorlugu bu hakimiyetini
biiyiik oranda gii¢lii, disiplinli ve sistemli hareket eden askeri giiciin varligiyla elde

etmistir (Demir, 2012: 180-181).

Osmanli Imparatorlugu fethettigi iilkelerde askeri giiciinii kullanmadan 6nce de
kullandiktan sonra da yumusak gii¢ kullanarak varligimi siirekli hale getirmis, sert
giicle iilkeleri fethederken yumusak giicle iilke insanlarmin kalbini fethetmistir.
Osmanli Imparatorlugu’nun hizli yayilis ve genislemesinde sahip oldugu sert giicii
kadar merhamet, adalet ve hosgorii gibi yumusak gii¢ unsurlar1 da tesirli olmustur.
Dolayisiyla bu noktada Osmanli’nin sahip oldugu yumusak giiciiniin kaynaklarina
bakildiginda kavramsal olarak yiirtittiikleri bazi politikalara birkag yiizyil sonra “kamu
diplomasisi” denileceginden haberdar olmasalar bile Osmanli devlet adamlarinin bu
yumusak gili¢ unsurlarin1 kullanarak imparatorlugun diinya iizerinde 6nemli bir imaja
sahip olmasinda biiyiik paylart bulunmustur. Kurulusundan yikilisina dek Osmanli
Devileti, sert giiciiniin yani sira hiikiim siirdiigii topraklar iizerinde yasayan halka daima
adil ve hosgoriilii davranmis bu da onun prestijini her yeni fetihte artirmistir. Iginde
barindirdig1 biitiin farkliliklara ragmen yiiriittiigii adil yonetim anlayisi1 Osmanh
Imparatorlugu’nun sahip oldugu en énemli yumusak gii¢ kaynaklarmin basinda yer

almistir (Demir, 2012: 180-181).

Insanlarn birbirleri ile yardimlagsmasini, fakir ve yoksulun gdzetilmesini, ekonomik
alanda da ahlaki kurallarin Glgiit alinmasini ilke olarak benimsemis ve temelinde
hiimanist bir yaklagim sergileyen Ahilik teskilatt da Osmanli igin bir diger yumusak
giic unsuru olarak degerlendirilebilir (Tatlilioglu, 2012: 150). Ahilik teskilatinin yani
sira Anadolu ve Rumeli’nin fethi ve Islamlasmasinda énemli rol {istlenen ve bu sebeple
Osmanli i¢in yumusak giic unsuru sayilabilecek Ahiyan-1 Rum (Anadolu Ahileri),
Abdalan-1 Rum (Anadolu Abdallar1), Baciyan-i Rum (Anadolu Bacilari) gibi
topluluklar da bulunmaktadir (Demir, 2012: 187). Osmanli Imparatorlugu icin
bahsedilen bu yumusak gii¢ unsurlar1 donemine gére olumlu imaj tesisi i¢in biiyiik

onem arz etmektedir. Elbette Osmanli’nin duraklama donemine dek diinya iizerinde
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higbir devleti kendisine rakip gérmemesi, kendisini dig diinyadan izole etmesi hatta
diplomasiyi bile bu hususta ikinci plana almasi géz oniinde bulundurulursa kamu
diplomasisinin varligindan bahsedilememesi gayet normal bir durumdur. Zaten
Osmanli Devleti yukarida bahsi gecen yumusak gii¢ unsurlarini da yogunluklu olarak
kurulus ve yiikselis donemlerinde kullanmis, sonrasinda Bati’nin yasadigi doniisiimiin

farkina varmasi ile iligkilerinde diplomasiye dogru gecis yasamistir.

Tiirkiye 1928 yilinda, heniiz yeni kurulmus ve ¢iktig1 savaslarin etkisi hala devam eden
bir devlettir. Buna ragmen Emanullah Han’1n Tiirkiye’yi ziyareti sirasinda Afganistan
ve Tiirkiye arasinda imzalanan antlagma yoluyla iki iilke arasinda sonsuz bir dostluk
olusturulacagi vurgulanmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin bu zor dénemde Afganistan’a
ogretmen, doktor ve egitimci subay gondermesi dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye’nin bu zor
donemde, imkanlar1 kisithh olmasina ragmen Afganistan’a &gretmenlerini ve
egitimcilerini gondererek Afgan krali ve halki iizerinde olumlu etki birakmay1
amaclamasi da dikkat g¢ekicidir. Afganistan’a giden 6gretmen, doktor, hemsire ve
subaylarin gittikleri bolgelerde Tiirk gelenek ve goreneklerini  sergilemeleri
Tiirkiye’nin o donemde model iilke roliinii kullanmaya basladig: ilk yumusak giig

uygulamasi sayilabilir (Aydin, 2013: 479).

Tiirkiye’nin uyguladigi barisgr politikalar diger iilkeleri ikna etmesini ve onlar
gontlli olarak istedigi ¢izgiye getirmesini saglamistir. Yumusak giic uygulanan bu dis
politika olaylarindan biri de Tiirkiye nin Istanbul ve Canakkale Bogazlar iizerinde
hakimiyeti elde ettigi Lozan Antlasmasi’nin ek protokollerinden biri olan 1936 tarihli
Montro Bogazlar Soézlesmesi’dir. Bu sozlesme Bogazlar bolgesindeki rejimi
diizenleyen Lozan Bogazlar So6zlesmesi’nin yerini almis ve bogazlardaki Tiirk
egemenliginin hukuki alt yapisini olusturmustur. Tiirkiye 1930°lu yillarin gerilim
yasanan sartlarindan yararlanarak bir oldubittiyle Bogazlar sorununu ¢6zmek yerine
diger devletlerin de ikna edilmesi seklinde barisc1 ve diplomatik teamiillere uygun bir
yontem benimsemis ve yumusak gii¢ kullaniminin iy1 bir 6rnegini sergilemistir (Bal,

2005: 152).
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Tiirkiye bariscil dis politikast ¢ercevesinde kendisini diger devletlerle esit konuma
getirmek adina onemli belgelere imza atmis ve diplomatik anlamda da gelisimini
devam ettirmistir. Tirkiye’nin tarih boyunca liderlik yaptig1 giivenlik anlasmalar1 ya
da paktlar da bu agidan 6rnek verilebilir. Avrupali devletlerin bulundugu Milletler
Cemiyeti’ne iiyeligi, Alman ve Italyan tehdidine karsi Balkan iilkeleri ile II. Diinya
Savasi oncesinde Balkan Antantina katilimi, yine ayni sebeple Iran, Irak ve
Afganistan’in dahil oldugu Sadabat Pakti’nin olusturulmasi ve imzalanmasi bu donem
icin en 6nemli ornekler olarak verilebilir. Tirkiye bu paktin kurulmasina liderlik
etmesi yaninda paktin kurulmasina engel olan iran-Irak anlasmazligimin ¢éziilmesinde
de etkili bir politika yiirlitmiistir. Firat ve Dicle Nehirlerinin Basra Korfezine
dokiilmeden o6nce olusturdugu Sattii-l Arap sorununun ortadan kaldirilmasinda ara
buluculuk yaparak bolgesel baris ve istikrarin saglanmasina yardimei olmus, bu sayede
daha giiglii bir baris¢ tilke imaji yaratmistir. Tiirkiye’nin bolgesel barisa ve refaha
katki sagladigi bu faaliyetler olumlu bir imaja sahip olmasini, diger devletlerin
gbziinde cazibe yaratmasini ve dolayisiyla yumusak giiciiniin artmasini saglamistir

(Baslar, 2015: 43-47).

Bunun yaninda Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin varhifina dair verilebilecek ornekler
arasinda ise Hatay’1n anavatana katilma siireci dikkate degerdir. Tiirkiye’nin yumusak
giice sahip oldugunu en iyi ifade eden 6rnek Hatay’in ana vatana katilmasidir. Bu konu
derinlemesine irdelendiginde Tiirkiye’nin yumusak giiciin kaynaklar1 ve uygulamasi
tanimina girecek adimlardan hemen hemen hepsini uyguladigi goriilmektedir. Bu
cercevede Tirk hiikiimeti sistemli bir yol izleyerek Hatay’in anavatana katilma
stirecinde diplomatik girisimlerin yani sira yazili basin ile birlikte ilk defa radyoyu da
etkin bir bicimde kullanmistir. Onemle belirtmekte fayda vardir ki Tiirkiye nin
yurtdisina radyo yayini ilk defa bu donemde gerceklesmis ve mevcut yaym Arap
dilinde yapilmistir. Bu yayin Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasinin ardindan sona ermistir
(Demirkiran, 2011: 427-428). Ayrica ililkede yapilan devrimlerin burada da
uygulamaya gecirilmesi saglanmig, bolgedeki okullarda Tiirkge resmi dil olarak
kullanilmis, Hatay Cumhuriyeti’nin bayrag: ile Tiirk Bayrag: sekil benzerligine sahip
olmus, Hatay halki ile Tiirk halki arasinda kiiltiirel baglar giiclendirmek igin
halkevleri agilmistir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye politik amaglarina ulasmada salt

diplomatik girisimlerle yetinmemis yumusak gii¢ unsurunun bir diger 6nemli sacayagi
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olan kiiltiir etkisini de g6z Oniine alarak islevselligini daha da arttirma ¢abasinda
olmustur. Bu adimlarin yani sira Tiirkiye Merkez Bankasi’nin Hatay’da subesi agilmis
ve Tiirk Liras1 yorede gecerli tek para birimi olarak kullanilmis, Hatay Cumhuriyeti’ne
nakdi hibelerin yapilmasi gibi iktisadi adimlar da atilmistir (Baba ve Karagiil, 2012:
23-25).

1990’11 yillarin ikinci yarisinda meydana gelen siyasi ve ekonomik krizler, kurulan
koalisyon hiikiimetlerinin zayif olmasi ve iyi yonetilememesi, terér eylemlerindeki
artisin neden oldugu giivenlik boslugu ve ardindan yasanan 28 Subat dénemi ve o
donemde alinan kararlar Tirkiye’nin ¢ok onemli firsatlar kagirmasma ve {ilkenin

geriye gitmesine neden olmustur (Kalin, 2014: 7-8).

Tiirkiye’nin 2000’1 yillarin baglarinda tek parti iktidari ile yonetilmeye baslamasinin
ardindan i¢ ve dis politika alaninda yumusak gii¢ unsurlarini 6ne ¢ikaran politikalar
kapsaminda keskin sayilabilecek bir doniisim yasanmistir. Bu agidan
degerlendirildiginde i¢ politikada demokratiklesme yolunda Onemli atilimlar
yapilirken, dis politikada da AB ile iliskilerin gelistirilmesi, komsu {iilkeler ile daha
samimi ve dostane iliskilerin kurulmast gibi uzlagsmact politikalara yonelme soz
konusu olmustur. Tiirkiye’de demokrasinin gelisiminde ve bolgede Tiirkiye’nin model
iilke olarak tasvir edilmesinde AK Parti Hiikiimeti muhafazakar demokrat siyasi
kimligini kullanarak Tiirk dis politikasina yeni bir vizyon katmaya 6zen gostermis ve
boylece yeni dis politika stratejileri gelistirmeyi hedeflemistir (Turan ve Karanfil,
2017: 20).

3.2. Tiirkiye’nin Yumusak Giic¢ Potansiyeli ve Yumusak Gii¢c Kaynaklari
Tiirkiye, yumusak gilice sahip olma ve bu giiciinii kullanma konusunda oldukca fazla
potansiyele sahip bir iilkedir. Tiirkiye’nin elinde bulundurdugu yumusak gii¢, hem
sekil hem de igerik olarak diger tilkelerden farklilik teskil etmektedir.

3.2.1. Cografya
Jeopolitik ve jeostratejik konumu itibariyle Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin digiim

noktasinda yer almasi ve her ii¢ kita arasinda koprii gorevi goérmesi, diinyada ortaya
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cikan ilk medeniyetlerin cografyast olmasi ve medeniyetlerin besigi olarak
adlandirilan bir bolge igerisinde yer almanin sagladigi avantajlar, Tirkiye nin
yumusak gii¢ potansiyelini meydana getirdigi sdylenebilir. Balkanlardan baslayip Orta
Asya’nin i¢ bolgelerine kadar uzanan Tiirkiye’nin yumusak gilic potansiyeli, askeri
acidan {stiin veya teknolojik agidan gelismis olmaktan ¢ok, sahip oldugu tarih ve
kiiltiir zenginliginden ve derinliginden kaynaklanmaktadir. Tirkiye’nin yer aldigi
cografyada temsil ettigi degerler ve ¢ok eski caglara kadar uzanan sahip oldugu tarihi
birikim ve kiiltiirel zenginlik, bir yandan bolge dinamiklerini harekete gegirirken diger
yandan da yeni etkilesim ve iletisim alanlarinin dogmasina imkan tanimistir. Mevcut
konumu itibariyle Tiirkiye’nin sahip oldugu degerler sistemi, tarihi birikim ve kiiltiirel
hafizast O’nun yumusak giiciine katki saglayan en 6nemli unsurlardir (Kalin, 2010:

55).

Tiirkiye’nin yumusak giiclinlin temel dayanak noktasi tarihsel ve kiiltiirel degerleridir
ve degerler sekil ve igerik agisindan da diger iilkelerden farklidir. Yiizyil 6nce Osmanl
topragt olan bu cografyanin biiylik kismi1 bugiin Tiirkiye sinirlar1 icerisinde yer
almamaktadir, ayn1 zamanda bir kism1 Tiirkiye’den olduk¢a uzak bolgelerdedir. Buna
ragmen o donemlerde ayni Osmanli yonetimi altinda yasamis olmak ve ayni ya da
benzer kiiltiirel degerleri paylagmis olmak Tiirkiye ve uzak ya da yakinindaki
cografyalar arasinda geg¢misten kaynaklanan ve giiniimiize kadar uzanan bir bag
meydana getirmektedir (Sancak, 2016b: 20). Bu noktada da Osmanli tecriibesine
vurgu yapan Kalin Balkanlardan Orta Dogu’ya ve Asya’nin iglerine kadar uzanan
cografyada farki gruplart bulusturan unsurun Osmanli mirast oldugunu ifade
etmektedir. Kalin, Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin tarihsel ve kiiltiirel yap1 taglarinin
yani sira Tiirk demokrasi ve sivil toplumunun da 6énemli dayanaklar oldugunu ayrica

belirtmektedir (Kalin, 2011: 10).

Osmanli’dan bu yana gelen ve hala etkisini stirdiiren bir kiiltiirel mirasa sahip olan
Tirkiye, Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu cografyalarinda bir bolgesel giic olma
konumundadir. Sahip oldugu bu kiiltiirel yap1, bolgesel farkliliklara ragmen dilden
miizige, yemek kiiltiiriinden inang sistemlerine kadar bir¢ok alanda varligini devam
ettirmig ve Tirkiye’nin bulundugu bdélgedeki yumusak giicline ¢ok biiyiik katki
saglamistir. Dolayisiyla Orta Dogu, Orta Asya, Kafkaslar ve Balkanlar ve Avrupa’y1
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da kapsayacak bigimde ¢ok yonlii tarihi mirasa sahip olan Tiirkiye’ nin bu havzanin bir
pargasi olmas1 yumusak giicliniin etkinligini arttirmada 6nemli olmaktadir. Bu ag¢idan
Tirkiye’nin gecmisten gelen kiiltiirel birikimi bu cografyalarda bugiin mevcut olan

tilkelerle etkilesimde bagvurdugu bir yontemdir (Cavus, 2012: 30).

3.2.2. Kiiltiir

Tiirkiye, yumusak gii¢ kaynaklarindan biri olan kiiltlir agisindan olduk¢a zengin bir
potansiyele sahiptir. {1k ¢aglardan itibaren Anadolu topraklarinda Mezopotamya, Hitit,
Urartu, Asur, Antik Yunan, Roma ve bunun gibi birgok medeniyet var olmus ve hiikiim
stirmistiir. Glniimiizde Tirkiye’nin sahip oldugu kiiltiirtin meydana gelmesinde
agirlikli olarak Orta Asya’da mevcut olan Tiirk Kiiltiirii, temeli Akdeniz, Karadeniz
ve Hint bolgesine dayanan komsu kiiltiirler, iran ve Arap Kiiltiirii ve son olarak da Bat1
Kiiltiirtiniin etkisinin oldugu goriilmektedir (Giiray, 2011: 327). Ancak Tiirkiye nin
giiniimiizde sahip oldugu kiiltiirel kimligin Osmanli dokusu ve Islam kiiltiiriiniin
izlerini ¢cok daha fazla tasidig1 ve geleneksel yap1 ile modern anlayigin harmanlandigi
bir yap1 oldugu goriilmektedir (Kalin, 2014: 64). Kiiltiirel yap1 yiizyillar boyunca
yasanan bir birikimin sonucu olarak meydana gelmektedir. Bu nedenle, ne yeni bir
kiltiirel yapinin kisa siire icerisinde olusturulmasi ne de eski donemlere ait kiiltiirel
yapinin kisa siirede ortadan kaldirilmasi miimkiindiir. Bu ag¢idan ele alindiginda;
eskiden Osmanli’nin hakimiyetinde olan cografyalarda daha sonra bir¢ok bagimsiz
devletler kurulmus olmasmna ve aradan yiizyildan fazla zaman ge¢mis olmasina
ragmen “bu topraklardan ¢ekilmis ancak tuzunu birakmis” Osmanlilardan arta kalan
baz1 ortak kiiltiirel degerler giiniimiizde bile hala etkisini devam ettirmektedir. Bu etki
ozellikle Yunanistan, Bosna Hersek, Bulgaristan ve diger Balkan iilkelerinde acik
bigimde goriilmektedir. Osmanli Devleti’nin genis bir cografyaya yayilmasindan sonra
Tiirk mutfagi, yayilldigi cografyalardaki yemek kiiltiiriinii etkilemesinin yaninda o
cografyalardaki yemek Kkiiltiiriinden kendisi de etkilenmistir. Ornegin, bircok Tiirk
yemegi kendi isimleriyle Yunanistan ve Bulgaristan gibi iilkelerde varliklarini hala

devam ettirmektedir (Sancak, 2016b: 20).

Tiirk kiiltiirtiniin Balkanlar cografyasinin tamaminda yarattig1 etki yemek kiiltiiriiyle
siirli olmayip dilden miizige kadar bir¢ok farkli alanda kendisini hissettirmektedir.

Oyle ki, bdlgede yasayan Hiristiyan ailelerin ¢ocuklarinda bile Tiirkge isimlere
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rastlanmaktadir. Tiirk kiiltiiriinlin etkisi Balkanlar cografyasinda yasayan Miisliiman
toplumlar iizerinde ¢ok daha fazla ve yaygin bigimde goriilmektedir. Osmanli Devleti
Balkan topraklarindan yiiz yildan daha uzun siire 6nce ¢ekilmis olmasina ragmen
Ozellikle Bosnaklar ve Arnavutlar gibi Miisliiman toplumlar {izerinde kiiltiirel etkisinin
¢ok fazla oldugu goriilmektedir (Bayraktar, 2012: 181-189). Balkanlar
cografyasindaki durumun bir benzeri Kuzey Afrika’da da gozlenmektedir. Gegmiste
Osmanli topragi olan Kuzey Afrika tilkesi Tunus’ta da dilden mimari yapiya kadar
birgok alanda Tiirk kiiltiir 6zelliklerinin izlerine rastlanmaktadir. Ornegin; Tiirkiye’de
eskiye nazaran daha az sahnelenen orta oyunu Hacivat ve Karag6z’iin, Tunus’ta
etkinligini hala siirdiirdiigi bilinmektedir (Giiler, 2009: 751).

Nye tarafindan yumusak giic kaynaklar1 arasinda ele alinan kiiltiir kavrami, siyasi
degerler ve dis politika kaynaklarina kiyasla daha uzun soluklu bir siireci icermekte ve
bu nedenle daha yavas ve uzun bir siire¢ icerisinde etkinligini gostermektedir. Nye,
kiiltiir kaynaklarini iist ya da yiliksek ve popiiler kiiltiir olmak iizere gruplandirmakta
ve birbirinden ayirmaktadir. Bu ayirima gére daha ¢ok elit toplum kesimlerine hitap
eden edebiyat, sanat gibi degerler iist kiiltlirii olustururken, ¢ogunlukla eglenceye
dayanan kiiltiir bicimi ise popiiler kiiltlir olarak tanimlanmaktadir. Bugiin geldigimiz
noktada Tiirkiye’nin en 6nemli yumusak giic kaynaklarindan biri Tiirk kiiltiirtidiir.
Tiirkiye, bilim, sanat ve edebiyat gibi {ist kiiltlir alanlarinda basarili bir goriintii
sergilemektedir. Her {i¢ alanda da uluslararasi arenada kazanilan 6diiller Tiirkiye’ nin

bu yumusak gii¢ kaynaklarindaki basarisin1 gostermektedir (Sancak, 2016b: 17-24).

Ornegin; "Sihirli FlLit" lakapli diinyaca iinlii Tiirk fliit virtiidzii Sefika Kutluer,
UNICEF Tiirkiye Iyi Niyet Elgisi'dir. Uluslararasi alanda ¢ok sayida 6diil almis ve
diinya piyasasinda satista bulunan 16 miizik alblimiine imza atmistir

(https://tr.wikipedia.org/wiki/%C5%9Eefika_Kutluer). Diinya’'nin en {inlii piyano

sanatcilarindan biri sayilan Idil Biret, Tiirkiye’nin tamitimi agisindan Snemli
isimlerden biridir. 1948 yilinda, heniiz yedi yasindayken, Ikinci Cumhurbaskan1 Ismet
[nénii’niin talebi ve TBMM’de kabul edilen "Harika Cocuklar Yasas1" sayesinde
egitim i¢in Paris Konservatuari'na gonderilmis ve gilinlimiizde ¢ok sayida 6diil ve
alblimiiyle = Diinya  miizik  piyasasinda  6nemli  bir yer  edinmistir

(https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0dil_Biret). "Ince Memed" ve "Agr Dagi
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Efsanesi” gibi 6nemli romanlara imza atmis Yasar Kemal, edebiyat alanindaki baska
bir Diinyaca iinli isimdir. Cok sayida uluslararasi 6diil ve nisana layik goriilmiistiir

(https://tr.wikipedia.org/wiki/Ya%C5%9Far_Kemal).

Popiiler kiiltiir, hizli iiretilmesi ve hizhi tiiketilmesi nedeniyle belirli bir donem igin
gecerli olan kiiltiirel 6gelerin tamamini icermektedir. Nye popiiler kiiltiirii 6nemli bir
yumusak giic kaynagi olarak gormekte ve ulus kimligini meydana getiren ve
tanimlayan bilesenlerden gibi oldugunu kabul etmektedir. Popiiler kiiltiiriin elestirilen
yanlar1 da olmakla birlikte toplumun tiiketim aliskanliklarini biiyiik 6l¢lide etkilemesi
nedeniyle 6nemini yine de korumaktadir. Ozellikle son yillarda insanlarin artik
medyatik kahramanlar1 ideolojik kahramanlara tercih ettikleri ve kendilerine rol model
olarak aldiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle, televizyon basta olmak {izere tiim medya
organlarinin popiiler kiiltiiriin tiim toplum geneline yayilmasinda etkili oldugu kabul
edilmektedir. Tiirk popiiler kiiltliriiniin yaygin hale gelmesinde de benzer durum sz

konusudur (Sancak, 2016b: 31).

Popiiler kiiltlir acisindan her ne kadar planl bir sekilde olmasa da Tiirk dizilerinin
0zellikle Balkanlar, Orta Dogu ve Arap iilkelerine ihra¢ edilmesi ve bu durumun Tiirk
turizminden ticaretine kadar gostermis oldugu katki azimsanmayacak seviyededir.
Dolayisiyla popiiler kiiltiir temelinde degerlendirilen bu durumun olusturdugu olumlu
ivme Tiirkiye’ nin uluslararasi alanda ¢ekiciliinin ve yumusak giiciiniin artmasinda

onemli bir unsur olmustur (Cavus, 2012: 31).

ABD'den sonra en fazla dizi ihrag eden iilke olan Tiirkiye, bugiine kadar 150'den fazla
televizyon dizisini Avrupa, Orta Dogu, Orta Asya, Afrika, Kuzey ve Gliney
Amerika'da toplam 146 {ilkede izleyiciyle bulusturmus ve Tiirk yapimi diziler
Rusya'dan Cin'e, Kore'den Latin Amerika'ya 700 milyondan fazla izleyicinin ilgisiyle
karsilagmistir. “Muhtesem Yiizyil” dizisi en fazla iilkeye ihrag¢ edilen dizidir; 70 ayr1
tilkede 500 milyondan fazla seyirciye ulasmistir. 2018 yili itibariyla Tiirk dizilerinin
thracat tutar1 500 milyon dolara ulasirken, “Kara Para Ask”, “Kuzey Giliney”,
“Karaday1”, “Oyle Bir Geger Zaman ki”, “Adim1 Feritha Koydum”, “Giimiis”,
“Fatmagiil'in Sugu Ne”, “Ezel”, “Ask-1 Memnu”, “Dirilis Ertugrul” ve “Kara Sevda”
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dizileri en fazla gelir getiren yapimlar olmustur. Uluslararasi alanda ihrag¢ edilen ilk
Tiirk dizisi, 1981'de Fransa'ya satis1 yapilan 1975 yapimi TRT dizisi “Ask-1 Memnu”
olmustur. Ilk béliimii 1999'da yayimlanan “Deli Yiirek” Kazakistan'a satilirken, Tiirk
dizilerinin Arap diinyasindaki popiilaritesi ise 2008'de biiyiik artis gostermistir. Halit
Ergeng ile Bergiizal Korel'in basrollerinde oynadig1 “Binbir Gece” dizisi, gosterildigi
80'e yakin iilkede reytingleri alt iist ederek kiiresel anlamda ilgi uyandiran ilk dizi
olmustur. ilk 56 béliimiiniin senaryosunu Meral Okay'in kaleme aldig1, Halit Ergeng
ve Meryem Uzerli'nin basrollerinde yer aldigi “Muhtesem Yiizyil” dizisi, Orta
Dogu'da elde ettigi basarinin disinda Japonya dahil bir¢ok iilkede gosterime girerek,
500 milyondan fazla izleyiciye ulasmistir. Urdiin, Irak, Katar, Fas, Tunus ve Cezayir
gibi Arap tilkelerinde en ¢ok seyredilen yapimlar arasinda bulunan Tiirk dizileri, Suudi
Arabistan ve Misir'in yasaklamasina ragmen internet vasitasiyla izlenmeye devam
etmektedir. Dizi ihracatindan elde edilen gelirin 2023 yilinda 1 milyar dolara ulasmasi
beklenmektedir (Anadolu Ajansi, 2019).

Tiirk yapimi dizilerin 6zellikle Arap iilkelerinde ¢ok fazla ilgi gérmesinin en temel
nedeni ortak kiiltiirel degerlere sahip olunmasidir. Dizilerde yansitilan modern yasam
tarzinin da bu dizilerin Arap izleyicilerini cezp ettigi diistiniilmektedir. Tiirk dizilerinin
Arap diinyasindaki Tirkiye imajimni farkli yonlerde etkilemesini Uysal (2011: 41)

yaptig1 kapsamli arastirmasinda su sekilde ifade etmistir;
“Tiirk dizileri bir yandan modern yapisi ile Tiirkiye 'nin gelismis yiiziinii yansitirken, dizilerde
Batily yasam tarzi ve serbestligin agirlik tasimast Arap toplumlarina gore Tiirkiye 'nin biraz fazla
Batililagmis bir iilke olarak gériilmesine yol agmaktadir. Ancak dizilerdeki tarihsel, dogal ve
ileri teknoloji goriintiileri de Tiirkiye'nin geligmis bir iilke seklinde algilanmasina katkida
bulunmaktadir. Bu diziler Tiirkiye nin tanminmast konusunda ciddi katki saglamaktadir. Bu

sayede Tiirkiye’ye gelen turist sayisi artmaktadir.”

3.2.3. Din

Toplumlar arasinda kiiltiirel yakinlik saglayan ve aralarinda son derece yakin bir iliski
bulunan faktorlerden biri de dindir. Kiiltiir ve din arasindaki iliski nedeniyle dinde s6z
konusu olan herhangi bir degisiklik kiiltlir alaninda da degisikliklere yol agmaktadir.
Bu noktadan hareketle, dinin kiiltiirel degerleri etkiledigi, degisimine neden oldugu ve
devamlilik kazandirdigi kabul edilmektedir (Giiven, 2012: 933). Tiirkiye’nin

kuruldugu bu topraklarda Selguklu ve Osmanli kiiltiirtinde yer alan din kavraminin ¢ok
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temel bir yerinin oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte; yeni kurulan Tirkiye
Cumhuriyeti, din ve devlet iligkisi, toplumla etkilesimi bakimindan Selguklu ve
Osmanl kiiltiirlerinden ayrismaktadir. Oncelikle Tiirkiye, bir Islam iilkesi olarak degil
Miisliiman ve Laik bir iilke olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle islam dini,
demokratik ve laik bir yapiya sahip olan, biiyiik ¢cogunlugu Miisliiman olan Tiirkiye
ile bolgesinde yer alan Miisliman toplumlar arasinda ortak bir bag kurarak
Tirkiye’nin sahip oldugu yumusak giice 6nemli katki saglamaktadir. Daha once de
ifade edildigi iizere laik bir yapida olan Tiirkiye’nin biiylik ¢ogunlugunun Miisliiman
olmas1 bolge iilkelerinde Islam’in ortak payda olmasina olanak saglamakta ve bunun
dogal sonucu olarak da Tiirkiye Miisliiman halklar ile arasinda dini bag kurmaktadir.
Ozellikle Balkan iilkelerindeki toplumlar iizerinde Tiirkiye ile ilgili algilar1 dlgmeyi
amaglayan arastirmalarda, Tiirkiye’ye duyulan sempatinin Hiristiyan ve Miisliiman
topluluklar arasinda farklilastigi ve Miisliiman topluluklarin Tiirkiye’ye yonelik daha
yiiksek diizeyde olumlu algiya sahip olduklari net bigimde ortaya ¢ikmistir (Bilgi¢ ve
Akytirek, 2012).

3.2.4.Dil

Bir kiiltiirii meydana getiren hatta temeli olarak kabul edilen, onu dogrudan ve en kisa
yoldan tanimanin ve tanitmanin yolu olan bir bagska 6énemli unsur da dildir. Dil, bir
iilkenin yumusak gii¢ potansiyeline katki saglayan diger 6nemli faktordiir. Bu agidan
bakildiginda Tirkiye’nin, yer aldigi cografyada kendisiyle aymi dili konusan
toplumlarin da mevcut olmasi 6nemli bir Ustiinliik olarak goriilmektedir. Farkli
lehgelerde olsa bile giiniimiizde Diinya genelinde 200 milyondan fazla insanin Tiirk¢e
dilini konustugunun diistiniilmesi Tiirkiye i¢in biiyiik bir potansiyel olusturmaktadir.
Orta Asya, Kafkasya ve Kuzey Karadeniz bdlgelerinde etnik koken olarak ayni soydan
gelen toplumlarin bulunmasi bu bolgelerde Tiirkge dilinin bir yumusak gii¢ aracina
doniismesine imkan tanimustir. Nispeten daha az olmakla birlikte Suriye, Iran, Irak gibi
Orta Dogu iilkeleri ile Makedonya ve Kosova gibi Balkan {ilkelerinin de aralarinda
bulundugu iilkelerde de benzer durum s6z konusudur. Aslinda Tirk dili ana bashig:
altinda dikkate alindiginda giiniimiizde bu dilin batida Balkanlardan baglayarak
doguda Biiyiik Okyanus’a kadar, kuzeyde Kuzey Buz Denizi’nden baslayarak
giineyde yer alan Tibet’e kadar yayilan ¢ok genis kapsamli bir cografyada oldukca
yaygin bicimde konusuldugu goriilmektedir (Ozyetkin, 2013: 149-167).
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3.2.5. Turizm
Yumusak gii¢ kavrami ile turizm faaliyetleri arasinda da karsilikli bir iligki
bulunmaktadir ve iilkelerin uyguladiklar1 dis politikalarda yumusak giic unsurlarini

olumlu bi¢imde kullanmalarn iilkeye gelen turist sayisinda artisa neden olmaktadir

(Akbas ve Tuna, 2012: 5).

Tiirkiye’ nin sahip oldugu turizm potansiyeli bolgesindeki ¢ekiciligini dnemli dlgiide
etkilemekte ve bir yumusak giic kaynagi olarak &n plana ¢ikmaktadir. Ug tarafinin
denizlerle cevrili olmasi ve bulundugu cografyanin 6nemli bir zenginlik kaynagi
olmast yumusak giicline ¢ok biiyiik katki saglamaktadir. Ayrica Tiirkiye’'nin son
yillarda ekonomik ve siyasi doniisiim alaninda almis oldugu mesafe ve uygulamis
oldugu aktif dis politikasi basta kendi bolgesinde olmak {izere tiim diinya genelinde
taninirligini ve itibarin1 artmis, bu gelismelerin pozitif yansimalari turizm sektoriine
de sirayet etmistir. Turizm sektoriiniin uluslararasi ¢evrelerde ekonomik ve siyasal giic
saglamada etkisini fark eden Tiirkiye, uluslararas1t medya, fuarlar ve kongreleri etkin
sekilde kullanilarak iilkenin tanmitim politikasin1 giiglendirme galigmalarina devam
etmistir. Ttrk insaninin misafirperverligi, yardimsever, giiler yiizlii ve diiriist olmast,
insan iligkilerinde candan ve samimi davranmasi da Tirkiye'nin diger iilke halklarinca
sempatisini ve olumlu imajini artirmig bu sayede Tirk turizmine ve Tiirkiye nin
yumusak giiciine biiyiik katki saglamistir. Bu agidan bakildiginda son donemde
Ortadogu’da yasayan toplumlarin sempatisini kazanan bir dis politika yiiriitmesi, Tiirk
dizilerinin bu iilkelerde merak uyandirmasi ve uygulanan kiltiir politikalarindaki
iyilesme nedeniyle Tiirkiye, Ortadogu iilkelerinde yasayan insanlar i¢in de 6nemli bir
turizm ilkesi haline gelmistir (Dinger ve Kutlay, 2012).

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV)'min 2010 yilinda yaptigi
aragtirma Tiirkiye’nin Ortadogu {ilkelerindeki insanlar tarafindan Ortadogu
bolgesindeki tilkeler arasindan en ¢ok tercih edilen {ilke oldugunu ortaya koymustur.
Ortadogu’daki insanlarin Ortadogu disindaki iilkeler arasindan turizm i¢in en ¢ok

tercih ettikleri iilke ise Fransa’dir (Cavus, 2012: 32).
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Tiirkiye’de turizm sektoriiniin yumusak gii¢ olarak etkisini gosterdigi bir baska alan
da saglik turizmidir. Saglik turizmi evinden ya da ana lilkeden uzakta gegcirilen siirede
saglik hizmetleri almak olarak adlandirilirken, bu siirenin 24 saatten fazla olmasi
gerektigine dikkat cekilmistir. Bu nedenle saglik turizmi kavramina bir siire
sinirlamas1 getirilebilir; bu siire minimum 24 saattir. 2010-2014 yillar1 arasinda
olusturulan stratejik eylem planinda saglik turizmi iizerinde durulmustur. 2010 yilinda
Tirkiye’de Saglik Turizmi hizmetlerinin tek elden kontrol edilebilmesi amaciyla
Saglik Turizmi Birimi kurulmus ve 2011 yilinda Saglik Turizmi ile ilgili ilk mevzuat

degisikligi yayinlanmistir (Bulut ve Sengtil, 2019: 48).

Uluslararas1 saglik tesisi se¢iminde hastane akreditasyonu etkili bir sistemdir ve
uluslararasi standartlara uygunlugu tespit etmede dnemlidir. Bu akreditasyon sistemi
tilkelerin uluslararasi saglik turizmi i¢in ne derece hazir olduklarinin ve ne kadar ¢aba
harcadiklarmin da bir gostergesi durumundadir. Tiirkiye yiiksek akredite kurulus
sayist ve diger faktorler sayesinde tim Avrupa, Ortadogu, Tirk Cumhuriyetleri,
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi Ulkeleri’nden her y1l binlerce hasta tarafindan
tercih edilen bir iilke konumundadir (Aydin ve Aydin, 2015: 4-5). 2018 yilinda saglik
turizmi ve turist sagligir kapsaminda tilkemizde 551.748 hasta saglik hizmeti almistir.
Y1l igerisinde Tiirkiye’de saglik hizmeti almak iizere en fazla Azerbaycan, Irak ve
Almanya’dan turist gelmistir. Uluslararast hastalarin en ¢ok tercih ettigi sehirler
sirasiyla Istanbul, Ankara, Antalya, Izmir, Erzurum ve Yalova’dir. Saglik ve tibbi
nedenlerle gelen yabanci ziyaret¢i ve yurt disinda ikamet eden ancak saglik-tedavi i¢in
iilkemize gelen ziyaretcilerden elde edilen turizm geliri 2018 yilinda 1.110.843 bin
ABD Dolari tutarinda gergeklesmistir (Ushas, 2020). Goz, dis ve estetik cerrahi basta
olmak tizere saglik konusunda bir¢ok alanda kaliteli ve etkin hizmet almak isteyen
tibbi amacgli gelen turistler i¢in Tirkiye 6nemli bir saglik merkezi konumuna
yiikselmistir. Saglik turizmi Tiirkiye nin yumusak giliciiniin artmasina katki saglamasi
yaninda ekonomiye de olumlu saglamis ve Ortadogu’dan medikal amagla gelen

turistler {izerinde olumlu yonde etki olusturmustur (Gtir, 2014: 58).

3.2.6. Siyasi Degerler
Bir tilkenin sahip oldugu siyasi degerler sistemi ve bu yonde uyguladigi i¢c ve dis

politikalari, o iilkenin yumusak giic potansiyelini tayin eden onemli unsurlardan
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biridir. Joseph Nye, yumusak giiclin bir diger kaynagmi olusturan siyasi degerler
olgusunu degerlendirirken demokrasi kavramini tam merkeze almaktadir. Demokrasi
ve hukuk devletinin hakim oldugu, hak ve hiirriyetlerin serbest¢e yasanabildigi insan
odakli demokratik siyasi sistem, bir lilkenin en 6nemli yumusak gii¢ potansiyelini
teskil eder. Siyasi degerleri olusturan unsurlarin basinda gelen demokrasi, insan
haklar1 gibi temel parametreler tilkeler agisindan giiclii ¢ekicilik faktorleri olarak ele
alinmaktadir. Elbette ki bu hususlarin séylemsel bazda ifade edilmesi yeterli
olmamakla birlikte bu siyasi degerlerin eksiksiz bir sekilde uygulanmasi esas

olmaktadir (Yilmaz, 2011: 35).

Tiirkiye agisindan konuyu ele aldigimizda ise her ne kadar Tiirk siyasal hayatinda
sancili siireglerin yasandigi ve demokrasinin kesintiye ugradigi inisli ve ¢ikish
donemler olsa da Tiirkiye demokrasiyi i¢sellestirmeyi basarabilmis bir tilkedir. Ayrica
demokratik yapinin giinden giline kurumsallagmasi ve mesruiyetinin giderek
giiclenmesi Tiitkiye’nin hem bulundugu bolgede hem wuluslararast gevrelerde
etkinligini saglamlagtiran 6nemli bir husustur. Bu agidan bakildiginda Kalin’in da
tizerinde durdugu gibi Tirkiye’nin yumusak giicliniin temel unsurlarindan biri de
demokrasi tecriibesidir. Bir bagka sekilde sdylemek gerekirse Tiirkiye’nin sahip
oldugu yumusak giiciin belki de en Onemli nedeni Miisliiman iilkeler arasinda
cumhuriyet rejimine sahip olmasi ve demokrasi ile yonetilmesidir. Ornegin; Arap
Bahar1 sonras1 yasanan gelismeler Tiirkiye’nin demokrasi ¢abalarinin bolge halklar

i¢in nasil ilham kaynagi oldugunu gostermistir (Kalin, 2011: 8).

Yine de tarihi birikimi, kiiltiir ve medeniyet agisindan zenginligi, jeostratejik konumu
ve insan kaynagi ile diinya genelinde 6nemli bir ililke konumunda olmasina ragmen
Tiirkiye dis diinyada ne yazik ki yeterli diizeyde olumlu algi olusturamamaistir.
Demokratiklesme ile ilgili yetersizlikler, insan haklar1 ve dzgiirliiklere yonelik ihlaller,
demokrasiyi kesintiye ugratan askeri darbeler Tiirkiye ile ilgili olumsuz algilarin temel
nedenleri arasindadir. Yasanan siyasal sorunlar yaninda ekonomik ve sosyal sorunlar
da Tiirkiye’de uzun yillar boyunca olumsuzluklara neden olmustur. Tiirkiye nin
2000’1i yillarin basindan sonra AB’ne iiyelik ile ilgili ¢aligmalarina hiz vermesi
demokratiklesme yoOniinde yasanan sorunlarin ¢éziimiine 6nemli katki saglamistir.

Siyasal degerler sisteminin merkezinde yer alan demokrasinin gelistirilmesinde etkili
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olan etmenler arasinda Kopenhag Kriterlerine uyum igin gerceklestirilen yasal
diizenlemeler, Tiirkiye’nin daha fazla demokratiklesmesi, insan hak ve 6zgiirliiklerine

daha saygil bir iilke olmasinin kapisin1 aralamistir (Ozkan, 2013).

AB uyum yasalar1 ile temel insan haklar1 ve evrensel hukuk diizenlemeleri
cercevesinde bircok demokratik atilimin ve revizyonun ger¢eklesmesinin yani sira
2010 yilinda iilke genelinde yapilan referandum sonrasi iiniversitelerde basortiisii
sorunu, kat say1 engeli, parti kapatilmasi gibi demokratik 6zgiirliiklerle bagdasmayan
bir¢ok alanda yeni diizenlemelere gidilmis ve demokratiklesme adina ciddi mesafeler
kat edilmistir (Bekaroglu, 2015: 114). Ayrica ordunun siyasal alandaki etkinliginin
azaltilmast ve bu anlamda demokrasinin igsellestirilmesinin Oniindeki engelleri
kaldirmada ciddi adimlar atilmis ve sivillesme adina 6nemli gelismeler yasanmisti
(Barbak, 2018: 45). Dolayisiyla demokrasinin gelistirilmesi ve pekistirilmesi adina
gerceklestirilen diizenlemelere bakildiginda sadece anayasa degisiklikleri ve uyum
paketleri ile sinirh kalmadigi, ayn1 zamanda hukuki reformlarinda hayata gegirilmesi
tizerinde duruldugu goriilmektedir. Bu anlamda yapilan reformlarin AB miiktesebati
ile celismeyecek diizeyde olmasma da dikkat edilmistir. insan haklarmin daha iyi
noktaya tasinmasi, iskenceyi Onleyecek tedbirlerin alinmasi, ifade ve basin
ozgurliigiiniin genisletilmesi, kiiltiirel haklarin gili¢lendirilmesi gibi bir¢ok konuda
belirgin bir asama kaydedilmistir (Ozdemir ve Ciftlik¢i, 2015: 135). AB’ye iiyelik
cercevesinde miizakere siirecinin baglamasiyla hiz kazanan adimlar Tirkiye’nin
demokratiklesme tarihinde 6dnemli dayanak noktalarindan birisi olmus ve dolayisiyla
bu durum Tiirkiye’nin yumusak gii¢ stratejisine ve model lilke konumuna olumlu etki

yapmistir (Altunisik, 2015).

Tiirkiye AB’ye liyelik siireciyle birlikte sadece siyasi kriterleri yerine getirme ¢abasi
icerisinde olmamis ayn1 zamanda ekonomik sartlar1 da revize etme yoniinde adimlar
atmistir. AB’ne tliyelik siirecinin de etkisiyle hizla uygulamaya koyulan adimlar
sayesinde liberal ekonominin benimsenmesi, finansal verimlilik ve direncin
arttirilmasi ve sosyal glivenlik sisteminde uygulamaya koyulan yeni diizenlemeler gibi
yapisal reformlar sayesinde ekonominin istikrara kavusmasi saglanmistir. Serbest
piyasa ekonomisinin gelismesi ve rekabet giicliniin artmasma yonelik olarak

uygulanan reformlar sonucunda ortaya c¢ikan tablo makroekonomik verilere de
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yansimigtir. Gergeklestirilen bu reformlar sayesinde Ongoriilebilir bir ekonomik
yapinin meydana gelmesi ve yatirim ortaminin iyilesmesi miimkiin olmustur. Bunlar
hi¢ siiphesizdir ki Tirkiye’nin yumusak giiciiniin artmasina katkida bulunmustur
(Calis ve Metkin, 2017: 22-24).

3.3. Tiirk Dis Politikasinda Yumusak Gii¢ Uygulamalari

Soguk Savas’in devam ettigi donemlerde NATO biinyesinde yer alan ve Bat1 yanlisi
bir dis politika giiden Tiirkiye Soguk Savas’in sona ermesinden sonra i¢ ve dis etkenler
nedeniyle dis politikasin1 5nemli dl¢iide degistirmistir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarinin
ardindan kiiresel terorizmle miicadele konusunda Diinya genelinde kararlar alinmasi
Islam iilkelinde demokratik yonetim anlayisinin giindeme gelmesine neden olmustur.
Bu tarihten itibaren Tirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik konum ve barindirdigi
degerlerin bati medeniyetleri ile de uyumlu olmas1 daha fazla anlam kazanmaya
baslamistir. Bu nedenle, 1990’11 yillarda izlemis oldugu tek yonli politikalarini terk
ederek yerine ¢cok boyutlu ve karsilikli bagimlilik esasina dayali aktif bir dis politikaya
yoneldigi gérillmistiir. Tlrkiye’nin yliriittigi dis politikada bariseil yollar izlemesi ve
diizen kurucu rol iistlenmesi de yumusak giiclinii arttiran etmenler olmustur (Duran,

2008: 385-403).

Bu dénemde 6zellikle komsu iilkeler ile ekonomik ve siyasi iliskilerin gelistirilmesi
ve ayn1 zamanda Avrupalilagsma temelinde hareket etmeyi hedefleyen Tiirk karar
alicilar1 yeni sdylemler formiile etmislerdir (Balci, 2017: 10). Tiirkiye’nin bu donemde
degisen dis politikasina teorisyen ve akademisyen kimligi ile katkida bulunan Disisleri
Bakant Ahmet Davutoglu tarafindan yazilan “Stratejik Derinlik” adli eserde ileri
stiriilen komsularla sifir sorun, ¢ok yonlii dis politika, yumusak giig, ritmik diplomasi,
merkez iilke (Davutoglu, 2008: 79-84) gibi yeni sOylemler dis politika uygulayicilart
tarafindan sekillendirilmis ve uygulanmaya calisilmistir (Yesiltas ve Balci, 2011: 10).

Davutoglu’nun dis politika vizyonu, Tiirkiye’yi siyasi iligkilerin yam sira kiiltiirel ve
ekonomik iligkiler kuran hem boélgesel hem de kiiresel bir aktor olma amaci tagimastir.
Cok boyutlu dis politikanin gelistirilmesiyle birlikte dengeci ve mesruluk ilkeleri daha

islevsel bir temele oturtulmaya calisilmistir. D1 politika alaninda yeni sdylemlerin de
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gelistirilmesiyle birlikte Tiirkiye’nin etkinligi artmis ve boylece Tiirkiye dikkatleri
lizerine ¢ekmeyi basarabilmistir. Kurubas’in da ifade ettigi gibi niifuz, refah ve deger
eksenli amaglar giiden Tiirkiye bolgesel ve uluslararasi diizlemde saygmligini daha da

arttiran bir aktor pozisyonuna sahip olmustur (Kurubas, 2014: 1423).

Tiirkiye’nin Israil ile yasanan kriz siireci Arap iilkeleri ile olan iliskilerine de sirayet
etmistir. Tiirkiye, Israil’in 27 Aralik 2008 tarihinde Gazze’ye yonelik yapmis oldugu
saldirilara kars1 ilk andan itibaren acik bigimde tepki gostermis ve sorunun ¢oziimii
i¢in bolge iilkeleriyle goriismelere baslamustir. Tiirkiye, Israil’in Gazze saldirisina
misilleme olarak daha 6nce baslatmis oldugu Suriye ile Israil arasindaki arabuluculuk
misyonuna son verdigini ilan etmis, ayrica saldirida yaralanan ¢ocuklarin Tiirkiye’ye
getirilerek tedavi gormelerini temin etmistir. Israil’in Gazze saldirisindan bir ay sonra
29 Ocak 2009 yilinda donemin Basbakani Erdogan’in Davos Diinya Ekonomik
Zirvesi'nde donemin Israil Cumhurbaskan1 Simon Peres’e insanliga karsi isledigi
suclar neticesinde tepki vermesi ve oturumu terk etmesi Orta Dogu ve Islam
cografyasinda Tiirkiye’nin imaj ve itibarini bir kat daha artirmigstir. Israil’in 30 Haziran
2010°da Gazze’ye insani yardim gotiiren Mavi Marmara gemisine uluslararasi sularda
miidahalede bulunmas1 ve gogunlugu Tiirk vatandasi olan gemi miirettebatindan dokuz
kisinin katledilip geri kalanlarinin ise iskence ve kotlii muameleye maruz birakilmasi
Tiirkiye ile Israil arasindaki iliskilerde nemli kirilma noktas1 olmustur. Bu gelismeler
ile paralel bir sekilde Tiirkiye Israil’e yonelik sert tavirlar igerisine girmis ve iki iilke
arasindaki iliskiler gergin bir diizlemde seyir etmistir (Kiris¢i, Tocci ve Walker, 2010).
Tiirkiye nin Israil’e yonelik olarak sergiledigi bu tavir Arap diinyasinda da biiyiik
yanki uyandirmistir. Dolayistyla bu durum Arap iilkelerinde olusan “Tirkiye’nin
ABD’den bagimsiz bir sekilde dis politika izlemedigi” algisinin degismesinde dnemli
katkilar saglamistir. Tiirkiye nin 6zellikle Orta Dogu’ya doniik izledigi dis politikanin
yant sira siyasi ve ekonomik gelisiminin de bolge tilkelerinin Tiirkiye’ye olan ilgi ve

sevgisini arttirmistir.

Diger taraftan Arap iilkeleri ile Israil arasindaki baris siirecinin bozulmasi, Filistin
sorunun daha da ¢ikmaza siiriiklenmesi, ABD’nin Irak’1 iggal etmesi ve sonrasinda
meydana gelen gelismeler, Iran’in bolgesel giiciiniin artmasi ve Arap halklar

arasindaki ayrigmalarin daha da belirginlesmesi, Suriye gibi lilkelerin istikrarsizlik
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belirtileri gostermeleri gibi yasanan olumsuz gelismeler de Tiirkiye’nin bolgede
onemli bir aktdr olmasinda etken olmustur. Dolayisiyla yaganan tiim bu gelismeler
Tirk karar alicilarinin bolgeye yonelik sorunlarin ¢éziimiinde aktif roller tistlenmesini
gerekli kilarken, yumusak giiciiniin artmasma da imkan saglamistir. TESEV'in
hazirladig: rapora gore 2009-2010 yillarinda Arap iilkelerinden Urdiin, Filistin bolgesi,
Liibnan, Suudi Arabistan, Misir, Suriye ve Irak’ta yapilan kamuoyu arastirmalari
Tiirkiye’nin bolgedeki popiilerliginin arttigini gdstermistir. Misir, Urdiin, Liibnan, Fas
ve Birlesik Arap Emirlikleri’nde 2011 yili Ekim ayinda yapilan baska bir arastirmada
ise Arap Baharinin en biiylik kazananinin Tiirkiye oldugu ve Ortadogu’da en yapici

tilkenin Tiirkiye olarak goriildiigii kabul edilmistir (Altunigik, 2010: 9-10).

Enerji politikalar1 agisindan dis politika uygulamalarina bakildiginda Tiirkiye artan
biiylime hiz1 dogrultusunda ucuz ve giivenli enerji kaynaklarina ulasmak i¢in alternatif
sahalara acilmay1 planlamis ve dis politikasint da bu yonde gelistirmistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye Rusya, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Iran’1 giindeminin {ist
siralarina tastyarak, aktif enerji hattinin sahasini genisletme arzusunda olmustur.
Boylelikle konuya taraf olan iilkeler ile ikili-cok tarafli anlagmalar ve isbirligi
platformlar1  vasitasiyla ¢ok boyutlu dis politika yaklastmmi daha bir
anlamlandirmigtir. Ayrica hayata gecirilen enerji projeleri ile Tirkiye cografi
konumunun verdigi avantajla zengin Asya ve Kafkasya yer alti kaynaklarinin
topraklarinin iizerinden Avrupa’ya tasinmasint saglamak gibi cografi acidan da
birlestirici bir misyon istlenmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti, Mavi Akim
Gaz Boru Hatti, Tirk Akim Gaz Boru Hatti, Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti
(TANAP), Nabucco Projesi, Kars-Glimrii-Bakii Demiryolu Hatt1 projeleri ekonomik
isbirliklerinin gerceklestirildigi ekonomik ve yumusak gii¢ girisimleri olarak 6rnek
gosterilebilir. Bu projeler yardimiyla Tiirki Cumhuriyetler ile daha giiglii ekonomik
iliskiler ve kiiltiirel baglar olugturulmasi amacglanmistir. Ayrica, Tiirk miiteahhitlerinin
Orta Asya bolgesindeki iilkelerde gergeklestirdikleri projeler ve attiklari ekonomik
adimlar bolge halkina istihdam imkani saglamis ve Tiirkiye’nin yumusak giliciinii
arttiricr etki yaratmustir. Tiirkiye’nin bolge tilkelerindeki ek istihdama ve refah artisina
sagladig katkilar bu tlkelerin yoneticilerinin Tiirkiye ilgili olumlu diisiincelerinin
artmasina neden olmakta ve yumusak giiciine katki saglamaktadir. Diger taraftan

bolgesel istikrar ve gilivenligin saglanmast adina Rusya ile iligkilerini gelistirirken
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2008 yilinda Giircistan ile Rusya arasinda yasanan kriz siirecinde Kafkasya Istikrar ve
Isbirligi Platformu girisiminde bulunmus ve Giircistan’n toprak biitiinliigiinden yana

tavrini gostermistir (Balci, 2017: 298-299).

Yasanan bu gelismeler haricinde Tiirkiye’nin Arap Ligi’yle Tiirk-Arap Isbirligi
Forumu, Sanghay Isbirligi Orgiitii diyalog ortaklig1 gibi bdlgesel orgiit diizeyinde olan
yapilar ile kurumsal diizeyde iliski halinde olmasi da Tiirkiye’nin imajina katki
saglamistir. Diger taraftan BM gibi 6nemli bir uluslararasi orgiitiin  Giivenlik
Konseyi’nde 2009-2010 yillar1 arasinda gegici iiye olarak yer almasi Tirkiye nin
uluslararasi alanda temsil giiclinli arttirmasi bakiminda dnemli bir gelisme olmustur.
Istanbul’da 2004 y1linda yapilan NATO zirvesi, islam Isbirligi Teskilat:’nin 13. Zirve
Toplantisi, G-20 Antalya Zirvesi gibi uluslararasi ve bolgesel diizeyde orgiitlerin
zirvelerine Tirkiye’nin ev sahipligi ve donem baskanlig1 yapmasi da Tiirkiye’ nin ¢ok
boyutlu dis politikasinin ve artan imajmin somut gostergeleri olarak
degerlendirilebilir. Bunlara ilaveten 2005 yilinda Ispanya ile Tiirkiye tarafindan
baslatilmis olan daha sonra BM Genel Sekreteri tarafindan da benimsenerek bir BM
girisimi  halini almis “Medeniyetler ittifaki Projesi” ise kiiltiirleraras1 diyalog
alanindaki baslica uluslararas1 girisim olmus, Tiirkiye’nin uzlastirici iilke roliinde
duyulan giivenini ve uluslararasi imajini arttirmistir. Tiim bu gelismeler ger¢evesinde
Tirkiye’nin imajinin olumlu yonde seyretmesinin ve yumusak giiciiniin artmasinda
uyguladigi dis politik hamlelerin etkisi 6nemli olmakla birlikte baris¢il bir dis politika
yanlist olmasinin da katkis1 oldukga fazladir (Akgiin, 2009: 1).

3.4. Tiirkiye’nin Yumusak Giic Kapsaminda Kurum ve Kuruluslarinin
Yiiriittiigii Faaliyetler
Kiiresellesmenin etkisi her alanda oldugu gibi diplomaside de koklii degisiklikler
yaratmis ve diplomasiyi sadece hiikiimet degil, hiikiimet-dis1 kuruluslarinda iginde yer
aldig1 bir zemine doniistiirerek siyasi karar alicilarin, lobilerin, diisiince kuruluslarinin,
medya ve basin-yaym organlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin da diplomasinin
aktorleri arasina girmesini saglamistir. Kiiresellesme ayni zamanda yeni diplomasi
kanallar1 da ortaya cikarmig ve bu yeni kanallarla devletler diger devletlerin
kamuoylarina ve bu kamuoylarmin birbirleriyle gerceklestirdikleri iletisim ve

etkilesim sekillerine daha fazla 6nem vermeye baslamislardir. Yeni diplomasi
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anlayiginda devletler artik yumusak giicii, kiiltiirii, sivil toplumu merkezde tutarak
diplomasiyi kurumlar1 araciligiyla ve/veya buna hizmet eden 6zel kurumlar ve diger

degisimleri destekleyerek yiiriitmektedirler (Onal, 2018: 98-99).

Tiirkiye’nin 1990’11 yillarda baslayan gok tarafli aktif dis politika egilimi ve disa agilim
stireciyle birlikte 6zellikle Balkanlar ve Tirk Cumhuriyetlerinde kamu diplomasisi
faaliyetlerinin de gelisme basladigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin sahip oldugu yumusak
giiciin ve kamu diplomasisi uygulamalarinin hangi seviyede oldugunu degerlendirmek
icin kamu diplomasisine hizmet eden belli bashh bazi kurumlarin incelenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye nin yumusak gii¢c baglaminda kamu diplomasisi
faaliyetlerinde Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii (Kamu Diplomasisi Baskanligi),
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT), Tiirk s Birligi ve Koordinasyon Ajansi
(TIKA), Anadolu Ajansi (AA), Disisleri Bakanhgi, Yunus Emre Vakfi ve bu vakfa
bagli Yunus Emre Enstitisii (YEE), Yurt Disi Turkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlig1 (YTB), Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY), Tiirk Kizilay’s,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD), TSK ve Tiirk Hava Yollari (THY)
etkin olan kurum ve kuruluslar1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica bahsi gecen
kurumlarin yani sira sivil toplum kuruluslarinin, yiiksekdgretim kurumlarinin, yurt
disinda faaliyet gosteren okul ve {iniversitelerin ve belediyelerinde kendi faaliyet
alanlar1 ve etki simirlart i¢cinde yumusak gii¢c uygulamalar1 ya da daha kapsamli bir
ifadeyle kamu diplomasisi faaliyetleri bulunmaktadir. Bu sayilan kuruluslarin
faaliyetleriyle ilgili yapilacak agiklamalar her bir kurum i¢in ayri bir ¢alismanin

konusu olacagi igin burada fazla detaya girilmemistir (Kocabiyik, 2019: 193).

3.5. Tiirkiye’nin Yumusak Giic Unsuru Olarak Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii
Tiirkiye ozellikle 2000°1i yillardan itibaren kamu diplomasisi yiiriitme konusunda
onemli gelismeler gostermistir. Tiirkiye’'nin bu yonde hayata ge¢irmis oldugu
kurumsal yapilardan biri 2010 yilinda Basbakanliga bagl olarak ihdas edilen Kamu
Diplomasisi Koordinatdrliigii'diir. 30 Ocak 2010 tarihli ve 2010/3 sayili Bagbakanlik
genelgesiyle kurulan Kamu Diplomasisi Koordinatorliigliniin kurulus genelgesinde
kiiresellesmenin bir sonucu olarak Uluslararas: Iliskilerin eskiye nazaran daha

karmagik hale geldigi, iilkeler arasinda yiiriitiilen resmi diplomasi yaninda uluslararasi

93



toplumu etkileme ve yonlendirme araci olarak Kamu Diplomasisi kavraminin da ayri
bir onem kazandigi belirtilmistir. Kamu Diplomasisi Koordinatorliigliniin
kurulmasinin temel nedeni Tiirkiye’nin uluslararasi arenada uzun zamandan beri
muhatap oldugu itham ve sorunlar karsisinda hakli oldugunu kanitlamaya ydnelik
caligmalar yapilmasi ve basartya ulagilmasimin saglanmasidir. Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii'niin  kurulus genelgesinde bu koordinatorliigiin  gérevi “kamu
diplomasisi alaninda yiiriitiilecek caligmalar ile stratejik iletisim tanitim faaliyetleri
konusunda kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum orgiitleri arasinda isbirligi ve

koordinasyonu saglamaktir.” climlesiyle agiklanmistir (KDK, 2018a).

Koordinatorliik, Tirkiye’de kamu diplomasisi kavraminin yerlesmesi ve bu alanda bir
farkindalik olusmas i¢in tiniversite programlari, siyasal iletisim faaliyetleri ve medya-
tamtim  alanlarinda  calismalar  gerceklestirmistir.  Diizenlenen  {iniversite
programlarinda; kamu diplomasisi hakkinda paneller, dis politika ile ilgili tanitim
programlar1 ve calistaylar ve genglik programlari yer almustir. Siyasal iletisim
Faaliyetleri g¢ergevesinde iilkeler arasinda toplantilar, akil insanlarin yer aldigi
konferanslar, Avrupa toplantilari, paneller ve uluslararasi zirveler gergeklestirilmistir.
Medya-Tanitim Calismalari ger¢evesinde, gazeteci heyetlerinin yer aldigi programlar,
uluslararas1 basin bilgilendirme toplantilar1 ve kiltir ve tamitim faaliyetleri

yirtitmistir (KDK, 2018b).

Ancak genelge ile kurulmus bir koordinatorliik yapisinda olmasi, dzel bir biitgesinin
olmamasi ve personel kaynaklarinin bulunmamast gibi etkenler koordinatérliigiin tiim
kamu diplomasisi faaliyetlerini koordine etme gorevini yerine getirmesini zamanla
engellemistir. Bu sebeplerden dolayr Tiirkiye’nin 2018 yilinda Cumhurbaskanligi
Hikiimet Sistemine gecmesiyle birlikte bu koordinatorliigiin gorevleri, 24 Temmuz
2018 Tarih ve 30488 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 14 numarah
Cumhurbaskanhg: Kararnamesi ile kurulmus olan Cumhurbaskanhg: Tletisim
Baskanlig1 tarafindan yiiriitilmeye baslanmistir. Bagkanligin temel hedefi “ulusal ve
uluslararas1 kamuoylari, karar alici aktorler ve medya ile derinlikli ve ¢ok yonlii
iligkiler gelistirmek; iletisimin tiim ara¢ ve yontemleri ile Tiirkiye’nin her alanda
nitelikli temsilini saglamak ve bu dogrultuda Tiirkiye markasini giiclendirmek” olarak

belirtilmistir. Cumhurbaskanligi Iletisim Baskanliginin biinyesinde olusturdugu
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bagkanlik diizeyinde teskilatlanmasinin yani sira iligkili oldugu TRT kurulusu ve
baglantili oldugu AA ve Basin flan Kurumlar ile de kurumsal olarak bagliliklari

bulunmaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig1 iletisim Baskanlig1, 2018).

Yumusak gii¢ uygulamalarinda kullanilan medya diplomasisi, hiikiimet ve diger kamu
diplomasisi aktorlerinin dis politikada etkinligini siirdiirmek, hedef yabanci iilkeleri,
ulusal ve uluslararasi toplumu etkilemek, ikna etmek ve yonlendirmek amaglariyla
kamuoyu ve kamu politikas1 olusturmak i¢in oldukg¢a sik bagvurdugu bir arag haline
gelmistir. Tirkiye’de de medya diplomasisi son yillarda 6nemli oranda gii¢ kazanmis,
kamu yayinciligi ilkesiyle biiyiik bir temsil gorevi goren TRT ile AA bu alanda ulusal
ve uluslararasi faaliyetlerini arttirmis ve giiclendirmis, bir¢ok tilkede aktif olarak
temsilci ofis ve kuruluslartyla birlikte yayin faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu
baglamda TRT, Tiirkiye’nin ilk televizyon kanali olarak Ankara’da 1964 yilinda 6zel
bir yasa yoluyla ozerk tizel bir kisilige sahip olarak kurulmus, 1972 yilinda
gerceklestirilen anayasa degisikligi sonucunda “tarafsiz” bir kamu iktisadi kurulusu
olarak tanimlanan TRT’nin hukuki statiisii 2018 yili Cumhurbaskanligi Kararnameleri

ile birlikte Cumhurbaskanlig: Iletisim Baskanligia baglanmistir (TRT, 2020).

Kamu diplomasisi faaliyetlerinin bir alan1 olan medya diplomasisi, 2000’1i yillardan
itibaren diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kavramsal ve kurumsal olarak degisim ve
gelisime ugramistir. Bu degisim siireci igerisinde Tiirkiye'de diinyada diger iilkeler
gibi kiiresel cercevede ve kamu diplomasi yiiriitmede etkin bir yayin ilkesine sahip
olmak istemis, bu amaglarla kamu yaymcilig1 siirdiiren TRT’de medya diplomasisi
cercevesinde yeniden yapilandirilarak farkli dillerde yayin yapan ve diinya kamuoyuna
hitap edebilen bir kanala dontismiistiir. TRT nin 2000’1i y1llardan itibaren baslayan bu
degisimiyle 6nemi giderek daha da artmis, basta Balkanlar, Orta Dogu ve Orta Asya
cografyasi olmak iizere bir¢ok iilkede onlarca dilde yayin faaliyeti ile soydas ve akraba
topluluklarina Tirkgenin yani sira bolge dillerinde de icerik ve paylasimlar yapmaya
devam etmistir. TRT nin yurt disina yonelik yaptig1 yabanci dildeki yayinlarin yaninda
Tiirk¢e yayinlarla yurt disinda yasayan Tirkler ile akraba ve kardes topluluklarin
Tiirkiye ile kiiltiirel baglarinin slirmesini de amaglayarak onlarin egitim ve kiiltiir
diizeylerinin gelisimiyle dil, din ve geleneklerini unutmamalarina da gayret

gostermistir (Cankaya, 2003: 116-117).
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Gliniimiizde kamu diplomasisi faaliyetleri cogunlukla kitle iletisim araglar1 vasitasiyla
yiiriitiilen bir bilgi miicadelesi halini almistir. Bu nedenle Tiirkiye, ilk olarak 2006
yilinda 32 dilde yaymn yapan “Tiirkiye’nin Sesi” radyosunu ardindan da 2008 yilinda
38 dilde yayin yapan ‘’trt-world.com.tr’’ adli web sitesini kurmustur. 2009 yilinda
ozellikle Tiirkiye ve Orta Dogu’daki Kiirtlere yonelik TRT Ses/TRT 6 kanali ile arka
planda PKK'y1 pasifize etmeye yonelik hamleler terér orgiitiiyle miicadele kapsaminda
PKK’nin yurt disindaki yayin organi olan Roj Tv’nin kara propaganda faaliyetlerinin
etkisini kirmay1 amaglayarak 6nemli bir stratejik hamle gerceklestirmistir (Aydemir,
2016: 368-370).

2009 yilinda TRT Avaz kanalin1 yeniden yapilandirarak basta 27 iilkede yasayan 250
milyonluk Tirk diinyasi olmak iizere Balkanlardan Orta Dogu’ya kadar ¢ok genis
bir¢ok cografyaya hitap etmeye baslamistir. TRT Avaz, Balkanlar’dan Arnavutluk ve
Bosna-Hersek dahil olmak iizere 8 iilkeden, aralarinda Balkan dillerinden Arnavutga
ve Bosnak¢anin da bulundugu 8 dilde yayin gerceklestirerek Tirkiye nin ve Tiirk
kiiltiirinlin tanitilmasi, Tiirkgenin yayginlagtirilmasi gibi konularda etkin bir islev
gorerek Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Tiirkge konusan iilkeler ve genis bir cografya
arasinda bir kiiltiir kopriisii olusturmay1 hedeflemistir. 2010 yilinda Orta Dogu’daki
Islam diinyasinda yer alan 22 iilkedeki 350 milyonluk niifusa ydnelik yayin yapan bir
televizyon kanali olarak kurulan TRT ARAPCA isimli kanal Arap iilkeleriyle Tirkiye
arasindaki baglarin giiclendirilmesinde 6nemli gorev listlenmistir. Arap lilkelerinde en
cok seyredilen kanal olmayr hedefleyen kanal 2015 yilinda TRT-El Arabia adini
almigtir (Aydemir, 2016: 368-370).

2015 yilinda yayin faaliyetline baslayarak diinyaya Ingilizce haber yapan TRT World
kanali, TRT-6, TRT Arapca ve TRT Avaz kanallarina gorece evrensel bir vizyon
anlayis1 ile Tiirkiye’nin diinyaya agilan yiizi olmustur. TRT World ayrica medya
diplomasisi alaninda 2017 yilinda ilki diizenlenen “TRT World Forum” adinda proje
ile aralarinda uzman akademisyen, siyasetci, gazeteci, sivil toplum uzmani yurt ici ve
yurt digindan yiizlerce alaninda uzman kisileri bir araya getiren uluslararasi bir
organizasyona da imza atmistir (TRT Haber, 2018). TRT, bugiin biinyesinde
barindirdigr 14 adet televizyon kanali, 14 adet radyo kanali, trt.net.tr ve 41 dilde

hazirlanan www.trtvotworld.com web siteleri ve 5 adet basili dergisiyle iilkemizin
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kiiltir, sanat ve egitimine onemli destek saglarken farkli dillerde gergeklestirdigi
uluslararasi yaymlariyla da Tiirkiye’nin yumusak giiciinii tiim diinyaya yansitmaya

devam etmektedir (TRT, 2020).

Tirkiye’de medya diplomasisinin gilinlik iletisim ve uluslararasi yayincilik
baglaminda en eski ve kokli kurumlari arasinda yer alan AA, Milli Miicadele
Doneminde yurt i¢inde ve yurt disinda ulusal miicadeleye destek olmak, Tiirkiye'nin
hakli talepleri ile ilgili olarak ulusal ve uluslararasi kamuoyunu aydinlatmak ve bazi
cevrelerin yiiriittiigii kara propaganda faaliyetlerini engellemek amaglariyla 6 Nisan
1920 yilinda kurulmustur. AA, 1920 yilinda faaliyetine basladiginda, Tirkiye’de
Fransizlara ait Havas ve Ingilizlere ait Reuters haber ajanslar1 birlikte faaliyet
yiirlitmekteydi. Mondros Miitarekesi’nden sonra isgal devletlerine verilen imtiyazlar
ile beraber Istanbul’u isgal eden Fransiz ve Ingilizlerin denetiminde 1920 yilinda
faaliyetine baslayan Tirkiye-Havas-Reuter ajansi, Kurtulus Savasi aleyhinde yayinlar
yapan bir haber ajansi konumundaydi ve agirlikli oranda kara propaganda igerikli
tarafli haberler tiretmekteydi. Mustafa Kemal Atatiirk, Milli Miicadele’nin ruhuna
aykiri olan bu Havas-Reuter ortakligi haber ajansini sonlandirmak i¢in AA'nin
kurulmasina onciiliik etmistir. Atatiirk, AA'nin Batidaki ajanslar gibi bir haber ajansi
olabilmesi i¢in 1 Mart 1925 yilinda “Anadolu Ajanst Tirk Anonim Sirketi’nin
kurulmasmi saglamistir. AA, Milli Miicadele Doneminin ve Kurtulus Savasi'nin her
asamasinda yer almig, TBMM'nin yiiriirliige koydugu ilk yasalari iletmis ve
Cumbhuriyet devrimlerinin hepsine taniklik etmistir (Anadolu Ajansi, 2020b).

Diinyada her gecen giin yumusak giic ekseninde kamu diplomasisinin etkinligi ve
degeri giderek artmuis, iletisim teknolojilerinin ve yazili, gorsel ve elektronik kaynakl
medya araglarinin hizla gelismesiyle birlikte iilke sinirlarin1 asan genis kitlelere ulasip
kamuoylarini bilgilendirmek, yonlendirmek ve etkilemenin firsatlar1 da ¢ogalmistir.
Bu kapsamda medya tarafindan yiiriitiilen “giindem olusturma, imaj ve marka yaratma,
ikna etme ve on yargilar1 degistirerek yanlis algilari yikma, dis politikay: etkileme,
sempati olusturma, tanitim faaliyetleri yapma, kamuoyunu bilgilendirme, insani
yardimlar1 aktarma, i¢ ve dis politikalara destek verme” gibi medya diplomasisi
faaliyetleri daha da 6nemli hale gelmistir. AA, kuruldugu giinden bu yana, i¢ ve dis

kamuoyuna yonelik bilgilendirici faaliyetlerin yani sira iilkemiz hakkinda olusan
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onyargilar1 yikarak gerek i¢, gerekse dis kamuoyunu bilgilendiren ve etkileyen
yayimnlar yapmakta, haberlerinde tarihi ve kiiltiirel mirasimizt 6n plana sunarak
Tirkiye’nin hakkinda olumlu imaj yaratma gayreti icerisinde ¢alismalarima devam

etmektedir (Anadolu Ajansi, 2020a).

Tiirkiye’nin yeni kamu diplomasisi vizyonu ¢ercevesinde Diinyanin en iyi ilk bes
ajansi arasina girmeyi hedefledigini duyuran AA, Tiirkiye’nin imajinin tamamlayict
unsurlarindan olan dis politika vizyonunu, kiiltiirel zenginliklerini, siyasi degerlerini,
gelistirdigi enformasyon altyapisiyla genis kitlelere ulastirma konusunda Tiirkiye’nin
ortaya koydugu yeni dis politikaya ve kamu diplomasisi politikalarina uyacak bir
yayincilik projesi gelistirerek yeni medya anlayisi igeriginde dijital diplomasi
yontemlerine biiyiikk 6nem vermis, bu bakimdan Facebook, Instagram, Youtube,
Vimeo, Twitter gibi sosyal medya kanallarini etkin kullanarak haber ve yayin akigini
gerceklestirmistir. AA bugiin itibariyle 13 ayr1 dilde yayin yapabilen, 32 iilkede ofisi

ve 86 iilkede temsilciligi olan bir ajans durumundadir (Anadolu Ajansi, 2020a).

AA, Tiirkiye’nin daha ¢ok AB, Afrika, Ortadogu ve Kafkasya politikalar1 gercevesinde
sekillenen gelecek inga etme perspektifi dogrultusunda ¢aligmalarini siirdiirmektedir.
Bu kapsamda s6z konusu bolgelerde etkin olma gabasi gostermekte, bu bolgelerde
bulunan ilkelerin kamuoylarinda giindem olusturmaya ¢alismaktadir. AA,
Tirkiye’nin uluslararasi kamuoyunda iilke tanmirligini ve sempatik yoniinii ortaya
sunmak i¢in devlet destekli yardim kuruluslarinin yani sira sivil toplum kuruluslarinin
yapt1§1 yardimlar1 da diinya kamuoyuna duyurmaya galismaktadir. Bu kapsamda Insan
Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (IHH), Cansuyu Yardimlasma Dernegi,
Yardimeli Dernegi, Kimse Yok Mu Dernegi ve Yeryiizii Doktorlar1 gibi sivil toplum
kuruluslarmin yani sira TIKA, AFAD, YTB, Milli Egitim Bakanligi (MEB), Basin-
Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirliigii (BYEGM), TRT ve Kizilay gibi kamu
kurum ve kuruluslarinda yurt i¢i ve yurt dis1 faaliyetlerini haberlestirmektedir. AA
ayrica kamuoyunun nabzini belirlemek ve kamuoyu glindemi olusturmak
maksatlariyla toplumlarin kanaat 6nderleri ve vatandaslar ile goriismeler yapmakta,
Tiirkiye’ nin dis temsilcilikleri ve yurt disinda faaliyet gosteren iiniversite, okul, vakif,

sirket gibi resmi ve gayri resmi kuruluslar arasindaki akademik ve kiiltiirel programlar
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ile karsilikli igbirligini arttiran ikili ve c¢ok tarafli projelerin ve organizasyonlarin

duyurulmasina da gayret etmektedir.

Tirkiye’nin uluslararast kamuoyu nezdinde sayginligini artirict dig  tanitim
faaliyetlerini etkin sekilde yiiriten AA, kamu diplomasisinin en énemli uygulama
alanlarindan olan kiiltiirel faaliyetlerin aktarimi ve etkilesimi konusunda da Tiirk
dilinin yayilmasi i¢in faaliyet gosteren YEE'nin etkinliklerine iligskin haberleri de
siklikla servis etmektedir. AA, Tirkiye’de Dogu Tiirkistan olarak bilinen Cin’in
Sincan Ozerk Bolgesindeki topraklarda yasanan soykirima ve Rusya’min ilhak ettigi
Kirim’daki Tatarlarin sorunlarina da genis yer vermis, uluslararasi kurum ve
kuruluglart harekete gecme c¢agris1 yaparak iilke ve diinya giindemi olusturmayi
basarmigtir. AA’nin giindem olusturdugu bir diger olay da Suriye’deki Esed rejimine
ait giiclerin, savas¢1t muhalifler ile sivil halka kadin, geng, cocuk ayirt edilmeksizin
yaptig1 iskencelere ve isledigi kimyasal katliamlara ait fotograflari yayimnlamasi
olmustur. S6z konusu fotograflar diinyanin giindemine oturmakla kalmayip, BM
Giivenlik Konseyi’'nde diizenlenen bir oturumda da ele alinmistir. AA, Tiirkiye’nin
PKK, DEAS ve PYD gibi teror orgiitleriyle miicadele amaciyla yiiriittiigli Firat
Kalkani ve Zeytin Dali gibi askeri operasyonlarin hakliligin1 kamuoyuna yansitmasi
bakimindan etkili olmustur. Ayrica, Tirkiye’yi Suriye’nin kuzeyinden kusatmayi
amaglayan teror koridorunun kurulmasi hedefine yonelik olarak emperyalist tilkelerin
bolgede yirittiikleri faaliyetlerin ifsa edilmesi konusunda da kiiresel haber
ajanslarinin tek boyutlu algi yonetimiyle yapmis olduklari habercilik faaliyetlerini

etkisiz hale getirmistir (Anadolu Ajansi, 2020b).

Disisleri Bakanligi bilinyesinde teskil edilmis Enformasyon Genel Midiirliglii ve
Yurtdist Tanitim ve Kiiltiirel Iliskiler Genel Miidiirliigii kamu diplomasisi faaliyeti
yiriiten kurumlardandir. Enformasyon Genel Miidiirligii’niin temel gorevi Disisleri
Bakanliginin sozciiliigiinli yapmak, yerli ve yabanci medyaya ait kuruluslar ve medya
mensuplari ile iligkilerin devam ettirilmesi, basin toplantilarinin ve Bakanligin yaptig
aciklamalarin kamuoyuyla paylagilmasini saglamaktir. Bu mudiirliik, yerli ve yabanci
kamuoyuyla medya kanaliyla dis politika konusunda bilgi paylasimi yapmakta, kamu
diplomasisi faaliyetlerinin planlanmasi ve yiiriitiillmesinde ilgili kuruluslarla isbirligi

gerceklestirmektedir. Yurtdist Tamtim ve Kiiltiirel Iliskiler Genel Miidiirliigii; ilgili
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kurum ve kuruluslarin da destegini alarak bilim, kiiltiir, egitim, spor gibi alanlarda
diger tlkelerle ve uluslararasi kuruluslarla karsilikli ve ¢ok yonlii iliskiler ve
igbirlikleri gerceklestirmektedir. Diger yandan gergeklestirdigi ve koordine ettigi proje
ve faaliyetler yoluyla Tiirkiye’nin yurtdisindaki tanitimina katkida bulunmaktadir
(Disisleri Bakanligi, 2010).

Tiirk toplumunun ve Tiirkiye’nin diger iilkelerde her acidan tanitilmasi, Tiirkiye’ye
Ozgii degerleri, tarihi, dil ve edebiyati, arkeolojik mirasi, bilimsel yasami, sanati,
mimarisi, mutfagi, gelenekleri gesitli etkinliklerle dis diinyaya yansitma gorevi de
Kiiltiir ve Turizm Bakanligr ile birlikte Disisleri Bakanligi’nin bu genel miidiirligi
tarafindan yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’nin yurtdisindaki misyon ve elgilikleri tarafindan
genis bir cografyada diizenlenen baslica etkinlikleri; “Tiirk Kiiltiir Gilinleri/Haftalar1”,
“Tiirk Sinema Giinleri”, “Turk Festivalleri”, “Tiirk Yemekleri Haftas1”, c¢esitli sanat
sergileri, dans gosterileri, konserler, kiiltiir ve sanat alaninda konferans ve seminerler,
siir festivalleri, edebiyat giinleri, vb. faaliyetlerden olusmaktadir. Uluslararasi alanda
gerceklestirilen bu faaliyetlere Tiirkiye’nin kiiltiir ve sanat platformlarinda
goriintirliigiiniin arttirilmast i¢in Tiirk sanatcilarinin katilimlar1 da tesvik edilmektedir
2018 yilinda bakanlik destegi ile birlikte yurtdisinda bulunan elgilik ve misyonlarimiz
tarafindan 137 kiiltiir ve sanat etkinligi diizenlenmistir (Disisleri Bakanligi, 2018a).

Diinyanin en eski bilimsel etkinliklerinden sayilan ve 19. yiizyilin ortalarindan beri
diizenlenen “EXPO” yani “Diinya Sergileri” {ilkeleri hem ticari yonden bir araya
getiren hem de kiiltiirel tanitimi listlenen organizasyonlardir. Diinya Sergilerinin temel
amaci diinyanin gelecegine yonelik bilimsel ve kiiltiirel birikimlerin paylasilmast,
kiiltirel zenginliklerin ve projelerin sergilenerek yeni fikirlerin yaratilmasina imkan
vermesi ve sosyo-kiiltiirel gelisime evrensel diizeyde katkida bulunulmasidir. Diinya
Sergileri, merkezi Paris’te bulunan Uluslararasi Sergiler Biirosu (Bureau International
des Expositions - BIE) tarafindan diizenlenmektedir. Tiirkiye 5 Ekim 2004°de BIE’ye
tiye olmakla birlikte 1851 yilindan bu zamana kadar diinyanin farkli yerlerinde
diizenlenen 63 diinya sergisinden 17°si Osmanh Imparatorlugu déneminde, yine 17’si
Cumhuriyet doneminde olmak {izere katilim gergeklestirilmistir. Son olarak iilkemiz
29 Nisan - 7 Ekim 2019 tarihleri arasinda Pekin'de organize edilen botanik sergisine

katilmistir. "Yesil Doga, Daha lyi Yasa" tiimcesi sergi temas1 olarak belirlenirken
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Tiirkiye’nin temasi ise, "Gelecegi Yesil ile Kucakla" seklinde belirlenmistir (Disisleri

Bakanligi, 2019).

Tirkiye'nin uluslararas1 ortamda yiirlitmekte oldugu yumusak giic ve kamu
diplomasisi uygulamalarinin en &nemli aktdr ve kurumlarindan birisi, Tiirkiye Isbirligi
ve Kalkinma Ajansi (TIKA)'dir. ABD’nin énde gelen yardim kuruluslarindan biri olan
Birlesik Devletler Uluslararasi Gelisim Ajansit (The United States Agency for
International Development) USAID ile benzerlik gosteren TIKA, diinyanin birgok
iilkesinde insani yardim faaliyetlerini siirdiirmektedir. TIKA, 1990’11 yillarn basinda
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Kafkasya ve Orta Asya cografyasinda
bagimsizligimi yeni kazanan tilkeler basta olmak tizere Tiirk¢enin konusma dili olarak
kullanildigi ve Tiirkiye’nin komsusu olan iilkeler ile gelismekte olan iilkelerin
kalkinmalarina yardimer olmak, bu iilkelerle ekonomik, teknik, ticari, kiiltiirel, sosyal
ve egitim konularinda proje ve programlar araciligiyla isbirligi gelistirmek amaciyla
1992 yilinda Disisleri Bakanligi’'na bagli olarak kurulmustur. 1999 yilinda
Basbakanliga baglanan kurum, 2012 yilinda Bagbakanlik Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 (TIKA) ismini alarak yeniden yapilandirilmis, daha
esnek ve hizli karar alabilen bir yapiyla faaliyetlerine devam etmistir. TIKA,
giiniimiizde diinyada 60 iilkede yer alan 61 Program Koordinasyon Ofisi sayesinde
150 tilkede her yil sayisiz proje gerceklestirmektedir. Tiirkiye dost, kardes ve akraba
iilkelerde TIKA vasitasiyla gergeklestirdigi ¢aligmalarla bir baris kusagi kurma projesi
yiiriitmektedir (TIKA, 2020). TIKA’nin tiim faaliyetleri kurumun web sitesinde
ayrmtili bigimde yer almaktadir. TIKA, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin
dis tlkelerde tanitilmasi, yaygin hale getirilmesi ve devamliliginin saglanmasi
konusunda faaliyet yiiriiten bir kurumdur ve Tiirkiye nin disa agilan yiiziinii temsil
etmektedir. Gergeklestirmis oldugu kalici uygulamalar, yurattiigi faaliyetler ve
tamamladig1 projeler ilgili {lkelerde Tiirkiye’nin prestijine Onemli katkida

bulunmustur (Ozkan, 2012: 90).

Tiirkiye’nin yumusak giiciine katki saglayan ve yurt disinda kiiltiirel diplomasi
faaliyetlerini ytiriiten ayrica Tiirkiye nin sahip oldugu kiiltiirel degerlerin ve Tiirk¢enin
stratejik bir iletisim araci olarak kullanilmasini saglayan bir baska kurulus ise 2009

yilinda Yunus Emre Vakfi biinyesinde kurulan Yunus Emre Enstitiisii (YEE)'dir.
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Yunus Emre Vakfi, 2007 yilinda Tirkiye’yi, kiiltiirel zenginligini, Tiirkgeyi, Tiirk
kiiltiiriinii ve sanatin1 tanitmak, diger tilkelerle dostluk iliskilerinin iyilestirilmesini
saglamak, kiiltiirler aras1 aligverisi arttirmak, bu konu hakkindaki gerek yurtigcinde
gerekse de yurtdisinda yer alan bilgi ve belgeleri yararlanabilmeleri i¢in Diinyanin
hizmetine ve kullanimina sunmak, Tiirk kiiltiiriini ve sanatin1 6grenmek isteyenlere
yurtdisinda hizmet vermek amaciyla 5653 sayili kanunla kurulmustur. Bu vakfa bagh
bir kurulus olarak kurulan YEE ise kanundaki amaglar1 yerine getirmek amaciyla
yurtdisinda kurdugu kiiltiir merkezlerinde yabancilarin Tiirkge 6grenmesini saglamasi
yaninda Tiirkiye nin tanitimi i¢in kiiltlir ve sanat faaliyetleri diizenlemekte ve bilimsel
calismalara destek vermektedir. YEE, 2009 yilinda kurulmasindan itibaren yurtdiginda
gerceklestirdigi faaliyetler icin giiniimiizde 43 iilkede 58 kiiltiir merkezi sayisina

ulasmustir (Yunus Emre Enstitiisti, 2020).

Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezleri adiyla faaliyet gosteren bu merkezler Tiirkgenin
Ogretilmesi yurtdigindaki insanlara 6gretilmesi ve bu iilkelerde daha yaygin hale
getirilmesi i¢in akademisyen ve arastirmacilarin yetistirilmesine katki saglamakta ve
diizenledigi cesitli egitim, 6gretim ve sertifika programlar1 yardimiyla Tiirk kiiltiiriinii,
sanatin1 ve miizigini yurtdisinda tanitmaya ¢alismaktadir. Enstitii blinyesinde kurulan
Yunus Emre Tiirkge Egitim ve Ogretim Merkezi, yurt disinda diizenlenen Tiirkge
kurslar1 ile ilgili standartlarin olusturulmast ve Tiirkgenin bir diinya dili olarak

ogretilmesi konusunda faaliyette bulunmay1 amaglamaktadir.

YEE, ilk kez 2009 yilinda Saraybosna’da agilisini yaptigi Saraybosna Yunus Emre
Tiirk Kiiltiir Merkezi kanaliyla Balkan cografyasinda faaliyetine baglamis ve sonraki
2 yil igerisinde sirasiyla Tiran, Foynista, Mostar, Iskodra, Pristine, Ipek, Uskiip,
Biikres ve Kdostence kentlerinde de merkezler agmistir. Enstitiiniin en onemli hedefi
Tiirkceyi diinya dili haline getirmektir ve 100 Tirkiye Kiitiiphanesi isimli proje en
onemli projesi olarak kabul edilmektedir. Bu kiitiiphaneler Tiirk dili, kiiltiirii, sanati,
tarihi ve medeniyeti ile ilgili akademik ve entelektiiel ¢aligmalar yapmak isteyen
yabanci Ogrencilere ve arastirmacilara kaynak temin etmek ve bu yolla hem
Tiirkiye nin tanitimina hem de bilimsel arastirmalara katki saglamaktir. Ayni zamanda
TIKA’nin 1999 yilinda yiiriitmeye basladig1 en 6nemli projelerden biri olan “Tiirkoloji

Projesi” ile hedef tilkelerle protokoller imzalanmis ve bu iilkelerdeki tiniversitelerde
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Tiirk Dili ve Edebiyati, Tiirkoloji boliimleri ve Tiirk¢e Kurslar1 agilmistir. Tiirkoloji
Projesi, yabanci iilkelerin vatandaslarina, soydaslarimiza ve akraba topluluklar ile
Tirkge bilmeyen gurbetci vatandaglarimiza Tiirk dilini 6gretmek, Tiirk kiiltiiriinii,
tarihini ve sanatin1 tanitmak i¢in hayata gegirilmis ve onemli bir kiiltiir diplomasisi
faaliyeti yiiriitmeyi saglamistir. Bu proje TIKA tarafindan 10 yil boyunca basariyla
stirdiiriilmiis daha sonra 20 Eyliil 2011 tarihinde 6zel bir protokol imzalanarak YEE'ne
devredilmistir (Eksi, 2014). Enstitii ayrica "Balkanlarda Kiiltiirel Mirasin Yeniden
Insas1 Projesi" ve "Balkanlarda Geleneksel Tiirk El Sanatlarmin ihyasi Projesi"
kapsaminda Balkanlarda savas sirasinda tahrip olmus el yazmasi eserlerin onarilmasi
ve bakimi, yanan eserlerin kopyalarinin temin edilmesi ve mevcut eserlerin korunmasi

gorevlerini de yiiriitmektedir (Giizel, 2016: 354-356).

Diinya tizerindeki bircok gelismis iilke yilizyillar 6ncesinden Alliance Francaise,
Cervantes Enstitiisii, Goethe Enstitiisii, Konfiigyiis Enstitiisii, British Council gibi
YEE'nin muadili vakiflar1 biiyiik destek vererek hayata gegirmis ve kendi kiiltiirlerini
diinya geneline yaymak maksadiyla lobicilik faaliyetleri icra etmislerdir. Dil kurslar
ve enstitiiler kiiltiir diplomasisinin en 6nemli uygulama alanlaridir ve dil, sanat, folklor
gibi alanlarda tilke tanittiminda rol oynamaktadirlar. Tiirkiye, bolgesel bir gii¢ olmay1
hedeflemekte ve uluslararasi arenada agirligini koyabilen, s6zii dinlenen bir aktor iilke
olma iddiasindadir. Bu nedenle, YEE'de kendi iilkelerinin kultirini ve dilini
yayginlastirmaya c¢alisan Goethe Enstitiisii, British Council ve Cervantes enstitiileri
gibi diinyanin dort bir yaninda benzer islevi yerine getirmeyi hedeflemektedir
(Yurtnag, 2013: 800-809).

Tirkiye’nin kamu diplomasisi yiiriitme c¢abalarina katki saglayan kurumlardan bir
digeri 2010 yilinda kurulan Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig
(YTB)'dir. Bu baskanligin temel gorevi yurtdisinda yasamakta olan Tirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarina, soydas akraba topluluklarina ve Tirkiye’de 6grenim
goren uluslararasi burslu 6grencilere yonelik ¢aligmalari koordine etmek, bu alanlarda
saglanan hizmetleri ve yiirttiilen faaliyetleri gelistirmektir. Kurumun amaglar1 ve
faaliyet alanlar1 06.04.2010 tarih ve 27544 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmis olan
“Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanunda” belirtilmistir. Bu kanuna gére kurumun oOncelikli amaci yurtdisinda
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yasamakta olan vatandaslarimiz hakkinda galismalar yapmak ve sorunlari ile ilgili
¢oziim yollar1 iiretmektir. ikinci amaci; soydas ve akraba topluluklar ile sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi amaciyla bu topluluklara yonelik
faaliyetler vyiritmektir. Son amaci ise AB kapsaminda yiritilen projeler ile
Yiiksekogretim Kurulu ve iniversiteler hari¢ olmak tizere kamu kurum ve
kuruluglarinca tlkemizde egitim gormesi uygun goriilen kisilerle uluslararasi
anlasmalar c¢ercevesinde iilkemize gelen o&grencilerin, egitimlerini basariyla
tamamlamalarinin saglanmasi icin her tirli esaslari belirleyerek ilgili kurumlar

arasinda koordinasyon saglamaktir (Resmi Gazete, 2010).

YTB, 1960’11 yillarda Avrupa’da cesitli iilkelerle imzalanan iggiicii antlagmalari
tizerinde durmus ve bu antlagsmalar1 Tirk diasporasinin temeli olarak ele almastir.
Bugiin sayilar1 yaklasik 6,5 milyona ulasan Tiirk diasporasinin énemli bir kismini, s6z
konusu isgiicii antlasmalariyla Avrupa iilkelerine yerlesen vatandaslarimiz
olusturmaktadir.Bu nedenle YTB, yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin anavatana
aidiyetlerinin korunmasini, yasadigi ilkelerde anadil, kiltir ve kimliklerinin
muhafaza edilmesini ve toplumsal statiilerinin giiclendirilmesini saglamak
maksatlartyla Tirkiye’nin diaspora politikasin1  gerceklestirmek {izere onlari
asimilasyona karsi1 korumayi amaglamistir.Boylelikle diinyada bir Tiirk diasporasinin
olusturulmasi hedeflenmistir (Yurtdis1 Tiirkler ve Akrabalar Topluluklar Bagkanligi,
2014).

Ozellikle 1960’h yillardan sonra Tiirkiye ve diger iilkeler arasinda imzalanan ikili
anlasmalara uygun bigimde burslar saglanmasina ragmen ilkemizin uluslararasi
ogrenci politikasi ilk kez 1992 yilinda sistematik hale getirilmis ve “Biiyiik Ogrenci
Projesi” adli ¢alisma baglatilmistir. YTB’nin kurulmasi sonrasinda bu kurum Biiyiik
Ogrenci Projesi’ni de yiiriitmekle gérevlendirilmistir. Onemli bir girisimle baslatilan
“Biiyiik Ogrenci Projesi” ¢ok sayida 6grencinin Tiirkiye’de egitim gérmesine imkan
tamimustir. YTB ve ilgili diger kurumlarin isbirligi sonucunda 2012 yilinda “Tiirkiye
Burslar1” programi uygulamaya koyulmustur. Tiirkiye Burslari, Tiirkiye nin kiiresel
ve bolgesel boyutta sahip oldugu yumusak giiclin araglarindan biridir. Bu burslar
Tirkiye’de yiiksek 6grenim gérmek isteyen soydas veya akraba topluluklarina mensup

ogrencilere egitimleri siiresince maddi destek saglamayi, lilkeler arasindaki isbirliginin
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ve toplumlar arasi karsilikli anlayisin gelistirilmesine katki sunacak yeni nesillerin
yetistirilmesi ve kiiresel bilgi zenginligine katkida bulunulmasini hedeflemektedir.
Tiirkiye Burslarinin 2012 yilinda uygulanmaya baslandigi sirada toplam 10.000 bin
civarinda bagvuru alinirken 2019 il itibariyle diinyanin 167 iilkesinden 145.700
basvuru gergeklesmistir. Tiirkiye burslarinin yani sira uluslararasi 6grencilere yonelik
Ogrenci kamplari, bulusmalari, kiiltiir, sanat, kisisel gelisim egitimlerini iceren
uluslararast  Ogrenciler akademisi faaliyetleri de Baskanlik tarafindan

gerceklestirilmektedir (Yurtdis1 Tiirkler ve Akrabalar Topluluklar Baskanligi, 2014).

Tiirk Diinyasi’nin Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO)
olarak da bilinen ve Tiirkiye nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde 6nemli bir yeri olan
TURKSOY, Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin Kiltiir Bakanlar1 tarafindan 1993 yilinda Almati'da
imzalanan anlasmayla kurulmustur. TURKSOY’un toplam 14 iiyesinden 6 tanesi
kurucu tiye ve 8 tanesi gozlemci iiye olarak gorev yapmaktadir. Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti, Rusya Federasyonu’na bagl Tataristan, Baskurdistan, Saha, Altay, Tiva,
Hakas Cumhuriyeti ve Moldova’ya bagh Gagavuz Yeri TURKSOY a gozlemci iiye
olarak katilmiglardir. TURKSOY, Tiirk diinyasmin ortak kiiltiiriiniin gelismesini
saglayarak Tirk topluluklarinin birlikteligi ve kardesligini saglamlastirmay1
hedeflemekte ve Tiirk diinyasinin kiiltiirel mirasini1 ve medeniyet birikimini gelecek
nesillere ulastirmak ve diinyaya tanitmak i¢in c¢alismalar yiriitmektedir.
TURKSOY’un bazi faaliyetleri arasinda Nevruz kutlamalar: gibi geleneksel
etkinlikler, diizenli konsey toplantilari, bilimsel faaliyetler ve 6zel proje destekleri yer
almaktadir. Tiirk diinyasinin ortak gelenegi ve bahar bayrami olan Nevruz,
TURKSOY ’un geleneksel faaliyetlerinin basinda yer almaktadir ve basarili calismalar
sayesinde biitiin insanliga mal edilmistir. Nevruz, baharin gelisini ilan eden ve Bahar
Bayrami olarak adlandirilan bir kavramdir. TURKSOY tarafindan diizenlenen ve
binlerce sanatseverin katilimiyla UNESCO Genel Merkezi’nde ve BM Genel
Kurulu'nda gergeklestirilen tarihi kutlamalar yaninda Avusturya, Almanya ve
Ingiltere’de, son olarak da 2018 yilinda Balkan iilkelerinde coskuyla kutlanmistir.
TURKSOY, Tiirk topluluklarmin ortak gegmisini, dil, kiiltiir, edebiyat ve sanatin1 bir
biitiin halinde ele alan birgok bilimsel ¢alismaya imza atmustir. ilan ettii anma yillari,

anma etkinlikleri ve y1l boyu farkli lehge ve dillerde okuyucularla bulusturdugu eserler
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yoluyla Tiirk diinyasinin 6nemli kisiliklerinin birakmig olduklart kiiltiirel mirasi
gelecek nesillere aktarmaktadir. Bu kapsamda 2019 yili imadeddin Nesimi ve Asik
Veysel yili olarak ilan edilmistir. Her yil organize ettigi sanatsal bulusmalar
kapsaminda Tiirk diinyasina mensup ressamlari, fotograf¢ilari, opera sanatgilarini,
medya mensuplarini, sairleri, tiyatro gruplarini, miizik ve dans miizik topluluklarini

bir araya getirmektedir (Tirksoy, 2020).

TURKSOY’un son yillarda gerceklestirdigi ozel projelerden bazilart Uzeyir
Hacibeyli'nin 6 iilkede seyirci ile bulusturulan liimsiiz Koroglu operasi, 9 iilkeden
200 sanat¢inin katildig1 ve Amerikali bir koro esliginde Tiirkiye ve Amerika Birlesik
Devletleri'nde icra edilen Adnan Saygun’un Yunus Emre Oratoryosu, Tiirkiye’de ilk
kez opera repertuvarina dahil edilen Mukan Télebayev’in Birjan ve Sara Operast’dir.
Diinyanin farkli sehirlerinde vermis olduklari konserlerle dinleyicileri kendilerine
hayran birakan TURKSOY Genglik Oda Orkestrasi, TURKSOY Genglik Korosu ve
Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarinin 25. yili vesilesiyle kurulan TURKSOY
Halk Calgilart Orkestrass TURKSOY un klasik ve geleneksel miizik alanmdaki
basarili ¢aligmalarindan Orneklerdir. Ayrica 2012 yilinda baslayan Tiirk Diinyasi
Kiiltiir Bagkenti uygulamasi da diger 6nemli ¢alismalar arasinda yer almaktadir. 2012
Bu uygulama kapsaminda 2013 yilinda Eskisehir, 2018 yilinda Kastamonu ve 2019
yilinda da Kirgizistan’in Os sehri Tiirk Diinyas1 Kiiltiir Baskenti olarak secilmistir.
TURKSOY, Tiirk konseyi, Tiirk Akademisi, Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi disinda
UNESCO, Islami Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (ISESCO) ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu Insani Isbirligi Vakfi gibi uluslararasi orgiitler ve pek ¢ok belediye,
tiniversite ve sivil toplum kuruluslariyla yiiriittiigii projelerle isbirligi icindedir

(Tirksoy, 2020).

Tiirkiye’nin son yillarda iizerine 6nemle egildigi yumusak gii¢ uygulamalarindan bir
digeri insani diplomasi kapsaminda yiiriittiigii insani yardim faaliyetleridir. Uzerinde
uzlagilan genel bir tanim1 olmasa da insani diplomasi, savas, kriz, catisma ve deprem,
sel, kasirga gibi olaylar nedeniyle magduriyet yasayan kisi ve toplumlarda temel insani
kurallar1 ve insani alan1 koruyan tedbirleri igeren baris insasi, insani yardim ve
kurtarma faaliyetleri ile kalkinma yardimlarinin yer aldig1 yeni bir uygulama alanidir.

En kisa ifade ile magdurlara ve ihtiyag sahiplerine insani yardim ulastirmak amaciyla
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yiiriitiilen sivil destekli diplomatik faaliyetlerdir. Kiiresellesmenin etkisiyle diplomasi
yontemlerinin  ¢esitlenmesine bagli olarak ortaya c¢ikan ve devletlerin dis
politikalarinda 6nemli rol oynamaya baslayan kamu diplomasisinin bir alani olan
insani diplomasi, Tiirk dis politikasinda da 2000°li yillardan itibaren yer almaya
baslamistir. Tiirkiye tarafindan yiiriitiilen insani diplomasi faaliyetleri insani amach
olmakla birlikte dis politikanin tamamlayici unsuru olma niteliginin yaninda diinya
tizerinde Tirkiye’nin yumusak giiciiniin artmasinda da son derece etkili olmustur. Bu
faaliyetlerin belirgin bir sekilde goriiniir olmaya baslamasi ise 2011 yilindan sonra
Suriye’de baslayan i¢ savas sonrasinda Tiirkiye’nin bu yasananlara kayitsiz
kalmayarak hem {ilke i¢inde hem de Suriye’de yiiriittiigii insani diplomasi faaliyetleri
ile milyonlarca Suriyeliye ev sahipligi yapmasi ile olmustur. Tiirkiye, Suriye’deki
olaylarin baslangicindan itibaren imkanlar 6l¢iisiinde magdur olan Suriyeliler i¢in
olagantistii caba sarf etmistir. 10 Ekim 2018 tarihi itibariyle 171.640’1 gegici barinma
merkezlerinde olmak tizere toplam 3.587.930 kisiye ev sahipligi yaparak diinyanin en

¢ok miilteci niifusu barindiran iilkesi haline gelmistir (Disisleri Bakanligi, 2018b).

Tiirkiye insani diplomasi kapsaminda insani yardimlar ve kalkinma yardimlarinda
oncii roller Gstlenmistir. Diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan ve insani
yardimlar agisindan da ilk sirada olan iilkemiz, yardimlarin milli gelire orani
bakimindan da diinyanin en cémert iilkesi konumundadir. Ulkemizin insani diplomasi
alamindaki yetkinligi, 2016 yilinda ev sahipligini yaptigimiz tarihin ilk Diinya Insani
Zirvesi (DIZ) ile pekistirilmistir. 2018 yih haziran ayinda yayimlanan Kiiresel Insani
Yardim Raporu Tiirkiye’nin 2017 yilinda 8,07 milyar dolarlik insani yardim tutariyla
en fazla yardim yapan birinci iilke oldugunu gostermektedir. Ulkemizi sirasiyla 6,68
milyar ABD Dolar1 yardim yapan ABD; 2,99 milyar ABD Dolar1 yardim yapan
Almanya; 2,52 milyar ABD Dolar1 yardim yapan Birlesik Krallik ve 2,24 milyar ABD
Dolar1 yardim yapan AB takip etmistir. Raporda, insani yardimlarin milli gelire
oranlanmasi sonucunda da Tiirkiye’nin yiizde 0,85 ile birinci siray aldigi ve diinyanin
en comert ilkesi oldugu vurgulanmistir. Bu rapor Tiirkiye’nin higbir ayrim
gozetmeksizin yiriittiigli insani diplomasinin etkili oldugunu kiiresel 6lgekte teyit
etmistir (Disisleri Bakanlhigi, 2018b). Ozellikle Suriye krizi nedeniyle miilteci
durumuna diisen Suriyelilere yonelik yiiriitiilen insani yardim faaliyetleri Tiirkiye nin

imajim olumlu ydnde etkilemistir. IHH, Deniz Feneri gibi bircok sivil toplum
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kuruluslarinin yaninda Kizilay ve AFAD gibi kamu kurum ve kuruluslari da
Tiirkiye'nin insani diplomasi uygulamalar1 yiiriiten kurum ve kuruluslarinin basinda

yer almaktadir.

Insani yardim ¢alismalarinda Tiirkiye’nin yumusak gii¢c kaynaklarindan biri de insani
yardim faaliyetleri giin gegtikge daha fazla artan Tiirk Kizilay’idir. Kizilay, 11 Haziran
1868 tarihinde savas alanlarinda yaralanan hastalara herhangi bir ayirim yapmadan
yardim etmek amaciyla “Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti" adiyla
kurulmug bir kurumdur. Bu kurumun adi yillar igerisinde birkag kez degistirilmis ve
1877 yilinda "Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti", 1923 yilinda "Tiirkiye Hilali Ahmer
Cemiyeti”, 1935 yilinda "Tirkiye Kizilay Cemiyeti" ve son olarak 1947 yilinda
"Tiirkiye Kizilay Dernegi" adin1 almistir. Kizilay, tiizel kisilik yapisina sahip, 6zel
hukuk hiikiimlerine gore yonetilen, kar amaci giitmeden karsiliksiz yardim ve hizmet
veren ve kamu vyararina c¢alisan goniilli bir sosyal hizmet kurulusudur. Tiirk
Kizilay’imin temel faaliyet alanlar1 kan temini, afet magdurlarina yardim, uluslararasi
yardim, go¢ ve miilteci sorunlarinda hizmet vermek, sosyal hizmetler, ilk yardim ve
saglik hizmetleri, egitim ve genclik faaliyetleri ve mineralli su iiretim ve satis
isletmeleridir (Tirk Kizilay, 2020).

Tiirk Kizilay’1, insani yardim faaliyetlerini yiiriitmede, Afet Yonetimi Mudiirliigii ve
bu midiirliige bagl 9 adet Bolge Afet Yonetim Midiirliigi (BAYM), 25 adet Yerel
Afet Yonetim Merkezi (YAYM) ve Ankara’da kurulu bulunan Afet Operasyon
Merkezi (AFOM) olmak {izere ¢esitli birimlerini kullanmaktadir. Tirk Kizilay’1 son
10 yilda 138 farkl iilkede dogal afetlere ve insan kaynakl afetlere miidahale etmis,
kurulusundan giinlimiize kadar dil, din, 1tk ayrimi1 gozetmeden 147 iilkede yasayan
ihtiyag¢ sahiplerinin barinma ve beslenme gibi temel ihtiyaglarini karsilamistir. Ayrica
goc hizmetleri kapsaminda Tiirkiye sinirlart igerisinde kayith bulunan ve yardima
muhta¢ durumdaki tiim yabancilara acil yardim saglanmasi, iilkeye uyum ve
entegrasyon saglamalart konusunda hizmet verilmesi, ayni ve nakdi yardim
saglanmasina yonelik insani yardim faaliyetleri de Tiirk Kizilay’inin faaliyetleri
arasindadir. Tirk Kizilay’1 Filistin, Endonezya, Somali, Sri Lanka, Sudan, Kirgizistan,
Kosova, Pakistan gibi iilkelerde insani yardim faaliyetleri yiirlitmesinin yani sira

toplum ve alt yap1 insas1 kapsaminda konut, okul, ibadethane, toplum merkezi, kamu
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tesislerinin insa edilmesi, o {iilkelerde yasayan insanlara ge¢im kaynaklarinin
saglanmasi ve ge¢im kaynaklarini elde etme yollarinin 6gretilmesi, saglik, sosyal
yardim, egitim, tarim ve sulama gibi bir¢ok kalici faaliyetlerde de gorev iistlenmistir

(Tirk Kizilay, 2020).

Afetler konusunda calismalar yapan Bayimdirlik ve Iskan Bakanligi’na bagl Afet Isleri
Genel Miidiirliigii, Icisleri Bakanligi’na bagli Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ile
Basgbakanliga bagli Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii’niin
kapatilmasinin ardindan 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili yasa ile Bagbakanliga bagh
olarak AFAD kurulmustur. AFAD, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin
gerektirdigi diizenlemeler sonucunda, 15 Temmuz 2018 tarihinde yaymlanan

Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile Icisleri Bakanligina baglanmustir.

"Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi, afetlerin onlenmesi ve zararlarimin azaltilmast,
afetlere  miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme ¢alismalarinin  siiratle
tamamlanmas: amaciyla gereken faaliyetlerin planianmasi, yénlendirilmesi, desteklenmesi,
koordine edilmesi ve etkin uygulanmasi icin iilkenin tim kurum ve kuruluslari arasinda
isbirligini saglayan, ¢ok yonlii, ¢ok aktorlii, bu alanda kaynaklarin rasyonel kullanilmasini
gozeten, faaliyetlerinde disiplinler arasi ¢alismayi esas alan is odakli, esnek ve dinamik yapida

teskil edilmis bir kurumdur".

AFAD, iilkemizin afet yonetimi politikalarinin belirlenmesinde énemli bir rol
istlenmekte, uzakliga bakilmaksizin diinyanin herhangi bir iilkesinde yasanan afet ve
acil durumlara miidahale ederek dil, din ve irk ayrimi yapilmaksizin basarili arama
kurtarma operasyonlari ve insani yardim faaliyetleri yiiriiterek, iilkemizin uluslararasi
alandaki saygmligimi her gegen giin artirmaktadir. Bu kapsamda TiKA, Tiirk Kizilay’1
gibi kuruluslar ve BM Ajanslariyla is birligi halinde projeler hayata gegirmektedir
(AFAD, 2019a).

AFAD, iilkemizde meydana gelen Elazig, Simav ve Van depremlerinde en etkin ve
hizli miidahale eden kurumlardan biridir. Depremin yasanmasindan sonra
gerceklestirdigi basarili iyilestirme faaliyetleri sayesinde afetzedelerin yaralarinin en
kisa slirede sarilmasini saglamistir. Antalya, Samsun ve Sinop’ta meydana gelen sel

felaketlerinde ilgili kurum ve kuruluslarla kisa siire igerisinde koordinasyon
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saglayarak afet bolgesinde hayatin normale dondiiriilmesi ¢caligsmalarini en kisa siirede

tamamlanmistir (AFAD, 2019b).

Tiirkiye, yardim yapilan tilke konumundan diinyanin her iilkesine yardim eden tilke
konumuna AFAD sayesinde ylikselmistir. Sel, deprem, kuraklik, kitlik, yangin, i¢
karigiklik gibi nedenlerle yardima muhtag olan 5 kitadaki 52 iilkeye insani yardimda
bulunmus, arama kurtarma c¢aligmalarina destek vermistir. Bu baglamda Haiti,
Japonya, Sili, Nepal ve Filipinler'de meydana gelen biiyiik deprem ve sel felaketlerinin
ardindan arama, kurtarma ve insani yardim ekiplerini gondererek ilag, gida ve insani
yardim faaliyetlerinde bulunmus, Suriye, Yemen, Misir, Libya ve Tunus’ta yasanan
toplumsal olaylarda tahliye islemi gergeklestirmistir. Agustos 2017°de doruk
noktasina ulasan Myanmar’daki insani kriz sonrast 700 binden fazla Arakanh
Miisliimanin topraklarini terk etmek zorunda birakildigi bolgede AFAD, insani yardim
ekipleri ile birlikte gecici konut, gida, su ve hijyenik tinite yardimlarini siirdiirmeye
devam etmektedir. Filistin, Somali gibi siiregelen ihtiyaclar1 olan iilkelere
yardimlarina araliksiz devam eden AFAD, en son olarak 2019 yilinda tarihindeki en
biiyiik sel felaketini yasayan Giliney Sudan halkina yiiriitiillen kampanya ile gida
yardimi ulastirarak insani yardim elini uzatmistir (AFAD, 2019b).

Tirkiye’nin sert giicliniin en énemli unsuru Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yurt
icinde ve yurt disinda milli politikalarinin uygulanmasinda ve milli hedeflerinin elde
edilmesinde kullandig fiziki giicii ve iilkenin baris, giivenlik ve bekasinin en biiyiik
teminati olan TSK’dir. TSK, yetkisini Anayasa ve yasalardan almaktadir. Gorevi; yurt
disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatanini savunmak, caydiricilik
olusturacak bi¢cimde askeri giiciin korunmasini ve giiglendirilmesini saglamak, TBMM
karariyla yurt diginda verilen gorevleri yerine getirmek ve uluslararasi barisin
saglanmasina yardimci olmaktir. Bu kapsamda, TSK; Caydiricilik, Giivenlik/Harekat
Ortaminin Sekillendirilmesi, Savas Dis1 Harekat (talep edildiginde terdrle miicadele
alaninda kolluk kuvvetlerine destek vermeye devam etmek ve Dogal Afet Yardim
Harekatina destek saglamak; Barisi Destekleme Harekati), Kriz Y6netimi, Sinirh Giig

Kullanimi, Konvansiyonel Harp gibi gorevleri yerine getirmektedir (TSK, 2019a).
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Genel olarak iilkelerin silahli kuvvetleri, catisma yasanan yerin i¢inde veya disinda,
diger toplumlar {izerinde sempati ve cazibe yaratmasini saglayacak her tiirlii unsuru
etkin sekilde kullandig1 takdirde yumusak gili¢ etkisi yaratmast miimkiin
olabilmektedir. Gliniimiiziin ¢ok boyutlu harekat ortaminda sert gii¢ olarak diisiiniilen
silahl1 kuvvetlerin dogal afet yardim ve barisi destekleme harekati ile sivil-asker
isbirligi kapsaminda icra edilen askeri yardim faaliyetleri ve uluslararas1 diizeydeki
askeri ortakliklar, ortaklasa yiiriitillen tatbikat ve egitimler, torenler, uluslararasi

sempozyumlar, toplantilar ve kurslar ile yumusak gii¢ etkisi yaratilabilir.

Savas Dis1 Harekat kapsaminda yer alan Baris1 Destekleme Harekati satha agisindan
catismalari durdurmak veya onlemek amaciyla olusturulan askeri harekat gorevleri ile
barisin korunmasi ve tesisi ile gatisma sonrasi bozulan alt yapi ingasina yardim etmek
i¢in s6z konusu bolgede uzun vadeli istikrar: saglamak amaciyla gergeklestirilen sivil
misyon gorevleri olarak ikili bir siiflandirmaya tabidir. Bu kapsamda TSK’ya,
Tiirkiye’nin katildig1 askeri harekatlarda gorev verilirken Emniyet Genel Miidirligii
ve Jandarma Genel Komutanlig ise Sivil misyon gorevlerinde yer almaktadir. Bu
baglamda TSK, yukarida vazife sorumlulugu icinde yer alan savagma imkan ve
kabiliyetinin disinda yurt dis1 goérevleri esnasinda yiiriitmiis oldugu faaliyetlerde
Tirkiye’nin “kiiresel baris destekc¢isi” imajint olusturdugundan Tiirkiye’ nin sert giic

kaynag1 olarak en 6nemli yumusak gii¢ aktorlerinden biridir.

Tiirkiye, stratejik konumunun gerektirdigi degerin, 6nemin ve sorumluluklarinin
farkinda olarak Atatiirk’in gosterdigi “Yurtta Barig, Diinyada Barg” ilkesi
dogrultusunda bir¢ok uluslararasi olusuma katilmis ve katkida bulunmustur.
Tiirkiye'nin diinya bariginin korunmasina yonelik katkisi ilk olarak 1950 yilinda Kore
Savasi'na katilmasiyla baslamistir. Ozellikle Soguk Savas’in bitiminden sonra
terdrizm ve kitle imha silahlarinin yaygin hale gelmesi gibi risk ve tehditlere ek olarak,
tilkesel ve bolgesel kriz ve ¢atigmalar 6n plana ¢ikmis, Tiirkiye, BM, NATO ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) gibi uluslararas: drgiitlerin uluslararas: baris ve
giivenligin saglanmasi konusunda birgok barisi destekleme harekatinda aktif olarak
yer almistir (TSK, 2019b).
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Tiirkiye, Kore Savagi’ndan sonra sert gii¢ olarak yumusak yiiziinii yurt disinda ilk
olarak Bosna Hersek’te gostermistir. Bu iilkedeki sorunlarin ¢6ziimii amaciyla BM
Giivenlik Konseyi karariyla kurulan askeri giice 1993-1995 yillar: arasinda katilim
saglamistir. Dayton Barig Antlagsmasi sonrasinda 1995 yilindan sonraki yillarda NATO
biinyesinde Uygulama Kuvveti (IFOR) ve Istikrar Giicii (SFOR)’nin kurulmasiyla
birlikte Tirk birlikleri burada da gorev almistir. TSK, 2004 yilindan sonra AB
tarafindan kurulan Avrupa Birligi Giicii (The European Rapid Operational Force -
EUFOR) ALTHEA harekati biinyesinde Bosna Hersek’teki faaliyetlerine devam
etmigtir. TSK'nin yumusak giiclinii etkin bir sekilde kullandigi bir diger iilke ise
Kosova’dir. Uluslararasi Baris Giicii, 1999°dan itibaren BM Giivenlik Konseyi karari
dogrultusunda Kosova’da gorevine devam ederken Tiirkiye, Kosova Giicii (KFOR)
adi verilen baris1 destekleme harekatina 13 Temmuz 1999 tarihinden sonra katilmastir.
KFOR’un amaci iilkedeki etnik gruplar arasinda meydana gelmesi muhtemel
catigmalart onlemektir. TSK personeli de Kosova “Tiirk Temsil Heyeti Bagkanligr”
biinyesinde Miisliiman halkin yogun olarak yasadig: Prizren sehrinde gorev almistir.
Tiirkiye’nin Balkanlar diginda savunma diplomasisi faaliyetleri ve yumusak gii¢
uygulamalarina destek verdigi diger lilke Afganistan olmustur. Uluslararas: Yardim
Kuvveti (ISAF) BM Giivenlik Konseyi’nin 2001 yilinda aldigi karar sonrasinda
kurulmus ve Tiirkiye 2002 yilinda bu kuvvetin bir pargasi olarak Afganistan’da goreve
baslamistir. Kabil Bolge Komutanligi, ISAF harekatinin alt1 bolge komutanligindan
biri konumundadir ve Tiirkiye, 2009 yilinda bu bolgenin komutanligini devralmis ve
gorevin birer yillik donemler seklinde siirekli uzatilmasi sonucunda bu gorevini 2015

yilina kadar devam ettirmistir (TSK, 2019b).

Tiirkiye’nin Afganistan'da bulunma amaci etnik kdken ayrimi gozetmeksizin Afgan
halkinin tamamina giivenlik, istikrar ve gelisme konusunda yardimci olmak, Afgan
yonetimine iilke idaresinde destek olmak ve Afganistan Milli Giivenlik Kuvvetlerini
egitmektir. Tirk birlikleri sorumluluk alanlarmin disina ¢ikmamakta ve mayimn
temizleme, terdrle ve uyusturucuyla miicadele alanlarinda gorev almamaktadir.
Tiirkiye, Afganistan’in kuzeyinde 2010-2014 yillar1 arasinda Cevizcan ili Sibirgan
ilgesinde kurdugu Bélgesel Imar Ekibi (BIE) yardimiyla ve 2006-2013 yillar1 arasinda
Vardak ilinde kurdugu BIE yardimiyla Afgan halkina destek vermistir. Afgan Milli

Giivenlik Kuvvetlerinin Afganistan’in giivenligini baska iilkelere ya da silahl
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kuvvetlere ihtiyag duymadan tek basina saglayacak yeterlilige sahip olmasini
saglamak da TSK'nin dstlendigi gorevlerden bir digeridir. TSK bu amagla,
Afganistan’in Kabil kentinde agilan Gazi Askeri Egitim Merkezinde 2010-2011 yillar1
arasinda Afganistan Milli Ordusu Astsubaylarin temel egitimlerini vermistir (TSK,
2019Db).

TSK, Bosna-Hersek, Kosova ve Afganistan disinda Arnavutluk, Somali, Liibnan,
Katar, Libya gibi bir¢ok tilkede de barisi destekleme harekatlarina ve BM misyon
gorevlerine ¢ok Onemli katkilar saglamis ve yapmis oldugu gorevlerle bu
cografyalarda yasayan bolge halklarinin sempati ve begenisini kazanmistir. TSK’nin
yumusak giiciinii sergiledigi en dnemli ve giincel harekatlardan biri de Afrin’de
gerceklestirilen Zeytin Dali Harekatidir. Bu harekatin basinda bdlgede bulunan sivil
halka yonelik meydana gelebilecek zayiatin dnlenmesi igin ¢ok dikkatli davranilmistir.
Harekatin bitiminden sonra bolgeye ulastirilan insani yardimlar, TSK personeli
tarafindan bolge halkina yonelik olarak sergilenen insani davranislar ve sivil-asker
isbirligi cergevesinde gerceklestirilen faaliyetler Tiirkiye’nin imajina olumlu katkilar

saglamistir (TSK, 2019b).

TSK tarafindan yurt disinda icra edilen gorevlerin bir pargasi olarak Tiirk Askeri
Birlikleri’nin konuslandig1 kislalar sivil halk i¢in bir dost evi olarak kabul edilmis,
saglik dahil bircok konuda bolge halkinin ihtiyaclar karsilanmaya calisiimistir.
Tiirkgenin yaygilagtirilmasi ve Tiirk kiltiiriiniin tanitilmast kapsaminda Tiirkge dil
kurslar1 ve meslek edindirme kurslart tertip edilmek suretiyle genglerin dil ve meslek
ogrenmesi tesvik edilmis, kurslarda basarili olan o6grencilerin Tirkiye’ye kiiltiir
gezisine gonderilmesi saglanmistir. Savas ve ¢atisma nedeniyle yikilan veya hasara
ugrayan alt yapi tesisleri, yol, okul, hastane ve ibadethane gibi yerlerin bakim, insa ve
onarimi kapsaminda istihkdm ve lojistik destek saglanmis, 6zellikle Miisliiman
niifusun yasadigi bolgelerde ihtiya¢ sahibi ailelere sagladigi Ramazan yardimi
paketleri sayesinde dini ve kiiltiirel yakinlagsma saglanmistir. Ayrica yore halkinin
nigan, diiglin, bayram gibi sosyal etkinliklerine katilim saglanarak onlardan biri

oldugumuz hissettirilmis, goniil ve kalpleri fethedilmistir (TSK, 2019b).
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Guniimiizde ekonomi temelli iliskiler, devletlerin ve {ilkelerin uluslararas1 alandaki
tim iliskilerinde siyasi ve kiiltiirel igerikli konularla birlikte ¢ok onemli bir yer
tutmaktadir. Kiiresellesme siirecinin temel dinamigi olarak nitelendirilen ekonomik
iligkiler, ulasim hizmetleri ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismelerle
birlikte yaygin hale gelerek iilkelerin dis politikalarinin ve toplumsal iligkilerinin
Oonemli bir parcasi haline gelmis ve yasanan bu gelismelerle birlikte toplumlar ve
kiiltiirler arasinda degisen diplomasi anlayisiyla birlikte Uluslararasi iliskiler alaninda
“Marka Diplomasisi” kavrami ortaya ¢ikmustir. Marka diplomasisi tilkelerin milli
kimliginin, sahip oldugu degerlerin ve kiiltiirel yapinin markalar vasitasiyla yabanci
toplumlara aktarilmasidir. Bu 6zelligiyle iilkelerin uluslararas1 alandaki imajlarina,
tamtim faaliyetlerine ve iliskilerine katki saglayan yeni diplomatik temsil
bicimlerinden biridir. Gliniimiizde ulusal kimligin 6nemli bir sekillendiricisi olarak
goriilen markalar tilkelerin sahibi oldugu degerlerin, kiiltiirel bilesenlerin, imajlarinin
bagka iilkelere ve toplumlara aktarilmasini saglayan kanallar haline gelmekte ayni
zamanda bunlar tiiketicilere aktarmanin da 6nemli bir yolu olarak kabul gérmektedir.
Bu acidan ele alindiginda kiiresel markalar bu markalarin sahibi olan iilkelerin ulusal
kimliklerine ve imajlarina 6nemli katki saglamakta, temsil 6zellikleri sayesinde bir
diplomasi vasitast gibi kullanilmakta ve diplomatlarin fonksiyonlarina benzer
fonksiyonlar1 yerine getirmekte ve bu yonleriyle iilkelerin imajini sekillendirme

potansiyeli tasimaktadirlar (Koksoy, 2016: 246).

Uluslararasi alanda 6nemli bir aktor haline gelen Apple, Lg, Google, Microsoft, IBM,
Adidas, Samsung, Toyota, BMW gibi sirketler sadece {ilkelerinin ekonomik
gelismelerine katki saglamakla kalmayip ayn1 zamanda yarattiklar1 ¢agrisimlarla o
tilkelerin digisleri kurumlarinin ve resmi kanallarimin ulasmakta yetersiz kaldigi
alanlarda marka diplomatlig1 gorevini listlenerek yabanci iilkelerin toplumlariyla iligki
kurmaktadir. Global markalar bu 6zellikleri sayesinde iilke sinirlarinin sanal anlamda
bile olsa genislemesini saglamaktadirlar. Giliniimiizde markalar tiiketicilerle
gerceklestirdikleri duygusal etkilesimin bir sonucu olarak iilke toplumlari tizerinde
imrenme ve sempati meydana getirmekte ve 6nemli bir yumusak gii¢ faktorii haline
gelmektedirler. Tiirkiye’nin uluslararasi alanda sayginlik kazanmasi ve itibarinin
arttirilmasinda da marka diplomasisi 6nemli bir role sahiptir. Birgok Tiirk sirketi ve

markas1 insaat, enerji, turizm, ulasim, tekstil, gida gibi bircok sektdrde yabanci
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iilkelerde yatirimlar yaparak hem Tiirkiye’'nin ekonomik kapasitesine katkida
bulunmakta hem de iilke imajinin ve itibarinin arttirllmasina katki saglamaktadirlar.
THY bir marka olarak Tiirk markalar1 ile ilgili gelisme hikayelerinin en iyi
orneklerinden ve Tiirkiye’nin uluslararasi imajinin en onemli temsilcilerinden biri

konumundadir (Koksoy, 2016: 246).

THY, her giin diinyanin farkli tilkelerinden, sehirlerinden ve kiiltiirlerinden insanlarla
iletisim gerceklestirmekte ve farkli kiiltiirlerden milyonlarca insana Tiirkiye ve
degerleri hakkinda mesajlar vermektedir. Uriin, hizmet ve iletisim siireclerinde
Tiirkiye’ye ait kimlik ve kiiltiirel unsurlar1 kullanmast THY ’nin Tiirkiye nin bayragini
tagityan hava yolu markasi olmasini saglamis ve en énemli yumusak gii¢ unsuru olarak
on plana ¢ikmistir. THY ilk olarak 1933 yilinda Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde
kurulmus ve “Hava Yollar1 Devlet Isletmesi” adiyla anilmis 1956 yilinda ise Tiirk
Hava Yollar1t Anonim Ortaklig1 adin1 almistir. Giiniimiizde filosunda 325 ugak bulunan
ve 127 farkli iilkede 322 farkli havalimanina ugus gerceklestirebilen THY diinyanin
en fazla iilkeye ugan havayolu sirketi unvanina sahiptir. Kuruldugu ilk yillarda yerel
bir havayolu portresi ¢izen THY, giliniimiizde elde ettigi basar1 performansi ile bir
diinya markasi haline gelmistir. 1 Nisan 2008 tarihinden bu yana diinyanin en biiyiik
havayolu birligi olan Star Ittifaki’nin (Star Alliance) bir mensubu olan THY, sadece
kar amacli biiylime ve genisleme gerceklestirmekle kalmamis sundugu hizmetlerin
kalitesinde de 6nemli ilerlemeler saglamistir. Ortaya koydugu bu basar1 grafigi ile
“Skytrax” degerlendirmelerinde gectigimiz yillarda bir¢ok 6diilin sahibi olmustur.
Skytrax Birlesik Krallik'ta ugus arastirmalari izerine ¢alisan bir danismanlik sirketidir.
Ticari havayollar1 i¢in arastirmalar yapar; uluslararasi seyahat muayenelerinde en iyi
kabin kadrosu, havayollari, havalimani, havayolu dinlenme salonu, ugaklar i¢indeki

eglence, giivertedeki ikram ve diger unsurlari inceler ve belgeler (THY, 2020a).

THY, miisterilerine sagladigi Diinya'nin ¢ok sayida noktasina ugus yapabilme imkani
ve sundugu hizmetlerin yiiksek kalitede olmasi ile bugiin diinyanin en ¢ok tercih edilen
hava yollarindan biri olma 6zelligini tasimaktadir. Oncelikli olarak Tiirkiye’nin bayrak
tasiyic1 havayolu sirketi olan THY, adin1 ulusal ve uluslararas1 havalimanlarinda,
gokyiiziinde ve diinyanin birbirinden farkli bir¢cok sehrinde tanitmaktadir. Uluslararasi

alanda Tirkiye imajinin en 6nemli marka temsilcisi konumunda olan THY, her seyden
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once marka adinda gecen "Tiirk" sozciigii nedeniyle bulundugu her ortamda dogal
olarak Tiirk ve Tirkiye kavramlarinin temsilcisi durumundadir. THY, marka
konumlandirmasinda oldugu kadar kabin hizmetleri ve diger hizmet alanlarinda
gerceklestirdigi iletisim ve hizmet sunumlarinda da Istanbul'un uluslararasi ¢evrelerde
taninmasindan, kiiltiir ve turizm zenginliklerinden faydalanmakta ayrica Tiirk
misafirperverligini de en iyi bi¢imde temsil ederek marka ve hizmet kiiltlirtiniin bir

unsuru haline getirmektedir (THY, 2020a).

Istanbul, THY'nin marka yapisinin ve operasyonlarinin merkezi konumundadir ve bu
yonliiyle Istanbul'un tanitiminda da 6nemli katkis1 bulunmaktadir. Reklamlarinda sik
sik "Meet Istanbul" sloganin1 kullanmasinin yan1 sira transit yolcularmin Istanbul’un
tarihi, dogal ve kiiltiirel zenginliklerini ve giizelliklerini gezmelerine imkan veren
Touristanbul programiyla da Istanbul'u yabanci yolcularma tanitmaktadir. Seyahat
etmenin insanlarin yasamlarina yeni seyler katan, kiiltiirel birikimlerini, bakis agilarini
ve anlayislarini zenginlestiren bir deneyim siireci olduguna vurgu yaparak yolculariin
keyifli bir yolculuk yapmalarini saglamayr misyon haline getirmistir. Bu nedenle,
reklamlarinda ve imaj gorsellerinde bu temaya yogun bicimde yer vermektedir. Ayrica
THY markasini kiiresel bir marka haline getirmek, genisleyen ugus agin1 tiim ilgili kisi
ve kurumlara duyurmak ve marka bilinirliligini arttirmaya yonelik adimlar atmak
THY'nin pazarlama iletisim hedefidir. Bu amagla diinya genelinde taninan iinlii
kisilerin rol aldig1 reklam kampanyalari ve filmler yayinlatmakta, farkli spor dallarinda
takim halinde ve bireysel olarak miicadele eden sporculara, ulusal ve uluslararasi
turnuvalara sponsorluklar saglamakta, reklamlar yoluyla avantajli ucus
kampanyalarint duyurmakta bu yontemlerle markanin tanmirligmni arttirmaya
caligmaktadir. THY, bu yolla firma misterilerinin giivenini ve baghligim
giiclendirmekte ve hedef yolcu kitlesine daha kolay ulagabilmekte, ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin yabanci iilkelerdeki imaj ve prestijini de olumlu bir sekilde artirmaktadir

(THY, 2015).

THY, markasimin daha bilinir olmasi ve hedef kitlelere daha kolay ulasabilmesi igin
agirlikli olarak uluslararasi sponsorluk ve reklam faaliyetlerine dayali bir marka
iletisimi stratejisi yiiriitmiistiir. Ornegin basketbol oyuncusu Kobe Bryant ve futbolcu

Lionel Messi’nin “Kobe vs. Messi: Shoot out” reklaminin piyasaya siiriilmesinden
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sonra THY'nin goriintirliigii artmis, reklamlar kisa bir siire sonra diinya ¢apinda
milyonlarca kisinin dikkatini ¢ekmis ve YouTube kanalinda en ¢ok goriintiilenen
reklam olmustur. Genis kitlelere ulasmanin en etkili yolu olarak kabul edilen futbol,
basketbol, tenis vb. spor dallar1 ve kiiltiir-sanat sponsorluklart THY nin hizmet
kapasitesinin artigin1 ve daha genis alana yayilmasini saglayan énemli unsurlardir. Bu
kapsamda golf alaninda "Turkish Airlines Open" isim sponsorlugunu iistlenen firma,
2013 yilindan beri golf severleri ve yildizlarin1 Antalya’da bir araya getirmektedir.
Tirkiye etabr olarak her yil Antalya’da diizenlenen ve diinyanin dort bir yanindan
gelen golf yildizlarinin yaristigi “’Turkish Airlines Challenge ve European Challenge
Tour’’ turnuvalaria da son {i¢ yildir isim sponsoru olarak destek vermektedir (THY,
2020D).

Futbol alaninda 2008 yilindan bu yana Tiirkiye A Milli Futbol Takimi’na destek veren
firma, ayrica Galatasaray kuliibiiniin futbol, basketbol ve voleybol sporcularinin
taginmasma ve Trabzonspor, Basaksehir, Bosna-Hersek’in FK Sarajevo futbol
takimlarma ve Indy Eleven Amerikan futbolu takimlarina g¢esitli sponsorluk
desteklerinde bulunmustur. Uzun yillar boyunca Tiirkiye A Milli Basketbol Takimi’na
ana sponsorluk yapan THY, 2000 yilindan bu yana diizenlenen Avrupa basketbolunun
takimlar diizeyindeki en seckin organizasyonu olan Euroleague’e 2010-2020 yillari
arasinda isim sponsoru olmus ve bu ligin Turkish Airlines Euroleague seklinde
anilmasini saglamigtir. Amerikan futbolu alaninda Amerikan Ulusal Futbol Ligi (NFL)
final mac1 olan Super Bowl’un 2016 yilindaki Batman vs Superman reklami sayesinde
Super Bowl tarihinde yer alan ilk Tiirk firmasi olmustur. Serbest dalis sporunda Sahika
Enciimen’in, Atli sporlar alaninda 1924 yilindan beri Almanya’da diizenlenen
diinyanin en Unlii ath spor etkinliklerinden biri olan "Chio Aachen Equestrian”
festivalinin, buz hokeyi alaninda Finlandiya’nin en 6nemli ve en koklii spor kuliipleri
arasinda yer alan IFK Helsinki’nin, bisiklet alaninda Cumhurbagkanligi Tiirkiye
Bisiklet Turu’nun ve diinyanin en énemli maratonlar arasinda yer alan Istanbul

Maraton’unun sponsorluklarini tistlenmistir (THY, 2020b).

Sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda THY nin twitter’da
#TurkishAirlinesHelpSomalia etiketi ile yaydigi yardim kampanyasi son derece

dikkate degerdir. THY ’nin olusturdugu bu mesaj sayesinde 24 saat igerisinde 2 milyon
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dolarlik yardim paras1 toplanmis ve kampanya ile ilgili bu etiket Hollywood'un {inlii
aktorlerinin de aralarinda bulundugu binlerce kisi tarafindan paylagilmistir. Buna ek
olarak; Diinyanin Tiim Cocuklarina Bayram Projesi adiyla THY goniilliileri vasitasiyla
Kurban Bayrami’nda Banglades ve Fildisi Sahili ziyaret edilerek hediyeler verilmis ve
aktiviteler ile bir yardim programi diizenlenmis, ayrica yetimlere yonelik faaliyetleri
daha etkin olarak yiiriitebilmek amaciyla da Istanbul-Haseki'de bir yetim merkezi
acilmistir. THY baz1 bolgeler 6zelinde de projeler gelistirerek kamu diplomasisi
faaliyetleri yiriitmektedir. Tiirkiye ile vize serbestisi anlasmasi olan Balkan
merkezlerine cazip fiyatlarla ve 6zel kampanyalarla ugus gerceklestirilen ve 2011
yilinda uygulamaya koyulan "Vizesiz Balkanlar" projesi bu projelerden biridir. Bu
proje Tiirk vatandaslarinin Balkan iilkelerine yaptiklar1 seyahatlerin artmasini ve bu
bolgelerin Tiirk dili ve kiiltliriine benzerligini ve dogal giizelliklerini 6n plana
cikartmay1 amaglamistir. THY nin marka diplomasisi faaliyetlerine ve yumusak gii¢
etkisine yonelik O6rnek sayilabilecek etkinliklerini gogaltmak miimkiindiir (THY,

2020¢).

THY'nin bu tiir faaliyetlerinin sonucunda yumusak giiciin kelebek etkisi gdstererek
ilke turizmine katki saglayacagi ayrica Tiirkiye’ye yurt disindan gelen insanlarin hem
kiiltiirel etkilesimi hem de ticaret imkanlarini kullanmasi yoluyla Tiirkiye hakkindaki
alg1 ve hissiyatlarinin daha olumlu olacagi ve kendi iilke kamuoylarinda Tiirkiye’ye

kars1 pozitif etki yaratacagi degerlendirilmektedir.

Gilinlimiizde i¢ ve dig politikalarin planlama ve uygulama siirecinde geleneksel
diplomasi anlayisinin devletlerin yaninda bireyleri de merkeze alarak degisime
ugramasiyla birlikte devletlerin yetersiz kaldigr uygulama alanlarinda gorevleri ve
istlenmis olduklari rolleri gergevesinde sivil toplum kuruluglari da kamu diplomasisi
faaliyetlerinin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Bugiin sivil toplum kavrama,
halkin siyasi otoritenin baskisindan kurtularak, kendi kendini yonlendirme giiclinii
kazanmasinin ardindan demokratik ve cogulcu yapinin toplumsal ve siyasal yasamda
Oonemli bir gostergesi haline gelmistir. Sivil toplum kuruluslari, belirsizlesen sinirlar
ve gelisen iletisim kanallar1 sayesinde devlet dig1 aktorlerin uluslararas: sistemde say1
ve etkinliklerinin artmast ve smir otesi etki alanlar1 olusturmaya baslamislar ile

birlikte devletlerin niifuz edemedigi alanlarda dis politikayr etkileme potansiyelleri
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artmis ve kamu diplomasisi uygulayicilari arasinda 6nemli bir yere sahip olmuslardir.
STK’lar esnek yapilart itibariyle kamu diplomasisi faaliyetlerinde daha samimi ve
giiven veren kuruluslar olarak goriildiigiinden ve devletten ve devlet kurumlarindan
farkli olarak, degisen kosullara daha kolay uyum saglayarak cabuk bilgi edinme
esnekligine sahip olduklari i¢in kamu diplomasisi faaliyetlerinde bir adim One

¢ikmakta ve devletin en 6nemli destekgileri olarak goriilmektedir (Eren, 2017: 37-39).

Kurulus yapilar1 ve yiiriittiikleri ¢alismalar bakimindan toplumla yogun bir iligki
icerisinde faaliyet yiiriiten sivil toplum kuruluslari, yasalarin yapilma ve uygulama
stireglerinde dogrudan ya da dolayl olarak politika yapicilari, biirokratlar ve devletin
diger yoneticilerinin politikalarint yeniden gozden gecirmeleri ve gerektiginde
degistirmeleri igin baski yaparak gerek devletlerin gerekse de sirketlerin yapmasi
gerekenler konusunda toplumun goriislerini yonlendirme etkisine sahiptirler. Bu
anlamda degerlendirildiginde STK’larin en énemli 6zellikleri, kendilerinin inisiyatif
alarak dis politika konusu olmayan konulari ele alip o alanda faaliyet gostererek yeni
konulart dis politika konusu haline getirmeleri ve devlet politikalar1 iizerinde etki
sahibi olma potansiyelleridir. Bunun yaninda sivil toplum kuruluslar stratejik iletisim
faaliyetleri yiiriiterek {ilkelerinin imajima 6nemli katkilar sagladiklar1 gibi ulusal ve
kiiresel platformlarda topluma ve insanliga yararli hizmetler gercgeklestirerek
toplumlar arasinda giiclii iliskiler olusturmak i¢in iilkelerin uyguladiklar1 dis politika
ile ilgili bakis agilarim1 dogrudan ya da dolayli olarak yapmus olduklart ¢esitli
faaliyetlerle hedef kitlelere iletirler (Eren, 2017: 37-39).

Sivil toplum kuruluslarinin etkinligi ve 6nemi dzellikle son yillarda Tiirkiye'de biiyiik
Olcide artmistir. Bu kuruluglar Tiirkiye'nin bolgesel konumu ve hedefleri
dogrultusunda ekonomik ve politik amaclarini gerceklestirebilmesi icin ulusal
politikalarin ortaya koyulmasindan kiiltiirel icerikli mesajlarin iletilmesine kadar
bircok konuda rol iistlenmektedirler. Bu rolleri Tiirk dis politikasinin hiikiimet
tarafindan belirlenen ulusal ¢ikarlara uygun bi¢imde ¢ok yonlii icrasini saglamaktir

(Aydemir, 2016: 355-356).
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Tiirkiye’deki wulusal ve uluslararas1 diizeyde faaliyet yiiriiten sivil toplum
kuruluglarinin gorev alanlar1 ve yliriitmiis olduklar1 ¢alismalart agisindan aralarinda
farkliliklar bulunmaktadir. Kamu diplomasisi unsuru olarak hizmet vermeleri yaninda
ve devlet kuruluslariyla birlikte ortaklasa bigimde dis politika yiiriitme faaliyetlerinde
de gorev iistlenmektedirler.insani yardim faaliyetleri, Tiirk dis politikasinda ve kamu
diplomasisi yiiriitme siirecinde sivil toplum kuruluslarinin en yogun calistig1 ve en
basarili oldugu alanlarin basinda gelmektedir. Tiirkiye insani yardim faaliyetlerini
hedef bolgelerde devlet destekli kuruslar ve sivil toplum kuruluslariyla birlikte
koordineli olarak siirdiirmekte ve ydnetmektedir. Diyanet Vakfi, IHH, Cansuyu
Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, Goniilliiler, Hayrat Insani Yardim Vakfi, Aziz
Hiidayi Vakfi, Yardimeli Uluslararasi Insani Yardim Dernegi, Arama Kurtarma
Dernegi, Yeryiizii Doktorlari, Besir Dernegi, Sadaka Tas1 Dernegi, Vuslat Dernegi
gibi kuruluglar Tiirkiye’nin insani yardim faaliyetleri icerisinde etkili olan sivil toplum

kuruluslardir (Eren, 2017: 44).

Yeryiizlinde iyiligin egemen olmasi icin insanlara ve bu yolda caba sarf eden
kurumlara maddi ve manevi destek olmak misyonuyla hizmet eden Tiirkiye Diyanet
Vakfi, 1975 yilinda Diyanet Isleri Baskanliginin faaliyetlerine destek olmak amaciyla
din hizmetlerinin daha genis kitlelere ulastirilmast ve dini hizmetlerde gorev alacak
neslin yetistirilmesi amaciyla kurulmustur. 2020 y1li itibariyle Tiirkiye’de 1003 subesi
bulunmakta ve diinyanin 149 iilkesinde egitimden kiiltiire, sosyal ve insani
hizmetlerden dini hizmetleri destekleme ve uluslararasi yardim faaliyetlerine kadar
genis bir alanda ¢aligmalar yapan biiyiik bir sivil toplum kurulusu durumundadir. Bagta
Suriye, Irak, Afganistan, Arakan, Filistin, Yemen, Somali gibi iilkeler olmak tiizere
aclik, savas, dogal afet ve siddetin yasandig1 kriz bolgelerindeki milyonlarca insana
yardim elini uzatan vakif, bu bolgelere yonelik Diyanet Isleri Baskanligi Yurtdisi
Temsilcilikleri, biiytikelgilikler, dini idareler ve sivil toplum kuruluslar ile isbirligi
icerisinde acil ve insani yardimlar, gida paketi ve iftar sofralari, vekaletle kurban
kesimi, cami, mescit ve medrese projeleri, su kuyusu projeleri ve dini ve sosyal

hizmetlerin desteklenmesi faaliyetlerini yiiritmektedir (TDV, 2019a).

Insani yardim faaliyetleri kapsaminda énemli isler yiiriiten IHH, adini Filistin’e insani

yardim gotiiren Mavi Marmara gemisine Israil askerlerinin saldiris1 sonrasinda
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duyurmus bir sivil toplum kurulusudur. Ozelikle Orta Dogu cografyasinda 2011
yilinda baslayan Suriye i¢ savasi ile daha etkin faaliyetler siirdiiren IHH, kriz sdz
konusu olan zamanlarda kamuoyu olusturmak ve savas, c¢atisma ya da afet
bolgelerinde magdur olan sivillerin korunmasi konusunda ilgili biitiin taraflarin
harekete gecirilmesi i¢in dikkatleri o kriz bolgesine ¢ekmeyi amacglayan bir faaliyet
yiiriitmektedir.

Tirk sivil toplum kuruluslarinin dis politika ve kamu diplomasisinde insani yardim
faaliyetleri haricinde etkili olduklar1 alanlardan biri de ekonomi temelli iliskilerdir.
Uluslararas1 sistemde iki kutuplu diizenin sona ermesi ile olusan kiiresel piyasa
sisteminde iilkeleraras iligkilerin ekonomik anlamda karsilikli bagimlilik esasina gore
gerceklesmeye baslamasi dis politikada da etkisini hissettirmis, piyasalarin etkisi
sirketler ile hiikiimet iliskilerini tayin eden Onemli bir unsur haline gelerek is
diinyasinda orgiitlenmelere sebep olmustur.Bu orgiitlerin giindeminde dis politika
Oonemli bir yer almaya baslamis ve is adamlar1 devlet dis1 aktor olarak i¢ ve dis
politikada s6z sahibi haline gelerek kurduklari sivil toplum kuruluslari ile goriislerini
ilkenin dis politikasina yon verenlere iletmeye baglamiglardir. Sivil toplum kuruluslari
Tiirkiye'nin gerceklestirdigi dis ekonomik iliskilerde genellikle lobi ve bilgilendirme
faaliyetleri ¢ergevesinde gerceklesen ve ara sira iilkeler arasinda meydana gelen siyasi
ve ekonomik bazi problemlerde de arabulucu rol istlenerek aktif gorevler
yirtitmektedir. Tirk sivil toplum kuruluslart Tirkiye'nin gerceklestirdigi dis
ekonomik iligkilerde genel olarak; {ilke ¢ikarlarimi korumayr ve 6zel sektorii temsil
etmeyi, Turk is diinyasi ile uluslararast kamuoyu arasindaki iletisimde aracilik etmeyi,
yiiriitiilen dis politika ve i1s diinyasindaki gelismeler hakkinda bilgi paylasmay1 ve dis
iilkelerde meydana gelen gelismeleri takip ederek siyasi, ekonomik ve kiiltiirel

iliskilerde bulunmay1 amaglamaktadirlar (Aydemir, 2016: 355-356).

Tirkiye’nin dis ekonomik temelli iliskileri dogrultusunda uluslararasi ¢evrelerde de
calismalar yapan sivil toplum kuruluslarina Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
(TUSIAD), Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) ve Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB) gibi kuruluslar &rnek olarak verilebilir. TUSIAD,
Tirkiye'nin 6nde gelen girisimcileri ve is diinyasinda gorev alan yoneticileri tarafindan

goniillii bir 1s diinyas1 Orgiiti olarak daha kurumsal bir yapida 1971 yilinda
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kurulmustur. Uyelerinin sahibi ya da yoneticisi oldugu kuruluslar, Tiirkiye
ekonomisinde iiretim, katma deger yaratma, kayitli istihdam ve dig ticaret gibi
alanlarda 6nemli etkiye sahiptir. TUSIAD temel olarak yumusak gii¢ degerlerini
kendine amac¢ edinmis, Tiirkiye'nin yiirittigli dis politika ile ilgili degerlendirmeler
yaparak bunlart hiikiimete sunan ve devletin goriislerini diger iilkelerde kurdugu
iligkiler yoluyla o {ilkelerdeki hedef kitlelere aktaran bir kurulus olarak faaliyet
yiiriitmektedir. TUSIAD, 1987 yilindan bu yana Avrupa 6zel sektdriiniin temsilcisi
olarak kabul edilen Avrupa Is Diinyas1 Konfederasyonu’nun (Business Europe) iiyesi
olmasi yaninda, AB-Briiksel, Berlin, Washington, Londra ve Paris sehirlerinde
bulunan temsilcilikleri ve Cin, Silikon Vadisi ve Korfez aglari araciligiyla yurt disinda
da hizmetler vermektedir (TUSIAD, 2020). 1990 yilinda kurulan MUSIAD da yurt igi
ve yurt disindaki temsilcilikleri ve biirolar1 yardimiyla faaliyetlerini uluslararasi
Olcekte de devam ettiren giiclii bir kurumsal yapiya sahip sivil toplum kurulusudur.
MUSIAD, 2018 yil1 itibariyle ABD ve Ingiltere dahil olmak iizere toplam 95 yurtdis:
temsilcigine ve 225 irtibat biirosuna sahiptir (MUSIAD, 2018).

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye genelinde 81 il ve 160 ilgeye
yayilmis, Ticaret Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret
Odasi ve Ticaret Borsasi gibi 6zel sektorii temsil eden 365 oda ve borsay1 biinyesinde
barindiran mesleki iist kurulus ve yasal temsilcisidir. TOBB, Briiksel ve
Washington'da bulunan daimi temsilcilikleri vasitasiyla lobi ve bilgilendirme
faaliyetleri yiiriitmekte ve AB kurum ve kuruluslan ile sagladig irtibat, iletisim ve
koordinasyon yoluyla AB iilkelerinde meydana gelen gelismeleri yakindan takip
etmektedir. Bu siiregte Tiirkiye'ye bilgi akisi1 saglayarak AB miizakere siireci ile ilgili
aragtirmalar ve caligmalar yapmaktadir. Buna ek olarak; Tiirkiye ve ABD arasindaki
ticari iligkilerin daha {ist seviyelere tasinmasina katki saglayacak bigimde 2004
yilindan itibaren Amerikan diisiince kurulusu olan CSIS ile CSIS-Tiirkiye Projesi

kapsaminda ortak ¢alismalar da yapmaktadir (TOBB, 2010).

Sivil toplum kuruluslari, insani yardim saglamalari ve dis ekonomik iliskilerin
gelistirilmesine katki sunmalar1 yaninda arastirma ve egitim faaliyetleri yoluyla da dis
politika ve kamu diplomasisinde etkilidirler. Bu baglamda 6zellikle Think Tank diye

adlandirilan ve Tiirk¢eye “Diisiince Kurulusu™ olarak cevrilen, politik kararlarin
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alinmasi stirecinde iilke yoneticilerinin dogru ve gercekei politikalar belirlemelerini
saglama amagli tavsiyelerde bulunan, ayni zamanda karar alicilarla is birligi igerisinde
i¢ siyasette oldugu kadar dis siyasette de etkili olabilen ve alternatif bakis agilari ile
stratejik diisiince iireterek karar alicilarin yani sira toplumu da etkileyen diisiince ve
aragtirma kuruluslarin1 ele almak gerekmektedir. Bilgiyi iireten ve sekillendiren bu
kuruluglar, ulusal siyasete uluslararasi alanda mesruiyet kazandirmak, diinya
kamuoyunu iilke politikalar1 hakkinda bilgilendirmek ve etkilemek gibi rolleri
nedeniyle kamu diplomasisinin bir aktorii olarak goriilmektedir. 1969 yilinda kurulan
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi (ESAM) ve 1974 yilinda kurulan Dis
Politika Enstitiisti Tiirkiye’de son yillarda sayilart 50'yi bulan diisiince kuruluglarinin

ilk ornekleridir (Uzgel, 2006: 149).

Ayrica, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar Vakfi (SETA), Tiirk Asya Stratejik
Arastirmalar Merkezi (TASAM), Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM),
Genelkurmay Stratejik Arastirma ve Etlit Merkezi (SAREM), Bilge Adamlar Stratejik
Aragtirmalar Merkezi (BILGESAM), Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM), Giiney
Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (GASAM), Tirkiye Ekonomi Politikalar
Aragtirma Vakfi (TEPAV), TESEV gibi kuruluslar arastirma, egitim ve Kkiiltiir
caligmalar1 dogrultusunda uluslararas1 6l¢ekte etkili diisiince kuruluslarina o6rnek

olarak verilebilir (Zarig, 2012: 10-11).

Uluslararas1 6grenci dernekleri de Tiirkiye i¢in kamu diplomasisi yiiriiten ve yumugak
giic kaynagi olan sivil toplum kuruluslar arasindadir. Bu sivil toplum kuruluslarinin
temel amaclar1 tilkemizde egitim ve 6grenim goren yabanci 6grenci sayisini arttirmak,
bu yolla Tiirkiye'yi bolgesinde lider egitim merkezi haline getirmek, egitim ve 6gretim
kurumlarimizin yabanci iilkelerde tanitimlarini yapmak ve on lisans, lisans, yliksek
lisans ve doktora ogrencilerinin Erasmus ve Mevlana programlari kapsaminda
yurtdisindan Tirkiye'deki {iniversitelere gelisini saglamaktir. Bu kapsamda kurulan
sivil toplum kuruluslarina Tiirkiye Diyanet Vakfi, Uluslararast Ogrenci Dernekleri
Federasyonu (UDEF), Uluslararast Ogrenci Hizmetleri Dernegi (ISSA) &rnek
gosterilebilir. Gerek yurticinde gerekse de yurtdisindaki egitim faaliyetlerine dncelik
veren Diyanet Vakfi, anaokulundan ilkogretime, Kuran kurslarindan hafizlik

egitimine, imam hatip lisesinden iiniversiteye, ylksek lisanstan doktoraya kadar
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egitimin her asamasinda yurti¢cinde ve 111 farkl iilkeden gelen 6grencilere egitim ve
burs destegi saglamaktadir. Diyanet Vakfi, giderlerini kendisi karsilayarak Kirgizistan,
Kazakistan ve Azerbaycan’da ilahiyat fakiilteleri agmistir. Yiiksek Ogretim Kurulu
(YOK), Disisleri ve Milli Egitim bakanlig1 ile es giidiimlii olarak yurt disinda 14
tilkede tiim ihtiyaglar1 vakif tarafindan karsilanan lise ve iiniversite diizeyindeki 25
kuruma egitim projesi hizmeti vermektedir.Ayrica bu iilkelerden Tiirkiye’deki ilahiyat
fakiiltelerine 6grenci alinmaktadir. Diyanet isleri ve ilgili bakanliklar araciliiyla
gerceklesen bu adim imam hatip liselerini de kapsamaktadir. 2019-2020 6gretim yili
itibartyla uluslararast 6grenci ve uluslararasi ilahiyat programi kapsaminda dis

tilkelerden gelen 3086 6grenci lilkemizde egitim gérmektedir (TDV, 2019b).

Yurt disinda kamu diplomasisi calismalari yapmak {izere egitim faaliyetleri i¢in
kurulan devlet destekli diger bir kurulus ise Maarif Vakfidir. Tiirkiye Maarif Vakfi,
daha once Milli Egitim Bakanligi biinyesindeki okullarla smirli olan egitim
faaliyetlerinin sivil toplum tarafindan da desteklenmesini saglayacak bicimde
kurulmug ve Tiirkiye’ nin uluslararasi egitimde diinyaya acilan kapis1 konumundaki bir
vakiftir. Yurtdisinda Tiirkiye Cumhuriyeti adina egitim kurumu agma yetkisi 2016
yilinda kadar sadece Milli Egitim Bakanligi'nda iken 17.06.2016 tarihli 6721 sayili
Kanun ile sadece Tiirkiye Maarif Vakfi'na da bu izin verilmistir. Kar amaci giitmeyen,
kamu yararima calisan bir vakif olan Tiirkiye Maarif Vakfi, yurt disinda 6rgiin ve
yaygin egitim hizmetleri vermek ve gelistirmek amaciyla okul Oncesi egitimden
tiniversite egitimine kadar tiim egitim siire¢lerinde burslar vermek, okullar, egitim
kurumlart ve yurtlar agmak, bu kurumlarda goérev alabilecek egitmenleri yetistirmek,
bilimsel ¢alismalar yapmak ve faaliyet gosterdigi iilkenin mevzuatina uygun diger
egitim faaliyetlerini ylirlitmek amagclariyla kurulmustur. Vakif, 2020 yili itibariyle 66
tilkede 323 egitim kurumunda c¢alismalarina devam etmektedir. Vakfin temel hedefi
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin yurtdisinda egitim alaninda da sistemli ve planh
bicimde etkinligini arttirmak ve oralarda agilacak okullarda egitim gérmek isteyen

ogrencilerin ihtiyag ve taleplerini karsilamaktir (TMV, 2020).

Birgok sivil toplum kuruluslarina ek olarak, giin gectikge uluslararasi arenada daha
etkin hale gelen ve akademik isbirlikleri ve Ogrenci degisim programlariyla

Tirkiye'nin baska bir yumusak gii¢ kaynagi haline gelmeye baglayan {iniversiteler
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O6nemli bir kamu diplomasisi aktorii olmaya baglamistir. Balkan tilkeleri bagta olmak
tizere diinyanin bircok farkli sehrinde sosyal ve kiiltiirel faaliyetler
gerceklestirilmesinde etkili olan "Kardes Sehir Projeleri” yoluyla Tiirkiye’nin
tanitimma katki saglayan belediyeler de bir yumusak giic kaynagi olarak kamu

diplomasisi faaliyetlerinde 6nemli yere sahiptirler.

Kardes sehirler, yerel yonetimlerin genis ve uzun vadeli uluslararasi eylemlerde yer
almalarini saglamak ve uluslararasi arenadaki ¢ikarlarini tanimlamak ig¢in atilan ilk
adimdir. Kardes sehir kavrami, iki iilkedeki sehirlerarasinda genis tabanli ve uzun
vadeli olarak kurulan bir ortaklik bi¢iminde tanimlanmaktadir. Gilinlimiizde kardes
sehirler yoluyla karsilikli isbirligi, ekonomik tesvik, ticaret anlagsmalari, bilgi ve
kaynak paylasimi gergeklestirilmektedir. Kardes sehir iligkilerinin bazi islevleri
asagidaki bigimde siralanmaktadir:

e Sosyal ve kiiltiirel igbirlikleri,

e Yerel hizmetler konusunda teknik bilgi ve tecriibe paylasima,

e Ekonomik isbirligi,

e Tarihsel ¢cevrenin korunmasi,

e Dogal ¢evrenin korunmast,

e Diplomasi ve lobicilik,

e Avrupa Birligi fonlarindan yararlanma (Akman ve Akman, 2017: 230-231).

Kardes sehir, cografi olarak uzak yerlesim alanlarinin, kiiltiirel ve ticari aligveris
amaciyla olusturduklart birlikteliktir. Bu birliktelik, sosyo-ekonomik gelisimi
arttirmak amaciyla iki veya daha fazla belediyenin ortaklasa proje ve programlar
yiiriitmesidir. Kardes sehir ya da Uluslararas: Iliskiler terminolojisinde “sister city”
kavrami, 1950’li yillardan itibaren ABD'de yer alan sehirler ile diinyanin diger
iilkelerindeki sehirler arasinda baris ve karsilikli anlayis1 gelistirmek amaciyla ortaya
cikmistir. Avrupa’da da ayn1 yillarda dzellikle Fransa ve Ingiltere'de yer alan sehirler
arasinda dostlugun gelistirilmesi amaciyla "twinning" olarak adlandirilan kardeslik
iligkileri kurulmaya baslanmistir. Merkezi ABD’de bulunan Diinya Kardes Sehirler
Birligi Teskilati’nin ¢ok kati olmamakla birlikte olusturdugu kurala gére bir sehir her

ilkeden ancak bir sehir ile kardes sehir iliskisi kurabilir. Kardes sehir olma teklifi,

125



genellikle Disisleri Bakanligi kanaliyla belediyelere iletilen ve belediyelerin karsilikli
olarak temas kurdugu diplomatik bir siiregtir. Yurtdisindan herhangi bir sehirle kardes
sehir olabilmek igin Belediye Meclis Karar1 ve Igisleri Bakanligi’nin onay:
gerekmektedir. Bu onayin verilebilmesi i¢in dikkate alinan 6ncelikli kriter kardes sehir
olacak sehirlerin tilke i¢indeki 6nemi, niifusu, ekonomik ve ticari durumu, kiiltiirel
yapist ve cografi 6zelligi bakimindan birbirine yakin ya da denk olmasidir. Verimli bir
iliski ve daha basarili ¢caligma ylriitmek amaciyla bu denklige 6zen gosterilmekle
birlikte bir veya birkag¢ 6zellik dikkate alinarak ya da denklik s6z konusu olmasa bile
manevi destek amaciyla kardes sehir iliskisi kurulabilmektedir. Taraflar arasinda
imzalanacak bir protokolle hangi alanlarda isbirligi yapilacag: ve istege bagl olarak
siire sinir1 da koyulmaktadir. istanbul’un, 39 Kardes Sehri bulunmaktadir; bu kardes
sehirlerin 19’u Asya, 11’1 Avrupa, 4’ii Amerika ve 5’1 de Afrika kitasinda yer
almaktadir (IBB, 2020).
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SONUC

Gii¢ kavrami, Uluslararasi Iliskiler sistemi agisindan ele alindiginda bir iilkenin askeri,
siyasi, ekonomik ve endiistriyel agidan baska iilkeler veya toplumlar {lizerinde etki
sahibi olabilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Basit bir ifadeyle gii¢ kavrami; bir
ilkenin bagka bir ililkeye normal sartlar altinda yapmayacagi ya da yapamayacagi bir
seyi yaptirabilmesi, bu iilke iizerinde etki olusturabilmesi durumu olarak

tanimlanabilir.

Tarih boyunca Uluslararas: iliskileri diizenlemek ve ydnetebilmek amaciyla cesitli
yapilanmalar meydana getirilmis ve iiye iilkelerin belirlenmis kurallar gercevesinde
uluslararas1 arenada eylem sergilemeleri amaglanmistir. Uluslararas: —sistemi
diizenleme amacina yonelik olarak kurulmus ve giiniimiizde de varligini siirdiiren
orgiitlerden en bilineni BM’dir. BM ve benzeri yapilanmalarin genel olarak amaci
savas ve catigma ortamlarina miidahale ederek diinya barigini ve giivenligini saglamak,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel agidan toplumlar arasinda isbirligi ve esitlik saglamak,
afetler, miilteci sorunlari, aglik gibi onemli sorunlara ¢oziimler liretmektir. Ancak
tarihsel siire¢ icerisinde goriilmiistiir ki, bu kuruluslar zaman zaman adaletsiz ve yanh
tutumlariyla giiclic devletlerin yaninda yer almig ve beklentileri tam olarak
karsilayamamis sonug olarak Uluslararasi Iliskilerde kargasa ve gerilimlere de neden
olmustur. Bu nedenle; siyasal, askeri, ekonomik vb. agilardan tehdit altinda oldugunu
diistinen tilkelerin ¢esitli gli¢ kaynaklaria bagvurmalari, gii¢ potansiyellerini arttirma

cabasina girismeleri kaginilmaz bir hale gelmistir.

Gili¢ kavraminin 6nemi 6zellikle 20. yiizyilin sonlarina dogru anlagilmaya baslanmis
ve bu konuda c¢ok sayida arastirma yapilmistir. Bu caligmalarda gii¢ kavraminin
anlami, gesitleri, etkisi tiim yonleriyle ele alinmakla birlikte giiciin detayli bigimde
incelenmesi Uluslararas: Iliskiler literatiiriiniin gelismeye baslamasiyla birlikte hiz
kazanmustir. Ulkelerin uluslararas1 ortamda olusturduklar1 politikalarin temel amaci

giicii ele gecirme ve daha etkin olma ¢abasidir. Dis politik iligkilerde durumu kendi
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lehine ¢evirmeye calisan her lilke kimi zaman sert gii¢ kullanimi, kimi zaman da
yumusak gii¢ kullanim1 yoluyla hedef aldig1 {ilke ya da toplumlart kendi ¢ikarlarina
uygun bigimde etkilemeye ve yonlendirmeye calismaktadir. Hedef aldiklar tilkelerin
kendi c¢ikarlarina yonelik davranmasini saglamak isteyen iilkeler karsi tarafi
cezbetmek icin 0diil, ceza, ikna etme ya da baski kurma gibi yontemler yoluyla
etkileme ve yonlendirme kapasitelerini diger bir deyisle sahip olduklar1 giig
kaynaklarini kullanmaktadirlar. Kimi {ilke sahip oldugu askeri ve ekonomik yetenekler
yoluyla sert giic kullanmay1, kimi tlkeler sahip olduklar kiiltiirel, sosyal, tarihsel,
geligsmislik degerleri yoluyla yumusak giic kullanmayi, kimi iilkeler de sert ve
yumusak giic kaynaklarinin bir arada harmanlandigi akilli giic kullanmay1 tercih

etmislerdir.

Uluslararas1 ¢evrelerde giicli elinde bulunduran iilkelerin alinacak kararlari ve
sergilenecek eylemleri ¢ikarlarina uygun bigimde yoOnlendirme olanagina sahip
olduklari, gesitli bigimlerde ve agirlikta giic kullandiklar1 gériilmektedir. Ulkelerin
sahip olduklari siyasal yapi, hangi politikalara 6ncelik verdikleri ve ekonomik, askeri,
endiistriyel vb. gilic aktorlerinden hangisi ya da hangilerinde kapasitelerinin daha
yeterli oldugu gibi etkenler bagvurulan gii¢ bi¢imi ve diplomasideki kullanim agirligini
etkileyebilmektedir. Bu bakimdan; giiciin anlami, hangi kaynaklardan meydana
geldigi, cesitleri, hangi durumlarda hangi giic bi¢imlerinin daha etkili oldugu ve
Uluslararast Iligkilerde en uygun gii¢ kullanim stratejilerinin belirlenmesi ¢ok yonlii
calisma yapilmasim gerekli kilmaktadir. Ornegin, savas ya da gatisma durumlarinda
askeri kapasite onemli bir sert giic kaynagi olarak caydiricilik saglarken, baris
durumlarinda sosyal, kiiltiirel, sanatsal vb. faaliyetler 6nemli birer yumusak giic
kaynagi olarak iilkelerin ¢ikarlarina ulagsmalarinda hedef iilkeler ya da toplumlar

tizerinde etki olusturabilmektedirler.

Kamu diplomasisi yumusak gii¢ unsurlarini kullanan ve ¢ok farkli alanlarda, ¢ok farkli
vasitalar yoluyla ve ¢esitli aktorler yardimiyla sonug elde edilmeye caligilan 6nemli
bir dis politika aracidir. Kiiresellesmeyle birlikte gelisen iletisim teknolojileri kamu
diplomasisi eylemlerinin sadece iilke yonetimleri tarafindan degil iilke yonetimleri
disindaki organizasyonlar ve sivil toplum orgiitlerinin de iilke cikarlarina yonelik

faaliyet ylriitmelerini beraberinde getirmistir. Sivil toplum kuruluslari, yardim
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dernekleri ve orgiitleri, sosyal yardim ve dayanisma vakiflari, tiniversiteler, medya,
spor kuliipleri vb. yapilanmalar kamu diplomasisi faaliyetlerinin énemli birer unsuru
haline gelmistir. En 6nemli kamu diplomasisi vasitalarindan biri kiiltiir odakl
yaklasimlarin sergilendigi Kkiiltiirel diplomasi faaliyetleridir. Baska iilkelerdeki
toplumlari etkilemek, Uluslararas: iliskilerde s6z sahibi olmak, kiiltiiriinii tanitmak,
diger uluslararas1 aktorlere diisiincelerini aktarmak ve kiiltiir aligverisi saglamak
isteyen iilkelerin kiiltiirel diplomasiye daha fazla basvurduklar1 goriilmektedir.
Kiiltiirel diplomasinin en temel amaci insanlarin farkl kiiltiirlere ve degerlere
ulasabilmelerini saglamak ve bu yolla karsilikli diyalog ve empati olusturmaktir.
Kiiltiir diplomasisi yoluyla farkli iilkelerde yasayan toplumlarin birbirleri ile daha iyi
iletisim kurmalar1 ve birbirlerini tanimalar1 kolaylagsmaktadir. Bu bakimdan kiiltiirel
yapiy1 da igine alan bir kamu diplomasisi yonteminin Uluslararasi iliskilerde yumusak

giic olusturmada basariyi arttirma ihtimali bulunmaktadir.

Ulkelerin yumusak giicii agirhikli olarak sahip olduklari tarih, kiiltiir ve toplumsal
degerlerden ortaya c¢ikmaktadir. Kiiltiir 6nemli bir yumusak giic unsurudur ve bir
toplum i¢in anlami olan, o topluma 6zgii tim degerler ve eylemlerden meydana
gelmektedir. Kiiltiirtin sadece ait oldugu toplumu temsil etmesi yeterli degildir; hak ve
esitlik, adalet, demokrasi, 6zel yasama saygi, dogay1r koruma gibi evrensel degerlere
sahip olan bir kiiltiiriin bagka tilkeler ve toplumlari cezp etmesi miimkiin olabilmekte
ve iilkelerin ¢ikarlarini elde etmelerinde bir yumusak gii¢ faktorii haline gelmektedir.
Evrensel degerler igermeyen kiiltlirlere sahip olan iilkelerin ekonomik ve askeri agcidan
giiclii olsalar bile baska iilkeler nezdinde olumlu imaja sahip olmalar1 ve yumusak giic

etkisi olugturmalart miimkiin degildir.

Her tilkenin sahip oldugu yumusak gii¢ potansiyeli farkli oldugu i¢in bu yumusak giic
unsurlarini kullanacak kamu diplomasisi de iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir.
Hedef alinan iilkelerin 6zellikleri farklilik gosterdigi i¢in onlara kars1 gelistirilecek
kamu diplomasisi yontemleri ve araglar1 da farkli olacaktir. Daha 6nce de agiklandig:
tizere; her durumda ve kosulda gegerli olan bir kamu diplomasisi modeli
bulunmamaktadir. Ulkeler, kendi yumusak gii¢ kapasitelerini ve hedef aldiklari
ilkelerin 6zelliklerini dikkate alarak en uygun kamu diplomasisi yontem ve araglarini

belirlemek zorundadirlar.
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Tiirkiye'nin uluslararas1 ¢evrelerde degerlendirebilecegi Onemli yumusak gii¢
unsurlar tarihi, bulundugu cografya, dogal giizellikleri, kiiltiirel zenginligi ve sahip
oldugu genc¢ niifustur. Bu yumusak gilic unsurlariin etkin bi¢cimde kullanilmasi
yaninda ekonomi, egitim, sivil toplum, turizm, saglik turizmi, medya, spor gibi
alanlarda da potansiyelini cok daha fazla gelistirmesi ve ilgili tiim kurum ve kuruluslar

daha etkin ve verimli bi¢imde kullanmas1 6nemlidir.

Tirkiye’de sahip oldugu gii¢ kaynaklarini uluslararasi ¢evrelerde diplomasi yiiriitme
cabalarinda belirli 6l¢iilerde kullanmakta; sert, yumusak ve akilli gii¢ bigimlerinden
her birine donem dénem bagvurmaktadir. Diinyanin sayili ordular1 arasinda yer alan
TSK, Tirkiye’nin en onemli sert giic kaynagini meydana getirmektedir. Bununla
birlikte elinde bulundurdugu yumusak gii¢c unsurlar1 da azimsanamayacak ol¢iide
fazladir. Yer aldig1 cografya itibariyle Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin ortasinda
yer almasi, her {i¢ kita arasinda koprii vazifesi gérmesi, diinyada bircok medeniyetlerin
ilk ortaya ¢iktig1 cografyada bulunmasi ve gegmisten giiniimiize bircok medeniyetin
izlerini barindiran kiiltiirel zenginligi Tiirkiye i¢in ¢ok 6nemli iistiinliikler meydana
getirmektedir. Bunlara ek olarak; Balkanlar, Ortadogu, Kafkasya, Orta Asya ve hatta
Avrupa’nin bir kismina kadar uzanan cografi bolgelerdeki sahip oldugu tarihsel
gegcmisi bu cografyalarda daha etkin ve etkili bir uluslararasi siyaset yiiriitmesine
imkan tanimaktadir. Bu acilardan ele alindiginda Tirkiye’nin yumusak giic
potansiyeli, askeri, ekonomik ya da teknolojik agidan “en iyi” olmaktan ziyade sahip
oldugu tarith ve Kkiiltiiriin cesitliligi ve c¢ok eski c¢aglara dayanmasindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin ortak bir tarih ve kiiltlir gegmisine sahip oldugu bolge
ilkeleri ve Tiirk kokenli iilkelerle kiiltiirel ve ekonomik anlagmalar yaparak karsilikli

iligkileri daha ileriye tasimas1 gereklidir.

Tiirkiye, hem ulusal diizeyde sahip oldugu hem de uluslararas: diizeyde mensubu
bulundugu kurum ve kuruluslar sayesinde ¢ok daha genis cografyalara ulasabilmekte
ve oralardaki iilkeler ve toplumlar iizerinde etki olusturabilmektedir. NATO, BM,
UNESCO, AGIT gibi &rgiitler yoluyla uluslararasi ¢evrelerde varligim siirdiirmesi
ulusal cikarlarina yonelik s6z sahibi olmasin1 miimkiin hale getirmistir. Universiteler,
sivil toplum kuruluslari, insani yardimlagma, kiiltiir, sanat, egitim, din gibi alanlarda

faaliyet yiiriiten yapilanmalar, TRT, AA, THY, TIKA, AFAD, TUSIAD, MUSIAD,
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Tirk Kizilay, MEB, Tirkiye Maarif Vakfi gibi kurum, kurulus ve vakiflar da
Tiirkiye’nin ¢ok onemli yumusak gii¢ aktorleri arasinda yer almaktadir. Bununla
birlikte; 6zellikle son yillarda bolgesindeki savas ve ¢atismalarin artmaya baslamasi
sadece yumusak gii¢ kullaniminin Tiirkiye i¢in yeterli olmadigini askeri ve ekonomik
anlamda da sert gii¢ potansiyelini gelistirmesi gerektigini gdstermistir. Sadece sert gii¢
ya da sadece yumusak gii¢ kullaniminin Uluslararas: iliskilerde ve cikarlara ulasmada
basari i¢in yeterli olmadig1 dikkate alindiginda Tiirkiye’nin bu iki gii¢ bi¢imini de bir
arada kullanabilecegi akilli giic stratejileri iizerinde durmasinin gerektigi
goriilmektedir. Hem sert hem de yumusak gili¢ kullanimi agisindan en etkili
orneklerden biri TSK’nin caydiriciligi yaninda midahale ettigi neredeyse her
cografyada sagladig1 insani yardimlarla, egitim, saglik, barinma gibi hizmetlerle de
asker sivil iligkilerinin gelistirilmesinde ve o iilke toplumlarinin sempatisini

kazanmada bir yumusak gii¢c kaynagi olarak 6n plana ¢ikmasidir.

Universiteler ve egitim kurumlar1 Tiirkiye i¢in énemli potansiyele sahip olan birer
yumusak gii¢ kaynagidir. Yurtdisinda ¢esitli iilkelerde Tiirk Maarif Vakfi yoluyla
egitim veren Tirk okullar1 aktif bir kamu diplomasisi vasitasi olarak hizmet
gormektedirler. Bulunduklar iilkelerde ileride karar verici pozisyonuna yiikselmesi
muhtemel olan ¢ocuk ve genclere verilen egitim hem Tirkiye nin tanittimina hizmet
etmekte hem de ileriye yonelik olarak ilgili iilkelerle giiclii iligkiler olusturulmasini
saglamaktadir. Tirk tniversiteleri de alt yap1 olarak iyi diizeyde olmakla birlikte
akademik faaliyetler, uluslararasi literatiire kazandirilan c¢aligmalar ve diinya
siralamasindaki yerleri bakimindan heniiz tam anlamiyla istenen seviyeye
ulasamamustir. 2020 y1l1 verilerine gore Diinya’nin en iyi ilk 500 {iniversitesi arasinda
sadece bir Tiirk tiniversitesinin bulunmasi ¢ok 6nemli bir eksikliktir. En iyi ilk 500
{iniversite arasinda Tiirkiye’den sadece Kog¢ Universitesi bulunmaktadir

(https://www.puanlar.net/dunyanin-en-iyi-1000-universitesi-siralamasi/).

Televizyon dizileri, sinema filmleri, haber programlari, televizyon ve radyo
programlari, dergi ve kitap gibi basili yayinlar ve sosyal medya tilkelerin politikalarini
ve iilkenin benimsemis oldugu demokrasi, insan haklari, adalet gibi evrensel degerleri
genis kitlelere duyurmasini saglayan onemli kitle iletisim araglar1 ve yumusak giic

kaynaklaridir. Tiirkiye'de kamu diplomasisi amaciyla yayin yapan televizyon kanallari
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ve radyolar bulunmakla birlikte bu medya araglarinin daha ¢ok tarih ve kiiltiir i¢erikli,
giinliik olaylar hakkindaki bilgilendirme yaymnlar1 yaptiklari, dis politikada {ilke
cikarlarina yonelik evrensel degerleri de vurgulayan yayinlara pek basvurmadiklari,
Tirkiye hakkinda yeni ve ileriye doniik bilgiler vermedikleri goriilmektedir. Bu durum
Tiirkiye'nin sadece benzer degerlere, kiiltiire ve ge¢cmise sahip oldugu bolgesindeki
tilkelerde kismi etki yaratmakta uluslararasi alanda farkli cografyalardaki {ilke
toplumlar iizerinde fazla etki ve cazibe yaratamamaktadir. Bu agidan, insan hak ve
Ozgiirliikkleri, adalet ve demokrasi gibi evrensel degerleri vurgulayan, hedef iilkelerdeki
gen¢ niifusu cezbedecek ve oOzellikle egitim alaninda Tiirkiye'yi tercih etmelerini

saglayacak yayinlara daha fazla agirlik verilmesi gereklidir.

Ozellikle son yillarda ataga kalkan Tiirk dizi ve film sektorii yabanci iilkelerde de
onemli bir seyirci kitlesine ulasmistir. Hem ihracat geliri saglamalar1 hem de
Tiirkiye’nin yurtdisinda tanmitimi yoluyla turizm gelirlerine katki saglayict etki
olusturmalar1 6nemli bir potansiyel saglamaktadir. Tiirk dizilerinin basta Ortadogu ve
Arap tilkeleri olmak tizere izlendikleri iilkelerdeki toplumlar iizerinde bir cazibe ve
sempati uyandirmalari Tiirkiye nin yumusak gii¢ kullanimina sinirl katki saglayabilir.
Ciinkii Turk dizilerinde ¢ogunlukla iilkenin dis politika hedefleri dikkate alinmadan
zengin-fakir gibi ekonomik farkliliklarin sik vurgulanmasi, egitimli-egitimsiz, kentli-
koyli gibi siif ve statii farkliliklarina vurgu yapilmasi Tiirkiye hakkinda olumsuz
algilara neden olabilmektedir. Birgok Tiirk dizisinde demokrasi, insan haklari, hak ve
esitlik gibi degerler otelenmektedir. Ayrica, son yillarda Osmanli Devleti'ni anlatan
ve gercek olaylara dayandigt konusunda siiphe wuyandirabilecek diziler
yaygilagsmistir. Bu diziler de uluslararasi g¢evrelerde ve oOzellikle Osmanli'nin
gecmiste hakimiyetinde bulunan iilkelerde tepkiyle karsilanabilir. Tiirk dizilerinin
basaris1 bir bakima film sektoriinlin basaris1 ve bir ticaret unsuru olarak 6n plana
cikmakta, Tirkiye'nin yumusak giiciine ¢ok fazla katki saglayamamaktadir. Gegmiste
Tiirkiye'de de yayinlanan Brezilya dizilerine benzer bir bigimde sadece sosyal statii ve
smif farkliliklarinin vurgulandigr dizilerin toplumu cezbedici, dizinin ait oldugu

tilkeye kars1 sempati yaratacak bir etki gdstermeyecegi muhtemeldir.

Diinya genelinde bilinen markalara sahip olmak énemli bir yumusak gii¢ unsurudur ve

hedef alinan iilkelerde oldukga biiyiik etki olusturmayi saglayabilmektedir. Ancak
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Tiirkiye’nin diinya genelinde bilinen yeterli sayida markaya sahip olmamasi iilke
tanitim1 ve degerlerinin hedef iilke toplumlarina empoze edilmesinde yeterli etki

olusturamamasina neden olmaktadir.

Tirkiye'nin son yillarda saglik sektoriinde yaptigi biiyiik 6lgekli yatinmlar iilkeyi
onemli bir saghik merkezi haline getirmistir. Ozellikle saghk turizmi bakimindan
Tiirkiye'nin tercih edilen bir {ilke oldugu goriilmektedir. Tirkiye tim Avrupa,
Ortadogu, Tiirk Cumhuriyetleri, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi Ulkeleri’nden
ve hatta Avrupa lilkelerinden her yil binlerce hasta tarafindan tercih edilen bir iilke
konumuna yiikselmistir. 2018 yilinda saglik turizmi ve turist sagligr kapsaminda
Tiirkiye'de saglik hizmeti alan yabanci hasta sayis1 551.748 kisi olarak gerceklesmistir.
Bu bakimdan saglik turizmi Tiirkiye i¢in ¢ok dnemli bir yumusak gii¢c kaynagi olarak
On plana ¢ikmaktadir.

Kamu diplomasisi eylemlerinin tiim ilgili taraflarin katilimiyla koordinasyon
icerisinde yiritiilmesinde ve Tiirkiye’nin hedeflerine ulagmasi ve ¢ikarlarini elde
etmesinde ve ayrica Tiirkiye tizerinde mevcut olan kotii imajin yok edilmesinde Kamu
Diplomasisi Koordinatorligii’niin -~ kuruldugu yillarda ¢ok oOnemli bir yeri

bulunmaktadir.

Kamu diplomasisi faaliyetleri iilkelerin kendilerini anlattiklart konusma faaliyeti
yerine hedef {lke toplumlarinin o6zelliklerinin de dikkate alindig1 dinleme
faaliyetlerine daha fazla odaklanmalidir. Tiirkiye’nin uyguladigi kamu diplomasisi
faaliyetleri ise dinleme yerine agirlikli olarak kendi degerlerini hedef iilke
toplumlarina tanitma cabasina yoneliktir. Yabanci iilke kamuoylarimin 6zellikleri,
tercihleri ve beklentileri analiz edilmeden genel olarak tarihi ve kiiltiirel degerlerin
tanitilmasina odaklanilmaktadir. Yumusak giicilin esast iletisim kurmak oldugu halde
dinleme yerine sadece konugmaya odaklanan bir strateji muhtemelen basarisizlikla
sonuglanacaktir. Stirecin uygulanmasi asamasinda hedef alinan {ilkelerdeki insanlarin
ozellikleri, degerleri, tercihleri ve Tiirkiye’ye yonelik bakis agilari hakkinda kamuoyu
aragtirmalart yapilmali ve Tiirkiye’nin kendini anlatmasina dayali olan konusma

yerine dinleme olarak adlandirilan faaliyetlere agirlik verilmelidir.
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Kamu diplomasisi faaliyetlerinin en 6énemli amac1 Uluslararas: iliskileri gelistirmek
ve yabanci lilke kamuoylarini iilke c¢ikarlari dogrultusunda etkilemektir. Ancak
Tirkiye’deki kamu diplomasisi uygulamalarinin genellikle bagka iilke toplumlarini
cezp etmek amaciyla degil i¢ siyaset ve yurti¢ci hedef segmen kitlesini etkilemek
amactyla kullanildigr goriilmektedir. Dis politikada net ve istikrarli hedeflerin
belirlenmemis olmasi, giinlin ve siyasi ortamin sartlarina gore strateji ve uygulama
degisikliklerine gidilmesi ozellikle bolge {ilkelerinde meydana gelen olaylarda
yumusak giiciin neredeyse hi¢ etki olusturamamasina neden olmaktadir. Tiirkiye sivil
toplum orgiitleri yoluyla da kamu diplomasisi faaliyetleri yiirlitmekle birlikte bu
faaliyetler genellikle ilgili donemin siyasi iktidarinin uygulamalar1 ve politikalar
paralelinde yiiriitilmekte ve {ilkenin yumusak giiciine ¢ok fazla katki
saglayamamaktadir. Sadece sivil toplum degil kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriiten
¢ogu kamu kurumu yumusak gii¢ uygulamalarini devlet politikasi olarak degil siyasal

iktidarlarin icraatlari ve ideolojilerini anlatma vasitasi olarak gérmektedirler.

Tiirkiye'nin Uluslararas1 Iligkilerde yiiriittiigii kamu diplomasisi faaliyetlerinde
agirlikl olarak kiiltiirel degerler, tarih, dini degerler ve etnik koken tizerine politikalar
olusturulmaktadir. Tiirkiye'nin ortak ge¢mise sahip oldugu Balkan, Ortadogu,
Kafkasya ve Afrika'nin bir kismina yonelik kamu diplomasisi eylemleri hareket ve etki
alanin1 kisitlamaktadir. Diinya genelini hedeflemeyen, Avrupa, Amerika ve Uzak
Dogu iilkelerini analiz etmeyen ve kamuoylarini hedef almayan, o iilke toplumlarinin
tercihlerini, taleplerini ve beklentilerini dikkate almayan bir kamu diplomasisi
faaliyetinin Tiirkiye'yi dar bir cografyaya hapsetmesi ve yumusak giiciiniin sinirh

¢er¢evede kullanimina neden olmas1 muhtemeldir.

Kamu diplomasisi uygulama stratejilerinin hedef alinan iilkelerin sahip oldugu
rejimlere ve lilke i¢i duruma gore degil evrensel kural ve ilkelere gore belirlenmesi o
tilke toplumlar tarafindan kabul edilmeyi ve itibar gormeyi miimkiin kilabilir. Tiirkiye
genel olarak din, etnik koken ve mezhep temeline dayanan, yakin cografi bolgelerdeki
tilkeler ve toplumlara tarih ve kiiltlir tanitimini igeren bir kamu diplomasisi faaliyeti
yiirtitmektedir. Tiirkiye nin kamu diplomasisi uygulamalar1 genel olarak bolge iilkeleri
vatandaglarinin  davraniglarini etkilemeye odaklhidir. Tiirkiye’nin sahip oldugu

yumusak giic kaynaklarinda uluslararasi evrensel degerler, teknoloji, ekonomi gibi
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kaynaklar olmadigi i¢in bu durum dogasi geregi iilkenin uluslararasi cazibesini

istenilen seviyeye getirmemektedir.

Tirkiye’nin agirlikli olarak kiiltiir ve tarihi degerleri yumusak gii¢c kaynagi olarak
kullanmas1 bolgesinde ortak ge¢misi olan tlilkelerde nispeten etki olusturabilse de daha
uzak ve ortak gegmise sahip olmadig iilkelerde herhangi bir etki yaratamayabilir.
Ciinkii bu yolla iletilmek istenen mesajlar hedef toplumlar icin bir anlam ifade
etmeyecek ve onlar1 cezp etmeyecektir. Diger yandan siirekli bir tarih ve kiiltiir
vurgusu yapilmasi, bolge lilkeleri nezdinde de Tiirkiyenin Osmanli déneminde
hakimiyet altinda tuttugu cografyalarda yeniden hakimiyet saglama hedefinde oldugu
algisina yol acacak ve bu rahatsizlik cazibe ve ilginin tersine kargasa, kriz ve tavir

almaya doniisebilecektir.

Yumusak gilic uygulamanin yolu ekonomi, sanayi, teknoloji, tarim, turizm, saglik,
enerji ve egitim gibi tiim alanlarda topyekiin cabadan gegmektedir. Siyasi istikrarsizlik
ve ekonomik krizler biiylime ve gelismesini zaman zaman frenlemis olsa da sahip
oldugu kiiltiir, tarih, insan kaynagi, saglik alt yapisi, dogal ve turistik mekanlar1 ve
askeri kapasitesi dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin gerek bolgesinde gerekse de
uluslararast ¢evrelerde yildizi parlayan lider iilkeler konumuna yiikselmesi

mumkindiir.
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