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OZET

20.yy sonu itibariyle diinya siyasetinde Sovyetler Birliginin dagilmasi ile alt iist olan
dengeler kiiresel ve bolgesel anlamda genis etkilere sebep olmustur. Bu baglamda
diinya siyasetine hazirliksiz sekilde ¢ikan Orta Asya devletleri kiiresel ve bolgesel
anlamda yogun dikkatleri iizerine toplayanlarin bagini ¢gekmislerdir. Bolgede var olan
giivenlik endiseleri komsu olan devletleri bir araya gelerek sorunlari ¢ozme fikrinin
dogmasina vesile olmustur. Boylece daha oOnce amaci dogrultusunda benzeri
gdriilmemis bir giivenlik toplulugu olan Sanghay Isbirligi Orgiitii kurulmustur. Orta
Asya istikrart i¢cin dnem teskil eden bu orgiit kapsami1 genisleyerek tiim Asya adina
giivenlik saglayici bir role blirinmiistiir. Bolgesel bir orgiit olarak degerlendirilmesi
yan sira kiiresel boyutlarda ses getiren Sanghay Isbirligi Orgiitii savundugu ilkeleri ve
igerisinde barindirdig1 Cin, Rusya, Hindistan gibi 6nemli giicler sayesinde “Yeni Asya
Blogu” olarak degerlendirilmistir. Bu anlamda astronomik dl¢iilerde sahip olugu sinir
genisligi, niifusu ve ekonomik biiyiikliigii olan Sanghay Isbirligi Orgiitii kiire
tizerindeki yenidiinya diizeninin kurmaylarindan biri olmaya aday bir topluluk olarak
degerlendirilmektedir. Bunun yaninda yeni kiiresel gili¢ler arasinda bulunan Cin ve
Rusya tarafindan bolgesellesme hareketlerine agirlik verilerek Avrasya Ekonomi
Birligi, Bagimsiz Devletler Toplulugu gibi ¢esitli orgiitlenmeler saglanmistir. S6z
konusu ¢alismanin kapsami bagimsizlik sonrasi bolgesellesme c¢alismalarinin odagi
olan Orta Asya’dan yola c¢ikilarak bir Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyelerinden
olugmaktadir. Temel amag¢ bolgesellesme calismalarinin kiiresel diinya iizerinde
yarattigl yankilarin anlasilmasi ve bu diizene getirdigi faydalar ve zararlarin
anlagilmasidir. S6z konusu boélge iizerinde yazilmig binlerce bilimsel yazinin
incelenmesi sonucunda Orta Asya’nin diinyanin mihveri olma iddiasini siirdiirdigt
anlasilmis ancak bolgenin su anki en biiyiik giicii Cin’in yakin gelecekte hakimiyet
kazanacag tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesellesme, Cin, Giliney Asya, Orta Asya, Rusya, Sovyetler
Birligi, Sanghay Isbirligi Orgiitii
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ABSTRACT

As of the end of the 20th century, the balances in world politics, which were turned
upside down with the disintegration of the Soviet Union, have caused wide effects in
the global and regional sense. In this context, the Central Asian states, which emerged
unprepared for world politics, took the lead among those who attracted intense global
and regional attention. The security concerns in the region led to the idea of coming
together with neighboring states to solve the problems. Thus, the Shanghai
Cooperation Organization, an unprecedented security community, was established in
line with its purpose. This organization, which is important for the stability of Central
Asia, expanded its scope and assumed a security role for the whole of Asia. Besides
being evaluated as a regional organization, the Shanghai Cooperation Organization,
which has made a global impact, has been evaluated as the "New Asian Bloc" thanks
to the principles it advocates and the important powers such as China, Russia and India.
In this sense, the Shanghai Cooperation Organization, with its astronomical border
width, population and economic size, is considered as a candidate to be one of the staff
of the new world order on the globe. In addition to this, various organizations such as
the Eurasian Economic Union and the Commonwealth of Independent States have
been established by focusing on regionalization movements by China and Russia,
which are among the new global powers. The scope of the said study consists of
Shanghai Cooperation Organization members, which is based on Central Asia, which
is the focus of post-independence regionalization studies. The main purpose is to
understand the repercussions of regionalization studies on the global world and to
understand the benefits and harms it brings to this order. As a result of the examination
of thousands of scientific articles written on the region in question, it has been
understood that Central Asia continues to claim to be the axis of the world, but it has
been determined that China, the current biggest power of the region, will gain
dominance in the near future.

Keywords: Central Asia, China, Regionalization, Russia, Shanghai Cooperation
Organization, South Asia, Soviet Union
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GIRIS
Icinde bulundugumuz yiizyil itibariyle Asya’nin yeniden dogusu gerceklesmistir.
Sovyet  Sosyalist Cumbhuriyetler  Birligi(SSCB)’nin  parcalanarak  Rusya
Federasyonu’nun kurulmasi, Orta Asya, Kafkaslar ve Baltiklarda yeni cumhuriyetlerin
ortaya ¢ikisi, Cin ve Hindistan’in ekonomik anlamda devlesmesi s6z konusu bdlgenin
yeniden dogusunu ozetlemektedir. Tim bu olaylarin 1s1¢inda duyulan giivenlik
ihtiyaci sonucu “biz bilincinin” gelismesiyle birlikteligin ¢atigsmasiz ortamda siirekli
olacagi savunulmustur. Nitekim bu dogrultuda sofuk savas donemi ve sonrasi
donemlerde bolgesel ve kiiresel Orgiitler kurularak biz bilinci gelisimine hizmet

edilmistir.

Sovyetler sonrast yeni donemde biz bilincine en ¢ok ihtiya¢ duyan bolge Avrasya
bolgesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir¢cok Batili stratejist paralelinde Avrasya
kiiresel tstiinliik miicadelesinin siirdiigii bir satrang tahtasidir ve bu oyunu kazanan
kiiresel gii¢ miicadelesinde de kazanmis sayilacaktir, nitekim Avrasya’y1 kontrol eden

diinyay1 da kontrol etmig bulunacaktir.

Sovyetler sonrasi birlik olmadigi takdirde biiyiik siyasi, ekonomik ve giivenlik
sorunlar1 yasayacak olan bagimsiz devletler ancak isbirligi 6rgiitleri sayesinde tiim bu
krizlerden korunabilmislerdir. Orta Asya bolgesi ise bagimsizliklar1 ardindan yalnizca
bolgesel giicler tarafindan degil kiiresel giicler tarafindan da giivenligin azami
derecede saglanmasi gereken bir bolge olarak goriilmiistiir. Bagimsizlik ardindan Orta
Asya ve Avrasya toplumlarimin dahil oldugu bir¢ok isbirligi orgiitii kurulurken,
Sanghay Isbirligi Orgiitii(SIO) bolge adina istikrar saglayici bir role biiriinmiistiir. SIO
iiye devletlerin ihtiyaclarma paralel olarak gelismistir. SIO’niin dogumu ile Yeni
Asya’nin dogumu paralellik gostermesi tesadiifiin 6tesinde Yeni Asya’nin varliginin
yeni entegrasyon caligmalart ile baglantis1 oldugunu kanitlar niteliktedir. Zira bolge
devletlerinin SIO ©6ncesi sahip olduklar1 kaygilarin SIO sonrasi yok oldugu
bilinmektedir. Ayn1 zamanda orgiit kuruculari i¢erinde basi ¢eken Rusya ve Cin’in

varlig1 kiiresel anlamda ses getiren bir etki yaratmaistir.

Batinin 16.yy’dan buyana gergeklesen sanayi devrimi ile gelisen diinya iizerindeki
ticari agirhigr karsisinda 21.yy’a gelindiginde Asya’nin ticari onciisii ve diinyada ses

getiren giicli Cin, olusan bu agirligin dengelerini degistirerek ithal edici dogu roliinden
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cikip ihrag edici Asya roliine biiriinmiistiir. SIO igerisinde giivenlik endiseleri
temelinde kurucu tiyelerin basinda ticari agirligi ile Cin 6rgiitin ekonomik anlamda
egilimler gostermesinde etkinlik saglayan; ihtiyag giderici sanayici roliinde toplulugun
mali anlamdaki gereksinimlerine cevap verir nitelikleri tagimaktadir. Ekonomik, siyasi
ve gilivenlik alanlarindaki rolii gectigimiz yirmi yil igerinde ciddi degisimleri de

beraberinde getirmistir.

Gegctigimiz yiizyilin en agir darbesiyle ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu ise sahip
oldugu yenilginin yasini tutmaktan ziyade sahip oldugu zenginliklerin farkindaligiyla
hareket ederek i¢inde bulundugumuz yiizyildaki kiiresel karizmasini siirdiirmeyi
basarmis bir devlettir. Diinden bugiline dek sahiplendigi radikal sosyalist politik
gelenekleriyle soguk savas doneminin iki siiper giiciinden biri olmay1 basarmis
olmasinin ardindan kiiresel anlamda bir¢ok gerginligin belirgin tarafi olmustur. Bugiin
halen Rusya’nin iginde bulunmadig1 bir kiiresel meselenin azlig1 dikkat konusudur.
Rusya yiizyillar boyunca biinyesinde barindirdigi siyasi etkinligin kiiresel

mihverlerinden biri olmay1 bagarabilmistir.

2000’li yillara gelindiginde Rusya ve Cin Amerika Birlesik Devletleri(ABD)
hegemonyasina karsin tek basina meydan okuyamadiklar i¢in birlik olma diisiincesine
sicak yaklagmiglardir. Giiniimiiz Cin ve Rusya diinya diizeninde tek baslarina siiper
gii¢ olmamakla birlikte SIO sayesinde, yanlarinda bulunmay: tercih etmis devletlere

kiiresel gii¢ olduklarini kabul ettirmislerdir.

Caligmanin birinci boliimiinde Orta Asya bolgesinin Sovyet donemi ve sonrasi
aciklanarak bolgesellesme hareketlerine 6rnekler sunulmus olup; Orta Asya ile iliskili
olan bolgesel orgiitlerden Avrasya Ekonomi Toplulugu, Bagimsiz Devletler Toplulugu
ve Sanghay Isbirligi Orgiitii anlatilmistir. Ikinci béliimde ¢alismanin ana ekseni olan
Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin derinlerine inilerek s6z konusu érgiite kaynaklik eden
diisiince agiklanarak Cin faktorii irdelenmistir. Ayn1 zamanda orgiitiin Orta Asya
acisindan ortak fayda temeli iizerinde durularak s6z konusu iilkelerin iyimserlik ve
cekimserlik alanlar1 agilanmistir. Ugiincii béliimde diinya diizeninde Orta Asya
jeopolitigi tizerinde durularak Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi
devletlerinin bolgeye bakis acist degerlendirilmistir. Ardindan Cin, Rusya gibi
bolgesel giiglerin ve Tiirkiye, Iran, Hindistan ve Pakistan gibi diger aktorlerin yeni

jeopolitikte ortaya c¢ikan konumlanmalar1 degerlendirilmistir. Son bdlimde ise
2



giiniimiiz Orta Asya jeopolitiginde SIO degerlendirilerek bolgesel dinamikler ve
riskler gozler dniine serilmis olup bolgesel giivenlik, ekonomi ve siyaset aciklanmistir.
Ardindan orgiitiin genisleme alanlar1 ve kisitlayicilar: belirlenerek Tiirkiye’nin orgiite
muhtemel tam {iyeligi sonrasinda olusacak kiiresel, bolgesel giiclerle, uzak aktorlerle
ve Orta Asya cumhuriyetleriyle ve son olarak bolgesel orgiitlerle iliskilerine etkisi

senaryolar1 ¢izilmistir.



BIRINCIi BOLUM

ORTA ASYA’DA SOVYET DONEMI GENEL DURUM

Lacoste’a gore Orta Asya, Asya’nin Hazar denizinden Cin’e kadar uzanan kismidir
zaman zaman Afganistan ve Mogolistan da bu ¢evreye dahil edilir.! Dugin bakis
acisina gore Orta Asya Rusya jeopolitigi incelenirken merkeze gore doguda kalan
cografi bolgeyi i¢ dogu olarak nitelendirmis, Kafkasya ve Orta Asya Giiney
kategorisine girmis Pakistan’a kadar olan bdlgedir.? Makinder’e gore ise Orta Asya
bolgede bulunan bes devlet(Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Tacikistan ve
Ozbekistan) olarak dogunun kalbi (Heartland) ve “diinyanin migferi” niteligini
tasimaktadir.® Ar1 Orta Asya’min tarihi ipek yolu olma 6zelligine vurgu yaparak
Avrupa ve pasifik arasinda ticari baglanti saglarken diger taraftan Arap, Asya ve
Avrupa iilkeleri arasindaki etkilesimi kuran Hint yolu iizerinde bulunan bdlge” olarak
tanimlamigtir. Tarafimizca Orta Asya bolgede bulunan 4 Tiirk devleti Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Fars kokenli Tacikistan topraklarini temsil

etmektedir.

1860°l1 Carlik Rusya’sindan birinci diinya savasi sonrasi Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi halini alan Rusya 1991°¢ kadar Orta Asya cumhuriyetlerinde
asimilasyon politikalarin1 siirdiirmiistiir. Baskenti Moskova olan Birlik ¢ok cesitli
etnik koken ve ayrica kendi kollar1 i¢inde ayrilan klan yelpazesine sahipti. Avrupa’nin
dogusu ve Asya’nin kuzey dogusunda etkin olan SSCB sosyalist, ateist, esitlik¢i
ideolojiye sahip federal cumhuriyeti nitelendirmekteydi. Olusumundan yikiligina dek
baskici, otoriter, asimilasyon yanlis1 liderler tarafindan yonetilerek odak noktasi olan
Orta Asya milletlerine bir¢cok “sovyetlestirme politikalari” uygulanarak sosyalizm
anlayis1 yayilmistir. SSCB tim 6zerk cumhuriyetleri ideolojik anlamda(Marksist)

etkisi altina alarak devlet politikalar1 bu amaca hizmet edecek sekilde planlamistir.

! Yves Lacoste, Biiyiik Oyunu Anlamak Jeopolitik: Bugiiniin Uzun Tarihi, NTV yayinlar1, istanbul
2008, 266

2 Aleksandir Dugin, Rus Jeopolitigi Avrasyac1 Yaklasim, Kiire Yayinlari, Istanbul 2014, 155
3 Sir H. J. Mackinder, Tarihin Cografi Kalbi, Dogu Kiitiiphanesi Yayinlari, Ankara 2014, 55
4 Tayyar Ar1, Orta Asya ve Kafkasya Rekabetten isbirligine, MKM Yayncilik, Bursa 2008, 68



Kilit nokta Stalin doneminde uygulamaya konulmus kolektif iktidar modelini merkezi
otorite listlinliigii altinda birlestirmektedir. SSCB doneminde Ruslagtirma siyasetine
“Sovyetizasyon” ismi verilmis olup, komiinizm ideolojisi ile birlesen Ruslastirma yeni
siyaset ozelinde siddetli bir bicimde diger uluslar {izerinde uygulanmustir.®Ozerk
cumhuriyetler planlt ve 6ngoriilii bir sekilde merkeze ve birbirlerine bagimli kilinarak
sistemlestirilmistir. Ekonomik anlamda kolektif model esas alinarak tarimda,
sanayide, enerjide ve miilkiyette bagimli birbiri ardinca baglanmis yeni kolektif

modele uygun kapsamli ve risk tasiyan sosyalist prototip kurulmustur.

Uygulanan diger sovyetizasyon politikasi dil ve kiiltiir anlaminda olusmustur.
Bolsevikler Rus dilini 6zerk uluslara zorunlu kilarak Marksist ideolojiye hizmet
etmeyi amacglamistir. Hedeflenen misyon tek tip ulus yaratilarak kimlik farkliliklarim
ortadan kaldirmak ve sovyetizasyon gayesine ulasmaktir. Din faktorii ise fazlaca
onemsenmis belki de en kati uygulamalar bu alanda yapilmis ateist goriise hizmet
edilerek diger uluslar dinsizlestirilmek istenmistir. Sovyet biinyesinde bulunan
Katolik, Protestan, Ortodoks, Miisliiman ve Musevi milletlere asimilasyon ¢alismalari
empoze edilmistir. Siyasi anlamda ise 6zerk uluslara her milletin kendi kiiltlirlinden
gelen komiinist genel sekreteri atanarak tek partili sosyalist federal sisteme hizmet

etmeleri amacglanmistir.

Sosyalist Sovyet donemi boyunca milli ayaklanmalarin engellenmesi motivasyonuyla
bir¢ok etnik grup goge zorlanmis her etnik sinirin i¢ine Rus ulusu yerlestirilmis o
bdlgenin yerlisi haline getirilmistir. Kirim ve Ahiska® siirgiinleri/gdcleri birgok zulme
sahitlik ederek insanlik adina biiyiik ¢ikarimlar saglamistir. Uygulanan strateji sonucu
bircok aile evlerinden ve vatanlarindan uzaklastirilarak zorunlu géce maruz birakilmig

ve bu sekilde asimilasyon politikalarina katki saglanmistir.

5 Selim Oztiirk. Carlikta Ruslastirma Siyaseti Ve Sovyet Sonrasi Dénemde Ruslastirmadan Geriye
Doniis Politikalari, Avrasya Uluslararas1 Arastirmalar Dergisi, Cilt 7, Say1 16, 2019, 1105

® Ashi Sirin, Stalin'in Milliyetler Politikasnin Bedeli Olarak Ahiska Siirgiinii Ve Ahiskalilar'm
Siirgiindeki Yasamlari, Avrasya Etiidleri, Cilt.56, Say1.2, 2019 / Secil Oraz, Stalin Dénemi Siirgiin
Politikas1 Sonrasi Bir Miicadele ve Tepki Ornegi: Kirim Tatarlari, Tiirk Diinyasi incelemeleri Dergisi,
Cilt 6, Say1 2, 2006
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Cok uluslu cumhuriyetler birliginden meydana gelen SSCB tehdit olarak algiladigi
etnik koken ve kiiltiirel yapiy1 asimile etme yozlastirma (dejenerasyon) ¢alismalariyla
kars1 koymayi hedeflemistir. Genel kabul géren koyu sosyalist liderlerin(Stalin, Lenin,
Kruscev, Gabrocgav) farkl kiiltiirler {izerinde kurduklar1 baskilar sonucu ortaya ¢ikan
isyanlarin dogusu Orta Asya lizerinde de patlak vermistir. Diinya {lizerinde hizl1 bir
ivme kazanan o zaman ki konjiiktér sonucu “Renkli Devrim”’ hareketleri baslayarak
bagimsizlagma dalgalar1 yayilarak ilerlemistir. SSCB isyanlarin nedenlerini arastirarak
¢Oziim {retmek yerine isyanlar1 baskilama yoluna giderek kendi sonunu
hizlandirmistir. Almati’da meydana gelen, dikta politikalara kars1 direnme gosterileri
zor kullanilarak bastirma yonteminin tipik bir 6rnegi olarak bu durum yiiziinden milli

sorunlar SSCB’nin yikilisinda kilit rol olmustur.®

Sonug olarak SSCB’nin sonunu hazirlayan durumlar hiikiimetin yiiritmiis oldugu
baski politikalarindan gii¢ alarak siire gelen soguk savas doneminde hiikiimetin tiim
kaynaklarini1 miicadele ugruna harcamasi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik problemler
ve bununda beraberinde getirdigi 6zerk toplumlarin milliyet 6zlemi ardindan gelisen
ayaklanmalar sonucunda geceklesmistir. Uzun siire asimile olan Orta Asya milletleri
de bagimsizliklart ardindan millilesme ve demokratiklesme stirecleri baglamis, icerde
ve disarda akillica pragmatik politikalar siirdiirerek kendi hiikiimet hedeflerini

basarmay1 amag¢lamiglardir.

1.Sovyet Sonrasi Bolgesellesme Hareketleri

Bagimsizliga hazirliksiz yakalanan Orta Asya devletleri, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan bircok sorunla karsi karsiya kalmislardir.
Orta Asya Bolgesi’nin o donemde kendi i¢ mimarisini olusturma ve genel kiiresel

mimari kompozisyon igindeki yerini arama siirecini yasadigin1 gérmek zor olmasa

7 Renkli Devrimler/ Kadife Devrimler, 1980°li soguk savas dénemlerinde sivil ayaklanmalarin basladig
donemleri nitelemektedir. Siddete bagvurmayan ama yonetimlere itaat etmeyerek isyan eden “sivil
itaatsizlik” eylemlerinin bir sonucu olarak degerlendirilmis ve sloganlari, sembolleri ve bayraklari ile
oldukca popiiler hale gelmislerdir. Sokaklar eylemin renkleri ile siislenmis; bayram havasi i¢indeki
eylemciler, planli bir sekilde resmi binalar1 kusatmis ve yonetimleri islemez hale getirmislerdi. Bknz:
Saynur Bozkurt, Bagimsiz Devletler Toplulugu'nda Renkli Devrimler-Kirgizistan Ornegi, Akademik
incelemeler Dergisi, Cilt.1, Say1.1, 2006

8 Nursultan Nazarbayev, Yiizyillarin Kavsaginda/ Gazsirlar Togisinda, Bilig Yayimlari Ahmet
Yesevi Universitesi Yardim Vakfi, Ankara, 1997, 35



gerektir. Bolge kendi kendine yetememektedir ve bir jeopolitik olusum olarak tam

gelisimini tamamlayamamustir.® Ekonomik anlamda birbirine olduk¢a bagimli olan

tim bu devletler beraberinde ¢6ziim yollar1 bulmak zorunda kalmislardir.

Kaynaklanan sorunlar su sekilde siralanabilir;

Devletlerarasi giivenlik ve sinir sorunlari

Siyasi otorite kurma kaygis1 ve demokratiklesme

Sosyalist ekonomik gelenekten serbest piyasa ekonomisine gegis
Enerji ve hammadde alis-veris sorunlari

Bolgenin yillardir siiregelen su sorunlari

Bagimsizlikla gelen yeni sinirlarin ayristirildigi etnik gruplarin dengesizligi ve

bununla siiregelen etnik catisma kaygilari

Otorite kurma amagh radikal islamc1 gruplar ve kdktencilik hareketleri sonucu

ortaya ¢ikan terér sorunu

Bolgede diinya uyusturucu ticaretini bulunduran (tasiyan) ve bununla beraber

siiregelen uyusturucu trafik sorunu
Kiiresellesen diinyaya ayak uydurma c¢abalari

Bolgenin kiiresel ve bolgesel glicler tarafindan dikkat ¢ekmesi sonucu dengeli

ve etkin dis politika gelistirme zorunlulugu

Tiim bu sorunlar dogrultusunda SSCB’nin dagilmasi ardindan bagimsizligina

kavusmus ve bircok acgidan hazirliksiz ve yetersiz olan yeni cumhuriyetler ekonomik

ve giivenlik anlaminda bolgesel igbirliklerine ihtiya¢ duymuslardir.

® Nursultan Nazarbayev, Kritik On Yil, Avrasya Stratejik Arastirma Merkezi Yayinlari:56, Tiirkistan
Arastirma Dizisi:7, Ankara, 2003, 125



Kiiresellesen diinyada biitiinlesme bir acidan iktisadi (ekonomik ve siyasi) diger
acidan ise kiiltiirel kenetlenmeyi ifade etmektedir. Diinyanin sinirlarmin kalktigi
cagimizda iilkeler yenidiinya diizenine ayak uydurabilmek icin bdlgesel isbirligi
orgiitleri araciligiyla biitiinlesme yolunda ilerleme ¢alismalar1 yapmaktadir. Orta Asya
bolgelerinde kurulan birgok isbirligi Orgiitiiniin kurulma sebepleri arasinda da

kiiresellesmenin etkileri inkar edilmemelidir.

Bagimsizligin ardindan Orta Asya cumbhuriyetleri kiiresel ve bolgesel gliclerce
cikarlarin  giidiildiigii topraklar olarak belirmistir. Bu anlamda Rusya yeni
Avrasyacilik 10 fikri, Avrupa Birligi(AB), ABD ve Cin’in bdlgedeki enerji

kaynaklarindan yararlanma fikri ortaya ¢ikmuistir.

Avrasya kitasinda kurulan isbirligi orgiitleri ve yapilan ortak ¢alismalar Rusya, Cin ve
zaman zaman Kazakistan liderliginde hizim1 kesmeden devam etmistir. Bdlge
devletleri, Rusya ile stratejik, Cin ile iyi komsuluk ve karsilikli ¢ikara dayali, ABD ile
taktiksel anlamda isbirligi icerisinde olmayi tercih etmislerdir.!* Sonug olarak, yeni
Tiirk cumhuriyetleri, bagimsizlari ardindan tiim diplomatik deneyimsizlikler ve siyasal
giicsiizliiklerine ragmen ¢ok yonlii, ¢esitlenmis, realist ve pragmatik bir dis politika
izlemeyi basararak yeni katildiklari uluslararasi sistemin temel kurallarina uygun
davranmakta  ve  dis  politikalarim1  ulusal  ¢ikarlart  dogrultusunda

bigimlendirmektedir.'?

Dugin ve Brizenski gibi bazi arastirmacilar, Mackinder’in sifir toplamli oyun !

mantig1 tezine uygun olarak bolgeyi degerlendirmislerdir. Bu mantiga gore, bolge

10 Aleksandr Dugin, Insanh@m On Cephesi Avrasya, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2017/ Aleksandr
Dugin, Rus Jeopolitigi ve Avrasyac1 Yaklasim, Kiire Yayinlar1, Istanbul, 2007

11 Ertan Efegil, Orta Asya ve Kafkasya: Rekabetten Isbirligine, Tayyar Ari(drl.), Marmara Kitap
Merkezi, Bursa,2010, 49/ Bknz: David Lewis, Resources and Rivalry in the Stans/ Paul Kubieck,
Regionalism, Nationalism and Realpolitik in Central Asia, Europe Asia Studies, Cilt 49, Say1 4

2 Kut Sule, Biisra Ersanli Behar, Giinay Goksii Ozdogan, Nihal incioglu, Giin Kut, Nesrin Sungur,
Bagimsizhgin Ilk Yillari; Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan,
Kiiltiir Bakanligi Bagvuru Kitaplari, Ankara, 1994, 280

13 Birinci diinya savagi ardindan énem kazanmis olan oyun teorileri uluslararasi diizende yerini alarak
cografyaci ve siyasetci olan Mackinder araciligi ile belki de en dnemlilerinden birisi olan “sifir(sabit)
toplamli oyun” teorisi gelistirilmistir. Sifir toplamli oyun teorisi tam rekabet ortaminda gelismektedir.

8



devletlerinin bagimsizlik sonrasi belirleyecekleri dis politika yontemleri, mevcut
uluslararas1 sistemin yapisiin belirlenmesinde énemli rol oynayacaktir.!* Karsilikli
bagimlilik teorisinin fikir babalar1 olan Keohane ve Nye, giliniimiizde askeri ve
giivenlik temelli konulara ek olarak pek ¢ok konu basliginin uluslararasi iliskilerin
kapsamut i¢ine girdigi ve bu siirecin devletleri uluslararasi 6rgiitlenmeler araciligiyla

isbirligi ve dayanisma igerisinde hareket etmeye yonelttigi goriisiindedirler.®

Orta Asya devletleri kiiresellesen diinyada gelisen yeni uluslararasi siteme uyum
saglayabilmek ve kendi devlet otoriterine saglamlastirabilmek umuduyla entegrasyon
sistemlerine biiylik 6nem vererek pragmatik bir yol izlemektedirler. Olusturulan
bolgesel isbirlikleri orgiitleri sistemsizlik ve geleneksizliklerine ragmen 6nemli igler
basarmis bolgedeki ekonomik dengeyi ve gilivenligi sorunsuz diizene oturtarak
kendilerinden beklenilmeyen ulasilmast miimkiin goriilmeyen hedeflere ulasarak ¢cok
Oonemli uluslararas1 mesajlar vermislerdir. Gii¢liiniin gii¢siizle isbirligini her devletin
esit soz hakkina sahip oldugu iyi niyet gostergesi Orta Asya devletlerine dayanak
saglarken bolgenin iki 6nemli giici Rusya ve Cin icinde diinya kamuoyunda
sayginligin artmasi baglaminda etkili olmustur. Orta Asya dnemsenmesi gereken bir
cografyadir ve kiiresel biiyiik giicler de siirdiirdiikleri dis politik tutumlari araciligiyla
bu vurguyu desteklemektedirler. Bolgede siiregelen bircok sorun ve eksikligin
karsilig1 izlenilen sagduyulu dis politikalar sonucunda hem hiikiimet gegmisi
ylizyillara dayanmayan devletlerin yararina olmus hem de bdlgede bulunan kiiresel
giiclerin prestijini artirmay1 basarmistir. Bunun sonucunda biiyiik sorunlarin daha
biiyiik hale gelmesini engelleyerek diplomasinin giiciinii artirmis ve her iki tarafin da
kazancl ¢ikmasini saglamistir Ayrica silahlarin yerini diplomasinin almasi gerektigine

dair diinya politikasina umut vermeyi basarmis ve isbirliginin énemini gostererek

Bir tarafin kazanci digerinin kayb1 anlamina gelmektedir. Ulkelerde taraflardan birisinin kazanci diger
tarafin kaybina esit olmalidir. Bknz: Mackinder, 2014

14 Efegil ve An, 41

15 Hulusi Ekber Kaya, Karsihkli Bagimhlik ve Asimetrik Bagimhlik Kapsaminda Avrasya
Ekonomik Birligi: Karsilasirmali Bir Analiz, Doktora Tezi Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Edirne 2019, 39
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birlik olmanin hep birlikte biiyiimeye, gelismeye, gliclenmeye verdigi destegi gozler

Oniine sermistir.

1.1.Avrasya Ekonomi Toplulugu(AET)

Yaklasik 70 yil siiren bir SSCB déneminin ardindan bagimsizligina yeni kavusmus on
bes devlet ve maglup olmus Rusya Federasyonu(RF) dengeleri saglamak adina yeni
arayislar i¢ine girmislerdir. Bagimsizligin 6nemli etkileri arasinda birbirine derinden
bagli olan eski Sovyet cumhuriyetlerinde ekonomik yapi ve devletleraras: ticaret
sistemi Sorunlarinin agiga ¢ikmistir. Boylece devletler igbirligi yapma yoluna girerek
bagimli ekonomileri diizeltme ve bolge i¢i dayanisma faaliyetleri onem kazanmaistir.
Tiim bu cabalar sonucu uluslararasi1 bolgesel isbirlikleri {ilkeler i¢in bir ¢ikar yolu
olmustur.

Avrasya Ekonomi Toplulugu bolge devletleri i¢in ekonomik anlamda isbirligi kurmak
ve ozellikle enerji akisini saglayabilmek adina kurulmus bir isbirligi drgiitiidiir. Orgiit
fikri ilk olarak ilk Kazakistan Bagkani N. Nazarbayev 1994 yilinda katildig1 bir
tiniversite programinda yaptigi konusmada Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun
gelecegi acisindan “Avrasya Birligi” fikri ortaya atilmistir.'1995 yilinda, Belarus,
Kazakistan ve Rusya taraflarin ekonomileri arasinda serbest ekonomik isbirligi
ontindeki her tiirlii engeli ortadan kaldirmayi, serbest ticaret ve adil rekabeti saglamayi
ve nihayetinde siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1 garanti etmeyi amaclayan Giimriik
Birligi Antlagsmasi’n1 imzalamiglardir. Ancak bu cercevede birlik iiyeleri, serbest
rekabet ortaminda, esit kosullarda iiretim ve ticaret yapabilme imkanina
kavusmuglardir. Rusya ve Kazakistan uyumu ile SSCB’nin dagilmasi ardindan
Bagimsiz Devletler Toplulugu(BDT) katilimcist iiyelerini tek bir Glimriik Birligi’ne
dahil etmeye calismiglardir. Boylece topluluk c¢evresi boyunca Obiir yabanci
iilkelerin(uzak yabanci tilkeler) ihracatlarina karsi birlesik giimriik engeli koyarak
BDT i¢inde serbest ticaretin korunmasi amaglanmistir.

Tacikistan Cumhuriyeti 1998 yilinda Antlasmaya katildigi Ekonomik ve Insani
Biitiinlesmenin Derinlestirilmesi  Anlagmasimni  1996'da  Belarus Cumbhuriyeti,

Kazakistan ~ Cumhuriyeti, Kirgiz Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu

16 AET Web Sitesi: http://www.eaeunion.org/?lang=en#about-history (18 Ocak 2020)

10


http://www.eaeunion.org/?lang=en#about-history

cumhurbaskanlar1 imzalamislardir.” 2000 yil1 itibariyle ayni1 devletler Giimriik Birligi
ve Tek Ekonomik Alan kurmay1 basardilar ve boylece Avrasya Ekonomi Toplulugu
resmen kurulmustur. Glimriik Birligi adi ile baslayan topluluk bu tarihten sonra yerini
Avrasya Ekonomi Topluluguna birakmis ve bolge iilkeleri katilimlariyla biiyliyen
uluslararasi tiizel kisilige sahip olan bir kurulus haline gelmistir.

2002 yilinda Moldova ve Ukrayna, 2003 yilinda da Ermenistan gézlemci olarak orgiite
katilmiglardir. Ayrica AET yukarida da belirtildigi gibi Aralik 2003°te Birlesmis
Milletler(BM) Genel Kurulunda gozlemci statiisii kazanmustir. Boylece bu
entegrasyon dernegi diinya toplulugu tarafindan taninmistir. 6 Ekim 2005'te Orta Asya
Isbirligi devlet baskanlarinin zirvesinde bu &rgiitiin Avrasya Ekonomik Toplulugu ile
birlestirilmesine karar verilmistir. Bdylece, Topluluk icinde Ozbekistan gibi baska bir
liye devlet ortaya ¢ikmustir.’® 2007 yilinda Rusya, Belarus ve Kazakistan arasinda
gimrik birligi olusturulmas: planmig olup 2010'a gelindiginde ii¢ iilke arasinda
Avrasya Gimriikk Birligi kurulmustur. Gumriik Birligi'ne iiye iilkelerin devlet
baskanlar1 2011 yilinda, Avrasya Ekonomik Komisyonu'nu olusturan anlagmayi
imzalamislardir ve bir yil sonra da ortak ekonomik bolgeye gecilmistir.

2014’de Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi oturumunda Avrasya Ekonomik Birligi
(AEB) Antlasmasi'n1 imzaladilar!® boylece Avrasya ekonomik projesi yeni, daha
yiiksek bir entegrasyon diizeyine gecisinde bir doniim noktasi haline geldi. Ayn1 yil
icinde Kirgizistan ve Ermenistan da glimriik birligi anlasmasina katilarak resmi
tiyeliklerini olusturmuglardir. 2017 yilinda serbest ticaret anlagmasi imzalayan
Vietnam sonrasi yillar ayn1 anlagmalar Singapur, Sirbistan ile imzalanmugtir.

Kisacasi AEB Rusya, Belarus, Kazakistan, tarafindan kurulan sonrasinda
Tacikistan’mn ve ardindan Kirgizistan ve Ermenistan’in katilimlariyla biiyiiyen, ilk
etapta Glimriik Birligi adiyla kurulmus, {iye devletlerin ortak karar1 olarak ekonomik
dayanigmay1 siirdiirillebilir hale getirmek amaciyla 2000 yilinda Nazarbayev
bagkanliginda AEB’ye evirilmis ve daha sistemli daha kurumsal bir yapi almig

ekonomik isbirligi 6rnegidir. Amaci, iiye devletlerin dinamik geligsmelerini saglamak,

17 http://www.eaeunion.org/?lang=en#about-history (18 Ocak 2020)

18 Fakat 2008 yilinda yapilan bir konsey toplantisinda Ozbekistan Cumhuriyeti'nin Topluluga iiyeligini
sonlandiran bir karar kabul edilmistir.

19 Anlagma metni i¢in: http://www.eaeunion.org/upload/iblock/725/2014 1.pdf (18 Ocak 2020)
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sosyoekonomik degisimlerin uyumlastirllmasini, halklarin  yasam seviyesini
yiikseltmek {izere bu iilkelerin ekonomik potansiyellerinin etkin sekilde
kullanilmasini, ayrica ulagtirma, enerji, isglicli go¢ii, tarim ve tarima dayali sanayi

alanlarinda isbirligi saglamaktir.

AEB mevcut ekonomi giicii diinya GDP’sinin %3,2’sini olusturan birlik halen
istenilen seviyelerde genisleme yasayamamistir. Diinya toplam petrol rezervlerinin
%14,4 ve gaz rezervlerinin %19,5ini olusturan 187 milyonluk niifus bélge adina nem
teskil etmektedir. Sahip oldugu enerji kaynagi biiyiikliigiiyle one ¢ikan birlik
Rusya’nin ekonomik ve siyasi statiikoyu korumak amaciyla dnemsedigi anlagilmalidir.
AEB uluslararasi ¢evreler tarafindan Rusya etkinligini artirmak amaciyla tarafindan
olusturuldugu dillendirilmesine ragmen muazzam biiyiikliikte dogal kaynaklara ve
jeopolitik olanaklara sahip bir bolgede olusundan dolay1 birlik iiyesi iilkelere siyasi,

ekonomik ve sosyal yonden gesitli kazanimlar saglayacagi agiktir.?°

1.2. Bagimsiz Devletler Toplulugu(BDT)

Gorbagcov SSCB’nin dagilmamasi i¢in 6zerk cumhuriyetlerle kurdugu bir birlik
anlagsmas1 imzalamak istiyordu. “12 Haziran 1990’da Baltik cumhuriyetleri harig
biitiin birlik cumhuriyetleri liderlerinin katildigi Federasyon Konseyi yeni Birlik
Antlagmasi taslaginin hazirlanip imzaya agilmasi ve akabinde SSCB’nin Egemen
Devletler Birligi’ne?! doniismesi yoniinde karar alinmistir.”?? Fakat bagimsizhigimi
dileyen milletler bu anlagsmayi dikkate almamis ve anlasma basarili bir sonuca
ulasamadan birlik yikilmistir. Bahsedildigi tizere Gorbacov’un tercih ettigi batici
politikalar sonucu Avrupa Birligi’'nin bagka bir Ornegini kurmayr planlamis ve
Asya’nin AB’sini olusturmay1 hedeflemistir. SSCB’nin dagilmamasi adina diisiiniilen
yeni tip federatif devletler birligi fikirleri tasarlanmis olup verilen tiim ¢abalara ragmen

olusturulmak istenen Sosyalist Birlik kavramindan ayrisarak basarisizliga ugramistir.

2 Osman Agir, Rusya-Ukrayna Krizinin Avrasya Ekonomik Birligi Baglaminda Degerlendirilmesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2016, 38

21 Nazarbayev,1997, 85-94

22 Hiimbet Aslanov, , Bagimsiz Devletler Toplulugu Devletlerin Topluluga Farkh Yaklagimlarinin
Karsilastirilmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2009,
16
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Baltik iilkelerinin 1srarct bagimsizlik tutumlari, pes pese gelen milliyetci
ayaklanmalar, birlik i¢indeki devletlerin ¢atigmalari(Ermeni-Azeri) ve Ukrayna’da ve
diger o6zerk milletlerde yapilan referandumlar sonucu bagimsizligin desteklenmesi
Birligin daha fazla ayakta kalabilmesine olanak saglamamistir. SSCB dagilmadan
once boyle bir birligi saglayacak anlagsma imzalanamamis ancak SSCB dagilimi
ardindan 8 Aralik 1991°de Bolsevik Anlagmasi imzalanarak BDT’nin temelleri

atilmastir.

21 Aralik 1991'de Alma-Ata'da on bir egemen devlet; Azerbaycan, Belarus,
Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Rusya, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ukrayna bu anlagmay1 bir protokol esliginde imzalamislar ve burada
tiim cumhuriyetlerin BDT'yi esit haklar temelinde olusturduklarini1 vurgulamislardir.
Alma Ata protokoliiniin imzalanmasiyla birlikte SSCB fiilen sona ermis ve yikilis

stireci bitmistir.

Gircistan 1993°te BDT ye katilmis fakat isteksiz tavirlarini siirdiirerek 2009 tarihinde
topluluktan ayrilmistir.1994 yilinda ise Moldova Birlik tiiziigiinii kabul ederek
BDT’nin on ikinci iiyesi olarak birlige katilmistir. Tiirkmenistan ise tarafsizlik
politikast nedeniyle 2005 yilinda tam {iyelikten ayrilmis katilimer iiye konumuna
geemistir. 2014 yilinda da toplulugun kurucu liyelerinden olan Ukrayna BDT ile
ekonomi, giivenlik, sosyal ve insani konular1 igeren anlagsmalara imzalamis olmasina
ragmen Petro Prosonke hiikiimetinin Rusya bask1 politikalarina(Kirimin ilhaki) kars
Bat1 cephesinde bulunmasi nedeniyle BDT'min ortak savunma ve bilgilendirme
projelerine katilmamasiyla birlikte tiyelikten ayrilmistir. BDT dokuz asil iiye; Rusya,
Beyaz Rusya, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan
ve Kirgizistan sahipken, iki katilimc1 devlet Moldova ve Tiirkmenistan {iyeligine sahip

son durumda bulunmaktadir.

BDT uluslararas1 arenaya “Demokratik hukuk devletlerini kurmaya calisarak, devlet
egemenliginin karsilikli olarak taninmasi ve buna saygi duyulmasi; kendi kaderini
belirleme konusunda ayrilmaz hak, esitlik ve igislerine karigmama ilkeleri; kuvvet
kullanma veya diger her tiirlii baski yontemlerinden vazgeg¢me, uyusmazliklarin
barig¢1 yollarla halli; uluslararast hukukun diger genel ilke ve normlar1 temelinde
iliskilerimizi gelistirmeyi amaglayarak, iilkeler arasinda dostlugun, iyi komsuluk

iligkilerinin ve karsilikli olarak yararli isbirliginin bundan sonraki gelisiminin ve
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giiclendirilmesinin, insan ve halklarin haklarina dair genel kabul goren uluslararasi
ilkelere uyma yiikiimliiliigiinii iistlenerek mutabik kaldik.”?® agiklamasi temellerinde
yiikselmistir.

BDT bolge devletleri tarafindan olusan yeni hiikiimetlerde demokratik zeminli
hukukun iistiinliigli temeline dayanan ve tim tiye devletlerin esit egemenlige sahip
oldugu, c¢izilen smirlara saygi duyulmas: gereken bir ihtiyaca karsilik varligim
duyurmustur. Ayrica ekonomik anlamda monopol ekonomik sistem sonrasi serbest
piyasa ekonomisine geg¢is siirecini kolaylastiric1 6nlemler alinmasi igbirligi alaninda
kolaylagtirict ortakliklar kurulmasi motivasyonunu giitmektedir. Devaminda ise
bolgede bulunan terdr sorununa karsi devletlerin sinir ¢izgilerinin korunmast, i¢ ve dis
giivenligin saglanarak devletler istikrar1 olusturulmasi amaglanmistir. Uye olan her
devlet esit haklara sahiptirler ve sorunlarin baris¢il yollarla ¢6ziilmesi konusunda
hemfikir olmuslardir. En 6nemli kapsami olan konu ise BDT iilkelerinin eski Sovyet
sahasinda kurulan igbirliginin yalniz tek bir seklinin olmayacagi sebebiyle iilkeler arasi
ve cografi isbirlikleri olusumlar1 yaratmak gerektigidir. * Bu sdylemin kaniti
niteliginde gelistirilen bazi1 projelerden, isbirliklerinden ve anlagmalardan s6z etmek
miimkiindiir. Ornegin, Belarus, Kazakistan ve Rusya arasinda serbest ticaret bolgesi
yaratilmasi amaciyla imzalanan Giimriik Birligi Anlagsmasi ve bu sayede devami gelen
Orta Asya Isbirligi Ittifaki’n1 da kapsayan Avrasya Ekonomi Birliginin yapitaslari ve
dayanagi olusturulmustur denilebilir. Ayrica 1992°de imzalanan Ortak Giivenlik
Anlagmasi(OGA) fikrinin dnciiliik etmesiyle kurulan Sanghay Isbirligi Orgiitii niin
oncesinde 1991°de Minsk’te “Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinin Ortak Silahli
Kuvvetler ve Siir Giigleri Anlasmasi”? imzalanarak OGA’ni askeri yapisi ortaya
cikarilmistir.

1991 Alma Ata zirvesinde kararlastirilan ve imzalan tiiziik geregince ve 1993’te
tekrarlanan hiikiimet bagkanlar1 zirvesi sonucunda: ”Bagimsiz Devletler Toplulugu bir
devlet degildir ve uluslar iistii gliclere sahip degildir; tiim liyelerin egemen esitligine

dayanir ve 22 Ocak 1993 tarihli tiizige dayanarak hareket eder, bagimsiz devletler

2 Fuad Hiiseynov, Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun Olusumunun Hukuki Boyutlari, Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt.52, Say1.4, Ankara 2003,388-401

24 Nazarbayev, 1997, 101
25 Nazarbayev, 2003, 119
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Toplulugu Uyesi milletler uluslararast hukukun 6zerk ve esit haklarmna sahiptir”
vurgusu yapilmustir. 2 BDT 1994 yili BM genel kurulu tarafindan BDT statiisii
taninarak resmen tiizel kisilik 6zelligine kavusturulmustur. BDT her y1l diizenli olarak
olusturulan bir resmi Devlet Baskanlari toplantilar1 diizenlerken, yilda iki kez

Hiikiimet Bagkanlar1 toplantis1 ve Hiikiimet Disisleri Bakanlar1 konseyi yapilmaktadir.

BDT sivil, sosyal, ekonomi, hudut, savunma, hukuk ve benzeri bir¢ok alanda her yil
diizenlenen faaliyetlerini siirdiirmiis bu alanlar kapsaminda anlagmalar, tiiziikler ve
hatta isbirligi kuruluslar1 gergeklestirmislerdir. En Onemli kurumsal kimligi ise
devaminda kurulan entegrasyon c¢alismalarinin ve orgiitlerinin zeminini olusturarak
Orta Asya, Kafkasya ve bolgede sozii gegen devletlerin(Rusya-Cin) iyi komguluk
iliskilerinde bulunarak her devletin ulusal ¢ikarlarina hizmet etmesine olanak
saglayacak demokratik, saygili ve birlik kavramlarinin degerlerini artiran yeni bir

Asya sablonu sergilemis olmasidir.

1.3.Sanghay Isbirligi Orgiitii(SiO)

SIO’niin tarihsel gelisimi SSCB ve Cin hiikiimetinin yillardan beri siire gelen sinir
sorunlart anlagsmazliklarina dayanmaktadir. Cok uzun yillar uluslararasi sistemde
¢Oziimlenmesi en zor sorunlardan birisi olan hatta bazi durumlarda savas ¢ikmasina
sebep olan sinir sorunu anlagsmazliklar1 SSCB dagilimi sonrasinda ortaya ¢ikan yeni
bagimsiz devletlerin varliiyla iyice katmerlenmis ve ¢oziilmesi daha karmagik bir hal
almistir. 1990’larin baslarindaki jeopolitik ortam; iki bolgesel gii¢ arasinda acil bir
“tampon bolge” ihtiyacina, yeni devlet birimlerinin kurulmasina ve ulusal sinirlarin
yeniden ¢izilmesine sebep olmustur.?’

SSCB dagilimi1 sonrast ortaya c¢ikan belirsiz simirlar bagimsiz devletlerin otorite

gicliiklerini artirmis ayrica bolge biiyiik devletleri Cin ve Rusya tarafindan da

¢dziimlenememis ve artik bir sonuca baglanmasi istenen sinir gizgileri?® ve bolgede

% Commonwealth of Independent States, http://mfa.gov.kz/en/content-view/sng (2 Mart 2020)

27 Nailya Mineyeva, Sanghay Isbirligi Orgiitii: Genel Goriiniim ve Orta Asya, Ege Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, [zmir 2010, 43

2 Sangay Beslisi amaglar1 iiye iilkeler arasinda giivenin arttirilmasi, smir bélgelerinin
silahsizlandirilmas1 ve bdlgesel isbirliginin tesvik edilmesi olarak 6zetlenebilir. Sanghay Beslisi’nin
bdlgesel ve hukuki yoniiniin de katkistyla uluslararas: iligkiler tarihinde ender goriiliir bir sekilde Cin
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siire gelen smir giivenligi ihtiyaci SIO’ niin kurulmasmin temel sebebi olmustur.
Ayrica ortak bolgesel sorunlarin varliginin yaninda, uluslararasi gii¢ dengesinde gerek
duyulan gili¢ arayislari, Rusya ve Cin’i Orta Asya devletleri ile birlikte ortak
faaliyetlere sevk ederek Sanghay Beslisi isbirligini ortaya ¢ikarmistir.?® SSCB’nin
dagilmasindan sonra jeopolitik agidan bi¢cim alamamislik, Orta Asya iilkeleri arasinda
entegrasyon ivmesindeki potansiyelin diigiik olmasi aktif bir sekilde harekete gegen
jeopolitik cografyayr istikrara kovusturmayr hedefleyen bolgesel askeri-politik
yapilarm (OGA ve SI0O) olusumuna sebep olmustur.*
SIO’niin dogusunu Cin ve Rusya tarafindan degerlendirmekte oldugu gibi Orta Asya
devletleri ihtiyaglarini da katarak 6zetlemek gerekirse;

e Bolgede siiregelen ve bolgesel siddetin arttig1 giivenlik sorunu

e Devletlerin sinir belirsizligi ve sinir ¢atismalari

e Bolgenin jeopolitik konumu dolayisiyla diinya kamuoyunun dikkatini ¢ekmesi

e Radikal Islamci gruplar ve teror drgiitleri tehditleri

e Istikrarsizlik yayr olarak bilinen uyusturucu madde kacak¢iligi ve silah

kacakeiliginin yaygin olusu

e Etnik ve ekonomik sorunlar dolayisiyla gelisen yasadis1 go¢ hareketleri

¢ Biiyliyen ekonomi ve enerji ihtiyaci

e Diinya stratejik dengelerinin degigmesi sonucu batiya kars1 giic dengeleme

politikas1 sonucudur.

Orgiit ilk olarak 1996 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti(CHC), Kazakistan, Kirgizistan,
Rusya Federasyonu(RF) ve Tacikistan tarafindan sinir sorunlari ¢éziimleri amaciyla
Sanghay Beslisi ad1 altinda kurulmustur. Birligin temelleri Cin ve Rusya tarafindan
yapilan ikili anlagsmalar araciligiyla atilmistir. 1996 ve 1997 yillarinda anilan bes
iilkenin devlet bagkanlar sirasiyla Sanghay ve Moskova’da bir araya gelerek “Sinir

Bolgelerinde Askeri Glivenin Arttirilmast” ve “Sinir Bolgelerinde Askeri Giiglerin

ve komgsular1 ortalama sekiz yil gibi kisa bir siirede tiim smir sorunlarim ¢ézmeyi basarmuslardir.
Mineyeva, 26

2 Cihangir G. Sen, Rus — Cin- Tiirkistan iliskilerinde Yeni Dénem mi? : Sanghay Beslisi, Stratejik
Analiz, Cilt.1, Say1.1, Ankara 2000, 16

30 Nazarbayev, 2003, 127
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Azaltilmas1” Anlasmalarini imzalamislardir.3 Rus-Cin ortak bildirisinde ikili iliskiler
“21. Yiizyila yonelik yapici ortaklik” olarak tarif edilmistir.®? 2001 yilinda Cin’in ev
sahipligi yaptig1 devlet baskanlar zirve toplantisinda Ozbekistan’m iiye olarak kabul
edilisi sonras1 Sanghay Beslisi, Sanghay Isbirligi Orgiitii(SIO) adin1 almistir. Birinci
biiyiime dalgas1 sonucunda toplamda alt1 {iyeye yiikselmistir. Sanghay Isbirligi Orgiitii
Sozlesmesi, Haziran 2002'de St. Petersburg SIO Devlet Bagkanlari toplantisinda
imzalanmis ve 2003 tarihinde yiirlirlige girmistir. Bu Kurumun amaglarmi ve
ilkelerini, yapisin1 ve ¢ekirdek aktivitelerini deklare etmistir.>®

2017 yilinda orgiit ikinci bliylime dalgasini gergeklestirerek Kazakistan’in ev sahipligi
yaptig1 Danistay Baskanlar1 toplantisinda tarihi bir karar alinarak yillardir siire gelen
diismanliklar dillere destan iki devletin Hindistan ve Pakistan’in orgiite tam iiyeligi
onaylanmistir. Tam {ye iilkeler: Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Hindistan, Pakistan. G&zlemci
iilkeler: Afganistan, Mogolistan, Iran, Belarus. Diyalog ortag1 iilkeler: Tiirkiye,
Azerbaycan, Sri Lanka, Ermenistan, Kambogya, Nepal.

SIOmiin temel hedefleri®® iiye devletlerarasinda karsilikli giivenin ve komsulugun
giiclendirilmesi; siyaset, ticaret, ekonomi, arastirma, teknoloji ve kiiltliriin yan1 sira
egitim, enerji, ulagim, turizm, ¢evre koruma ve diger alanlarda etkin isbirliklerinin
tesvik edilmesi; bolgede baris, glivenlik ve istikrarin saglanmasi; demokratik, adil ve
rasyonel bir yeni uluslararasi siyasi ve ekonomik diizenin kurulmasidir. Baslangigcta,
sinir bolgelerinde giivenligi artirmak ve kuvvet indirimi hususlarint diizenlemek
amaciyla gergeklestirilen goriismeler, zamanla c¢ok yonlii politika, gilivenlik,
diplomasi, ticari-ekonomik, kiiltiirel ve diger baska alanlarda da karsilikl1 isbirligine

genisletilmistir.%®

3L T.C Disisleri Bakanlig1: http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa (29 Ocak 2020)

32 Medgat Olzhayev, Sanghay isbirligi Orgiitii: Yapisal ve islevsel Bir Degerlendirme, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankaram2005, 5

33 $10 Resmi Sitesi: http://eng.sectsco.org/about_sco/ (31 Ocak 2020)
3 10 Resmi Sitesi: http://eng.sectsco.org/about_sco/ (31 Ocak 2020)

% Zehra Altundag, Gegmisten Giiniimiize Sanghay Isbirligi Orgiiti, Avrasya Etiidleri, Cilt. 49, Say1.1,
2016, 99-124
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Orgiitin  kurumsal yapist her yil diizenlenen Rus alfabesine gore siralanan
konseylerden 2003 Moskova zirvesinde kararlastirilarak olusturulmustur. Bu konseye

gore SIO’niin:

Bes temel organ
e Danistay Baskanlar1 Konseyi
e Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi
e Meclis Bagkanlar1 Konseyi
e (Qivenlik Konseyleri Sekretaryasi
e Uye Devletlerinin Ulusal Koordinatérleri Konseyi
iki daimi organ
e SIO Genel Sekretaryast
e Bolgesel Terorle Miicadele Yapist (RATS) Icra Komitesi vardir.

1992’den buyana yaklasik otuz yillik bir tarihi olan kurulus nedeni itibariyle Avrupa
mengeili drgiitlerden ayrisan SIO kat ettigi yollar itibari ile Orta Asya igin degisim
olanaklar1 saglamistir. SIO, uluslararas: diizeyde terérizme darbe vurmayi teklif eden
ilk somut ve oncii orgiit olmustur.®® Burada oncii rol alan Asya’nin iki gii¢lii devleti
ve Avrupa’da s6z agirligi olan iki devleti Cin ve Rusya’dir. Bu iki devletin 6nciiligi
ile uluslararasi arenada kendine karakter bulmaya calisan Orta Asya devletleri SIO
sayesinde yeni bir kimlik kazanmislardir. Diinya iizerinde 90’1 yillarda degisen iki
kutuplu sistem sonrasi tek kutuplu sistemin kabullenilmemesi adina kurulmak istenen
cok kutuplu sistem i¢in uluslararasi isbirligi orgiitleri ve calismalar1 s6z konusu amaca
hizmet etmek icin en 6nemli motivasyonlardan birisi olmustur. SIO soguk savas
donemi sonrasi iilkelerin savaslara karsi olan isteksizlikleri gili¢lii olmanin savas yolu
ile degil isbirligi yolu ile saglanmasinin kanitlarindandir. Bolgesel ihtiyaclarin ve
diyaloglarin sonucunda 6nemli ve daha once benzeri goriilmemis bir amaca hizmet
etmek adina olusturulan Sanghay Beslisi Cin’in saglam temellerine ve Rusya’nin
uluslararas1 karizmasina dayanarak kurulmus olup sonrasinda Sanghay Isbirligi

Orgiitii adiyla yeni kurumsal kimligiyle geliserek ve biiyiiyerek yoluna devam etmistir.

3% Qlzhayev, 9
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IKINCi BOLUM
SANGHAY iSBIRLiGI ORGUTU

2. Sanghay Isbirligi Orgiitii Diisiincesinin Gelisimi

SIO diisiincesinin gelisimi temelde bolgenin smir sorunlar1 ve giivenlik ihtiyaci
temeline dayanirken tiim iiye devletler agisindan farkli gereksinimlere ve ihtiyaglara
cevap vermektedir. SIO bolgedeki ihtiyaglara cevap vermek amaciyla 2017 yil
oncesinde sahip oldugu 6 iiyesiyle(Kazakistan-Kirgizistan-Ozbekistan-Rusya-Cin-
Tacikistan) kurulan bir bolgesel orgiittiir. Fakat mevcut iiyelerin ihtiya¢ duydugu
gereksinimler benzerlik gosterirken ayni zamanda farkliliklarda barindirmaktadir. Bu
acidan bolge bazinda ihtiyaglari belirlemek 6nem tasimaktadir.

Oncelikle Rusya-Cin i¢in Carlik déneminden bu yana siire gelen sinir sorunlari devam
etmistir. Devaminda SSCB y6netimi ile de siiregelen bu sorunlar, SSCB yikimi sonrasi
bagimsiz bircok devletin ortaya ¢ikisi ardindan sinir sorunlarinin ¢dziilmesi
gerekliligini artirmistir. Cin’in; Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile olan
sinirlarinin uzunlugu 7000 km oldugu disiiniildiiginde, bu ©6nemin daha 1iyi

" Ayrica 1991 yili itibari ile son bulan soguk savasin

anlasilmast mimkiindiir. 3
yaratmis oldugu kiiresel giivensiz siyasi ortamda mevcut savasi kazanmis olarak
bulunan tek hegemonya giicii ABD’nin istiinliigiine kars1 Rus ve Cin taraflar1 ortak
endiselere sahiplerdi. Bu diisiincenin giiclenmesindeki en 6nemli etkenlerden birisi de
11 Eyliill olaylar1 sonras1 bolgede ABD varliginin giiclenmesinden Cin ve Rusya
taraflarinca duyulan rahatsizliktir. Sahip olunan tek kutup endisesi vasitasiyla giigleri
birlestirerek var olan giicii artirma ydntemine girismek SIO diisiincesi olusumunun
yapitaslari arasindadir. Bu yakinlagsmanin temelinde iki yardimer gii¢ bulunmaktadir.
Birincisi dagilmasinin ardindan Rusya herkesle savashi dis politika tutumlarim

degistirmekte karar kilarak diinyanin her kitasi ile yakin dostluk iligkileri kurma

hedefine odaklanmis ve bunun sonucunda Avrupa ve Asya kanatlarinda diglanmaktan

37 Halil Akman, Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin Olusumunda Rusya-Cin Iiliskileri ve Iliskilerin
Problemleri (Russia-China Relations in the Establishment Process of Shanghai Cooperation
Organization and Problematical Areas). The Journal of International Social Research, 2015, Cilt.8,
Say1.37,314
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kurtulmayr hedeflemistir. Cin tarafindan bakildiginda ise 20.yy sonlarina dek
stirdlirdiigii ige kapanik devlet sifatin1 degistirme karari aldigi ve Orta Asya bolgesine
belirli alanlarda ihtiya¢ duymasinin etkisiyle diinya tizerinde daha aktif ve girisimci

bir tutum sergilemeye karar verdigi gozlemlenmistir.

D1s politika tutumlarinin etkisinin yan1 sira ikinci yardimei gii¢ Rusya-Cin’in sahip
oldugu simirlar igerisindeki bolgelerden kaynaklanan ayrilik¢r hareketlerin yaratmis
oldugu bagimsizlik endiseleri bulunmaktadir. Rusya tarafinda Cegenistan sorunu Cin
tarafinda Sincan-Uygur bolgesi her iki devlet icinde s6z konusu bolgeler stratejik
onem tasimaktadir; fakat islamci hareketlerin tehdidi altinda parcalanma endiselerini
de beraberinde bulundurmaktadir. Bu tehditlerin 1s1¢inda Rusya ve Cin igin bdlge
giivenligini saglamak sinir giivenligini saglamak kadar onem tasimaktaydi. Ayni
zamanda Rusya ve Cin i¢in siiregelen ticari iligkilerin artisi; Cin’in Rusya’nin en
kuvvetli savunma sanayi ithalatcisit olmasi ve Rusya’nin ihtiya¢ duydugu ticari mallari
ve Rusya arasinda gelisen iliskiler 1994'te 'yapici ortakliga' 1996'da 'stratejik ortakliga'
doniismiistiir.>® Tiim bu yakinlasmalarin sonucunda bélgesel bir isbirligi olusumuna
zemin hazirlanmistir. Rusya’dan harici olarak Cin’in ekonomik gereksinimleri; ihtiyag
duydugu hammadde olanaklari, ticari yollar1 ve yeni pazar potansiyeli baglaminda
bolge devletleri ile isbirligi gereksinimini giiclendirmekteydi. Bolge devletleri i¢in
gereklilik olan serbest ticaret bolgeleri ve yeni ticari yollar1 temsil edecek olan
“Cagdas Ipek Yolu” projeleri Cin’in uluslararasi ekonomik ¢ikarlarma hizmet edecek

bir olusumu gelistirmekteydi.

Orta Asya devletleri agisindan SIO’ne olusan gereksinimler Cin ve Rusya taraflarinca
paylasilan endigelere giivenlik ve siir endiseleri kapsaminda benzerlik
gostermektedir. Zira Orta Asya devletlerinin(Ozbekistan haric) Cin ile sahip oldugu
uzun sinirlar mevcut topraklarini koruma endiseleriyle birleserek sinir ¢izgilerinin
belirlenmesini gerekli kilmigtir. Orta Asya'daki eski Sovyet cumbhuriyetlerinin

istikrasiz ve dis etkilere acik konumu igbirligini gerekli kilarken, s6z konusu dis etkiler

%  Selguk Colakoglu, Sanghay Isbirligi Orgiiti'niin  Gelecegi ve Cin. Uluslararasi
iliskiler/lnternational Relations, 2004, 175
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sadece komsulardan veya ABD gibi bolge disi giiclerden degil, radikal dini akimlar
gibi devlet dis1 oyunculardan da gelmekteydi. 3° Ozbekistan’in ve Tacikistan’in
Afganistan’a komsu konumunda olmasi, Kirgizistan ve Tacikistan’in Sincan-Uygur
bolgesine sinir bulundurmas1 potansiyel Islamci hareketleri giiclendirebilirdi. Bolge
tilkeleri birbirleriyle etkilesimde olduklarindan ve heterojen yapilarindan dolayi, bir
tilkede meydana gelecek terdr ve ayrilikgilik hareketler ayni anda diger iilkelere de
yansima ve tehdit olusturma potansiyeline sahipti.*® SSCB sonras1 hem cografi olarak
hem de jeopolitik olarak parcalanmis Orta Asya bolgesinde asirici ayaklanmalara karsi
askeri koordinasyonu saglayamamak bagimsiz devletleri olduk¢a zorlayan bir etken
olmustur. Askeri yetersizlik nedeniyle yakindan iligkili olan, uluslararasi uyusturucu
ticareti, dini asiricilik hareketleri ve terérizm gibi etkenlerin 6nemli tehditleri
bulunmaktaydi. Bunun sonucunda komsu giiglerden(Rusya-Cin) yardim almalari

bolge giivenligini saglamak agisindan zaruriyet olmustur.

Orta Asya devletleri agisindan SIO’ne duyulan ihtiyaci tetikleyen bir diger faktor ise;
bolgenin bagimsizlik sonrasi diinya kamuoyunda dikkat cekmesi sonucu biiyiik giicler
tarafindan jeopolitik menfaatlerin ortaya c¢ikmasi ve kiiresel gli¢lerin ¢ikarlarinin
carpismasidir. Bu durum Orta Asya devletlerini tehditlere ve ¢ikar savaslarina agik
hale getirerek hassas dis politika tutumlar1 gelistirmeye mecbur kilmaktadir. Bunu
basarabilmenin kolaylastirict yoniinii de entegrasyon fikri olustururken, SIO Orta
Asya cumbhuriyetleri i¢in Cin ve Rusya arasinda dengeli iliskiler gelistirmeyi saglamas,
hem her iki gii¢le olan sorunlarini ¢ok uluslu bir platformda gidermeyi hem de Pekin
ve Moskova'y1 birbirine kars1 kullanma firsatiyla giizel bir zemin hazirlamistir.** S10
fikrinin gelisimi sinir sorunlar1 ve giivenlik baglaminda tiim tiye devletler tarafindan
paylasilan ortak bir kaygi sonucu olarak goriiliirken devletler i¢in zaruriyet agisindan
ufak bir nlians farki vardir. Rusya-Cin i¢in sinir sorunlar1 ve giivenlik sahip olduklari
mevcut sinirlarint korumayr hedeflerken; Orta Asya devletleri agisindan smir ve
giivenlik devlet i¢i istikrar agisindan oldukga zaruri bir 5Snem tasimaktaydi. SIO fikri

ozellikle ¢cok kutupluluk politikas1 sonucunda Rusya ve Cin i¢in kiiresel sistemde Asya

% Colakoglu, 180
40 Akman, 314
4 Colakoglu, 189
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Blogu olusturma temeline dayanmaktadir. Orta Asya devletleri iginse bagimsizlik
sonrast diinya kamuoyu tarafindan yansitilan yogun uluslararasi ilgiyle basa ¢ikma
yoluydu. Zira Orta Asya ig¢in devlet otoritesini saglamlastirmak amaciyla eskiden
oldugu gibi tek bir devlete belli bashi bagimliliklar1 digiimlemek mantik disi
goriinmekte, kendi kendine yetebilme yolunu tercih etmesi nedeniyle ¢ok tarafli dis
politika agilimlarini siirdiirmeyi saglamanin yoluydu. Orta Asya-Cin-Rusya devletleri
karsilikli ekonomik ihtiyaglar1 cevaplayabilecek bir potansiyele sahipken bunu

resmiyete dokerek SIO biinyesi cergevesinde yiiriitmek mantikl1 yolu var kilacaktr.

2.1. Koken ve Kapsam Faktorii

Sanghay Isbirligi Orgiitii adim aldig1 Cin’in Sanghay kentine paralel olarak Cin’in
bolgesel ve kiiresel ¢ikarlarina hizmet etmesi kokenine dayanmaktadir. Pekin yonetimi
Orta Asya devletlerinin stratejik oneminin bilincine vararak bdlgenin 21.yy itibariyle
jeopolitik éneminin artacagmin farkindaligiyla; SIO’yii Orta Asya bolge devletlerinin
askeri, ekonomik ve sosyal kaygilarina *? firsat saglama kapisi olma temeline
dayandirarak tasarlamustir. SIO kapsami Rusya, Orta Asya ve Cin dahilinde giivenlik
temelli kurulmus ancak dogru yol izlenmesiyle ekonomik ve sosyal problemlere de
yardimer olma potansiyele sahip bolgesel bir kurulustur. Ancak bolge kurulusu son
yillarda artirdig1 potansiyel liye ve gozlemci liye sayilarina artirarak uluslararasi
kamuoyunda tizerine ¢ektigi ilgi sonucu ve sahip oldugu iiyelerin mevcut ekonomik
ve niifuz giliclinlin kiiresel boyutlarda 6nem tagimasindan dolayr batinin dikkatlerini
tizerine ¢ekmesiyle kiiresel boyutlara ulasan bir 6rgiit olarak degerlendirilmelidir.
SIO’niin uluslararas1 éneme sahip bir kurulus olmas: ardindan &rgiit yeni bir kimlige
biirlinmiistiir. Diinya ¢apinda 20. Y{iizyilin sonlarindan bu yana kurumsallagmis orgiit
kimlikleri devlet iistii kimliklerin olusumunu beraberinde getirmistir. Asya’nin ise
heniiz sahip olmadig1 devletler iistii kimlik tasiyan orgiit eksikligi SIO niin izledigi
yollar ve attigt kurumsal adimlar sayesinde tamamlanacak gibi goriinmektedir.

Asya’nin tarih boyunca sahip olmadigi bu kimlik kiire tizerinde “Yeni Asya’ goriiniimii

2 Gokgen Ogan, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Tiirkiye i¢in Bir Secenek mi? Zorunluluk mu?, Aygan
Yayincilik, Istanbul 2017, 69
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yaratarak mevcut normlara ve degerlere yon verir nitelikleri tasiyacaktir.*® Bu
baglamda SIO’niin kokenini ve kimligini benzer varsaymak yamltic1 olacaktir, zira
‘SIO bolgesi’ ve ‘SIO kimligi’ birbirinden farkli kavramlardir.** SIO bolgesi icine
kattig1 mevcut liyeler, potansiyel yeler ve gézlemci iiyeler vasitasiyla diinya niifusunun
neredeyse 3’te 2’sinin olusturmaktayken, SIO kimligi mevcut iiyelerin isbirligi
calismalarina verdikleri destekler ve her anlamda uyumu gerektiren ortak hareket etme

ruhuna dayanmaktadir.

2.2.Cin Faktorii

Cin 20.yy’1n sonlarindan beri yiiriittiigii uluslararasi politikalarla ve kurdugu bolgesel
ve kiiresel igbirlikleri sayesinde kiire lizerindeki roliinii degistirmistir. Cin’in bolgesel
giic kavramindan uzaklasarak kiiresel giic kavramina yaklagmasinin vermis oldugu
etkiyle mevcut uluslararasi sistem kurallarina karsi tutumu 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda Cin varsayilan bolgesel ve global meseller lizerinde biiyliyerek artan liderlik
hareketlerinden sorumlu tutulmustur.*

Cin 1991 Orta Asya devletlerinin bagimsizligina kadar yiiriittiigli i¢e kapanik dis
politikasi yerini, bagimsizligina kavugmus yeni komsularinin etkisiyle disa dontik ¢ok
tarafl1 iyi1 iliskiler kurmaya yonelik dis politika kavramina birakmistir. Sahip oldugu
yeni komgular1 ile 1994 yilinda aciklanan yiiriitmek istenilen dort prensip
bulunmaktadir;*® (1)bars iginde isbirligi ve iyi komsuluk iliskileri, (2)ortak fayda
baglaminda isbirligi olusumlari, (3)ilke i¢i olaylara miidahil olmama, (4)diger
iilkelerin bagimsizligina ve egemenligine saygi duyma.

Cin’i bu politikalara iten sebepler temel baglamda pasifik komsulari, egemenlik iddia
edilen belirsiz bolgeler, tarih boyunca siiregelen sinir ¢izgilerinin belirlenememesi ve

Cin’in en hassas damari olan “Uygur-Ozerk Bélgesi” olarak dort ana nedenle

43 Thomas Ambrosio, Catching the ‘Shanghai spirit’: how the Shanghai Cooperation Organization
promotes authoritarian norms in Central Asia. Europe-Asia Studies, 2008, Cilt.60, Say1.8: 1321-1344.

4 Timur Dadabaev, Shanghai Cooperation Organization (SCO) regional identity formation from the
perspective of the Central Asia States. Journal of Contemporary China, 2014, Cilt.23, Say1.85: 102-
118.

4 Jing-Dong Yuan, China's role in establishing and building the Shanghai Cooperation Organization,
Journal of Contemporary China, Cilt.19, Say1.67, 2010, 856

46 Yuan, 857
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siralanabilir. Ilk olarak Cin 1950’lerden sonra degistirdigi komiinist rejimi nedeniyle
liberal Asya-Pasifik komsulari ile siirdiiriilen zorlu ve kindar iliskilerin etkisiyle bagka
miittefik arayislar icerisinde bulunmaktadir. Diger bir neden Hon-Kong ve Tayvan
tizerinde siirdlirdiigii egemenlik iddias1 sebebiyle bolgesel ve uluslararasi arenada
topladig1 tepkiler ve bir tiirlii aciga kavusmamis kafa karistirict 6zerk bolgelerin
vermis oldugu endiselerdir. 1991 yili sonrasi sahip oldugu yeni kuzeyli Orta Asya
komsular ile siiregelen sinir ¢izgilerinin belirlemek istemesi de sebepler arasindadir.
Bu duruma ek olarak batili sinir komsular1 Hindistan ve Pakistan’in da dahil oldugu
“Kesmir bolgesi” sinirlarinin talihsizee belirlenememesi ve nadiren de olsa s6z konusu
bolgede askeri catigmalarin yasanmasi Cin’i giivenlik baglaminda rahatsiz eden
etkenlerden birisidir. Son olarak Cin’in en hassas damari olan “Uygur-Ozerk bolgesi”
tilkenin kuzeybatisinda Orta Asya komsulari ile sinir bulunan, zengin yeralti
kaynaklarina ve sahip oldugu stratejik konumu dolayisiyla( ticaret yollari ve mevcut
boru hatlar1 i¢in) kritik bir 6nem tagimaktadir. Cin sahip oldugu kuzeyli Orta Asya
komsular1 ile yiiriitmek istedigi iyi komsuluk iliskilerini Uygur-Ozerk bolgesi
karisikliklarindan duydugu endiseler baglaminda gelistirmeyi planlamigtir. Orta Asya
devletleri ile dinsel ve irksal bagi olan Uygur Tiirklerinin muhtemel bagimsizlik
hedeflerini gergeklestirmesini engellemek adina; Cin mevcut egemenliklerini yeni
kazanmis dis politik miidahalelere karismay1 tercih etmeyerek Orta Asya devletleriyle
kuracagi 1yi iliskiler muhtemel ayrisma tehdidine karst alinan bir 6nlem olmustur.
Giivenlik endiselerinin yani sira Cin’in yiiriittiigli ulusal ve uluslararasi politika
baglari, uluslararas1 ekonomi politikalar1 ve ulusal giivenlik politikalarinin birlesimi
sonucunda Cin’in sahip oldugu c¢ok tarafli dis politikasinin yap1 taslarim
olusturmaktadir.*’ Bu baglamda incelendiginde Cin hiikiimetinin Orta Asya ile yakin
iliskilerin bir diger penceresinde ekonomik kaygilarin varligi bulunmaktadir.

Cin 21.yy’in basindan buyana ekonomik anlamda biiyiik atilimlar yaparak diinyanin
en biiyiik ikinci ekonomisi olmay1 basarmistir. Cin hiikiimeti sahip oldugu ekonomik
giicli dolayisiyla yeni yeni kurumsallagsan Orta Asya devletlerinin mali anlamda biiyiik

destekgisi olmustur. Fakat Cin’in biiyliyen ekonomisi hammadde kanallarina ulasim

47 Eric Hyer. New Frontiers in China's Foreign Relations= Zhongguo Waijiao De Xin Bianjiang,
Book Review, 2013, 129
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gereksinimini beraberinde getirmistir. Cin sahip oldugu hammadde kaynaklari ile
mevcut sanayi Uretimini karsilayamazken, Orta Asya devletlerinin sahip oldugu
zengin hammadde kaynaklarmma kurulan 1iyi iligkiler sayesinde ulasmayi
hedeflemektedir. Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ile olusturdugu
demir yolu ve boru hatlart ile ihtiyag duydugu hammadde ihtiyacin1 biiyiik 6l¢iide
karsilayabilecektir. Orta Asya ve Cin arasinda sadece askeri ve politik igbirlikleri
gorilmezken ayni zamanda hizli bir sekilde artan ticari ve yatirim iligkileri
gozlemlenmektedir.*® Ayrica Cin 2013 yil1 itibariyle baslattigr “Ipek-Yolu projesini”
kurdugu yakin ekonomik ve siyasi iligkileri sayesinde miimkiin kilacaktir.

Tiim bu sebeplerin yaninda batil1*® diisiincenin bir kaynag1 olarak Cin hiikiimeti tiim
ulusal c¢ikarlarin yani sira; bolgesel giic olmayr hedeflemenin aksine kiiresel
boyutlarda mevcut kutup giiciiniin yani ABD’nin giiciine kars1 sahip oldugu ‘tek
hegemon giiciin karsisina ¢ok kutuplu sistem’ kurma diisiincesiyle hareket etmektedir.
Cin’in ‘barisgil yiikselis’ olarak adlandirdigi ekonomik, politik ve askeri alanda
calismalar baslattig1 uluslararasi projelerle, sahip oldugu dis ticaret iliskileriyle ve
diinya capinda yayilan askeri iisleriyle mevcut kiiresel varligin1 saglamlastirmaktadir.
Gozlemlenen sebeplerin tamami 1995°te temelleri atilan SIO igin bir yol haritas1 olma
niteligini tasimaktadir. SIO Cin’in ulusal emellerine ulasabilecegi kaynagi Cin
hiikkiimeti ¢ikarlarinda dogan fakat diger yandan barindirdig1 {iyeleri agisindan da
ulusal ¢ikarlara hizmet edebilen uluslararasi bolgesel bir orgiittiir.

Cin’in Orta Asya’ya yaptigi comert mali yatirnmlartyla bolge devletlerini pozitif
yonden etkilerken, diger taraftan da dis ticaret rakamlar1 izinde Orta Asya devletlerini
neredeyse her birinin ticaretinde ilk siralarda yer alarak, ekonomik anlamda kendine
bagimli hale getirmektedir.®® Cin ekonomik gereksinimler sonucunda Orta Asya
devletleri {izerinde ki yumusak gili¢ olusumlarint saglamlastirma yolunda

ilerlemektedir.®! Orta Asya ve Cin arasinda kurulan ortak birlik bag1 dostluk veya

48 Eric Hyer, 130

49 Zbigniew Brzezinski. Biiyiik satran¢ tahtasi: Amerika'min onceligi ve bunun jeostratejik
gerekleri. Sabah Kitaplari, 1998, 153/ Samuel P.Huntington, et al. Medeniyetler Catismasi Ve Diinya
Diizeninin Yeniden Kurulmasi, Turhan M.Soydemir C. Eradam Y.(¢ev.)Okuyan Us Yayin, 2008.

%0 Bknz: ifade edilen sayisal veriler igin; https://oec.world/en/profile/country/chn (16 Aralik2020)

51 M. Turgut Demirtepe, Hasan Selim Ozertem. Yiikselen Tehdit Algisi Karsisinda Cin'in Yumusak Giig
Siyaseti: Politikalar ve Sinirliliklari. Bilig, 2013, Cilt.65,Say1.95.
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dismanlik  kapsaminda  degerlendirilmemeli, ulusal ¢ikar  baglaminda
degerlendirilmelidir. Cin’in yurittiigh saldirgan olmayan dis politika adimlar
sayesinde yaptig1 yatirimlar, sagladigi giivenlik ve sabit iyimser politik tutumlari;

yaptig1 giiclii askeri ve ekonomik yatirimlarin gdze ¢arpmasini engellemektedir.>

3. Orta Asya Ag¢isindan Sanghay isbirligi Orgiitii Diisiincesi
SiO igerisinde bulunan 8 iiye iilkeyi Giinay Asyalilar, Orta Asyalilar, Rusya ve Cin
olarak 4 ana kolda degerlendirmek miimkiindiir. Orgiit ici dengeler gdz Oniine
alindiginda en basta Cin orgiitiin lideri olarak degerlendirilirken, 6rgiitiin diger 6nemli
parcast olan Rusya toplulugun Orta Asya devletleri acisindan Cin’in agirhigimi
dengeleyen en 6nemli iiyesi olarak degerlendirilmelidir.
Gliney Asyali lyeler incelendiginde ise ortaya iki diigman devletin (Hindistan-
Pakistan) yiiriittiigii uluslararasi politikalar sayesinde kendilerine miittefik arayisinda
olduklar1 ve SIO yoluyla bu amaca hizmet ettikleri seklinde yorumlanmaktadir. Bu
baglamda Giiney Asyali iiyeler kapsamli pencereden bakildiginda Cin ve Rusya ile zit
ozellikler tagiyan miittefiklikleri sayesinde orgiit i¢i stabilizasyonlarini saglamada
yardimciyken; daha dar olan Orta Asya devletleri penceresinden bakildiginda giineyli
ortaklarin 6rgiit i¢i denge baglaminda herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir.
Orta Asya devletleri Cin veya Rusya ile kurduklar1 miittefiklikleri sayesinde birligin
hassas kantaridir. Fakat bu hassasiyetin farkinda olan iki motor giicii ulusal ¢ikarlari
dogrultusunda Orta Asya komsulariyla kurduklar1 yakin iligkiler sayesinde terazi
kefelerini agirlastirma yarigindalardir. Orta Asya acisindan SiO’niin iizerlerine
yiikledigi en biiyiikk sorumluluk var olan bu hassasiyetin farkinda olarak stratejik
adimlarini belirleme mecburiyetidir. Aksi takdirde terazi kefelerinden birinin Rusya
veya Cin lehine agirlasmasi Orta Asyali devletlerin segtikleri tarafca otokritik
hamlelere maruz kalmalarina sebep olacaktir. SIO Orta Asya agisindan
degerlendirilirken 4 madde altinda incelemek miimkiindiir;

1. Ulusal ve uluslararasi ¢ikarlar

2. Ulke igi giivenlik ve ekonomik kosullar

3. Orgiit i¢ci dengenin saglanmasindaki rolii

52 Niklas Swanstrom, China and Central Asia: a new great game or traditional vassal relations?. Journal
of contemporary China, Cilt.14, Say1.45, 2005, 584.
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4. Rusya ve Cin dahilinde sahip olunan tarihsel birikim

Orta Asya cumhuriyetlerinin ekonomik ve giivenlik baglaminda ¢6ziilmesi gereken
ortak sorunlar1 vardi. Bagimsizligina yeni kavusmus zayif devletlerin ilk tercih edecegi
barig ortaminin saglanmasindaki en kolay yonetimlerden olan organize isbirligi olma
fikri tim cazibesiyle belirmistir. Giivenlik agisindan bakildiginda yillardir siire gelen
smir ¢izgileri belirlenmesinde yasanan sorunlar ¢oziilmeliydi. Bolgede siire gelen
asiric1 dini hareketler, terér sorunlari, yasa disi ticaretler gibi iilkelerin gilivenligini
tehlikeye sokan sorunlar ¢o6zllmeliydi. Ayrica heniiz ekonomik yapisin
saglamlagtiramayan Orta Asya devletlerinin ihtiya¢ duydugu para destegi ve dis
ticarette pazar iliskileri kurma olanaklar1 SIO sayesinde kolaylikla karsilanacakti.
Cin’in sahip oldugu ekonomik olanaklar ve gosterdigi iyi niyet bu noktada Orta Asya
devletleri i¢in kagirilmayacak bir firsat niteligindeydi. Cin Orta Asya iilkeleri ile ticari
demir aglar1 olusturma ve boru hatlari1 olusturma konusunda epeyce comert davranarak
baglantilarin1 gelistirmektedir. Cin’in ihtiyag duydugu enerji bagimliligi ve Orta Asya
devletlerinin ihtiya¢ duydugu uluslararasi ticari yollarin gerekliligi her iki taraf i¢inde
cevap verilebilir niteliktedir. Cin’in Orta Asya devletleri ile gelistirdigi ikili ekonomik
baglar, Cin’in hizla biiyliyen ekonomik sistemine bagli olarak Orta Asya iilkelerinin
ekonomik kalkinmasini canlandirmaktadir. %3

Orta Asya devletlerinin sahip oldugu dis politika faktorii ulusal ve uluslararasi
cikarlarima hizmet etmelidir. 2001 yili itibari ile bolgede gerceklesen terdr
operasyonlar1, bolgenin savunmasizligini gozler 6niine sermis ve her tiirlii eyleme
kars1 agik hale gelmistir. Ayrica bolge uyusturucu, insan kagak¢iligi ve radikal Islami
hareketlerin kol gezdigi siddet dolu atmosfere sahiptir. Orta Asya cumhuriyetleri
glivenlik endiseleri varken, bolgedeki teror sorunu Orta Asya devletlerini yani sira Cin
ve Rusya gibi giiclii devletleri dahi endiselendirmekteydi. Boylece her bir taraf i¢in
atilmast gerekli en mantikli adim ortak isbirligi saglayict dis politikalar gelistirmek
olmustur.

Orta Asya devletlerinin digsal faktorler nedeniyle siirdiirdiigii dis politika ajandalarinin
temelinde ise bagimsizlik sonrasi kanitlamak istedigi kendi kaderini kendi tayin

etme(self determination) modeli yatmaktadir. Bagimsizliklart sonrasi Orta Asya

53 Ekrem, 36
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devletleri birgok kere biiyiik devletlerin “elulag1” olarak sifatlandirilirken s6z konusu
devletler kendi kaderini tayin etme tarafini se¢mislerdir. Kimilerince bagimsizligi
ardindan Rusya’nin da etkisiyle “Rusya’nin arka bahgesi” olarak anilirken,
digerlerince Cin’in bdlgedeki ekonomik mevcudiyeti baglaminda “Cin’in Latin
Amerikas1” olarak suglanmis, ABD’nin ise 11 Eyliil saldirilar1 nedeniyle bolgedeki
mevcudiyetine karsilik aldigi Orta Asya devletlerinin destegi sonucunda “Bati
meraklis1” olarak cesitli ithamlarda bulunulmustur. Siirdiiriilen SiO’niin ilkelerinden
birisi olan “iilke i¢i sorunlara miidahale engeli” Orta Asya devletleri adina self
determinationa hizmet etmekte ve Orta Asya devletlerinin bu iddiasini
giiclendirmektedir.

SIO’niin temel amaglarindan birisi olan ortak cikar ve ortak barisi saglama ilkesi de
uygulanan iyimser politikalar ile mimkiin kilinarak taraflar lehine fayda
saglamaktadir. SIO sadece bir konusma birligi degil ayn1 zamanda Orta Asya gelecegi
icin kurallar1 belirleyen, yeni degerleri somutlastiran, ortak ¢ok tarafli fayda saglayan

ve kiiresel ekonomik egilimlere karsi otokritik faydacis1 anlamina gelmektedir.>*

3.1. Orta Asya I¢in Ortak Fayda Temelinde Sanghay Isbirligi Orgiitii

Orta Asya; glineyi ve kuzeyi, doguyu ve batiy1 birbirine baglayan diinyanin 6nemli bir
kavsak noktalarindan biridir. Yiizyillar boyunca 6zel ticaret yollarina ev sahipligi
yapmis ¢ok derin siyasi ve kiiltiirel olusumlar biriktirmistir. Bagimsizliklar1 ardindan
Orta Asya devletleri gelistirdikleri biitiinlesme ¢aligmalar1 ile giindeme gelmektedir.
Giivenlik temelli SIO Orta Asya devletleri icin ortak fayda temelleri barindirmaktadir.
Orta Asya devletleri i¢in SIO’niin sagladigi ortak fayda temelleri su sekilde

siralanabilir;
1. Giivenlik ve siir sorunlarinin ¢oziimii
2. Mevcut iilke ici karisikliklarin ¢oziimii
3. Bolge devletleri arasinda siiregelen etnik ¢atismalarin ¢oziimii
4. Bagimsizlik sonrasi degisen ekonomik yapinin giiclendirilmesi
5. Bolgesel ve kiiresel anlamda statiiko kazanimlari

5 Ambrosio, 13221
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6. Yeni devlet olmanin ardindan karakter kazanimlari

~

Ticaret yollar1 ve boru hatlar glizergahlarina ev sahipligi yaparak stratejik
Onemini giiclendirmeleri

8. Devletlerin uluslararasi popiilaritesinin artmasi

9. Enerji kaynaklarini pazarlama yontemleri gelistirilmesi

10. Bolgesel devletlerle kurulan gelismis ticari iliskiler kurulmasi

11. Kendi kendine yetebilen devlet olma yolunda ilerleme firsati

12. Cok tarafli dis politika adimlar1 kullanilarak bolge devletlerinin varligini

giiclendirmesi

Yukarida sayilan tiim bu sebepler ve dahasi Orta Asya devletleri i¢in ortak fayda
temelini olusturmaktadir. Saglanan faydalar sonucu Orta Asya devletleri i¢in SIO’ne
kars1 iyimserlik ve ¢ekimserlik agisindan tutum sergilemeye neden olmustur. Genel
manada iyimserlik tutumlar1 sadece Orta Asya devletlerinin sagladig ¢ikarlara oranla
degil tiim tiyelerin sagladig ¢ikarlara hizmet eden taraflari olustururken, ¢ekimserlik
tutumlart Orta Asya devletlerinin karsindan orgiit i¢i biiyiik giiglerin kazanimlar1 ve
uluslararas1 ¢evrelerce Orta Asya devletlerine yoneltilen yorumlar vasitasiyla

olusturulmaktadir.

3.2. Orta Asya Ulkelerinin Iyimserlik Ve Cekimserlik Temelinde Sanghay
Isbirligi Orgiitii

Bolge iilkeleri tiye olduklari birlige dahil olmanin belli basli sorumluluklarini
iistelenmek mecburiyetindedir. Bu sorumluluklar bolge devletleri agisindan ulusal ve
uluslararasi alanda iyimserlik ve ¢ekimserlik olusturmaktadir. Zira dahil olunan birlik
Orta Asya i¢in bir ¢ok pozitif taraflar tasirken negatif yonden etkilemesi olasi
tehlikeleri de beraberinde getirmektedir. Orta Asya devletleri i¢in 6ncelikle iyimserlik
taraflarini agiklamakta fayda vardir.

SIO kuruldugu dénemden bu yana birgok mevcut sorunun ¢dziimiinii kolaylastirarak
tilkelerin sinir ve giivenlik sorunlarini ¢6zliime kavusturmustur. Bu gelisim en ¢ok Orta
Asya devletlerinin isini kolaylastirmistir. Ciinkii ¢6ziimlenememis sinir sorunlari

bolgenin uyusturucu trafigi, kacakcilik ve radikalizm gibi temel gilivenlik sorunlarinda
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kilit rol oynamaktaydi.>® I¢ savas ve tehdidiyle kars1 karsiya olan Kirgizistan®® ve
Tacikistan °’ hiikiimetleri var olan bir devlet otoritesi kurmadan Islamci
ayaklanmalarla karsi karsiya kalmis fakat bu durumu dis giiclerden yardim almadan
c¢ozememislerdir. S6z konusu devletlerin i¢ karisiklar1 Rus askeri otoritesi ile saglama
alimmis ve Birlesmis Milletlerin dahil oldugu komisyon g¢alismalari araciligiyla
¢oziime kavusturulmustur. SIO’niin temel hedefleri arasinda ki sinir ve giivenlik
sorunlar1 ¢ozliimiine yonelik siirdiirdiigli askeri ve siyasi politikalar sayesinde;
¢Oziilmemesi durumunda en zararli ¢ikacak Orta Asya devletleri icin bir can suyu
olmus ve pozitif anlamda etkisi saglanmigtir.

2019 verileri Orta Asya devletleri ithalat-ihracat rakamlar1 incelendiginde ¢ogunluk
devletlerce Cin ile yapilan dis ticaret rakamlar1 sayesinde Cin Orta Asya devletlerinin
dis ticaret tablolarinda ilk siray1 tutmaktadir.®® Cin tekelinde baglanmis goriinen enerji
ticareti ve pazar ticaretini sergilenen rakamlar dahilinde Rusya takip etmektedir.*® SiO
baglaminda gelisen ekonomik iligkiler Orta Asya devletleri acisindan Cin ve Rusya
tekelinde bulunmasi kosulunda tek tarafli bir ticari bagimlilik dogurmaktadir. Orta
Asya devletleri agisindan SIO cercevesinde gelistirilen yakin ekonomik iliskiler tek
tarafli bagimlilik sebebiyle ¢ekimserlik taraflarini beslemektedir. Ekonomik iligkiler

SIO biinyesinde Orta Asya acisindan sahip oldugu kaynaklar1 pazarlayabilme

5 Fikret Birdisli, Orta Asya Boélgesel Giivenlik Kompleksi Baglaminda Kirgizistan-Ozbekistan
Ihtilafi. Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt.15, Say1.30, 2017,130

% Kirgizistan’da yasanan i¢ sorunlar bolgenin sahip oldugu Fergana Vadisi’nin Ozbekistan ve
Tacikistan’a da sinirmin bulunmasi nedeniyle kaynaklanmistir. Fergana Islami radikal érgiitlere ev
sahipligi yapmasi dolayisiyla taraf devletleri tehdit niteligindeydi. Ozbekistan ve Kirgizistan etnik
yapisi i¢ ige gegmis, hiikiimetlerin biiyiik yiizdeliklerini(%15 Ozbek niifusu Kirgizistan‘da)
olusturmalart nedeniyle taraf devletlerde i¢ karisikliklar ¢ikmis bir¢ok sayida insan hayatin
kaybetmistir.

57 Tacikistan I¢ savasi bagimsizlik sonras1 1992 yilinda ortaya ¢ikmugstir. Bolge devleti Tacikistan
sirdiirdiigii geleneksel yasantist ile 21.yy’a dogru girerken; yeni yiizyilin gerektirmis oldugu
modernlesme sancilar1 ¢ekmistir. Bagimsizlik sonras1 uygulanmak istenen modernlesme ¢aligsmalarina
karsin devletin Islami kesimi egitimsiz halki galeyana getirerek hiikiimete karsi ayaklanmalari
saglanmistir. Hilkiimetin bagimsizlik sonrasi uygulamak istedigi kiiltirel ve ekonomik hizli
modernlesme ¢aligmalari, dini entelektiiellerin niifuzuyla i¢ savas halini almistir. Serkan Taflioglu.
Tacikistan i¢ Savasi. Omer Halisdemir Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt.13,Say1.1: 107-115

% Bknz: Sayisal veriler igin, https://oec.world/en/profile/country/chn (2 Ocak 2021)

% Bknz: Saysal veriler igin, https://oec.world/en/profile/country/rus (2 Ocak 2021)
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acisindan iyimserlikleri barindirirken ¢ekimserlikleri de barindirarak ikiytizli bir
karakter tagimaktadir.

Orta Asya’nin SIO igerisinde bir diger ikiyiizlii temeli kiiresel arenada sahip oldugu
stratejik dnemin vermis oldugu sorumluluklardir. Orta Asya tarihin higbir doneminde
suan var olan popiilaritesini siirdirmemis ve stratejik olarak uluslararasi boyutta
boylesine dikkat ¢gekmemistir. Bu soylev Orta Asya devletleri jeostrateji ve jeosiyasi
rollinii list noktalara ¢ikarmasi nedeniyle iyimserlik naralar1 atmaktadir. Fakat bu
duruma bir diger pencereden bakildiginda Orta Asya devletleri gerek bolgesel ve gerek
kiiresel dis politika tutumlarini bolgenin istikrart adina hassas bir dengede yiirlitmek
mecburiyetindedir. Aksi takdirde kiiresel giigler agisindan ABD ve Avrupa devletleri
ile kuracaklar1 her yakin iliski bolge giigleri Cin ve Rusya igin bir tehdit olarak
algilanabilirken, bu durumun tam tersi de kiiresel giigler tarafindan tehlikeli olarak

degerlendirilebilir.%

Bolgesel arenada Cin ve Rus dengesinin saglanmasi da Orta
Asya devletleri icin bir diger ¢ekimserlik noktasidir. Cekimserlik kaynagi SIO
icerisinde mevcut iki biiyiik giiciin Cin veya Rusya lehine ¢ikar dengelerinin sarsilmasi
olanagmin varolusudur. Cin ekonomik anlamda SIO’niin bel kemigini olustururken
Rusya siyasi ve askeri anlamda agirhgini siirdiirmektedir. Orgiite 2017 itibari ile dahil
edilen Hindistan ve Pakistan’1n iiyelikleri iki biiytlik gili¢ arasinda ki 6rgiit i¢i dengenin
korunmasini Orta Asya i¢in daha i¢inden ¢ikilmaz hale sokmustur. Orta Asya i¢in Cin
veya Rusya lehine olusabilecek herhangi bir denge sapmas1 mevcut siyasi varliklarini
tehlikeye sokarak yumusak gii¢ kavrami dahilinde lehte tarafin uygulayacag: siyasi,
ekonomik ve askeri yaptirimlarin uygulanmas: tehlikesi yaratacaktir.

Orta Asya bat1 toplumlarinda belirli elestirilere maruz kalarak uluslararasi taraflarca
belirli ¢ekinceleri yaratilmaktadir. Orta Asya bir¢ok batili stratejist tarafindan
kazanilmas: gereken ve {stiinlik kurma yeri olan bir oyun tahtasi olarak
degerlendirilmistir. Nitekim Orta Asya devletlerinin halen otorite kurmamis, kendisini

basaramamis gelismemis diinya devletleri olmalarinin etkisiyle kazanilmasi gereken

bolgeler olarak goriilmesine olanak saglamaktadir. Diinya’nin enerji saglayici dnemli

8 Si0 yakinlasmas1 Orta Asya devletleri acisindan tam bu noktada batili arastirmacilar tarafindan
otoriter lilkeler gurubu olarak tanimlanmakta ve bdlgenin bilylik devletlerinin kiiciik devletler
iizerindeki ¢ikar savaslari olarak degerlendirilmektedir. ABD tarafindan kendilerine karsi kurulmus
resmi bir gii¢ odagi olarak algilanmistir. Ambrosio, 1321-1344

31



iissii olan Orta Asya’nin kaderi diinyanin s6z sahibi {ilkeleri olan ABD, Cin, Rusya
gibi devletlerin inisiyatifine ve rekabetine birakilmistir. Bu pragmatist olarak kabul
goren yaygin anlayis Orta Asya devletlerinin 6z ¢abalarini ve 6z varliklarini hige
sayarak isbirligi inisiyatiflerini mecbur kaldiklar1 i¢in kullandiklarini kanitlamaya
ornek teskil etmektedir. Kabul goren diisiincenin kismen dogrulugu olsa da Orta Asya
devletleri icin varligin1 korumakla benimsenen entegrasyon calismalart yoniinii
segmeleriyle suclanan ve asagilanan devletleri; Rusya ve Cin i¢in ayni ihtimali
degerlendirmeden her iilkenin varligimi kiiresel boyutta korumak amaci tasidigi
unutulamamali ve objektif bakis acis1 tasima gerekliligi onemsenmektedir. Zira Orta
Asya devletlerinin varliklarin1 korumak amaciyla yoneldikleri entegrasyon modeli
inkar edilemez fakat orgiitiin Rusya ve Cin bazinda da dolayli 6lgiide ayn1 kiiresel
amac giittiikleri kabul edilmelidir.

Orta Asya devletleri i¢in SIO icerisinde iyimserlik ve ¢ekimserlik tutumlar1 ekonomik
ve stratejik konum itibariyle ikiyiizlii bir karakter tasimaktadir. Giivenlik ve sinir
sorunlar1 sz konusu oldugunda ise SIO Orta Asya devletleri icin bulunmaz bir
nimettir. Orgiit i¢i dengenin saglanmasinda Orta Asya devletlerinin sirtna binen yiik
ise SIO’ne iiyelikleri belirli agir sorumluluklari beraberinde getirerek Orta Asya’nin
roliinii kritiklestirmektedir. Son olarak kiiresel boyutta Bati tarafindan Orta Asya
devletlerine yoneltilen yorumlar devletlerin 6z karakterlerini hige sayarak vadedilen
topraklar gibi degerlendirilmekte Orta Asyali devletlerin mevcut SO iiyelikleri elestiri
oklarimi1 giiclendirerek cekimserlik tarafina hizmet etmektedir. Fakat Orta Asyali
devletler attiklar1 ¢ok tarafli dis politika adimlari ile iletilen haksiz elestirilere cevap

vermeyi basarmistir.
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UCUNCU BOLUM

GUNUMUZ DUNYA DUZENINDE ORTA ASYA
JEOPOLITIGI

4.Bolge Dis1 Giiclerin Orta Asya Jeopolitigine EtKisi

Orta Asya bircok kiiresel ve bolgesel gii¢lerin karsilasmasimin yani sira yeni
jeopolitikte konuslanan devletlerce de c¢ikarlarin ve ortakliklarin siirdiiriildiigii bir
bolgedir. Orta Asya tizerindeki gii¢ yarislart sinirlandirildiginda; Cin, Rusya ve ABD
Orta Asya’da birincil sirada s6z sahibi olmak isteyen biliyiik gii¢lerdir buna karsin
Tiirkiye, Iran, Hindistan, Pakistan, Japonya ve Avrupa iilkeleri ise Orta Asya’da rol
almak isteyen ikincil siradaki devletlerdir.®® Orta Asya bélgesinin sahip oldugu
bolgesel giicler olan Cin ve Rusya’nin yani1 sira millerce metre uzakliktaki bolge dist
giicler arasinda AB ve ABD bulunmaktadir. AB ve ABD’nin bdlge iizerinde ki
cikarlar1 farlilik gosterse de milli ¢ikarlar1 adina siirdiirdiikleri ve uyguladiklar
politikalar benzerlik gostermektedir. AB genel anlamda Orta Asya tizerinden ihtiyag
duydugu enerji giivenligi amaciyla ¢ikarlar yiiriitiirken, ABD’nin bolge tizerindeki
kaygilar1 ¢esitli donemlerde farkliliklar gostermektedir. ABD’nin Orta Asya
tizerindeki Oncelikli kaygis1 kiiresel glic miicadelesinde yer tutma yarisidir ve
sonrasinda diinya iizerinde terdr eylemlerinin sonlandirilarak barig kalkanin
kurulmasidir. Bolge devletlerinin sahip oldugu kurumsal oOrgiitler nedeniyle
biitlinlestigi ortak endiseler ve amaglar tasimasinin yani sira ABD bdlge tlizerinde
kurumsal devletler iistii bir yap1 kurmaktan kaginarak bolge devletleriyle siirdiirdiigi
uluslararasi ikili anlagmalar diplomasisini gelistirmistir. AB’nin ise siirdiirdiigii
diplomasi benzerlik gosterirken, gelistirdigi uluslararas: boru hatlar1 ve yollar gibi

cesitli projeleriyle sistemi siirdiirmektedir.

4.1.ABD’nin Orta Asya’ya Bakisi

Amerika Birlesik Devletleri soguk savas sonrasi diinyanin tek siiper giicli olarak
1990°dan 2000’1i yillarin ilk on senesine kadar kiirenin tek siiper giicli olma iddiasinm

stirdiirmiistlir fakat son yillarda “Asya Blogunun” ortaya ¢ikistyla siirdiirdiigii bu

61 Selguk Colakoglu. 11 Eyliil Sonras1 Degisen Avrasya Dengeleri ve Cin—Orta Asya liskileri. Orta
Asya ve Kafkasya Arastirmalari, Say1.2, 2006, 50
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iddias1 “kiiresel giicler” arasindaki varligiyla devam etmeyi siirdiirmiistiir. Orta Asya
jeostratejisi Amerika’nin bolgede egemen olmasi i¢in fazla uzak fakat bolgeye

miidahil olmamast i¢in fazla giiclii olmasindan® ileri gelmektedir.

11 Eyliil gibi diinya kamuoyuna mal olmus bir terér olay1 dncesi ve sonrasi ardindan
savasin etkilerinin gegmesiyle 2010 sonrast gelisen diplomatik ortakliklar
periyodlarinda ABD’nin Orta Asya’ya olan ilgisi degerlendirilmelidir. ABD 11 Eyliil
olaylar1 dncesi ve sonrasinda Orta Asya iizerinde sergiledigi politikalarda belirgin
farkliliklar bulunmaktadir. 2010 sonrasinda ise giivenlik temelli ekonomik ve siyasi
diplomatik iligkilerin gelistigi donemdir. Askeri, mali ve siyasi ¢ercevede Amerika

Orta Asya tlizerinde angajmanlarini siirdiirmektedir.

11 Eyliil 6ncesi ABD 'nin Orta Asya 'ya bakisi; 20001i yillara kadar Orta Asya Amerika
icin bolgenin Rus etkisinden arindirilmasi gereken kendi bagimsizliklarini giiglendiren
yeni cumhuriyetleri olma 6zelligini tasimaktaydi. O donemde ABD igin eski Sovyet
komiinizminin izlerini tamamen yok etme gibi ideolojiler siirmekteydi. Bu sayede Orta
Asya devletlerin iyi yonetimi, gii¢lii ekonomisi ve siirdiiriilebilir siyasi yapilanmalari
desteklenmeliydi. Orta Asya iilkelerinin NATO'nun Baris Icin Ortaklik(BIO)
programina dahil edilmesinin ardindan bolgede bulunan genis hidrokarbon
rezervlerinin diinya piyasalarina aktarilmasi i¢in Chevron, Arnaco, Arco, Exxon gibi
biiyiik Amerikan firmalarinin devreye girmeleri ve bolge iilkelerinde dinin egemen
olmadigi rejimlerin devam etmesi ¢abalari, Sovyetler Birligi'nden arta kalan kitle imha
silahlarinin bu bolgeden ABD'nin "asi" olarak nitelendirdigi devletlere ve terdr
gruplarina aktarilmasinin engellenmesi, bdlgenin uyusturucu ticareti i¢in bir S
olmaktan ¢ikarilmasi ve bolge iilkelerinin serbest ekonomik modeli benimseyerek
uluslararasi ticarete entegre olmasi gibi hedefler ABD'nin bolgeyle iliskilerinin temel
parametrelerini olusturuyordu.®®* ABD 21.yy baslaria dek bagimsiz devletlere belirli
mali yardimlarda bulunmus, biiyiik Amerikan enerji sirketlerini kurarak yatirimlar

yapmis ve ikili anlagmalar yoluyla siyasi iligkileri gelistirmistir. Amerika Birlesik

62 Brzezinski, 134

8 Cagrnn Erhan, ABD'nin Orta Asya Politikalari ve 11 Eyliil'in Etkileri, Uluslararasi
liskiler/International Relations, 2004, 132
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Devletleri  bolgedeki  iilkelerle iliskiler gelistirerek  ¢esitli ~ sivil  toplum
kuruluslari(STK) faaliyetlerini aktif olarak desteklemis ve USAID(ABD Uluslararasi.
Kalkinma Ajansi) gibi yardim kanallar1 araciligiyla g¢esitli projeleri siibvanse etmistir.
Bes Orta Asya tilkesi i¢in mali kapsamda 1999 sonu itibariyle harcanan para miktari
632,03 milyon dolar civarlarin1 bulmustur.%* Kisacasi, 11 Eyliil'den 6nce, ABD bolge
tizerinde herhangi baskici bir kontrol uygulamay: reddederek bunun c¢ok biiyiik bir
caba gerektirecek ve cok fazla kaynagi tiiketecek bir politika oldugunu savunan bir dig
politika anlayis1 siirdiirerek Orta Asya bdlgesine ikincil 6nem atfetmeye devam

etmistir.%®

11 Eylil sonrast ABD 'nin Orta Asya’ya bakigi;, 2001 yilina dek Amerika Orta Asya
bolgesindeki varligimi uzaktan yardim eli uzatan hayirsever zengin devlet olarak
stirdiiriirken, 2001°de tiim diinyanin sahitlik ettigi 11 Eyliil terdr saldirisina maruz
kalmasi ardindan Orta Asya boélgesinin teror devleti Afganistan’a olan sinir
komsuluklar1 nedeniyle ABD dis politikasinda stratejik bir konuma ytlikselmistir. 11
Eyliil’de vuku bulan saldirmin ardindan ABD igerde®® ve disarda bircok politik yenilik
yaparak onlem almistir. NATO Sarti'nin bir liyeye yapilan bir saldirinin tiim tiyelere
yapilmis olacagini belirten 5'inci maddesi ilk kez yiiriirliige koyulmus ve uluslararasi
alarm verilmistir. ABD NATO destekli hava ucus koridoru olusturmak ic¢in Kafkas
cumhuriyetlerini kullanirken, her tiirlii askeri ve istihbarat destegini Orta Asya
cumhuriyetlerinden saglamaktaydi. Boylece Afganistan operasyonu igin temel askeri
ihtiyaglar, istihbarat ve insani isbirligi agisindan kritik olan Orta Asya cumhuriyetleri
Ozbekistan’da biri Karsi-Kanabad’da digeri Kokand’da iki iis; Tacikistan’da biri
Dusanbe digeri Kulyab’da iki iis; Kirgizistan’in baskenti Biskek yakinindaki Manas’ta

bir iis ve Tiirkmenistan’in Agkabat kentinde bir hava ikmal istasyonu elde etmis ve

64 Erhan, 137
65 Erhan, 130

% ABD “Vatan Severlik Kanunu”(PATRIOT) ¢ikarmustir. Kanunun temel giidiisii Amerika’ya karis
icerden veya digardan yapilacak olan terér saldirilarina kars1 dnlem almaktir. Bknz: Roger Dean Golden,
Giivenligin Maliyeti Nedir? ABD Vatanseverlik Kanunu Ve Amerika’nin Ozgiirliik Ve Giivenlik
Arasindaki Dengesi, Cev. Muharrem Aksu, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt.3.Say1.1, 109-134.
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Kazak demir yolunun lojistik destek amacli kullanilmasi saglanmistir. ®” Bunun
yaninda Orta Asya devletlerince Amerikan askeri ugaklarina inis ve kalkis izni, yakit
ikmal haklar1 verilmistir. Pakistan ise Islamci bir devlet olmasina ragmen operasyon
sirasinda ABD’ye Makran kiyilarina filolar yerlestirmesine olanak saglamis ve ayni
sekilde Amerikan askeri ugaklarina ugus izni verilmistir. ABD bu sayede Orta Asya
bolgesinde askeri varligini kurmus ve askeri yardimlagma temelinde Orta Asya bolge

devletleri ile iyi iliskiler kurmay1 stirdiirmiistiir.

Bir siire sonra SiO iiye devletlerine ABD iislerinin bosaltilmasi direktifi verilerek Cin
ve Rus giidiimiiyle Amerika’ya karsi dislayict bir politika desteklenmisti. Clinki
ABD’nin Orta Asya’ya yerlesmesinin radikal dini orgiitleri sinirlamanin yani sira
Rusya ve Cin’i Orta Asya iizerindeki giiclinii dengeleme amaci tasidigr hususunda

yaygin bir kanaat bulunmaktadir.%®

2005 yil itibari ile Kerimov ydnetiminde yasanan islami ayaklanmalarm hiikiimetce
sert giicle bastirilmas1 sonucunda ABD ve Ozbekistan arasinda kriz yasanmis ardindan
Ozbek taraflarinca Amerika askeri giiciiniin iilkeyi terk etmesi talep edilmistir ayrica
askeri Uslerin kiralarinin asir1 derecede artirilmasi gibi caydirict politik tutumlar
sergilenerek ABD’nin Orta Asya iizerinde kalict olma umutlar1 kirilmistir. Ayni yil
icerisinde Kirgizistan’da yasanan darbe ile devrilen Akayev hiikiimeti elestiri oklarinin
ABD’ye yonlendirilmesine sebep olmustur. Bolge devletlerinde yasanan ic
karisikliklar ABD’nin askeri ve siyasi varliginin bir etkisi olarak goriilmiis ve bolgeyi
birkag yil icinde terk etmeleri istenmistir. Zaten Tacikistan’da bulunan Rus askeri giicii
sinirlariin korunmasinmi saglamak adina Tacik hiikiimeti taraflarinca Rus tarafinmi
tercih sonucu Amerikan askeri varliginin son bulmasini dogurmustur. Son olarak,
Temmuz 2005'te Kazakistan'in Astana sehrinde diizenlenen SIO zirvesinde iiye

ilkeler, niyetlerini netlestirmek ve askerlerini Orta Asya'dan geri ¢ekmek igin bir

87 Ferhat Piringgi, Eyliil’iin Golgesinde Orta Asya’ya Yonelik Amerikan Politikasi, Orta Asya ve
Kafkasya, Tayyar Ari(drl.), Mkm Yayincilik, 2010, 302

68 Selguk. Colakoglu, 11 Eyliil Sonras1 Degisen Avrasya Dengeleri ve Cin—-Orta Asya Iliskileri. Orta
Asya ve Kafkasya Arastirmalari, Say1.2, 2006, 45
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zaman cizelgesi belirlemek icin ABD'ye bir ¢agr1 yapmuslardir.® Biitiin yasananlarin
is1g¢inda ABD “terdrle miicadele” kapsaminda baslattigi Afganistan operasyonu
sonras1 Orta Asya’da kurdugu tiim askeri olusumunu kaybetmistir. Ancak ABD bolge
devletlerine kars1 zorlayici bir tutum sergilemekten kaginmistir ¢iinkii radikal Islam'in
ve Amerikan karsithiginin biiyiimesini engellemek, ABD'nin bolge devletlerinde daha
kapsayict siyasi sistemleri ve daha iyi isleyen piyasa ekonomilerini tesvik etme

cabalarini zorunlu kilmustir.

2010 sonrast ABD 'nin Orta Asya’va bakisi; Orta Asya devletleri bolge giiglerine
bagimli olmaktan kaginmaktaydilar boylece 2010 sonrast ABD ile yeniden ekonomik
ve siyasi iligkiler kurmaya baglamiglardir. 21.yy’m ilk ¢ceyreginde Amerika’nin Orta

Asya iizerindeki ¢ikarlari su sekilde siralanabilir;

e Bolgenin Afganistan ve Pakistan onceliginde her tiirlii terdrist olusumdan
temizlenmesi.

e Orta Asya devletlerinde demokrasi ve insan haklarmin gelistirilmesi.

e Bolge devletlerinin ekonomik bagimsizliklarinin  ve kalkinmalarinin
saglanmasi.

e Orta Asya lizerinde ¢ikarlar1 bulunan bolgesel giiglerin(Cin-Rusya) ve bolge
dis1 giiglerin(Iran-Tiirkiye-Hindistan-Pakistan) bdlgedeki etkinligini azaltacak
her tiirlii destegin saglanmasi.

e Bolge devletlerinin zengin enerji kaynaklarindan yararlanilarak yeni enerji

aktarim rotalarinin gelistirilmesi.

ABD 2015 y1li igerisinde C5+1 adiyla yeni bir Orta Asya-Amerika diplomatik iliskiler
platformu olusturmustur. Bu sayede Orta Asya devletlerinin yabanci yatirimi artirma
ve ABD is diinyasin1 ¢ekme cabalari, Orta Asya liderlerinin hukukun {istlinliigii

reformlarint uygulama ve uluslararas1 normlara uyma istekliligini artirdig1

8 Eugene Rumer, The US interests and role in Central Asia after K2, Washington Quarterly,
Cilt. 29,Say1.3, 2006, 150

0 Svante E Cornell, The United States and Central Asia: in the steppes to stay? Cambridge Review of
International Affairs, Cilt.17, Say1.2, 2004, 246
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diisiiniilmektedir. * Ayrica ABD bélge devletleriyle siirdiirdiigii Ingilizce egitim
programlari, Afganistan sinirlarin giivenligi adina sagladigi askeri destek ve bolge
devletlerine yapilan tesvikler ve yatirimlar sebebiyle toplamda bdlgeye 91 milyar

dolarin’? iizerinde bir mali yardimda bulundugunu agik¢a belirtmektedir.

ABD’nin bu bolgedeki birincil stratejik ¢ikari, ¢esitli ortaklarla kendi sartlarina gore
siyasi, ekonomik ve gilivenlik ¢ikarlarini takip etmekte 6zgiir olan daha istikrarli ve
miireffeh bir Orta Asya insa etmektir; kiiresel pazarlara bagl ve uluslararasi yatirima
acik; giiclii, demokratik kurumlara, hukukun {istiinliigline ve insan haklarina saygih
olmalidir. Zira istikrarli ve giivenli bir Orta Asya, ABD'nin terdrizme kars1 koyma,
bolgesel istikrar1 destekleme, enerji giivenligini gelistirme ve bolgede ve dtesinde
ekonomik refahr artirma cabalarina dogrudan katkida bulunacaktir.”® Sonug olarak
Amerika’nin Orta Asya iizerindeki birincil ¢ikari; tek basina higbir hegemonya giiciin
bu jeopolitik alanin kontroliinii ele gecirmemesi ve kiiresel toplulugunun bu bolgede
engelsiz olarak mali ve ekonomik erisimine sahip olabilmesinin giivence altina

almmasi olmustur.”

4.2.AB’nin Orta Asya’ya Bakisi

21.yy’a gelindiginde sanayi iilkelerine sahip AB ve sahip olmadig: enerji kaynaklar
nedeniyle ¢ogunlukla Rusya’dan ithal ettigi enerji kaynaklar1 yelpazesi genisletme
yollar1 denemistir. Bu nedenle diinyada sanayisi gelismis diger devletlerinde yaptigi
gibi AB’de yeni enerji kaynagi arastirmalarini genisletmek istemektedir. Ayrica

AB’nin Kafkasya ile gelisen iliskileri Orta Asya’nin 6nemini artirmigtir.

"United States Strategy for Central Asia 2019-2025: Advancing Sovereignty and Economic Prosperity,
https://www.state.qov/united-states-strateqy-for-central-asia-2019-2025-advancing-sovereignty-and-
economic-prosperity/ (24 Ocak 2021)

272 United States Strategy for Central Asia 2019-2025: Advancing Sovereignty and Economic
Prosperity, https://www.state.gov/united-states-strategy-for-central-asia-2019-2025-advancing-
sovereignty-and-economic-prosperity/ (24 Ocak 2021)

87 United States Strategy for Central Asia 2019-2025: Advancing Sovereignty and Economic
Prosperity, https://www.state.gov/united-states-strategy-for-central-asia-2019-2025-advancing-
sovereignty-and-economic-prosperity/ (24 Ocak 2021)

74 Brzezinski, 134
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AB 1957 de enerji kaynaklari ortakligi amaciyla kurulmasindan dolayr bilinirken
Rusya’nin en biiyiik enerji ithalatgisi olmasi nedeniyle 2006 yilinda Rusya ile
aralarinda yasanan(Kirim ve Ukrayna)’® sorunlari itibariyle enerji tekelcisi Rusya’ya
olan bagimliliklarini azaltmanin yollarin1 aramiglardir. Orta Asya bélgesinde gatisma
ve kriz Onleyici programlarla istikrarin korunmasi i¢in uzun vadeli planit olan
uluslararas: tek aktor AB goziikiirken aslinda AB stratejisi, ¢ok kapsamli bir state-

building (ulus insas1) konsepti icermektedir.®

AB’nin Orta Asya politikast hem ikili, hem bolgesel isbirlikleri araciligr ile
gerceklestirilmekteyken, bugiine kadarki uygulamada daha fazla verim alinan ikili
iliskiler, “Ortaklik ve Isbirligi Antlasmalar1” ile saglanmaktadir.”” Bu baglamda
AB’nin Orta Asya bolgesiyle bagimsizliklarindan bu yana gelistirdikleri uluslararasi

projeleri ve politikalar1 incelemek faydalidir;

1. TACIS(Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States);
1991°den 2001 yilina dek Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulmus piyasa
ekonomilerine gecisi desteklemek ve Sovyet sonrasi olusan bagimsizlik
bolgesinde demokrasiyi ve hukukun istiinliigiinii giliclendirmek amaciyla
kurulmus yardim projesidir. Proje egitim, enerji, ulastirma, uyusturucu
kagak¢iliginin engellenmesi ve siir kontrolleri amaciyla ¢ok uluslu bir destek
alani olusturarak AB komisyonu tarafindan hibe yardimi yapmustir.’

2. ENP(European Neighbourhood Policy) ; Calismanin Orta Asya ile olan
baglantis1 2007 yilinda ilk kez “glivenlik stratejisi ve kalkinma programlar1”
paralelinde “AB ve Orta Asya: Yeni Bir Ortaklik Igin Strateji Belgesi”
olusturulmasindan kaynaklanmaktadir. AB’nin Orta Asya ile kurdugu bu

> Mehmet S. Erol, et al. Ukrayna-Kirim Krizi Ya da Ikinci Yalta Siireci, Karadeniz Arastirmalari,
Say1.41, 2014, 1-14.

6 Osman N. Ozalp, Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikas1, Civil Academy, Kis, 2011, 33

" M. Murat Erdogan, Murat Yilmaz, Tiirk Cumhuriyetleri'nin bagimsizliklarinin 20. yilinda Avrupa
Birligi'nin Orta Asya politikalari: rapor. Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi,
2011, 35

8 Central Asia: What Role for the European Union?, https://www.crisisgroup.org/europe-central-
asia/central-asia/central-asia-what-role-european-union (3 Ocak 2021)
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ortaklig1 yansitan hedefleri; iyi yonetisim, demokrasi, hukukun tstiinligii ve
insan haklar; istikrar icin ekonomik gelisme; giivenlik; go¢ ve hareketliliktir.”

3. BOMCA(Border Management in Central Asia Programme); 2003 itibariyle
yiriirliige sokulan BOMCA, 2007 sonrasi stratejik ortaklik iligkilerinin
gelismesi ardindan AB tarafindan sadece bes Orta Asya devletine yonelik
gelistirilen Orta Asya sinir yonetimi programidir. Bolgesel igbirligi ve sinir
Otesi entegre ¢calismalari ile AB bu projeyle; sinir 6tesi ticareti kolaylastirmak,
insan hareketliligini kolaylagtirmak ve yogunlasan orgiitlii su¢ ve kagakcilik ile
miicadele amaglanmistir.®°

4. CADAP(Central Asia Drug Action Programme); Bir 6nceki programin devami
niteliginde olan CADAP, Orta Asya bdlgesi uyusturucu ticaretinin
engellenmesi adina gelistirilmistir. AB ayrica uyusturucu talebinin
azaltilmasini, 6nlenmesini ve uyusturucu kullaniminin saglik yonleri kontrol
altinda tutulmas1 amaclanmaktadir.®

5. TRACECA(Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia); AB Orta Asya
bolgesinin istikrarsiz ve giivensiz bolgelerine karsin glivenligi odak noktasina
koyarak sivil havacilik egitimleri ve sivil havacilik emniyet egitimleri
gerceklestirmistir.®? Giiniimiiz Ipek Yolu proje cercevesinde kara ve demiryolu
aglari, limanlar, boru hatlar1 ve bir hava koridoru olusturularak bolge
devletlerine ulasimm saglanmast Rusya ve Iran kontrolii diginda
gerceklesecektir.®

6. INOGATE(Interstate Oil and Gas Transport to Europe ); Ulkeler aras1 gaz ve

petrol tasinmasi programi AB tarafindan finanse edilen en uzun soluklu enerji

"Jomt Report To The European Parliament, The Council, The European Economic And Social
Committee And The Commuttee Of The Regions Report On The Implementation Of The European
Neighbourhood Policy Review, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/2_en_act partl v9 3.pdf (3
Ocak 2021)

80 Eu-Central Asia Relations, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eeas-ca_ministerial_factsheets-
2020-regional-v5.pdf (3 Ocak 2021)

81Eu-Central Asia Relations, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eeas-ca_ministerial _factsheets-
2020-regional-v5.pdf (3 Ocak 2021)

8 European Commission,
https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/enpi_2010 c2010 5018 rap east part
i_traceca_civilaviaiton.pdf (3 Ocak 2021)

8 Erdogan ve Yilmaz, 53
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teknik yardim programlarindan biridir. INOGATE, fosil yakitlara ve ithalata
bagimliliklarinin azalmasint desteklemek, enerji tedariklerinin giivenligini
artirmak ve genel iklim degisikligini azaltmak i¢in 11(Kafkasya-Orta Asya ve
Ukrayna-Belarus-Moldova) ortak iilkeyle isbirligi yapmaktadir.3

7. NABUCCO(Gas Connection Pipeline); Bu proje sayesinde AB Orta Asya’da
veya Hazar havzasindan gelen enerji kaynaklarinin Rusya boru hatlari
transitine bagimli olma durumunu ¢6zmeyi hedeflemislerdir. AB, 2007
tarithinde Nabucco ismi verilen ve Hazar Havzasi’nda ¢ikarilan dogalgazi
Avrupa’ya tastyacak 3 bin 300 kilometrelik, 7.9 milyar Avro maliyeti olacagi
aciklanan boru hattin1 hayata gegirmeyi onaylamigtir.®

8. IFCA (Investment Facility for Central Asia); Orta Asya yatirim tesisi
projesiyle, AB Orta Asya’da bolge ici ticareti desteklemek ve Orta Asya
ekonomilerini kiiresel deger zincirine katmayi hedeflemistir. 88 milyon
Euro'nun iizerinde bir degere sahip bir dizi bolgesel program sayesinde,
bolgedeki 6zel sektorii, ticareti ve yatirimi destekleyecek, ayrica c¢evrenin
korunmasina, iklim degisikligiyle miicadeleye ve hukukun {istiinliigiinii tegvik

etmeye yardime1 olmas1 amaglanmistir.®

AB’nin Orta Asya politikalar1 {i¢ temel kanaldan yiiriitilmektedir; a) Orta Asya
devletleri ve toplumlar1 ile ortaklik (insan haklar1 ve demokrasi, giivenlik, ¢evre
sorunlar1), b) Refah icin ortaklik (ekonomik g¢esitliligi ve 6zel sektor gelisimini
desteklemek, bolge i¢i ticareti ve siirdiiriilebilir baglantiyr tesvik etmek), c) Orta
Asya'da bolgesel isbirligini desteklemek. Avrupa Komisyonu'nun Orta Asya'ya
yardimi 2014-2020 doneminde 1,1 milyar Avroya ulasmistir. Orta Asya bolgesinde
bulunan Cin ve Rusya gibi diger bolgesel giigler ve kiiresel anlamda ABD’nin varlig
s0z konusu bolge icin AB’yi geri plana atmistir. Ciinkii AB’nin 6nceligi Orta Asya’y1
gelistirmek degil ilk olarak kendi c¢ikarlarina hizmet saglamaktir. Diger taraftan

AB’nin bolgede hedefledigi demokratik iyilesmeler ve ekonomik kalkinma Orta Asya

8 Inogate, http://www.inogate.org/pages/1?lang=en (3 Ocak 2021)

8 Erdogan ve Yilmaz, 50

8 EU To Promote Sustainable Development In Central Asia With €124 Million,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 18 6525 (3 Ocak 2021)
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devletlerinin otoriter siyasi rejimleri ve agirlikli olarak bolgesel ¢cevrelerce yiiriittiikleri
dis ticaretleri dolayistyla AB adina isleri zorlastirmaktadir. AB’nin Orta Asya bolgesi
tizerinde takindig1 kurumsal ve resmi tutum bolge iilkelerinin yonetisim kavramiyla
uyusmamakta ve AB’ye hayal kirikliklar1 yasatmaktadir. AB, degerlere dayali
politikalarin ve davranig kaliplariin yerlestirilmesi konusunda Orta Asya tilkeleri
otoriter yonetimlerini zorlayamamaktadir.®” Farkli yonetisim ve giivenlik kavramlar
nedeniyle, ortak taraflarin benimsenen degerler ve normlara iligkin anlagsmanin
kolayca ortaya ¢ikmas1 beklenmezken® AB’nin kisa vadede sonug almay1 beklemesi

fazlaca iyimser bir yaklasim olacaktir.

5.Bolgesel Biiyiik Gii¢lerin Yeni Jeopolitikte Konumlanmalar:

Rusya ve Cin Asya’nin iki 6nemli siyasi ayagini olusturmaktadir. Her iki gii¢ i¢in
bolgede siirdiirdiigii etkinlik alanlari farklihk gostermektedir. Ozellikle Orta Asya
tizerinde siirdiiriilen iistiinliik caligmalar1 Cin i¢in ekonomik tistiinliik boyutundayken,
Rusya i¢in siyasi ve askeri niifuz boyutundadir. Bolgesel gii¢ olarak tanimlanan Rusya
ve Cin’in ayn1 zamanda kiiresel boyutlardaki etkinlikleri 6nemsenmelidir. Zira bolge
tizerinde Uistlinliik saglayan taraf kiiresel anlamda da bu iistiinliigiin sahibi sayilacaktir.
Bu baglamda degerlendirildiginde Rusya ve Cin yalnizca bolgesel giicler olarak
tanimlanmaktan ziyade i¢inde bulundugumuz yiizyilin ikinci on yillik déneminde kat
ettikleri ekonomik, askeri ve siyasi ilerlemeler sonucu kiiresel giigler arasinda
degerlendirilmelidir. Rusya’nin iddiast sahip oldugu Avrasyacilik kurami ile
“Asya’nin Aslan1” olarak kiiresel anlamda stiper gii¢ olacagi beklentisindeyken, Cin’in
hedefi ekonomik baglamda Asya’dan Avrupa’ya uzanan bir ag sayesinde kazanacagi
tekelci ticari kimlik ile kuracagi “Sinocentric” etkinin kiiresel siiper gii¢ doguracagi

umududur.

Bolgesel giiglerin temel motivasyonu Anglosakson iilkelerine karsi ¢ok kutuplu diinya

diizeninin kurulmasina dayanmaktadir. Bu baglamda Rusya ve Cin ortak ¢ikarlar

8 Hakan Samur, Avrupa Birligi’nin Orta Asya Politikasi: Idealist Sdylemlerin Yetersiz Eylemlerle
Yiiriitiilme Cabasi, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari, Say1.13, 2012, 25

8 Katharina Hoffmann, The EU in Central Asia: successful good governance promotion? Third World
Quarterly,Cilt.31,Sayi1.1, 2010, 101
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dogrultusunda Orta Asya’da SIO, Asya-Pasifikte APEC, Afrika ve Latin Amerika
devletlerinin bulundugu BRICS, kiiresel anlamda BM daimi iiyelikleri, ekonomik
anlamda alt yap1 ve enerji ¢alismalar1 adina neredeyse tiim Asya’yi igine alan Asya
Kalkinma Bankasi, Giiney Pasifik ortak Hindistan’la olusturulmus olan RIC toplulugu
gibi ¢ok cesitli alanlarda ve bolgelerde entegrasyon ¢aligmalarinin yardimiyla kiiresel
devlet goriinimi kazanmayr hedef alarak siyasi otorite koltugunda oturmay1

basarmaktadirlar.

5.1.Cin

Cin cografya, niifus ve ekonominin devler iilkesi olarak; sahip oldugu 1.4 milyar
niifusu, 9.5 milyon km? toprak genisligi, 22 bin km? sinir uzunlugunun yaninda, 14
tilkeye komsu olan bu iilke; ekonomik olarak diinyanin 6.1 biiyiime oraniyla, 15.6
trilyon dolarlik ticari rakamlariyla diinyamin ikinci biiyiikk ekonomisidir.® CHC
1900’11 yillarda 360 milyar dolarlik ekonomik varligini giiniimiizde 15.6 trilyon
dolarlara ¢ikarmay1 basarmistir. Mevcut kiiresel diizende sozli gecen giic ekonomik
giic oldugundan dolay1 20.yy boyunca bolgesel bir gii¢ ve ice kapanik bir devlet olarak

tanimlanabilen Cin, giiniimiiz siyasi portalinda kiiresel bir gii¢ olarak tanimlanmalidir.

Cin’in ekonomik giiclinlin ardindan gelistirdigi askeri giiclini vurgulamak
gerekmektedir. Yillik gelirinin neredeyse %14’{inii askeri harcamalara® yatiran Cin,
mevcut ordunun modernlesmesi i¢in en biiylik savunma sanayi ithalatgis1 Rusya’nin
irettigi modern silahlara talep gostermektedir. Ayrica kiire lizerindeki emellerine
ulagmanin bir ayaginda askeri iislerin artirilmasi olarak gérmektedir. Huntington’a
gore sert giic yumusak giicii sekillendirici bir kapasiteye sahiptir yani yumusak gii¢
ancak sert glice dayandiginda bir anlam ifade etmektedir, bu nedenle sert giiciin temel

unsurlar1 olan iktisadi ve askeri giicteki artis beraberinde kendine giiven, azamet ve

8 World Bank national accounts data, and OECD National Accounts data files,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=CN

CIA  World FactBook, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/china/#people-and-
society(15 Aralik 2021)

% Stockholm International Peace Research Institute, https://www.sipri.org/research/armament-and-
disarmament/arms-and-military-expenditure/military-expenditure (03 Aralik 2021)
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tistiinliik duygular1 getirerek diger halklara ¢ekici gelmesiyle yumusak giic

olusturmay1 basarir.%

Cin diinyada ¢ogaltmak istedigi askeri iislerinin nedeni olarak biiyliyen ekonomik ve
kiiresel etkisinin diinyanin bollugu ve barisi saglamasindan sorumlugu oldugu
gerekgesinin O6ne siirmektedir. % Cin’in BM’ye olan daimi iiyeligi sayesinde
uluslararas1 ihtiyag duyan bélgelere asker gondermesine ek olarak SIO vasitasiyla
ordusunun uluslararasi askeri tatbikatlara katilimi mevcuttur. Cin’in diinya lizerinde
mevcut 4 askeri iissii ve BM kapsaminda askeri destegi bulunmaktadir bunlar; Arjantin
Pentagona Uzay Arastirmalar iissii, Cibuti Kurtulus Ordusu Destek iissli, Myanmar
Coco Adast denizcilik tesisi ve Tacikistan’da bulunan Pakistan-Afganistan siniri
askeri lissiine ek BM kapsaminda Liibnan, Sudan ve Giiney Sudan’da da askeri
kuvvetleri bulunmaktadir. Gelecek yillarda Ozellikle Afrika ve Asya-Pasifik
bolgelerindeki askeri varligini artirmayr hedeflemektedir. Askeri {is insas1 Cin’in

gercek kiiresel bir gii¢ haline gelmesi icin gerekli bir adim olarak gériilmektedir.%®

Cin ”Bir Kusak Bir Yol” projesiyle ulagsmak istedigi kiiresel stratejilerine yeni bir ayak
ekleyerek cevre ve cevre otesi iilkelerle ekonomik entegrasyonu gelistirerek ulasim ve
ticaret baglarim1 genisletmek amaci giitmektedir.®* Hava, deniz, kara yollar1 ve boru
hatlariyla diinyanin her bolgesine ulagim aglar1 kurarak kiiresel varligini kalict hale
getirmeyi basaracaktir. Ayrica planladifi Ipek Yolu kara giizergdhinda bulunan
Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan igin altyap: ve ulasim aglarinin yapimi igin
toplam 48 milyar dolarlik anlagmalar imzalanmstir.®> Cin Ipek Yolu projesi gibi alt
yapt projelerini desteklemek adina hali hazirda Amerikan ve Japon menseili Asya

Kalkinma Bankasi’nin yetersiz kaldigim1 6ne siirerek Asya Altyapt Yatirim

%1 p.Samuel Huntington, Medeniyetler Catismas1 ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmas:,
Okyanus Kitap, 2002, 151

92 Xue Guifang, Jie Zheng, China’s Building of Overseas Military Bases: Rationale and Challenges,
China Quarterly of International Strategic Studies, Cilt.5, Say1.4, 2019, 495

% Guifang ve Zheng, 503

% 2020 China Military Power Report; https://media.defense.gov/2020/Sep/01/2002488689/-1/-
1/1/2020-DOD-CHINA-MILITARY-POWER-REPORT-FINAL.PDF s.161 (16 Aralik 2021)

% Mert Saki, Cin’in Diinya Ekonomisindeki Yeni Yiizii: Kusak ve Yol Projesi, iktisat ve Toplum,
Sayi.114, 2020, 10
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Bankasini(AAYB) kurmus olup, planladigi projelerin mali ayagini da bu yontemle
siirdiirmektedir. Uye devletlerin ihtiyag¢ duydugu altyap: calismalari, teknolojik
gelisim, teknik ve kapasite ihtiyaci ve temiz enerji gelisimi i¢in saglanan mali fon
yardimlariyla banka biinyesince devletlerin gelisiminin artirilmasi planlanmaktadir.
AAYB’nin 2030 yilina kadar finansmanin1 14 milyar dolar tutarinda bir yatirim

hacmine ¢ikarmasi 6ngoriilmektedir.®

Cin’in kiiresel boyutlarda artirdig: etkisinin 6nemli ayaklarindan birisi 2000’11 yillara
gelindiginde ice kapanikliktan kurtulmak igin “baris ve gelisim” diplomasisini
gelistirerek, diinya kamuoyunda meydana gelebilecek herhangi bir gerilimin sebebi
olmaktan kaginmistir. Biiyiiyen zenginligini ve giiciinii komsusunu tehdit etmek yerine
giivence altina alma®’ yontemini gelistirmenin yaninda bolge iizerinde gelisen ABD
baskinligina karsin dogrudan ABD’yle yiizlesmeden bu etkinlige sesiz sedasiz

politikalar gelistirerek bas etmeye ¢alismaktadir.

Cin bolge tlizerinde yalnizca Hard Powers(askeri-ekonomik) giiciinii kullanmazken
ayni zamanda Soft power % giiciinii kullanmaktadir. Uluslararast kurumlar ve
gelistirdigi ustalik eseri diplomatik iligkiler sayesinde bolge devletlerinin takdirini
kazanmaktadir. Ayn1 zamanda bolge devletleri lizerinde siirdiirdiigii egitim politikalar
sayesinde kendi entelektiiel, teknik ve politik zeminini gelistirmektedir. Ayrica
softpowerin bileseni olan popiiler kiiltiir sayesinde Cin’in medya kaynaklari, yonetim
metotlart ve hitkiimet formlar1 bolgede yayilmaktadir. Cin yalnizca Orta Asya iizerinde
birliktelik politikalar stirdiirmemektedir, ayn1 zamanda Asya Pasifik, Afrika, Latin
Amerika gibi diinyanin ¢ok cesitli kitalarinda ve bolgelerinde ortakliklar kurmakta,
ikili ve gogulcu iliskiler gelistirmektedir. Sanki Amerika’nin bugiine dek siirdiirdiigii
tehditkar ve benmerkezci siiper gii¢ politikalarina meydan okurcasina diinyada barig

ve yardimlagma ile her tarafin karli ¢iktigi iyimser politikalar sayesinde siiper giic

% AAYB Resmi Sitesi; https://www.aiib.org/en/index.html (16 Aralik 2021)

% Bates Gill, Ed. David Shambaugh et al. China’s Evolving Regional Security Strategy, Power Shift:
China and Asia’s New Dynamics, University of California Press, 2005, 247-265

% Devletlerin yumusak giic istatistikleri i¢in Bknz:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/publications/publications-index
(22Haziran2021)
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basamaklarinin zirvelerine ulasmanin miimkiin oldugunu kanitlamaya ¢aligsmaktadir.
Cin’in Asya’da ki biiyliyen etkisi hissedilmektedir ancak bolge {izerinde
“Sinosentrik”® bir yapiya ulastigini sdylemek igin ¢ok erkendir, ne var ki Cin’in artan
giicli ve otoritesi bolgesel dinamikleri degistirmekte ve ‘Yeni Asya’ diizenine sekil

vermektedir. 190

5.2.Rusya

Rusya 17 milyon km? toprak genisligi ile diinyanin en biiyiik alanina sahip olmasiyla
birlikte, diinyanin en zengin petrol, dogalgaz, komiir ve stratejik mineral rezervlerinin
de ev sahipligini yaparak; ekonomisinin biiytlikliigiinii yaptig1 enerji ihracatina bor¢lu
olan devlet, 1.6 trilyon dolarlik ekonomik biiyiikligii ve yillik %3 gibi biiyiime

oranlartyla diinyanin en biiyiik on birinci ekonomisidir.%

Ik kez 1993 yilinda Yeltsin tarafindan uygulamaya konulan yakin ¢evre doktrinine
gore, Rusya eski Sovyetler Birligi topraklarindaki giivenlik ve istikrarin
saglanmasindan sorumlu oldugunu iddia ederek askeri planlamada yakin cevreye
oncelik vererek bu alan “yasamsal ¢ikar alan1” ilan etmistir.'> Rusya Federasyonunu,
batida Avrupa Birligi devletleriyle, doguda Cin ve Japonya ile, giineyinde de Tiirkiye
ve Iran devletleri ile direkt ya da yakin komsu konumundadir. % Diger yakin
komsulari ise Kafkasya ve Orta Asya olan Rusya i¢in bu alanlar ayricalikli bir 6nem

tasimaktadir.

1999°da Putin’in devlet baskani olarak goreve gelmesiyle birlikte Rus dis politikasi
gelecek yiizyilda “Pragmatist Avrasyaci” gerceveye kaymistir. Bu donemde Ulusal

9 Cin’nin tarihte kullandig1 bu terim ekonomik, politik ve askeri olarak diinyanmn merkezi oldugunu
ifade etmektedir.

100 Gill,29

101 Sayisal veriler CIA ve Diinya Bankasi tarafindan
derlenmistir.https://data.worldbank.org/country/russian-federation
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/russia/#economy (8 Mart 2021)

102 Zeynep Dagi, Kimlik, Milliyetgilik ve Dis Politika; Rusya'min Déniisiimii, Boyut yayinlari, 2002,
183

103 Asem Naugabayeva Hekimoglu, Rusya’nn Yeni Jeopolitik Strateji Arayis Donemi, Birinci
Uluslararasi Giivenlik ve Stratejik Arastirmalar Sempozyumu: Tiirkiye-Rusya Arasinda
Bilimsel, Teknolojik ve Ekonomik Isbirligi, Say1.14,2019, 16
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Giivenlik ve Dis Politika ® konseptini belirledigi iki onemli stratejik belge
yayimlanmistir. Yayimlanan belgeler 1sinda Rusya’nin Yakin Cevre Doktrini
dogrultusunda BDT iilkelerine yaptig1 énem ve is birligi vurgusu dikkat ¢ekmistir.1%®
Putin’e gore “Dis politika-dis ticaret” bagi uluslararast diplomaside oncelikli
konumdadir bdylece eski Sovyet Cumbhuriyetlerine Moskova’nin liderligi altinda

Avrasya Birligi'® icinde biitiinlesmeleri ¢agrisinda bulunmustur.9’

Putin hiikiimetinin dis politika tutumlar1 ii¢ alanda ayristirilabilir. Bu alanlar
cografyalar bazinda smiflandirilmalidir, 1.Bati cografyasina karsi siirdiirdiigii sert
politika, 2.Asya cografyasina stirdiirdiigii iliml1 yapici politika, 3.BDT iilkelerine karsi
siirdliirdigli yakin c¢evre politikasindan olugmaktadir. Bati ile siliregelen sorunlarin
tirmandiric1 ayaklarim1 ABD’nin ¢ifte standartli isgalci politikalar1 ve siiper giic
vurgusu, AB’nin Dogu Avrupa ve Katkasya toplumlar1 ile ekonomik ve siyasi
yakinlasma c¢abalarindaki Rusya’y1 dislayici siyasi giidiimiine ek olarak Rusya’nin
kiiresel ekonomik orgiitler icerisinde(DTO) 1% Batililarca desteklenmeyerek yer
bulamayis1 gibi cesitli siyasi sorunlardan olugmaktadir. Ayrica batili toplumlarin
destekledigi Rusya topraklarinda yasanan “Turuncu Devrimler” iilkenin yalnizlasma
hissini tetiklerken ilkeyi sert dis politika tutumlarina siiriiklemistir. Dahast 2006

donemi sonrast Rusya bati diismanligini tirmandirarak Ukrayna, Azerbaycan,

104By Doktrin BDT iilkelerinde var olan anlagmazliklar1 ¢dzmenin ve giivenlik konularinda 6zellikle
uluslararasi terdrizm ve kiiresellesmeye karst savasta kuvvetlendirici askeri ve politik ortakliklarin
Oonemini vurgulamaktadir. Pinar Cankara, Yavuz Ozden, Vladimir Putin déneminde Rus dis
politikasinda yapilan degisiklikler, Silleyman Demirel Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1.15, 2007, 198

105 Belgeler igin Bknz: https://www.mid.ru/ru/ (22 Mart 2021)

106 Avrasya Birliginin yeni degerler, ekonomik ve siyasi temeller iizerinde kurulacagini, altyapi, ortak
bir dil, bilim ve kiiltiir alan1 olarak tanimlanan Sovyetler Birligi’nin degerli mirasina sahip ¢ikacagini,
modern diinyada kutuplardan biri olma kapasitesine sahip gii¢lii bir uluslar istii birlik olacagini
vurgulamistir.  A.Sait Sonmez, Moskova’nin Kutuplasma Cabalari: Putin Dénemi Rus Dis
Politikasi, Avrasya Etiidleri, Cilt.37,Say1.1, 2010, 41

107 Qalih Yilmaz, Yeni Avrasyacilik Ve Rusya, Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalar1 Dergisi,

Cilt.16, Say1.34, 2015, 116

108 Rusya 2012 yilinda 156 iilkenin iiyesi oldugu Diinya Ticaret Orgiitiine gecikmeli olarak Cenevre’de
imzalanan protokol sonucu resmi olarak katilmugtr.
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Glircistan™ " gibi bat1 sempatizani lilkelerle ¢cekigmeli “rest politikasi strdlirmiigtiir.
Yeni Baticilik, Asir1 Avrasyacilik ve Rus Milliyetgiligi gibi akimlardan daha farkl bir
cizgi takip eden Putin hiikiimetinin dig politikast i¢in 1limli veya pragmatist
Avrasyacilik, demokratik devletgilik (statizm) ve uzlasmaci/uzlastirici jeopolitik akim

gibi tanimlamalar yapilmistir.!'!

Ekonomik anlamda Rusya kiire iizerinde enerji ve silah sanayii gibi sektorlerde
agirlikli bir niifuz alanina sahiptir. Diinyanin en biiylik enerji iireticileri arasinda
bulunan Rusya, yogun olarak AB ve Asyali sanayii toplumlariyla ticari iliskiler
kurmaktadir. Yaklasik olarak ekonomisinin %50’sini AB devletleri ile tesis ettigi
enerji ihracati yaparak, %40’m1 ise Asyali Cin-Hindistan-Giiney Kore-Japonya ve
Tiirkiye gibi toplumlardan olusturmaktadir. Rusya’nin ihracat gelirlerinin %50°den
fazlasini, tiim ihracat tutarinin ve doviz gelirinin %70’ini ve Rezerv-Refah fonunun

%100’{inii enerji sektorii karigilmaktadir. 12

Ayni zamanda diinya silah ihracati
oraninin %21’ine sahip Rusya bolgenin onde gelen iilkeleri Cin-Hindistan-Giiney
Kore gibi iilkelere silah satis1 gerceklestirmektedir. Rusya’nin 2035’e kadar diinya
enerji talebinin %4 linli saglayarak diinyanin en biiylik enerji ihracat¢is1 olmaya
devam edecegi tahmin edilirken,'!® silah sanayiinde beklenen gelismelerin ayn1 hizda

olmayacagi tahmin edilmektedir.

Rusya’nin askeri varligina gelindiginde diinyanin en biiyiik ikinci ordusuna sahip,
silah teknolojisinde ileri, uzay ve havacilik alaninda gelismis ve niikleer gii¢ sahibi bir

devlet oldugu goriilmektedir. Kiire iizerinde bilinmeyen bir¢ok askeri {issiiniin

199 GUUAM: Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan, Moldova eski Sovyet yonetimi bagimsizlig
ardindan Rusya’nin yakin ¢evre politikasini Elesteklemeyerek Atlantik¢i bir siyasi tutum segen iilkelerin
olusturdugu entegrasyon birligidir. 2005°te Ozbekistan bu orgiitten ayrilmustir.

1102006 yilinda Rusya’dan Ukrayna’ya gelen dogalgaz hattinin kesilmis olmasi takindig rest politikasi
tavrinin en 6nemli 6rneklerinden birisidir.

11 Y1lmaz,113

112 Yevgeni Primakov, Rusyasiz Diinya; Siyasi Ongoriisiizliigiin Sonuclari, Aijan
Esenkanova(gev.),Timas Yayinlart, 2010,116

113 Merve Aksoy, Diinyanin Enerji ~ Goriiniimii, https://insamer.com/tr/dunyanin-enerji-
gorunumu_388.html (22 Mart 2021)
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olduguna dair sOylemlerin yaninda bilinen Kafkasya, Ortadogu, Orta Asya ve
Karadeniz cumhuriyetlerinde askeri tisleri bulunmaktadir. Rusya askeri glice dnem
vermektedir ve diinya ilizerinde askeri harcamalara ayirdig1 %3.5 oraniyla en ¢ok askeri
biitge ayiran devletlerin basinda gelmektedir. Bilinen mevcut 9 bélgede bulunan askeri
iissiiler; Kazakistan’da 1.Boykonur Uzay Ussii, 2.Sar1 Sagan Rus Askeri Poligonu,
3.Balsah-9 Radyo Teknik Merkezi, 4.Rusya Hava Kuvvetleri Ugus Test Merkezi;
Kirgizistan’da 1.Kant Hava Ussii, 2.Denizalt1 Savunma Silah1 Deneme Ussii, 3.Rus
Donanmas1 Uzun Mesafe iletisim Merkezi, 4.Rus Savunma Bakanligi Radyo Sismik
Laboratuvari; Tacikistan’da Askeri Us; Suriye’de 1.Tarsus Deniz Ussii, 2.Hmeymim
Hava Ussii; Transdinyester’de Rusya Baris Giiciine ait askeri birlikler; Ermenistan’da
Giimrii Askeri Ussii; Abhazya’da Askeri Us; Giiney Osetya’da Askeri Us; Beyaz

Rusya’da 1.Rus Donanmasi iletisim merkezi, 2.Baranovichi Radar Istasyonu’dur.114

Rusya’nin siyasi anlamdaki kiiresel ayagimi ¢ok ¢esitli igbirlikleri ve entegrasyon
topluluklart giiclendirmektedir. Bolgesel ve kiiresel anlamda bir¢ok ikili ve ¢oklu
anlagmalar, multinational ekonomik-siyasi ve askeri c¢aligmalar, diinyanin her
kitasinda stirdiirdiigii biiylik devlet olma iddiasina hizmet edecek diplomatik iligkiler
ve siiper giic karsitligi fikrini benimsemis kiire devletlerine verdigi giiven sayesinde
Rusya diinyadaki siyasetin basat rolleri arasinda olmayir hak etmektedir. Batili
taraflarca elestirilen Suriye-iran-Kuzey Kore gibi devletlerle siirdiirdiigii sik1 siyasi
politikalar1 sayesinde ayni taraflarca ignelenen Rusya sahip oldugu sebath dik durusu

ile Asya’nin biiyiik devleti oldugu iddiasini siirdiirmektedir.

6.Diger Aktorlerin Yeni Jeopolitikte Konumlanmalari

Gilinlimiiz diinyasinin yeni jeopolitiginde ortaya ¢ikan bagkaca aktorlerin varligindan
s0z etmek miimkiindiir. Bu baglamda Asya kitasinin tampon devletlerinin varlig
siirerken bu devletler Ortadogu’nun rakipleri Tiirkiye ve Iran, Giiney Asya’nim ezeli
rakipleri Hindistan ve Pakistan olarak belirtilmektedir. Siiregelen rakiplige ragmen
gelistirilen miittefiklik iligkileri kdy haline gelen diinyada kiiresel diizenin yarattig

birbirlerine olan muhta¢higin izniyle komsuluk iliskileri kurmanin zorunlulugunu

114 Rus Askeri Usleri, https://insamer.com/tr/rus-askeri-usleri_2961.html (22 Mart 2021)
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dogurmaktadir. S6z konusu diizende ebedi diisman veya dost kavramlarinin modasinin
gectigi ve rasyonel dig politika modelinden oldukca uzakta yer aldigi asikar bir
gercektir. Ancak yeni jeopolitikte ortaya ¢ikan siyasi otoritelerin Batili devletler ile
stirdiirdiikleri diplomatik iliskiler gbze ¢arpmaktadir. Zira bu devletlerin temel amaci
Batiya olan bagimliligi azaltmak olurken Doguyla(Asyali toplumlar kastedilmekte)

kurulan baglarda ki kararlilik ayn1 oranda hissedilmemektedir.

Ozele inildiginde Ortadogu’ nun aydinlik yiizii olan gelistirdigi insani ve arabulucu dis
politika modeliyle Islam diinyasinin laik devleti Tiirkiye’nin Asyali olmaya mesafeli
kaldig1 anlagilmaktadir. Halen Avrupali kimligi 6niine gegen Tiirkiye Cumhuriyetinin
giiniimiiz iddiast Ortadogu’nun Oncii devletlerinden olabilmektir. Bu cografyanin
yaptirimlarla terbiye edilen devleti Iran ise Tiirkiye nin siirdiirdiigii iddiayr aym
derecede kucaklarken mevcut wuluslararast imaji  benzer oranda ilgiyle
karsilanmamaktadir. Iran bu anlamda Ortadogu’nun karanlik yiizii ve halen kendi

kendine yetebilmeye ¢aligsan, bolgedeki liderlik iddias1 tartisilan devletidir.

Pakistan ve Hindistan ise Giiney Asya’nin iki rakip devleti olarak tanimlanmaktayken
tarafimizca rekabetin simetrik gii¢ mevcudiyetini bulundurmasi gerekliliginden dolayi
bu tanimin gegerliligi sliphe ile degerlendirilmektedir. Ciinkli Hindistan Asya’nin
astronomik derecede biiyiiyen ve gelisen ylizii olarak neredeyse Asya’nin siiper giicii
olan Cin ile rekabet edebilecek potansiyel tasirken; Pakistan’in bdlgesel giic
miicadeleleri, agresif dis politikas1 ve Ortadogulu milletler gibi Islamiyet’in dnciisii
olma iddiast bulunmaktadir. Bu anlamda Hindistan Giiney Asya’nin parlayan yildiz1
iken Pakistan bu devlete rakip olmaktan uzakta kalmis, zihniyet olarak Ortadogulu bir
millet gibi degerlendirilebilir. Bu temelden hareketle Pakistan’in takindig: islamiyet’in

Onclisii rolii onu kiiresel arenada bir yere tagiyacak rota olusturmamaktadir.

6.1.Tiirkiye

Tiirkiye Asya-Avrupa ve Afrika kitalarmi birbirine baglayan stratejik bir noktada
bulunmasinin yani sira, sahip oldugu bogazlar ve suyollari, enerji kaynaklarma
yakinligi, bolge istikrar1 adina saglanacak giivenligin 6nemi dolayisiyla diinya
devletleri arasinda en kritik 6neme sahip cografyalardan birisidir. Sahip oldugu aktif

niifusu, enerji koridoru potansiyeli, bolgedeki tarihi ve siyasi derinligi, askeri alandaki
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giicli dolayisiyla Tiirkiye biinyesinde barindirdigi kuvveti vurgulanmasi gereken bir
tilkedir. Bulundugu cografyada neredeyse tiim kitalar ile olan baglantilarin
mevcudiyeti Ortadogu’nun, Kafkasya’nin, Balkanlarin, Orta Asya’nin, Avrupa’nin ve
Afrika’nin askeri, siyasi ve ticari giivenligi stratejik onemi vurgulanan bu devletin
kurdugu miittefiklik iligkileri ve biiriindtigii siyasi kimlik ile olduk¢a yakindan ilgilidir.
Son yillarin siyasi anlamdaki degiskenligi dolayisiyla sahip olunan kaygan siyasi
zeminin Tiirkiye acisindan yegane miittefik veya dostluk iliskilerinin miimkiin
gorinmemesi belki de diinyada Tirkiye icin en gegerli hak edis olarak

yorumlanmalidir.

Yeni ylizyil itibariyle Tiirkiye diinya ve komsu iilkelerle “sifir sorun” diplomasisini
benimsemistir. Bu siire¢ boyunca Ortadogu’nun savas ve yangin bolgesi olmasi,
Balkanlarin par¢alanmis ve istikrarsiz bolge olmasi, Sovyetler birliginin dagilmasiyla
soydas cumhuriyetlerin bagimsizliklarin1 kazanmasi, bir furya olarak Arap Baharinin
ve Renkli devrimlerin baglamasi gibi bolgesel olaylarin kiiresel anlamda etki yaratmasi

sonucunda Tiirkiye gibi dogu-bat1 kopriisii bir devlete biiyiik rol diismiistiir.

ABD ile Tiirkiye arasinda gelistirilen miittefiklik iligkilerinin tarihi 1947 yilindaki
Truman Doktrini ve 1948 tarihli Marshall Yardimi gibi 6nemli donemeglerle baglamis
olup, iki iilke iliskilerinin kurumsal bir boyut kazanmasi da 1952 yilinda Tiirkiye nin
NATO iiyeligi ile gerceklesmistir.!'® Silah ve savunma sanayii ihtiyacinin ¢ogunu
ABD ve AB devletlerinden karsilayan!!® Tiirkiye ticari anlamda s6z konusu bolgelerin
bliylikk oranlar yer tutmasi sebebiyle miittefiklik iliskilerini siirdiirmek
mecburiyetindedir. Ancak Amerika ve Tiirkiye arasinda siiregelen asimetrik giic
Tirkiye i¢in sartlar1 zorlastirmakta ve zaman zaman haksizliklara ugrayarak diinya
siyasetinde yalniz birakilmakta ve hatta yaptirmalarla tehdit edilerek ulusal ¢ikarlarini

miittefiki Amerika kadar iist diizeyde korumay1 bagaramamaktadir.

115 Zehra Dogan, Tiirkiye-ABD {liskilerinin Temel Dinamikleri Ve Stratejik Ittifak Boyutu,
Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 9,
Say1.2, 2019, 134

116 STPRI 2019 yili Tiirkiye silah sanayii raporu incelendiginde ithal edilen silah oranlar1 %47 oraninda
AB iilkelerin ve %45 oraninda ABD ile yapilan ticaret degerleri ile karsilagilmaktadir.
https://www.sipri.org/sites/default/files/2020-07/turkey 2019 0.pdf s.13 (15 Haziran 2021)
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Tiirkiye yakin komsusu ve en biiyiik enerji ithalatcist olan Rusya ile ylizyillardir
strdiirdiigli  zikzakli diplomatik iligkilerini son yillarda Ortadogu’da baslayan
istikrarsizlik sebebi ile miittefiklik iligkilerine doniistiirmeyi basarmistir. Rusya,
Tirkiye icin ABD’nin ve AB’nin giiciinlii dengeleyici miittefik olmanin yani sira
kismen rekabet edebilecegi benzer niifuz alanlarina sahip bolgesel bir giictiir. Soguk
savas siiresince Rusya Tiirkiye’yi, Bati’nin en 6nemli miittefiki ve ayrilmaz bir pargast
goriirken, Tiirkiye Rusya’y1 tehlikeli bir dis tehdit olarak gérmekteydi.''’ Fakat sz
konusu donem ardindan bolgede olusan gii¢ boslugu yeni aktorlerin dogusunu ve yeni
miittefikliklerin gelisimini dncelemistir. Bu amaglara hizmet etmek hedefiyle Tiirkiye
ve Rusya, Soguk savasin hemen ardindan 1992 yilinda bolgesel gilivenlik ve istikrar
konusundaki sorumluluk sahibi tutumlarmni ve iyi niyetlerini Karadeniz Isbirligi
Orgiitii’nii (KIO) olusturarak sergilemistir.!'® Tiirkiye acisindan Rusya 1984 yilinda
gerceklestirilen enerji anlasmalar1 dogrultusunda iilkenin en biiyiik enerji ithalatcisi®

konumundadir.

Tiirkiye AB iliskileri degerlendirildiginde 20.yy’da baslayan AB iiyeligi 1srar1 Tiirkiye
cergevesinde gbz carpmaktaydi ancak yasanan ylizyilda Tiirkiye’nin bu 1srariin yerini
yeni c¢evre arayislart almistir. Zira Tiirkiye’nin sonsuza dek AB kapisinda
bekleyemeyecegi ve jeostratejik avantajlarini degerlendirerek sahici ¢ok-yonli dis
politika gelistirmesi gerekliligi siyasi cevrelerce vurgulanmaktadir. 12 Fakat AB
Tiirkiye arasinda var olan glimriik birligi nedeniyle s6z konusu devletin en 6nde gelen
ticaret ortaklari olmasi sirdiiriilen iligkilerin ticari bagi kuvvetle muhtemel
kilmaktadir. Batinin gogmen sorunu karsisinda Tiirkiye’yi yalniz birakmasina ragmen
Tiirk dis politikast insani diplomasi modeli gelistirerek insanlik onurunu referans
noktas1 olarak kabul etmekte ve kendi vatandaglari ile Tiirkiye’nin ortak tarihi

paylastig1 insanlar arasinda ayrim yapmadan tiim araglarin1 ve yeteneklerini bu yonde

117 Habibe Ozdal, Hasan Selim Ozertem, Kerim Has, M. Turgut Demirtepe, Tiirkiye-Rusya Iliskileri:
Rekabetten Cok Yonlii Isbirligine. International Strategic Research Organization , USAK yayinlari,
2013, 19

18 Ozdal, 25

1192019 yili Ticaret Bakanlig1 resmi verilerine gore Tiirkiye’nin enerji ithalatgilar1 arasinda Rusya
%34’k gibi biiyiik bir oranla ilk siray1 tutmaktadir.

120 Ahmet Davutoglu, Stratejik derinlik, Kiire Yayinlar1, 2001, 550
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kullanmay1 amaglamaktadir.?! Ayn1 zamanda Tiirkiye yeni miittefik arayislarina
girerek AB’ye gozdagi vermis ve Asyali toplumlar ile yeni miittefiklik iligkileri
gelistiren atilimlar yapmustir.*??> Bu arayis Asyali ve Ortadogulu toplumlarca hos
karsilanarak Tiirkiye’nin bu cografyalarda uluslararasi imajiin yiikseldigine sahit

olunmustur.

Tiirkiye sahip oldugu askeri giicii ile NATO’nun giiglii ordular1 arasindadir. Ayni
zamanda sahip oldugu askeri iisleri ile; sinir komsulari Irak, Suriye’de sinir giivenligini
saglamak adma kurulan askeri iisler, Somali’de deniz giivenligini saglamak adina
kurulan askeri iis, Liibnan’da, Afganistan’da, Katar’da, Mali’de, Orta Afrika
Cumbhuriyeti’nde, Bosna Hersek, Kosova’da, Arnavutluk’ta, Kuzey Kibris’ta,
Azerbaycan’da, Sudan’da ve Sevakin’de!?® toplamda Kafkasya- Balkanlar- Afrika-

Ortadogu ve Korfezde 15 askeri iissii bulunmaktadir.

Uluslararas1 arenada yakaladigi ivme ile kazandigi yeni Tiirkiye karakterini
Ortadogulu kimligi ile giiclendirmis ve haksizlik karsisinda sesi ¢ikan, Islamiyet’in
oncli devletleri icerisindeki iddiasini siirdiirmeyi hedeflemistir. Tiirkiye Batilidir,
Avrupalidir fakat ayn1 zamanda Doguludur, Asyalidir bu durum Tiirkiye agisindan
stratejik giic kaynagidir dolayisiyla Tiirkiye bu yenidiinyada basarili olabilmek igin
hem devlet hem de devlet dis1 aktorlerin yardimlariyla merkezinde yer aldig

cografyay1 bolen cari ulusal sinirlari asan bir medeniyet ekseni gibi davranmalidir.1?

6.2.iran

[ran Islam Cumhuriyeti 1976 Yilina dek laik bir devlet olarak hayatta kalmis yasanan

devrim sonrasi tamamen Islami kimlige biiriinmiis Ortadogu’nun Orta Asya’ya ve

121 Elif Yildirim, insani Diplomasi Faaliyetlerinin Tiirkiye nin Yumusak Giiciine Etkisi, Uluslararasi
Toplum Arastirmalar: Dergisi, Cilt.13, Say1.19, 2019, 2564

122 By noktada 2018 yilinda duyurulan “Yeniden Asya Ag¢ilim” Tiirkiye Cumhuriyetinin yapmak
istedigi yeni dis politikanin ayak seslerini duyurmaktadir. Bknz: Sule Deveci, Ilhan Giillii, Tiirkiye nin
Yeniden Asya Acitliminin Tiick Dis Ticaretine Yonelik Firsatlar ve Riskler Baglaminda
Degerlendirilmesi, Erciyes Akademi Ozel Sayi- Prof. Dr. Harun Giingdr Anisina, 2021, 769-793

123 SIPRI, Background Paper, Nisan 2019, https://sipri.org/sites/default/files/2019-04/sipribp1904.pdf
(21 Haziran 2021)

124 M.Ali Tugtan, Kiiltiirel Degiskenlerin Dis Politikadaki Yeri: Ismail Cem ve Ahmet Davutoglu,
Uluslararas Iliskiler Dergisi Cilt.13,Say1.49,2016. 11-20
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Giliney Asya’ya agilan kapisidir. Sahip oldugu 83 milyonluk heterojen etnik yapisi
nedeniyle Islami kimligi toplumu bir arada tutan ve diizeni saglayan tutkal olarak
kullanmustir. Siilik 6zelinde gelismis kimlik icerde tutkal olarak kullandigi Islami
kimligin hedeflenen birlestirici gilicii Siilik ekseninde disarda pargalayici giice

donlismiistiir.

fran bulundugu stratejik konumu ile Orta Asya’nin, Giiney Asya’nin ve Ortadogu’nun
kavsak noktasidir. Sahip oldugu bu konum dolayisiyla sinir bulundugu diinyanin ikinci
en bliylik petrol ve dogalgaz rezervlerinin bulundugu Hazar denizi ve diinya Ortadogu
petrol ticaretinin %40’ min gergeklestigi Umman ve Basra Korfezlerinin gegis yolu
olan Hiirmiiz bogazinin kontrol kavsag olmasi iran’a kritik bir 5nem atfetmektedir.
Bu anlamda Iran Ortadogu nun ikinci biiyiik petrol ve diinyanin ikinci biiyiik dogalgaz

rezervlerine sahip olan kapasitede bir tilkesidir.

fran dis politikas1 devrim oncesi ve sonrasi olarak iki dénemde énemli farkliliklar
tasimaktadir. 1940’11 yillara dek Sovyet ve Ingiltere ile egemenlik miicadelesi siirdiiren
[ran o donemde komiinizmin yayilmamas: adina miicadeleler vermis ve anlasilacag
tizere ABD’nin Ortadogu’daki en énemli miittefikleri i¢indeki roliinii stirdlirmiistiir.
Amerikan yanlis1 Sah Riza Pehlevi’nin lilkeyi terk etmesi ardindan 1979’da devrim
lideri Humeyni’nin iran’a doniisii ile birlikte, Ortadogu’da biitiin dengeleri koklii
bicimde degistiren yeni bir slire¢ baslamis, bu baglamda ABD ittifakindan tamamen
kopan Iran, yasanilan son ceyrek asirda diinya politikasinda Amerikan karsithiginim

degismez iiyelerinden biri haline gelmistir.'?

Sahip oldugu terdr sorunu, Islam diinyasinda takindigi marjinal mezhep tercihi, sinir
komsularini istikrarsizliklari(Afganistan ve Irak’in Amerika Isgali), kararl bicimde
stirdiirdiigli niikleer caligmalari, ABD giiclinii indirgemek adina kurdugu miittefiklik
iliskileri ve Ortadogunun lider iilkesi olma iddias1 gibi sebepler Iran-Amerika

diplomasisinin olumsuz yonde ilerlemesine zemin olusturmustur. Devrim ardindan

125 yagar Semiz, Akgiin Birol, Biiyiik Orta Dogu Jeopolitiginde Iran-ABD Iliskileri, Sosyal Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, Cilt.5, Say1.9, 2005, 164
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126 maruz kalan

zaman zaman Avrupali devletler ve Amerika tarafindan yaptirimlara
fran yalmz birakilmstir. lk etapta iran’mn niikleer enerji programini ve balistik fiize
projelerini siirdiirmesini engellemeye yonelik olan yaptirimlar daha sonralar1 iran
bankalarmin yurtdis1 faaliyetlerini ve enerji sektoriinii kapsayacak sekilde
genisletilmis bugiin nispeten biiyiime egilimi gdsteren iran ekonomisini keskin bir

diisiisle kars1 karsiya birakilmigtir.1?’

Bolge devletleri olan yakin komsular ile iliskileri incelendiginde 6zellikle korfezli
Arap iilkeleri ile bir tiirlii y1ldiz1 barismayan Iran sergiledigi Sii Miisliiman kiiltiiriiyle
Orta Asya’nin Ortadogu’nun Islam Kkardesligi anlaminda birlesmesine katki
saglamanin ¢ok uzaginda kalmistir. Bu temelde Suudi Arap diinyas: ve Iran arasinda
yumusak gii¢ rekabeti, Islam diinyasinin liderligi igin yalmzca retorik bir rekabetle
siirh degildi, bu rekabet ayni1 zamanda catigma Sahnelerinin olusmasina neden olan
mezhepsel boliinmelerin gii¢lii mevcudiyeti ile karakterize edilen genis bir bdlge olan

Kérfez ve Ortadogu'ya yayilmasina onciiliik etmistir.12

Batili devletlerce siirdiiriilen yaptirimlar Iran’1 yeni miittefik arayislar1 icine itmis ve
bu yaptirimlart haksiz ve anlamsiz bulan devletlerce yakin ticari ve siyasi iliskiler
gelistirilmistir. Bu baglamda iran’n yakin komsularindan Tiirkiye ve Pakistan, Asyali
ortaklarindan Rusya, Cin, Hindistan, Hazar ¢evrelerinden Orta Asya cumhuriyetleri
ekonomik ve siyasi baglarini siirdiirmektedir. Ayn1 zamanda esas olarak Iran’m ittifak

ag1, bolge devletlerinden Irak ve Suriye, operasyonel konularda isbirligi yapilan

126 fran’a yonelik olarak BM gibi uluslararasi kuruluslar, Avrupa Birligi (AB) gibi ulus iistii kuruluslar,
Israil ve ABD gibi iilkeler tarafindan muhtelif yaptirimlar uygulannustir. Iran ile uluslararasi toplumun
diger iiyeleri arasinda Iran ekonomisinin uluslararasi alana yeniden entegre olmasina imkan saglayacak
olan 2016 tarihinde yiiriirlige giren Kapsamli Ortak Eylem Plani (KOEP) imzalanmistir. Ancak
ABD’nin 2018 tarihinde, KOEP’ten g¢ekilecegini, Iran’a yonelik yaptirimlarda KOEP’ten &nceki
duruma déniilecegini, ABD ile is yapmak isteyen firmalarm 90 ve 180 giinliik siireler iginde Iran
pazarindan ¢ikmamalar1 halinde ABD ile is yapamayacaklarini belirten agiklamasi ile Iran iginde
oldugumuz yaptirim doénemine girmistir. https://www.deik.org.tr/uploads/iran-ulke-profili-2020.pdf
(29 Mayis 2021)

127 Seckin Berber, Iran'm Ekonomi Politikasi, Yaptirimlarin Etkisi ve Ikilemleri, Bilge
Strateji, Cilt.5,Say1.9,2013, 79

128Athina Tzemprin, Jugoslav Jozi¢, Henry Lambare. The Middle East cold war: Iran-Saudi Arabia and
the way ahead, Politicka misao: ¢asopis za politologiju, Cilt.52, Say1.4-5,2015, 190
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Hizbullah ve Hamas gibi devlet disi miittefikler ve Rusya ve Cin gibi kiiresel
ortaklardan meydana gelmektedir.*?°

Yaklasik olarak dort asirdir siiren smir komsulugu iran ve Tiirkiye iliskileri {izerinde
onemli bir konumu teskil etmektedir. iran yakin komsusu islam diinyasinin laik devleti
Tiirkiye iligkileri zaman zaman yakinlik zaman zaman uzaklik ekseninde ilerlemistir.
Bu sebepten dolayr iran-Tiirkiye arasinda topyekiin bir dostluk veya diismanlik
hakkinda konusmak miimkiin degildir.!*® Bati’nin yaptirimlar1 karsisinda komsusu
Tiirkiye’ye ticari anlamda ihtiyag duyan Iran bu alanlarda rasyonel dis politika
eylemlerini siirdiirmeyi basarmistir. Ayni zamanda 1995 itibariyle iran-Rusya arasinda
Niikleer Isbirligi Anlasmasi imzalanmis, anlasma kapsaminda Rusya, Busehr Niikleer
Santrali'nin ilk blogunun ingaatin1 tamamlamay1 ve Iran'a personel egitimi vermeyi
taahhiit etmistir.®®! Suriye konusunda ayni goriiste olmalar1 iran-Rusya iliskilerine
yeni bir boyut kazandirarak Asya’nin kiillerinden yeniden dogan giicii Rusya ve
Ortadogu’nun Islam &nciisii Iran’in siyasi agirliklar1 giiglenmis bolgesel ve kiiresel

anlamda stirdiiriilen igbirliginin ses getiren sonuglari dogmustur.

[ran’in kiiresel anlamda miittefiklikleri incelendiginde Asya’nin siiper giicii Cin ile
kurdugu ekonomik ve siyasal iliskiler dikkat cekmektedir. Iran yaptig1 toplam ihracat
igcerisinde Cin’in yaklasik olarak yarisin1 kapsadigi ticaret kapasitesinin sahip oldugu
petrol zenginliginden dolay1 gelistigi goriilmektedir yani Cin iran’m sahip oldugu en
biiyiik petrol alicisidir. 2016 yili itibariyle Iran ve Cin arasinda imzalanan 17 anlagma
igerisinde Cin’in Iran’m giineyine insa edecegi niikleer santraller yer alirken Iran’in

Cin’e uzun vadeli petrol ihrag edecegi maddeler yer almaktaydi.t®2

129 Yasemin. Konukgu, iran'mn Bélgesel Giivenlik Stratejisi: Bir Gii¢ Ddngiisiiniin Degerlendirilmesi,
Bitlis Eren Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Akademik izdiisim Dergisi,
Cilt.3,Say1.3. 2018, 82

130 Bayram Sinkaya, Niikleer Anlagsmadan Sonra Iran-Tiirkiye iligkileri: Bir Kompartmantalizasyon
Ornek Olay1, Ortadogu Etiitleri, Cilt.8, Say1.1, 82

131 M.Bora Sanyiirek, Devrim Sonrasi Iran Dis Politikasi, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi,
Cilt.6, Say1.86,2018, 205

132 Ali  Bagheri Dolatabadi, The future of Iran-China relations: an alliance or Pure
cooperation? Comparative Politics, Russia, Cilt.9, Say1.1, 2018, 63
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Sonug olarak ABD, Iran'a kars1 yiiriittiigii ambargo politikasinda Israil ve Suudi
Arabistan ile birlikte hareket ederken, iran, AB, Rusya ve Cin gibi kiiresel aktorlerle
iliskilerini gelistirmeye calismis, bunun yani sira bolge iilkeleriyle de iist diizey
temaslar kurmay1 ihmal etmemistir.'®® Dis politika tutumlarinda idealist ¢izgiden
pragmatik ¢izgiye kayan Iran "itidalli" 3% dis politika yontemleri gelistirmeyi
hedeflemis ve eskiye zit bicimde asir1 yaklasimlardan uzak duran, Batili ve Asyali
diinya ile yapici bir etkilesim igerisinde ekonomik kalkinmaya 6ncelik veren bir dis

politika tutumu siirdiirme gayreti igerisindedir.

6.3.Hindistan

Asya katasinin giineyli iilkesi Hindistan sahip oldugu toprak biyiikligi ve 1.4
milyarlik popiilasyonu ile diinyanin en genis niifuzuna sahip ikinci giictidiir ayrica 2.83
trilyon dolarlik geliriyle diinyada %8.8 oraninda en hizli biiyliyen besinci ekonomik
giictiir.!® Hindistan son yillarda kat ettigi ekonomik ve siyasi gelismeler sayesinde
bolgede Cin’in en giiclii rakibi olarak goriilmektedir. Diinyada Hindistan gergeginin

ortaya ¢ikis1 Cin gergeginin baglamasiyla birlikte geligmistir.

Kiiresel camiada gii¢ elde etmenin ekonomik gelismiglikten gectigini kanitlayan Cin’i
taklit ederek ayni oranda kendine yer arayisi iginde olan Hindistan Batili toplumlarca
Asya’nin Cin’i frenleyecek giicii olarak dnemsenmektedir. Bu baglamda ABD, Cin
karsisinda gili¢ dengesini kurmak isteyen Hindistan’a jeopolitik gli¢ maksimizasyonu
saglamaya sicak bakmaktadir ¢iinkii Hindistan’in Cin’1 dizginleyen stratejik aktor
olarak konumlanmas1 ABD’nin kiiresel hegemonyasinin devamlilig1 agisindan kritik
oneme sahip oldugu diisiiniilmektedir.'* ABD’nin siklikla vurguladigi Asya’nin

degerli ticaret yollar1 ve limanlariin kontrol agirliginin Hindistan’da bulunmasi adina

133 Sanyiirek, 214

134 tidalli s6ylemi mevcut cumhurbaskam1 Ruhani tarafindan ortaya atilmis devlet ¢ikarlarimmn ve
stirdiiriilen dig politika tutumlarinin gergeklik manasindaki Ortiisebilirliginin dikkate alinmasi
gerekliligini vurgulamaktadir. Bu sdylem aymi zamanda Iran’in dis politikasimin ticari yararlari
diizleminde ilerlemesi gerekliligini vurgulamaktadir.

135 Sayisal veriler IMF resmi sitesinden derlenmistir.
https://www.imf.org/external/datamapper/profile/IND (24 Mart 2021)

1% Abdulkadir Aksdéz, ABD-Cin Rekabeti Arasinda Hindistan’m Siiper Giic Ideali, 8
www.academia.com.tr. (30 Mart 2021)
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tiretilmis yeni cografi terimler; eskiden Asya-Pasifik olarak anilan bu cografyanin artik
Hint-Pasifik olarak tabir edilmesinin altindaki sebep anlasilmalidir. Hint-Pasifik terimi
yerini aldig1 terimin aksine Cin’i diglayici ve ekonomik giiclinii frenleyici bir amag ile

kullanildig1 diisiiniilmektedir.**’

20.yy sonundan itibaren yasanan kiiresel gelismeler, Hindistan’1 yeni stratejik adimlar
atmak durumunda birakmustir ¢linkii Sahip oldugu cografi genislik, niifus yapist ve
yeni bir siyasi ve ekonomik gii¢ merkezi olma potansiyelinden hareketle bolgesel ve
kiiresel degisikliklerin zorlamasiyla yeni donem iliskilerine katilma zorunlulugu
hissetmesiyle birlikte s6z konusu bu siiregte Hindistan’in ¢ok aktorlii ve ¢ok etkenli
bir doneme adim atmasi anlamma gelmistir. 1*® Ozellikle bolgesel anlamda
benimsedigi ©6nce komsular diplomasisinin etkisiyle ©6nem verdigi giineyli
komsularina “ Look East Policy” ve “Act East Policy” yaklasimlariyla hareket etmistir.
Komsular1 ile kurmaya c¢alistigi iyi iligkiler; Cin ve Pakistan denkleminde Kesmir
bolgesinde siiregelen sinir sorunlariin bitmemesi sonucu bir dargin bir barisik haller,
Myanmar-Banglades ile Miisliimanliga kars1 sergiledigi giivensizlik verici tavirlari ve
Nepal-Bhutan ile Cin’in statiiko saglamasi gibi sorunlar nedeniyle bir tirli
kurulamamaktadir. Bu nedenle Hindistan’1n siirdiirmeye calistig1 “Once Asya ve Once

Komsular diplomasisi” verimlilikten ¢ok uzakta yer almaktadir.

Hindistan’in diinyanin diger bolge devletleriyle siirdiirdiigii diplomatik iliskiler
incelendiginde ABD ve Rusya ile stratejik ortaklik baglarinin bulundugu
goriilmektedir. Cok taraflilik politikasini benimseyen Hindistan hitkiimeti ayn1 6lgiide
bagimsizlik ve millilik ruhuna da sahipken iki kiiresel rakip devletle kurdugu yakin
baglar1 bolgenin istikrar1 agisindan ciddiyet teskil etmektedir. Ayn1 zamanda mevcut
politikasini artik tamamen karsilikliliga dayandiran Hindistan, Dogu'daki konumunu

saglamlastirmak i¢in ABD, Avustralya ve Japonya gibi kiiresel giligleri

187 Cenk Tamer, Jeopolitik Giig Miicadelesinin Terminolojisi: “Asya-Pasifik” mi; “Hint-Pasifik” mi?”

https://www.ankasam.org/jeopolitik-guc-mucadelesinin-terminolojisi-asya-pasifik-mi-hint-pasifik-mi/
(31 Mart 2021)

1%80zay, 26
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kullanmaktadir.?*® Hatta bu baglamda Hindistan hiikiimetinin benzer amaglara sahip
RIC(Rusya-Hindistan-Cin) *4° birligimi yoksa JAI(Japonya-ABD-Hindistan) 14! is
birligimi tercih edildigi kafa karisiklig1 yaratmaktadir. Hindistan ABD ve Rusya ile
kurdugu stratejik ortaklik iliskilerinde ylriittiigli pragmatik ve ¢ogulcu dis politika
tutumlarinda Oviiniirken gelistirdigi ekonomik ve siyasi iliskileri silah-niikleer
teknolojiler ve ikili anlagsmalar seklinde benzerlikler tasimaktadir. Rusya ile geleneksel
miittefik olan Hindistan'*? ABD ile 21.yy itibariyle ivme kazandig1 dis politikasinda
asil onemli noktanin Cin ile siirdiirdiigii dis iliskiler agirhginmi olusturdugunu
gormekteyiz. Hindistan Cin’den rol ¢alarak ve ABD’nin de destegi ile bolgesel ve
kiiresel diizeyde basat giic olur mu yoksa biiyiiyen iki dev(Hindistan-Cin) el ele
vererek diinya ekonomisinin siyasetinin hegomonu olurlar mi bunu zaman

gosterecektir. 14

Sahip oldugu ticari kara ve deniz yollar1 sebebiyle Asya kitasinin Orta Dogu’ya,
Afrika’ya, Siiveys Kanal1 yoluyla Avrupa’ya ve hatta ABD’ye acilan bu degerli ulagim
aglar1 Hindistan’1n stratejik énemini bir kez daha vurgulamaktadir.!** Ayn1 zamanda

stratejik oneminin bir diger kolu bolgenin gelisen ekonomileri nedeniyle ihtiyag

139y Pant Harsh, A Fellow at the Observer Research Foundation,
https://www.livemint.com/Opinion/2BuQAIK7nndoY 1fXX8av0J/Three-years-of-Narendra-Modis-
foreign-policy.html (31 Mart 2021)

140 RIC: Rusya-Hindistan-Cin stratejik birligi Rusya énciiliigiinde kurulmus ¢ok taraflilik politikasini
esas alan bir dis siyaset olusumudur. Orgiitiin giiclii baglayicis1 Iran niikleer sorunu ve Afganistan gibi
bolgenin istikrarsizlagtirict tehditleridir. S6z konusu stratejik {iglii ticaret, ulagim, enerji, siyasi alanlarda
ortak is birliktelikleri geligtirmektedir.

141 J1A: Japonya-ABD- Hindistan stratejik birliginin kisaltilmasidir. S6z konusu birlik Asya pasifik
tizerinde ticari ve siyasi ortakliklar kurarak bolgedeki Rusya ve Cin agirligini bastirma motivasyonuyla
hareket etmektedir. Hindistan ise her iki tarafta yer alarak kiiresel ve bolgesel etkinligini artirmay1
hedeflemektedir.

142 Hindistan Eski Baskam Singh Rusya ile 2006 yilinda gergeklestirdigi birgok anlagsmalarm ardindan
s0z konusu devlet icin “ denenmis ve giivenilir dost” kavramimi kullanmasi miittefikligin
gelenekselligini agiklamak icin yeterli olacaktir.

143 Emel Kahraman, Ed: Sanem Atvur Ozer, Ramazan izol, 21.yiizyilda Asya Pasifik, Seckin Yayin,
2017, 109

144 Giiney Asya’ya Orta Dogudan enerji tastyan Hint denizleri, ayn1 zamanda Orta Asya petrollerinin
disariya tasinmasinda da biiyiik role sahiptir bu nedenle Hindistan okyanus ve denizlerine enerji
giivenligi disinda kendi askeri ve stratejik giivenligi i¢in kuvvetli 6nem vermektedir. Kahraman, 117
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duydugu enerji giivenligi sayesinde olusmaktadir. Cin-Hindistan'*® diinyanin en fazla
petrol ithalati yapan iilkeleri olarak diisliniildiigiinde bolgenin enerji gilivenligi

baglaminda ne derece kritik oldugu anlagilmaktadir.

Hindistan’1n diinya lizerinde sahip oldugu askeri iistiinliigii incelendiginde son on yili
verilerine dayanarak diinyanin en fazla silah ithalati yapan tilkesidir. Ayn1 zamanda
diinyanin en biiylik dordiincii ordusuna sahip Hindistan olasi kiiresel cephelerin
basinda gelmektedir. Son yillarda silahlanma ve niikleer teknolojilere yaptigi
yatirimlariyla kiiresellesmenin yiiklemis oldugu gii¢ savaslarinda kendi kuvvetini
askeri geligsmislige verdigi 6nemle pekistirme yolunda ilerlemektedir. Bu baglamda
yabanci topraklar {izerinde bulunan 6 Hindistan askeri tissti bulunmaktadir. Bunlar; 1.
Tacikistan’da Farkhor Hava Ussii, 2. Bhutan’da Hindistan Askeri Egitim Ekibi, 3.
Madagaskar’da bir dinleme noktasi ve bir radar tesisi, 4. Seyseller’de Hindistan
tarafindan konuslandirilan ve siirdiiriilen bir kiyr gozetleme radar sistemi, 5.
Umman’da Ras al Hadd dinleme tesisi ve Hindistan donanmasi igin Muscat deniz
issiinde yanagma haklari, 6. Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde bir askeri {issiin
yaninda BM kapsaminda askeri kuvvetleri Golan Tepelerinde, Liibnan ve Sudan’da
bulunmaktadir. Yayildigi bolgelere bakildiginda Hindistan’in Hint-Pasifik, Orta
Asya’ya acilan kapi1 Tacikistan ve bolge rakibinin yayilmay:r stirdiirdiigi Afrika

kitasina bagladigi kritik 6nem anlagilmaktadir.

6.4.Pakistan

Pakistan konumu olarak incelendiginde tabiri yerindeyse dort tarafi(Batida Iran-
Kuzeyde Afganistan-Giineyde Hindistan ve Doguda Cin smir ile) savas ve teror
tehlikesiyle bir arada olan askeri harcamalarmin*® hat safhada oldugu Giiney Asya

lkesidir. Smir bulundugu radikal devletler ile siirdiirdiigii iliskiler ABD’nin ve

145 Cin Diinya’nin en ¢ok petrol ithalat1 yapan iilkeleri arasinda birinci siray1 tutarken Hindistan iigiincii
sirada yer almaktadir. https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/india/#energy (03 Subat 2021)

146 Pakistan’in toplam askeri harcamalari iilkenin tiim gayri safi harcamalari igerisinde yaklagik olarak
%¢4’1ik gibi bilyiik bir orana sahiptir.
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.ZS?end=2019&locations=PK &start=1960&view
=chart (11 Mayis 2021)
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Asya’nin bekasi i¢in anahtar gérevi gormektedir ve kiiresel terdrizm kilidini kapali

tutmaya yardime1 olmaktadir.4’

Diinyanin ilk Islami cumhuriyeti olarak kurulan Pakistan Miisliimanlik kimligini tipk1
irksal bir kimlik olarak goérmiistiir. Pakistan'in kuruldugundan bu yana siirdiirdigt
uluslararas1 politikalar incelendiginde temelde iki kaygi ile hareket ettigi
goriilmektedir. Birincisi sahip oldugu konumu dolayisiyla simir bulundugu terdr
sorunlarinin ABD'li liderler Bush ve Obama tarafindan terdriin kaynagimi devlet'*®
olarak anilmanin verdigi tedirginlikle seslendirilen bu imaji diizeltme g¢abasindan
kaynaklanirken; ikinci sebep sahiplendigi Misliiman kimlik dolayisiyla kendisini
Islam diinyasmin koruyucusu kabul ederek Miisliimanlarla catisan tiim devletleri

diisman bellemesi **°

sonucu ortaya ¢ikan duygusal ve rasyonalizmden uzak
uluslararasi politikalardir. Son olarak ifade edilen diger iki sebep kadar gii¢lii olmasa
da Pakistan dis politikasini sekillendiren bir diger faktor Hindistan dis iliskileridir.
Giiney Asyanin giiclii devleti Hindistan son yillarda iyilestirdigi imaj1 ile kiiresel
arenada stirdiirdiigli iddiast sonucu yakinlik kurdugu sz sahibi devletler ile iliskileri

Pakistan'i hassas karnidir. Bu baglamda ABD, Rusya ve 6zellikle Cin gibi devletlerin

Hindistan ile kurduklar1 baglar Pakistan dis politikasinin itici gliclinii olusturmaktadir.

Pakistan bagimsizlik gilinlerinden bu yana siirdiirdiigii uluslararast diplomasisini

Bhutto dénemi “ikili iliskiler” kavrami'®

ile agiklamak miimkiindiir. Donemin agir
basan ikili iligskiler diplomasisi belli bir oranda basar1 saglamis Cin ve Arap
devletleriyle yakin iligskiler kurulmustur. Ancak boélgenin terdr sorunu dolayisiyla
Pakistan uluslararasi siyasetinde sabit ve degismez diismanlik yakistirmalar1 yaparak

rasyonalist dis politika modelinin uzaginda kalmistir.

147 pakistan yillarca Amerika min Afganistan birliklerine simirlarnda NATO destek ¢izgisi olusumuna
izin vermis bu sayede Afganistan terdr konusunda ABD’nin en biiyiik destek¢isi olmay1 bagarmistir.
Christian Wagner, Pakistan's Foreign Policy between India and Afghanistan, Sicherheit Und Frieden
(S F) / Security and Peace, Cilt.28, Say1.4, 2010, 251

148 Zhigniew Brzezinski, From Hope to Audacity: Appraising Obama's Foreign Policy, Foreign Affairs,
Cilt.89, Say1.1,2010,16—30. David Rohde, The Obama Doctrine, Foreign Policy,Say1.192,2012, 64-69

149 By farkli zamanlarda Sovyetler, israil ve Amerika’y1 igerdi. Pande,16

150 Zulfikar Ali Bhutto, Bilateralism: new directions, Pakistan Horizon, Cilt.29,Say1.4, 1976, 3-59
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Pakistan bolgenin onemli giigleri olan Cin, Hindistan ve Rusya ile iligkileri
incelendiginde dengeleme politikasindan ziyade ¢ikar politikas1 siirdiirdiigi
goriilmektedir. Rusya ile Sovyetlerden gelen siyasi iligkiler, Cin ile bagimsizlik
sonrasi siiregelen ticari ve siyasi miittefiklik ve son olarak Hindistan’in tiim
yakinlasma ¢abalarina ragmen etkinligini silirdiiren diigmanlik iliskileri Pakistan’in
yakin gevre iligkilerini 6zetlemektedir. Buradaki en temel sorun tarih¢i Charles
Tilly’in soyledigi iizere; toprak catigmalar1 gelismekte olan devletlerin en temel
sekillendiricileridir ¢linkii bu c¢atismalar hem ulusal hem uluslararasi diplomaside
algilanan tehdit ile milliyetciligin beslenmesine ve merkezilesmenin hizlanmasina
sebep olur.?®! Kesmir sorunu Pakistan icin tam olarak bu durumu gerceklestirmekte
icerde ve disarda diismanlar edinerek merkezilesmis baskict bir rejimin

stirdiiriilmesine sebebiyet vermektedir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Pakistan gibi orta biiyiikliikteki iilkeler igin
uluslararas1 alanda genis bir manevra sahas1 agilmistir'™? Burada Pakistan’in kiiresel
anlamdaki miittefikleri incelendiginde ABD ile kurdugu baglar 6n plana ¢ikmaktadir.
Zira ABD’nin Afganistan’daki varlig1 Pakistan hiikiimeti ile yakindan ilgilendirilmeyi
gerektirmektedir. Pakistan'n Onemli silah ithalatgilarindan biri olan Amerika
Afganistan'in kurtulusu i¢in Pakistan' bir miittefik olarak gormiis ve bolgede her tiirlii
teror olusumunu engellemek admma Pakistan'a maddi ve manevi yardimlar da
bulunmustur. Enerji, siirdiiriilebilirlik, egitim, saglik ve ekonomik, askeri alanlarda
yapilan ABD yatirimlar1 2001 yilindan bu yana 684 milyon $ civarindadir.!®® 2008 yili
ardindan ABD-Taliban arasinda gelisen belli bashh uzlasmalar ve ABD'nin
Afganistan'dan kademeli olarak ¢ikisini1 baglatmasi Pakistan'in Amerika i¢in 6nemini
azaltmistir. ABD Pakistan iliskilerini sarsan bir diger faktor ise kiiresel anlamda rakip
kabul edilen Cin ve ABD rekabetinde siiregelen Cin-Pakistan iligkilerinden otiirtidiir.

Ancak ABD igin Pakistan, Afganistan’da kabul edilebilir bir yonetimin varligini ve

Blpande, 26-27

152 Muharrem Hilmi Ozev, Kiiresel ve Bolgesel Giicliikler Karsisinda Pakistan’in Demokratiklesme

Cabalar1, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt.8,Say1.16, 2012, 169

18 ForeignAssistance.gov, https://explorer.usaid.gov/cd/PAK (5 Mayis 2021) * Yapilan mali
yardimlarin ABD tarafindan beklenilen demokrasi ve insan haklarmin gelisimi Pakistan tarafindan
kargilanamamis birgok kere terdrist siginagi bir devlet olmakla su¢lanmustir.
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Orta Asya’ya erisim yollarim1 koruma baglaminda g6z ardi edilebilir bir iilke
degildir.’>* Bu goriisii destekler nitelikte, ABD’nin Afganistan meselesi ¢dziimiinde
onemsedigi bu devlet, 2016 yilindan itibaren Taliban ile baris goriismelerinde
arabuluculuk rolii iistlenmis ve bu siirece dolayli bagli olarak Subat 2020 ay1 i¢inde
ise Afgan Taliban heyeti ile ABD’nin imzaladig1 ve ABD ve Koalisyon Giiglerinin 14
ay icerisinde Afganistan’dan ayrilmasina ve diger birtakim karsilikl1 taahhiitleri iceren
bir nevi baris anlasmas1'® Pakistan'mn hak ettigi degerin karsiligin1 vermis oldugunun

gostergesidir. >

Cin’in Pakistan ile yakin iligkileri bagimsizlig1 ardindan baglamig olup Pakistan’in
ekonomik, askeri ve siyasi gelisimi lizerinde ilerlemistir. Cin bu baglamda Pakistan’1
bolgesel miittefiki arasina katarak rakibi Hindistan’in karsisinda dengeleyici bolgesel
dost olarak gérmiistiir. iki iilkeyi yakinlastiran ortak nokta Hindistan diismanlig1 ya da
rekabeti olmasindandir yani Cin i¢in Pakistan, Hindistan’1 siirekli mesgul edecek bir
bolgesel gii¢ niteligi tagirken, Pakistan i¢inse Cin, Hindistan’1 bolgesel ve hatta kiiresel
diizeyde dengeleyebilecek yegane miittefik olarak algilanmistir.*®” Bu baglamda 2013
yilinda anlasilan Cin Pakistan ekonomik koridorunun yapilmasina harcanan biit¢e 60
milyar dolar'®8gibi biiyiik bir rakamla Cin'in Pakistan'a yaptig1 altyap1 yatirimlar

niikleer yatirimlar ve ekonomik fonlar i¢in degerli bir izlenim sunmaktadir. 1>

154 \W.Garver John, Protracted Contest: Sino-Indian Rivalry in the Twentieth Century, University of
Washington Press, 2001, 163

155 ABD Disisleri Bakanligi internet sitesi; “Joint Declaration between the Islamic Republic of
Afghanistan and the United States of  America” https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2020/02/02.29.20-US-Afghanistan-Joint-Declaration.pdf (9 Mayis 2021)

16 Camkerten,16-17 * Pakistan yapilan bu anlagma ile Taliban'm iktidarda s6z sahibi olmasi durumda
Afganistan cografyasinda etkisini artmay1 hedeflemektedir.

157 John, 188

158pakistan Learns The Cost Of An Alliance With China, https://www.politico.eu/article/pakistan-
learns-cost-of-economic-alliance-with-china/ (5 Mayis 2021)

159

Oyle ki Pakistan’in Karagi’de bir Cin uzay iletisim tesisine ev sahipligi yaptig1 ve Pakistan niikleer
teknoloji ve silah programimin Cin’inkinin bir uzantist oldugu bile dile getirilmektedir. Ayrica, Cin’in
Gilgit-Baltistan bolgesine asker yerlestirmesi, Gvadar liman1 ingasi, Karakurum-Gvadar arasinda demir
yolu ingas1 sadece iyi komsuluk ve uluslararasi ekonomik rekabet ¢ercevesinde agiklanabilecek kadar
basit olaylar degildir. John, 157
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Pakistan 238 milyonluk niifusu ve 5,6 yillik biiylime rakamlarina ekonomisinin
¢eyregi tarima dayali olmasi sebebiyle Giiney Asyali toplumlar igerisinde az gelismis
devletler arasindadir. Bagimsizligindan bu yana yabanci yardimlar ve yatirimlar*® ile
halk refahin1 saglamaya ¢alismis olan bu devlet en biiyiik dis ticaret ortaklar1 olan
ABD-Cin- Suudi Arabistan gibi iilkelerden gelen mali yardimlar ve altyap1 destegine
ihtiya¢ duymustur. Askeri agidan ele alindiginda Pakistan sahip oldugu ordu kuvvetleri
ile dlinyanin en biiyiik ordular1 arasinda yer alirken, iilkenin bir ka¢ Afrika devletinde
askeri konuslandirmalar1 bulunmaktadir. Son olarak eger Pakistan-Hindistan iliskileri
diizelirse, tiim bagimli oldugu gii¢ler Pakistan ile iligkilerini iyi tutmak i¢in daha fazla

161

caba gostereceklerdir™®* ve otomatikman uluslararasi imaji iyilesecektir.

180 Diinya bankasi son on yili verilerine gore Pakistan’in aldig1 toplam yardim miktar1 26.5 milyar
dolarlara ulagmustir.
https://data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.ALLD.CD?end=2019&locations=PK&start=1960&vie
w=chart (5 Mayis 2021)

161 Garver, 164
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DORDUNCU BOLUM

GUNUMUZ ORTA ASYA JEOPOLITIGINDE SANGHAY
ISBIRLIGI ORGUTU
7.Bolgesel Dinamikler ve Riskler Baglaminda Sanghay Isbirligi Orgiitii

SIO bolgesel riskleri mevcut dinamiklerin olustugu bir cografya olarak
tanimlanmalidir. Bu noktada orgiitiin sahip oldugu giivenlik risklerinin bolge adina
birliktelik ruhu olusturarak yeni bir dinamik dogurdugu 6rnek verilebilir. S6z konusu
orgiit alaninda cografyanin genisligi dolayisiyla biinyesinde barindirdigi giivenlik
zafiyetinin yan1 sira ekonomik ve siyasi alanlarda giiclii bir dinamizm potansiyeline
sahiptir. Sahip oldugu diinyanin giiclii ekonomileri olan Cin, Hindistan ve Rusya
mevcudiyeti ayn1 oranda uluslararasi arenada siyasi etki olusturmaktadir. Tarih
sahnesinden hi¢bir zaman silinmemis Rusya ve Cin’in varlig1 orgiit icerisinde de etkili

bir siyasi dinamizm yaratmaktadir.

7.1.Bolgesel Giivenlik

SIO bolgesi diinya iizerinde sahip oldugu niifus yogunlugu, kara smnirlari, etnik ve dini
cesitlilik dolayisiyla en fazla giivenlik ihtiyaci bulunan boélgelerden birisidir. Sahip
olunan mevcut iiyeler dzelinde SIO ihtiya¢ duyulan bélgesel giivenlik anlaminda iic
cerceveden birincisi kendi igerisinde barindirdig: bir¢ok tehlikeden dolay1 Orta Asya
bolgesidir, ikincisi Giiney Asya+1(Cin) olarak sinirlandirilmis ve son olarak diinyanin
en bliylik kara sinirina sahip iilkesi Rusya seklinde ayristirilmistir. Bunun yaninda
bahsi gegen ayristirmanin haricinde tiim iiye devletlerin zaten hali hazirda paylastiklari

ortak giivenlik ihtiyaglar1 da bulunmaktadir.

Orta Asya boélgesinde bulunan bes cumhuriyet icerde ve disarda birgok giivenlik
tehdidiyle kars1 karsiyadir. Tamaminin yeni cumhuriyetler olmasi nedeniyle oturtmaya
calistiklar demokratik siyasi diizenin etnik ¢atismalar, Islamci ayaklanmalar,
ekonomik sorunlar ve azinlik haklarinin korunmasi gibi sebeplerden dolay: sahip
oldugu giivenlik zafiyetleri bulunmaktadir. igerde zafiyet olusturan sebeplerin
cogunlugu bolgenin Sovyet doneminden kalma sinir ¢izgilerinden kaynaklandig ileri

stiriilmektedir. Orta Asya iilkeleri arasindaki sinir gizgileri, iilkeler arasinda potansiyel
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bir ¢atigmanin tohumlarini atarak birlesmelerini 6nlemek ve bdylece bolgenin daha
kolay yonetilmesine olanak saglamak icin Ruslar tarafindan keyfi bicimde cizilen
sinirlardan  kaynaklanmaktaydi. %2 Cizilen bu keyfi sinirlar vasitasiyla etnik
ayristirmalar sonucu bolgede klan ¢atismalari giin yliziine ¢gikmis ve bagimli ekonomik
model sonucu krizler meydana getirmistir. Boélgenin ¢izilen hudutlar1 dolayisiyla en
cok bilinen ¢ozlimsiiz sorunu “Fergana Vadisi” olarak tanimlanmalidir. S6z konusu
vadide Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in ortak sinir bulundurmas: karmasik
sekilde ayristirilmis etnik gruplarin ayaklanmalar1 sonucunda {ilkeler arasi kanh
catismalarin olusmasina neden olmaktadir. Fergana Tacik, Kirgiz ve Ozbek etnik
gruplarimin bir arada yasadigi stratejik bir konumda bulunmaktadir. Ayn1 zamanda
bolgenin terdr devleti Afganistan’a olan yakinligi dolayisiyla sahip oldugu giivenlik
zafiyetlerinin katkilartyla meydana gelen uyusturucu ve insan kagakciligi, teroriin
Islami kimligi kullanarak kurumsallasmas1 ve halki galeyana getirmesi sonucunda sik
stk etnik catigmalar ve askeri miidahaleler ortaya ¢iktigi bir sahne olma ozelligi
bulunmaktadir. Coziimsiizliigii devam eden bolge Fergana, mevcut yapisi ve sorunlari
itibartyla bir bakima Orta Asya'nin Beka Vadisi olarak da adlandirilabilir.!®® Bolgede
bahsi gecen etnik ¢atismalarin yani sira bagimsizlik sonrasi yiiksek miktarlarda ortaya
¢tkan azinhik niifus bulunmaktadir. SIO devletleri arasinda bulunan Orta Asya

devletleri icerinde mevcut niifus dagilimlari'®*;

Kazakistan: Kazak %68, Rus %19, Ozbek %3

Ozbekistan: Ozbek %83, Tacik %4, Kazak %2,5, Rus %2,5
Kirgizistan: Kirgiz %73, Ozbek %14, Rus %5,5

Tacikistan: Tacik %84, Ozbek %14 seklindedir.

162 Tayyar Ar1, Orta Asya’da Giivenlik Sorunlar1 Ve Isbirligi Girisimleri,2008,2

https://www.researchgate.net/publication/329190478 Orta_Asya'da_Guvenlik Sorunlari_ve Isbirligi
Girisimleri (1 Temmuz 2021)

163 M. Seyfettin Erol, Orta Asya'da Giivenlik Sorunlari, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalar1 (HUTAD), Say1.1, 2004, 98

164 C1A World Factbook, https://www.cia.gov/the-world-factbook/ (1 Temmuz 2021)
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Bu verilerin etkisiyle azinliklar belli haklar ve hatta resmi dil taleplerinde
bulunmaktadir. Verilen rakamlar dogrultusunda s6z konusu devletler adina azinlik
haklarinin korunmasi giivenlik saglanmasi adina azami derece Onemlidir. Aksi
takdirde meydana gelecek yogun go¢ dolayisiyla bolge devletleri demokratik eksiligi
pekistirmis olup ekonomik ve insani agidan biiyiik sorunlarla yiizlesmek zorunda

kalacaktir.

Bolgede var olan diger sorun su kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle devletler arasinda
cikan gerilimler ve buna paralel gelisen restlesme politikalarinin ortaya ¢ikmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu duruma en giizel 6rneklerden birisi Ozbekistan’in dogal gaz
naklini durdurmasina karsilik Kirgizistan da Ozbekistan’a su naklini durdurabilmekte

veya tersi s6z konusu olabilen'®® durumlarim yasanmasi olarak gosterilebilir.

Orta Asya devletleri bagimsizlilarindan bu yana olusan gii¢ bosluklari nedeniyle cesitli
radikal orgiitlere maruz kalmislardir. Bolgenin kabul gérmiis dini islamiyet devlet
otoritelerine kars1 kullanilan bir silaha doniismiis ve radikal Islamc1 yonetimlerin basa
gecmesi konusunda bask1 unsurlari olusturmustur. Hatta Tacikistan ve Ozbekistan da
Islami terdr orgiitleri tarafindan darbe yapilmis veya yapilmaya calisilmistir. Aym
zamanda bolgede bulunan 11 Eyliil olaylarinin mimar iilke Afganistan’in varlig
bolgesel anlamdaki tedirginligin yerini kiiresel boyutlara tasimig bolgede iist diizey
onlemler alinmasina sebep olmustur. Islamci terdr orgiitleri bdlgenin her tiirlii karanlik
isinin tiiccarlar1 olarak karsimiza ¢ikarken; niikleer kagakeilik, uyusturucu kagakcilig

ve insan kagakeilig1 gibi illegal yontemlerin istikrarsizlastirici etkisini siirdiirmektedir.

Orta Asya bolgesi bagimsizlig1 ardindan barindirdigi niikleer teknolojiler dolayisiyla
bolgenin terdr sorununun vasitasiyla giivenlik tehdidini katbekat artirmis olup yeni
cumhuriyetlerin mevcut teknolojileri devralacak kapasitede olmamalar1 sonucu
kiiresel anlamda kirmizi alarm yaratmistir. Bolge devletlerinin ve kiiresel giiclerin
bolgenin niikleer teknolojilerden arindirilmast gerekliligi diistincesi sonucu 2006 yili

“Orta Asya Devletleri Nikleer Silahlardan Arindirilmis Bolge Anlasmasi™

165 A1, 2008, 6
https://www.researchgate.net/publication/329190478 Orta_Asya'da_Guvenlik Sorunlari_ve Isbirligi

Girisimleri (1 Temmuz 2021)
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imzalanmistir. Boylece Orta Asya bolgesi niikleer silahlardan arindirilarak mevcut

cografya adina yararli bir yol izlenmistir.

Son olarak Orta Asya devletleri sahip olduklart dogalgaz, petrol zenginlikleri
dolayisiyla kiiresel giliclerin odak merceginde bulunmaktadir. Bu sebeple
gerceklestirilen enerji ticaretinin gilivenligi transfer yollarmin emniyetine bagl
bulunmaktadir. Bolgenin enerji transferindeki gilivenlik ihtiyact hat safhada

onemsenmektedir.

Giivenlik 0Ozelinde incelenecek ikinci gerceve Giiney Asya+Cin olarak tespit
edilmistir. Giiney Asya iilkeleri olan Hindistan ve Pakistan, SiO iiyesi iki ezeli rakibi
olarak tanimlanirken s6z konusu bdlgeye Cin’in dahil edilmesi siiregelen sorunlarin
ortak zemininden kaynaklanmaktadir. Cilinkii bolgenin ii¢ devleti paylastiklart Kesmir
bolgesi sinirlari ile zaman zaman savasin esigine gelmektedirler. Bu anlamda Pakistan
sahip oldugu Islami rejim ile Hindistan ve Cin karsinda radikal bir tarafta bulunurken,
Hindistan ve Cin kiiresel anlamda rakip olma potansiyeli vasitasiyla Kesmir ¢oziimii

konusunda ayn1 kiimede bulusmay1 basaramamaktadir.

Pakistan’a bakildiginda iilkenin Afganistan’la olan smir komsulugu bdlgede
terorizmin ve radikalizmin yayilmasimi1 kolaylastirmaktadir. Afganistan ve
Pakistan’daki catigma bolgelerinde Orgiitsel kapasitelerini ve insan kaynaklarim
gelistirme imkan1 bulan radikal Islamci1 unsurlar bolgedeki biitiin devletleri, yani sira
da Cin’in Dogu Tiirkistan bolgesindeki hakimiyetini tehdit etmektedir. 16¢ Aym
zamanda Iran-Afganistan ve Pakistan’m olusturdugu diinyanin en biiyiik uyusturucu
ticaretini niteleyen “Altin Hilal” s6z konusu bolge adina insanlik haklari ve giivenlik
acisindan biiyiik yaralar acmaktadir. 1’ Bunlara ek olarak Pakistan’in Iran ve

Afganistan’la paylastigi Belucistan bolgesi araciliiyla sinir ¢atigmalar1 yasamakta

166 Riistii Kaya, Orta Asya ‘Bolgesel Giivenlik Kompleksi’ve Sangay Isbirligi Orgiitii, International
Journal of Political Science and Urban Studies, Say1.7,2019, 64

187Bknz; Diinya uyusturucu ticaret rotalarina ulagmak igin,BM Uluslararas1 Uyusturucu ve Sug Ofisi,
(UNODC) https://wdr.unodc.org/wdr2020/field/ WDR2020 Heroin_trafficking_routes.pdf

https://wdr.unodc.org/wdr2020/field/WDR2020 Heroin_trafficking_flows_seizures and_consumptio
n.pdf (2 Temmuz 2021)
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askeri miidahalelerin yan1 sira bu cografya illegal yontemlerin kol gezdigi bir bolge

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cin o6zelinde giivenlik kaygilar1 incelendiginde benzer sekilde sinir sorunlari, azinlik
catismalari, ayrilik¢1 hareketler ve Islamiyet’in tehdit olarak algilandig1 goriilmektedir.
Sinirlart igerisinde bulunan Uygur-Ozerk bélgesinin Islamci terdr sorunu olarak
degerlendirilmesi sonucu var olan giivenlik tehdidi algisi, Tibet iizerinde yasayan
Hintli niifus tarafindan ayrilikg1 hareketlerin olasiligi diisiincesi, ABD miittefiki
Tayvan’in bagimsizlik miicadelesi Cin’in etnik ve Islami nitelikli giivenlik tehditlerini
olusturmaktadir. Kiiresel rekabetteki giiclii rolii dolayisiyla Cin ve Rusya SiO iiyesi
diger devletlerden giivenlik kaygilar1 anlaminda kismen farkli 6zellikleri biinyesinde
barindirmaktadir. Bu farkliliklar siber ve uzay giivenligi, enerji talebinin karsilanmasi
ve ABD’nin ¢evreleme politikasina karsi siirdiiriilen miicadelelerin yarattigi giivenlik

tehditlerinden olusmaktadir.

Son ¢erceve olan Rusya 6zelinde giivenlik tehlikeleri incelendiginde devletin sahip
oldugu siyasi yayilmaciligin yarattigt egemenlik calismalarinin getirmis oldugu
uluslararasi ¢evrelerin birlesimiyle kemiklesen karsit kamuoyu varligidir. Bu noktada
kastedilen cografyalar Ukrayna-Kirim-Cegenistan-Giircistan’dir. S6z konusu bolgeler
Rusya tarafindan bazi bahanelerle kasitli iggallere, askeri miidahalelere veya ani
yaptirimlara maruz tutulmustur. Rus hiikiimeti tarafindan sergilenen bu tutum sonucu
bolge devletleri giivenlik ihtiyaci algisini yiikselterek gergin bir ortam yaratmasiyla
birlikte ABD’nin ve AB’nin magdur taraflar1 korumaci davraniglar sergilemesine
neden olmustur. SIO biinyesinde savas agilan tek kutuplu diinya diizenine aksi
anlamda etki eden bu gelismeler bolgedeki silahlanmay: artirarak giivenlik ikilemi
olusumunu saglamaktadir. Ayn1 zamanda ge¢imini enerji sektoriinden saglayan Rusya
i¢in enerji koridoru giivenligi hat sathada 6nemlidir. Aksi takdirde Rusya algisal olarak
barindirdigi enerji tekeli 6zelligini kaybederek uluslararasi arenadaki tiim siyasi

Onemini yitirmis olacaktir.

SIO diyeleri temel anlamda {ic cerceve altinda giivenlik ihtiyaclar1 baglaminda
incelenmistir. Fakat yukarida bahsi gecen giivenlik kaygilar1 ulusal sebepler olarak

tanimlanirken tiim bu sebeplerin birlesimi sonucunda bolgesel ve hatta kiiresel
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anlamda giivenlik tehdidi olusmaktadir. Bolgede var olan giivenlik ihtiyaglar1 bolge

devletlerini sorunlarin ¢éziimiine dair is birligi olusumuna itmistir.

7.2.Bolgesel Ekonomi
Diinya niifusunun %60°’1n1n yasadig1 Asya kitasinda bulunan SIO 7,7 milyarlik kiiresel

niifusun 3 milyarini olusturmaktadir. Bu rakamlarla sahip oldugu niifusun avantajlari
sayesinde diinya gelirinin yaklasik olarak ¥4’ini olusturmaktadir. Diinya ithalat-ihracat
merkezlerini olusturan dev ekonomilerin yani sira enerji ve hammadde ticaretinin
%45°i SIO iilkelerince gergeklestirilmektedir. Cin diinyanin en ¢ok enerji ithalati
yapan lilkeleri arasinda gelirken basli basina kiiresel enerji tliketiminin 1/3’{inii
biinyesinde barindirmaktadir. Bunun yaninda Hindistan ve Rusya gibi gelismis sanayi
toplumlarinin enerji ihtiyaglarit ve tedarikleri s6z konusudur. Sarf edilen astronomik
rakamlar dogrultusunda SIO biinyesi 2035 yili itibariyle kiiresel milli gelirin %40°m1

olusturacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 1:S10 Ulkeleri Yilik Ekonomik Goriimleri

Ulkeler GDP milyon Ithalat $ fhracat $ Biiyiime Gelir
$ Oram %* Seviyesi

Cin 14,722.73t 2,355.25t 2,649.96t 2,3 Yiiksek-Orta
Hindistan 2,622.98t 471.96 471.96 -8 Diisiik-Orta
Rusya 1,483.50t 311.48 385.58 -3 Yiiksek-Orta
Pakistan 263.69 44.7 26.3 0,5 Diisiik-Orta
Kazakistan 169.84 47 60 -2,6 Yiiksek-Orta
Ozbekistan 57.71 21 14.82 1,6 Diisiik-Orta
Tacikistan 8.19 3.11 1.36 45 Diisiik-Orta
Kirgizistan 7.74 2.17 2.3 -8,6 Diisiik-Orta

2020 Diinya Bankas1 verilerine dayandirilarak olusturulmustur.6®

*Biiylime oranlarmin normal seyri 2019 covid salgini nedeniyle sekteye ugramistir.

SiO, biinyesinde Cin, Hindistan gibi diinya biiyiime hizini siiriikleyen, Rusya, iran gibi

diinya enerji arzinda biiyiik pay1 olan ekonomiler ile satin alma giicii giderek artan

18Diinya Bankasi, https://data.worldbank.org/country (9 Temmuz 2021)
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Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan gibi gelismekte olan iilkeleri barindirmaktadir.'%°
Tablo 6zelinde incelendiginde tiim diinya GDP’si 84.532 trilyon dolarken SiO iilkeleri
toplam GDP degeri 19.336 trilyon dolar gibi bir rakamla neredeyse diinya ticaret
hacminin ¢eyregini olusturmaktadir. Bunun yani sira 2020 diinya ihracati 17.584
trilyon dolarin 2.649 trilyon dolar1 Cin’e ait oldugu goriilmektedir, buda Cin’i
diinyanin en biiylik ihracatcist konumuna yiikseltmeyi basarmaktadir. Hindistan ve
Rusya 6zelinde ise 857,54 milyar dolarlik ihracat rakamlar1 6l¢iilmekte ve bu rakamlar
s0z konusu iilkeleri diinya ihracatinda on Tgilinci ve on besinci basamaga
yiikseltmektedir. Ancak niifus-gelir dengesi incelendiginde Cin ve Rusya yiiksek gelir
seviyesinde seyrederken, Hindistan diigiik gelir seviyesinde varligin1 korumaktadir.
Diger yandan Orta Asya devletleri igerisinde ayn1 dlgekte yalnizca Kazakistan ytliksek
gelir seviyesi devletleri arasinda yer almaktadir. Zira GDP’si en yliksek olan Orta Asya
devleti de Kazakistan olarak belirmektedir. Cin’in ekonomik biiyiikligi 6nemlidir
Brunner’in dedigi gibi “Insanoglunun bir ceyregine yakin béliimii Cin'de

yasadigindan, burada olanlar insanligin geri kalan béliimiinii ilgilendirecektir” 17

Tablo 2: SIO Ulkeleri En Cok Ithalat-ihracat Yapilanlar

Ulkeler ithalat(diinya) ithalat(SiO) ihracat(diinya) ihracat(SiO)
G.Kore %8,61 Rusya %3,69 ABD %16,7 Hindistan %2,82

Cin Japonya %8,14 Irak %1,34 Hong-Kong %10,4 | Rusya %1,83
Almanya %6,82 Hindistan %1,1 Japonya %5,9 Tirkiye %0,71
ABD %7,11 Cin %15,3 ABD %16,8 Tiirkiye %1,72

Hindistan BAE %55,66 Rusya %1,43 BAE %8,64 Iran %1,17
S.Arabistan %5,31 | Iran %0,64 Cin %5,27 Rusya %0,96
Almanya %12,6 Cin %19,8 Hollanda %10,3 Cin %14,3

Rusya Belarus %5,6 Kazakistan %2,44 | Belarus %5,05 Tiirkiye %4,03
Italya %3,69 Tirkiye %1,79 Almanya %4,65 Kazakistan %3,42

169 C.Erdem Hepaktan, Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) Ve Tiirkiye’nin SIO ile Gergeklestirdigi Dis
Ticaretin Analizi, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.15, Say1.4,

2017,395-410

170 Nicholas Brunner,

Fakiiltesi Dergisi, Cilt.26, Say1.3,1969, 303-304

Cin Ekonomisi, Cev. Ahmet Y. Gokdere, Ankara Universitesi Hukuk
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BAE %11,2 Cin %27,9 ABD %14,4 Cin %7,75
Pakistan ABD %4,91 Tirkiye %1,08 Almanya %6,71 Tirkiye %1,23
S.Arabistan %4,22 | Rusya %0,38 Ingiltere %6,13 Rusya %1,04
G.Kore %4,48 Rusya %33,9 Italya %12,2 Cin %13,1
Kazakistan Almanya %4 Cin %239 Hollanda %7,24 Rusya %9,63
Italya %3,18 Ozbekistan %2,96 | Fransa %6,04 Tiirkiye %4,06
Cin %23,3 . Rusya %14,5
. G.Kore %11,4 Isvicre %18,5 )
Ozbekistan Rusya %17,9 . Cin %13,6
Almanya %4,74 . Ingiltere %17 .
Kazakistan %9,22 Kazakistan %8,6
Cin %40,1 Isvicre %21,6 Tirkiye %23,5
Tacikistan BAE %1,42 Rusya %23,7 Italya %2,14 Ozbekistan %16,4
Kazakistan %16,2 | Fransa %2,12 Kazakistan %11,6
Cin %53,3 Rusya %12,6
BAE %1,84 . .
Kirgizistan Rusya %16,9 Ingiltere %55,7 Kazakistan %12,8
G.Kore %1,03 ) i
Kazakistan %6,65 Ozbekistan %4,78

2019 OCE verilerine dayandirilarak olusturulmustur.t’t

Cin diinya geneli ithalat-ihracat oranlar1 incelendiginde yakin komsulari, AB iilkeleri
ve ABD ticaret ortaklig1 gozlemlenirken, SIO biinyesinde Rusya ve Hindistan &n plana
cikmaktadir. Hindistan dig ticaret oranlari diinya genelinde ABD ve Arap
yarimadasina isaret etmektedir. SIO biinyesinde ise ithalatta Cin ve Rusya 6n plana
cikarken, ihracatta Tiirkiye ve iran dikkat gekmektedir. Rusya dzelinde Avrupa’nin en
biiyiik enerji ithalatgisi olmasi dolayisiyla diinya genelinde AB iilkeleri 6n plana
cikmaktadir. SIO biinyesinde ise yakin komsulari Kazakistan ve Tiirkiye dikkat
cekmekte ayn1 zamanda Cin varligimi korumaktadir. Ithalatta ise Orta Asya devletleri
yakinlig1 dolayisiyla diinya genelinde Giiney Kore ile ticari ortaklik siirdiiriirken
Birlesik Arap Emirlikleri(BAE) 6nemini korumaktadir. Ihracatta ise s6z konusu
devletler AB iilkeleri ile yakm iliskiler siirdiiriitken SIO genelinde Cin ve Rusya
tekelinde goriilmektedir. Bunun haricinde kendi aralarinda stirdiirdiikleri ticari iliskiler

ve Tiirkiye dikkat cekmektedir. Pakistan ise Arap yarimadasi ve ABD ticari ortaklig

11 OEC Ulke Profilleri, https://oec.world/en/profile/country (22 Temmuz 2021)
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siirdiirirken SIO  biinyesinde Orta Asya devletlerine paralel bir gdriintii
sergilemektedir.

Bolgesel anlamda Cin ve Rusya’nin iistiinliigii orgiit iiyelerine ihrag ettikleri {iriinlerin
etkisiyle gelismektedir. Cin bolge tilkelere en cok makine, tekstil, metal ve kimyasallar
ihrag ederken; Rusya makine ve metallerin yani1 sira mineraller yani petrol ve tiirevleri
ihra¢ etmektedir ayn1 zamanda motorlu tasitlar ve savunma sanayii anlaminda bolge

devletleri iizerinde monopol glictiir.

SiO iiye devletlerinin yabanci iilkelerle toplam ticareti 2019 yilinda 6,3 trilyon dolart
asarken iiyelerinin kendi aralarindaki ticaretin %5'1 gegmemesi'’?> mevcut iiyeler
arasindaki gelir dengesizliginden kaynaklanmaktadir. Orgiit igerisinde 2028 yilinda
diinyanin en biiyiik ekonomisi olacagi 6n goriilen Cin’in varliginin yaninda kiiresel
ekonomide varligi ile yoklugu bir olan Kirgizistan-Tacikistan gibi devletler
bulunmaktadir. Oransal hesaplamalarla Cin Orgiit igerisindeki en gii¢li ikinci
ekonomiden(Hindistan) bes bucuk kat daha biiyiikken, Orgiit icerisindeki en zayif
ekonomiden(Kirgizistan) yirmi kat daha biiytiktiir. Makas araliginin bu denli biiytik
olmas1 SIO’niin finansal anlamdaki sdz sahibini Cin yapmakta ve bu baglamda Cin

tizerinde sorumluluk gelistirmektedir.

7.3.Bolgesel Siyaset

SIO iiye devletleri tarihsel gegmisine bakildiginda komiinizm, somiirgecilik ve rejim
degisikliklerinin yogunlukla yasandigi bir bolge karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun
yaninda imparatorluk geleneginden gelen ve tarih sahnesinden hicbir zaman
silinmemis koklii siyasi otoriteler Cin ve Rusya vardir. Orta Asyali cumhuriyetler ise
Carlik Rusya ve Sovyet Rusya egemenligi ardindan yeni cumhuriyetler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Son olarak Giliney Asyali liyeler Hindistan ve Pakistan’in
1945-47 yilma dek Ingiliz somiirgesi oldugu goriilmektedir. Cin 1949°da komiinist
halk devrimini gerceklestirirken, Rusya 1919°da Carlik yonetimine yapilan sosyalist

devrim sonucu Sovyetler Birligine biirlinmiis fakat 1991 yili itibariyle komiinist

2. SCO  Consortium of  Economic  Analytical Centres  Starts Its  Work,
http://eng.sectsco.org/news/20200824/671612.html (23 Temmuz 2021)
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devrim yikilmis ve 15 devlet bagimsizligina kavusmustur. Giiney Asyali liye devletler
ise 1944’te kazandiklar1 bagimsiz Hindistan’t 1947°de parcalayarak bagimsiz
Pakistan’in dogusuna sahitlik etmistir. Kisacasi orgiitiin iki motor giicii Cin ve Rusya
disinda gerek somiirge devletleri olmasi, gerek yonetimde yasanan tekelci zihniyetler

dolayistyla koklii bir siyasi gelenegin varligindan s6z etmek zordur.

Tablo 3:S10 Ulkeleri Genel Goriiniim

insani Uyesi Oldugu
Ulkeler Niifus(Milyon) | Yiizol¢iimii(Km?) | GSYH $ | gelismislik Bashca
Endeksi Kuruluslar
Cin Halk . . 0.761(Diinya BM/BMGK,
Cumhuriyeti 1,411.8 milyar 9,6 milyon 16,117 da 85)) BRICS, IMF
Hindistan . . 0.645(Diinya ASEAN,
Cumhuriyeti | 13050 milyar | 3,287 milyon 6,700 da131) | BRICS, SAARC
Rusya . 0.824(Diinya | BM/BMGK,
Federasyonu 146.2 17 milyel 2 da 52.) BRICS, AEB
Kazakistan . 0.825(Diinya | ..
Cumhuriyeti 19.245 2,724 milyon 26,351 da51) IIT, BDT, AEB
Pakistan .
islam 2153 796,095 bin apo0 | 0-337(Minya | hip gaARC
b da 154.)
Cumhuriyeti
Ozbekistan . 0.720(Diinya BDT, AGIT,
Cumhuriyeti S 00 big 6,999 da 106.) IMF
Tacikistan . 0.668(Diinya | .. .
Cumhuriyeti 9.3 144,100 bin 3,380 da125) | lIT AGIT, BDT
Kirgizistan . 0.697(Diinya | BDT, AGIT,
Cumhuriyeti 66 200 bin 5253 da 120.) AEB

Diinya Bankas1 ve BM 2020 verilerine dayandirilarak olusturulmustur.!’

SIO iiye iilkelerin siyasi ve ekonomik sistemlerinin, diplomatik ve ekonomik
gii¢lerinin, dinlerinin, kiiltiirlerinin ve cografi farkliliginin ¢esitliligini vurgulayan bir
topluluktur.* Diinya niifusunun %60’ min yer aldig1 SIO bolgesi sahip olunan toprak
biiyiikliikleri ile yerkabugunun 1/3’iinii olusturmaktadir. Ayn1 zamanda kiire iizerinde
bulunan bir¢ok uluslararas1 orgiit igerisinde tliyelikleri bulunan bu milletler insani
gelismislik endeksi acisindan zikzakli bir goriintii sergilemekte fakat genel anlamda
%06 gibi geligmislik oranlariyla demografik goriiniimiine deger katmay1 bagarmaktadir.

Sahip oldugu genis cografya dolayisiyla Dogu Avrupa(Rusya), Orta Asya, Giiney

173 Diinya Bankasi, https://data.worldbank.org/
UNDP Resmi Sitesi, http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2020.pdf (28 Temmuz 2021)

174 {brahim Arslan, Sanghay s Birligi Orgiitii: Cikarlar/Oncelikler ve Bélgesel s Birligi Arasinda Bir
Denge Arayisi, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt.15, Say1.30, 2019, 300-315
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Asya(Hindistan-Pakistan) ve Dogu Asya(Cin) gibi kitasal terimler ¢oklugu
goriilmektedir. Tiim bunlara ek olarak Kisi basina diisen milli gelir verilerinde niifus
oranlaria paralel sekilde bir goriintii sergilenmekte olup iilkeler arasindaki gelir

dengesizligi dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 4:S10 Ulkeleri Siyasi Goriiniim

Ulkeler Yonetim Sekli Bagskan Rejim
. o Uniter Tek Partili S . .
Cin Halk Cumhuriyeti Baskanlik Xi Jinping Sosyalist Cumhuriyet
Hindistan Federal Parlamenter | CB:Ram Nath Kovind cumhurivet
Cumhuriyeti Sistem BB:Narendra Modi y
Federal Yar1 - . .
Rusya Federasyonu Baskanlik Vladimir Putin Cumhuriyet
Kazakistan . Kasim Comert .
Cumhuriyeti Uniter Bagkanlik Tokayev Cumhuriyet
Pakistan Islam Federal Parlamenter CB:Arif Alvi cumhurivet
Cumhuriyeti Sistem BB:imran Han Y
Ozbekistan . . il .
Cumhuriyeti Uniter Bagkanlik Sevket Mirziyoyev Cumhuriyet
TaCIkIS.t 4 Uniter Yar1 Baskanlik Imamali Rahman Cumhuriyet
Cumhuriyeti
Kirgizistan . .
Cumhuriyeti Uniter Bagkanlik Sadir Caparov Cumhuriyet

CIA resmi sitesi verilerinden derlenerek hazirlanmistir.’®

Uye devletlerin siyasi goriiniimii tablo &zelinde incelendiginde devletlerin genel
anlamda bagkanlik sistemi ile yonetildigi ve cumhuriyet rejiminin hakimiyeti
goriilmektedir. Cin disinda liye devletlerde ¢ok partili siyasi diizenin varligi soz
konusudur fakat Orta Asya devletleri kuruluslarindan yakin zamana dek tek bir parti
ve tek bir adam tarafindan yonetilmis olup otoriter rejim goriintiileri ¢izmislerdir.
Hindistan ve Pakistan iiye devletlerden yonetim seklini parlamenter sisteme

dayandirmalar1 sonucu ayrigmaktadirlar.

Uluslararas1 arenada SIO devletlerinin siyasi agirliklari incelendiginde pek tabii
ekonomik giiclin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu anlamda diinya G-20 igerisinde
yer alan Cin ve Hindistan ayrica diinya G-8 igerisinde yer alan Rusya orgiit i¢i siyasi
agirhigi olusturmaktadir. Gegtigimiz ylizyilda ve giinlimiizde icerisinde ABD’nin

olmadig bir uluslararas1 meselenin azlig1 bilinirken yeni ylizy1l ile siyasi arenalara

175 C1A World Factbook, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/ (28 Temmuz 2021)
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¢tkan Cin ve Rusya’nin bahsi gecen ol¢iide varlign séz konusudur. Ornegin
Ortadogu’nun kanayan yarasi Suriye meselesi lizerinde Rusya savundugu politikalarla
Bat1 karsitlarindan birisi konumundayken SIO bu konu iizerinde ortak bir tavir
sergilemeyi siirdiirmektedirler. Bu baglamda Rusya’nin Suriye’nin toprak
biitiinliigline saygi duyulmasi: siyasetine paralel 2020 devlet bagkanlar
deklarasyonunda iiye devletler, Suriye'deki krizi diyalog yoluyla ve bu devletin
egemenligine, bagimsizliga, birligine ve toprak biitiinliigline saygi duyarak
¢ozmenin bir alternatifi olmadigina dair ortak kanaatlerini yinelenerek
vurgulanmislardir.}”® Bu durumdan gikarilmas: gereken sonug Rusya’nin uluslararasi
arenadaki agirliginin orgiit icerisinde ayini sekilde mevcudiyetini korudugudur. Zira
tiye devletlerin 6zellikle Cin ve Hindistan gibi gelismis ekonomilerin Rusya’nin ayak
izini takip etmesine ek olarak Pakistan’in normal sartlarda savunacagi goriisiin tam
tersi olmasma ragmen Rusya’yr desteklemesi onemli bir sonuctur. Rusya ve Cin
Asya’nin siivarileri kiligina biiriinmiisken Bat1 menseli orgiitlerdeki siyasi agirliklarini
kullanmaktadirlar. Ancak burada dikkat ¢ekilmesi gereken bir nokta vardir. Rusya ve
Cin icinde bulunduklar1 devletler iistii orgiitlerin Asya’daki varligini engelleyici
politikalar yliriiterek her firsatta bdolgenin koruyuculart olduklari hissiyatini
vermektedirler. Zira bolgesel koruyucular, bolgesel bir giiciin, bolgeyi dis giivenlik
tehditlerinden koruma yiikiinii iistlendigini ima ederler.’” Bunun en giizel ifadesi
Cagnat ve Jan tarafindan yapilmistir:1® Kuskusuz Orta Asya devletleri adina gelisecek
bir calkanti yorenin Rusya ve Cin tarafindan biisbiitiin yalitlanmasina sebebiyet

verecektir.

8. Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Genisleme Alam ve Kisitlayicilari
2001 Ozbekistan iiyeligi ile birlikte kurumsal bir kimlik kazanarak genisleyen SIO,

2017 wyili itibariyle ikinci genisleme dalgasini gbzlemci iiyeler olarak bulunan

176 Sanghay Isbirligi Teskilati Devlet Baskanlar1 Konseyinin Moskova Deklarasyonu 2020:
http://eng.sectsco.org/documents/ , 2-3 (28 Temmuz 2021)

17 Derrick Frazier, Robert Stewart-Ingersoll, Regional powers and security: A framework for
understanding order within regional security complexes, European Journal of International
Relations, Cilt.16, Say1.4,2010, 742

178 Rene Cagnat, Jan. Michel, imparatorluklar besigi: SSCB, Cin ve Islam'in arasinda Orta
Asya'min yazgisi, Cev.Erden Akbulut,T.Ahmet Sensilay, Alan Yayincilik, 1992,285
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Hindistan ve Pakistan tam {yeligi ile baslatmistir. Ayni1 yil igerisinde diizenlenen
Astana zirvesi ile Hindistan ve Pakistan iiyeligi memnuniyetle karsilanirken SIO’niin
genigletilmesinin  ve daha fazla gbzlemci iiyeler ve diyalog ortaklarinin
derinlestirilmesinin  biiyik &nem tasidigi vurgulanmustir. Aslinda  SIO’niin
genisletilmesi i¢in ilk resmi adimi atan Rusya olmustur ¢iinkii Cin’in orgiitiin
genisletilmesi konusunda cekinceleri bulunmaktaydi. Bu baglamda 2010 Taskent
zirvesi ile Rusya SIO iiyeligini genisletme fikrine acarak Taskent zirvesinde prosediir
kurallar1 ve Ozellikle de "ileride {iyeligin genisletilmesi prosediiriine iliskin bir

diizenleme" de dahil olmak iizere bir dizi belge onayland1.t”

SIO’niin geleneksel iiyelik 6nceliginin “gdzlemci iiyeler” statiisiindeki devletler
lizerinden ilerledigi diisiiniildiigiinde Afganistan-Belarus-iran ve Mogolistan’mn
oncelikli konumda bulundugunu vurgulamak gereklidir. SIO-Afganistan Kontak
grubunun Afganistan barigini korumak i¢in ¢aba sarf etmesi s6z konusu devletin belli
bir rejim tarafindan yonetilmesi halinde tiyelige yakin konumda oldugu sdylenmesi
muhtemeldir. Ayn1 zamanda Arap toplumlarmin yani Ortadogu devletlerinin dig
miidahaleler olmaksizin kendi kaderlerini kendileri belirlemesi gériisiinde!® olan S10
devletlerinin ulusal ¢ikarlar1 ve bolge tizerindeki varliklar1 géz oniine alindiginda s6z
konusu devletlerin gelecekte gozlemci veya diyalog ortagi olarak goriilme ihtimali
kuvvetlidir. Nitekim Tirkiye’nin arabulucu roliiyle Suriye krizi ¢oziimiinde
diizenlenen 2017 Astana Zirvesinde liye devletlerin bolge Ttizere istekliligini

gormekteyiz.

Cin’in insa etmeye calistig1 ticaret hatti Giliney Asyali toplumlar olan Banglades-
Myanmar gibi iilkelerden ge¢mektedir. Ekonomik sebepler dolayisiyla kurulmasi
planlanan demir yolu koridorunun giizergah devletleri Cin igin gelecegin SIO iiyeleri
olarak nitelendirilebilir. Ancak s6z konusu milletlerin Hindistan’da yasanan duruma

paralel olarak ABD ile olan yakin baglar1 SIO’niin kisitlayicilar1 olarak karsimiza

178 Jagannath P. Panda, Beijing's Perspective on Expansion of the Shanghai Cooperation Organization:
India, South Asia, and the Spectrum of Opportunities in China's Open Approach, Asian Perspective
Cilt.36, Say1.3, 2012, 499

180 S5z konusu goriis SIO biinyesinde diizenlenen bircok devlet baskanlar1 zirvesinde yinelenerek
vurgulanmaktadir. Detayl1 bilgi i¢in bknz: http://eng.sectsco.org/documents/ (2 Agustos 2021)
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cikmaktadir. Bu baglamda bilimsel ¢evrelerce ABD’ nin NATO araciligiyla Rusya ve
Cin ¢evresini kontrol altinda tutmak adina gelistirdigi ¢evreleme politikalar1 goz 6niine

alindiginda mevcut kisitlayicilarin koklii kaynagi anlagilmaktadir.

Halen kurumsal bir cercevede iiyelik prosediirleri tam olarak belirlenmis SIO’niin iiye
kabul edimine karar vericiler olarak Cin ve Rusya’nin etkinligini gérmekteyiz. Bu
anlamda Cin ve Rusya, Afganistan ve Iran’m tam iiyeligi konusunda hem fikir

goriilerken ayn1 uyum Mogolistan ve Tiirkiye konusunda da goriilmektedir.

Tiirkiye 2012 yilinda diyalog ortag: olarak katildign SIO’iinde NATO iiyesi olan ilk
devlet olma 6zelligi tasimaktadir. Rusya’nin siklikla dile getirdigi SIO icerisinde
Tiirkiye’'nin olma gerekliligi vurgusu diger iiyeler ve hatta Cin tarafindan da
sicakkanlilikla karsilanmaktadir. Bolge etrafinda giivenlik ¢cemberi olusturmay1
hedefleyen SIO-Tiirkiye ortakhiginin bolgesel ve kiiresel anlamda etkileri yankil
olacaktir. Bu anlamda Rusya’nin 6rgiit genislemesi tizerinde rol oynayan giivenlik ve
siyasi temelli endiselerinin yani sira Cin’in orgiit genislemesi ilizerinde siirdirdigi
ticari eksenli bakis acis1 Tiirkiye’nin tam {iyeliginin bu kaygilara cevap verebilirligi

noktasinda bulusmalidir.

8.1.Tiirkiye’nin Biiyiik Giiclerle iliskilerine EtKisi

Olas1 bir SIO tam iiyeliginin Tiirkiye igin kiiresel biiyiik gii¢ler ile arasinda gelisecek
iligkilere etkisi incelenmeye deger bir konudur. Ciinkii Tirkiye yalnizca Avrupals,
Asyali veya Ortadogulu kimligi ile var olmamaktadir. Sahip oldugu bu ¢ok tarafli
kimligi dolayisiyla AB iiyeligi askida kalmis bu agidan belli taraflarca diglanma
davramisina maruz kalmustir. ¥ Tiim bunlara ek olarak Tiirkiye, Atlantik¢i blok
NATO’nun giiclii iiyeleri arasinda bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiyenin SiO
tiyeligi AB, ABD taraflarinca eksen kaymasi olarak degerlendirilme riski tasimaktadir.
Diger taraftan Rusya ve Cin i¢in ayni degerlendirme yapilacak olup s6z konusu

taraflarca olumlu bir etki yaratacaktir. Ancak Tiirkiye'nin giiniimiiz diinya siyasetinde

181 AB tarafindan defalarca kez aym elestirilere maruz kalan Tiirkiye, 2007 y1li cumhurbaskani Nikolas

Sarkozy tarafindan {iiyeligi 1srarla reddilerken “Tiirkiye Avrupali degildir ve birlige ait olamaz”
aciklamalarinda  bulunmustur.  https://www.dw.com/en/turkey-not-fit-for-eu-accession-sarkozy/a-

14875593 (3 Agustos 2021)

78


https://www.dw.com/en/turkey-not-fit-for-eu-accession-sarkozy/a-14875593%20(3
https://www.dw.com/en/turkey-not-fit-for-eu-accession-sarkozy/a-14875593%20(3

birbirinin en énemli stratejik rakibi olarak goriilen bu iki érgiitle(NATO-SIO) iliski

kurabilme kabiliyetine sahip olmasi ¢ok dnemlidir.8?

Dogunun batisinda, batinin da dogusunda yer alan Tiirkiye her alanda tam bir kopri
vazifesi iistlenmektedir.®® Zaten diinyada hem NATO iiyesi olup hem de SIO iiyesi
olabilecek tek stratejik gii¢ Tiirkiye’dir. Tiirkiye nin SIO iiyeligi AB ve NATO’ya
alternatif olarak goriilmezse yani hem AB ve NATO hem de SiO iiyeligini beraberinde
disiintiliirse bu Tiirkiye’ye tarihinin en O6nemli stratejik ve jeopolitik giiciinii

kazandiracaktir.184

Tiirkiye’nin Asya blogu ile yakinlagsmasi ve muhtemel SIO iiyeligi AB ve ABD devlet
yonetimleri tarafindan hos karsilanmamaktadir. Ancak Tiirkiye’'nin son yillarda
gelistirdigi cok boyutlu dis politika boyle bir “zit taratl miittefiklige” izin vermektedir.
Zira batili yazarlar tarafindan Tiirkiye’nin muhtemel SIO iiyeligi, Ankara'yi hem
SiO'niin hem de NATO'nun tek iiyesi yapacagmi ve jeopolitik bir koprii roliinii
yeniden teyit edecegini ayrica orgiitiin Amerikan karsit1 bir bloga veya diismanca anti-
demokratik devletlerin bir konseyine doniismesini 6nlemeye de yardimci olabilecegi
vurgulanmaktadir.'® Bu dogrultuda NATO’nun eski Genel Sekreteri Rasmusse’de
Tiirkiye’nin SIO ile iliskilerini gelistirmesinin, Tiirkiye’nin NATO iiyeligi agisindan
sorun dogurmayacagini belirterek, bir bakima Tiirkiye’nin NATO ve SIO arasindaki
muhtemel sorunlarda oynayabilecegi kdprii roliinii vurgulamistir.'®®  Ancak orgiite
[ran gibi ABD karsit1 devletlerin kabul edilirken, kendilerinin reddedilmesi ayrica tek
kutupluluga savas agmis bir Orgiit olmas1 s6z konusu cepheyi kizdirmaktadir. Bu

baglamda ABD ve Avrupa Ulkeleri, Sanghay Isbirligi Orgiitii’nii, iiye devletler

182 Emrah Yildirimgakar, The New Challenges Of The Sco And Turkey-Sco Relations, Journal Of
Political Admmistrative And Local Studies, Cilt.2, Say1.2, 2019, 102

185 Mehmet Marangoz; Giildesen Denizci. Sangay Is Birligi Orgiitii Uyesi Ulkeler ile Tiirkiye'nin
Kiiresel Rekabet Diizeyleri Agisindan Karsilastirilmasi, Journal of Entrepreneurship &
Development/Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt.12, Say1.2, 2017, 86

18 Eren Erdem. Sangay Isbirligi Orgiitii ve Tiirk Dig Politikasinda Gelecek Perspektifi, Strategic
Public Management Journal, Cilt.3, Say1.5, 2017, 87

185 Richard Weitz, Towards a New Turkey-NATO Partnership in Central Asia, Turkish Policy
Quarterly, Cilt.5, Say1.2, 2006

18 Emre Ersen. Tiirk D1s Politikasinda Avrasya Yoénelimi ve Sanghay Isbirligi Orgiitii, Middle Eastern
Analysis/Ortadogu Analiz, Cilt.5, Say1.52, 2013, 20

79



tarafindan muhalif bir politik ara¢ olarak gorerek orgiitii “Yeni Diktatorler Kuliibii”

olarak siniflandirmaktadir.'®’

Bat1 cephesinde Tiirkiye nin SIO iiyeligi konusunda ortak bir goriis olmaksizin fikir
ayriliklar1 goze carpmaktadir. Ancak Tiirkiye tarafindan gelistirilen ¢ok boyutlu dis
politika, Bati’ya ya da AB’ye ragmen degil, Bat1 ya da AB iginde giicilinii etkinligi

artirmak ve Bat1 ya da AB i¢in vazgecilmez olmak igin olarak degerlendirilmelidir.188

Biiyiik giicler arasinda Rusya ve Cin taraflarinca ele alinan SIO iiyeligi isteklilikle
karsilanmaktadir. Rusya ile smir komsulugu, enerji ticareti miittefikligi ve Suriye
¢oziimii adina iki devletin de kaygi giitmesi stratejik miittefiklik kurulmasinda etkili
olmustur. Bu agidan Tiirkiye’nin SIO igerisinde ki varliginin énemini her firsatta dile
getiren Putin muhtemel bir iyelik durumunda Tiirkiye’nin orgiit igerisinde
kazanimlara vesile olacagini savunmaktadir. Cin acisindan muhtemel iiyeligini
baslarda isteksizlikle kariglamig olsa da sonrasinda “Kusak Yol” projesinin en 6nemli
ayagi olan Tiirkiye’yi ticari potansiyel anlaminda hosgoriiyle karsilama yonelimi
gdstermistir. Bu anlamda Tiirkiye nin, ilk defa iiyeler disinda bir iilke olarak Orgiitiin
Enerji Kuliibii’niin 2017 donem baskanligma segilmesi, Tiirkiye’ye SiO icerinde
enerji yonetimi noktasinda rol 5nem atfedildigine dair bir ipucu olmustur.’®*Ancak Cin
ve Rusya’nin Tiirkiye’nin SIO iiyeligine dair tereddiitleri de bulunmaktadir. SIO
tiyeligi araciligiyla Orta Asya cumhuriyetleri ile kurulacak olan daha yakin baglar,
Suriye krizinde desteklenen farkli taraflar, Cin’de yasanan Uygur-6zerk bdolgesi
baskici politikalar1 ve Tiirkiye’nin bugiine dek siirdiirdiigii Bat1 yanlis1 goriiniimii s6z

konusu devletlerin ¢ekincelerini olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin SIO iiyeligi, Rusya, Cin ve Hindistan &zelinde ekonomik ve siyasi

c¢ikarlar1 barindirirken, Orta Asya ve Pakistan 6zelinde derin, tarihi ve dinsel baglarin

187 Mahmut Yardimcioglu; Hiiseyin Kogarslan. Cok Kutuplu Diinyaya Dogru: Sanghay Isbirligi Orgiiti,
Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.2,
Say1.2, 2012, 172

188 Ersan Oz; irem Erasa, Avrupa Birligi’ne Alternatif Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Tiirkiye iliskisi,
Giimriik ve Ticaret Dergisi, Say1.1, 47

189 Erdem, 92
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varlig1 unutulmamalidir. ABD ve AB ile de derin siyasi ve ticari ortaklik iligkileri

goriilmektedir.

Cin baskani Xi Jinping 2014 Mayisinda “Asya icin Asya” slogan1 kulland1.**® Bu
aciklamadan yola ¢ikarak Tiirkiye’nin SIO iiyeligi Cin i¢in Asyali olma kimligini 6n
plana ¢ikartilmasi anlamina gelmektedir. Fakat boyle bir durumda Tiirkiye’nin
Avrupali kimligini geri plana atmasi gerekmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’nin SiO
tiyesi olmasi durumunda Asyali ve Avrupali dostlarini incitmekten son derece

sakinarak, iki taraf arasindaki dengeyi ustalikla korumasi gerekmektedir.

8.2.Tiirkiye’nin Uzak Aktorlerle iliskilerine Etkisi

Tiirkiye’nin muhtemel SIO iiyeligine dair uzak aktorler cografi konumlari ve kismen
daha resmi siyasi iliskiler vasitasiyla Hindistan ve Pakistan olarak belirlenmistir.
Hindistan ile duragan bir seyirde ilerleyen siyasi iliskiler Pakistan ile din kardesligi

kapsaminda ilerlemektedir.

Hindistan-Tiirkiye iliskileri duragan seyri 2017 sonrasi gelisme gosterse de rakip
devlet Pakistan ile Tirkiye arasindaki yakinlik dolayisiyla istenilen seviyelere
ulagamamaktadir. Ancak Hindistan’in sahip oldugu cografi konum dolayisiyla ticari
yollar ve cografi yakinliklari, gelisen sanayisi ve insan giicli dolayistyla Tiirkiye igin
onemsenmesi gerekli bir bolgedir. Dis ticarette Hindistan’in artan payr 2019 senesi
icin 7 milyar dolar ithalat, 1,2 milyar dolar ihracat hacmine sahip oldugu
goriilmektedir.’®! Ancak Tiirkiye nin SIO iiyeligine belki de en uzak noktadan bakan
iilke Hindistan’dir. Ciinkii Tiirkiye’nin Kesmir sorunu konusunda Pakistan’1
destekleyen diplomasi yiiriitmesi Hindistan’a Tiirkiye’nin SIO iiyeligi konusunda
soguk bakma hakki dogurmaktadir. Ayn1 dl¢iide Hindistan’in Kibris konusunda Bati

tarafli tutumu karsilikli ivme hareketi olarak yorumlanabilir.

190 Is < Asia for Asians’ Just A Slogan?,

https://www.taipeitimes.com/News/editorials/archives/2014/12/06/2003606061(5 Agustos 2021)

191

Tirkiye  ve  Hindistan  Arasidaki Ticarette Istikrarh  Biiyiime Siiriiyor,
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/turkiye-ve-hindistan-arasindaki-ticarette-istikrarli-buyume-
suruyor-41542978 (11 Agustos 2021)
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Gliney Asya’nin diger yiizii Pakistan ile Tirkiye iliskileri giiven ve dostluga
dayanmaktadir. Her firsatta kardeslik vurgusu 6ne ¢ikan bu iki iilke iliskileri daha ¢ok
siyasal anlamda 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye nin olas1 SIO iiyeligi érgiit icerisinde

belki de en ¢ok Pakistan tarafindan samimiyetle desteklenecektir.

Tiirkiye’nin eski Hindistan biiyiikel¢isi Mahmut Dikerdem Pakistan’la dost olmanin
Hindistan’a diisman olmak anlamma gelmedigini belirtmistir. > Bu sdzler
Tiirkiye’nin SIO iiyesi olasi durumunda sergilemesi gereken tavri dzetlemektedir.
Hindistan’1n olas1 kaygilarini taraf tutarak dogrulamaktan kaginarak Tiirkiye rasyonel
bir tavir gelistirmeli ve liye oldugu orgiitiin tarafsizlik politikasina layik sekilde
hareket etmelidir. Aksi halde 6rgiit igerisinde gelistirilmis dengenin alt iist olacagi bir

etki yaratacaktir.

8.3.Tiirkiye’nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleriyle iliskilerine Etkisi

Tiirkiye’nin SIO igerisine olasi iiyeligi Orta Asya cumhuriyetleri agisindan olumlu
sekilde karsilanmaktadir. Hali hazirda siiregelen tarihsel, kiiltiirel ve 1rksal baglar
Tiirkiye’nin hos karsilanmasina vesile olmaktadir. Ayni zamanda Tiirkiye’nin
Asya’nin batiya bakan yiizii olmasi, AB iilkeleri ile olan ticari ve siyasi yakinliklari
bolge iilkelerine Ornek teskil etmektedir. Tiirkiye'nin NATO baglari, demokratik
rejimi, 1limhi Miisliiman niifusu ve bolgesel hegemonya hirsin1 yumusatan sinirli mali

ve diger kaynaklari, Orta Asya'daki etkisini daha da artir1yor.'%

Ayni 6l¢iide Tirkiye nin Orta Asya devletleriyle kuracag: herhangi bir yakinlik Batili
cevrelerce desteklenmektedir. Ciinkii s6z konusu ¢evreler Orta Asya iizerinde Cin
veya Rusya’nin etkinliginden ziyade Tiirkiye’nin etkinligini tercih edeceklerdir.
Tiirkiye’'nin Asya kitasinda Batili kiiltlirii sergileyebilecek ve 0Ozendirebilecek
potansiyelde olmasi AB ve ABD i¢in kagirilmamasi gerekli bir firsat olarak

degerlendirilmektedir. Ciinkii laik, nispeten demokratik, Bati yanlisi, Miisliiman

192 Eminalp Malkog. 20. Yiizyilin Ikinci Yarisinda Tiirkiye ile Hindistan’in Siyasi Iliskileri, Avrasya
Incelemeleri Dergisi, Cilt.5, Say1.1, 2016, 125

193 Weitz,
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cogunluklu bir iilke olarak Tiirkiye, bu yeni jeopolitik alan ile Bat1 arasinda olumlu bir

koprii gorevi gorebilir. 1%

Ancak aym fikir Orta Asya’nin etkin gii¢leri olan Cin ve Rusya tarafindan
paylasilmamaktadir. Ciinkii Cin i¢in kan kardesliginden ileri gelen Tirkiye
hegemonyasinin topraklari igerisinde barman Uygur Tiirklerini cesaretlendirecegi
stiphesi tagirken, Rusya agisindan Kafkaslardan Orta Asya’ya dek siire gelen Tiirk
varliginin Tiirkiye’nin bolge iizerindeki etkinligiyle Biiylik Turan fikrine kap1 agacagi
kaygisina dayanmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’nin Orta Asya lizerindeki etkinligi
Batili milletlerin isine yararken Asyali milletler slipheyle yaklagmaktadirlar. Orta
Asya iizerindeki ittifaklar oncelikle Tiirk-Amerikan, Rus-iran ve Cin-Pakistan
iliskileri®® seklinde &zetlenebilir. ittifaklarm bu sekilde dzetlenmesi bolge iizerinde

Tiirkiye varliginin kimlerle ¢ikar ¢atismalarina sebep olacagini gostermektedir.

Orta Asya devletleri ve Tiirkiye arasinda 1992 yiliyla devlet baskanlar1 zirvesi olarak

baslayan, 2009 yil1 Nahcivan Anlagsmas1'®

ile kurumsal bir kimlige biiriinen “Tiirk
Kenesi (Tirk Dili Konusan Devletler)” entegrasyon caligmalari bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin onciiliik ettigi bu yapilanma iiye devletler arasinda kapsamli isbirliginin
gelistirilmesi yoniinde atilan ilk kurumsal adimdir. Mevcut SIO’li Orta Asya
devletlerinin {iyeliklerinin bulundugu bu kurulus Tirkiye’nin bolge devletleri ile
iliskilerine etkisini gdstermektedir. Ozetle, hali hazirla Orta Asya devletleri ile isbirligi
caligmalar1 bulunan Tiirkiye nin olas1 SIO iiyeligi bolge devletleri adina olumlu etkiler

olusturacak ve sosyoekonomik ag¢idan planlanan ve uygulanan proje sayisi artacaktir.

Tiirkiye’nin, 2019 yilinda bolge tilkeleriyle ticaret hacmi 8,5 milyar dolar seviyesinde

gerceklesmis  olup, bolgede 4 binin  lizerinde Tirk firmas1 faaliyet

194 Bayram Balci; Thomas Liles. Turkey’s Comeback to Central Asia, Insight Turkey, Cilt.20, Say1.4,
2018, 12

195 Svante E Cornell. Regional politics in Central Asia: the changing roles of Iran, Turkey, Pakistan and
China, India and Central Asia: Building Linkages in an Age of Turbulence, 2003, 16

19%Tiirk Kenesi Resmi Sitesi :
https://www.turkkon.org/assets/pdf/temel _belgeler/Nahcivan _Anlasmasi_Turkce 20140417 193951.
pdf (10 Agustos 2021)
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gostermektedir. 1°7 Tiirkiye’nin ekonomik anlamda Orta Asya iizerinde ve Hazar
bolgesinde bulunan enerji kaynaklarinin Avrupa’ya taginmasi agisindan Onemi
bliyiiktiir. Bu anlamda Tiirkiye i¢in 6nemi enerji boru hatlar1 ve tedarik merkezleri
onceligini tasimaktadir. Rusya’nin kontroliinde bulunan enerji boru hatlarinin vermis
oldugu endise ve kaygilara alternatif yeni enerji giizergahlarinin giindeme getirilmesi
Tiirkiye ve Orta Asya cumbhuriyetleri i¢in degerlendirilmesi gereken bir politika
avantaji olabilir.'® Ayni1 zamanda Tiirk kiiltiir ve sanatinn, dilinin, tarihi mirasmmn
korunmasi, bu degerlerin diinyaya tanitilmasi ve geng¢ kusaklara aktarilmasi amaci
dogrultusunda 1993 yilinda Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY)
kurulmustur.® Ayrica Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan ile iliskilerimiz stratejik
ortaklik diizeyinde olup, iliskilerimiz her ii¢ lilkeyle de Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Konseyi mekanizmasi cercevesinde bulunurken, Tacikistan’la iilkemiz

arasinda ise Isbirligi Konseyi bulunmaktadir.?%

Tiirkiye Orta Asya cumhuriyetleri icin 6rnek alinan bir cografyadir. 2 Hem
Ortadogu’nun hem Asya’nin Batiya doniik yiizii olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda
Tiirkiye’nin SIO iiyeligi Orta Asya devletleri i¢in olumlu bir hava estirmektedir.
Bagimsizliklarindan bu yana Tiirkiye ile gelistirilen yeni sayilabilecek iligkiler

muhtemel SIO iiyeligi ile pekisecek gibi goriilmektedir.

8.4.Bolgesel Orgiitlere Etkisi

Tirkiye’nin agik cografi konumu dolayisiyla liye oldugu bircok bolgesel orgiit
bulunmaktadir. Bu bolgesel orgiitler cogu zaman ekonomik ve siyasi kaygilar lizerine
olusturulmus olsa da bazen dini biitiinlesmelerin rol oynadig1 goriilmektedir. Bu

anlamda Tiirkiye’nin gok tarafli cografyas1 sonucu; Karadeniz Ekonomik Isbirligi

197 TC. Dusisleri Bakanligi: https://www.mfa.gov.tr/turkiye-orta-asya-ulkeleri-iliskileri.tr.mfa (10
Agustos 2021)

198 Celaleddin Serinkan; Fuat Giiney. Tiirkiye ve Orta Asya Ulkeleri ile Ilgili Bazi Stratejik
Degerlendirmeler, Yeni Fikir Dergisi, Cilt.11, Say1.23, 2019, 21

19 TC. Disisleri Bakanhigi: https://www.mfa.gov.tr/turkiye-orta-asya-ulkeleri-iliskileri.tr.mfa (10
Agustos 2021)

20 TC. Disisleri Bakanhigi: https://www.mfa.gov.tr/turkiye-orta-asya-ulkeleri-iliskileri.tr.mfa (10
Agustos 2021)

201 Deveci ve Giillii, 14
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Orgiitii (KEI), Islam isbirligi Teskilat: (1iT), Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi ya da kisa adiyla Tiirk Kenesi, Afrika Birligi (AfB), Arap Devletleri Ligi
(AL), Akdeniz i¢in Birlik (AiB) gibi bir¢ok bolgesel orgiite tiye bulunmaktadir.

Kurulmasi yoniinde 1992 yilinda Tirkiye’nin Onciilik ettigi Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii sahip oldugu 12 iiyesi dahilinde SIO biinyesinde bulunan Azerbaycan,

12%2 jiye devletlerin cografi yakinliklar1 goz

Rusya ve Tiirkiye bulunmaktadir. KE
oniinde bulundurularak ekonomik anlamda birbirini tamamlayic1 potansiyele vurgu
yapmak, Karadeniz havzasinda barig ve istikrarin hiikiim siirmesi adina gelistirilmis
ekonomik igbirligi orgiitiidiir. Kurulusundan bu yana iiye devletler ve hatta iiye
olmayan devletler ile gelistirilen yararli iligkiler bolgede siyasi yumusamay1
beraberinde getirmistir. SIO igerinde farkli tarzda iiyelikleri bulunan Azerbaycan,
Rusya ve Tiirkiye arasinda karsilikli ihtiya¢g duyulan tiriinlerin ticareti Kolaylagmis
enerji transferi noktasinda bolge adina gelistirici adimlar atilmistir. Karadeniz
Havzasi’nin yeralti kaynaklari bakimindan zenginligi, KEi’nin konumu itibariyle
gecis rotalarinda sahip oldugu jeostratejik 6nemini artirarak ¢ok daha degerli bir

noktaya ulastirmaktadir.%®

Islam Isbirligi Teskilat: (1IT) Islam iilkelerinin ayn1 gat1 altinda toplandig Tiirkiye nin
1969 tarihli kurulusundan bu yana iiye oldugu teskilattir. 57 {iyesi bulanan topluluk,
iiye devletlerin dayanismasmi ve isbirligini giiclendirmeyi hedeflerken, Islam
diinyasinin hak ve ¢ikarlarini koruyucu rol iistlenmistir. Tiirkiye bu portalde sosyal
isbirligini one ¢ikararak Islami kimligini vurgulamistir. Aym zamanda bu kanaldan
din kardesligi vurgusu yaparak Ozellikle Ortadogu’nun koruyucusu kiligina
biiriinmiistiir. SIO biinyesinde Orta Asya devletleri, Pakistan, Iran, Azerbaycan ve
Tiirkiye nin iiye oldugu topluluk SIO icerisinde sosyal ve dinsel kanallara vurgu

yapabilecek potansiyel tagimaktadir.

202 TC. Disisleri Bakanlig:: https://www.mfa.gov.tr/karadeniz-ekonomik-isbirligi-orgutu-_kei_.tr.mfa
(11 agustos 2021)

203 Selahaddin Bakan; Mehmet Emin Giiven. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEQ) Orneginde
Bolgesel Isbirligi Orgiitlerinin Etkileri ve Akdeniz Uzerine Degerlendirme, Kahramanmaras Siitcii
Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.18, Say1.1, 543
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Tiirk Kenesi, Tiirkiye’nin 1991°de bagimsizligina kavusan kardes iilkeleri bir araya
toplamak adina baslattig1 devlet zirveleri sonucu 2009 yili Nahcivan Anlagmasi ile
kurulan topluluktur. Tiirk dili konusan iilkeler arasindaki tarihi baglar, ortak dil, kiiltiir
ve gelenekleri temel alarak kapsamli isbirliginin genisletilmesi hedeflenmistir. Orgiit
Orta Asya cumhuriyetleri(Tiirkmenistan harig), Tiirkiye ve Macaristan(gdzlemci iiye)
tiyelikleri bulunmaktadir. Goriilen gergevede SIO biinyesindeki iiyelerin cogunlugu
Tiirk kenesi dahilinde de bulunmaktadir. Afrika Birligi’nde stratejik ortak olarak
bulanan Tirkiye ayni zamanda Arap Devletleri Ligi’nde gozlemci iiye olarak

bulunurken ¢ok taraflilig1 yeni bir vurgu yapmaktadir.

Akdeniz igin Birlik (AiB) 1995 yilinda Barselona siireci?®* ile baslayan birligin
kurulusu 2008 yilinda tamamlanmistir. Akdeniz havzasini ve Avrupa milletlerini i¢ine
alan kurulusu itibariyle 43 {iye iilkeyi i¢ine alarak oldukc¢a genis bir cografyay: temsil
etmektedir. AiB’in kurucu bildirgesindeki iiye devletlerce oncelikli faaliyet alanlar
ulastirma ve kentsel kalkinma, enerji, ¢gevre ve su, sosyal konular ve sivil toplum,

yiiksekdgrenim ve arastirma, is gelistirme olarak belirlenmistir.2%®

Tiirkiye yukarda 6rnek olarak gosterilen birkac bolgesel orgiit ve 6rnek verilmeyen
birgok bolgesel ve kiiresel Orgiit icerisindeki faaliyetleriyle ne denli biiyiikk bir
cografyaya hitap ettigini agik¢a kanitlamaktadir. Boylece olas1 S10 iiyeligi zaten sahip
oldugu bolgesel orgiitler iiye devletleri ile bulustugu ortak bir kiimenin varligin
sergilemektedir. Bu anlamda Orta Asya devletleri ve Azerbaycan ile Tiirk kimligi
altinda ortak nokta bulurken, Pakistan- iran ve Azerbaycan ile islam kimligi altinda
bulugsmaktadir. Bunun yaninda Rusya ile ekonomik ortakliklar ve komsuluk
baglaminda yakin bir ¢erceve igerisinde bulunmaktadir. Sonug olarak Tiirkiye’nin SIO
tiyeliginin bolgesel orgiitler baglaminda etkisi olumlu bir hava estirerek diyalog
igerisinde bulundugu devletlere daha katilimer bir politika izlemeleri yoniinde

cesaretlendirici bir kapi aralayacaktir.

204TC. Dasisleri Bakanlig1: https://www.mfa.gov.tr/barselona-sozlesmesi.tr.mfa (11 Agustos 2021)

205 TC. Dasisleri Bakanligi: https://www.mfa.gov.tr/akdeniz-icin-birlik.tr.mfa (11 Agustos 2021)
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SONUC

Sovyet sonrast Orta Asya fiizerinde bolgesellesme hareketleri kiiresel diizenin
olusturdugu ortamda ayakta kalabilmek adina bolge ihtiyaglarina cevap verebilirlik
sonucunda gelistigi anlagilmaktadir. Bu ugurda Avrasya Ekonomi Toplulugu bélgenin
ekonomik ihtiyaglarina, Bagimsiz Devletler Toplulugu siyasi birliktelik ihtiyacina ve
Sanghay Isbirligi Orgiitii bolgenin giivenlik ihtiyacina cevap vermeyi amagclarken

kismi ¢ogunlukla bagarili olmustur.

Sanghay Isbirligi Orgiitii diisiincesi bolgenin en temel ihtiyaci olan giivenlik
noktasinda baslayip ekonomik ve siyasi eksende yol aldigi anlasilmustir. Orgiit

icerisindeki Cin faktoriiniin ne denli 6nemli oldugu vurgulanmastir.

Giliniimiiz diinya diizeninde olusan yeni jeopolitikte kiiresel, bolgesel ve diger aktorler
baglaminda statiiko bigimleri goriilmiistiir. Bu anlamda Orta Asya lizerinde ¢ikarlari
olan bolgesel giiglerin yani sira kiiresel giigleri olusturan ABD ve AB ile olan baglarin
derinligi gorilmiistiir.

Cin’in bolgesel ve kiiresel politikalari i¢ ice gegmis durumdadir. Ciinkli Asya bolgesi
diinyanin mihveri olarak degerlendirilmekte ise oradaki politika kurucularin
eylemlerinin bolgesel olarak kalmasi imkéansizlik tagimaktadir. Zira bu durum bir
devletin bagkentinde(mihveri) meydan gelen politik degisimlerin ilkenin diger
sehirlerinin etkilememesini beklemek kadar mantiksiz olacaktir. Cin Asya kitasinin
bolgesel giicli degil siiper giiciidiir, pesini takip eden diger giicler ise Rusya ve
Hindistan’dir. Cin 20.yy’1 bolgesel bir giic olmasinin gerisinde i¢e kapanik ve kendi
i¢ sorunlartyla bag eden bunun yaninda ekonomik gelisimini tamamlamaya ¢alisan bir
devlet olarak gormekteyiz. Fakat bu karakter 21.yy’a gelindiginde Cin biinyesinde
tamamen tersine evirilmis olup bdlgesel bir giic olmanin Gtesinde kiiresel bir giice
donligmiistiir. Yasanilan yiizyillda Cin ekonomik alanda tarihte daha Once sahit
olunmamis ekonomik atlimlar gerceklestirerek kendisi haricinde bolge devletlerini de
(Hindistan-Kore) etkileyerek ayni ekonomik ataklarin ger¢eklesmesinde yardimci
olmustur. Boylece Asya kitasinin gelisiminde oncii bir rol oynamay1 basarmistir. Cin
sahip oldugu diplomatik algisin1 tamamen tersine ¢evirmis ve barig-gelisim
diplomasisi gelistirerek bolge ve kiire devletlerini {rkiitmeksizin ilerleme

kaydetmistir. Son yillarda askeri anlamda teknolojik gelisimleri artirarak diinya
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tizerindeki askeri varligini etkinlestirmeyi hedeflemektedir. Kiiresel giiciinii siyasi,
ekonomik ve askeri ayaklara oturtmayr hedefleyen Cin amaglarinin g¢ogunu
gerceklestirmistir. Bu ayaklarin olusturdugu sahip oldugu sert gii¢ etkinliginin yani
sira diinyada yalnizca giiglii devletlerin uygulayabilecegi yumusak gii¢ politikalariyla
ustaca niifuzunu genisletmektedir. Gelecek yillarda savas actigr tek kutuplu diinya
diizenini attig1 planli ve kurumsal adimlar1 sayesinde yikmayi basaracak gibi
gorinmektedir. Fakat kiiresel giiciin belirli bir limitine ulastiktan sonra, iyimser
politikalariyla yiktig1 tek kutuplu diinya diizenini kendisi kutup iilke olmay1
istemeksizin ayni iyi niyetli kiiresel diplomasiyi siirdiirlip siirdirmeyecegi merak

konusudur.

Rusya ise yakin ve uzak tarihi incelendiginde neredeyse higbir zaman ige kapanik ve
diinya siyasetinden uzak bir devlet goriintiisii sergilemedigi goriilmektedir. Kiirenin
belirli ¢evrelerine karsi her zaman diger taraf olmay1 becermis bir siyasi otoritedir.
Tutundugu dis politika tavirlari incelendiginde 20.yy’in sonlarina dek agresif ve
Atlantik¢i karsit1 bir davranis modeli benimserken, isgalci ve askeri giiclinii
vurgulayan bir karakter ¢izmistir. Bu durum 1991°de par¢alanmasinin ardindan soguk

savasin bitimiyle tamamen zit eksene kaymuistir.

Sonug olarak Rusya ve Cin’in kiiresel boyutlardaki giicleri siyasi-ekonomik-askeri
anlamda gozler Oniine serilmistir. 20.yy’in sonunda diinya kamuoyu tarafindan
ABD’nin siiper gii¢ olarak kabul edilmesindeki tek etkenin s6z konusu devletin
yalnizca sahip oldugu maddi varlig1 olarak diigiiniilmemelidir. ABD ayni zamanda
diinyanin giivenligini diisiinen beraberlik ve isbirligini destekleyen, ilerleyici ve
tyilestirici  bir samimiyeti sunmasindan dolayr siiper glic olarak kabul
edilmekteydi(manevi boyut) fakat 21.yy’da siirdiirdiigli isgalci ve siddet yanlisi
tavirlar1 dolayisiyla diinya cevrelerince kazandigi giiveni kaybederek siiper giic
olmanin manevi ayagini Yyitirerek sarsiimistir. Bu anlamda dur durak bilmeyen
kiiresellesme riizgar1 yayilarak uluslararasi arenada yeni aktorler belirmesine ortam

hazirlamistir.

Gliglii devlet olma iddias1 hi¢ solmayan Rusya ve yeni ylizyillin ekonomi devi Cin
sarsintiya ugrayan siiper gii¢ karsisinda birleserek ¢ogulcu bir diinya giicii yaratmaya
caligmiglardir. Simdilerde ekonomik-askeri ve siyasi anlamda birbirini tamamlayici

nitelikte bulunan Rusya ve Cin ittifaki zamaninda ABD’nin diinya kamuoyunda kabul
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gordiigii iyilestirici iksir politikalar riizgariyla siirdiirmektedir. S6z konusu iki devlet
(Rusya’ya nazaran Cin daha ¢ok) kiiresel ve bolgesel ¢evrelerce ¢atismadan azami
derecede kagmarak birliktelik ve iyimserlik ruhunu canlandirmayi basarmuslardir.
Tarihin tekerriir ettigi gercegine dayanarak siiper gii¢ olmanin maddi boyutuna ulasan
Rus-Cin ittifaki kamuoyu tarafindan kabul goren iyimserlik tutumlari ile birlikte
manevi boyutunda tamamlamig goriiniirken zamaninda ABD’nin sahip oldugu siiper
gii¢ tahtin1 paylasiyorlar gibi goériinmektedir. Fakat buradaki onemli soru siiper gii¢
olmanin ittifak ile saglanip saglanmayacagidir. Realist nosyonda ittifak sayesinde elde
edilen siiper gii¢ kimligin sahteligi tartisilmazken, fundamentalist kiirsii belki de bu
ittifakin siiper giiciinii kabul edebilir. Ancak ittifak igerisinde belirebilecek yeniden
sliper gii¢ olma hirs1 ¢oklu diinya diizeni kurma arzusunun 6niine gegebilir. Bu ihtimal
dahilinde ise yeniden siiper gii¢ olma konusu ekonomik etkinligin mi yoksa siyasi ve
askeri etkinligin mi kazanacagi ger¢egini dogurmaktadir. Cin ile Rusya’nin paylastigi
istlinliik oyununda ekonomik-siyasetin mi yoksa askeri-siyasetin mi etkin oldugu
ayristirtlmas1 giic kavramlardir. Kisa vadede siirdiiriilen siyasi tutumlarin etkisini

siiflandirmak gii¢ olsa da, uzun vadede kazancli siyaset ekonomik etkinlik tarafindan

olacagi on goriilmektedir.

Hindistan dogu ile batiy1 birlestirici politikalar yiiriittiigiinii iddia ederken tehlikeli bir
paradigmanin farkindaliginda olmalidir. Zira Asya’nin siiper giicii olmak tek kutuplu
diinya diizenine agilan savasa kars1 doguyla bir arada olma alt mesaj1 tagimaktadir.
Fakat Hindistan son yillarda ABD ve AB ile gelistirdigi siyasi ve ticari ortaklig
sayesinde bati eksenine kaymis bir goriintii ¢izmektedir. Ayrica komsulari ile kurmaya
calistig1 yakin iliskileri darginlik cizgisine siirekli olarak ugramaktadir. Bu noktada
yiiriittiigli cok tarafli bagimsiz dis politikasinin pragmatik boyutu hassas bir terazi
lizerinde Bat1 ayagina agir basmis iken tartismalara sebep olmaktadir. Zannimizca
Hindistan sahiplendigi pragmatik ¢erceveden uzaktir ve Asya’nin siiper giic oyununda
Bati’nin destegine ihtiya¢ duymaktadir. Ayn1 zamanda Asya’nin enerji giivenligi i¢in
en kritik iilkesi olan, ekonomi alanindaki basarilar1 takdir edilesi bu iilke askeri alanda
da sergiledigi yayilmaci tutumlari ve gelistirdigi askeri teknolojileri ile diga bagimlilig:
azaltmay1 hedeflerken siirdiirdiigli Asya’nin markasi olma iddiasinda 1srarcidir.
Hindistan Asya’nin siiper giicii degildir fakat bu asamaya ulasabilecek belki de en
yakin adaydir.
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Pakistan sahip oldugu devlet ideolojisi ve baskin askeri karakteri dolayisiyla bolgedeki
Islami radikallesmede istekli olarak rol oynamistir. Bulundugu zor cografya nedeniyle
giivenlik kaygilarinin hat sathada oldugu Pakistan dis politikasinda siirdiirdiigii Bati
yanlis1 ve komsu diigmani tavri nedeniyle bolgede siiregelen giivensizlik ortaminin
genislemesine dnciiliik etmektedir. Pakistan Giiney Asyali oldugu kadar islami kimligi
ve miittefiki oldugu devletlerin etkisiyle Ortadogulu olarak da kabul edilebilir.
Pakistan oncelikle kendisinden katbekat ileride olan rakip kabul ettigi Hindistan ile
diismanligini bitirmeli ve bu sayede tek bir bolgesel veya kiiresel giice bagimli kalmay1

azaltmalidir.

Tiirkiye ABD-AB ve Rusya arasinda siirdiirdiigii dengeleme politikasi ve miittefiklik
iligkileri baglaminda Suriye iizerinden dogan fikir ve ¢ikar ¢atismalar1 sonucunda bazi
zaman taraf degisikligi yaparak Ortadogu’daki roliinii gli¢lendirmis ve son yillarda
Asyali-Avrupali kimligini arka ederek “Ortadogulu” cografyanin i¢inde sivrilmeyi
basarmistir. Bu noktada Tirkiye’nin tamamen ABD’ye ve Rusya’ya yoOnelmesi
pragmatik ¢izgiden tamamen kaymanin yani sira tercih edilen tarafin aksi yonde
yaptirim ve diplomatik krizlere kap1 acilmig olacaktir. Tiirkiye Ortadogu’nun suan ki
lideri sayilabilecek niteliktedir. Ancak Asya’nin yiikselen yildizi olmasi adina gegmesi
gereken engeller ve yarigmasi gereken rakipler karsisinda dezavantaj sahibidir. Son
yillarin yonetici kitlesi tarafindan takinilan popiilist liderlik karakterleri sonucu
Ortadogu’nun laik Islam énciisii roliiyle bdlgenin birlestiriciligini saglamaya galisan
Tiirkiye cumhuriyeti baslattigi insani yardim diplomasisi ve iistlendigi bdlgenin
arabulucusu rolii ile bolge devletlerine yaptig1 mali ve askeri yardimlar, miiltecilere
gosterdigi ev sahipligi, Islam cografyasinin yasadig: sikintilara karsi ¢ikan yiiksek sesi
dolayisiyla artan popiilaritesinden s6z etmek miimkiindiir. Tiirkiye’nin uluslararasi
arenadaki miittefiklik iligkileri incelendiginde kimi zaman Asyali kimi zaman

Avrupali kimligini kullanarak miittefiklikler gelistirmis oldugu gézlemlenmektedir.

Mackinder’in giiniimiiz tarithinden yaklasik olarak bir asir 6nce ifade ettigi su sozler
“saldirgan bir kisiligin, kendine diigman olanlar1 bir araya getirmesi bakimindan

onemli bir sosyal islevi vardir ve Avrupa da disardan gelenlerin baskis1 altinda kendi
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medeniyetine ulasmistir” 2%

acikca Avrupali toplumlart birlestirdigi gibi Asyali
milletleri de ayn1 diizlemde birlestirmeyi basarmistir. Bu baglamda Asyali toplumlar
Ozelde ve genelde devletlerin en temel ihtiyaci glivenlik gereksinenime azami derecede
muhtactirlar. Bu sebeple bolgenin genis tabirle terér sorunu ve kiiresel yarislarin
olusturdugu rekabet ortaminin vermis oldugu tedirginlik bahsi gegen ifadede ki
barbarlik terimini temsil etmektedir. Sonug¢ olarak orgiitiin bolgesel alan1 saldirgan
tiizel kisilikler tarafinda tehdit altindadir ve dogal bir sekilde kendisine diisman

olanlar1 bir araya getirmektedir.

Orgiitiin iki omurga giicii Rusya ve Cin sahip olduklar giiciin bariscil amaglar igin icra
edilebilmesi i¢in gereken fazla giice sahip olmasi gerekliligini sergiledigi tutum ve
davranis modelleri ile kanitlayacaktir. Bu anlamda Mackinder giicii iyi olani
yapabilecek kudrete sahip olmak olarak tanimlamistir.2%” Bu giig tasviri diinya refahim
bozan ve savaslara yol acan siiper kutup(ABD) tarafindan sahip olunmayan bir
kavramdir. Fakat bu siiper kutba rakip olmaya and i¢mis SIO devletleri bolge iizerinde
iyi kosullar1 saglamak istemeleri nedeniyle bu kudrete sahip olmanin gerekliligini
biinyesinde barindirmaktadir. Yani 6zellikle SIO’niin iki motor giicii Rusya ve Cin

yukarida tasvir edilen gii¢ kavramina sahip olduklar diistiniilmektedir.

Orgiit ici siyasi yakinliklar incelendiginde Rusya ve Cin miittefikligi biiyiik onem
tagimaktadir. Zira birbirine potansiyel rakip olan iki omurga giicli arasinda ¢ikacak
herhangi bir zitlagmanin orgiit i¢i dengeyi ne derece sarsacagi su gotiirmez bir
gercektir. Burada ¢ikarilacak sonu¢ Rusya ve Cin’in her konuda uzlasi igerisinde
oldugu degildir, asil sonu¢ Rusya ve Cin’in ¢ikar ¢atismalart dogdugu durumlarda

birbirleriyle tartigmaktan kacginarak birbirlerini desteklemekten kaginmalaridir.

Iki omurga giiciin gergevesinden cikildiginda iiyelikleri ile orgiit icerisine yeni bir
dinamizm getiren Pakistan ve Hindistan arasindaki emsalsiz rekabetin topluluk i¢inde
yarattigl kirilganliktan s6z etmek miimkiindiir. Orta Asya devletleri arasinda da
bulunan rakiplik algisinin diginda bir ¢izgide bulunan Hindistan-Pakistan rekabeti

orgiit igerisinde dengelenmesi gii¢ bir hassasiyeti mecbur kilmaktadir. Orgiitiin

206Mackinder, 53
207 Mackinder, 151-162
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kurulus sebebi olan siir anlasmazliklar1 sorunun belli baslhi sicak noktalarda halen
coziilemeyisi ve c¢oziilebilecek gibi goriinmeyisi uluslararasi arenada hos

karsilanmamakta ve orgiitiin islevselligine yonelik elestiriler yaratmaktadir.

Son olarak Orta Asya devletleri arasinda da emsalsiz bir dostluktan s6z etmek miimkiin
degildir. Ancak s6z konusu devletler Rusya ve Cin’in varligimi etkili bigimde
kullanmay1 basarmaktadirlar. Bagka bir ifadeyle, Orta Asya iilkelerince bolgede
giindemin tek bir egemen gii¢ tarafindan domine edilmeyecegi garantisiyle, SIO niin
mevcut yapisi i¢inde kendi ¢ikarlarini takip etme firsat1 bularak, sadece Rusya ya da
sadece Cin’i kapsayan bir ger¢eveden daha fazla hareket serbestligine sahip

olabilmektedir.2%8

Orgiitiin siyasi anlamda kurumsal bir tavir sergiledigi, iiye devletleri her anlamda
destekledigi ve daha iyi bir yasam i¢in ¢aba sarf ettigi goriilmektedir. Siyasi anlamda
diinya ilizerinde s6z sahibi devletlerin 6rgiit igerisindeki varlig1 bolgeye bir derece daha
onem katarken nispeten daha giicsiiz devletlere siyasi manevra alanlar1 yaratarak
uluslararasi alandaki saygimliklarmni artirma olanagi sunmaktadir. SIO sahip oldugu
giinlimiiz konumu ile diinya tizerinde siyasi yonelimi ve tavri 6dnem kazanan bir

Orguttur.

SIO igerisinde dinamikleri risklerin olusturdugu anlasilarak bolgesel giivenlikte,
ekonomide ve siyasette yol kat edildigi goriilmektedir. Ancak bu noktada SIO’yii
bekleyen bir smav vardir. ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilerek bolgede sonuca
varitlmamig terdr sorununu basibos biraktigi anlamina gelmektedir. Taliban
yonetiminin isgalci adimlar1 sonucu olaylarin Orta Asyali sinir komsularina dek
uzanmast SIO’niin giivenlik alaninda yeni bir sinava tabii tutulacagi anlamina
gelmektedir. Boyle bir durumda zaten hali hazirda Orta Asyali cumhuriyetlerde Rus
askeri varlig1 bolge jandarmasinin yeniden Rusya olacagi izlenimi vermektedir. Bu
noktada bolge devletleri adina neticenin olumlu ya da olumsuz belirsizligi SO niin
sergileyecegi yekpare tutumdan ve sundugu giivenlik iddiasinin kararlilig1 sonucunda

goriilecektir.

208 Arslan, 311-321
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Tiirkiye’nin SIO {iyeligi uluslararas1 ¢evrelerce yiiksek ses getiren bir olay olarak
goriilmektedir. Tiirkiye SIO devletlerinden higbiriyle daimi veya ezeli diisman

degildir. Bu durum kiiresel ve bolgesel boyutta Tiirkiye’ nin isini kolaylastiracaktir.
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