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OZET

Tarim sektorii insanoglunun yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan temel gida
maddelerini {lireten ana sektordiir. Bu sektor beslenme gibi temel ihtiyaglari
kargilamasinin yani sira, llke niifusuna istthdam saglamasi, sanayi sektoriine
hammadde aktarmasi ve dis ticarete olan katkisindan dolay: stratejik bir 6neme
sahiptir.

Tiirkiye ekonomisi 24 Ocak 1980 kararlar ile yapisal bir degisim siirecine girmis ve
piyasalarin serbestlestirilmesi yaklagimini esas almistir. Bu ekonomik yaklagim tarim
sektoril tizerinde de 6nemli etkiler yaratmistir.

Bu calismada tarim sektoriiniin Tirkiye ekonomisi gelisimine yaptigir katkilarin
somut olarak ortaya konulmasi amag¢lanmistir.

Arastirmada TUIK, FAO, WB verilerinden yararlanilarak Tiirkiye ekonomisinde
tarim sektorlinlin 1980-2018 yillar1 arasindaki degisimi dikkate alinmistir. Calismada
tarimin toplumun besinsel ihtiyaglarinin saglanmasi, sanayi sektoriine hammadde
aktarilmasi, dis ticarete olan katkis1 ve yaratmis oldugu is giiciine katkisi genel olarak
incelenmis olup 1980 yilindan sonra sektoriin goreli etkisinin azaldig1
gozlemlenmistir. Buna karsin, sanayi ve hizmetler gibi tarim dis1 sektorlere dogrudan
ve dolayli yonden kaynak aktararak ana sektorlere katki saglamaya devam etmistir.
Tarim sektoriiniin hem temel gida maddelerinin iiretilmesi hem tarim dis1 sektorlere
kaynak aktarmasi hem de bu sektorlere karsi pazar konumunda olmasindan dolay1
Onemini kaybetmedigi sonucuna ulasilmstir.

Anahtar Kelimeler: Tarim sektori, Tiirkiye Ekonomisi, Ekonomik Gelisme
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THE CONTRIBUTION OF THE AGRICULTURAL SECTOR TO THE
DEVELOPMENT OF THE TURKISH ECONOMY ANALYSIS OF THE 1980-
2018 PERIOD
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ABSTRACT

The agricultural sector is the main sector that produces the basic foodstuffs necessary
for the survival of human beings. In addition tomeeting basic needs such as nutrition,
this sector has a strategic importance because it provides employment to the
country’s population, transfers raw materials to the industrial sector and contributes
to foregn trade.

The Turkish economy entered a process of structural change with the decisions of
January 24, 1980 and was based on the liberalization of the markets approach. This
economic approach has also had significant effects on the agricultural sector.

In this study, it is aimed to present concretely the contributions of the agricultural
sector to the development of the Turkish economy.

In the research, the change of the agricultural sector in the Turkish economy between
1980-2018 was taken into account by using the data of TUIK, FAO, WB. In the
study, the provision of the nutritional needs of the society, the transfer of raw
materials to the industrial sector, its contribution to foreign trade and its contribution
to the workforce it has created have been examined in general and it has been
observed that the relative impact of the sector has decreased after 1980. On the other
hand, it continued to contribute to the main sectors by transferring resources directy
and indirectly to non- agricultural sectors such as industry and services. The
agricultural sector has not lost its importance due to the production of basic foodtuffs
transferring resources to non-agricultural sectors and being a market against these
sectors

Keywords: Agricultural Sector, Turkish Economy, Economic Development
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GIRIS
Tarim sektorii, bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan besin
maddelerini iiretmesinin yaninda istihdam, dis ticaret ve tarim dis1 sektorlere
saglamis oldugu katkilardan dolayr hem toplum sagligt hem de iilke ekonomisi
tizerinde Onemli bir etkiye sahip olan ana sektordiir. Ayrica sektor toplayicilik,
aveilik ve cobanlik gibi gecirmis oldugu cesitli evreler sonucunda giiniimiiz yasam

sekillerinin temellerini olusturmasi agisindan da 6nem arz etmektedir.

Gelisme siirecinde olan iilkelerin ilk evrelerinde tarim sektorii ekonominin basat
sektorii konumundadir. Bu siiregte tarimin toplam istidam igerisindeki payi, toplam
tiretim igerisindeki payindan da yiiksektir. Sektdr yalnizca gelisme evresinde olan
tilkelerde degil ayn1 zamanda gelisme agamasini tamamlamis iilkelerde de ekonomik

bagimsizligin devam ettirilebilmesi i¢in de géz ardi edilemeyecek konumdadir.

Osmanli Devleti’nden ilkel bir tarimsal yap1 devralan Tiirkiye Cumhuriyetinin 1923
yilinda GSYH igerisinde tarim sektorii pay1 yaklasik %43 iken bu oraninda kiigiik
degisiklikler yasayarak 1970’li yillara kadar gelmistir. 1980 yilindan itibaren koklii
bir degisim siireci igerisine giren Tiirkiye ekonomisi serbest piyasa ekonomisini
benimsemis ve devletin 1950’1i yilardan itibaren tarim sektoriine saglamis oldugu
destekler serbest piyasa ekonomisine geg¢is ile geri ¢ekilmeye baglanmigtir. Saglanan
destek ve tesviklerin geri cekilmesi ile tarimin {ilke ekonomisi {izerindeki pay1
diisiiriilmeye c¢aligilmistir. 1980 yilinda tarim sektoriinlin GSYH igerisindeki pay1
yaklasik %24,4’e 1995 yilinda %14,5’e ve 2018 yilinda %5,8’e diismiistiir (TUIK).
Ancak tarim sektoriiniin GSYH igerisindeki payinda azalma yasanmasina ragmen
gelismis iilke ekonomileri ile kiyaslandiginda Tiirkiye ekonomisinde tarimin pay1

hala yiiksek bir orana sahiptir.



Tiirkiye’de tarim sektorii icerisinde bulundugu olumsuz kosullara ragmen iktisadi
faaliyetler icerisinde 6nemli bir yere sahip olup ililkemizde ekonomik kalkinmaya
cesitli yollardan katkilar sunmaktadir. Nitekim sektdr yarattigr istihdam,

gerceklestirdigi iiretim ve olusturdugu dis ticaret hacmi ile 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismada, gelismis iilkeler ile kiyaslandiginda hala tarimsal payin yiiksek oldugu
Tiirkiye’de tarim sektoriiniin 1980-2018 doneminde Tiirkiye ekonomisi gelisimine ne
derecede katki sagladigi sorusunun cevabi aranarak, tarim sektoriiniin Tirkiye

ekonomisi tizerindeki roli incelenecektir.

Calisma ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci bdéliimiinde, tarim
sektorliniin tanim1 ve genel Ozellikleri, sektoriin tarihsel gelisimi ve ekonomik
gelismeye katkisi teorik olarak agiklanacak olup ardindan, diinya ekonomisinde
tarim sektoriiniin mevcut durumu incelenecektir. Calismanin ikinci boliimiinde tarim
sektoriiniin Osmanli Imparatorlugu déneminden 1980 yilina kadar gecen siirecte
gecirmis oldugu yapisal doniisiim incelenecek olup Cumbhuriyet sonrasi doneme

agirlik verilecektir.

Son boliimde ise c¢alismanin kapsamini olusturan 1980-2018 donemi tarim
sektoriinlin Tiirkiye ekonomisi gelisimine saglamis oldugu katkisi incelenecek ve

ulagilan sonuglara detayli olarak deginilecektir.



BIiRINCI BOLUM
TARIM SEKTORUNUN TANIMI VE GENEL OZELLIKLERI

1.1. Tarimin Kavram ve Kapsami

Tarim ya da diger adiyla ziraat, hayvansal ve bitkisel {irlinlerin {iretilmesi, veriminin
ve kalitesinin yiikseltilmesi, uygun sartlarda korunmasi islenip degerlendirilmesi ve
son olarak {iretilen bu {irlinlerin pazarlanmasini ele alan bir bilim dalidir. Diger bir
ifade ile tarim, topluma hammadde ve besin maddeleri saglamak amaci ile hayvansal
ve bitkisel varliklarin, biyolojik agidan iiretim yeteneklerinin yoOnlendirilmis ve

planlanmis bir sekilde kullanmaktir (Dogan vd., 2015: 30).

Tarim, birgogumuza gore hayvansal ve bitkisel iirlinler iiretmek olarak bilinir oysa
giiniimiizde tarim, hayvansal ve bitkisel iiriinlerin iiretilmesinin yan1 sira {iretilen bu
tiriinleri; islemek, gelistirmek, {riinlerin iiretim asamasinda kullanilacak {iretim
girdilerini saglamak ve satig gibi birbirini takip eden faaliyetler dizininin tamamidir.
Bunlarin yami sira tarimin teknik agidan tanimimi yapacak olursak tarim, tohum ve
toprak kullanarak biyolojik kdkenli olan {iriinlerin tiretilmesi ve {iretilen bu iiriinlerin
cesitli asamalarda degerlendirilmesi olarak ifade edilir. Yani tarim bilimsel bilginin
yani sira 0zel yetenek gerektiren uygulamali bir bilim dali olup amaci insanlara
faydasi dokunan {iriinlerin ekonomik sekilde iiretilmesini saglamaktir (Direk, 2012:

16).

Insanlik igin ilk ekonomik ugras alani olan tarimin en &nemli islevi insanoglunun
karnin1 doyurmak ve dolayistyla yasamini siirdiirmesini saglayan besinsel iiriinleri
tretmektir. Fakat buna ek olarak tarim, endiistriyel sektére hammadde saglama,
toplumun saghigint ve ruhsal dengesini koruma, kalkinmanin finansmanini giderme

ve tarim dis1 sektorlere isgiicii katkis1 saglama gibi ¢esitli islevlere de sahiptir.



Tarimin beslenme disinda ki islevlerine aciklayacak olursak ilk olarak; tarimin
endiistriyel sanayiye hammadde saglamasi, endiistri devrimi ile tarimsal iirlinlere
bagli olan endiistrilerin gelismesi, endiistriyel hammadde iirlinlerine olan talepte ¢ok
fazla artis yaratmasit sonucunu dogurdu ve bu talep artigi tarimsal trilinler ile
giderildi. Tarimin diger islevi, toplumun saghigin1 ve ruhsal dengesini korumak
olmustur. Insanlar kirsal alanda doga ile ugrasarak ve iiretici durumunda olarak
huzur bulurken kendilerine giivenli ve saglikli bir ortam yaratmislardir. Yani tarim
topluma giiven i¢inde ve dengeli bir yasam sunmustur. Diger bir iglevi, kalkinmanin
finansmanini saglamak olmustur. Gelismekte olan tilkelerde ekonomik kalkinmanin
saglanabilmesi icin gerekli alt yapmin finansmani, sadece tarim sektoriinden
saglanabilmektedir. Bunu saglayabilmek ise ancak tarimin vergilendirilmesi ile
miimkiindiir. Son olarak ise, tarim dis1 sektorlerin ve 6zellikle endiistriyel sektoriin
gelismesi tarim  sektoriinden bu sektorlere saglikli isgiicii aktarilmasi ile

gerceklesmistir (Dinler, 2014: 35-76).

Tarmmin genel 6zelliklerini incelersek; en 6nemli 6zelligi onun dogal kosullara baglh
olmasidir. Tarimsal iiretimde iklim ve mevsimlerin etkisi ¢ok yiiksektir. Insanlarin
bunlara herhangi bir miidahalede bulunmasi s6z konusu olmay1p {iretim icin belli bir
zaman gerekmektedir. Tarimsal {iretim, canlilik belirtisi tasimakta olup iiretim
periyodunun uzunlugu ile de endiistri sektoriine gore farkli 6zellikler tagimaktadir.
Tarimsal iiretim i¢in belirli bir siirece ihtiya¢c duyulmakta olup 6zellikle meyvecilik
ve hayvancilik alanlarinda bu silire¢ daha ¢ok uzamaktadir. Dahas1i bu dénemde
ortaya cikabilecek bulasici hastalik, don olay1 sel felaketi gibi olumsuzluklarin,
tiretici gelirlerinin biiyiik bir kismini ya da tamamini yok edebilmektedir. Bu yilizden

tarim sektoriinde risk ve belirsizlikler oldukga yiiksektir (Memis, 2005: 47).

Tarim insanlik i¢in bir yasam bi¢imi olup is ve aile yasantisini biitiinlestiren bir
sektordiir. Tarimsal faaliyetlerde canli bir materyal ile calisildig igin siirekli bir
bakim ve ilgi s6z konusudur. Uretimin belli kosullara bagli olmasindan dolayt,
tiretimin yapildig1 yorenin iklimi, toprak yapisi, su durumu gibi kosullar1 o yorede
yetismeye uygun lriinleri dogrudan etkilemektedir. Tarim sektdriinde ¢ift¢i biiyiik
Olciide kendine yeterlidir. Bu sektorde faaliyet gosteren bircok isletme oncelikle
kendi ihtiyacina yonelik tiriinler yetistirmektedir. Glinlimiizde gelismis bir¢ok iilkede

tarim isletmelerinde bu durum azalsa bile hala devam etmektedir. Tarimsal iiretim



ayrica kesikli ve mevsimlere baglhdir. Uretimin mevsimlere bagli olmasi, neredeyse
her iirlinlin degisik iklim etmenlerini iiretimin farkli asamalarinda istemesi, iiretimi
mevsimlere baglamaktadir (Direk, 2012: 27). Ayrica liretimin mevsimlere bagl
olmasinin bir diger etkisi ise mevsimlik igsizligi ortaya c¢ikarmaktadir. Bitkisel
tiretimde iirliniin ¢esidine bagl olarak bazi donemlerde is giicii neredeyse yoktur
(Cinemre ve Kilig, 2011: 9).Tarim dis1 sektorlerde mevsimsel etki genel olarak

bulunmamaktadir.

Tarimsal iiretimde piyasa kontrolii diger sektorlere gore daha smirlidir. Tarimsal
tiretim birbirinden bagimsiz ve ¢ok fazla liretici tarafindan gergeklestirildigi i¢in
ireticiler bir araya getirilerek iiretimi kontrol etmek ve fiyatlar1 iiretici lehinde

tutmak imkansizdir (Direk, 2012: 27).

Tarimsal tiriinlerin talep ve arz esneklikleri diisiiktlir. Fiyat ne olursa olsun insanlar
a¢ kalmamak icin gida maddesi almak zorundadir. Fakat doyduktan sonra, fiyatin
diismesi tiiketim iizerinde bir artis yaratmaz. Ihracat talebi icinde aym durum sdz
konusudur. Ithalatgr iilkeler fiyatin diisiik oldugu zamanlarda da ihtiyaglarindan fazla
tarimsal mal talebinde bulunmazlar. Diger taraftan tarimsal iiriin arz1 da fiyatlarda
ortaya c¢ikan degismelere kars1 duyarlilik sergilemez (Kasnakoglu ve Cakmak 2001:
14).

Tarim sektorii diger sektorlere gore daha karmasik bir yapiya sahiptir. Sektorii
olusturan igletmelerin ve yetistirilen iiriinlerin ¢ok ¢esitli ve birbirlerinden ¢ok farkli
olmas1 tarim sektdrii icin genelleme yapmayi zorlastirmaktadir. Isletmelerin {iretim
nedenlerinin farkli olmasi (pazar i¢in iiretim yapanlar, i¢ tiilketime yonelik olanlar),
tiretilen {riinlerin birbirinden farkli olmasi (depolanabilir iiriinler, bozulabilen
tirtinler), bazi isletmelerin i¢ pazara bazilariin dis pazara yonelik tiretim yapmasi bu

karmasik yapiya ornektir (Cinemre ve Kilig, 2011: 8).

Tarimsal faaliyetler bu ve bunlara benzer 6zelliklerden dolayr daima hassasiyet
gerektiren bir alan olmus ve uygulanan ¢esitli politikalarla koruma altina alinarak her
zaman desteklenmigtir. Glinlimiizde hi¢bir ayrim olmadan hem gelismis hem de

gelismekte olan tiim iilkeler, bu politikalar1 ve korumaci tutumu daima uygulamistir.



1.2. Tarim Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

Ekonomi, sinirli sayida olan iiretim faktorlerini, toplumu olusturan bireylerin biitiin
gereksinimlerini karsilamak iizere, nasil ve hangi alternatiflerde kullanacagin
inceleyen bir bilim dalidir (Giirler, 2008: 1).Ulke ekonomilerini olusturan faaliyet
kollar1 ise ekonomik sektorleri yaratmaktadir. Tarim sektorii de lilke ekonomilerini
olusturan en 6nemli sektorlerden biridir. Tarim sektorii insanoglunun varolusundan
giiniimiize kadar, tiretim faaliyetleri ve toprak miilkiyeti agisindan cesitli evreler

gecirmistir.

Bu baglikta tarimin gecirdigi evreler alti doneme ayrilarak incelenecektir. Bunlar
toplayicilik, av ve balike¢ilik, ilkel ziraat, endiistriyel tarim, modern tarim ve 21. Yy
da tarim olarak incelenecektir.

1.2.1. Toplayicihk

Tarmmin tarihi ge¢misini inceledigimizde, aslinda tarim insanoglunu temel
gereksinimlerinden biri olan beslenmesini temin edecek iiriinleri kendiliginden yani
herhangi bir emek ve girdi kullanmadan ortaya ¢ikmasina baglanmaktadir. Beslenme
icin kullanilan bu {iriinlerin toplanmasi ve ilk ihtiyaglarin giderilmesi muhtemelen
boyle olmustur. Kiiclik azinliklar halinde yasayan insanlara tabiat tarafindan sunulan
varliklar tiikendiginde ise insanlar yeni yerlere go¢ etmeye baglamis ve bu gogler
sayesinde yeni yerlerde yeni iirlinlere ulagmislardir. Bu yolla sadece beslenmekle
kalmayip tohum, yumru, dal veya meyve ¢ekirdeklerini kesfetmisler ve yeni besin
bulduklar1 bolgelere yerleserek gecimlerini bu sekilde siirdiirmiislerdir.

1.2.2. Av ve Balik¢ihk

Bu asamada insanlar toplayiciligin yani sira aveilik yoluyla da karinlarini doyurmaya
baslamis ve magaralarda ya da aga¢ kovuklarinda yasayarak nesillerini
siirdiirmiislerdir. Ozellikle iklim kosullarmn elverissiz olusu avciligi insanogluna
ister istemez benimsetmistir. Bu tarzdaki beslenme sartlarindan dolay1 diinyada ¢ok

az bir niifus yasayabilmistir (Dinler, 2014: 3).

Paleolitik Donem; Uygarlik tarihinde av ve balik¢ilik donemine Paleolitik donem
denilmektedir. Bu donemde insanlar hayvanlar1  yakalayabilmek  ve
yakalayabildikleri bu hayvanlar ile besinsel ihtiyaclarin1 saglayabilmek icin ¢esitli

aletler gelistirmislerdir. Avlanabilmek i¢inde hayvanlarin gé¢ zamanlarini takip



etmisler ve hayvanlarin bulunduklar1 alanlara giderek gocebe yasam tarzlarim

stirdiirmiiglerdir (Direk, 2010: 19).

Esrarli Devir ve Kiiltiir Donemi; Bitkilerin tohum, hayvanlarin yavru vermeleriyle
nesillerinin devamini getirdiklerini insanlar tarafindan anlasilmasi sonucu sosyal yapi1
tizerinde degisiklikler yasanmustir. ”Esrarli devir yasas1” denilen bu olgunun farkina
varilmasi insanlarin daha 6ncelerde raslant1 sonucu bulduklar1 hayvanlar ve bitkilerle
karmlarmi doyurmak yerine, bu bitki ve hayvanlarin nesillerini korumaya itmistir. Ilk
onemli devrim olarak insanlik tarihinde yer alan bu dénem M.O. 8 bin yillarinda

ortaya ¢iktig1 diigtiniilmektedir (Dinler, 2014: 2).

Insanoglu bitki ve hayvanlarin nesillerin, koruma ve onlar1 yetistirmeye baslamast ile
bu canlilar1 daha yakindan tanimaya baslamislardir. Sonrasinda gdgebe hayattan
yorulan insanoglu oncelikle kiimes hayvanlar1 olmak {izere koyun, keg¢i, ar1, esek gibi
hayvanlar1 evcillestirilmistir (Direk, 2010: 19). Fakat tarimda hayvan giiciinden
faydalanma hemen olmamustir. Esek giiciinden tarimdan ilk faydalanma M.O. 2000
yillarinda rastlanmaktadir. Okiizden ¢eki hayvam olarak yararlanmak ise M.O. 300
yillarinda goriilmektedir. Glinlimiizde kullanilmasi olaganiistii bir durum yaratmayan
tekerlekten tarimda yararlanma siireci ¢ok uzun siirmiis, karasaban ise ancak
Ortacag’da kullanilmaya baslamistir (Dinler, 2014: 3).

1.2.3. Ilkel Ziraat

Insanlar topladiklari iiriinleri biriktirme alanlarinda saklarken, bu iiriinler (tohum,
yumru vb.) topraga dokiilerek yeni bitkiler meydana gelmistir. Insanlar bu iiriinlerin
yeni bitkiler meydana getirdigini fark etmeye baslayinca, toplama yoluyla elde
edilemeyen {iriinleri yetistirmeye calismiglaridir. Boylece yetistirme ile birlikte ilkel
ziraat donemi baslanustir. Ilkel ziraat elle dikim, sopa ile dikim ocak agma suretiyle
dikim, ¢apa ile dikim olmak {izere farkli zamanlarda ve farkli sekillerde yapilmaya

baslanmistir (Direk, 2010: 37).

Neolitik Cag; Ilkel ziraat donemine “Neolitik” yani “Yeni Tas Cagi Dénemi”
denilmektedir. Insanlik igin 6nemli yenilikleri baslangici olmustur. Bu ¢agdan
glinlimiize kadar gelinen siiregte aslinda beslenme ihtiyacinin ¢éziimiiniin temelleri
atilmigtir. Fazla iiretime bagl olarak tliketim artisinin kokenlerini avcilik ve

toplayiciliktan, ilkel ziraata gecildigi M.O. 8500 yillarinda aramak gerekir. Ilkel



ziraat yani yiyecek lretiminin ortaya c¢ikmasina katki saglayan bes ana neden

gosterilebilir (Diamond, 2006: 143-147). Bunlar ;

e Kaynaklarin giderek azalmaya baglamasi sonucu yiyecek arayisinin
zorlagsmasi, avcilik yapan insanlarin ustalasmasi ve hayvanlarin nesillerinin
tilkenmeye baglamasi.

e Bitki ve hayvanlarin evcillestirilmesi 6zellikle bugday ve arpa yetistirilecek
bolgelerim iklim degisiklikleri sonucu geniglemesi.

e Yiyecek toplama, islemden gecirme ve saklama becerilerinin gelismesi ve en
Oonemlisi ise bugdayin kabuklarindan ayrilmasi islemi igin gerekli aletlerin
tiretilmesi.

e Niifusta yaganan artig, bu konuda niifus artisinin m1 yiyecek iiretimine gegisi
zorladig1 yoksa yiyecek iiretimine gegisle daha saglikli bir beslenme
sayesinde niifus artt1g1 kesin olarak bilinmemektedir.

e Yiyecek iiretimine gegen topluluklarin aveilik, toplayicilik yapan topluma
gore niifus yogunlugunun fazla olmasi nedeniyle, onlarin bolgelerini almalari

veya yok etmeleri.

Goriildiigii tizere M.O. 8500 yillarindaki yiyecek iireticilifine gecis bu dénemde
adlandirilmast miimkiin olmayan ama iktisat biliminin temel konusunu olusturan kit
kaynaklarin sinirsiz ihtiyaglar karsisinda etkin kullaniminin ilk davranig bigimini

olusturmustur (Yildiz ve Oziisen, 2012: 12).

Ilkel ziraat doneminde ciftcilik ile ilgili nerdeyse hicbir bilgiye sahip olmayan
insanoglunun bitkileri evcillestirmesi Neolitik Cag’in en belirgin 6zelligi ve insanlik
tarihinin doniim noktalarindan birisi olmustur. Bitki evcillestirmek; bitkilerin bilerek
ya da bilmeyerek insanlar i¢in daha faydali hale getirilebilmesi amaciyla genetik
degisiklikler ile yabani hallerinden farklilagtirilmasi olarak tanimlanabilir. Siiphesiz o
dénemde insanlarin higbiri bu bilgiye sahip degildi. Bu yiizden bazi doga olaylar
tiretime yardimei olmustur (Diamond, 2006: 157-158).

Bitkilerin evcillestirilmesinin yani1 sira hayvanlarin evcillestirilmesi de daha fazla
insanin beslenmesini saglamistir. Hayvanlarin evcilestirilme siirecinde insanlarin

onlar1 gozlemlemesi biiyiik katkilar saglamistir. Ozellikle siiriilerin dogal goc



donemlerinde keci ve koyunun go¢ etmediginin goriilmesi bu hayvanlarin
evcillestirilmesinde énemli bir rol oynamustir (Bronowski, 2009: 46). Ilkel ziraat,
bitki ve hayvanlarin evcillestirilmesi niifus artiginda etkili olmustur. Esasinda insanin
dogada yiyebilecegi ¢ok az sayida bitki ve hayvan bulunmaktadir. Fakat bu sinirh
sayida Uriinlin ve hayvanin yetistirilmesi sonucunda, toplayicilik ve avciliga oranla

daha fazla insanin beslenmesine olanak saglamustir (Yildiz ve Oziisen, 2012: 12).

Ilkel ziraat ile insanlarin esas amaci ihtiyaglarini gidermek oldugu igin sadece kendi
aile bireylerinin tiiketim ihtiyaclarin1 karsilamaya yonelmiglerdir. Bu doénemde
insanlar hemen her tarimsal faaliyetlerde fazla {iretilen {irtinlerin {irtin hasadi
disindaki zamanlarda da tiiketilmesinin saglanmasi amaci ile biriktirme yoluna
gitmisler ya da kendi eksiklerini tamamlayabilmek icin baskas1 ile takas
yapmiglardir. Bu durum ayni zamanda ilkel bir ekonomik faaliyetler dizinin
olusmasina neden olmustur (Direk, 2010: 36-37).

1.2.4. Endiistri Devrimi

Tarim iizerinde endiistri devrimi, dengesizlik ve kriz etkilerinde bulunmasinin yani
sira hizli gelismelerde saglamistir. Endiistrinin tarimi gelistirme etkileri ise {i¢ ana

noktada toplanabilir (Dinler, 2014: 8).Bunlar;

e Gelismis makinelerin tarim iizerinde uygulanmasi: Basit el yapimi olan ¢esitli
tarim aletlerinin yerine fabrika araciligiyla yapilan daha gelismis alet ve
makinelerden yararlanmada zaman kaybedilmedi. Saban, tirpan ve merdane
gibi eksik tarim aletlerine kullamighlik ve saglamlik kazandirmak igin,
bunlarin yapiminda kullanilan aga¢ yerine demir ve c¢elik kullanildi. Fakat
orak makinesi, demet baglar gibi ger¢ek anlamda isgliciinde tasarruf saglayan
makinelerden faydalanmaya baslanmasi ozellikle tarladan hasat kaldirma
doneminde geleneksel calismanin zorlugunu nispeten de olsa azaltti.
20.yiizy1l baslarinda tarimda makinelesmenin artmasiyla birlikte koyliilerin
kentlere gocti de artti. Buharli makineler doneminde mekanik enerjinin tarima
adaptasyonu ¢ok kolay olmadi. Fakat iki diinya savasi arasinda biitiin koyler
hem elektrige kavustu hem de traktor kullanimi hizla artmaya basladi.

e Kimyanin ve biyolojinin tarima uygulanmasi: Tarimda makinelesmenin

baslamasi ile tarimsal iglerde ¢alismanin zorlugu da azaldi. Kimyasal ve



biyolojik buluslarin tarimda uygulanabilir olmasi ise, {riin verimliligi
lizerinde biiyiik etki yaratti. 1880 yilindan itibaren kimyasal giibre etkin bir
sekilde tarim {iizerinde kullanilmaya baslandi. Kimyasal alanda, o6zellikle
parazit dldiiriicii ilaglarin ¢ok fazla kullanisi ile biiyiik gelismeler kaydedildi.
Fakat biyolojik alandaki gelismeleri tarim iizerinde uygulanmasi igin
Pasteur’un asilama ve fermantasyon caligmalar1 ve modern genetigin
biiylileyici gelismesini baglatan Mendel Kanunlari’nin gelistirilmesini
beklemek gerekti.

e Deniz ve kara ulasimindaki gelismelerin tarim {lizerindeki ekonomik etkisi:
Biitiin alanlarda biiylik etkiler yaratan demiryolu ve denizyolu ulasim
teknigindeki asamalar tarima biiylik katki sagladi. Tarimsal {iriinlerin daha
ucuz fiyattan ¢ok uzak yerlere tasinmasi gergeklesti. Boylelikle tarimsal
pazarlar, mahalli ya da bolgesel olmanin digina ¢ikabildi. Uzak bolgelerden
besin maddelerinin, 6zellikle biiylik sehirlere taginmasinin miimkiin olmast,
19. yiizyilin sonlarina dogru ¢ok yayginlasan bolgesel uzmanlasmada daha
etkili oldu. Ayrica oldukc¢a diisiik tarifenin uygulanabildigi denizyolu
ulagiminin gelismesi, tarimsal pazarlar alt-iist etti. Buharli gemileri sayesinde
tropikal koloni iiriinleri (Kuzey Amerika’nin hububati, Arjantin’in et ve
bugdayi, Avustralya’nin yiinii) Avrupa’nin biliyilk metropollerine gitmeye
basladi. Tim bu gelismeler 19.ylizyilin sonlarina dogru tarimsal krizin
¢ikmasina neden oldu.

1.2.5. Modern Tarim

Modern tarim; sulama, giibreleme, tohum 1slah1 ve makine kullanimi gibi farkh
yontemler kullanilarak tarimsal araziden alinabilecek en yiiksek verim ile en yiiksek
geliri elde etmeyi amaglamaktadir. Ayrica gliniimiizde degisen ve gelisen teknoloji
mithendislik biyoloji ve tarimi ilgilendiren diger bilim dallarinin ve uzmanlagmis

ziraat miithendisligi bilgisinin kullanildig1 donemdir (Dogan vd., 2015: 31).

Modern tarimda makine kullaniminin bir¢ok avantaji vardir. Bu avantajlar
makinelesmenin is giliciinden tasarruf saglamasi, var olan engelleri ortadan
kaldirmasi, tarim ¢alisanlarint  yorucu islerden kurtarmasi, bir¢gok hayvanin
beslenmesine ayrilan topraklarin serbest kalmasi ve veriminin artirilmasidir. Fakat

tarima katkist oldugu gibi yarattig1 giicliiklerde vardir. Bu giicliikler teknik nitelikli
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ve ekonomik nitelikli giicliikler olmak iizere ikiye ayrilir. Teknik nitelikli giicliikler;
tarimsal arazinin 6zelliklerinden kaynakli giicliikler, tarimda ¢alisanlarin makinelere
hakim olmamasi, tarimsal makinelerin tamir sikintis1 ve yakit sorunu olarak
siralanabilir. Ekonomik nitelikteki giicliikler ise amortisman sorunudur. Tarimsal
makine genel olarak yilin belli donemleri ¢alistig1 i¢in amortismanin uzun yillara
yayilmasi gerekir ve yillik amortisman miktar1 olduk¢a onemli rakamlara esittir
(Dinler, 2014: 7).

1.2.6. 21. Yiizyilda Tarim

Insanoglunun avcilik ve toplayicilik seklindeki gocebe yasam tarzindan yerlesik
diizene ge¢mesi yani tarim devriminin baslamasi ile dogaya miidahalesi devam
etmekte ve binlerce yildir evcilestirdigi yabani hayvanlarin ve bitkilerin genetik

yapilarini iyilestirme yoniindeki ¢abalari stirmektedir.

Diinya genelinde niifusun hizla artmasi ve tarimsal alanlar1 smirlt  olup
cogaltilamamasi yeni besin ve tarim teknolojilerinin hizla gelismesi lizerinde etkili
olmustur (Celik vd., 2018: 3). GDO bu teknolojiler arasinda olup, modern
biyoteknolojik yontemler kullanilarak yapilari iyilestirilip gelistirilen iriinler igin
kullanilan bir deyimdir. Diger bir tanimla GDO, canli organizmalar1 ya da bunlardan
elde edilen triinleri kullanarak yeni iirlin ve hizmetler iiretilmesidir. GDO kimilerine
gore insanligin sorunlarini ¢ozecek 21.yy teknolojisi olarak goriiliirken kimilerine

gore de her tiirlii felaketin kaynagi olarak goriilmektedir (Cetiner, 2010: 2).

GDO’nun potansiyel faydalarini inceleyecek olursak, beslenme yetersizligi toplum
saglig1 agisindan temel problemler arasinda yer almaktadir. Bu problemlerin 6niine
gecebilmek icin besin maddelerinin artirilmasi ve {iretilen bu besinlerin igeriklerinin
zenginlestirilmesi diisiiniilmektedir. Bunun sonucunda da bilim insanlari, besin
igerigini zenginlestirebilmek i¢in biyoteknolojik caligsmalar ile {iretimi A vitamini
yoniinden zengin piring iiretimi gergeklestirmistir. Bu sayede fakir bolgelerde temel
titketim maddesi olan piring ile A vitamini eksikligi 6nlenmeye calisilmistir (Kaynar,

2009: 6).

Ilag ve as1 iiretimi konusunda da saglik alaninin gelistirilmesi amaci ile galismalar
yapilmistir. Bu ¢alismalarin amaci ise daha diisiik maliyetlerde daha giivenli liretim

yapilmasidir. Bu ¢aligma sayesinde insiilin {liretiminde onemli adimlar atilmustir.
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Bunlara ek olarak genetigi degistirilmis hayvanlar ile 6zellikle besin iiretimi alaninda
calisilmistir. Biiylime hormonunun artirilmasinin tesviki ile et ve peynir iiretiminin
artirtlmasi, laktoza karst duyarli olan kisiler icin siitlin yapisindan laktozun
kaldirilmas: gibi bir¢ok farkli etkilerle hayvansal iirtin verimliligi ve tiiketim

tirlinlerinin artirilmas1 amacglanmistir (Celik vd., 2018: 4).

Gen teknolojisi ile {irlinlerin yumusama ¢iiriime gibi stirecleri geciktirilerek uzun raf
omrii saglanmistir. Bunun esas amaci ise 0zellikle gelismekte olan tilkelerde sogutma
sisteminin gilivensiz olmasi, nakliye agiin yetersiz ve pahali olmas1 gibi nedenlerle
ciftciye ve tiiketiciye verilen zarar1 azaltip fayda saglamak olmustur (Korku ve

Soysal, 2013: 12).

Hastalik ve zararli seylere dayanikli olma oOzelligi ile bitkilere aktarilan genler
sayesinde onlarin gelisiminin saglanmasi, verimliligin artirilmasi gibi tarimsal
iiretimin ¢evre lizerindeki baskisini da azaltmaktadir. Zira 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde bitkisel iirlinler korunamayip mahsullerin neredeyse yarisi liretim sirasinda

ya da hasat sonrasi hastalik ve zararlar nedeniyle kaybolmustur (Cetiner, 2010: 7).

Uretilen ilaglar ve insiilin sayesinde sagligin gelistirilmesi, tarimda ilaglarin etkisi ile
daha fazla {iriin alinmasi ¢evrenin korunmasi, raf dmrii uzatilarak maliyetlerden
kurtulma ve tirlinlerin artirilmasiyla ekonomi ve tarimin desteklenmesi gibi bir¢cok
faktor degerlendirildiginde genetigi degistirilmis tiriinlerin ¢evre, saglik, ekonomi ve

tarim agisindan olumlu etkiler sagladigi diistiniilmektedir (Cetiner, 2010: 8).

GDO’lu iiriinlerin potansiyel faydalar1 oldugu gibi risk veya zararlariin da oldugu
diisiiniilmektedir. Bu zararlar {lizerinde en tartismali konulardan birisi biyoteknoloji
ile iiretilen gidalarin, bir iiriiniin alerjik proteinini kodlayan geninin bir diger {iriine
transferi ile hali hazirda var olan alerjik 6zelligini daha da artirmasina ve yeni alerjik
proteinlerin ortaya ¢ikmasina neden olmasidir (Kaynar, 2009: 17). Bu durumda insan

sagligi lizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Ekosistem iizerinde yaratig1 olumsuz etki ise tiirler arasinda denge ve dagilima zarar
verebilecegi bunun sonucu olarak da gida sorunlari yaratacagi Ongdriilmektedir.
Yagmur ormanlarmin aksine genetigi degistirilmis agaclarin  yer aldigi

biomiihendislik {iriinii olan ormanlar, ¢icek agmamakta ve toksin saglayarak kurt ve
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diger bocekleri 6ldiirmektedir. Ayrica bu ormanlar mantarlara, kuslara, boceklere ve

memelilere ev sahipligi yapmakta olup ekosisteme zarar vermektedir (Cetiner, 2010:

10).

GDO’lu iiriinlerin zararlar1 hakkinda bir diger unsur ise, gen aktarimlarinin basaril
oldugu organizmalar1 segcmek icin isaretleyici gen olarak kullanilan direngli genlerin
aktarilmak istenen asil genle birlikte kullanilmasidir. S6z gelimi antibiyotige direng
gosteren genlerden bu sekilde yararlanilmaktadir. Fakat bazi nedenlerden dolay1
ortaya c¢ikacak enfeksiyonlarin kontrol altina alinmasinin zor olacagi hatta transgenik
bitki iiretiminde kullanilan bu genlerin dogaya yayilmasi durumunda biiyiik 6lciide

tehlike yaratacagi s6z konusudur (Kaynar, 2009: 180).

Goriildigl iizere GDO’nun tarim iizerinde birgok faydasi oldugu gibi potansiyel
zararlar1 da oldukga yiiksektir. Tarimda tretkenligi artirma ve ekonomiye katki
saglama faydalarina karsilik hem insan sagligi iizerinde biiyiik tehlikeler yaratmakta

hem de ¢evre tlizerinde olumsuz etkiler olusturmaktadir.

Tarim iizerinde biiylik bir etki yaratan diger bir konu ise kisir tohum teknolojisidir.
Kisir tohumlart kullanan ¢ift¢i bir sonraki iirlin i¢in eger hasat sirasinda tohum
saklamak isterse, bu saklanan tohumlar asla gelismeyecektir. Kisir tohum teknolojisi
ile ciftciler ve tarim icin 6nemli problemler yaratan, tohumun siirdiirebilirligini
ortadan kaldiran ve iiriin yetistirmek isteyen g¢iftciye her donem yeniden tohum

aldirmak zorunda birakan bir teknolojidir (Engdahl, 2003: 235).

2l.yy da tarim iizerinde bir diger 6nemli konu ise organik tarimdir. Kisaca
tanimlayacak olursak organik tarim; hayvansal ve bitkisel iiretimi doganin dengesini
bozmadan yapmak amaciyla uygun ekolojiler secerek yapay kimyasal girdi
kullanilmadan yalnizca kiiltiirel 6nlemler ve organik kokenli girdi kullanarak yapilan
bir tarim seklidir. Organik tarim ile tarimda olusan denetim eksikligi rahatlikla
giderilebilir ve mevcut tarim arazilerinin yok olup kullanilamaz hale gelmesi
engellenebilir (Akgiin, 2011: 3-4).

21. ylizyilin en 6nemli olaylarindan biri olarak goriilen ve bilimsel adiyla da “Covid-
19” olarak adlandirilan koronaviriis hastaligi, ortaya ¢ikmasindan kisa bir siire sonra
sosyal krize dontigmiistiir(Karimivand,2021:47).Zaten tarim sektorli iizerinde var

olan mevcut krizlere (iklim degisikligi, tarimsal alan sikintisi, niifus artis1 vb.) ek
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olarak bu hastaligin ortaya ¢ikmasi diinyada mevcut olan tarim ve gida sektoriiniin
kirilganliklarin1 glindeme getirmistir. Pandemi siireci, hem iilkemizde hem de
diinyada birincil tarim {rilinleri iiretiminden baslayarak gida sistemlerine verilen
Oonemin artirtlmasina ve direng kazandirilmasi gerektigini gozler oniine sermistir.
Ayrica pandemi siireci saglikli beslemenin ne derece 6nemli oldugunu, bunun i¢inde
kendi saglik kaynaklarimizin olmasit gerektigini  ve siirdiiriilebilirliginin
saglanabilmesinin zorunlu oldugunu gdstermistir(TMMOB Ziraat Miihendisleri

Odas1,2021).

1.3. Tarmm Sektoriiniin Ekonomik Gelismeye Katkisi

Tarim sektorii tiim toplumlar i¢in hayati bir 6nem tasiyan ekonomik faaliyet alanidir.
Ciinkii bu sektor hem insanlarin en temel sorunu olan beslenme ihtiyacini dogrudan
karsilamakta hem de gilinlimiizde her toplum i¢in zorunlu bir amag¢ haline doniisen
ekonomik kalkinmaya siiriikleyici kaynaklar saglamaktadir. Diger bir ifade ile tarim
sektorii gelisme asamasinda olan {ilkelerin ihracatina bagli olarak doviz geliri
olusturmas1 gida maddeleri i¢in yapilacak ithalatin 6niine gecerek doviz tasarrufu
saglamasi, aktif niifusa istihdam yaratmasi gibi sebeplerden dolay:r hayati dnem
tagtyan ekonomik bir sektordiir (Aydemir ve Pigak, 2008: 130). Bu yilizden tarim
sektorii  biitlin iilkeler tarafindan her zaman c¢esitli politikalarla savunulan,
desteklenen ve 6nem verilen bir sektdr haline gelmistir. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde sanayi sektoriine gereken alt yapinin olusturulmasi, dis ticarete sagladigi

katki gibi nedenlerle 6zel 6nem tasiyan bir sektdr olmustur.

Tarim sektoriinii ekonomik gelismede biiyiik rol oynayip bu sektoriin 6nemi gelisme
siirecine sagladigi katkilardan kaynaklanmaktadir. Tarimin ekonomik gelisme
siirecine sagladig1 katkilar bes baslik altinda toplanabilir. Bunlar; tarimsal {iriin
katkisi, pazar katkisi, istthdam katkist, tiretim faktorii katkis1 ve doviz katkisidir.

1.3.1. Tarimsal Uriin Katkis1

Insanoglunun var olusundan giiniimiize kadar gelmesi ve bundan sonraki siirecte
yasamina devam edebilmesi i¢in zorunlu gida maddeleri iceren tarimsal {iretim
oldukca dnemli bir yere sahiptir. Bu ylizden tarimin ekonomik gelismeye sagladigi
en biiyiik katkisindan birisi tarimsal iiriin katkisidir. insanlik igin her seyden dnce

gelen ve yasamsal faaliyetlerinin devamini saglayan beslenme zorunlulugu tarim
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sektoriinii 6nemli bir konuma tagimaktadir (Dogan, 2005: 25). Bu sebeple neredeyse
her iilke gerektigi durumda tarima destek saglamakta ve kendi kendine yetinebilmeyi

hedeflemektedir.

Dis tehditlere karsi devletin kendini korumasi da o iilkenin tarim sektoriindeki
gelisimi ile iligkilidir. Beklenmedik bir dis karsilik s6z konusu oldugunda,
kendilerine yetebilir olan {ilkeler énemli bir avantaj saglarlar. Fakat kendilerine
yetemeyen lilkeler besinsel ihtiyaclarini saglayabilmek igin gerekli tarimsal iiriinii
ithal etmek zorunda kalir ve bu durum iilke ekonomisi {izerinde biiyiik bir yiik
olusturur. Ayrica tarimsal iiriinlin ithal edildigi iilkelerde ortaya ¢ikan kitlik, sikinti,
askeri ve politik olumsuzluklar nedeniyle ithalat negatif etkilenebilir. Herhangi bir
savas doneminde ise bu iriinlerin ithalati imkansiz olabilir. Bu yiizden biitiin iilkeler
beslenme bakimindan biiyiik Onem tasiyan iirlinler i¢in asgari diizeyde kendi
kendilerine yeterli olabilme ¢abasindadir. Birgok iilkenin destek programinin énemli
gerekcelerinden biri tarimsal iiretim bakimindan kendilerine yeterli olabilmek ve
beklenmedik bir durum s6z konusu oldugunda zor durumda kalmamak i¢in gida

giivenligini saglayabilmektedir (Acar, 2006: 23).

Bir toplumun yeterli derecede ve dengeli beslenmesi, o toplumu olusturan bireylerin
saglikli gelismesinde ve iiretimde daha verimli rol oynamasinda etkili faktorlerden
biridir. Bu yiizden, toplum sagligi ve ekonomik gelismenin saglanmasi agisindan

yeterli ve dengeli beslenme 6nemli bir yer tutmaktadir (Kiral ve Akder, 2000: 4).

Toplumlarin saglikli beslenmesi i¢in gida maddelerini satin alabilecek yeterli gelire
sahip olmalar1 ve alinacak bu gida maddelerinin yeterli diizeyde {iretilmesi,
tiretilmeyen kismin ise ithalat yoluyla saglanmasi gerekmektedir. A¢lik sorunun
Oniine gec¢ilmesi bircok iilkede oldugu gibi bu sekilde miimkiindiir. Afrika gibi
iilkelerde yasanan gida maddelerinin yetersizliginin nasil olumsuz etkiler yarattigi
acikca goriilmektedir. Gida maddesi yetersizligi yoksullugun en 6nemli gostergesi
olup, hastaliklara kars1 direnci yok etmekte, is giicii kapasitesini azaltmakta ve bunun
yaninda egitimi de olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum ise yoksullugu i¢inden

¢ikilamaz bir hale doniistiirmektedir.

Toplum icin gerekli olan gida maddelerini {iretebilmek icin kullanilan tarim

arazilerinin miktarin1 artirmak imkansizdir. Agaglarin kesilmesi veya bataklik
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alanlarinin kurutulmasi gibi islemler yaparak tarim arazisi artirma olanagi da
neredeyse yoktur. Giiniimiizde var olan tarim arazisi ile mevcut diinya niifusu
beslense bile artan niifus miktarmi gelecekte besleyebilmek igin tarimsal {iriin
kalitesi ve birim basina iiretilen iirlin miktarinin artirilmasi yani tarimda verimlilik

artisinin saglanmasi en iyi yoldur (Dogan, 2005: 368).

Tarim sektoriin sadece bu sektorde ¢alisanlart degil diger sektorlerde calisanlarinda
beslenme ihtiyag¢larini karsilamaktadir. Ancak ihtiyaclarin kargilanabilmesi i¢in tarim
sektoriiniin iktisadi fazla vermesi gerekmektedir. Iktisadi fazlanin olusturulamadig
durumda ise gida maddeleri ithal edilerek beslenme ihtiyaci karsilanabilir. Fakat
ithalat yapabilmek icin ihtiya¢ duyulan doviz, ihracat yolu ile elde edilir. Dolayisiyla
ithalat yapabilmek i¢in tarim sektoriinlin ekonomik fazla olusturulmast ve
olusturulan bu fazla ile ihracat yapilarak doviz elde edilmesi gerekmektedir.
Giliniimiizde de bir¢ok iilkenin sanayilesmesi biiyiik oranda tarim sektoriinde olusan

ekonomik fazla ile gerceklesmistir.

Biitlin bunlar dikkate alindig1 zaman tarimin iktisadi gelismeye katkist arasinda yer
alan iirlin katkis1 i¢in soyle bir genelleme yapilabilir. Bir iilkede tarim sektoriiniin
milli gelir i¢indeki pay1 ne kadar biiylikse ve tarimin nispi gelisme hizi ne kadar
yiiksekse, ekonomik gelismeye iiriin katkist o kadar yiiksektir; bu degiskenler ne

kadar kiiciikse o kadar az olacaktir (Kazgan, 2003: 303).

Tarimsal {riin katkis1 kisaca, insanlarin hayatlarini siirdiirebilmesi, tarim sektori
disinda ¢alisanlarin besinsel ihtiyaglarini karsilayabilmesi ve devletlerin o6zellikle
olaganiistii durumlarin gergeklestigi donemlerde kendilerine yetebilir durumda
olabilmesi i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.

1.3.2. Pazar Katkisi

Tarim sektorii gelisme asamasinda olan sanayi sektoriinlin ihtiya¢ duydugu talebi
biiyilk oranda karsilayan sektordiir. Sanayi sektorii ancak irettigi Uriinleri
pazarlayabildigi zaman biiyiiyiip gelisme saglayabilir. Sanayi {iriinleri i¢in en bilylik
pazar payina sahip olan sektor ise tarim sektoriidiir. Sanayi sektdriinlin gelisebilmesi
icin olduk¢a Onemli olan bu durum ise tarimin pazar katkis1 olarak ifade

edilmektedir.
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Bir iirliniin tretilebilmesi i¢in talep en 6nemli faktor olup, talep ne kadar artarsa o
iiriin Uretiminden saglanan fayda da o kadar artar. Tarimsal faaliyetlerin
gerceklestirilmesi icin tarimsal tiriinlere ek olarak sanayi sektoriinde iiretilen iirlinlere
de ihtiya¢ vardir. Bunun yaninda tarim sektdriinde calisan bireyler tarim sektoriine
talep olusturduklar1 gibi tarim dis1 sektorlere de talep olustururlar. Bu yiizden tarim
sektorii kendi gelisimine katki sagladigi gibi ayni zamanda sanayi sektoriine de

onemli 6l¢iide katki saglar.

Tarimsal {iriinler insanlarin hayatta kalabilmesi i¢in zorunlu oldugundan bu iiriinlere
olan talep hem kirsal hem de kentsel alanlarda niifus artisina paralel olarak artig
gosterecektir. Strekli artis gosteren niifusla beraber artan talep tarimsal iiriinlerin
{iretim miktarmm ve {iriin kalitesinin artiggm da &zendirecektir. Ote yandan tarim
sektoriinde kullanilan girdilerin ¢ogu sanayi sektorii tarafindan iretilmektedir.
Tarimda kullanilan alet ve makineler ile kimyasal giibreler ve ilaglar sanayi
sektodriiniin iiretim alanina girmektedir. Ozellikle sanayilesmenin ilk asamalarinda ig
piyasada {iretilen ve tarimda kullanilan smnai iiriinlerin ihracati smirli olup, bu

tiriinlerin tek ve en dnemli tiiketici kitlesi tarimsal niifustur (Dogan, 2005: 369).

Tarim ve sanayi sektorii sadece birbirlerini desteklemekle kalmayip ayni zamanda
diger sektorlere de biiyiik katkilar saglamaktadir. Bir dongii haline gelen bu durum
sektorler arasi alig-verisin artmasini saglayarak is boliimiiniin gelismesine de hiz
katabilir. Ekonominin gelismesiyle birlikte tarim sektoriinde kullanilan modern

tiretim yontemleri tarimsal {iretimde verimliligi artirabilir.

Gelismekte olan tilkelerde, geleneksel tarim yontemlerinin yerine modern liretim
yontemlerinin almasi sonucu tarim sektoriinde sanayi iiriinlerine olan talebi artiracak
ve sanayi Urlinlerinin pazar olanaklarini genisletecektir. Bu iki sektoriin birbirini
desteklemesi sonucu yeni is olanaklar1 dogacak ve bu durum 6nemli ekonomik

sonuclarin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir(Aydemir ve Pigak, 2008: 137).

Tarimsal iriinlerin diisiik fiyatlarda satisa c¢ikarilmasi sanayi sektorii agisindan
olumlu bir etki yaratmaktadir. Ciinkii tarimsal {irlinlerin fiyatlariin diisiik olmasi,
sanayi sektoriiniin daha ucuz hammadde ve gida mallar1 elde edilmesini saglayacak
ve boylece sanayi sektoriinlin karini artiracaktir. Ancak sanayi sektoriinilin tirettigi

tiriinlere talep acisindan bakildiginda olumsuz etkiler ortaya ¢ikacaktir. Ciinkii
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tarimsal {irlinlerin diisiik fiyatli olmasi tarim sektoriiniin satin alma giiciinii diisiirecek
dolayistyla sanayi sektoriiniin iirlinlerine olan talep azalacaktir. Bu yiizden sektorler
aras1 dengesiz bir biiyiime olusturulmamasi ig¢in, iki sektor arasinda dengeli bir
ticaret haddi gerekmektedir. Tarimsal fiyatlarin diisiik tutulmasi sanayi sektoriinii
talep yonli, yiiksek tutulmasi ise arz yonlii olumsuz etkileyeceginden iki sektor

icinde dengeli bir fiyat yapisina ihtiya¢ vardir (Dogan, 2005: 370).

Tarim sektoriinde modern girdilerin kullanilmaya baslanmasi tarimsal {iriinlerde
verimliligin artmasini1 saglayarak {iretim alaninda tarimsal hammadde kullanan
sanayileri gelistirir. Ayn1 zamanda tarimsal {iirtinlerde verimliligin artis1 satin alma
giiclinii artirarak tarimsal niifusun daha fazla sanayi {iriinii almasini saglar (Aydemir
ve Picak, 2008: 133). Dolayisiyla tarim ve sanayi sektorleri birbirleri ile etkilesim
icerisinde olup ekonomik gelismeye katkida bulunurlar.

1.3.3. istihdam Katkisi

Gelismekte olan iilkelerde niifusun biiylik bir kismi tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir. Ozellikle ekonomik gelismenin ilk asamasinda iilke niifusunun biiyiik
bir kismma tarim sektorii istihdam saglamaktadir. Bu sektoriin iilke niifusuna
istthdam saglamasi, ekonomik kalkinmanin elde edilme derecesi ile ters orantilidir

(Memis, 2005: 9).

Ulkelerin kalkinma siirecine girmesi, tarim sektoriinde var olan niifusun nispi
Onemini, diger sektorlerin lehine azaltmaktadir. Bu azalma ekonomik kalkinmamin
belirli bir seviyeye ulagmasindan sonra, mutlak azalma olarak kendini gdstermeye

baslamaktadir (Dinler, 2014: 96).

Tarim sektorii bir topluma istihdam saglamanin yani sira, onlarin daha diizgiin
beslenmesini saglayan gida maddeleri iireterek saglikli bir toplum ve isgiicii
meydana getirmektedir. Saglikli bir toplum iilkenin refah seviyesini artirmada énemli
rol oynar. Ciinkii bir iilkenin refah seviyesinin artmasi o ekonomide var olan saglikli

isgiicti ile biiylik oranda iligkilidir.

Tarim sektoriinde ¢alisan niifusun toplam istihdam igerisinde var olan payinin
ylksek olmasi ekonomik gelismislik agisindan olumsuz gibi goziikse de issizlik

oraninin azalmasi bakimindan énem arz etmektedir(Kiral ve Akder, 2000: 4). Ayrica
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koyden kente gerceklesen ani gogleri de engelleyerek, kentlerde olusacak muhtemel
problemlerinde (gece kondulasma,vb.) dniine gegmektedir.

1.3.4. Uretim Faktorii Katkist

Tarim sektorii, ekonomide var olan diger sektorlere kaynak aktarimi saglar. Tarimin
iiretim faktorlerine katkisi olarak da bilinen bu kaynak aktarimi oldukg¢a onem tasir.
Tarim sektdriinlin kaynak aktarimi ise is giicli, sermaye ve hammadde olarak {i¢ ana

grupta siralanabilir.

Ekonomik gelisme ve kalkinma siirecine giren her iilkede sanayi ve hizmetler sektorii
ihtiya¢c duyduklar isgiiciinii tarim kesiminden transfer etmistir (Dinler, 2014: 75).
Ciinkii tarrm kesiminde var olan niifus olduk¢a yogun ve ucuzdur. Ozellikle sanayi
sektorli yeni gelisen iilkelerde, tarim kesimi isgiicli fazlasi barindirir ve bu fazla

sanayi sektoriiniin ihtiyag duymasi halinde transfer edilebilir.

Ekonomik gelismenin ilk asamasinda olan iilkelerde gerekli olan isgiicli niifusu ve
diger kaynaklarin ¢cogunlugu tarim sektoriinde mevcuttur. Bu kaynaklar ve isgiicli
niifusu ihtiya¢ duyuldugu zaman diger sektorlere tarim kesimini etkilemeden transfer
edilebilir. Ozellikle sanayilesme siirecinin baslangi¢c asamasinda olan iilkeler icin
tasarruf ve yatirimlarin kaynagi olan tarim sektorii yatirinmlarin finansmani agisindan
onemlidir. Tarim sektdrii, sanayilesme icin ihtiya¢ duyulan sermaye birikimini
saglayan onemli bir kaynaktir. Ekonomik gelismenin ilk asamasinda tarimsal
sermaye besleyici ve hazirlayict bir rol tistlenmistir (Aydemir ve Picak, 2008: 130).
Yani gelisimin baglangicinda olan iilkelerde tarim sektoriinlin saglayacagi isgiicii ve
sermaye transferi sanayi sektoriiniin gelismesi acisindan olduk¢a Onemli bir

kaynaktir.

Gilineydogu Asya lilkelerinde hizli ekonomik biiylime yasanmasinin arkasinda tarim
sektoriinden transfer edilen ucuz emegin rolii olduk¢a fazladir (Dogan, 2005: 370).
Tarim sektoriinde isgiicli niifusunun fazlaca ve ucuz olmasi bu gibi lilkelerde sinai
liretim potansiyelinin artmasinda biiyiikk rol oynamaktadir. Bu durum sayesinde
ucuza Uretilen sanayi iiriinleri, tilkelerin uluslararasi piyasalarda rekabet giiciinii elde
etmesini saglamaktadir. Isgiiciiniin tarim kesiminden sanayi sektdriine aktarimi

sinirlanmast halinde ekonomik geligsme siirecini olumsuz yonde etkilemektedir.
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Aktif tarimsal niifusun biiylikliigii, niifusun artis hizinin yiiksekligi ve koylerdeki
niifus artisinin kentlere gore daha fazla olmasi, tarim kesiminden diger sektorlere
niifus transferinin o kadar yiiksek olmasini saglar (Kazgan, 2003: 309). Ekonomik
gelismenin  hizlanmasi iginde tarim sektoriinden aktarilan bu niifus oldukca

Onemlidir.

Tarim sektoriinde olusturulan verim artisi ile diger sektorlere dogrudan ya da dolayh
olarak kaynak aktarilir. Tarim sektoriinden diger sektdrlere sermaye transferi ise;
tarim sektoriindeki girisimcilerin tarimsal olmayan kesimde yatirimda bulunmalari,
diger sektorlerin gelisimini finanse etmek i¢in tarimin vergilendirilmesi ve uygun
fiyat politikasi ile ticaret hadlerinden gerekli degisiklikler yapilarak tasarruf orami
yiiksek olan kesimde sermaye birikimini hizlandirilmas: ile saglanir (Ogiit, 2012:

144).

Tarim sektoriinden ekonomide var olan diger sektorlere kaynak aktarilmasi ti¢ farkl
sekilde olabilir. Ilki yukarida da belirtildigi iizere tarimla ugrasan kisilerin sermaye
birikimlerini yatirima doniistiirmesi ile dogrudan sermaye aktarinmudir. Ikinci kaynak
aktarimi, mekanizma fiyatlandirmasidir. Eger tarimsal dirlinlerin fiyati diger
sektorlerin fiyatina gore bilingli olarak diisiiriiliirse fiyat makasi olarak adlandirilan
bu farkliliga bagli olarak kirsal alandan kentlere sermaye aktarimi s6z konusudur.
Bunun bir yolu ucuz besin maddesi ile isgiicii maliyetini azaltmak ya da tarimsal
tiriinleri hammadde olarak kullanan sektére ucuz hammadde aktarmaktir. Tarimsal
girdilere siibvansiyon verilmesi de tarima sermaye aktarilmasi anlamindadir. Boylece
diger sektorlerin maliyetinin minimuma inmesi ile kaynak aktarimi saglanmis olur.
Son olarak ise, tarimsal {iriinlerin ihracatindan elde edilen doviz ile diger sektorlerin
ihtiyaglarimi karsilamasi tarim sektoriinden diger sektorlere kaynak aktarimidir

(Kepenek ve Yentiirk, 2001: 372).

Ulkelerin tarimsal iiriinleri pazarlama kurali aracihigiyla (marketing boards)
fiyatlandirma politikas1 uygulamasi tarim sektoriiniin vergilendirme bigimidir.
Ciftgilere o6denen iicretlerin mallarin satilabilecegi piyasa fiyatlarinin altinda
tutulmasiyla aradaki fark kadar iilke net gelir elde etmektedir(Dogan,2005:372).

Tarimsal {irlin fiyatlarinin diistik tutulmasi ayrica diger sektorlerin daha ucuz iiriin
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almasini saglayarak bu sektorlere dolayli yonden fon aktarmis olur ve ekonomik

canlanmaya da katkida bulunmus olur.

Ayrica tarim sektoriinde modern girdilerin kullanilmaya baglanmasi tarimsal
tiretimde verimliligi artirir ve bunun sonucunda tarimsal niifusun gelir diizeyi artar ve
daha fazla sanayi {iriinii satin alabilecek hale gelirler. Boylece sanayilesme siirecinde
bir engel olan i¢ pazar darlig1 problemi ¢6ziilmiis olur (Picak ve Aydemir, 2008:
133).

Gelismekte olan {iilkelerde, sanayi sektorii i¢in gerekli olan hammadde ihtiyacini1 da
tarim sektorii karsilamaktadir. Bu acgidan tarim kesimi, tarima dayali sanayilerin
gelisiminde 6nemli bir rol oynamaktadir. Tarim sektorii, tarima dayali sanayilere
hammadde aktarirken ayn1 zamanda da diger sektorlerde iiretilen mal ve hizmetlere
talep olusturarak ekonomik gelismeye biiyiik katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla
tarim ve sanayi sektorleri birbirleri ile etkilesim halinde olan sektorlerdir. Bir
sektorde meydana gelen degisim ve gelisim diger sektorleri de etkileyecektir
(Memis, 2005: 12).

1.3.5. Doviz Katkisi

Gelismekte olan tlkelerde tarim sektoriiniin lilke ekonomisine sagladigi katkilardan
biri de ihracat yolu ile gergeklesen doviz katkisidir (Sahin, 2002: 272).Bu tilkeler
kendileri i¢in gerekli olan gida maddelerinden ihtiyaglarini karsiladiktan sonra
ihtiya¢ fazlasi olan tarimsal {riinleri ihra¢ ederek doviz geliri saglarlar (Memis,
2005: 11). Bu sayede iilkeye giren doviz gelirinin biiyiik bir kismu tarim sektorii
tarafindan gerceklesmis olur. Sonu¢ olarak gelismekte olan iilkelerde tarim
sektoriiniin sanayilesmeye sagladigi diger bir katkida dis ticaret ile gergeklesir. Tarim
sektorii sayesinde elde edilen doviz gelirleri, {lkenin sanayi iiretimini
gerceklestirmeye yonelik olan yatirirm mallar1 ve girdileri satin almada kullanilir

(Sahin, 2002: 272).

Gelismekte olan bir¢ok iilkenin benzer tarimsal tiriinler ihra¢ etmesi o iilkelerin bazi
zorluklarla karsilasmasina neden olabilir. Ciinkii benzer {irlinlerin birgok iilke
tarafindan ihra¢ edilmesi tarimsal mallarin uluslararasi fiyatlarim1 diistirecektir. Bu
durumda iilkelerin ihracat kazanclarinin azalmasima yol acgacaktir. Ulkelerin ihrag

ettikleri tarimsal mallarin ¢esitlendirilmesi ve islenmesi bu zorluklarin asilmasina
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destek olacaktir (Parasiz, 2005: 12). Ciinkii islenen tarimsal iirtinlerin ¢esitlenmesi
tilkelerin pazara siirdiikleri mamul ¢esitlerini artiracaktir (Picak ve Aydemir, 2008:

134). Dolayisiyla ihracattan elde edilen gelirlerin azalmasina engel olacaktir.

Ulkeler tarimsal mallarin ihracatim yaparken dis pazarda kendileri igin en iyi
kosullar1 saglamak zorundadir. Siirekli gelisen teknolojiye ayak uydurmak ve
tiretimde verimlilik artisina 6nem vermek rekabet giiciiniin korunmasi i¢in oldukca
onemlidir. Bu sayede iilkeler tarim mallar1 ihracati ile ekonomilerine dolayli yoldan

katki saglarlar.

Uluslararasi ticaretin serbestlesmesi lilke ekonomilerin gelismesi bakimindan olumlu
yonde degerlendirilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde tarim sektoriiniin ticaretinin
serbest hale getirilmesi 6nemli bir doviz geliri saglayarak tilkelerin gelir seviyesini
artirabilir. Ciinkii bu iilkelerde ticaretin serbestlesmesi tarimsal {iriinlerin daha ¢ok
thra¢ edilmesini saglar. Tarimsal {irtinlerin ihracat oranini arttikca doviz geliri de
artacak dolayisiyla sanayilesme siirecinde gerekli olan yatirirm mallarinin ithalati

daha kolay saglanabilecektir.

Tarim sektoriiniin yukarida bahsedilen her bes kanaldan ekonomik gelismeye katkisi
konusunda bir genelleme yapilirsa; tarim sektoriiniin ulusal gelire sagladig: katkiya
ek olarak aktif niifus oraninda da paymin yiiksek oldugu sdylenebilir. Tarim
sektoriiniin ekonomik gelismeye etkileri ancak gelismenin baglangicinda “tarimin
ekonomiye hakim” oldugu donemde s6z konusudur. Tarimin nispi 6énemi azalmaya
basladik¢a ve ekonomiye hakim olmaktan ¢iktikca ekonomik gelismeye saglayacagi
katkilar1 da giderek azalmaktadir (Kazgan, 2003: 300).

1.4. Diinyada Tarim Sektorii

Diinyanin tarimsal iiretim yapisindaki degisimi agisindan 2. Diinya savast 6nemli bir
yere sahip olmustur. Savas sonrasinda diinya niifusunda artis yasanmasi ve savasin
iilkeler tizerindeki etkileri aclik sorunlarinin dogmasina neden olmustur. Acglik
sorununun Oniine gegebilmek adina yapilan ¢aligmalar ve teknoloji alaninda yasanan
gelismeler tarim sektoriinde olumlu etkiler yaratmistir. Savas sonrasinda tilkeler
stratejik bir 6neme sahip olan gida maddesi iliretiminde disa bagimli olmak yerine
kendilerine yetebilir olmay1 hedeflemislerdir. Bu durum ise biitiin diinyada tarimsal

liretimin artirmasina yonelik ¢alismalart giindeme getirmistir (Tlirkoglu, 2015: 17).
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1.4.1. istihdam

Ekonominin gelismesi ve teknolojide yasanan ilerleme sonucunda tarim sektoriinde
makinelesme tarimsal {iretim siirecinde ihtiya¢ duyulan emek miktarinin azalmasina

neden olmustur.

Grafik 1.1°de diinyada hizmetler sektorii ile tarim sektoriiniin istihdam igerisindeki
pay1 yer almaktadir. Ozellikle 1990 yillindan sonra teknoloji alaninda yasanan
gelismeler ile tarim sektoriinde toplam istihdam oraninin azalmaya basladigi
goriilmiistiir. 1995 yilinda tarimsal isttihdamin toplam istihdam icerisindeki payi
%41,2 iken 2018 yilinda %27,2°e gerilemistir. Sanayi sektoriiniin bu yillardaki
istthdam oran1 %21,4’den %23,1’e ylikselmistir. Son olarak hizmetler sektoriiniin bu
yillardaki istihdam oranina baktigimizda ise %37,3’den %150,1°e yiikseldigi
goriilmistiir. 2000 yilinda ilk defa hizmetler sektoriindeki istidamin tarim

sektoriindeki istthdamin {izerine ¢iktig1 goriilmektedir.

Grafik 1.1. Diinyada Hizmetler Sektorii ile Tarim Sektériiniin Istihdam Icerisindeki Pay1 (1995-2018)
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Kaynak: Diinya Bankas1, WDI, 2018

Tablo 1.1 ‘de 1980-2018 doneminde iilkeler bazinda tarim istihdaminin toplam
istthdam igerisindeki paylar1 verilmistir. Genel anlamda baktigimizda iilkelerde
tarimin istihdam igerisindeki payimnin yillar itibariyla asagi yonli hareket kazandigi

goriilmektedir.

Verileri inceledigimizde Hollanda’da da 1980 yili verilerine ulagilamamistir. 1995
yillinda ise tarimin toplam istihdam igerisindeki payt %3,8 olup yillar itibariyle
stirekli azalmistir. 2000 yilinda %3,2 seviyesine inmistir. 2018 yilinda ise %2,1

seviyesinde gerceklesmistir.
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1980 yilinda Cin toplam istihdamin yarisindan fazlasini (%68,7) tarim sektoriiniin
blinyesinde barindirmaktadir. 2000 yilinda toplam istihdamin yarisini tek basina

olusturan tarim sektdrii, 2010 yilinda %36,7’e 2018 yilinda ise %26,1’e gerilemistir.

Almanya, Fransa, Japonya iilkeleri incelendiginde diger iilkelere gore tarimin toplam
istthdam igerisindeki pay1 daha diisiiktiir. Bunun nedenleri arasinda tarima elverissiz
topraklarda sayilabilir. Almanya’da 1980 verilerine ulagilamamis olup, 1990 yilinda
tarimin toplam istihdam igerisindeki payr %3,5 ile ¢ok diisiik bir oran olarak

gergeklesmistir. 2018 yilinda ise bu oran daha da azalarak %1,2 olmustur.

Fransa’da 1980 yilinda tarimin toplam istthdam igerisindeki payr %8,4 olarak
gerceklesmistir. Ilerleyen yillarda bu oran azalmaya devam etmis olup 1990 yilinda

%S5,6’a gerilemistir. 2010 yilinda %2,9° a,2018 yilina ise %2,5’e gerilemistir.

Son olarak Japonya’da tarimsal istihdamin toplam istihdam igerisindeki pay1
incelendiginde 1980 yilinda %10,4 olarak gerceklesmistir. 1990 yilina gelindiginde
bu oran %7,2 olarak gerceklesmis olup 2000 yilinda %5,1, 2010 yilinda %4,0, 2018

yilinda ise %3,4 olarak gerceklesmistir.

Tablo 1.1. Ulke Bazinda Tarimsal Istihdamin Toplam Istihdam Igerisindeki Pay1 (1980-2018)

Ulke Ad1 1980 1990 1995 2000 2005 2010 2018
Hollanda - - 3,8 3,2 3,7 3,1 2,1
Cin 68,7 60,1 52,2 50,0 448 36,7 26,1
Almanya - 3,5 3,2 2,6 2,4 1,6 1,2
Fransa 8,4 5,6 49 4.1 3,6 29 2,5
Japonya 10,4 7,2 5,7 5,1 4.4 4,0 34
Diinya - 437 41,2 39,9 36,9 33,0 27,2

Kaynak: Diinya Bankasi, WDI, 2018

1.4.2. Uretim Ve Dis Ticaret

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile savas doneminde elde edilen teknoloji,
ilerleyen yillarda iiretim alanina aktarilmaya baslamistir. Bu teknolojik aktarimin
tarim sektorii ilizerindeki etkisini gostermesi de fazla zaman almamistir. Savas
sanayinin lretmis oldugu tank ve diger vasitalar, savasin bitmesiyle yerini traktor
tiretimine birakmigtir. Patlayici madde iiretiminin yerine ise giibre iiretimi tahsis
edilmistir (Giinaydin, 2009: 95). Bu degisimler sonucunda diinya niifus oraninda
yasanan artiga paralel olarak tarimsal iiretim miktarinda da 6nemli artiglar meydana
gelmistir (Tuna, 1988: 218). Ozellikle tiiketim oranmin yiiksek olmasindan dolay1

stratejik Oneme sahip olan ve besleyici 0Ozelligi yiiksek olan hububat grubu
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kapsaminda misir, bugday, arpa, cavdar, yulaf, piring ve diger hububatlarda bu

iiretim artis1 daha da fazla olmustur.

Grafik 1.2. Diinya Hububat Uretimi,1980-2018
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Kaynak: FAO

Grafikl.2.’de diinyada 1980-2018 yillar1 arasi hububat iliretim miktar1 verilmistir.
Diinyada 1980 yilinda 1.549 milyon ton olan hububat iiretiminin, 1990 yilinda 1.951
milyon tona yiikseldigi, 2000 yilinda 2.058 milyon tona, 2010 yilinda 2.460 milyon
tona ve son olarak 2018 yilinda 2.912 milyon tona ytikseldigi goriilmektedir. Genel
olarak diinyada hububat iiretimi artis gostermis olup yasanan bu artig; teknolojik
gelismeler, kullanilan yeni tarim tekniklikleri, yetistirme sekilleri ve genetik
miihendisligin son donemlerde gelismesiyle dogru orantihidir (Tirkiye Vakiflar

Bankas1 T.A.O).

Ulkeler iiretmis olduklar: tarimsal iiriinlerden kendi ihtiyaglarim karsiladiktan sonra,
ihtiya¢ duyulandan fazlasini ihra¢ ederek doviz kazanci elde ederler. Ayni zamanda
tarimsal alanda kendilerine yetemeyen {ilkeler bu ihtiyaglarini karsilayabilmek igin
ithalat yoluna basvururlar. Diinyada 1980-2018 yillar1 arasi tarimsal iiretimin ithalat
ve ihracat degeri Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii FAO verilerine gore
Tablo 1.2.°de yer almaktadir. Buna gore 1980 yilinda diinyada tarimsal {iretimin
ithalat degeri 25.429 milyar dolar iken ihracat degeri 23.379 milyar dolardir. 1990
yilina gelindiginde diinyada hem tarimsal ihracat degeri hem de ithalat degerinde
artis gozlemlenmis olup 35.132 milyar dolarlik ithalat yapilirken 32.561 milyar
dolarlik ihracat yapilmustir. ilerleyen yillarda da bu artis devam etmis olup 2000

yilinda tarimsal iiretimin ithalat degeri 43.311 milyar dolar ve ihracat degeri 41.161
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milyar dolar olmustur. Son olarak 2018 yilinda diinyada tarimsal {iretimde ithalat ve
thracat degerlerini inceledigimizde ithalat degeri 150.034 milyar dolar iken ihracat
degeri 145.409 milyar dolardur.

Tablo 1.2. Diinyada Tarimsal Uretimde Ithalat-ihracat Degeri (1980-2018)
Yillar 1980 1990 (2000 (2005 2010 2015 2016 2017 2018

Ithalat 25.429 |35.132 |43.311 [67.999 [110.793 |131.741 |131.151 |144.146 [150.034
Thracat 23.379 [32.561 |41.161 |65.380 [108.562 |127.506 [128.731 |141.128 |(145.409

Kaynak: FAO
1.4.3. Diinya Ekonomilerinde Tarim Sektoriiniin Pay1

Insanlik tarihi boyunca, ekonomik kalkinma siirecinde ilk gelir kaynag: olan tarim
sektoriiniin ekonomi icerisindeki yeri ve 6neminin giderek azaldigi goriilmektedir
(Peker, 2014: 33). Fakat az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde istthdam alaninda
hala yerini korumasi buna ek olarak tarima dayali sanayiye hammadde katkisinda
bulunmasi, elde edilen tarimsal iiriinlerin ihtiya¢ fazlasinin ihrag edilmesiyle tlilkeye
doviz geliri saglamasi gibi ekonomik 6zelliklerinin yani sira stratejik ve sosyal olarak
da tarim sektorii giiniimiizde 6nemini hala devam ettirmektedir (Karluk, 2007: 339).
Ciinku tlkeler gelismislik seviyesine erisebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 ekonomik
kalkinma alt yapisin1 ancak tarim sektorii sayesinde saglayabilmektedir (Peker, 2014,

33).
Grafik 1.3.’de diinyada tarim sektoriiniin GSYH igerisindeki pay1 verilmistir.

Grafik 1.3. Diinya Ekonomisinde Tarim Sektoriiniin GSYH Igerisindeki Pay1
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Kaynak: FAO

Grafik 1.3. incelendiginde 1980 yilinda diinyada GSYH icerisindeki pay1 %6,6 iken
bu oran 1990 yilinda 1,2 puan azalarak %5,4 olarak gerceklesmistir. 2000 ve 2005
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yilinda bu oran azalmaya devam ederken 2000 yilinda %3,3 2005 yilinda ise %3,1
oraninda gerceklesmistir. 2010 yilinda 2005 yilina gore 0,7 puanlik bir artisla %3,8
oranina yiikselmistir. 2016-2017 yillarinda %4,1 oraninda gercekleserek bu yillarda
degisim gozlemlenmemistir. 2018 yilinda ise tarim sektoriiniin GSYH igerisindeki
pay1 0,2 puan azalarak %3,9 olarak gerceklestigi goriilmektedir.

1.4.4. Tarimsal Arazi

Tarimsal arazinin kisaca tanimini yapacak olursak, ekilebilir, islenebilir otlari,
cayirlari, ekin aliabilecek arazileri kisaca tarim yapabilmeye elverisli arazilerin
tamamin1 kapsamaktadir. Elde edilen {iriin Ozelliklerine ya da dikili tarimsal
tiriinlerin tiirlii veya cinsine bakilmaksizin islendigi zaman {iriin elde edilebilen her

arazi tarimsal araziye dahil edilmektedir (Sahindz, 1993: 12).

Grafik 1.4.°de diinyada tarimsal arazilerin toplam arazilere orani verilmis olup
tarimsal arazilerin 1980-2018 yillar1 itibariyle incelendiginde tarimsal arazi
oranlarinda kayda deger bir degisim olmadig1 gozlemlenmistir. 1980 yilinda diinyada
tarimsal arazilerin toplam arazilere orant %35,78 iken bu oran 1990 yilinda %36,79
olarak gergeklesmistir. 2000 yilinda %37,54 e yiikselmis olup 2015 yilinda %36,66,
2018 yilinda ise 36,5 olarak gerceklesmistir. 2010 yilina kadar bir artis gostermis

olsa da bu artis oran1 olduke¢a diisiiktiir.

Grafik 1.4. Diinya Tarimsal Arazilerin Toplam Arazilere Orani (1980-2018)
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Kaynak: FAO

Tarimsal arazi iiretim i¢in temel yapi tasi olmasina ragmen siirlh bir kaynaktir.
Artirilmast miimkiin olmayan bu araziler ile hizla artan diinya niifusunun gida
ihtiyacin1 karsilayabilmek ancak tarimda verimlilik artisin1 saglayarak miimkiin

olabilir.
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IKiINCi BOLUM
1980 YILINA KADAR OLAN SURECTE TURKIYE’NIN
TARIMSAL YAPISI

2.1. Osmanh Imparatorlugunun Toprak Durumu

Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusundan sona ermesine kadar tarimsal arazinin
statiisii ve kullanim bi¢imi, hem hukuki hem siyasi hem de askeri agidan 6nemli bir
konuma sahip olmustur. Imparatorlugun uzun siire ayakta kalabilmesinde hig
siiphesiz biinyesinde barindirdigt hukuki kuramlar rol oynamistir. Bu kuramlar
arasinda en onemlisi Osmanli’nin uyguladig1 toprak sistemidir. Hem halkin temel
ihtiyaclarinin karsilanmasi hem orduya asker yetistirilmesi hem de devletin mali
dayanagini saglayan vergilere kaynak olusturulmasiyla bu toprak sistemi Osmanli

Imparatorlugu igin hayati bir deger kazanmistir (Kenanoglu, 2006: 107).

Toprak sistemindeki degismeler Osmanli Imparatorlugunda 1839 Tanzimat
Fermanindan sonra ger¢eklesmistir. Tanzimat Fermani ile baslatilan yenilesme
hareketi sonucu dirlikler kaldirilarak timar rejimine son verilmistir. Artik toprak
vergileri daha adaletli olup, kisinin giliciine gére uygun vergi alma karar1 verilmistir.
1847 yilinda kiz ¢ocuklarinin miras haklarinda 6nemli degisikliler yasanmig ve artik
topraklarin kiz g¢ocuklara da miras olarak ge¢mesi kabul gormiistiir (Aktel, 1998:
181). 1858 Arazi Kanunnamesi ile de devlet toprak iizerinde 6zel miilkiyet hakkini

vatandaslarina tanimistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun toprak yapist 1858 yilinda hazirlanan Arazi
Kanunnamesine kadar {i¢ farkli sekilde incelenmis olup topraklar osiir, harag ve miri
topraklardir. Ilk olarak siir topraklar1 tammlayacak olursak; fetih dncesi Miisliiman
kesime ait olan ya da Mislimanlarin sonradan yerlestigi topraklar olarak

tanimlanabilir. Bu topraklarin 6zelligi ise, isleyen kisilerin Miisliiman olmasi ve



topragin miilkiyet hakkina sahip olmasidir. Ayrica 6slir topraklari satilabilir, hak
sahibinin miras¢ilarina devredilebilir ve istenilen sekilde kullanilabilir (Diiren, 1972:
16). Haraci topraklar1 ise, bir yerin fethedilmesinden sonra arazilerin miilkiyet
haklarinin  bir vergi karsiliginda topragin eski sahibi olan gayrimiislimlere
birakilmasi sonucu ortaya c¢ikan toprak sistemidir (Karadag ve Sit, 2016: 54). Son
olarak miri topraklar1 tanimlayacak olursak, bu topraklar ne Osiir ne de haraci
topraklar1 gibidir. Miilkiyeti devlete ait olup kullanim hakki halka devredilmis olan
topraklardir (Ceylanli, 2011: 149). Miri topraklar Osmanli devletinin %80-%90n1

olusturmaktaydi.

1858 Arazi Kanunnamesi devlet ile yerel unsurlar arasindaki dengeleri degistirdi ve
toprak miilkiyeti lizerinde 6dnemli olabilecek etkenler olusturdu. Bu kanunname ile
devlet toprak yapisinda 6zel miilkiyeti taniyarak topragin alim satimini serbest
birakti (Pamuk, 2015: 214). Kanunname ile Osmanli Imparatorlugu’nda degisen
toprak yapisini inceledigimizde bu topraklar miilk topraklari, vakif topraklari, miri

topraklar, metrut topraklar ve son olarak mevat topraklar olarak bese ayrilmistir.

Miilk topraklari, topragin miilkiyetinin ve tasarruf hakkinin higbir sart bulunmaksizin
aym kisiye ait oldugu topraklardir. Bu topraklarda miilkiyet {izeri tasarruftan amac,
topraga sahip olan kisinin kanunun belirledigi ¢izgiler i¢inde herhangi bir izine tabi
olmaksizin topragi diledigi gibi kullanilabilmesidir (Cin, 1978: 26). Miilkiyet yolu ile
elde edilen bu topraklar dort boliime ayrilmis olup, ilki kasaba ve kdylerde yer alan
yarim doniimliik  topraklar, ikincisi miri toprakken miilk topraklarina

doniistiiriilenler, ticlinciisii Osri topraklar ve son olarak haraci topraklardir.

Vakif topraklarini tanimlayacak olursak, vakif topraklari islam hukukuna gére, bir
vakfi, bir miilkiyeti ya da varligi elde tutabilmek ve o varligin yok olmasinin dniine
gecebilmek olarak tanimlanabilir. Elde tutulan bu varliklarla bir malin gelecekteki
gelirinin toplum yararina hayirseverlik amaci dogrultusunda tahsis edilmesidir
(Toraman, Ulker, 2012: 57). Vakiflarda miilkiin sahibi Allah kabul edildigi igin

miilkiyetine kimse sahip ¢ikamazdi.

Miri arazi daha onceden de bahsedildigi gibi miilkiyeti tamamen devlete ait olan

topraklardir. Bu arazi sisteminde halk bu topraklar1 asla satamaz baska birine
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devredemez vakiflara bagislayamaz kisacasi araziler kullanim hakki koyliide olup

miilkiyeti devlete ait olan topraklardir.

Son olarak metrut ve mevat topraklarini tanimlayacak olursak, metrut topraklar koy
yada kasaba kullanimi i¢in ayrilan panayir, pazar, yol veya kopriiler olarak
siralanabilir. Bu arazilerde miilkiyet s6z konusu degildir. Ayrica bu araziler alinip
satilamaz. Mevat araziler ise yine miilkiyeti devlete ait olan ancak tarima elverissiz,
Oli durumda olan topraklarin ekilebilir duruma getirilmesi ile elde edilen
topraklaridir. Bu topraklar kimseye ait olmayan metrut arazi olmayan koy veya

kasabalara uzak olan bos arazilerdir (Sahin, 2012: 458-459).

1858 Arazi Kanunname oncesi Osmanli toprak sisteminde her eyalet i¢in ayr1 ayri
kanunnameler ¢ikartilirken 1858 sonrasinda toprak sistemi ayrintili ve toplu sekilde
yeni esaslara baglanmigtir ve goriildigii iizere toprak sistemi degismistir. Bu
degisikligin esas amaclarindan birisi tarimsal iiretimi gelistirerek vergi gelirini
artirmak olmustur.

2.2. Osmanh Devleti’nde Tarim Sektoriinden Kaynak Aktarim Saglanmasinin

Yollar

Yerlesik tarim yapisina sahip olan tiim toplumlarin esas amaci tarimsal iiretimin bir
boliimiiniin iireticiden alarak ordunun kurulmasi ve beslenmesini saglamaktir.
Kapitalizmden once ki toplumlarda para kullanimi fazla yaygin olmadigi i¢in
topraktan saglanan kira geliri ve vergi seklindeki fazlaligin tarimsal tireticiden nakit
olarak alinmas1 olduk¢a zordu. Ayrica teknolojik olanaklarin yeterince gelismemis
olmasi tarimsal artifin pazara aktarilarak nakite cevrilmesi ve sonrasinda maas
olarak askere verilmesi de imkansizdi (Pamuk, 2015: 41). Bu yiizden toplumlar kendi
yapilaria gore bu duruma bir ¢dziim yaratmaya ¢alismistir. Osmanli Devleti de bu
durumu ¢dzebilmek i¢in timar sistemini gelistirmistir. Timar sisteminin tarihsel
kokeninin, Abbasilerde ‘kata’ sistemine, Selcuklularda ‘ikta’ ve Bizanslilarda

‘Pronia’ sistemine dayanildigi diislintilmektedir (Sen, Tiirkmenoglu, 2012: 192).

Timar sistemi, dirlik arazilerinin gelirine gore has, zeamet ve timar olarak tice
ayrilmistir. Yillik geliri 100.000 ak¢eden fazla olan dirliklere has, 20.000 ak¢eden
99.000 akceye kadar olanlara zeamet ve yillik geliri 19.999 akg¢eye kadar olan en
diisiik gelirli dirliklere ise timar adi verilmektedir (Ceylanli, 2011: 150).Timar
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sistemi, tarimla ilgilenen reayanin (koyliiniin) yetistirdigi sipahilere ge¢im kaynagi
saglayan dirliklere verilen isimdir (Uzun ve Afsar, 2019: 57). Diger bir ifade ile
timar, miilkiyet hakki devlete ait olan topraklarin, kullanim hakkinin reayaya tahsis
edilmesi devlet memuru olarak sayilan ve maaslarini timarlilarin gelirinden saglayan

sipahilerin gozetimi altinda isletilmesidir (Tabakoglu, 1994: 189).

Timar sistemi ile devletin sagladigi avantajlar, oncelikle topraklarin diizenli bir
sekilde islenerek tiiretimde stirdiirebilirligini saglamak, diizenli vergi sistemi ile
devletin gelirini devam ettirebilmek ve orduya masrafsiz asker yetistirebilmektir
(Kodaman, 2007: 6). Dolayistyla devlet timar sistemi ile tarimsal {iretimi ve topragin

denetim isini fiilen, reaya ve sipahi arasinda paylastirmistir (Ertas, 2002: 531).

Timar sistemi Osmanli Devleti’nde ulagim imkanlarmin yetersiz olmasi ve milli
hasilanin biiylik bir bolimiiniin tarim sektorii tarafindan olustugu bir ekonomide,
bliyiik bir devleti ayakta tutabilmenin basarili bir dayanagi olarak ortaya ¢ikan
onemli bir sistemdir (Karadag ve Sit, 2016: 60).

Timar sistemi Osmanli Devleti’'nde gerek toprak diizeni gerekse alinan vergilerle
kamu gelirinin saglanmasinda 6nemli katkilar saglamis fakat 16.yy sonlarma dogru
cesitli nedenlerle ¢oziilmeye baglamistir. Kisaca bu nedenlerden bahsedecek olursak
ilk olarak, timar topraklarinin hazine ya da niifuzlu kisiler tarafindan kendi
menfaatlerine kullanilmasi, yani askeri hizmetler degil para ile satin alinabilen ge¢im
kapist haline doniistiiriilmesidir. Bir diger neden Osmanli Devleti’'nde fetihlerin
durmasi ve dolayisiyla bu fetihlerden elde edilen gelirlerde azalma yasanmasidir.
Ayrica duran fetihler sonucu artan niifusa yeni toprak alanlar1 da saglanamamustir.
Para degerinde yasanan diislisler ve mali bulanimlar sonucu merkezi devletin
tarimsal artiga direk el koymasi da nedenler arsindadir (Aktan, 1988: 73). Bunlara ek
olarak hiiklimetin ayni olarak toplanan vergiden ziyade gelirleri nakit olarak
toplamak istemesi gibi nedenlerle de timar sistemi ¢oziilmeye baslamis (Giray, 2010:

14), ve 1839 yilinda Tanzimat fermani ile tamamen ortadan kaldirilmistir.

Timar sisteminde meydana gelen bozulmalar, Osmanli ekonomisini mecburen daha
giivenli ve hizli ulasilmas1 gereken kaynaklara yoneltmistir. Bunun sonucunda da

iltizam sistemi yiirtirliilige konulmustur (Sahinéz ve Teoman, 2002: 74).
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2.2.1. iltizam Sistemi

Timar sisteminde vergiler tarimsal iiretimin neredeyse tiim alaninda bulunan
sipahiler tarafindan toplantyordu. Fakat timar sisteminin ¢dziilmesi ve sipahilerin
ortadan kalkmasi sonucu vergilerin diizenli toplanabilmesi i¢in devletin yeni bir
sistem kurmasi gerekmekteydi. Merkezi devletin idari yetersizligi ve devletin acil
nakit gelirine ihtiya¢ duymasindan dolay1 iltizam sistemi ile devlet gelirlerini
tagradaki miiltezimlerle (gli¢lii yerel unsurlarla) paylasma yoluna gidilmistir (Y1lmaz,

2019: 15).

Osmanli devletinin erken donemlerinden itibaren kullanilan bu yontemde devlet,
belirlenen vergi kaynagindan vergi toplama isini ihale usuliiyle ve bir ya da ii¢ yillik
stireler i¢in miiltezimlere devrederdi (Pamuk, 2015: 147). Bu vergi kaynaklar
mukaatalar olarak adlandirilirdi. Bu ihaleler sonunda en yiiksek teminati 6deyen
miltezim belli siire zarfinda mukaatayr isletirdi. Bu mukaatalarin islem siiresi
dolduktan sonra tekrar ayni sistem uygulanirdi. Miiltezimin kar amac1 giidebilmesi
icin yillik olarak toplayacagi verginin 6deyecegi tutardan daha yiiksek olmasi
gerekmekteydi (Ozbay, 2006: 2110). Kar amaci i¢in vergi toplama isini yapan
miiltezimler genellikle tasra ya da Istanbul’da bulunan sermaye sahipleri, yiiksek
devlet memurlari, askeri smifta bulunanlar, sarraflar, ulema smifi, tefeciler ve
tiiccarlardi. Aslinda miiltezimler i¢in bu durum cazip ve siirekli genisleyen bir

yatirim sahast anlamina gelmekteydi (Kiray, 1995: 50).

[Itizam sistemini timar sistemi ile karsilastiracak olursak, timar sisteminin isleyisi
uzun donemli olmasindan dolayli agir vergiler koyarak ya da zor kullanarak reayayi
ezmek sipahi ¢ikarlar1 agisindan olumsuz sonuglar yaratabilirken, iltizam sisteminde
bu durum tam tersi kisa donemli olmasindan kaynakli miiltezimlerin reayay1 koruma
amaci giitmeden kisa zamanda daha fazla vergi geliri toplamaya yoneltiyor ve bu
dogrultuda reayaya uygulayabildigi en agir somiirli yontemini uygulayabiliyordu
(Pamuk, 2015: 148). Ayrica iltizam sisteminde devlet, toprak tizerindeki tiim gelirleri
pesin olarak sattif1 i¢in topragin gelirini satin alan miiltezimler pesin olarak
O0dedikleri miktardan daha fazlasini1 alabilme gabasi ile reayaya zor kullanabiliyordu
(Sahindz ve Teoman, 2002: 75). Bu yiizden iltizam sistemi ile kdyli ireticiler

tizerindeki vergi agirliginin ve baskilarin arttig1 soylenebilir.
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[ltizam sistemi ile hazineye daha hizli kaynak aktarilma ¢abasi, reayanin ezilmesi ile
tarimsal {iretime zarar vermeye baslamis ve ekonominin temelini olusturan tarimsal
yapimin gelisimini engellemistir. Zamanla daha da biiylimeye baglayan biitce aciklari
devletin, miiltezimlerin yapmis oldugu yikict hasarlarina karsi etkin bir 6nlem
almasina ve bunun sonucunda da dogrudan vergi tahsili yontemlerine yonelmesine
engel olmustur. Timar sistemine tekrar doniisiin miimkiin olmadig1 ve merkezi bir
mali oOrgilitlenmenin heniiz olugsmadig1 bir durumda, devlet gelecek yillarin mali
kaynaklarini yipratmadan ve reayanin giivenligini saglayabilmek igin bazi
mukaatalar1 kayd-1 hayat sartiyla vermeye baslamistir. Bu sisteme de malikane
sistemi denmistir (Barkan ve Liitfii, 1980: 784).

2.2.2. Malikane Sistemi

18.ylizyila girerken Osmanli Devleti’nin merkez hazinesinin nakit sikintisi en yiiksek
seviyesine ulagsmis ve biitce i¢in yeni kaynak arayiglarina baslanmistir. Bu sorunu
¢cozebilmek i¢in 1695 yilinda uygulanmaya baglayan malikdne sistemi Osmanli
maliye tarihini etkileyen en 6nemli sistem olmustur. Bu sistem ile mukataalar kayd-1
hayat (O0miir boyu) sartiyla miiltezimlere verilmeye baslanmis ve kisa siirede
yayginlik kazanarak merkezi hazineye ait mukataalar malikane mukataa olarak 6zel

sahislara satilmistir (Koyuncu, 2012: 300).

Osmanli Devleti’nin mukataalar1 kayd-1 hayat sartiyla miiltezimlere vermesinin esas
amaglart arasinda ilk olarak muaccela (pesin 6deme) miktarint artirmak ve iginde
bulundugu mali bunalimdan kurtulmak istemesidir. Ikinci olarak ise iltizam
sisteminin kisa siireli olmasindan dolay1 miiltezimlerin reayay1 daha kisa zamanda
daha fazla kar amaciyla somiirmesinin Oniine ge¢gmektir. Yani mukataalarin siiresi
uzatilirsa miiltezimlerin vergi kaynaklarina karsi daha diizgiin davranarak reayayi
koruyacaklar1 diisiiniilmiistiir (Ozbay, 2006: 2112). Ayrica bu sistem ile devlet
herhangi bir gelir kaybina ugramadan bir kisim maas 6demelerinden de kurtulmayi
amaglamistir. Bu amagla devlet giderleri arasinda en biiyiik kalemi olusturan merkezi
ordu ve biirokrasiye ait bir kisim ulufeliye, maaglarin1 devlete birakmalari
karsiliginda, bazi mukataalar1 yillik vergilerini hazineye 6demeye devam etmek

tizere kayd-1 hayat sartiyla vermistir (Geng, 1975: 249).

Osmanli Devlet’i malikane sistemi ile vergi gelirlerini teminat gostererek uzun vadeli

i¢ bor¢lanma imkani saglayabilmistir. Bu sistemde muaccela miktarlar1 yillik vergi
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gelirinin oldukga tizerinde oldugu icin sistem gelecek senelere ait vergilerin 6nceden
alimmasini miimkiin kilmistir. Bu cerceveden bakildiginda malikane sistemi kisa
donemde biitce aciklariin kapatilabilmesi i¢in hazineye biiyiikk Ol¢iide katki
saglamigtir. Fakat malikane sistemi ilk elde acil giderler i¢cin 6nemli bir finansman
kaynagi olsa da uzun dénemde cesitli sorunlar yaratmistir (Alper ve Anbar, 2010:

33).

Malikéane sistemi de iltizam sistemi gibi Osmanli devletinin mali bunalimina ¢are
olamamistir. Bunun en 6nemli nedenleri arasinda ise, malikanelerin ihale usuliine
birakilmast ve bunun sonucu olarak malikadne piyasasinda rekabet kosullarinin
egemen olmasidir. Miiltezimler gibi malikdne sahipleri de biiyilik tefecilerin,
tiiccarlarin ya da biiyiik devlet memurlarinin arasindan ¢ikmistir (Kiray, 1995: 50).
Pesin 6demenin biiyiikligli nedeniyle, ihaleye katilacak kisiler sinirli kalmistir.
Bundan dolay1 da ihaleye katilacaklar arasinda gizli anlagsmalar yapilmis ve hazineye
O6denen miktarlar sinirli olmustur (Pamuk, 2015: 149). Ayrica sistemde miiltezimlerin
aksine, malikanecilerin vergi kaynaginda 6zellikle reayaya daha iyi davranilacagi ve
boylelikle iiretimde verimliligin uzun dénemde artirilacagi diistiniilmiistiir. Fakat
uygulamada malikaneciler vergi kaynagi olan tarim alaninda verimlilikle
ilgilenmemistir. Genellikle bagkentte oturan malikaneciler, mukataalarin1 gayri resmi
olarak iltizamlara birakmislardir Béylece malikane sisteminde de iltizam sisteminde
oldugu gibi malikaneci hiyerarsi ortaya ¢ikmistir (Batmaz, 1996: 42).

2.3. Osmanh Devleti’nde Tarimdan Alinan Vergiler

Osmanli timar sisteminde reayanin dirlik sahibine sorumlu oldugu gibi dirlik
sahiplerinin de merkezi hiikiimete kars1 bazi sorumluluklari bulunmaktadir. Reayanin
dirlik sahibine olan sorumluluklar1 ise ii¢ kisimda ele alinabilir. Bunlar iiriin
tizerinden alinan (Harac-1 Muhaseme) vergisi, toprak tlizerinden alinan (Harac-1
Muvazzaf) ve kisi lizerinden alinan vergilerdir.

2.3.1. Uriin Uzerinden Alinan Vergiler

Osmanli Devleti’nde iiriin iizerinden alinan vergiler, zirai vergiler ve hayvanlardan

alinan vergiler olarak ikiye ayrilmaktadir.

Zirai vergiler genellikle 6siir ad1 altinda toplanan vergiler olup, dsiir vergisi; kamu

yararinin saglanmasi i¢in Misliiman kesimin yetistirdigi iiriin tizerinden alinan 1/10
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oranindaki vergidir (Oztiirk, 2015: 4827). Kelime olarak da onda bir anlamina gelen
osiir aslinda toprak iiriinlerinin zekatidir (Eroglu, 59: 2012). Osiir vergisi alinirken
toprakta hangi iiriin {iretiliyorsa o iirlinden onda bir oraninda mahsul &siir vergisi
olarak devlet tarafindan alinirdi. Yani Oslir vergisi alinirken toprakta yetisen
mahsuller iizerinde herhangi bir kisitlama séz konusu degildi. Uriin {izerinden alinan
vergilerin ¢ogunu, bugday, arpa, yulaf, musir, dar1 gibi {irlinler olustururdu. Bu
tiriinlere ek olarak kavun, karpuz, keten tohumu, seker kamisi ve arinin {iriinii olan

bala da onda bir oraninda vergi uygulanirdi (Yurtseven, 2019: 80).

Hayvanlar iizerinden alinan vergiler ise, otlak vergisi, yaylak ve kislak vergisi,
agnam vergisi ve agil vergisidir. Otlak vergisi, hayvanlarin otlatilmis oldugu dirligin
sahibine Odenen vergidir. Yaylak ve kislak vergisi, hayvanlarin sahiplerinin
stirilerini otlatmis olduklar1 yaylak ve kislaklarin sahibine yilda bir defaya mahsus
nakdi ya da ayni olarak odedikleri vergidir. Diger bir ifade ile yaylak ve kislak
vergisi sadece disaridan veya baska bir kdyden gelen bir kdy sinir1 igerisinde
kislayan siiriden alinan vergidir. Koyliilerin kayitli olduklart timar sinirlari igerisinde

otlattiklart hayvanlardan yaylak ve kislak vergisi alinmazdi (Tekin, 2019: 60).

Agnam vergisi, her eyalet ve sancakta bir ke¢i ve koyunun bir yil igerisindeki siitii,
yavrusu, yiinii itibariyle getirebilecegi hasilatin tespit edilmesi ve bu hasilat
tizerinden %10 olarak alinan vergidir. Agil vergisi ise siirii basina iki akce olarak
alman vergidir. Vergi oran1 vilayetlere ve zamana gore farklilik gosterebiliyordu.
Vilayet kanunnamelerinde oran 300 koyunluk siirii bagina bir ak¢eden 5 akgeye
artirtlabildigi gibi on koyun basina da 1 akg¢eye kadar yiikseltilebilirdi (Gokbunar,
2007: 4).

2.3.2. Toprak Uzerinden Alinan Vergiler

Toprak iizerinden alinan vergiler, resm-i ¢ift vergisi, ¢ift bozan vergisi, resmi zemin

vergisi ve tapu resmi’dir.

Toprak kirasi iizerinden alinan vergilerden Resm-i Cift vergisi, sadece topraga baglh
bir vergi olmayip aym1 zamanda da hane basina alinan bir vergidir (Inancik, 583:
1959). Diger bir ifade ile resm-i ¢ift vergisi, miri arazi sisteminin gecerli oldugu
bolgelerde cift olarak ifade edilen belli biiytikliikteki bir araziyi kullanan kdyliiniin

0dedigi vergidir. Bu vergi tiirii, Fatih Kanunnamesine gore reaya, toplamda 22
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akeeyi sipahiye yilda bir kere ddeyecek sekilde sorumlu tutmugtur (Ortayli, 138:
2008).

Cift bozan vergisi, Osmanli Devleti’nin topraklarin bos kalarak sipahiye verilen
gelirin azalmasinin dniine gegebilmek igin uyguladig: bir vergi tiiriidiir. Buna gore
reayanin topragini terk ederek baska bir ise baslamasi s6z konusu olmayip sipahi
reayay1 bularak eski yerine geri getirme hakkina sahiptir. Ancak aradan on yil gibi
bir siire gectikten sonra eski yerine geri getirme mecburiyeti yoktur ama ¢ifti bozan
resmi ad1 verilen vergiyi 6demekle yiikiimliidiir. Bu vergi genel olarak bos birakilan
topragin Olgiisiine gore alinird1 ya da reaya yerlestigi yerin sipahisine 6dedigi osiir

vergisinin aynisini eski sipahisine 6demekle yiikiimlii tutulurdu (Cagtay, 1947: 488).

Resmi zemin vergisi, sipahiler tarafindan tapuya verilmemis topraklar {izerinden
araziyi kullanan kisilerin doniim bagina ddedikleri vergidir (Tabakoglu, 1994: 197).
Bu verginin miktar1 bolgelere ve donlimiine gore farkli hesaplanmaktaydi. Verimi
diisiik olan arazilerde 4-5 doniime bir akge olarak vergi alinirdi. Tapu resmi ise miri
arazilerden ¢iftlik kuran reayanin bir kere olmak sartiyla sipahiye resm-i tapu altinda
odedikleri vergidir (Gokbunar, 2007: 4).

2.3.3. Kisi Uzerinden Alinan Vergiler

Kisi iizerinden alinan vergiler, bennak vergisi, miicerret vergisi, ispeng vergisi, arus

vergisi, resm-i curlim ve cinayet vergisi, badi heva vergisi ve yava vergisidir.

Kisi lizerinden aliman bennak vergi, Osmanli topraklarinda yasayip toprak sahibi
olmayan ya da topragi yarim c¢iftten az olan calisma giici olmasina ragmen
calismayan reayanin 6demis oldugu vergidir. Ayni evde oturan bekar ¢ocuklara
verilen miicerret isminden gelen miicceret vergisi, ¢ift resmi 6deyen ciftcilerle
beraber yasayan toprak sahibi yada topraksiz olan bekar kisilerden alinan vergidir

(Tekin, 2019: 63).

Ispeng vergisi, Miisliiman olamayan reayanin hem bas vergisi olarak hem de
Miisliiman reayanin 6demis oldugu resm-i ¢iftin karsiligi olarak alinan vergidir. Arus
vergisi, evlilik sonucu erkelerden alinan vergidir. Resm-i Curiim ve Cinayet vergisi, ,
bir kisi dirlik topraklar1 igersinde sug islediginde suca karsilik alinan vergidir. Badi

Heva vergisi bir kisinin malina, miilkiine yada hayvanlarina zarar veren kisiden
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alman vergidir. Yava vergisi ise kaybolan hayvanin bulunmasi sonucu sahibinden
alman vergidir (Sahin, 2012: 446-447).

2.4. Osmanh Devletinde Tarim Sektoriiniin Gelisememe Nedenleri

Ekonomik olarak tarima dayali olan Osmanli Devletinin toplumsal yapis1 da genel
olarak koylii kesimidir. Osmanli’nin tarima dayali ekonomisi olmasina ragmen
tarimda ilerleyememesinin ¢esitli sebepleri bulunmaktadir. Bunlar arasinda en

Oonemlilerinden biriside ¢ift¢inin toprak sahibi olamamasidir.

Osmanli Devletinin kurulus yilindan itibaren biitiin topraklarin miilkiyeti devlete ait
olmakla beraber koylii topragin sahibi degil kiracisi roliinde olmustur (Sit ve
Karadag, 2016: 58). Reayanin topragim1 kendi istegine gore terk etmesi bile ¢ok
miimkiin olmamustir. Eger topragini terk edecek olursa buna karsilik devlete vergi
O0demesi gerekmektedir. Ayrica toprak sahibinin 6lmesi durumunda, toprak babadan
ogula, sipahiye ‘tapu resmi’ 6demesi sartiyla gecebilmistir (Sahin, 2012: 444). Bu
durumda topragin kiracist olan reayayanin 6zel miilkiyet hakkinin emniyet altinda
olmadigin1 gostergesidir. Tiim bunlara ek olarak tilkenin dort bir yanini sarmis olan
eskiyalik hareketleri ¢ift¢inin iiretmis oldugu tiriinlerin bir anda kaybolmasina neden
olarak ¢ift¢i halkin ge¢imini olduk¢a zorlasmasina neden olmustur (Yigit ve Orug,

20020: 33).

Koyliinlin hayatint zorlastiran bir diger onemli sebep ise yol konusunda yasanan
sikintilardir. Yollarin yetersiz olmasit ulasim ve nakliyeyi oldukca etkilemistir
(Ekinci, 2017: 405). Ureticilerin dis pazara iiriin gondermesi bir yana i¢ pazarda bile
bir yerden bir yere iirlinlerini tasimasit ¢ok miimkiin olmamistir. Kisin ise nakliyat
yapilmasi imkénsiz hale gelmekle beraber bu durum hem kirsal kesimde hem de
sehirlerde ayni olmustur (Senay, 2012: 121). Yol konusunda yaganan sikintilar
sonucu bir birine yakin olan iki sehirden birinde iirtin bollugu olup digerinde kitlik
yasanabilmigtir. Bu durumda {irlinlerin rahatca pazara aktarilabilmesi miimkiin
olamamistir. Yol konusunda yetersiz olunmasi tarimdan saglanabilecek geliri ve

tarimin gelismesini engelleyen en biiylik sebeplerden biri olmustur.

Bununla birlikte Osmanli ekonomisinde teknolojik hamleleri baglatacak bilgi
altyapisinin eksik olmasi tarimin gelisememesine ve iiretim yetersizligine neden

olmustur. Tarimda teknolojinin kullanilamamas1 iiretimin sadece dogal kosullara
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baglanmasina yol agcmis ve bunun sonucunda iiretim dogal olaylardan dogrudan
etkilenmistir (Seker, 2007: 120). Sulanma olanaklarinin sinirli oldugu bir dénemde

yagmurun yetince yagmamasi sonucu ¢iftci ektigi tohumu bile geri alamamustir.

Vergilerin biitiin agirhiginin reaya lizerinde olmasi tarimin gelismesini engelleyen
diger sebeplerden biri olmustur. Devlet gelirlerinin en 6nemli kismin1 olusturan 6siir,
agnam ve orman hasilati gibi reayadan alinan vergiler olusturmustur. Reayanin
tizerindeki vergi yiikiine ragmen en ¢ok sikayet ettikleri konu ise miiltezimler
olmustur. Thale fiyatlarin diisiirebilme ¢abasinda olan miiltezimler tefeci ve tiiccarlar
arasinda anlagsma yaparak reayadan iriinlin yasal olarak birakilan kismindan daha
fazlasin1 almis ve hazineye gondermesi gereken vergi miktarini elinde tutmaya
baslamistir. Reaya iizerindeki baskilarin artmasi sonucu topragi islemeyi birakarak

gb¢ etmeye baglamistir (Sakal ve Golgek, 2017: 19).

Osmanli Devleti’nin iilke igerisinde uygulamis oldugu i¢ glimriikleme sistemi de
tarrmin gelismesini olumsuz yonde etkileyen bir diger neden olmustur. Ornegin
yabanct bir ireticinin, Osmanli Devleti’nde satmis oldugu firiiniin %5’ini vergi
olarak oderken, yerli iiretici ihra¢ edecegi mal i¢in %12 oraninda vergi vermek
zorunda birakilmistir. Buna ek olarak yerli iiretici mallarin tilke igerisinde bagka bir
sehre tagimak istedigi zaman %8 oraninda nakil vergisini 6demekle yiikiimli
olmustur (Sakal ve Golgek, 2017: 22). Uriiniin iilke icerisinde bir yerden baska bir
yere nakledilmesi sonucu alina bu vergiye de masderiye vergisi denilmistir (Tekin,
2019: 61). Bu yiizden ciftci ancak kendi ihtiya¢larim1 karsilamaya yonelik iiretim
yapmakla yetinebilmistir

Ciftcinin 6demis oldugu yiiksek vergiler ve miiltezimlerin baskisi altinda ezilmesine
ragmen destek alabilecegi herhangi bir kredi kurulusu mevcut degildi. Bu yiizden
ciftei yiiksek faizli tefecilerden borg alarak vergisini 6demeye calisiyordu. Tefeciler
genellikle kisa vadeli olarak verdikleri bor¢larin karsiligini iiriin olarak almaktaydi.
Krediye konu olan {iriinler ya harman yerinde ya da alacaklinin kendi deposunda
teslim ediliyordu (inci, 2010: 97). Uretim sekli dogal yollara bagli olmasindan
kaynakl1 olarak kurakligin yasanmasi durumunda da ¢ift¢i borcunu 6deyemeyecek

hale gelebiliyor ve mal varligini kaybedebiliyordu.
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Tiim bunlara ek olarak savaslar, eskiyalik hareketleri, kitliklar vb. sebeplerle ciftciler
topraklarini birakarak sehirlere go¢ etmeye baslamis ve tarimda emek agigi ortaya
¢ikmigtir. Bunun sonucunda da genis tarim arazileri bos kalarak tarimsal iiretim
azalmaya baglamistir. Devlet c¢ift¢inin gilivenligini tekrar saglamaya calisa bile
koyliilerin sehirden donmek istememesi tarimda yasanan emek ag¢iginin devam
etmesine neden olmustur. Aciklanan bu durumlar goz 6niine alindiginda Osmanli’da
tarimsal gelisgmenin pek miimkiin olmadig1 gézlemlenmistir.

2.5. 19. Yiizyilda Osmanh Devleti’nde tarim Sektoriinde Modernlestirilme

Siireci

1839 yilinda Tanzimat fermaninin ilani ile ekonominin gelistirilebilmesi i¢in yeni
diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle Osmanli Devleti i¢in dnemli bir gelir kaynag
olan ziraat alam1 basta olmak f{izere orman ve maden alanlarinda ekonomik
canlanmay1 saglayacak politikalar izlenmistir (Inancik, 2004: 961). Bu siirecte
oncelikle zirai gelisme politikalarin1 olusturacak ve uygulamaya gecirecek zirai bir
biirokrasi kurulmustur. Zamanla biiyliyen bu yapimin esas amaglar1 arasinda zirai
tiretim araglarinin  modernlesmesi, {retimin artirilmast ve ¢esitlendirilmesi,
treticilerin dis talebe yonelik {iriinler iiretmesinin tesvik edilmesi ile dis ticaret
dengesinin saglanmasi olmustur. Bu ama¢ dogrultusunda da Ziraat ve Sanayi Meclisi

kurulmugtur (Giiran, 1998: 45).

Ziraat ve Sanayi Meclisi kisa siire calismalarini siirdiirmiistiir. Ancak egitim ve
Ogretiminde meclisin ¢alisma alanina dahil edilmek istenmesi ile meclisin ad1 daha
kapsamli olan Meclis-i Umur-u Nafia olarak degistirilmistir. Meclisin amaglari
arasinda ogretmenlerin denetlenmesi, mahalle mekteplerinin diizenlenmesi, kimsesiz
cocuklarin egitimden faydalanabilmesi gibi hususlar yer almistir. Bir iilkenin
kalkinabilmesi i¢in iyi bir egitim politikas1 olusturulmasi gerektigi diisiiniilerek bu
hususta Nafia Meclisi'ne biiylik gorevler diismiistiir. Fakat meclis varligini1 ¢cok uzun
stire devam ettirememistir. Bunun sonucunda ise ticaret, sanayi ve tarimin
gelistirilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri tek elden yiiriitebilmek igin Ticaret Nezareti
kurulmus ve Nafia Meclisi de buraya baglanmistir (Cakir, 2000: 364). Meclis ticaret,
sanat ve ziraat alanlarinin gelistirilmesi ic¢in tasarilar hazirlamak ve Ticaret
Nezaretinin de hazirlanan bu tasarilar1 uygulayarak diger daireler ile iliskisini

saglamak gibi gorevlerini yerine getirmekle yiikiimlii olmustur. Meclisin yapmis
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oldugu 6nemli girisimler arasinda ise Ziraat Mektebi, egitim reformu ve Biiyiikdere

Tugla Fabrikast’nin kurulmast yer almistir (Keskin, 2005: 54).

Tanzimat fermani ile memleketin kalkindirilmasi ve halkin refaha kavusmasi esas
amag olarak kabul edilmis olup bu hususunda her seyden once tarim tilkesi olan
Osmanli Devleti’nde ziraatin gelismesine bagli oldugu belirtilmistir (Eryi1lmaz, 2018:
239). Bu amag¢ dogrultusunda 1843 yilinda Maliye nezaretine bagli olarak Ziraat
Meclisi kurulmustur. Meclisin iilke genelinde varligini kabul ettirebilmesi i¢in her
vilayete ve sancaga ziraat midiirii, kaza ve nahiyelere de ziraat meclisi tarafindan
midiir vekili atanmasi saglanmistir. Bu miidiir ve vekiller yalnizca halk tarafindan
secilen kisiler olmustur. Atanan bu vekillerin gorevleri ise halkin yasam
standartlarinin artirilabilmesi i¢in nasil ¢aligmalar yapilmasi gerektigi konusunda
ziraat meclisine bilgi vermek olmustur. Vekillerden istenilen bilgiler ise genel olarak
halkin gecimini neyden sagladigi, yetistirilen iirlinlerin ¢esitliligi ve miktari, bos
kalan araziler veya batakliklarin yeninden tarima elverigli hale getirilmesi i¢in
yapilmasi gereken caligmalar, halkin bor¢ yiikiinli azaltmak i¢in saglanabilecek
krediler ve yetistirdikleri tiriinlerin gecimlik mi yoksa ticarete konu olan tiriinler mi
oldugu istenilmistir (Giiran, 1980: 271-272). Yapilan tiim calismalara ragmen
meclisin mali konularda yasanan sikintilar ve yetersiz olmasindan kaynakli olarak bu
alandaki caligmalar1 karsiliksiz kalmistir. Ziraat meclisi daha sonrasinda ayni isleri
yaptig1 diisiiniilerek maliye nezaretinden alinarak ticaret nezaretine baglanmistir.
Bunun sonucunda da ticaret nezaretinin is yiikii ¢ok fazla artmasindan kaynakl
olarak 1846 yilinda Ziraat Nezareti kurulmustur. Fakat ziraat nezaretinin de omrii
devlet hazinesinin yeterli olmamasi ve uygulanabilecek bir ziraat programinin
olmamasindan kaynakli olarak 4 ay siirmiis ve Ticaret nezareti ile birlestirilmistir
(Akyildiz, 1993: 140). Daha sonrasinda ise ekonomik gelismenin ii¢ ana kaynagi
olarak goriilen orman, maden ve ziraat ile ilgili alanlarda isler yiiriitmek amaciyla
Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti ad1 altinda bagimsiz bir nezaret kurulmustur.
Bu nezaretin yapist herhangi bir degisiklige ugramadan mesrutiyete kadar var
olmustur (Cesme, 2014: 42).

2.6. 19. Yiizyilda Osmanh Devletinin Tarimsal Finansman Reformu

Osmanli Devletinin 19. ylizyildaki tarimsal finansman reformu memleket sandiklar

ile baslamistir. Daha sonrasinda memleket sandiklar1 ¢esitli nedenlerle menafi
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sandiklarina doniismiis ve nihayetinde Ziraat Bankasinin kurulusu ile sonu¢lanmistir
(Giiner, 2019: 294)
2.6.1. Memleket Sandiklarimin Kurulusu

Osmanli devletinde tarimsal kesimin kredi ihtiyacina yonelik ¢caligmalar 1861 yilinda
Nis valiligine atanan Mithat pasa ile baglamistir. Mithat pasa bu gorevi sirasinda
tefecilerden yiiksek faiz ile kredi alarak ezilen ciftcilerin daha diisiik oranlarla
finansman ihtiya¢larinin karsilanmasi amaciyla bir ¢alisma baglatmistir. Yapilan bu
calismada iki yillik bir pilot proje uygulanmis ve elde edilen fayda {izerinde bu
uygulamanin memleket sandiklar1 unvaniyla yayginlasmasina karar verilmistir

(Ortabag, 2018: 42).

Memleket sandiklar1 Osmanli doneminde tarim kooperatif¢iliginin i¢inde yer alan en
onemli hareketlerden biri olarak da tanimlamak mimkiindiir. Mithat pasanin bu
calismasi, devlet arazilerinin sandik iiyeleri tarafindan ekilip bigilmesi ve bu sayede
kendi finansmanini saglamasi esasini tasimakta olup o6ziinde imece usuliinii
barindiran bir ¢alismadir. Memleket sandiklar i¢in ihtiyag duyulan sermaye devlet
tarafindan ¢iftgiye verilen arazilerde, esit sartlarda ve ortaklasa olarak yapilan {iretim
sonucu elde edilen hasilatin paraya cevrilmesi ile saglanmis ve ¢ift¢inin ihtiyag
duydugu kredi talepleri karsilanmgtir (Hatipler, 2010: 27). Ornegin midilli memleket
sandiklarinin sermayesi i¢in halkin iiretmis oldugu zeytinyaginin onda birini bes yil
boyunca sandiga birakmasina ve bu iriinlerin satigindan elde edilecek paranin

memleket sandiklarina verilmesine karar verilmistir (Dogan ve Glingor, 2015: 304).

Memleket sandiklarinin adi senetlerin ve diger fiziki belgelerin demir bir sandikta
korunmasindan gelmektedir. Bu sandik kolluk kuvvetlerinin siirekli olarak gozetimi
altindaki yerlerde muhafaza edilmekte olup boyle bir yerin olmadigi durumda da
devlet hazinesine ait sandik odasinda muhafaza edilmekteydi. Sandiklarin idaresi,
sandik yonetimi adi verilen kurul tarafindan saglanmaktaydi ve secim ile belirlenen
dort sandik vekilinden olugmaktaydi. Bu vekiller halk tarafindan giivenilir saygin
kisiler arasindan koyliilerin ve kasabalilarin oylar1 ile segilmekteydi. Sandik her
kasabada pazarin kuruldugu giinlerde vekillerin huzurunda agilip kapanmaktaydi,
vekillerin olmadig1 durumda ise agilmasi yasakti. Kuruldugu dénemlerde hafta da bir
kez yapilan bu islem sermayenin artmasiyla beraber her giin faaliyet gostermistir

(Gilingor, 2015: 36).
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Cifteinin diisiik maliyetli kredi vermek amacli kurulan memleket sandiklari en az ii¢
ay en c¢ok bir y1l olmak sartiyla aylik %1 yillik ise %12 faiz ile kredi vermekteydi.
Kredi almak isteyen ¢ift¢ilerin rehin birakmasi ya da kefil géstermesi gerekmekteydi.
Kefil gosterilen kisinin de gayrimenkul sahibi olmas1 veya alinan borcu 6deyebilecek
glicte olmas1 gerekiyordu (Acar, 2013: 253). Verilen kredilerden elde edilen faiz
gelirinin {icte birlik kismi sandiklara sermaye olarak ayriliyor geriye kalan kismi ise
koprii, cesme gibi imar faaliyetlerinde kullanilmasi i¢in o bolgeye birakiliyordu

(Yazan, 2017: 223).

Memleket sandiklar1 her ne kadar zirai kredi alaninda diizenleme ve cift¢ilere diisiik
faizli kredi saglama amaci ile kurulmus olsa da ilerleyen zamanlarda giicilinii
kaybetmeye baslamistir. Bu sandiklara ait hiikiimlere uygun hareket edilmemesi,
sermaye saglamada yasanan sikintilar, bor¢larin 6denmesi konusunda ortaya ¢ikan
zorluklar, kefilsiz ve rehinsiz bor¢ verilmesi, yolsuzluklar ve idari alandaki
yetersizlikler gibi nedenlerle de memleket sandiklar1 menafi sandiklarina
doniistiiriilmiistiir (Iptes, 2020: 965).

2.6.2. Menafi Sandiklarinin Kurulusu

Memleket sandiklarinin ilerleyen zamanlarda sermaye yetersizligi ve kredinin
verilmesi konusunda yasanan yolsuzluk sikintilar1 nedeniyle menafi sandiklar1 adiyla
yeniden diizenlenmistir (Yetiz, 2016: 110). Menafi sandiklarina gegilmesiyle
memleket sandiklarinin en temel sorunu olan sermaye yetersizligini giderebilmek
icin asar verginse menafi hissesi adi ile %1 oraninda zam yapilmis ve yeni bir
sermaye kaynagi olusturulmustur (Mutlu, 2017: 344). Buna ek olarak idari yonetim
yeniden diizenlenmis, muhasebe ve kayit isleri gelistirilmis ve yapilacak olan

islemler merkezi hiikiimetin denetimine tabi tutulmustur (Altay, 2010: 326).

Memleket sandiklarmmin  yirmi yil faaliyette bulunmalarina karsilik menafi
sandiklarinin émrii bes sene slirmiistiir. Zamanla tarimsal ekonominin iilkede daha
cok yer edinmesi, menafi sandiklar1 araciligiyla verilen kredilerin artan ihtiyaglar
karsisinda yetersiz kalmasi, Osmanli Devleti’'nde merkeziyetgilik diisiincesinin
gelismeye baglamasi gibi nedenlerle tarimsal kredinin tek bir merkezden idare
edilmesi fikri giiclendirilmistir. Bunun sonucu olarak da 1888 yilinda bir nizamname

ile Ziraat Bankas1 kurulmustur (iloglu, 1994: 95).
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2.6.3. Ziraat Bankasi’nin Kurulusu

Tarim kesiminin finansman ihtiyacim1 saglamak amaciyla kurulan Menafi
Sandiklarinin zamanla c¢ift¢inin ihtiyaglarin1 tam olarak karsilayamamasi, idari
yonetim acisindan degisiklik yapilmasi gerektigi diisiincesi ve kaynaklarin smirli
olmast  gerekgesiyle mevcut dilizenin yeniden yapilandirilmasi  gerektigi
distiniilmistiir. Bunun sonucu olarak da Menafi Sandiklar1 kaldirilmis ve 1888

yilinda Ziraat Bankas1 kurulmustu (Erdogan, 2019: 81).

Menafi sandiklarinin yerine gecerek Ziraat bankasi adiyla kurulan bu bankanin,
merkezinin Istanbul’da olacag vilayet merkezleri ile tarimsal ekonomi acisindan
onemli ilgelere de birer subesi acilacagi bildirilmistir. Bankanin Ticaret ve Nafia
Nezaretine bagh olarak calisacagi ve temel gorevleri arasinda sadece ¢iftgiye zirai
islerde kullanma sartiyla gayrimenkul rehni ve giivenilir kefillik kosuluyla kredi
verilecegi diizenlenmistir (Uluyol, 2019: 36)

Bankanin sermayesi kurulusundan itibaren 10 milyon lira olarak tespit edilmis olup
sermaye kaynaklar1 arasinda, Menafi Sandiklari i¢in toplanan paralar, 1888 yilindan
itibaren asar vergisi ile beraber alinacak asarin onda biri oraninda menafi hissesi ve
bankanin safi karindan ayrilacak iigte bir oraninda hissesi yer almustir (iloglu, 1964:

89).

Bankanin merkezinde genel miidiirliilk ve yonetim kurulu mevcuttu. Subelerde de
merkezden atanmig olarak miidiir ve miidiir yardimcilar1 bulunuyordu. Ayrica sube
midiir ve yardimcilarina destek saglamak amaciyla ticaret ve ziraat odalarindan
gelen iki iiye ile bir mahalli ziraat miihendisinden olusan yonetim kurulu mevcuttu.
flgelerdeki subeler genel olarak Istanbul’a karsi sorumluluklar1 olan vilayetteki
subeye rapor verirdi. Ekonomik degeri biiyiik olan ilgeler ise dogrudan baskentte

rapor vermekle yiikiimliydii (Gliner, 2019: 293).

Bankanin kredi igin uygulamis oldugu faiz %6 oraninda olup Istanbul kurulu sadece
bir yildan fazla vadeli kredilere onay verebiliyordu. Vilayetlerdeki subelerde istanbul
Kurulunun onayma bagh olarak bu islemi gergeklestirebiliyordu.  Ilerleyen
donemlerde ise vilayetlerdeki subelerin Istanbul Kurulunun onayina gerek kalmadan

on yila kadar vadelerle kredi verebilmesinin 6nii agildi. Fakat ilce subelerinde bu
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durum ii¢ yillik kredilerle sinirlandirildi. Subedeki anapara miktariyla gesitlendirilen
her subenin tek bir c¢iftgiye verebilecegi kredi miktar1 da ayrica diizenlendi.
Verilebilecek en yiiksek kredi miktar1 ise 150 lira olarak belirlendi (Quataert, 2011:
466).

Bankanin yillik net karmin tigte birlik kismi sermayeye ek olarak ayrildiktan sonra
kurulus sdzlesmesinde yer alan 39. madde, tarimin iyilestirilmesi i¢in gerekli dengeyi
belirledi ve net karin {igte birlik boliimii yerel projeler i¢in banka subesinde kalarak
geriye kalan kismi da merkez hazinesine aktarilmasina karar verildi. Daha sonrasinda
ticte ikilik paymn merkez ve vilayet subeleri arsindaki bu ayrimindan vazgecilerek
hissenin tamami Istanbul hiikiimetinin kendi reform programlarinda kullanabilmesi

icin merkeze gonderildi (Quataert, 2011: 476).

Ziraat Bankasiin ilk kurulus tarihi olan 1888 yilinin sonlarinda sube sayis1 ve fonu
331’e ulagmis olup bu say1 1911 yilina gelindiginde 485°e yiikselmistir (Kaya ve
Kadanali, 2020: 143). Bu subeler Kosova, Cezayir-i Bahr-i Sefid, Ankara, Konya,
Van, Manastir, Trabzon ve Selanik gibi vilayetlere de yayilmistir (Yazan, 2017:
225).

Ziraat Bankasimin kurulus amaglarindan en 6nemlisi ¢ift¢inin ihtiyag duydugu
krediyi saglayabilmek olmustur. Banka tarim sektdriiniin ihtiya¢ duydugu bu krediyi
tam anlamiyla karsilayamasa bile ciftgilere finans kaynagi olarak énemli bir islevi
gergeklestirmistir (Giiner, 2019: 294).

2.7. Tiirkiye Cumhuriyetinin Osmanhdan Devraldig1 Tarimsal Yap:

Ekonomik yasaminda tarimin 6nemli bir yere sahip oldugu Osmanli Devleti, tarihte
yer almaya basladigi zamandan itibaren bilingli bir merkezi politika, diizenli bir
orduya dayali askeri sistem ve idare sanatinda adaletli bir yonetim sekli kurarak,

diinya tarihinde 6nemli bir yere ulagsmistir (Kayiran ve Metintas, 2021: 116).

Caginin en gii¢lii ekonomisine sahip olan Osmanli Devleti devrine gore, ileri tarimsal
yapisi, sanayisi ve mali sistemi ile diinyanin en gii¢lii imparatorluklarindan biri
olmustur. Kanuni Sultan Siileyman doneminde giicliniin zirvesine ulagsmis ve bu
donemde cagdaslarina nispetle modern ve ileri bir devlet olarak rakipsiz olmustur

(Kayrran ve Metintas, 2021: 116). Imparatorlugun sahip oldugu giic unsurlari
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arasinda en onemlisi de toprak miilkiyetinin devlete ait olmasi olmustur. Bu toprak
rejimi sayesinde saglam bir mali sisteme sahip olan devlet, Bat1t Avrupa da baslayan
yeni Uretim bicimi ve teknolojik ilerlemeyi kendi topraklarinda baslatamamigtir
(Kepenek ve Yentiik, 2001: 10). Ayrica fetihlerin sona ermesiyle gelir kaynaklar
yok olmaya baglamis, imparatorluk eski giiciine kavusabilmek icin bir takim
reformlar ve yeni diizenlemeler yapmaya ¢alismis fakat basarili olamamistir (Erkan,
2008: 24). Tim bu cabalar sonu¢ vermeyince de Osmanli imparatorlugu yerini

Tiirkiye Cumhuriyetine birakmustir.

Tirkiye Cumhuriyeti Osmanli Devleti’nden ¢ok geri kalmisg ve ilkel bir iiretim
bicimine sahip olan tarimsal bir yap1 devralmistir (Dernek, 2006: 12). Ayrica
tarimsal yapida ekilebilir arazinin ¢ok az kismi tarima acilmis olarak devredilmistir.
Bunun temel nedenleri arasinda da, niifusun az ve niteliksiz olmasi, tretim
tekniklerinin geri kalmasi, ulasimda yasanan sikintilar, vergi politikalar1 ve
sermayenin yetersiz olmas1 goriilmektedir (Sarikoyuncu ve Kayiran, 1998: 216).

2.8. Cumhuriyetin Kurulus Yillarinda Tarim Sektorii(1923-1929)

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulus yillarinda Osmanli Devletinden ilkel bir iiretim
yapisina sahip tarimsal yap1 devralmis ve cumhuriyetin kurulmasi ile beraber tarim
sektoriinii gelistirmeye yonelik 6nemli ¢alismalara baslanmistir (Peker, 2014: 4).
1923-1929 yillar1 arasinda tarimsal alanda yapilan ¢aligmalarda biiyiik dlgiide Izmir
Iktisat Kongresinde kararlastirilan ilkelere dayandirilmistir (Sarikoyuncu ve Kayiran,
1988: 47).

2.8.1. Izmir Iktisat Kongresi

Izmir Tktisat Kongresi ciftci, tiiccar, sanayici ve is¢i temsilcilerinden olusan toplamda
1135 temsilcinin katilmuyla 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir’de
toplanmistir. Bu kongre, iktisadi faktorlerin ve birimlerin ihtiyaglarini tespit etmek,
iktisadi konular iizerine dikkatleri ¢cekmek ve alinacak sonuglara gore iktisat
politikalarin1 belirlemek amaciyla toplanmistir (Kogtiirk ve Goélalan, 2010: 50).

Kongrede tarimla ilgili konularda da goriigiilmiistiir.

Izmir Iktisat Kongresi'nde tarimsal alanda iktisat politikasina yol gdsterici

kararlardan bazilarini sdyle dzetleyebiliri (Okgiin, 1981: 406-437);

45



O donemde Reji olarak adlandirilan yabanci sirket tarafindan yonetilen tiitiin
tekelinin kaldirilmasi, tiitlin tarimimin ve ticaretinin serbest olmasi ayrica islenmis

olan tiitiiniin ihra¢ edilmesi ve tiitiin “riisumu” nun tiiketiciden alinmast;

- Asar vergisi kaldirilmast;

-Gumriik politikasi, ticaret, tarim ve sanayinin korunup desteklenmesi;

- Tarimda makinelesmeye gidilmesi ve tarim aletlerinin yapimi saglanmast;
-Tarimsal egitimin yayginlastiriimas;

-Yol yapiminin hizlandirilarak ulagim sorunun ¢oziilmesi;

-Ziraat bankasinin yeniden diizenlenmesi;

-Hayvancilik alaninin gelistirilmesi i¢in tedbirlerin alinmasi, kararlastirilmistir.

1930-31'e kadar Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Iktisadi politikasmnin esasini "Izmir Iktisat
Kongresi'nde" alinan kararlar olusturmustur.

2.9. Tarimsal Uretimi Artirmaya Yonelik Gelismeler

Cumhuriyet’in ilk yillarinda hiikiimetler tarafindan tarimsal {iiretimi artirmak
amaciyla yapilan vergi, kredi, toprak miilkiyeti, makineli tarim tesviki konular1 ve
tiim bunlara karsilik 1929 ekonomik buhranin tarim sektoriine etkisi incelenecektir.

2.9.1. Asar Vergisinin Kaldirilmasi

Cumhuriyet doneminde tarim alaninda yapilan c¢aligmalarin en 6nemli uygulamasi,
Izmir Iktisat Kongresinde alman karardan sonra, 17 Subat 1925 tarihinde ve 552
sayllh ‘Asarin ilgas1 ile Yerine Ikame Edilecek Vergi Hakkinda Kanunla’
Osmanlidan devrolmus asar vergisi tamamen kaldirilmis olmasidir (Topuz, 2007:
380). Asarin kaldirilmas1 pazarlanabilir iiriin arti1 ve ticarilesme giiclinii artiran bir
politikaydi. Cift¢i icin agir bir yiik haline gelen asar vergisi 1924 yilinda biitge
gelirinin %22’sini ve dolaysiz vergilerin %63’iinii olusturuyordu (Karabag, 2017:

238).

Asar vergisinin kaldirilmasiyla ciftci iizerindeki agir vergi yiikii biiyiikk Olclide
azalmistir. Arazinin gayrisafi hasilati lizerinden ¢ogu kez ayni olarak alinan vergi,
ciftciyi liretim yapmaktan caydirmaktaydi. Cag disi olarak da goriilen asar vergisinin

kaldirilmasi ve bu verginin kazang vergisine kaydirilisi tarimda iiretimi 6zendirici bir
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ortam yaratmustir. Vergi agirhigt kirsal kesimden pazara ve kente dogru
yonlendirilmistir (Pamuk ve Toprak, 1988: 22).
2.9.2. Ciftciye Kredi Destegi Saglanmasi

Cumhuriyetin  kurulmas1 ile baslayan tarimsal {retimi artirmaya yonelik
calismalardan birisi de kooperatiflesme ve ciftciye tarimsal kredi destegi saglanmasi

olmustur.

Osmanli déneminde c¢ift¢iye tarimsal kredi saglamasi i¢in kurulan ziraat bankasi
ilerleyen zamanlarda tarim kredileri kurulusu olmaktan ¢ok bir ticaret bankasi gibi
calismaya baslamistir. Banka 1920’ler ve 1930’larda daha ¢ok kar elde edebilmek
icin, tarim kredilerine ayrilan diisiik faiz oranl fonlar1 sinirlamis ve daha cok ticari
kredilere yonelmistir. Sonu¢ olarak bu donemde tarim kesimine agilan krediler
yetersiz kalmistir. Bankadan kredi alabilen kesim genellikle biiyiik igletme sahipleri
olmustur. Kiiciik isletme sahipleri ise yeterli giivence gosteremedikleri i¢in kredi

alamamuslardir (Inci, 2010: 103-105).

Cumhuriyet yonetimi tiim bu sorunlari ¢dzebilmek igin 1924 yilinda Itibar-1 Zirai
Birlikleri Kanunu ¢ikartmis ve Ziraat Bankasini anonim sirkete doniistiirmiistiir. Bu
kosullarda tarim sektoriiniin sorunlarinin ¢oziilebilmesi i¢in Ziraat Bankas1 yeniden
diizenlenmis ve kredi olanaklar1 artirllmigtir. Bu artis ilerleyen yillarda diizenli ve
ayni oranda yiiksek olmamakla birlikte genislemeye devam etmistir. 1929 yilinda
ise 1470 sayili “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu” ile tarim kredi kooperatifleri
kurulmus ve bu kooperatiflerin ¢ift¢inin finansal sorunlarmin ¢oziilmesine katki
saglamas1 amaclanmistir (Yildiz, 2012: 363).

2.9.3. Toprak Miilkiyeti

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Osmanlidan devralinan toprak ve isletme dagilimin
tyilestirici Onemli diizenlemeler yapilmamis olup toprakta o6zel miilkiyeti
saglamlagtirict hukuki diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bunun sonucunda da
istenilen iktisat modeli gercevesinde tarimsal ilerlemeyi engelleyici durumlara son
verilmigtir (Kayiran ve Metitas, 2021: 119). Yapilan diizenlemeler dogrultusunda
0zel miilkiyeti destekleyici nitelikte olan 1924 Anayasasit ve “Medeni Kanun’un”

kabulii gelmektedir.
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1924 anayasasi 6zel miilkleri kamulastirmay1 engelleyici hiikiimlere sahip olup,
anayasaya gore Ozel miilklerin kamulastirilmasi, hiikiimetin arazinin degerini pesin

olarak 6deme kosuluna baglanmustir (Inci, 2010: 350).

Medeni kanunun kabul edilmesi ve Tatbikat kanunun 43. maddesine dayanilarak da
1926 yilinda 6zel miilkiyet hakki saglanmistir (Topuz, 2007: 380). Tiirk tarimcilarina
topragini alip satabilme 6zglirliigii de bu sayede taninmistir.

2.9.4. Makineli Tarim Tesviki

1920 ve sonraki yillarda tarim sektoriinde goriilen gelismelerden biri de giftciyi
makineli tarima 6zendirmek olmustur. Bunun en 6nemli nedenleri arasinda savas
doneminde ortaya ¢ikan tarimsal iiretimdeki diisiisler ve is giicli aciginin kapatilmak
istenmesi olup tarimda makinelesmeye ihtiyag duyulmus ve makineli tarimi

6zendirme konusu hiikiimet tarafindan desteklenmistir.

Tarimda makinelesmeyi 6zendirebilmek icin biiyiik ¢iftcilere tarimsal araglarda
kullanilan yakitlar, giibre ile tarimsal ilaglar ve kimyasal girdilerin glimriik
vergilerinden muafiyeti saglanmistir (Karabag, 2017: 244).Ayrica askerlikte erken

terhis ve devlet elindeki makinelerin giftgilere kiralanmasi denenmistir.

1920’lerin basinda emegin kit olmasina ragmen tarimda makine kullanimi sadece
ekime elverisli ve 6lcek olarak biiyiik olan isletmelerde kullanilmaktaydi. Bu yillarda
tarimsal makinelerden olan traktdriin sayist olduk¢a diisiik olup 1923-1924 yillar
arasinda 486’s1 hiikiimete ait olmak tiizere toplamda 501 traktor oldugu
belirtilmektedir. Ciftciye saglanan destekler sayesinde 1926 yilinda iilkeye 2000
traktor girmistir Ziraat bankasinin sadece Tarsuslu ciftcilere 50 traktor dagittigi,
Adana bolgesindeki tarimsal alanlarin %10 nun traktorle islendigine iliskinde
tahminler yapilmigtir. Yine de tarimda makinelerinin sayisi toplam tarim makinelerin
sadece %]1°ni olusturmustur Saglanan tiim bu desteklere ragmen makineli tarim tam
anlamiyla yayginlastirilamamis ve karabasan hakimiyetini devam ettirmistir (Silier,

1981: 19).

Traktor kullaniminin en yaygin oldugu bdlgeler Ege ve Akdeniz bdlgesi
olmustur.1926-1930 yillarinda devlet biit¢esinden ¢iftgilere 6.625.181 lira giimriik

muafiyeti saglanmistir. Devletin yapmis oldugu biiyiik fedakarliklara ragmen tarimda
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makinelesme konusundaki ilk atilimlar istenilen etkiyi yaratmamistir (Kayiran ve
Metintas, 2020: 119).
2.9.5. 1929 Ekonomik Bunaliminin Tarim Sektoriine Etkisi

29 Ekim 1929 yilinda ABD’de New York Borsasinda baglayan Diinya Ekonomik
Buhran1 1930 yilindan itibaren Sovyet Rusya hari¢ tiim {ilkelerde -etkisini
gostermistir. Bu ekonomik buhran toplam arz fazlaligi karsisinda toplam talebin
yetersiz olmasi ve fiyatlar genel seviyesinin hizla diismesi sonucu ortaya ¢ikmistir.
Diinya ekonomik krizin baglamasiyla goreli fiyatlar keskin bir sekilde tarim aleyhine
donmiistiir. Bu diinya ekonomik krizi hem Tiirkiye ekonomisi hem de Tiirk tarimina

kayda deger zararlar vermistir (Pamuk, 2019: 329).

1929 diinya ekonomik krizinin yol actigi kitlesel issizlik ve sert fiyat diisiigleri
Tiirkiye’de yalnizca tarim {rtinleri fiyatlariin diinya piyasalarinda deger
kaybetmesine neden olmamis bunun yaninda biiyiilk oranda disa bagimli oldugu
sanayi Uriinlerini de etkilemistir. Aslinda sanayilesmis iilkelerin aldiklar1 tedbirler
sayesinde sanayi TUriinlerinde ortaya ¢ikan fiyat disiisleri daha az diizeyde
gerceklesmistir. Fakat bu durum ihrag iirlinlerinin ¢ok ucuzladigi ama buna karsilik
ithal sanayi triinlerinin fazla diismedigi Tiirkiye’nin aleyhine sonu¢lanmis ve biiyiik
bir dis ticaret agigina yol agmistir. Bu nedenle Tiirk tarim kesimi krizden biiyiik
oranda etkilenmis olup tarim {riinleri fiyatlar1 1929-1930 yillar1 arasinda ortalama
olarak %60-%70 oraninda azalama yasamis ancak ithal edilen sanayi iiriinleri

fiyatlarinda bu oran %10-%27 olarak gerceklesmistir (Tekeli ve Ilkin, 2009: 91).

Tarimsal iiriinlerde meydana gelen fiyat diisiisleri 6ncelikle kendini ihrag {iriinlerde
gostermistir. Bu iirlinler arasinda ozellikle tifttik, pamuk ve tiitiin fiyatlar1 1929
yillindan baslayarak hizla diisiis yasamistir. Daha ¢ok i¢ piyasaya hitap eden arpa,
fasulye, misir, bugday gibi {riinlerin fiyatlar1 ise bu krizden daha geg¢ etkilenmis
fakat bu tirlinlerde yasanan diislisler daha keskin ve kalici olmustur (Kayrian ve
Metintas, 2021: 40). Ozellikle bugday bu dénemde fiyat1 en ¢ok diisen iiriinlerden
biri olmus ve 1929 yilinda bir kilo bugdayin yillik ortalama fiyatt 12,6 kurustan
1931°de 4 kurusa diismiistiir (Atli, 2020: 58).

1929 diinya ekonomik krizinin Tiirk tarimi {izerindeki etkileri ve tarim {riinlerinin

fiyatlarinda yasanan biiyiik diisiisler hiikiimeti bu konuda bazi onlemler almaya
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yoneltmis ve bu dnlemler hem ¢iftciyi korumak hem de sanayiyi desteklemek iizere
olmustur. Alinan 6nlemler ise (Dernek, 2006: 13);

- yerli tirlinleri korunmast,

-i¢ pazar gelistirmesi,

- tarim teknigini gelistirici destekler saglanmasi,

- Hayvan sahiplerinden alinan sayim vergisi diisiiriilmesi,

- dis ticarette takas ve kontenjan uygulamasina gidilmesi,

Cift¢inin Ziraat Bankasi’na olan borglarinin nakit yerine ayni olarak ddenmesinin
kabul edilmesi, bazi bor¢larin tamamiyla silinmesi, bazilarina ise faiz indirimi ve

taksitlendirilmesi uygulanmistir. Ancak ziraat bankasinca saglanan tiim bu desteklere

ragmen Tablo 2.1°de goriildiigli ilizere tarimsal kredi miktarlarinda 6nemli bir artis

olmamustir.
Tablo 2.1. Ziraat Bankasi Kredileri (1923-1935)
Yillar Krediler Yillik Artis Tarim Kredilerin Toplam
(Bin TL) (Yiizde) Kredilere Orani(Yiizde)
1923 8,037 - -
1924 17,040 112,0 61,1
1925 19,937 17,0 31,4
1926 20,479 2,8 37,7
1927 20,376 -0,6 21,4
1928 26,806 31,6 25,5
1929 27,176 1,4 21,4
1930 35,713 31,4 26,6
1931 34,634 -3,1 28,9
1932 33,629 -3,1 27,3
1933 34,2 -1,7 23,5
1934 32,9 -3,8 25,2
1935 31,9 -3,3 20,4

Kaynak: Kepenek, Yakup, Yentiirk, Nurhan, “Tiirkiye Ekonomisi”, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 1994, s.43-72.

Sonug olarak 1929 diinya ekonomi buhrani neredeyse biitiin iilkeler etkilenmis ve
gelismis kapitalist diizen bunalim igine girmistir. (Kepenek ve Yentiirk, 1994: 62).
Ancak Tiirkiye‘nin de i¢in de bulundugu gelismekte olan iilkelerin sanayilesme
egilimi icin firsat dogmustur. Bu durumda 6zel girisimei fikrinden mecburi olarak

vazgecilmesine ve Devletgilik fikrinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
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2.10. Korumaci Devlet¢ci Donemde Tarim Sektorii(1930-1939)

Diinya da uygulanan liberal iktisat politikalar1 sonucu 1929 yilinda ortaya ¢ikan
ekonomik kriz liberalizmin hem Tiirkiye’de hem de diinyada etkisini kaybetmesine
yol agmistir. Liberalizmin etkisini kaybetmeye baglamasiyla Tiirkiye yeni bir
ekonomi politikas1 arayisi igerisine girmis ve ekonomilerin i¢ine kapandigi bu
donemde devletci iktisat politikalarina (disa kapali ve devlet yatirnmlarina agirlik

veren bir kalkinma stratejisi) yonelmistir (Ozdogan ve Develi , 2020: 10-11).

Yapilmas1 gerektigi halde yapilamayan iglerin devlet tarafinda iistlenilmesi olarak
ozetlenebilecek olan Devletgilik Donemi iktisat Politikas1 yillarinda tarimsal alanda
cumhuriyetin kurulus yillarindaki politikalarin uygulamas: siirdiiriilmistiir. Kriz
nedeniyle ciftcilerin ugradigr zararin giderilmesi yoniinde c¢alismalar yapilmaya
baslanmustir. Ozellikle tarmm iiriinlerinde yasanan hizli fiyat diisiisleri sonucu
ciftcinin ugradig1 zararlar mali imkanlar 6lgiisiinde yapilan yardimlar ve alinan
Onlemlerle minimum seviyeye cekilmeye calisilmistir. Bu donemde tarim alaninda
alman Onlemler arasinda en Onemlisi bugday fiyatlari1 korumak amaciyla 3
Temmuz 1932 yilinda 2056 sayili1 “Bugday Koruma Kanunu” ¢ikartilmasi olmustur.
Bu kanun sayesinde bugday fiyatlar1 hiikiimet tarafindan desteklenmeye baslamistir.
Boylelikle ciftcinin {iriiniinii hizlica nakite cevirme istegi sonucu diisiik fiyata
satmas1 Onlenmistir. Ayrica bir¢ok iiriinii de kapsami igerisine alacak sekilde
biiyiitiillen destekleme alimlarinin yaratacagi zararin devlet tarafindan karsilanmasi
ve kabul edilen bir kanun ile Ziraat Bankasi’na silolar yaptirmasi gorevi de

verilmistir (Sarikoyuncu ve Kayiran, 1998: 233-234).

1932 yilinda ayrica tarimsal iiretimi artirmaya yonelik c¢aligmalar da yapilmistir.
Devlet hazineye ait olan topraklart niifuzlu kisilere ve biiyiik toprak sahiplerine
vererek tarimsal iiretimi artirmak istemistir. Bu uygulama sonucu devlet 1923-1932
yillar1 arasinda hazine topraklarindan 90.000 doniimii bu kisilere vermis ve 1934
yilinda verilen hazine topraklarinin miktar1 6 milyon doniime kadar yiikselmistir

(Basol, 1994: 121).

1930-1939 yillar1 arasinda GSMH’da sektorlerin katma deger dagilimlar1 Tablo 2.2’

de verilmistir.
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Tablo 2.2. GSMH’da Sektorlerin Katma Deger Dagilimlari, 1930-1939

Yil Tarim Sanayi Hizmetler
1930 46,5 9,9 43,6
1931 49,1 10,5 40,4
1932 39,1 13,8 47,1
1933 41,4 14,2 44,4
1934 40,0 15,2 44,8
1935 38,7 15,7 45,6
1936 48,5 12,3 39,2
1937 46,1 13,4 40,5
1938 44,4 14,1 41,5
1939 43,1 15,4 41,5

Kaynak: Peker, Ayse Esra, ‘Tiirkiye Ekonomisi’nde Tarim Sektorinitin Uretim
Yapisi ve Karsilastirmali Rekabet Giicii’, Yayinlanmis Doktora Tezi, Selcuk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti 2014 s.7

Tablo incelendiginde tarim sektdriinin GSMH igerisinde yiiksek bir paya sahip
oldugu ve ekonominin temel yap1 tasini olusturdugu goriilmektedir. 1930 yilinda
tarim sektoriiniin GSMH igerisindeki pay1 %46,5 ile en biiyiik paya sahip oldugu,
tarim sektoriinii %43,6 ile hizmetler sektorii takip etigi ve sanayi sektoriiniin %9,9
ile en diisiik paya sahip oldugu goriilmektedir. 1935 yili ise GSMH igerinde tarim
sektoriinlin en diisiik paya sahip oldugu yil olmustur. Ayrica bu donemde yapilan
calismalardan biri olan [.Bes Yillik Sanayi Plani’nin (1933-1937) basar1 ile
gerceklesmesi sonucu sanayi sektoriin GSMH igerisindeki payini artirmis oldugu da
tabloda goriilmektedir. Ancak II. Diinya Savasi’nin baslamasi sonucu ekonomik
kalkinma olumsuz yonde etkilenmis olup Tiirkiye Cumhuriyeti yeni bir doneme
girmistir.

2.11. IIL Diinya Savas1 Yillarinda Tarim Sektorii(1940-1945)

Tiirkiye II. Diinya savagina dogrudan dahil olmamis ancak savasa girme olasiligina
kars1 askeri ve siyasal alanda bir¢cok 6nlem almistir. Alinan bu 6nlemler Tiirkiye’nin
ekonomik yonden sikintili bir donem gegirmesine neden olmustur. Savasin ilk
yillarinda niifusun biiyiik bir boliimiiniin silahaltina girmesi iiretim kapasitesinin
azalmasina yol agmistir (Yardime1 ve Kutlutiirk, 2019: 56-57). Uretim kapasitesinin
azalmasi1 devleti temel gida ihtiyaglarin1 karsilamak igin bazi tarimsal {irlinlerin
fiyatlandirilmasinda tavan fiyat ve taban fiyat uygulamasina (Narh) yoneltmistir. Bu
uygulamada amag, hem firetici hem de tiiketici kesimi korumak olmustur. Tavan
fiyat uygulamasinda tarimsal iirlinlerin satilabilecegi en yiiksek fiyat belirlenerek

tilkketicinin korunmasi, taban fiyat uygulamasi ile de belirlenen fiyatin altinda satig
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yapilmasi engellenerek {iireticinin korunmasi amaclanmistir. Ancak bu uygulama
sonucu karaborsa ortaya ¢ikmis ve devlet istedigi basariyr saglayamamistir (Dernek,
2006: 4). 12 Kasim 1942 yilinda ise karaborsaciligi 6nlemek amaci da olan “Varlik
Vergisinin” servet ve ticari kazang sahiplerinden bir kerelige mahsus olmak tizere

almmasina karar verilmistir (Ozcan, 2020: 298).

Ikinci Diinya Savasindan sonra 1945 yilinda yapilan énemli ¢alismalar arasinda 4753
sayili “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu” yer almistir. Bu kanun amaci topraksiz
veya az toprakli ciftgilere, kendi gecimlerini saglayabilecek ve is giiglerini
degerlendirebilecek kadar toprak verilmesi olup ayni zamanda dagitilan bu
topraklarda verimin artirabilmesi i¢in kredi, arag, hayvan ve tohum yardimi
yapilmasi olmustur. Ayrica adaletsizligi dnleyebilmek i¢in kanunun 17. Maddesinde
topragin bizzat onu isleyenlere (kiraci, ortakgi, yarici vs.) verilmesi ve biiyiik
milklerin sinirlandirilmast ongdrmiistiir. Ancak bu maddenin daha sonrasinda
kanundan ¢ikarilmasi ile toprak dagilimindaki adaletsizlik daha da artmistir (Dinler,

2014: 28).

1940-1945 donemi Tiirkiye ekonomisi igin bir gerileme donemi olarak kabul edilmis
ve bu donemde sektorlerin GSMH igerisindeki katma deger dagilimlar1 Tablo 2.3

yardimiyla 6zetlenmeye calisilmigtir.

Tablo 2.3. GSMH’da Sektorlerin Katma Deger Dagilimlari, 1940-1945

Yil Tarim Sanayi Hizmetler
1940 45,0 18,4 36,6
1941 41,9 19,2 38,9
1942 473 17,2 35,5
1943 45,8 19,5 34,7
1944 43,2 19,3 37,5
1945 39,1 19,7 41,2

Kaynak: Peker, Ayse Esra, ‘Tiirkiye Ekonomisi’nde Tarim Sektorinitin Uretim
Yapisi ve Karsilastirmali Rekabet Giicli’, Yayinlanmis Doktora Tezi, Selguk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii 2014 5.8

Tablo 2.3’ de 1940-1945 donemleri incelendiginde tarim sektoriinin GSMH
icerisindeki pay1 en yiiksek %47,3 en diisiikte %39,1 olarak gerceklesmistir. Tarim
sektoriinden sonra gelen hizmetler sektorii niin en yiiksek pay1 %41,2 en diisiik pay1

ise %34,7 olarak gerceklesmistir. Sanayi sektoriiniin en yiiksek pay1 %19,7 en diisiik
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pay1 ise %17,2 olarak gergeklesmistir. Goriildigi lizere tarim sektdrii ekonomi
tizerindeki etkisini korumaya devam etmistir.

2.12. Serbest D1s Ticaret Doneminde Tarim Sektorii(1946-1960)

II. Diinya savasinin sona ermesi ile 1946-1960 donemleri arasi Tiirkiye igin
ekonomik, toplumsal ve siyasal yasam agisindan énemli bir donem olmustur. Ciinkii
bu siiregte toplumsal ve siyasal yapir tamamiyla degisime ugramis ve Tirkiye
kontrollii miidahaleci devletgilik anlayisindan serbest ticaret anlayisina yonelmistir

(Oktar ve Varli, 2010: 6).

1946 yilina kadar izlenen politikalar dogrultusunda yatirimlarini olabildigince iilke
ici kaynaklardan karsilamaya calismis olan Tiirkiye bu doénemden sonra dis
yardimlara ihtiya¢ duymustur (Kepenek ve Yentiik, 2001: 92). Dis yardimlardan
yararlanmak istemesinin temel nedeni ise sanayilesmekten vazge¢cmek ve bunun
yerine tarim sektorii onciiliigiinde bir kalkinma modeli izlemek istemesi olmustur
(Oktar ve Varli, 2010: 9). Alinan bu dis yardimlardan ilki 1947 yilinda Truman
Doktrini olmus ve 1948 yilinda “Marshall Yardimlar1” ile devam etmistir (Ertem,
2009: 382-393). Tirkiye’ye yapilacak olan yardimlari degerlendirebilmek adina
uzman heyetler gelmis ve degerlendirme sonucunda Tiirkiye’nin tarimsal
potansiyelinin  yliksek oldugu ve iiretimi artirmanin miimkiin oldugunu
raporlamiglardir. Tarimsal iiretiminin artmamasinin nedenleri arasinda da sermaye
yetersizligi, ekipman ve techizat eksikligi ve alt yap1 sorunlar1 gosterilmistir (Oktar
ve Varli, 2010: 9). Bu nedenle de alinan yarimlarin %60°1 tarim alaninda
kullanilmigtir (Ertem, 2009: 382-393). Marshall yardimlarinin da itici bir giic olmasi

ile beraber tarim sektorii hizli bir gelisme gostermistir.

Tablo 2.4°de 1946-1960 yillar1 aras1 Baglica Tarimsal Girdilerin Sayisal Gelisimi yer

almaktadir.
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Tablo 2.4. Baglica Tarimsal Girdilerin Sayisal Gelisimi (1946-1960)

Yil Islenen Alan Artig Orani Traktor Artig Orani Tarimsal Artig orani
Bin Hektar (Yiizde) Sayisi (Yiizde) Kredi (Yiizde)
1946 13,093 34 1356 17,3 176 55,8
1947 13,575 3,7 1556 14,7 243 38,1
1948 13,900 2,4 1756 12,9 236 -2,9
1949 13,264 4,6 9170 4222 337 42,8
1950 14,542 9,6 16 585 0,9 412 22,3
1951 15,272 5,0 24 000 44,7 646 56,8
1952 19,361 13,7 31415 30,9 1 067 65,2
1953 18,812 8,4 35 600 13,3 1213 13,7
1954 19,616 43 37743 6,0 1497 14,0
1955 20,998 7,0 40 282 6,7 1558 4,1
1956 22,453 6,9 43 727 ,0 1 888 21,2
1957 22,161 1,3 44 144 1,0 2108 11,7
1958 22,765 2,7 42 525 -3,7 2 161 2,5
1959 22,940 1,0 41 896 -1,5 2313 7,0
1960 23,264 1,4 42 136 0,6 2392 34

Kaynak: Peker, Ayse Esra, ‘Tiirkiye Ekonomisi’nde Tarim Sektorinitin Uretim
Yapisi ve Karsilastirmali Rekabet Giicli’, Yayinlanmis Doktora Tezi, Selguk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii 2014 s.10

Tabloda da goriildiigii lizere ekim alan1 13,0 hektardan 23,2 hektara yiikselmistir. Bu
sayede Tiirkiye tahil iiriinleri ihracatinda Diinya siralamasinda dordiincii siraya
yukselmistir. Aymi yillar yine traktér miktarinin da hizla arttigr yillar olmustur.
Ancak 1956 yilindan sonra bu miktar azalmaya baslamis ve bunun en Onemli
nedenleri arasinda da traktdr kullanimi konusunda yeterli teknik hazirlik yapilmadigi
olmugtur. Tarmmsal kredilerde o6zellikle 1949-1955 yillarinda Onemli artis
gostermistir. Islenen alan, traktdr sayist ve kredi miktarlarinda yasanan bu
geniglemeler tarim firiinleri fiyatlarinin belli bir seviye de tutulmasi, daha dogrusu

desteklenmesi politikas1 ile tamamlanmistir (Kepenek ve Yentiik, 2001:106-107).

Tablo 2.5°de 1946-1960 yillar1 aras1t GSMH’da sektorlerin katma deger dagilimlari

yer almaktadir.
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Tablo 2.5. GSMH’da Sektorlerin Katma Deger Dagilimlari, (1946-1960)

Yil Tarim Sanayi Hizmetler
1946 45,7 18,4 35,9
1947 38,8 18,3 42,9
1948 443 17,0 38,7
1949 40,4 18,4 41,2
1950 40,9 18,6 40,5
1951 434 17,3 39,3
1952 42,5 17,5 40,0
1953 41,5 18,9 39,6
1954 36,8 21,1 42,1
1955 37,5 21,6 40,9
1956 38,2 21,8 40,0
1957 37,7 23,2 39,1
1958 39,3 22,4 38,3
1959 37,9 22,1 40,0
1960 37,5 21,7 40,8

Kaynak: Peker, Ayse Esra, ‘Tiirkiye Ekonomisi’nde Tarim Sektoriniin Uretim
Yapisi ve Karsilastirmali Rekabet Giicii’, Yayinlanmis Doktora Tezi, Selcuk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii 2014 s.11

Tablo 2.5’de goriildiigii iizere, 1946-1960 doneminde tarim sektoriiniin pay1 %37,5-
%45,7 arasinda dalgalanmis ve bu donemde tarim sektorii yiiksek bir atilim

yasamistir.

Ozetle belirtmek gerekirse 1946-1960 yillar1 arasinda tarrm sektdrii énemli bir
degisim siirecine girmistir. Bagta traktdr kullanimi olmakla beraber cagdas girdi
kullanimi artmistir. Bu durum islenen alanin genislemesini de etkilemistir. Ayrica
saglanan kredi olanaklar1 ve destekleme fiyatlariyla tarimda sermaye birikimi siireci
hizlanmistir (Kepenek ve Yentiik, 2001: 107). Ancak 27 Mayis 1960 yilinda yapilan
askeri ihtilal, 1960- 1962 yillar1 arasi tiim sektorler i¢in ekonomik tedbirlerin alindig1
donem olmustur (Peker, 2014: 10).

2.13. Planh Donemde Tarim Sektorii (1980 Yilina Kadar)

Tiirkiye planli doneme 1960 ihtilalinin getirdigi yeni diizenlemeler sonucu
baslamistir. Bunu icin kurulan Devlet Planlama Teskilati (DPT), beser yillik
kalkinma planlar1 ve bunlarin yillik uygulama planlarin1 hazirlamistir (Dernek, 2006:

5).

1963-1967 yillarn arasinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 uygulamaya
konulmustur. Bu planin tarimsal hedefleri arasinda (DPT, 1963: 145);
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-Enflasyon sorunu yaratmadan milli gelirde gelisme hizin1 %7°de siirdiirmek ayni
zamanda tarimsal liretimi artirmak, sanayiye kaynak aktarimi saglayabilmek icin

ithracat1 gelistirmek ve sanayi sektoriiniin artan hammadde ihtiyacini karsilayabilmek,

-Beslenme seviyesini diizeltmek icin oOzellikle hayvani proteinli besinleri

artirabilmek,
-Planin sosyal amaclarinin gerceklestirilebilmesi ve

-Arazi kullanilisinda uzun siireli dengeyi saglayarak planin uzun dénemli amaglarini

gergeklestirebilmek olarak belirlenmistir

Tirkiye ekonomisi yatirimlardaki biiyiik artis sayesinde bu dénemde hizli bir artis
gostermistir. GSMH 1962-1966 doneminde ortalama %6,5 artarak 1962’de 61,9
milyardan, 79.5 milyar liraya ulagsmistir. Boylece bu dort yillik siirecte yilda %2,5
milyarlik bir artis elde edilmistir. Yine bu donemde elde edilen %6,5 gelisme hizi
plan hedefi altinda kalmis ve %4,6 ile %8.,8 arasinda degisen bir dalgalanma
gostermistir (DPT, 1968: 7).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan’min ilk dort yilinda tarim sektoriinde gelisme hizi
yillik ortalamama %3,1 oraninda gerceklesmistir. 1963 yilinda bu oran %7,6 iken
1964 yil1 duraklama, 1965 yil1 gerileme ve 1966 yilinda %8,6’lik gelisme izlenmistir.
Gelisme hizinda yasanan dalgalanmalar iklim kosullarindan bagli olarak goriilen
basta hububat ve meyve iiretimindeki degismelerden kaynakli olmustur. Biiyiik
Ol¢iide hava kosullarina bagli olan iiretim sekli birinci plan doneminde teknolojik
ilerlemeyi saglayacak kimyasal giibre ve iyi tohumluk kullannminda belirli bir
gelisme baslamis ve sulamaya acilmak iizere tesisleri tamamlanan alan 431 bin
hektara ulagmistir. Tiim bunlara ek olarak tarim kredileri kullanimi nakit yerine
ciftciye dogrudan girdi saglanmasi yoniinde sekillenmeye baslamis ve bu gelisme
teknolojik gelismenin desteklenmesi agisindan 6nemli olmustur (DPT, 1968: 303-

304).
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Tablo 2.6. GSMH’da Sektorlerin Katma Deger Dagilimlari, 1963-1967

Sektorler 1963 1967
Tarim 36,4 30,4
Sanayi 22,8 25,5

Hizmetler 40,8 44,1
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: Peker, Ayse Esra, ‘Tiirkiye Ekonomisi’nde Tarim Sektoriniin Uretim
Yapisi ve Karsilagtirmali Rekabet Giicii’, Yayinlanmis Doktora Tezi, Selcuk Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti 2014 s.12.

Tablo 2.6’da goriildiigli lizere 1. Kalkinma Plan1 doneminde sanayi ve hizmetler
sektoriiniin paymin artigi ancak tarim sektoriiniin payinda azalma yasandigi
goriilmektedir. GSMH igerisinde en yiiksek paya sahip olan sektor hizmetler sektorii
olmus ve 1963 yilinda pay1 %40,8 iken bu oran 1967 yilinda %44,1°e yiikselmistir.
Sanayi sektoriiniin de bu donemde pay1 artmig ve 1963 yilinda %22,8 iken 1967
yilinda %25,5’e ylikselmistir. Ancak tarim sektdriinde bu durum tersine donmiis ve
sektoriin 1963 yilinda GSMH igerisindeki pay1 %36,4 iken 1967 yilina gelindiginde

bu oran %30,4’e diismiistiir.

I. Bes Yillik Kalkinma Plan doneminde temel tiiketim tirlinleri arasinda olan bugday
ve yaglh tohum iiretimi i¢ talebi tam anlamiyla karsilayamamistir. Planin son
donemlerinde yagli tohum {iretimi artmis ancak yas sebze meyve iiretimi Plan
hedeflerinin altinda kalmistir. Seker pancari, pamuk gibi endiistri tirlinleri tohum,
giibre, sulama gibi yontemler sayesinde Plan hedeflerini asan iirlinler olmustur (

DPT, 1968: 312).

Birinci bes yillik kalkinma plan1 %7’lik biiyiime hedefine ulasilamamasi, tarim
sektorli ile beraber diger sektorlerde ve Ozellikle sanayi sektoriinde ilk dort yillik
stiregte iiretim hedeflerine ulasilamamasi énemli bir rol oynamistir. Bunun en énemli
nedeni 1963 yilindan sonra yatirimlarda elde edilen hizli artiglara ragmen ortaya
cikan gecikmeler olmus ve bu gecikmeler liretimi negatif yonde etkilemistir (DPT,
1968: 7). 1. Bes Yillhik Kalkinma Planimi, tarim sektérii acisindan
degerlendirdigimizde, sektoriin bu donemde iyilesmeler yasadigi fakat iklim
kosullariin bu dénemde elverissiz olmasindan kaynakli olarak hedeflendigi gibi

gelisme gosteremedigi bir slireg olmustur (Peker, 2014: 14).
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Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1968 -1972 yillarinda uygulamaya konulmustur. Bu
Kalkinma Planinda yillik biliylime hiz1 ortalama %7 olarak hedeflenmistir.
Gergeklesen biiyiime hiz1 1. Planli dénemde yilda ortalama %6,7 iken, ikinci planlh
donemin ilk dort yilinda %6,9 olmustur. 1963-1971 yillarinda ise Tiirkiye ekonomisi
ortalama %6,8’lik bir biiylime yasamis ve hedefin altinda kalmistir (DPT, 1973: 4).

Bu planda tarim sektoriintin biiylime hizi %4,1 olarak hedefte tutulmus, tarimsal
tiretimin iklim kosullarma asir1 baglhiliginin azaltilmasi da hedefler arsinda yer
almistir. Bu sayede hem daha avantajli gelisme hizi saglanarak tarim kesiminde refah
seviyesinin artirilmast hem de yapilacak tahminlerin daha gergek¢i olmasi ile

giivenilir bir plan hazirlanmasi dngoriilmiistiir (DPT, 1968: 3).

Bu plan donemde, 1. Planli donemin aksine sanayilesmenin gelismesine Onem
verilmig, tarim sektori ikinci plana atilmigtir. Bu cergevede olusturulan hedeflerde
kismen gergeklestirilmistir. Ekonomi de genel olarak yapisal degisim hedeflenmis
ancak diinya konjonktiiriniin de etkisi ile istenilen basar1 saglanamamis ve dis
kaynaklara baglilik artmistir. Tarim alanlar1 da son sinira ulasilmig ve geleneksel
tiriinlerin Uretiminde artis saglanamamistir. 1963-1968 déneminde toprak reformu
yapilmamis ancak reformdan da vazgecilmemis olup toprak reformu yerine tarim
reformu desteklenmeye baslamistir. 1973 yilinda ise 1757 sayili Toprak ve Tarim
Reformu Yasasi ¢ikarilmis ancak bu yasa 1978 yilinda Anayasa Mahkemesinin iptal

karari ile uygulama son bulmustur (Dernek, 2006: 5).

III. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde biiyiime orani %7.4 olarak 6ngoriilmiis
ancak %6,5 olarak gerceklesmistir. Ayni siiregte GSYH biiylime oran1 %7,6 olarak
hedeflenmis ve gergeklesen biiyiime oran1 %6,9 olmustur. Ongériilen bu hedeflere
ulagilamamasinin en énemli nedeni uluslararasi diizeyde ortaya ¢ikan petrol krizinin
baslattigi enerji ve hammadde arzinda yasanan tikanikliklar sonucu sanayi ve

tarimsal iiretimde yasanan olumsuzlar olmustur (DPT, 1978: 8).

Tablo 2.7°de 1973-1978 donemi icin sabit fiyatlarla GSMH nin sektorel katma deger

biiylime hiz1 verilmektedir.
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Tablo 2.7. GSMH nin Sektorel Katma Deger Dagilimlari, 1973-1978

Yil Tarim Sanayi Hizmetler
1973 10,1 11,3 11,4
1974 10,3 8,3 8,0
1975 10,9 9,0 7,7
1976 7,6 10,3 6,8
1977 0,5 10,8 7.9
1978 33 9,9 4,4

Kaynak: DPT, 1978: 8.

Tablo 2.7°e gore III. Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemin de tarim sektdriiniin katma
degerinin biiylime hiz1 yilda ortalama %10,1 ile 10,9 arasinda degisiklik gostermistir.
Tarim sektoriinlin bu donemde Ongoériilen biiylime orant %3,7 iken bu oran %3,3
olarak gerceklesmis ve 6ngoriilenin altinda kalmistir. Sanayi sektoriintin biiytime hiz1
donem ortalamast bu siirecte %11,4 olarak Ongoriilmiis ancak gerceklesen %9,9
olmustur. Hizmetler sektoriiniin biiyiime hizi ise %7,9 oranla 6ngoriilen biiylime

hizin1 asmigtir (DPT, 1978: 7).

III. Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemin de GSMH’daki artisla beraber ekonomide
belirli 6l¢iide yapisal degisikliginde gergeklestirilmesi amaglanarak diger sektorlere
gore sanayi sektoriiniin daha hizli biiylimesi ve GSYH igerisindeki payinin
artirilmasi hedeflenmistir. Bu artis 1972-1977 doneminde saglanmis fakat 6ngoriilen
yapisal degisiklik gergeklestirilememistir. Tarim sektorii bu donemde GSYH
icerisindeki payimni korumaya devam etmis ve GSYH’nin yaklagik olarak %29 unu

olusturmustur (DPT, 1978: 8).

III. Bes Yillik Kalkinma Planit doneminde tarim sektoriinde verimliligi artirabilmek
icin modern arag¢ ve girdilerin kullanimi 6nem kazanmistir. Ayn1 zamanda kimyasal
girdilerin kullaniminda kayda deger artislar olmustur. 1972 yilinda 3,3 milyon ton
olan kimyasal giibre kullanimi1 %14,9 oraninda bir artis gostererek 1977’ de 6,6
milyon seviyesine ulasmistir. Yine bu donemde traktor sayisi artirilmig, 1972 yilinda
135.726 olan traktor sayis1 1977 yilinda 325.225’e yiikselmistir. Ancak bu artiglara
ragmen kapasite yeterli etkinlikte kullanilamamustir (DPT, 1978: 10-11).

Bu donem ekonomide biiyiikk ¢okiintiilerin yasandigi bir donem olmus ve

ekonomideki durgunlugun nedenleri arasinda; (Dernek, 2006: 5).
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-sosyal ve siyasal istikrarsizlik,
- petrol krizi ile doviz darbogazi ve
-Kibris savasi en 6nemli nedenler arasinda olmustur.

Yasanan krizi atlatabilmek i¢in, 24 Ocak 1980 ekonomik kararlar1 alinmustir.
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UCUNCU BOLUM
1980 SONRASI DONEMDE TARIM SEKTORU

Tiirkiye ekonomisi gelisim siireci cumhuriyetin kurulusundan 1980 yilana kadar olan
siire¢ ve 1980 sonrasi siire¢ olmak iizere iki ana donem olarak incelenmektedir.
Bunun nedeni ise 1970’li yillarin sonlarina dogru ekonomide ortaya ¢ikan biiylik
cokiintiilerdir. Bu ¢okiintiilerin arasinda daha once de bahsettigimiz gibi petrol krizi
ile doviz dar bogazi, Kibris Barig Harekat1 ve lilke ekonomisini derinden yaralayan
sosyal ve siyasal istikrarsizliklar yer almaktadir. Hiikiimet ekonomide yasanan bu
krizleri 6nleyebilmek i¢in 24 Ocak 1980 kararlar ile Tiirkiye ekonomisinde yeni bir
donem baslatmustir.

3.1. Literatiir Taramasi

Tarim sektorii ve ekonomik biiylime iliskisi ¢esitli yonlerden ele alinarak iktisat
literatlirtinde 6nemli yere sahip olmustur. Xie ve Awokuse (2014),yapmis olduklari
caligmalarinda 9 gelismekte olan iilkeyi ele alarak ARDL ve GAD modelleri test
sonuclarina gore tarim sektdriiniin ekonomik biiylimenin bir dinamigi oldugu

ispatlanmugtir.

Terin vd. (2014), 1990-2012 yillarinda regresyon analizini yaparak tarimsal
bliylimeye etki eden ekonomik faktorlerin belirlemeyi Tiirkiye ekonomisi igin
arastirmislardir. Yapmis olduklari ¢alisma sonucunda tarimda istihdam edilen niifus
sayisi tarimsal biiylimeyi negatif yonde, tarima yapilan toplam sabit sermaye
yatirimlari, tarimin GSYIH icindeki payr ve tarimsal destekler tarimsal biiyiimeyi

olumlu yonde etkiledigini tespit etmislerdir.

Safdar, Magsood ve Ullah (2012), yapmis oldugu calismada 1972-2011 Pakistan
ARCH modelinin test sonuglarina gore tarim sektoriindeki verimliligin ve istthdamin

biiylimeyi pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulagilmstir.
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Khan ve Ahmed (2012), 1981-2005 yillar1 aras1 Pakistan Zaman serileri analizi tarim
sektorii ile ekonomik bilyiime arasinda giiclii bir iliskinin var oldugunun sonucuna

ulagmistir.

Yapraklt (2007), tarim, madencilik ve sanayi gibi ana sektorlere gore ihracat ile
ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi 1970-2005 donemleri arasindaki verileri
kullanarak arastirmistir. Yapilan ¢alismada, toplam ve sanayi ihracatindan ekonomik
bliylimeye dogru olumlu ve tek yonlii nedensellik oldugu saptanmistir. Tarim ve
madencilik ihracati ile ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik oldugu

saptanmistir.

Tiffin ve ark. (2006), tarimin bilylimenin motoru olup olmadigin1 belirlemek icin kisi
basina diisen GSYH ve is¢i basina diisen tarimsal katma deger arasindaki
nedenselligin  yoniinii belirleyerek ortaya koymaktadirlar. Gelismis iilkelerde
nedenselligin yonii belirsiz iken gelismekte olan iilkelerde nedensellik yOniiniin,

tarimsal katma degerden GSYH’ya dogru oldugu sonucuna ulagilmistir.

Katircioglu (2006), KKTC’nin 1975-2002 donemleri arasindaki yillik tarimsal
GSYIH ve toplam GSYIH verileri iizerinde Granger Nedensellik Analizi arastirmasi
yapmis olup, arastirma sonucunda KKTC tarimsal GSYIH’si ile toplam GSYIH

arasinda cift yonlii nedensellik iligkisi tespit edilmistir.

Deller, Gould ve Jones (2003), 1990-1995 yillar1 aras1t ABD’de bulunan 1240 kirsal
bolgede tarim gelirlerinin ekonomi tizerindeki etkilerini arastirmistir. Arastirma
sonucunda fakir bolgelerin zengin bdlgelere gore ekonomiye daha fazla katki
sagladiklarini tespit etmisler ve bu fakir bolgelerin desteklenmesinin daha dogru

olacagini belirtmislerdir.

Poonyth, Hassan, Kirsten ve Calcaterra (2001), yilinda yapmis olduklar1 ¢alismada,
1973-1997 Giiney Afrika OLS yontemi tarimda gerceklesen %1°lik bir biiylime diger
sektorlere gore biiyiime lizerinde %1’ den daha fazla bir etkiye sahip oldugu tespit

etmistir.

Kanwar (2000), ekonomik gelisme literatiirlerinde ¢ok sik tartisma konusu olan az

gelismis iilkelerin gelisme siirecinde tarim sektdriiniin sanayi sektoriine gore ihmal
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edildigini agiklamaktadir. Tarimsal biiylimenin zayifligi, endiistriyel bilylimenin
gerilemesine neden oldugunu belirtilmektedir. Cok degiskenli vektor otoregresyon
modeli kullanarak Hindistan tarim ve sanayi sektorleri arasinda ilk kez diisiik

ekzojenlik iligkisi tespit etmistir.

Won ve Lin (1992), tarafindan yapilan ¢aligmada ise, OLS teknigi ile basit bir
regresyon analizinde sadece tarim ve sanayi olmak {izere iki ayr1 sektor kullanmistir.
Elde edilen bulgular tarimsal {iretimin

3.2. 24 Ocak 1980 kararlan

24 Ocak 1980 karalarina kadar ekonomide ithal ikameci sanayilesme politikasi
benimsenirken karar sonrasinda ihracata dayali sanayilesme politikas1 benimsenmeye
baslanmigtir. Bu donem dis ticaret tesviklerinin artirildigi, liberal politikalar sonucu
rekabete elverigli ekonomik sistemin olustugu bir donem olmustur. Karar sonucu
uygulamaya konulan ekonomi politikasinin en belirleyici 6zelligi ise piyasa
isleyisine gore ortaya c¢ikacak fiyatlarin ekonomiye dair karar siirecinde tek yol
gosterici olmasidir. Aslinda genel ekonomi kuramlarina goére bu 6nermelerde yeni
hicbir sey olmamasina ragmen Tiirkiye i¢in yeni tek yol gibi gdsterilmesinin nedeni
de Tiirkiye ekonomisinde 80°li yillara kadar siirdiiriilen ve basta sermaye
kaynaklarmin kullaniminda kamusal miidahaleleri de icine alan politikalarin yer

almasidir (Kepenek ve Yentiirk, 2001; 197).
24 Ocak 1980 kararlar1 sonucu agiklanan iktisat politikalari ise (Dogan, 2016: 113);

e Tiirk parasmmin degerinin yabanci paralara gore devaliie edilmesi ve
sonrasinda dalgalanmaya birakilmasi.

e Ithalatin serbestlestirilmesi ve 6zendirilme yoluna gidilmesi,

e Piyasadaki doviz ve fiyatlarin olusumunun arz ve talebe gore belirlenmes:

e Faiz oranlarinin oncelikli olarak yiikseltilmesi ve daha sonrasinda sei....
birakilmasi,

e Ekonomide devlet agirliginin azaltilmasi,

e Yabanci sermaye girisinin 6zendirilmesi,

e Thracati dzendirici politikalar uygulanmaya baslanmasi ve bu cergevede

giimriik tarifelerinde tedbirler alinmas1 amacglanmistir.
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Uygulanan bu politikalarin tarim sektorii lizerindeki etkisi ise agir olmustur. Devlet
1950’11 yillardan itibaren tarim sektoriine sagladigi tesvik ve destekleri bu donemde
geri ¢ekmeye baslamistir. Ekonomide liberal politikalarin uygulanmaya baslanmasi
ile tarimsal triinlerin ithalatinda artis yasanmig ve bunun sonucunda tarimdan elde
edilen triinlerin miktarinda azalmalar ortaya ¢ikmistir. Yurt i¢inde iiretilen iirlinlerin
fiyatlar1 ve pazar paylari ise ithalatin artmasiyla olumsuz yonde etkilenmistir. Ayrica
fiyatlarda yasanan diislisler, devlet desteginin azalmasi ve tarima saglanan
siibvansiyonlarin geri ¢ekilmesi de tarim kredilerinin yiikselmesine yol a¢mustir.
Bunun sonucunda da tarimsal verimlilik azalmis ve ge¢imini tarimdan saglayan
kesim gelir yoniinden dara diigmiistiir (Erbay, 2013: 11). Sonug olarak bu siire¢ tarim
kesiminin yoksulluk seviyesini artirarak sistemin donemsel gereksinimine uygun
sekilde ucuz ve siirekli isgiicii kaynagini kentlere yigmistir (Giinaydin, 2006).

3.2.1. 5 Nisan 1994 Istikrar Program

1990’11 yillardan itibaren kamunun vermis oldugu agiklar ve bu agiklarin
finansmaninin dis kaynak yerine i¢ kaynaktan saglamaya c¢aligmast bunun
neticesinde ortaya ¢ikan yiiksek faiz, iicret ve maaslardaki yiiksek artiglar, KIT
aciklariin giderek kontrol edilemez hale gelmesi ve alt yap1 harcamalarinin artmasi
Tiirkiye ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir. Tiim bunlara ek olarak Ocak
1994°de Moodys ve Standart and Poors isimli iki uluslararasi kurumun Tiirkiye’nin
kredi notunu diistirdiiklerini agiklamasi, Tirkiye’yi 5 Nisan kararlarin1 almaya

yoneltmistir (Karagiil, 2016: 209).

5 Nisan kararlarinda, enflasyonu diisiirmek, ithalati1 diisiiriip, ihracati artirmak, dis
aci1g1 dengelemek, dzellestirme, KiT’lerin diizenlenmesi, yerel ydnetimlere iligkin
idari ve mali diizenlemeler, kamu sektoriinde isttihdamin rasyonalizasyonu ve tarimi

destekleme politikalar1 yer almaktadir (Turan, 2011: 65).

5 Nisan kararlarinda yer alan tarimi destekleme politikalar1 ise su

sekildedir(Memis,2005:160);

e Tarimsal destekleme politikalarinda yapilan yanlisliklar, bazi {iriinlerin
tiretim fazlas1 vermesine neden olmus ve devlet cok fazla alim yaparak
yiiksek maliyelere katlanmak zorunda kalmis. Bu yiizden devlet destekleme

fiyatlarim1 belirlerken diinya fiyatlarindaki gelismelerin yami sira, yurtici
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fiyatlarindaki gelismeleri de dikkate almaya baslayacak. Dolayisiyla tarimsal
destekleme fiyatlar1 {licret ve maaglarda tahmin edilen fiyatlarla tutarl
olacaktir.

e Tarimsal desteklerde fiyat destegi disinda 6deme ve kredi kolayliklarinin
saglanmasina da agirlik verilecek.

e Kamu harcamalarinda dngoriilen sinirlamalar ¢ergevesinde, tarimsal girdilerle
ilgili siibvansiyonlarda biitce Odenekleri disina cikilmayacak ve dagitimi
devlet tarafindan yapilan girdilerin fiyatlar1 piyasaya gore belirlenecek.

e Hububat, tiitiin ve seker pancar1 disindaki iiriinler destekleme kapsamindan
cikarilarak destekleme alimlarinin kapsami daraltilacak.

e Tarimsal kamu kuruluslarinin ve tarim satis kooperatifi birliklerinin dogrudan
ya da dolayli olarak Merkez Bankasi tarafindan finansmanina miisaade

edilmeyecek.

5 Nisan 1994 istikrar programi kapsaminda olusturulan tarimsal politikalar ile tarim
kesiminin desteklenilmesi hedeflenmistir. Ancak bu politikalar arasinda énemli bir
yere sahip olan kredi kolayliklar1 aracilifiyla tarimsal kesime gelir aktarimi saglama
politikas1 kiiciik iireticilerin gelir seviyesini artirmada etkili olamamistir. Ayrica
siyasi bir ara¢ haline gelen destekleme alimlar1 bu kararlar sonrasinda daralmaya
baslayarak hububat, tiitiin ve seker pancari ile sinirli kalmistir. Sonug olarak tarimsal
destekleme tam olarak amacina ulagamamis ve tarimsal destekleme politikalarinin
yeniden diizenlenmesi ilerleyen zamanlara kalmstir.

3.3. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi ve Tiirkiye
3.3.1. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmasi

Ikinci Diinya Savasmin sonlarina kadar iilkelerin siirdiirmiis olduklar1 korumaci dis
ticaret politikalar1 ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yasanan bu
krizler dogrultusunda gelismis tilkeler yeni bir yapilanma i¢in ¢alisma baglatmis ve
serbest ticaretin onemi lizerinde durmaya baslamislardir. Bunun sonucunda 1944
yilinda Bretton Woods konferansi yapilmis ve ekonomik diizende ortaya ¢ikan
sorunlarm giderilmesi igin Uluslararas1 Ticaret Orgiitii kurulmustur. Ancak yapilan
cesitli miizakerelerde bu oOrgiitiin kurulamayacag1 anlagilmis ve 1948 yilinda Diinya
Ticaret Orgiitiiniin (DTO) temelini olusturan Tarife ve Ticaret Genel Antlasmasi

(GATT) kurulmustur.
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GATT 1n temel amaci, dis ticarette serbestlesmenin yolunu agarak sinirlarda bulunan
tim korumaci uygulamalar1 ortadan kaldirmak olmustur. Ancak 1980 yillarin
baglarindan itibaren diinya ekonomisinde ve uluslararasi ticarette kendini
hissettirmeye baslayan durgunluk ve 6zellikle diinya tarim piyasalarinda ortaya ¢ikan
karisiklik uluslararast ekonomik iliskilerin tekrardan goézden gecirilmesini zorunlu
kilmistir (Dogan, 2002: 3). Tarim sektoriiniin GATT ticaret gorlismelerinde yer
almamasi 1994 yilinda tamamlanan Uruguay Raundu ile serbestlesme siirecine
girmis ve bu Uruguay Raundu sonrasinda GATT’1n yerini alan DTO kapsaminda,
ayri bir Tarim Antlasmasi yapilmasmma karar verilmistir. Tarim sektorii daha
oncesinde GATT tarafindan gerceklestirilen Dillon, Kennedy ve Tokyo Turlarinda
giindem dis1 kalmis olsa da 1986°da baslayan Uruguay Raundu ile en kritik tartisma
konusu haline gelmistir. Ozellikle 1980 sonras1 dénemde diinya tarim piyasalarinda,
pazar miicadelesinin siibvansiyonlar savasina doniismesi ve ticari karigikliklarin

ortaya ¢ikmasi1 DTO’ii tarimsal iiriinlerde de serbest ticaret politikalarma yoneltmistir

(Giiltekin, 2012: 58).

Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda imzalanan Tarim Anlasmasinin amaci, adaletli ve
piyasa sistemine bagli olan tarimsal ticaret sisteminin olusmasit ve reformu
destekleyici, koruma konusunda miizakereler araciligiyla ve giiclendirilmis,
etkinlestirilmis GATT disiplinleri yoluyla siirdiiriilebilmesi olmustur. Tarimsal
Anlagmasi ile tarimsal alanda yapilacak reform ve tarim politikalarinin piyasa
mekanizmasina birakilmasi hedeflenmis olup bu sayede tarimsal {iriin ithalat ve
thracat1 yapan {ilkeler i¢in gilivenligin ve Ongoriilebilirligin  saglanmasi
hedeflenmistir. Ayrica bu anlagsma ile tarim sektoriinde serbest tarim ticaretini
kisitlayan korumaci politikalarin belirlenmesi, bu kisitlamalara karsi 6nlemler
alinmasi1 ve korumaci politikalarin yavas yavas azaltilarak tarimsal dis ticarette

serbestlesme saglanmasi hedeflenmistir (Ay ve Yapar, 2005: 51).

Tarim Anlagmasi’nda ii¢ farkli alana diizenlemeler yapilmistir. Bunlar; pazara giris,
i¢ destek ve ihracat siibvansiyonlar1 olarak siniflandirilmaktadir. Tarim Anlagmasi ile
gelismis iilkelere, gelismekte olan iilkelere ve en az gelismis iilkelere, farkli oran ve
stirelerde taahhiitte bulunma olanagi taninmis ve bu anlasma g¢ercevesinde baslica {i¢
alanda diizenleme yapilmistir. Anlagma’nin “ii¢ silitunu” olarak da adlandirilan bu

diizenlemeler;
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e Pazara giris,
e ic destekler,

e ihracat siibvansiyonlaridir.

Pazara girig; tarimsal iriinlerin ithalati iizerine uygulanmakta olan koruma
oranlarinin azaltilmasi ve tarimsal iriinlerin ithalatinin yalnizca tarifelere konu
olmasi ile ilgilidir. Uruguay raoundu pazara giris agisindan onemli bir degisim ile
sonuclanmistir. Bu round ile tarimsal iirlinlerin ticaretinde uygulanan sayisiz tarife
dis1 engellerin yalnizca baglh tarifelerle ve indirim taahhiitleriyle korunmasinin
saglandig1 bir rejime gegis diisiiniilmiistiir. Bu ¢ercevede ortaya ¢ikan degisimin en
onemli unsurlar ise; tarimsal piyasaya giris sartlarinin daha seffaf, ongoriilebilir ve
rekabetci olmasinin saglanmasi, ulusal ve uluslararasi tarim piyasalar1 arasinda bagin
kurulup daha da giiclii hale getirilmesi ve piyasalara baglh sekilde hareket ederek kit
olan kaynaklarin hem diinya genelinde hem de tarim sektoriinde daha verimli sekilde

kullaniminin saglanmasidir (Ensari, 2015: 28).

Ic destekler, tarim sektdriine saglanan desteklerin azaltilmasi ile ilgili olup
hesaplanmasi1 1986-1988 donemleri aras1 esas alinarak, referans fiyat ile yurtici fiyat
arasindaki farkin iiretim miktariyla ¢arpimidir (Giiltekin, 2008: 58). Bu hesaplamalar
sonucunda tarimsal iiretime saglanan dogrudan ya da dolayl destekler gelismekte
olan tilkelerde 9%13,3, gelismis iilkelerde ise 6 yil icerisinde %20 oraninda

azaltilacag1 ongoriilmistiir (Dogan, 2002: 5).

Anlagma’da i¢ destekler; yesil, mavi ve kirmiz1 kutu olarak siniflandirilmis olup;
yesil kutu, kamu kesimi tarafindan tarim sektorii icin yapilacak olan hizmetleri
kapsamaktadir. Bu hizmetler; altyap1 ¢caligmalari, AR-GE, pazarlama gida giivenligi
amacli kamu stoklar1 gibi hizmetleri icermektedir. Ayrica iliretime dogrudan etki
yapmayan gelir destekleri ve yardim programlar1 da yesil kutuda yer almaktadir. Bu
i¢ desteklerin dogrudan fiyatlara etki yapmadig1r i¢inde iiye devletlerce
uygulanmasinda engel yoktur. Mavi kutu, tarim sektoriine yonelik gelistirme
harcamalari, tiretimi kisitlamaya yonelik dolaysiz 6demeleri kapsamaktadir. Kirmizi
kutu ise yasaklanmis, yesil ve mavi kutuya girmeyen destekleri icermektedir (Ay ve

Yapar, 2005: 61).
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Ihracat Siibvansiyonlar1 ise siibvansiyonlu ihracatin ve siibvansiyonlu ihracatin
yapilabilmesi i¢in biitceden yapilan harcamalarin kisitlanmast ile ilgili diizenlemeleri

icermektedir

Pazara giris olanaklarinin arttirilmasi, i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonlari Tarim
Anlagmas1’nin 20.maddesi cergevesinde vyiiriitiilen ve DTO’ye iiye iilkelerin katilim
sagladigr Ileri Tarim Miizakereleri olarak da adlandirilan miizakerelerde de dnemli

bir yere sahiptir.

Ileri Tarim Miizakereleri gercevesinde atilan en onemli adim ise 2004 yilinda
Cenevre’de imzalanan anlagsma olmustur. Cerceve Karar niteliginde olan bu

anlagsmanin tarim alaninda aldig1 kararlar ise (Ay ve Yapar, 2005: 65);

e Ticareti bozucu nitelikte oldugu kabul edilen desteklerde biiyiik Olgiide
indirim yapilmasi,

e GOU’lere bu miizakerelerde 6zel muamele yapilacagi ve diisiik gelirli
ciftcilere “de minimis” kapsaminda yapilan desteklerin indirimden muaf
tutulmasi

e Tarimsal Anlagsma’da yer alan mavi kutu taniminin genisletilerek, mavi kutu
Onlemlerinin iiretim sart1 aranmaksizin kullanilabilmesi

e Yesil kutu ile ilgili olarak uzun zamandir uygulamada olan 6nlemlerin devam
ettirilmesi ve bu tiir nlemlerin ticareti bozucu etkilerinin ortadan kaldirilmas1
veya en aza indirilmesi,

e Anlagsma kapsaminda ihracat siibvansiyonlar1 ile ayni etkide olan
uygulamalarm kaldirilmas1 hedeflenmistir. GOU’lere yonelik ayricalik
taniarak, GU’lere oranla daha uzun siirede kaldirmalar1 Sngériilmiistiir.

e Pazar giris alaninda 6nemli bir tarife indirimi amaglanmakta olup yiiksek
tarifelerden yiiksek oranda ve tliim iirlinlerde indirim yapilmasi 6ngoriilmiis

e Miizakerelerle kararlagtirllmasi Ongoriilen hassas {irlinlerde iilkeler icin

gelismislilik ayrimi yapilmaksizin esasli bir indirim 6ngoriilecektir.

Goriildiigii iizere Uruguay Turu ve DTO’niin ilk 6ngériileri cergevesinde Cenevre
2004 oziinde kararlar alinmis ve her ii¢ alanda da daha fazla indirimlerin olmasi

amagclanmustir.
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3.3.2. Tarim Anlasmasi’nmin Tiirk Tarim Sektorii Uzerindeki Etkileri

26 Mart 1995 yilinda Tiirkiye DTO’ ye iiye olmus ve DTO kapsaminda tiim
anlagmalar1 kabul ederek bu kurulusun uluslararasi ticareti diizenleyici kuralarina
uygun hareket etmeyi taahhiit etmistir. Uruguay Turu ile hazirlanan Nihai Metin
sonrasi sozlesmeye dahil olmayan tarim sektorii de dahil edilmis olup Tiirkiye de bu

metni imzalamustir.

Ulkeler icin farklilik gosteren taahhiitler iceren Tarim Anlasmasi bu taahhiitleri,
gelismis iilkeler gelismekte olan iilkeler ve az gelismis iilkeler olarak kategorilere
ayirmistir.  Gelismekte olan tilke smifinda yer alan Tiirkiye Tarim Anlagmasi
kapsaminda pazara giris, i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonlar1 konularinda
taahhiitte bulunmustur.

3.3.2.1. Pazara Giris Alamindaki Etkiler

Tarim Anlagmas1 pazara giris alaninda tarimsal {iriinlere uygulanan tarife disi tiim
kisitlamalarin tarifeye doniismesi ve bu islem sonucu meydana gelecek tarifelerin 1
Eyliil 1986 yili baz alinarak gegerli tarife oranlar1 lizerinden indirim taahhiidiinde
bulunulmasini amaglamaktadir. Buna gore tarife indirimleri konsolide oranlar
tizerinden yapilmakta olup tarife oranlar1 arasindaki fark ise gelismis iilkelerde 6 yil
icerinde {irlin bazinda en az %15, tamaminda ise ortalama %36 oranindadir.
Gelismekte olan iilkelerde ise 10 yil igerinde iirlin bazinda %10 firlinlerin
tamaminda %24 oraninda uygulanacaktir(Ensari,2015:32). Gelismekte olan tlkeler
arasinda yer alan Tirkiye’de 10 yil igerisinde her bir tarim iirliniinde %10 {irtinlerin
tamaminda ise ortalama %24 oraninda tarife indirimi gergeklestirmistir. Ulkemiz
ithalatinda hassasiyeti bulunan ve bu nedenle tavan konsolidasyon imkanindan
yararlanilan mallar diginda biitiin tarife pozisyonlarinda Eyliil 1986°da gecerli kanuni

tarife oranlar1 indirime esas alinmistir

Tiirkiye, tarife disi kisitlamalar1 tarifelestirme islemini tam anlamiyla
gerceklestirememistir. Bunun nedeni ise 1980 yilindan sonra Tiirkiye’nin dis
ticaretinin Onemli Olclide liberallesmis olmasidir. Tirkiye tam anlamiyla
tarifelendirme yapamadigi i¢in asgari ve cari giris kotalar1 taahhiidiinde bulunmamis
ve bunun sonucunda da 0Ozel koruma Onlemlerine bagvurma hakkina sahip

olamamustir.
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Gelismis tilkelerin kendi pazarlarin1 koruyabilmek admna i¢ destek uygulamasi ve
gelismekte olan {iilkelere gore uygulanan bu destek farkinin yiiksek olmasi
uluslararasi rekabette gelismis iilkelerce haksiz istiinliikler elde edilmesine sebep
olmaktadir (Ozalp ve Oren, 2014: 37). Bu iistiinliik kapsaminda gelismekte olan iilke
pazarlari, gelismis ilkeler tarafindan kullanilarak ihracatlarini artirmis ve déviz

kazancglarinda artis saglamislardir.

Gelismis {ilkeler tarafindan uygulanan yiiksek destekleme politikalari, diinya
genelinde tarimsal {irlinlerde meydan gelen fiyat diisiisleri, Tiirkiye gibi tlkelerin
ithalat oranlarmi etkilemektedir. Ayrica Tirkiye’nin yiiksek giimriik vergileri ile
korumaya calistigr tarim sektoriiniin biiylik oranda serbestlestirilmesi de ithalatin
artmasina neden olmaktadir. Ornegin bugday ve seker gibi iiriinlerin giimriik
vergilerinde uygulanan asir1 indirimler hem {iilke tarimi i¢in hem de iilke ekonomisi
i¢cin olumsuz etkiler yaratacaktir.

3.3.2.2. i¢ Destekler Alanindaki Etkiler

Tarim Anlasmasi kapsaminda gelismis iilkelerin indirim taahhiidiine konu olan ig¢
desteklerini 6 yil igerisinde %20 oraninda gelismekte olan iilkelerde ise 10 yil
icerisinde %13,33 oranin azaltmalar1 6ngoriilmektedir. Ayrica “De minimis” (asgari
destek) kuralina gore i¢c destegin azaltilmamasi gerekmekte olup bu kurala gore
yapilan destek gelismekte olan iilkeler i¢in %10 gelismis iilkeler i¢in ise %5’i
gecememelidir. Tiim bunlara ek olarak iiretim ve ticareti engelleyici etkileri olmayan
veya ¢ok az engelleyen i¢ destek programlari da indirim taahhiidii kapsami igerisinde
degildir. Gelismekte olan iilke grubunda yer alan Tirkiye’de “De minimis”
kapsamina girmekte olup yapilan i¢ desteklerlerle ilgili olarak indirim taahhiidiinde

bulunmamaktadir (Karabacak ve Direk, 2009: 488).

Tirkiye’nin i¢ destekler konusunda herhangi taahhiidiiniin bulunmamasi1 Tiirkiye
acisindan bu konuyu 6nemsizlestirmemektedir. Clinkii i¢ destelerin gelismis tilkeler
ile gelismekte olan lilkeler arasinda ki farki gelismis iilkelere iistiinliik saglamaktadir.
Tiirkiye’nin gelismekte olan iilkelere dahil olmasi miizakerelerde gelismis tilkelerin
i¢ desteklerinin biiyiilk oranda diisiiriilmesi ve yesil kutu desteklerini ticareti
bozdurucu sekilde kullanmasinin kisitlanmasi yoniinde pozisyon almasi Tiirkiye’nin
uluslararasi tarimsal ticarette avantajlar saglayabilmesine olanak taniyabilir (Ozalp

ve Oren, 2014: 37).
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3.3.2.3. Thracat Siibvansiyonlar1 Alanindaki Etkiler

Gelismekte olan tilkeler gibi Tiirkiye’de ihracat siibvansiyonu taahhiidiinde 1986-
1990 yillar1 baz alinarak ihracat siibvansiyonu harcamalarin1 %24, yine ayn yillar
baz alinarak ihracat siibvansiyonu verdigi iriinlerin miktarim1 %14 oraninda
azaltmay1 taahhiit etmistir. 1995-2004 yillar1 arasinda bu indirimler gerceklestirilmis
olup Tiirkiye 44 iiriinde ihracat siibvansiyonu kullanmis ve bu 44 iiriin disinda

ilerleyen yillarda ihracat siibvansiyonu kullanmamay: taahhiit etmistir.

44 {riinde ihracat siibvansiyonu verme hakkina sahip olmasma ragmen Tiirkiye
anlasma c¢ergevesinde en fazla 18 iirline siibvansiyon vermis olup bu iiriinlerin
bircoguna da diisiik slibvansiyon vermistir. Bunun en 6nemli nedeni ise biitcenin
kisith olmasi ve 1980 yilindan itibaren tarim sektoriiniin korunmamasi konusundaki
uygulanan politikalardir. Dolayisiyla uygulanan politikalar sonucu ihracat
siibvansiyonlar1 alaninda DTO ve Tarim Anlasmasi gergevesinde Tiirkiye ekonomisi
hicbir sorunla karsilasmamistir (Ay ve Yapar, 2005: 73).

3.4. Tarim Sektoriiniin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Tarim sektorii, Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar, Tiirkiye’nin ekonomik
ve sosyal gelismesinde ¢ok onemli roller tistlenmis ve bu durumunu giiniimiize kadar
getirmistir. Sektor, artan gida talebinin karsilanmasi, girdi arz1 ve talebini saglamasi,
sermaye katkisi, milli gelir ve istihdama katkis1 ve dis ticarete olan katkisi ile iilke

ekonomisinde vazgecilmez bir sektdr halindedir.

Tirkiye, 785347 km2 yiizol¢timii ile diinya iizerindeki 236 {ilke arasinda 35. sirada
yer almakta olup diinyada 37,7 milyon ha olan tarim arazi miktari ile en yiiksek on

ikinci iilke konumundadir.

1923 yilinda GSYH’nin yaklasik %43"inii olusturan tarim sektorii bu oraninda kiigiik
degisiklikler yasayarak 1970’11 yillara kadar gelmistir. Bu oran 1980 yilinda %24.,4
1990 yilinda %16,4 ve 2018 yilinda yaklasik %35,8 olmustur. Doksan bes yillik
donemde tarim sektdriinlin GSYH icindeki payr yaklasik %85 oraninda diisiis
yasamistir. Yasanan bu diisiise ragmen bugiin bile Tiirkiye ekonomisinde tarimin

payi, diger gelismis iilkeler ile kiyaslandiginda ¢ok yiiksek bir orana sahiptir.
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Tiirkiye gibi gelisme silirecinde olan iilkelerde tarim sektorliniin 6nemi gelismis
ilkelere gore biraz daha fazladir. Clinkii tarim yalmizca sektorii degil ayni zamanda
tirettigi temel iriinler ile tiim tilkeyi etkilemektedir. Sektor Tiirkiye nin 80 milyonu
asan niifusunun gida ihtiyacini karsilayarak nesillerin devam etmesini saglamasi
nedeniyle ¢ok &nemli bir konumdadir. Ote yandan ekonomiye ve istihdama da
onemli Olclide katki saglamaktadir. 80’li yilarda tarimin istthdam igerisindeki pay1
yaklasik %60 iken bu oran 2018 yilinda %18,4’e gerilemistir. Bu oran her ne kadar
ciddi bir diisiis gosterse de AB tilkeleri ile karsilastirildiginda oldukg¢a yiiksek bir

tarimsal 1stthdam s6z konusudur.

Tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisindeki yerini daha iyi gorebilmek i¢in tarimsal
tiriin katkis1, piyasa katkisi, sermaye ve sermaye disindaki katkilari incelenecektir.

3.4.1. Tarimsal Uriin Katkisi

Tirkiye hem toprak yapisi olarak hem de elverisli iklim yapis1 olarak tarimsal
iriinlerin {iretimi acisindan oldukca sansh bir {ilkedir. Ayni zamanda hayvansal
iriinlerin iiretimi acisindan da yiliksek bir potansiyele sahiptir. Bu durum da
Tiirkiye’de gida ve tarimsal girdi gibi tarim ile ilgili sektorlerin iilke ekonomisi

igerisindeki agirligini artirmistir.

Tarim sektoriiniin Tiirkiye’de toplam iiriin katkisini gorebilmek i¢in tarimin GSYH
icerisindeki payi, artan gida taleplerini karsilamasi agisindan Onemi ve diger
sektorlere saglamis oldugu tarimsal girdi arz1 incelenecektir.

3.4.1.1. Tarmmin GSYH lcerisindeki Yeri

Ekonomik biiylime, bir iilke ekonomisinin iiretim hacminde donemler itibariyle
yasanan artis olarak tammlanmaktadir. Uretim hacmindeki artis gostergelerinden biri

de Gayri Safi Yurti¢i Hasila’daki (GSYH) degismelerdir.

Ekonomik biiyiime, gelismis ve gelismekte olan iilkeler acisindan 6nem arz eden
konular arasinda yer almaktadir. Ancak ekonomik biiylime kavrami yalnizca
ekonomik yonlii bir konu olarak diistiniilmemelidir. Birgok iilke tarafindan ekonomik
biiyiime reel GSYIH nin yillar itibariyle degisimini dnemserken, birgok iilkede ise
ekonomik biiyiime kavramindan ziyade ekonomik biiyiimeyi de igerisine alan
ekonomik kalkinma kavramina énem vermektedir. Bu kavram ekonomik biiylimeye

ek olarak toplumdaki gelir adaletsizliginin azaltilmasi, igsizligin diisiiriilmesi, sosyal
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ve ekonomik kurumlarin modernlestirilmesi gibi ekonomik oldugu kadar sosyal ve

siyasal alanlar1 da kapsamaktadir (Ozel, 2012: 64).

Tarim sektoriiniin mevcut durumunu incelemeden once, Tiirkiye ekonomisi igin
Onemli bir gosterge olan ekonomik biiyliime rakamlar1 ele alinmis ve 1980-2018
yillar1 aras1 Tiirkiye GSYIH bilyiime rakamlar1 ve tarim sektdriiniin ekonomi

icerisindeki pay1 Tablo 3.1°de gosterilmistir.

Tablo 3.1 incelediginde; 1980 yilinda yasanan ekonomik sikintilar, sosyal ve siyasal
istikrarsizlik, petrol krizi ve doviz darbogazi ile Tiirkiye ekonomisi negatif yonli bir
bliylime sergilemistir. 1999 yilinda ekonomik kriz igerisinde olan Tiirkiye ekonomisi
%3,4 oranin negatif egilimli bir bliylime yasarken 2000 yilinda %6,8 oraninda bir
biliyiime yasamustir. Ancak 2001 yilina gelindiginde ikinci bir kriz ile kars1 karsiya
gelen ekonomi %5,7’lik negatif bir bliylime yasayarak daha derin bir kiigiilme
yasamistir. Uygulanan siki maliye ve para politikasi ile Tiirkiye ekonomisi ilerleyen
yillarda pozitif yonlii olarak biiyiime sergilemistir. 2008 yilinda diinya ekonomisinde
yasanan kiiresel mali kriz sonucu Tiirkiye ekonomisi %4,8 oraninda negatif yonlii bir
kiigiilme yasamistir. Kiiresel krizin hizli bir sekilde atlatilmasi ile Tiirkiye ekonomisi
2010 yilinda pozitif yonde %9,2 oraninda biliylime yasamustir. Tiirkiye ekonomisi
dengeli bir sekilde yavaslama siirecine girmis ve 2018 yilinda %2,6 oraninda bir

biiyiime sergilemistir.
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Tablo 3.1. Gayri Safi Yurti¢i Hasila(1980-2018)

GSYIH TARIM

Yillar GSYIH Sektor pay1 Biiyiime GSYIH Sektor pay1 Biiyiime

(milyar TL) Hiz1 (milyar TL) Hiz1
1980 50,29 100,0 -2,4 12,28 24,4 1,3
1985 63,76 100,0 4,2 12,39 19,4 -3,0
1990 83,57 100,0 9,3 13,74 16,4 1,3
1995 97,88 100,0 7,2 14,23 14,5 7,0
2000 72,43 100,0 6,8 8,84 12,2 7,1
2001 68,30 100,0 -5,7 8,17 11,9 -7,9
2002 72,51 100,0 6,2 8,84 12,2 8,8
2003 76,33 100,0 5,3 8,601 11,4 -2,0
2004 83,48 100,0 9,4 8,95 10,7 2,8
2005 90,49 100,0 8,4 9,57 10,6 7,2
2006 115,17 100,0 6,9 9,70 10,0 1,4
2007 117,62 100,0 4,7 9,04 8,9 -6,7
2008 122,55 100,0 0,7 9,43 9,3 4,3
2009 126,25 100,0 -4,8 9,76 10,1 3,6
2010 105,88 100,0 9,2 9,9 9.4 24
2011 115,17 100,0 8,8 10,6 9,2 6,1
2012 117,62 100,0 2,1 10,9 9,3 3,1
2013 122,55 100,0 4,2 11,3 9,2 3,5
2014 126,25 100,0 3,0 11,0 8,8 -2,1
2015 131,25 100,0 4,0 11,8 9,0 7,0
2016 157,61 100,0 3,9 12,4 6,1 0,3
2017 196,3 100,0 7,4 13,0 6,0 4,9
2018 174,5 100,0 2,6 13,3 5,8 1,3

Kaynak:TUIK

24 Ocak 1980 programinin uygulanamaya baslanmasi ile hiikiimet tarim politikalari
tizerinde bir¢ok degisiklik yapmistir. Bu siirecte, devlet tarim iizerinde uyguladigi
“koruyucu-diizenleyici” davranisini  degistirmis ve tarimsal {retimin piyasa
kosularina birakilmasini saglayacak bir politika degisikligi gergeklestirmistir. Bu
politikalar sonrast tarimda dis ticaret korumaciligt en aza indirilmis, girdi
siibvansiyonlart kaldirilmig, iiriin fiyat destegi en diisiik seviyesine ulasmis ve
kapsam1 daraltilmigtir. Yine bu siiregte tarim piyasalarmi diizenleyici kamu
kuruluglari, siire¢ sonuna dogru sahip olduklar1 avantajlar1 kaybetmeye
baslamislardir. Ozellestirilen diger kamu kuruluslari gibi bu kuruluslarinda
Ozellestirilmesi diislinlilmiis ve bazilarinin sahip olduklar1 tekel giicleri ortadan
kaldirilmistir. Ote yandan yabanci sermayeye kapali olan tohum tiim sermayelere

acilmis ve kamu kesiminin buradaki gorevine de son verilmistir (Ari, 2006: 62).

Tarim sektdriiniin GSYIH igerisindeki pay1 %24.,4 iken 24 Ocak 1980 kararlarmin
etkisiyle de 1985 yilinda %3,0 oraninda bir kiiclilme yasayarak %19,4 oraninda
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gerceklesmistir. 5 Nisan 1994 istikrar programi kapsaminda olusturulan tarimsal
politikalar ile tarim kesiminin desteklenilmesi sonucu 1995 yilinda % 7 oraninda bir
biliylime gerceklesmistir. Ancak tarim sektorii de yasanan krizlerden etkilenmis ve
2001 krizinde negatif yonlii bir bliylime sergileyerek %7,9 olarak gerceklesmistir.
Tabloda goriildiigli iizere tarim sektoriiniin {ilke kosullarina karsi biliyiime hizinda
yillar itibariyla dalgalanmalar yasanmis ve ekonomik biiylimeye katkis1 farkli

yillarda farkli seviyelerde degisiklik sergilemistir.

Tarim sektorliniin  {iretim hacmi, ekonomik biiylime ile miktar olarak artig
gosterirken, tarimsal gelirde artis goOstermesine ragmen sektoriin ulusal gelir
icerindeki pay1 azalma egilimindedir. Bunun en 6nemli nedenleri tarimsal mallarin
talebinin gelir esnekliginin diisiik olmasidir. Ozellikle besin mallarmin gelir
esnekliginin birden kiigiik olmasi buna karsilik tarim dig1 sektorlerin birden biiyiik
olmasi, tarim dis1 sektorlerin biiylime hizinin, tarim sektoriiniin biliyiime hizindan

daha biiyiik olmas1 sonucunu vermektedir (Dinler, 2014: 82-83).

Ekonomik gelisme siireci devam eden Tiirkiye’de tarim sektdriinin GSYIH
icerisindeki pay1 yillar itibariyle nispi olarak azaldig1 goriilmektedir. Ancak gelismis
iilkeler ile kiyaslandiginda sektoriin hala Tirkiye ekonomisinde agirhigin1 korudugu
goriilmektedir. Ozellikle 2005 yilna kadar tarim sektdriinin GSYH igerindeki
paymin %10,6 olmasi Tiirkiye’nin bir tarim {lkesi oldugunun gostergesidir. Bu

donemde Avrupa Birligi’nde (AB) bu oran %2 civarinda ger¢eklesmistir.

Grafik 3.1. Tiirkiye’de Sektérlerin GSYIH Icindeki Pay1

i mtarm
H sanayi

hizmetler

1980
1985
1990
1995
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Kaynak: TUIK
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GSYIH igerisinde sektdrlerin paylar1 ele alindiginda, hizmetler sektoriiniin
ekonomideki payinin ¢ok yiiksek oldugu onu sanayi sektoriiniin takip ettigi ve tarim
sektorliniin en diisiik paya sahip oldugu goriilmektedir. Tarim sektoriiniin GSYH
icerisindeki pay1 azalirken hizmetler ve sanayi sektorliniin goreli dneminin artigi
goriilmektedir. Gelismekte olan tiim iilkelerde tarimin biliyiime hizi nispi olarak
azalmaktadir. Sektorlerin GSYH igerisindeki paylarina bakildiginda Tiirkiye
ekonomisi gelismis ekonomilerin daha dnceden gecirmis oldugu yapisal doniisiim

stirecini yagamakta oldugu goriilmektedir(Grafik 3.1).

Tirkiye ekonomisinde sanayi sektdriine 6nem verilmesine ragmen, tarim ekonomide
onemini korumaktadir. Tarim sektOriiniin sanayi sektoriine gore daha yavas
bliyiimesinin nedeni ise tarimda kullanilan iiretim teknolojisinin  geriligi,
sanayilesmeyi 6zendirici politikalarin izlenmesi ve tarim sektoriine verilen destegin

azaltilmasi olarak gosterilebilir

Tarimin ekonomi igerisindeki roliinlin uzun yillar boyu dort temel asamadan
olustugu belirtilmektedir. ilk asama tarimi harekete gecirmenin ana politika oldugu
kabul edilen Mosher asamasidir. Tkinci asama Johnston-Mellor siirecidir. Bu asama
da tarimin ekonomik biiylimeye c¢esitli baglantilar aracilifiyla katkida bulunmasidir.
Schultz agsamasi iiglincii asama olarak tamimlanmakta ve bu asama da tarimda
yiikselis olsa bile tarim dis1 gelirlerin gerisinde kalmaktadir. Son asama olan Johnson
stireci ise tarimin igglicii ve finans piyasalar ile ekonominin geri kalanina entegre
oldugu dénemdir (Barrett vd., 2010: 451). Tarimin Tiirkiye ekonomisi igerisindeki
payina bakildigin sektoriin {iclincii asamanin son siireci igerisinde oldugu ve
dordiincti asama olan, iggiicii ve finans piyasalari ile ekonominin geri kalanina tam
anlamiyla entegre olamadig1 goriilmektedir.

3.4.1.2. Artan Gida Taleplerini Karsilamasi Ac¢isindan Onemi

Tarimin en Onemli islevleri arasinda yer alan siiphesiz insanoglunun karnim
doyurdugu ve dolayisiyla yasamani devam ettirmesini saglayan besinsel iiriinleri
tiretmektir. Tarim insanin diinyada goriildiigii ilk giinden bu yana bu 6nemli islevini
araliksiz siirdiirmektedir. Balik¢ilik alaninin tarim sektoriine dahil edip, tarim dis
sektorlerin besinsel {irlin mallar iiretme ¢abalarin1 dahil etmedigimizde, tarimin
insanoglunun besinsel ihtiyacin1 karsilamada tek faaliyet alani olma &zelligini

korumakta oldugu goriilmektedir (Dinler, 2014: 35).
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Bir toplumun yeterli ve dengeli beslenmesi bireylerin saglikli gelismesinde ve
iiretime yapacagi katkida oldukga yliksek bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla, toplum
saglig1 ve sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasi toplum beslenmesi ile yakindan
iligkilidir. Beslenmenin yeterli ve dengeli olabilmesi i¢in insanlarin besinsel
maddeleri satin alabilecek yeterli gelire sahip olmalarmin yani sira satin
alabilecekleri besin maddelerinin de yeterli diizeyde olmasi da gerekmektedir.
Diinyadaki iilkelerin bircogu niifusunu besleyebilecek yeterli gida maddesi

saglayamadigi icin aglik sorunu ile yiiz yiizedir (Kiral ve Akder, 2000: 4).

Temel ihtiyag¢ olarak tarimsal iiriinlerin giderek daha da artan ve ¢esitlenen talebinin
yeterli ve giivenli sekilde karsilanabilmesi diinyadaki biitiin iilkeler gibi Tiirkiye i¢in
de onemli bir yere sahiptir. Niifusun hizla artmasi, ticaretin gelismesi, kisi basina
gelirin artmasi ve tiiketim aligkanliklarinin farklilagmasi ile kisi basina diisen tiiketim
artmakta bu da tarimsal iiretimin istikrarli sekilde artmasini zorunlu kilmaktadir

(Arslan, 2005: 184).

Tiirkiye’de hayvansal ve bitkisel iiriinler, iilke beslenmesinde agisindan 6nemli bir
yere sahiptir. Tiirkiye’de 2018 yili itibariyle 37,7 milyon ha olan tarimsal arazinin,
%40,7’sini tahillar ve diger bitkisel iirlinler olustururken %9,2’ini nadas arazisi,
%?2,1°ni sebze bahgeleri, %9,1°ni meyve igecek ve %38,6’smn1 ¢ayir ve mera arazisi

olusturmaktadir

Hem Tiirkiye hem de diinyada besleyici 6zelligi acisindan 6nemli bir yere sahip
hububat grubunun 1980-2018 yillar1 arasi liretim yapilan alan, iiretim miktar1 ve
alman verim Tablo 3.2’de verilmistir. Tabloda goriildiigii tizere Tiirkiye’de 1980-
2018 yillar1 karsilastirildiginda hububat iiretiminde yillar igerisinde dalgalanmalar
yasanmig ve 2018 yilinda 1980 yilina gore iiretim yapilan alan sayisinda disiis
yasanmasina ragmen verimde biiylik artig goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedenleri
arasinda da tarimda yasanan teknolojik gelismeler, ciftcinin daha bilingli hale
gelmesi, is gilicii verimliginin artmasi, sulama olanaklarinin daha iyi hale gelmesi ve

giibre kullanim1 gosterilebilir.
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Tablo 3.2. Hububat Bitkilerinin Ekim Alani, Uretim ve Verim Durumu

Yillar Uretim Yapilan Alan Toplam Uretim Verim
(1000 Hektar) (1000 ton) (kg/Dekar)
1980 13.163.000 24.418.700 18.551
1985 13.719.650 26.493.152 19.310
1990 13.640.120 30.201.369 22.142
1995 13.692.013 28.168.560 20.573
2000 13.600.074 32.240.094 23.706
2005 13.841.315 36.464.200 26.344
2010 12.014.528 32.764.875 27.271
2015 11.679.276 38.632.438 33.078
2016 11.359.619 35.276.615 31.054
2017 11.090.361 36.126.157 32.574
2018 10.871.307 34.395.628 31.639
Kaynak: FAO

2015 yilinda hububat 38.632.438 ton olmasina ragmen 2016 yilinda bir azalis
yasanmig ve 35.276.615 ton olarak gerceklesmistir. Bu azalisin nedeni ise yliksek
oranda bir dnceki yil elde edilen toplam iiriin miktarinin yiiksek olmasi ve ortaya
cikan baz etkisinden kaynaklanmistir (TOBB, 2016). Ayrica 2015 yilinda yagislarin

yeterli seyretmesi ve hava kosularinin iyi gitmesi de hububat iiretimini etkilemistir.

Grafik 3.2. Tiirkiye Hububat Grubu Uretim Dagilim1,1980-2018

1980 2018
2,73 7 1,46
M Bugday B Bugday
1,45 W Arpa M Arpa
0,97 m Misir m Misir
5,11 W Piring H Pring
2,17 = Yulaf m Yulaf
m Diger m Diger
Kaynak: FAO

1980 yilinda Tiirkiye’de bugday iiretiminin ¢ok yliksek bir orana sahip oldugu
goriilmektedir. Bunun en Onemli nedeni ise bu donemde ozellikle Anadolu
bolgesinde firin ve unlu mamul iiretiminde bugdayin kullanilmasi gosterilebilir. 1980
yilinda hayvansal yemde misir ve diger besin {iirlinlerinin daha az kullanilmasi da
iretim oranlarint etkilemistir. Ayrica bu donemde arpa iiretiminin diisiik olmasinin
nedeni de arpanin kimyasal sanayide daha az kullanilmasi olarak

acgiklanabilmektedir.
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Tiirkiye diinya igerisinde bugday iiretiminde One ¢ikan iilkeler arasinda yer
almaktadir. 2018 yilinda iiretimde bugday, misir ve arpa iliretiminin yogun olarak
gerceklestirildigi ve toplam hububat iiretiminin yaklagik %95’inin bu iiriinlerden
olustugu goriilmektedir (Grafik 3.2). Bu donemde 6zellikle teknolojik gelismeler ile
hububatin kullanim alaninin daha da genislemis olmasi, hayvansal besin olarak misir
kullaniminin 6ncelikli hale gelmesi, niifus oraninda yasanan artis, arpanin kimyasal
girdilerde kullanim1 ve unlu mamullerde bugday yerine diger hububat iiriinlerinin de

kullanilmaya baglanmasi tiretim oranlarini etkilemistir.

Hayvansal iirtinler yiiksek protein kaynagia sahip olmakla beraber beslenmenin
unsurlarin1  olusturarak bireylerin vazgecilmez besin maddeleri arasinda yer
almaktadir. Biiyiikbas hayvan yetistiriciliginde dnde gelen si8ir yetistiriciligi tiretim
ve ticari deger agisindan tarim piyasasi igerisinde onemli bir yere sahip olmakla

beraber en fazla gelisen alt sektorlerden birisi olarak kabul edilmektedir.

Biiyiikbag hayvan yetistiriciliginde onde gelen sigir yetistiriciliginin Tablo 3.3’de
1980-2018 yillar1 arasi, liretim miktari, toplam et ve siit {iretim miktar1 verilmistir.
Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra toplam sigir sayisinda 6nemli azalmalar yasanmis
olup bu azalmalarin en 6nemli nedenleri arasinda 24 Ocak 1980 karalar1 sonrasinda
tarim sektorii {izerinde uygulanan politikalar yer almaktadir. 1980 yilindan sonra

sigir sayisinda ylikselise gecilmesi uzun yillar almis ve 2018 yilinda 15.943 milyona

ulastlmistir
Tablo 3.3. Sig1r Sayilar1 ve Uretim Miktarlari
Yillar Uretim Miktar1(1000 Bas) Toplam Siit Toplam Et
Uretimi(1000 Ton) Uretimi(Ton)
1980 15.567 7.710 130.380
1985 12.410 7.994 318.164
1990 12.173 7.960 360.704
1995 11.901 9.275 292.450
2000 11.054 8.732 354.636
2005 10.069 10.026 321.681
2010 10.723 12.418 618.584
2015 14.223 16.933 1.014.926
2016 13.994 16.786 1.059.195
2017 14.080 18.762 987.482
2018 15.943 20.036 1.003.859
Kaynak:FAO

Siit ve siit drlinleri insanlarin beslenmesi agisindan Onemli bir yere sahiptir.

Tirkiye’de inek siitii iiretimi 1980 yilinda 7.7 milyon ton olarak gergceklesmis ve
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ilerleyen yillarda da hayvan sayisinda diisiis olmasina ragmen siit iiretiminde azalma
s0z konusu olmamustir. Siit iiretimin de artis olmasi ise hayvanlarin beslenme
olanaklarini iyilesmesi sonucu verimde artis yasanmasi olarak agiklanabilmektedir.

2018 yilinda ise toplam siit tiretimi 20 milyon tonun {izerinde gerceklemistir.

Toplumun bir¢ogu ic¢in vazgeg¢ilmez gidalar arasinda yer alan ve yiiksek proteine
sahip kirmizi et beslenmenin temelini olusturmaktadir. Tiirkiye’de ki sigir eti
tiretimini incelersek 1980 yilina gore 1990 yilinda et {iretiminde yiiksek bir artig
oldugu gozlemlenmektedir. Et liretiminde yasanan bu artist bu donemde hayvan
sayisinda ortaya ¢ikan diisiis ile aciklamak miimkiindiir. 1995 yilinda ise toplam sigir
tiretim miktarinda bir azalis meydana geldigi goriilmekte olup bu donemde tarim
sektoriine yapilan desteklerden hayvanciligin ¢ok faydalanmadigi sonucuna
ulasilmaktadir. Ancak bu donemde hayvan miktarinda bir diisiis olmasina karsin siit
tiretiminde bir verim s6z konusu olmus ve toplam et {iretimindeki azalis buna
baglanmaktadir. 2010 yilina gelindiginde de et {iretiminde yiiksek bir artis oldugu
gozlemlenmektedir. 2018 yilinda da Tiirkiye’de toplam et iiretiminin 1.003 milyon
tona yiikselmistir. Goriildigii tizere 1980°den sonra sigir sayisinda diisiisler
yasanirken et iiretiminde bir artis s6z konusu olmus ve bu artis hayvan bagina kesim

agirliginin artmasindan kaynaklanmaktadir.

Meraya dayali bir hayvancilik faaliyeti olan koyunculuk kiigiikbas hayvancilikta
onemli bir yere sahiptir. Tablo 3.4’de 1980-2018 yillar1 aras1 koyun tiretim miktari,

et ve slit liretim miktarlar1 yer almaktadir.

Koyun Tiirkiye’nin kii¢iikbas hayvan oraninin %70°ni olusturmaktadir. Tiirkiye nin
koyun varlig1 incelendiginde 1980 yilindan 2015 yilina kadar ciddi diisiis s6z konusu
olup bu diisiis daha 6ncede bahsettigimiz gibi 24 Ocak kararlarinda uygulanan
politikalardan kaynaklidir. 2015 yilina gelindiginde ise koyun varliginda artislar s6z
konusu olmus ve bu artisin nedenleri arasinda da devletin saglamis oldugu destekler

vardir. 2018 yilinda ise koyun sayis1 336 yiiz bin bas olarak gergeklesmistir.
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Tablo 3.4. Koyun Sayilar1 ve Uretim Miktarlari

Yillar Uretim Miktar1(1000 Bas) Toplam Siit Toplam Et
Uretimi(Ton) Uretimi(Ton)
1980 46.026 1.147.395 239.400
1985 40.391 1.072.601 309.500
1990 43.647 1.145.015 304.000
1995 35.646 934.495 315.000
2000 30.256 774.380 321.000
2005 25.201 789.877 272.000
2010 21.794 816.832 240.000
2015 31.140 1.177.228 336.000
2016 31.507 1.160.413 338.000
2017 30.983 1.344.779 333.000
2018 33.677 1.446.271 365.806
Kaynak: FAO

Toplumun beslenmesi ve protein orani agisinda ikamesi oldukca zor olan kirmizi ete
kiigiikkbas hayvancilikta koyun eti de onemli katkilar saglamaktadir. Kiiciikbas
hayvan oraninin 6nemli bir kismini olusturan koyun iiretiminde verimlilik artigi
dogrudan et iiretim oranini pozitif yonde etkilemektedir. Tiirkiye’de 1980-2018
yillar1 arast koyun eti tiretimini inceledigimizde yillara gore dalgalanmalar oldugu
goriilmektedir. 1980 yilinda 2000 yilina kadar koyun eti iiretiminde artis yasanmustir.
2018 yilina kadar koyun eti iiretimi dalgalanmaya devam etmis ve 2018 yilinda 362

bin ton olarak gerceklesmistir.

Son olarak koyun siitii {iretimini incelersek, siit iiretiminde de dalgalanmalar
oldugunu 1980 yilindan sonra koyun sayisinda azalmaya bagl olarak koyun siitii
iiretiminin de azaldigini sdyleyebiliriz.

3.4.1.3. Girdi Arz1

Ekonomik gelisme siirecinde tarim, diger sektorlere saglamis oldugu tiretim girdileri
ile 6nem kazanmistir. Ozellikle iilkemizde tarim dis1 sektdrler arasinda bulunan
imalat sanayinde tarimsal girdilere bagl endiistriler olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir
(Dogan, 2009: 377). Clinkii yurt i¢i kaynaklar ile tarima dayali sanayi isletmelerinin
hammadde ihtiyaglarinin biiyiik bir cogunlugu karsilanmaktadir. Bu agidan
bakildiginda tarim sektorii tarima dayali endiistrilerin gelismesinde ana sektorlerden
birisidir. Ayrica tarim sektorli tarima dayali sanayilere hammadde saglamasinin yani
sira diger sektorlerde iiretilen mal ve hizmetlere talep olusturarak ekonomiye katkida
bulunmaktadir. Dolayisiyla tarim, tarim dis1 sektorleri etkileyen yani etkilesim

igerisinde olan ana sektordiir (Kiral ve Akder, 2000: 9). Tablo 3.5’de imalat sanayiye
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hammadde olan {iriinler arasinda yer alan pamuk, tiitiin, seker pancari, ay¢icegi,

zeytin ve hashas tirlinlerinin ekilis alani, tiretimi ve verim durumlar1 yer almaktadir.

Tablo 3.5. 1980-2018 Yillari Arasinda Endistri Alaninda Hammadde Olarak Kullanilan Bazi
Onemli Bitkilerinin Ekilis Alani, Uretim ve Verim Durumu

Uretim Yapilan Alan(1000 Hektar)

Yillar Pamuk Tiitiin S. Pancari Aycicegi Zeytin Hashas
1980 671,7 222.9 263.3 575 491 19.4
1985 660,0 176.8 319.5 642 505 4.8
1990 641.3 320.2 377.5 714 537 9.0
1995 756.6 209.9 312.2 585 556 60.0
2000 654.1 236.5 408.1 542 600 27.5
2005 546.8 185.3 335.5 566 662 25.3
2010 480.6 81.3 328.6 641 784 51.8
2015 434.0 105.8 275.2 685 836 61.5
2016 416.0 92.5 321.9 718 845 29.9
2017 501.8 99.5 338.8 779 846 23.7
2018 518.6 93.5 290.6 734 864 45.1

Toplam Uretim (1000 Ton)
1980 500 2283 6.766.0 750 1.350 15.4
1985 518 170,4 9.830.0 800 600 2.7
1990 655 296,0 13.985.7 860 1.100 5.1
1995 851 204.,4 11.170.6 900 515 28.2

2000 879 200,2 18.821.0 800 1.800 11.5
2005 863 1352 15.181.2 975 1.200 13.6
2010 816 53,0 17.942.1 1.320 1.415 36.9
2015 738 75,0 16.462.0 1.680 1.700 30.7
2016 756 74,2 19.592.7 1.670 1.730 18.2
2017 882 93,6 21.149.0 1.964 2.100 15.2
2018 976 75,2 17.436.1 1.949 1.500 26.9

Verim (Kg / Hektar )
1980 744 1.024 25.688 1.304 2.745 796
1985 785 964 30.757 1.245 1.186 572
1990 1.021 924 37.044 1.203 2.047 571
1995 1.130 973 35.774 1.538 925 470

2000 1.350 846 46.109 1.470 3.000 419
2005 1.580 729 45.242 1.722 1.821 538
2010 1.700 651 54.593 2.058 1.804 711
2015 1.700 708 59.804 2.453 2.031 498
2016 1.820 802 60.855 2.325 2.046 608
2017 1.760 941 62.408 2.520 2.482 642
2018 1.880 805 59.980 2.654 1.735 598

Kaynak: FAO

Pamuk yalnizca pamuk degil, ¢coklu bir olgudur. Ciinkii bu {iriin yaygin ve zorunlu
kullanim alaniyla insanlik agisindan, yarattigi katma deger ve istihdam olanaklariyla
da tireten iilkeler agisindan olduk¢a 6nemli bir ekonomik konuma sahiptir. Pamuk
islenmesi agisindan ¢ir¢ir sanayisinin, ¢ekirdegi ile yag ve yem sanayisinin, lifi ile
tekstil sanayisinin, linteri ile de kagit sanayisinin hammaddesi durumundadir. Ayrica

petrole segenek olarak pamugun ¢ekirdeginden elde edilen yag, giderek daha da artan
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miktarda biodizel liretiminde de hammadde olarak kullanilmaktadir. Pamuk tarimina
uygun ekolojiye sahip diinya da ¢ok az iilkede mevcut olmasindan dolay1 iiretimin
onemli bir kismu Tirkiye’nin de igerisinde bulundugu 7 iilke tarafindan

ger¢eklesmektedir (Pamuk Biilteni, 2019).

Tablo 3.5’de pamugun ekim alani, iiretimi ve verim durumu yer almaktadir. 1980-
2018 yilar1 arasinda pamuk ekim alanin da dalgalanmalar goriilmektedir. Bu
dalgalanmalarin nedeni ise 6zellikle son donemde gelisen alternatif iriinlerin varligi,
fiyatlarda meydana gelen degisiklikler, destek politikalarinin farklilasmasi, kdyden
gb¢ oraninda yasanan artig, miras yolu ile bdliinen araziler sonucu ekilen pamuk
alanlarinda daralmalar olarak agiklanabilmektedir. 1980 yilinda 671.7 bin hektarken
2018 yilinda bu alan 518.6 bin hektara inmistir. Tiirkiye’de pamuk ekim alanin
yasanan bu diisiise ragmen pamuk liretim orani verimde artig1 sayesinde ¢ok fazla
etkilenmemistir. 1980 yilinda 500 tonluk {iretim ile 744 kg/ha seviyesinde verim elde
edilirken 2018 yilinda 976 ton iiretim ile 1.880 kg/ha seviyesinde verim elde

edilmistir.

Tiitiin diinya tarim tarihi igerisinde en ¢ok yayilig gosteren tarimsal Uiriinler arasinda
yer almaktadir. Bu iirlin farkli cografi kosullara kisa zamanda ve oldukga iyi sekilde
uyum saglayabilmesinden dolay1 da adaptasyon kabiliyeti en iyi tarimsal {iriinler
arasindadir. Tiitlin, tlitiin sanayinin hammaddesini olusturmasimin yani sira
tohumlarinin igerdigi yiiksek yag oraniyla boya ve sabun sanayinde, kolonya ve
esans imalinde kullanilmaktadir. Ayrica igerigindeki nikotin sayesinde zirai ilag

imalinde de kullanilmaktadir (Sahin ve Tashgil, 2013: 75-76) .

Tiitlin iilkemiz i¢in 6nemli bir noktadayken ilerleyen zamanlarda sagliga olan zarari
nedeniyle bazi kararlar alinmistir. Alinan bu kararlar sonucu tiitiin ekim alanlarina
sinirlamalar getirilmis ve 1994 yilinda tiitiin ekimi ile ilgili kota konulmustur. 1980-
2018 yillart aras1 tiitiin ekim alanlarim1 inceledigimiz de 1995 yilindan sonra bu
alanlarin daralmaya basladig1 goriilmektedir. 1980 yilin da 222.9 bin hektar olan
tiitlin ekim alan 2018 yilinda 93.5 bin hektara kadar diigmiistiir. Ekim alanlarinda ki
diisiise paralel olarak toplam tiretim miktarlarinda da diisiisler s6z konusu olmustur.
Ozellikle 1996 yilinda insan sagligma zarar vermesi nedeniyle sigara kullanimimin

bircok alanda yasaklanmasi sonucu iiretimde azalmalar ortaya ¢ikmustir. Uretimin
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diismesi ile birlikte tiitiin verimi de kademeli olarak azalmis ve 1980 yilinda 1.024

kg/ha iken 2018 yilinda 805 kg/ha olarak gerceklesmistir (Tablo 3.5).

Istihdam ve sanayiye saglamis oldugu girdi ile énemli bire yere sahip olan seker
pancart hem diinya da hem de Tirkiye’de stratejik bir iiriin olarak kabul
edilmektedir. Seker pancarinin 1980- 2018 yillar1 arasi ekim alani, {iretimi ve
verimini incelersek 1980 yilinda 263.3 bin hektar olan alan 2018 yilinda 290.6 bin
hektara yiikselmis ve tiretim miktar1 sirasiyla 6.766.0 bin tondan 17.436.1 bin tona
ulasmistir. Uretimde yasanan artisa paralel olarak verimde de artis gdzlenmis olup
1980 yilinda 25.688 kg/ha olan verim 2018 yilinda 59.980 kg/ha olarak
gerceklesmistir (Tablo 3.5). Bu artislar sadece ekim alanin artirilmasindan kaynakli
olmayip ayn1 zamanda seker pancari iiretime katilan ¢ifti sayisinin da artmasinda da

kaynaklanmaktadir.

Aycicegi geleneksel bir yag bitkisi olmakla beraber diinya da ve Tiirkiye’de en
onemli yag bitkilerinden biridir. Sadece yag iiretimin de kullanilmakla kalmayan bu
irlin ayn1 zaman da sabun, plastik ve yagli boya sanayinde de kullanilmaktadir.
Aycicegi ekim alan1 pamuktan sonra ikinci sirada yer almakta olup 1980 yilinda 575
bin hektar iken 2018 734 bin hektara yiikselmistir. Ekim alanina paralel olarak
tiretim ve verimde de artiglar s6z konusu olmus ve iiretim miktar1 sirasiyla 750 bin

tondan 1.949 bin tona yiikselmistir.

Saglikli yasam ve beslenmeye artan ilgiden dolay1 zeytinyagin hammaddesi olan
zeytin Uretiminin onemi artmis ve bu durum zeytin isleme sanayisine olan ilgiyi
yiikseltmistir. Zeytininin ekim alani, {iretimi ve verimini inceleyecek olursak;
kademeli olarak artis gdsteren ekim alan1 1980 yilinda 491 bin hektar olan ekim alin1
2018 yilina gelindiginde 864 bin hektara yiikselmis ancak iiretim miktar1 mevsimsel
sartlara da bagli olarak kademeli bir artig gésterememistir. 1980 yilinda 1.350 bin ton
olan iiretim miktar1 2018 yilinda 1.500 bin tona yiikselmis ve goriildiigili tizere ekim

alanina paralel bir artis olmamustir.

Hashas icerdigi alkoloitler bakimindan diinyada ve Tiirkiye’de stratejik dneme sahip
olan bir kiiltiir bitkisidir. Kapsiiliinden elde edilen alkolitler, 6zellikle morfin tipta
onemli kullanim alanina sahip olup, morfinin uyusturucu 6zelligi ve dolayisiyla

bagimhilik yapma yénii de bulundugundan tarimi izne tabi olan bir iiriindiir (Ozgen
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vd., 2017: 4). 1980 yilinda 19,4 bin hektar olan ekim alan 2018 yilinda 45.1 hektara
yiikselmis ve liretim de buna paralel olarak artis gostermistir. Ancak hashas ekim
alan1 artmasina ragmen elde edilen verim daha diisiik olmustur.

3.5. Piyasa Katkisi

Tarim sektoriiniin piyasa katkisini somutlastirabilmek adina tarimsal iiretimin girdi
talebi incelenecektir.

3.5.1. Girdi Talebi

Ulkeler tarim sektorlerini diger iilkelere karsi rekabet edebilir diizeye getirebilmek
i¢in ileri tarim teknikleri kullanarak verimliligin artirilmasi ve degeri yiiksek {iriin
yetistiriciligini yayginlastirmas1 gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi ise, tarima
girdi saglayan endiistrilerin gelismesine baglhidir. Tarima girdi saglan endiistriler ile
tarim sektoriiniin iligkisi bir¢ok sekilde ortaya g¢ikabilmektedir. Bunlardan kisaca

bahsedecek olursak (Demirbas ve Tosun, 2005: 30):

e Enstantif tarmmin yani en yiiksek verimin alinabilecegi sekilde
uygulanan tarrm  metodunun  yayginlastirilmasi  sulama  alanlarinin
cogaltilmast sonucu, tarimsal girdi kullanimi yiikselmekte ve sanayi
tiriinlerine olan talep tarim sektdriinde artmaktadir.

e Tarima girdi olarak kullanilan sanayi iiriinlerine duyulan talebin artmasi bu
sanayilerin gelismesine ve yeni yatirimlarin ortaya ¢ikmasina olanak
saglamaktadir.

e Modern tarim metotlarinin kullanilmasi tdretim ve verimlilikte artis
saglamaktadir. Bu artig tarim kesiminin gelir seviyesini yiikselterek yasam
kosullarinin daha iyim hale gelmesine yol agmaktadir. Ayrica bu durum diger
sanayi mallarina olan talebi de artirmaktadir.

e Uretim ve verim artig1 tarima dayali sanayilerin gelismesine ve artmasina

katkida bulunmaktadir.
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Tablo 3.6. Giibre ve Traktor Kullanimi (1980-2018)

Yillar Giibre Kullanimi(Toplam BBM) Traktor Kullanimi
(1000 Ton)

1980 1.455 436
1990 1.887 704
1995 1.700 777
2000 2.088 941.835
2005 2.067 1.022.365
2010 2.103 1.096.683
2015 2.202 1.260.358
2016 2.807 1.273.531
2017 2.644 1.306.736
2018 2.164 1.332.139

Kaynak: TUIK, FAO (Not: Giibre kullanim miktarina iliskin veriler TUIK den Traktor kullanim
miktarlarima iliskin veriler FAO’dan alinmigtir).
Not: GSYH ve GSYH biiyiime oranina iligskin veriler WDI”  dan, dis ticaret ve issizlik oranlarma

iliskin veriler TUIK” ten almstir).

Tarimdaki teknolojik gelismeler tarimsal endiistrilerin iiretmis olduklar1 giibre, ilag,
yem ve makine gibi girdilere olan talepleri hizla artirmaktadir. Ozellikle diinya da ve
Tirkiye’de artan besin ihtiyaglarmin karsilanabilmesi i¢in yeni tarimsal alanlarin
tarima ag¢ilmasi saglanmaya calisilmis ancak bu smirlara ulasildig: i¢in tarimsal
tiretimin artirilmasinda tek yol birim alandan elde edilen verimin artirilmasi
olmustur. Birim alandan elde edilecek verimin artirilmasi ise tarimsal tiretimde ¢ok
hizl1 sonug veren bir girdi olarak giibre kullanimi ile saglanmistir. Tarimda kullanilan
giibre kullanimi ise Tablo 3.6’da yer almakta olup 1980 yilinda 1.455 bin ton olan
kullanim miktar1 1990 yilinda 1.887 bin tona ulasmis ancak 5 Nisan istikrar programi
kapsaminda tarima saglanan destekler giibre kullanim miktarini etkilememis aksine
1995 yilinda giibre kullanim miktar1 1.770 bin tona inmistir. 2000 yilinda ise 1995
yilina gore kayda deger bir artis s6z konusu olmus ve bu artis 2016 yilina kadar
devam etmistir. 2017 ve 2018 yillarinda giibre kullanim miktar1 diistis egilimi

gostererek 2018 yilinda 2.164 bin ton olarak gergeklesmistir.

Tarimda makinelesmenin en son agsamasi ve en Onemlisi olan traktor, gerek Tiirkiye
gerekse diinya tarimi ic¢in oldukc¢a 6nemli bir yere sahiptir. Diinya tarim istatistikleri
icin traktér dnemli bir aragtir. Diger bir ifade ile iilkenin tarimsal gelisme islevi
traktorlin varligr ve fazlaligiyla degerlendirilmektedir. Tablo 3.6°da goriildigi tizere
onemli tarimsal girdiler arasinda yer alan giibre ve traktor kullanimi gittikce daha
yaygin hala gelmeye baslamistir. 1980 yilinda 436 adet olan traktér sayist 2018
yilinda 1.332.139 olmus ve ¢ok yiiksek bir artig saglamistir. Tarim makineleri imalat

sanayinde traktorler yaninda saglanan girdiler arasinda motorlu bigme makineleri
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ekim-dikim makineleri, ¢esitli toprak isleme makineleri, giibreleme makineleri,
hasat-harman makineleri, koruma ve sulama ara¢ ve donanimlari, hayvansal {liretim
icin makine ve ekipmanlari, basta olmak iizere genis bir {iretim c¢esitliligi
gostermektedir. Tarim alet ve makinelerinin iiretim ise i¢ piyasa ve ihracat talebine
gore gerceklestirilmekte olup traktor kullanimina paralel olarak, diger tarim alet ve
makinelerine talep degisim goOstermektedir. Traktor satiglari, diger tarim alet ve
makineleri tiiketiminde de etki etmektedir (Dogan, 2009: 380).

3.6. Sermaye Katkisi

Ekonomik gelisme siirecinde tarim sektdriinde ortaya c¢ikan sermaye birikiminin
dogrudan ya da dolayli olarak diger sektorlere aktarildigi agik¢a goriilmektedir.
Tarim sektoriinden diger sektorlere sermaye aktarimini gorebilmek igin, i¢ ticaret
hadleri ve vergilendirme incelenecektir.

3.6.1. Tarim Sektoriin i¢ Ticaret Hadleri

I¢ ticaret hadleri kavramu, belirli bir sosyal kesimin 6zellikle tarimsal kesimin, satin
alma giliclinde ve ekonomik refahindaki degismeleri izlemek amaci ile
kullanilmaktadir. Belli bir baz yilina gore tarim alaninda yetistirilerek piyasaya
sunulan triinlerin fiyatlari, bu kesimin kendi tiiketim ihtiyaglar1 i¢in veya lrettigi
mallar1  yeniden iretebilmek icin satin aldigi maddelerin fiyatlar1 ile
karsilagtirilmakta ve Ornegin satilan tarimsal iirlinde bir diisiis s6z konusu ise, bu
durumdan tarimsal kesimin bir gelir ve refah kaybina ugradigi anlami ¢ikmaktadir
(Kip, 1980: 10). I¢ ticaret hadlerinin hesaplanmasi ise, ¢iftginin piyasaya sundugu
iriinler karsiliginda elde ettigi fiyatlar endeksinin, ¢ift¢inin kendi tiikketim ihtiyaglari
veya tekrar iretimde bulunabilmek igin satin aldig1 girdilere 6dedigi fiyatlar
endeksine oranidir. S6z konusu {irtinlerin ¢ok fazla olmasindan dolay: fiyatlari ifade
edebilmek i¢in endeks sayilar1 kullanilmaktadir. Hesaplama yoOnteminden
anlasilacag lizere ¢iftcinin 6dedigi fiyatlar sabitken, 6dedigi fiyatlar diiserse veya her
iki fiyat endeksi artmakla birlikte ¢ift¢inin elde ettigi fiyat artis daha biiyiik olursa,
ticaret hadleri tarim sektoriiniin lehini doniisiir. Bu durum ise fiyat degismelerinden
dolayi, aynt miktar tarimsal {iriiniin daha fazla sinai {iriin satin almasi anlamina
gelmektedir (Kip, 1980: 12). Ayrica tarim dis1 kesimlerden tarim kesimine kaynak
aktarimi1 s6z konusu olmakta ve tarim ile tarim dis1 sektorler arasindaki gelir

dengesizligi azalmaktadir. Tarim kesiminin aleyhine donmesinde ise tarim
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kesiminden tarim dis1 kesime kaynak aktarimi s6z konusudur. Tarim ile tarim dis1
sektorler arasindaki gelir dengesizligi artmakta olup ¢ift¢inin iirettigi tarimsal iiriinler
sonucu elde ettigi kazang ile daha az tarim dis1 mal ve hizmet alabilecegi anlamina
gelmektedir. Biitlin fiyatlar ayni 6l¢ilide artip azaliyorsa da iki sektor arasinda kaynak

aktariminin s6z konusu olmadig1 anlamina gelmektedir (Yelboga vd., 2017: 10).

Tarim, sanayi ve hayvansal iirlinler kesimi endeksinden yararlanilarak tarim {iretici
fiyat endeksine ve tiiketici fiyat endeksine gore hesaplanan I¢ Ticaret Hadleri Grafik

3.3’de verilmistir.

Grafik 3.3. I¢ Ticaret Hadleri
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Kaynak: i¢ Ticaret Oranlar1 Yazar Tarafindan Hesaplanmustir.

Tarim kesiminin {rettigi bir birim tarim iiriinii ile kag¢ birim tarim dis1 mal ve hizmet
alabilecegini gosteren i¢ ticaret hadleri sekilde goriildiigii lizere incelenen donem
icinde genel olarak dalgalanmalar yasamistir. 1980 yilinda tarim aleyhine olan
gelisme 1985 yilina gelindiginde tarimin lehine gergeklesmis ve bu tarihte bir birim
tarim trilintine karsilik olarak 1,13 birim tarim dis1 mal ve hizmet alinabilmektedir.
1990 yilinda 107,52 olan i¢ ticaret orani, Tiirkiye’nin 1995 yilinda DTO’ye iiye
olmasi, DTO Tarim Anlagmasi yiikiimliiliiklerini iistlenmesini de gerekli kilmis ve
bu anlagma Tiirkiye’ye tarimsal {irlinlerin ticaretinin serbestlestirilmesi yOniinde
yikiimliiliikler getirmistir. Ayn1 zamanda tarimsal ireticileri tarim {irtinlerindeki
rekabetin olumsuz yonlerinden koruyabilmek igin tarife uygulamasi esnekligi de
tanimistir. Ancak Tiirkiye’nin yiliksek giimriik vergileri ile korumaya c¢alistig1 tarim

sektoriiniin biiylik oranda serbestlestirilmesi tarim sektoriinii olumsuz etkilemis ve
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1995 yilindan 2010 yilina kadar i¢ ticaret hadlerinden diislis s6z konusu olmustur.
2010 yilina gelindiginde i¢ ticaret hadlerinde diizelme yasanmis ancak 2015 yilinda
tekrar diislis s6z konusu olmus ve 2018 yilinda i¢ ticaret orani 100,38 olarak

gergeklesmistir.

Sonug olarak i¢ ticaret hadlerinin tarim kesiminin lehine olmasi, tarimsal kesim ile
diger kesimler arasindaki gelir dengesizligini azaltarak tarim kesiminin diger
kesimlerden daha fazla mal ve hizmet almasini saglamaktadir. Ayrica i¢ ticaret haddi
uygulanan tarimsal politikalar ve tarimsal desteklerden olumlu yonden etkilenirken
yasanan ekonomik krizlerde i¢ ticaret hadlerini olumsuz olarak etkilemektedir.

3.6.2. Tarim Sektorden Aktarilin Vergiler

Tarim sektorii, zaman igerisinde sanayi ve hizmetler sektoriiniin gelisimi ile GSYH
icerisindeki paymi giderek azaltsa da ekonomik karar mekanizmalarinin ve
uluslararas1 ekonomik iligkilerin vazgecilemez eko-politik enstriimani olamaya
devam etmekte olup 6nemli bir vergi potansiyeli de olusturmaktadir (Tekin, 2017:
114).0Onemli bir vergi potansiyeli olan bu sektérden alman vergiler ise ‘tarimsal gelir
vergisi’ ile ‘arazi vergisi’dir. Ancak bu tarimsal vergilerin kamu gelirleri igerisindeki
pay1 oldukga diisiiktlir. Aslinda iilkemizde tarim sektoriiniin hi¢ vergilendirilmedigini

bile sdyleyebiliriz (Dinler, 2014: 72).

Gelir Vergisi Kanunu’na (GVK) gore, zirai kazanglar iki sekilde vergilendirilmekte
olup bunlardan biri ger¢ek usulde vergilendirme, digeri stopaj (tevkifat) yoluyla

vergilendirmedir.

Gergek usulde vergilendirilecek c¢iftgiler ile ilgili diizenlemeler GVK’nin 54, 55, 56,
57, 58 ve 59. maddelerinde diizenlenmistir. Gelir Vergisi Kanununa gore zirai
kazanglarin ger¢ek usulde vergilendirilebilmesi i¢in ¢iftcilerin belirli seviyeleri
asmalar1 gerekmektedir. GVK’de belirtilen bu olgiileri asan ¢iftciler gercek usulde
vergilendirilirler (Hayran, 2012: 11).

Zirai kazancin gercek usulde vergilendirilmesine yonelik olarak dikkate alinacak
isletme biyiikligi olgiileri, GVK’nin 54. maddesinde yer almakta olup bu maddeye
gore (Hayran, 2012: 11);

e Ziraat gruplarina gore belirlenen isletme biiyiikliigii dl¢tisiinii asan,
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e Bir bigerdovere veya bu mahiyetteki bir motorlu araca sahip olan,

¢ On yasina kadar ikiden fazla traktdre sahip olan,

e Ziraat gruplariin birka¢ tanesi igine giren zirai faaliyetlerin bir arada
yapilmasi halinde, en fazla iki gruba ait isletme biiyiikliiklerinde bu guruplar
i¢in tespit olunan hadlerin yarisini asan,

e Kendi isletmesi ve dahil bulundugu ortakliklar miistakilen isletme biiytikligi
Olclistiniin altinda kaldig1 halde, kendi isletmesinin ve ortakliklardaki
paylariin toplami belirlenen isletme biiyiikliigii 6l¢iisiinii asan,

e Kendi istegi ile ger¢ek usulde vergilendirilmek isteyen ciftciler, gercek

usulde vergilendirileceklerdir.

Tarim igletmelerinin biiylik ¢ogunlugu stopaj yoluyla gelir vergisi 6demektedirler.
Stopaj yontemine gore iirlinlerin satis1 sirasinda satis bedeli iizerinden belli bir
oranda gelir vergisi kesintisi yapilir ve geri kalan kisim ¢iftgiye 6denir. Bu yontem
bir takvim yil i¢inde dikkate alinacak olan tarimsal isletme biiytlikliigii kanunda
belirtilen igletme biiyiikliigii sinirlarin1 agsmayan giftcilere uygulanmaktadir. Stopaj
oranlar1 % 2 - % 4 arasinda degismekte olup iirliniin ticaret borsasinda tescil edilip
satilmasi halinde, borsa harici satislara gére daha diisiik stopaj oran1 uygulanmaktadir
(Ceylan vd., 2014: 148). GVK’nun 94’ilincii maddesi uyarinca g¢iftcilerin elde ettigi
zirai kazanclardan ya da baska bir deyimle ¢iftcilerden satin alinan zirai mahsuller ve
hizmetler i¢in yapilan 6demelerden yapilacak tevkifatlar asagida yer almaktadir

(Tekin, 2017: 116);

a) Hayvanlar ve bunlarin mahsulleri ile kara ve su aveiligi mahsulleri igin,

1) Ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alinanlar i¢in %1

ii) (i) alt bendi disinda kalanlar i¢in %2,

b) Diger zirai mahsuller i¢in,

1) Ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alinan zirai mahsuller i¢in %2

i1) (i) alt bendi disinda kalanlar i¢in %4,

¢) Zirai faaliyet kapsaminda ifa edilen hizmetler i¢in,

1)Orman idaresine veya orman idaresine karsi taahhiitte bulunan kurumlara yapilan
ormanlarin agaclandirilmasi, bakimi, kesimi, iiriinlerin toplanmasi, tasinmasi ve
benzeri hizmetler igin %2,

i1) Diger hizmetler icin %4,
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d) Ciftcilere yapilan dogrudan gelir destegi ve alternatif {irlin 6demeleri i¢in %0.

GVK’nun 96’nc1 maddesine gore vergi tevkifatinin gayrisafi tutarlar iizerinden

yapilmasi gerekmektedir.

Gelir vergisinde stopaj yoluyla vergilendirmenin daha ¢ok tercih edilmesinin en
onemli nedeni, bu yolla vergi toplamanin isleminin daha kolay olmasidir.
Tiirkiye’deki tarim isletmelerinin biiyiik bir kisminin gelir diizeyi diisiik kiigiik
isletmelerden olusmasi ve citgilerin egitim diizeylerinin yeterli olmamasi, gergek
usulde vergilendirmeyi Onleyen onemli bir problemdir. Ayrica, defter tutacak 4.1
milyon civarindaki tarim isletmesini denetlemenin zor olmasi ve vergi toplama
maliyetinin artmasi acisindan, stopaj yoluyla vergilendirmenin tercih edildigi

diisiiniilmektedir (Dogan, 2009: 386).

Tarim kesiminden alinan bir diger vergi tiirli ise emlak vergisidir. 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu (EVK), Tirkiye smirlar1 igerisinde bulunan binalardan ve
arazilerden alinacak olan vergi diizenlemek amaciyla kabul edilmistir. Yasanin 4.
Maddesinde vergi muafiyet ve istisnalar1 diizenlenmis olup bu maddeye gore
tarimsal  Uretim i¢in  ayrilmis olan binalarin  bu yasa kapsaminda
vergilendirilmeyecegi agikca belirtilmektedir. Ciftgiler kendi tarimsal faaliyetlerinde
kullanmak ve kiraya vermemek sart1 ile sahip olduklari, samanlik, arabalik, agil,
kiimes, koruma mahalleri, seralar ve benzeri binalar ile bekgi bina, kuliibe ve

barakalar1 vergiden muaf tutulmustur (Ceylan vd., 2014: 149).

Bina vergisinde oldugu gibi belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda olan topraklar
arazi vergisinin konusu disindadir. Ancak Yasa Koruyucu tarimsal {iretimin 6nemi ve
tarim arazisinin amag¢ dist kullanimii Onleyebilmek amaci ile EVK’nin 15.

Maddesinde tarim arazisine yonelik bazi geg¢ici muafliklar getirmistir. Bunlar(Gtin)

e Toprak ve topografik 6zellikleri ve erozyon gibi sinirlayici faktorler sebebiyle
kiiltiir bitkilerinin yetismelerini engelleyen araziden; bataklik, turbiyer, corak,
makilik, calilik, taghik ve diger haller dolayisiyla iizerinde tarim yapilamayan

alanlarin, 1slah 6nlemleriyle yeniden tarima elverigli hale getirilmesinde 10

yil,
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e Teknik, ekonomik ve ekolojik bakimlardan gerekli kosullar1 tagiyan arazide
yeniden fidanla dikim veya asilama veya yeniden yetistirme suretiyle agaclik,
meyvelik, bag ve bahce meydana getirilmesinde asgari 2 yil, azami 15 yil

stireyle arazi vergisinden muaf tutmaktir.

Goriildiigi lizere ekonomik gelisme siirecinde olan iilkemizde, tarimdan alinan
vergiler ¢ok diisiik seviyededir. Ekonomik gelismenin finansmanini saglamada tarim
sektorliniin ¢ok az olan yiikii ekonomik gelismesi belirli bir seviyeye ulasan
tilkemizde neredeyse ortadan kalkmistir (Dinler, 2014: 74).

3.7. Sermaye Disindaki Uretim Faktorlerinin Katkisi

Tarim sektorii yapisindan kaynakli olarak isgiiciine biiyiikk oranda ihtiyag
duymaktadir. Tiirkiye’de tarim sektoriiniin isgiicli transferine saglamis oldugu katki
incelenecektir.

3.7.1. Is Giicii Transferi

Ekonomik yasamin insan faktoriiyle birebir iligkisi olmasindan dolayi niifus ile
ekonomi arasinda siki bir iligki bulunmaktadir. Niifus, c¢esitli ihtiyaglarin tatmin
edilebilmesi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlere karsi bir talep olusturmasinin
yaninda iiretim i¢in 6nemli bir unsur olan isgiicii arzin1 da saglamaktadir. Isgiicii arzi
da genel olarak 15 ve 65 yas arasi olup aktif niifus olarak tanimlanan kesim
tarafindan olugmaktadir. Ekonomik gelisme siireci ile beraber toplam niifus
icerisinde tarimsal niifus giderek azalma yasarken kent niifusu artis yasamaktadir.
Yine ayni sekilde toplam istihdam igerisinde tarim sektoriiniin payinda disiis

yasanirken, tarim dis1 sektdrlerin pay1 artmaktadir (Memis, 2005: 17)

Tirkiye Ekonomisi’nde meydana gelen yapisal doniisim kentlerde tarim disi
sektorlerin gelismesini tetiklerken, tarim sektoriinlin gelisiminin azalmasina neden
olmus ve kirsal alanlardan kentsel alanlara dogru gogii artirmistir. Bu cercevede
ozellikle 1950’11 yillarda tarimda makinelesme siirecinin baglamasi ve bunu takiben
1980 yilinda ekonomi politikalarinda serbestlesmenin yasanmasi sonucu tarim
sektorliniin ulusal ekonomiye katkisinin oransal olarak azalmasi kirsal alanlardan
kentsel alanlara dogru olusan gocii hizlandiran faktorler arasinda yer almistir (Peker,

1999: 297)
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Tablo 3.7. Tiirkiye’de Kent ve Kir Niifusu(1980-2018)

Yil Toplam Niifus | Kent Kent Niifus. Kir Kir Niifus.
Niifusu Orani1(%) Niifusu Orani (%)

1980 44 736 957 19 645 007 43,9 25091 950 56,1

1985 50 664 458 26 865 757 53,0 23 798 701 47,0

1990 56 473 035 26 865 757 59,0 23 146 684 41,0

2000 67 803 927 44 006 274 64,9 23797 653 35,1

2007 70 586 256 49 747 859 70,5 20 838 397 29,5

2010 73 722 988 56 222 356 76,3 17 500 632 23,7

2015 78 741 053 72 523 134 92,1 6217919 7,9

2016 79 814 871 73 671 748 92,3 6143123 7,7

2017 80 810 525 74 761 132 92,5 6 049 393 7,5

2018 82 003 882 75 666 497 92,3 6337385 7,7

Kaynak: TUIK

Tablo 3.7°de Tiirkiye toplam niifusunun, kdy ve bucaklarda oturan niifusu temsil
eden kir niifusunun, il ve ilgelerde oturan niifusu temsil eden kent niifusunun
degisimi verilmistir. Gelisme siirecinin hizlanmasi ile gelismekte olan iilkelerde
tarimsal niifusun toplam niifus igerisindeki pay1 giderek azalmaktadir. Tiirkiye’de de
benzer nitelikte bir egilim s6z konusudur. Tablo’da gériildiigii izere 1980 yilinda
tilke niifusu 44.7 milyondur. Bunun yaklasik %43,9’luk kismi kentsel niifusu,
%353,0’lik kismi ise kirsal niifusu olusturmaktadir. 1985 yilinda ise kir niifusu toplam
niifus icerisinde agirhigini kaybederek %47°e, 1990 yilinda %41, e diismiistiir. 2007
yilinda ise daha Once gergeklesen krizin etkisi ile de kir niifusu oldukca diisiis
yasayarak %29,5 seviyelerine kadar inmistir. 2010 yilinda %23,7°e ve 2018 yilinda
da %7 seviyesine diigmiistiir. Buna karsin kent niifusunun aym yillarda sirasiyla

%353, %76 ve %92,3 seviyelerine yiikseldigi goriilmektedir.

Goriildiigi iizere kirsal niifus siirekli olarak azalma yasamustir. Kirsal kesimde
dogurganlik oraninin, kent kesimine gore daha ¢ok oldugunu goéz oniine alirsak tarim
dis1 sektorlerdeki artan isgiicli ihtiyacinin biiyiik bir boliimii kirsal kesimden kent
kesimine dogru olan gocle beslenmistir. Ayrica 1970 yillarindan sonra Tiirkiye’de
hareketlenmeye baslayan endiistriyellesme donemi ile kdyiin itici giicii, kentin ¢ekici

giiciinden daha agir basmistir.

Koylin itici giicinii saglayan kuvvetler ise iki ayr1 kaynaktan beslenmekte olup
bunlardan birincisi, geleneksel iiretim yapilan kesimden sektér disina itilen gizli
igsizler, ikincisi ise iiretim tekniginin degismesi ile makineler tarafindan ikame edilen

ve agikta kalan isgiicii olmustur (Dinler, 2014: 106).
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Kir niifusunun azalarak kentlere go¢ etmesi sonucunda ise kentlerde plansiz
gelismeler, igsizlikte ve hirsizlikta artislar ortaya c¢ikmistir. Bunun nedeni ise
kentlerde giderek artan emek gocline yeterince istthdam saglayacak yapisal ve
sektorel gelismenin tam anlami ile olugsmamasidir. Ayrica Tiirkiye gelismis iilkelerle
kiyaslandiginda kirsal kesimden kentlere hizli bir go¢ vermesine ragmen hala tarim

sektoriinde biiylik bir niifus isttihdam etmektedir (Uzundumlu, 2012: 36).

Tiim geligmis iilke ekonomilerinde goriildiigii gibi, sanayilesmenin hizlanmasinin en
Oonemli nedenleri arasinda tarim sektoriinden sanayi sektoriine saglanan isgiicli
transferidir. Bu sayede sanayi sektorii ihtiya¢ duydugu diisiik maliyetli isgiiclinii
kirsal kesimden karsilamistir. Tarim sektoriinde ¢alisan kisilerin kdyden kente goc
ederek diisiik seviyedeki licretlere razi olmasi, sanayi sektoriinde maliyetlerin diisiik
olmasi saglamistir. Boylelikle sanayi sektorii, sermaye birikiminin bir boliimiinii,
siiphesiz tarimdan disariya aktarilmis olan ucuz isgiiciinden elde etmistir (Dinler,

2014: 71).

Grafik 3.4. Istihdam Oranlarinin Sektorlere Gore Dagilimi
70

60

50 \

40 \

30 \

20 /&

10

0

1980/1985/1990/1995(2000/2005]2010(2015|2016[2017(2018
——Tarim 60 | 59 |53,7/46,8]352(25,5/233| 20 [19,5]19.4 18,4
Sanayi | 15,5]14,.9]17,5]15,2]24,3(21,6]21,1] 20 [19,5]19,1]19,8
Hizmetler | 24,5 | 26,1 | 28,8 | 38 [40,5|52,9|55,7/59.4| 61 |61,5|61,8

Kaynak: TUIK

Grafik 3.4’de 1980-2018 yillarinda, Tiirkiye’de istihdam oranlarinin sektorlere gore
dagilimi yer almaktadir. Sekil detayli incelendiginde, 1980-2018 periyodunda tarim
sektorliniin istthdam oranlarinda siirekli olarak azalmalar yasanmaktadir. 1980
yilinda tarim sektoriiniin istihdam igerisindeki pay1 %60 iken 1995 yilinda %46,8
2000 yilinda 35,2 2010 yilinda 23,3 ve 2018 yilinda %18,4’ gerilemistir. Grafik 3.4’
dikkate alirsak 2018 yilinda toplam istihdamm %18,4’ii ile GSYIH nin sadece
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%S5,8’1ni liretebilen tarim sektdriiniin verimlilik sorunu yasadigini da sdyleyebiliriz.
Sanayi sektdriine bakildiginda 1980 yilinda istihdam igerisindeki payr %15,5 iken
2018 yilinda %19,8 yiikselmis ve ¢ok biiyiikk bir artis gostermemistir. Hizmetler
sektoriiniin ise istihdam igerisindeki pay1 siirekli olarak artis gostermis olup 1980

yilinda %24,5 olan pay1 2018 yilinda %61,8 olarak gerceklesmistir.

Tarimsal istthdamdaki azalma egiliminin nedenleri ise Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhigi’nin (CSGB) Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS 2017) belgesinde su sekilde
siralanmaktadir: makinelesmenin neden oldugu isgiicii talebinde ortaya ¢ikan azalma,
miras yoluyla arazilerin boliinmesine ve iiretim maliyetlerinin siirekli yiikselmesine
bagh kirsal bolgelerde ge¢im olanaklarinin daralmasi ve biitiin bunlarla iligkili olarak
sehirlere zorunlu goclerin basglamasidir. Tarim sektoriiniin giderek ¢oziilmesi ve buna
bagli olusan gdogle, biitliin isgiicii piyasast da yeniden sekillenmistir. Buna gore,
kirdaki egitim ve vasif diizeyi diisiik isgiiciiniin kentlere gogiiyle birlikte, 6zellikle
kadinlarin isgiiciine katilimi, istthdami ve iicretleri diiserken, kadin issizligi de

onemli dl¢iide artis gdstermistir (Gormiis, 2020: 568).

Aslinda ekonomik gelisme siirecinde istenilende tarim sektoriiniin istihdam
igerisindeki paymnin azalmasidir. Burada onemli olan konu tarim sektoriiniin
isgliciine yaptig1 katkinin niteligi ve tarim dist sektorlerde yaratilan yeni istihdam
olanaklaridir. Aksi takdirde, go¢ olgusu kentlerde sosyal ve ekonomik olarak ciddi
sorunlar yaratabilmektedir. Ayrica kalkinmay1 tetikleyecek en onemli husus tarim
sektoriindeki isttihdamin sanayi sektoriine aktarilmasi ile miimkiindiir.

3.8. Tarim Sektoriiniin Satin Alma Giiciindeki Degisimler

Tarimsal iriin fiyatlarinin ucuz olmasi, tarim dis1 sektdrlerin arz potansiyeli
acisindan olumlu gibi goziikse de, talep agisindan bakildiginda diisiik fiyatlar aslinda
tarim dis1 sektorlerin aleyhine olabilmektedir. Ciinkii tarimsal {iriinlerin fiyatlarinin
diisiik olmasi1 tarim sektoriiniin satin alma giiciinii de diisiirmekte ve tarim disi

sektorlerin urinlerine olan talebi de azaltabilmektedir.

Tablo 3.8 ‘de tarimsal girdiler ile tarimsal {iriin arasindaki degisim oranlarini
inceledigimizde 1980 yilinda 1 Kg. bugday ile 0,38 litre mazot alinabilirken 1985
yilinda bir artis s6z konusu olmustur. 1990 yilinda bu miktar tekrar azalmis olup

1995 yilinda tarima saglanan destekler ile de 1 kg bugday ile alinabilecek mazot
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artisa gecmistir. Ancak 2000 yilindan sonra Tiirkiye’nin de bir kriz dénemi igerisine
girmesi ile beraber alinabilecek mazot miktar1 2018 yilina kadar siirekli bir azalis
trendi igersine girmis ve 2018 yilinda 1 kg bugday ile alinabilecek mazot miktar1
0,16 litre olarak gerceklesmistir. 38 yillik siire¢ icerisinde ¢ift¢inin mazot girdi
maliyeti ylikselmistir.

Misir agisindan mazot alim giicii incelendiginde 1980 yilinda 1 Kg. misir ile 0,50
litre mazot alinabilirken 2018 yilina gelindiginde mazot girdi maliyetinde yiikselme

oldugu gozlenmis ve 1 Kg. musir ile 0,14 litre mazot alinabilmistir.

Soya acisindan incelendiginde ise, 1980 yilinda 1 Kg. ile nerdeyse bir litre mazot
alinabilirken 2018 yilinda bu miktar 0,29 litreye diismistiir. Gorildigi tizere
tarimsal iriinlerin reel deger kaybi, ciftcilere yonelik her yil azalma egilimi

gostermektedir

Tablo 3.8. Secilmis Tarimsal Uriinler ile Alinabilecek Mazot Miktar:

Yillar Bugday Fiyati Misir Fiyati Soya Fiyat1 Mazot Fiyati

(TL/Kg.) (TL/Kg.) (TL/Kg.) (TL/Lt.)
1980 10.99 13.02 23 26
1985 66.00 66.00 121 165
1990 527.00 504.00 738 1.445
1995 9.066 8.397 13.360 18.817
2000 102.948 102.999 146.672 448.900
2005 0,37 0,39 0,49 1.9
2010 0,54 0,47 0,86 2,84
2015 0,78 0,66 1,09 3,78
2016 0,81 0,66 1,15 4,57
2017 0,89 0,75 1,32 5,04
2018 0,96 0,85 1,73 5,95

Kaynak: TUIK
Tablo 3.9. Tarimsal Uriin / Mazot Paritesi

Yillar 1 Kg Bugday ile Alinan 1 Kg Musir ile 1 Kg Soya ile Alman Mazot

Mazot Miktari Alinan Mazot Miktar1

Miktari

1980 0,38 0,50 0,88
1985 0,40 0,40 0,73
1990 0,36 0,34 0,51
1995 0,48 0,44 0,70
2000 0,22 0,22 0,32
2005 0,19 0,20 0,25
2010 0,19 0,16 0,30
2015 0,20 0,17 0,28
2016 0,17 0,14 0,25
2017 0,17 0,14 0,26
2018 0,16 0,14 0,29

Kaynak: Yazar Tarafindan elde edilmistir.
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Sonug olarak tarim sektdrii i¢in 6nemli bir girdi olan mazotun fiyatinda yasanan artis
ciftciyi olumsuz yonde etkilemektedir. Mazot maliyetinden kurtulmak isteyen ciftei
ise ya tarlasinda traktor kullanim oranini azaltarak eski usulde iiretim yolunu tercih
edecek ya da iiretim yapmaktan vazgegecektir.

3.9. Tarim Sektoriiniin Dis Ticaretteki Yeri

Tarim sektorii, gelisen bir ekonomide zorunlu yatirim mallariin ithalat1 i¢in ihtiyag
duyulan doviz gelirinin en 6nemli kaynagini olusturmaktadir. Tirkiye ekonomisi
icinde tarim sektorlii 6nemli bir doviz kaynagi olusturmustur. Ancak tarimin diger
ekonomik katkilar1 gibi doviz katkisi da ekonomi gelisme gosterdikce azalma
egilimine girmis ve Tiirkiye’de tarimin ihracattaki payi yillar itibariyle azalma

gostermistir.

Ekonomik gelismenin ilk asamalarinda Tiirkiye’nin ihracati biiylik oranda tarimsal
triinler ile gerceklesirken, ilerleyen donemlerde toplam ihracat i¢inde agirlikl
konuma sanayi tirtinleri gelmis olup ihracatta meydana gelen yapisal degigsme sanayi
tiriinleri lehine gerceklesmistir. Aslinda bu gelisme tarim {iriinlerinin miktar olarak
azalmasi1 yoniinde degildir. Tarim friinlerinin dogrudan ihra¢ edilmesinin yerine,
kismen ya da tamamen islenerek katma degeri daha yiiksek olan {iriinler seklinde dis
pazara sunuldugu ve sanayi Uiriinlerinin ihracati icinde 6nemli bir paya sahip oldugu

sOylenebilir.

Grafik 3.5. Diinya Tarimsal Uriin D1s Ticaretinde Tiirkiye nin Pay1(%)
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Kaynak: FAO
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Tiirkiye’nin diinya tarimsal {iriinler dis ticaretindeki pay1 istenilen diizeyde olmasa
bile genel olarak artig trendi gostermektedir. Grafik 3.5’de goriildiigii iizere tarim
tirtinleri ithalatindaki payi ihracata gore daha hizli artis gdstermektedir. 1980 yilinda
Tiirkiye’nin diinya tarimsal ihracattaki payr %0,8 iken ithalattaki pay1 %0,1 ile
oldukc¢a diisiiktiir. 24 Ocak kararlar1 sonrasi hem ihracatin hem de ithalatin
desteklenmesi ile ihracat ve ithalat artis gdstermeye baslamistir. 2000 yilinda krizin
etkisi ile her ikisi de azalmaya baslamistir. 2018 yilinda ise Tiirkiye’nin diinya
tarimsal ithalat ve ihracattaki pay1r %1 seviyelerinde bulunmaktadir. Tiirkiye tarim
alanlar1 bakimindan diinyada 24. sirada, tarimsal ekonomik biiytlikliikte 7. sirada,

ihracat siralamasinda ise 25. sirada yer almaktadir.

Tablo 3.10. D1g Ticarette Tarimin Pay1 (ISIC Rev.3, Milyon ABD Dolar1)

Ihracat Ithalat
Yillar Toplam Deger Pay(%) Toplam Deger Pay(%)
1980 2.910 1.629 55,91 7.909 79 1,07
1985 7.958 1.652 20,75 11.343 282 2,53
1990 12.959 2.024 15,61 22.302 1.137 5,09
1995 21.637 1.839 8,96 35.709 1.907 5,31
2000 27.774 1.659 5,97 54.502 2.123 3,89
2005 73.476 3.328 4,52 116.774 2.801 2,39
2010 113.883 4.934 4,33 185.544 6.456 3,47
2015 143.838 5.756 4,0 207.234 7.176 3,46
2016 142.529 5.397 3,78 198.618 7.041 3,54
2017 156.992 5.287 3,36 233.799 8.986 3,84
2018 167.920 5.556 3,30 223.047 9.284 4,16

Kaynak: TUIK

Cumhuriyetin kurulustan 1960 yilinin sonuna kadar tarim sektorii Tirkiye’nin
ihracatinin neredeyse %80’nini olusturmaktaydi. ihra¢ edilen tarimsal iiriinler ise
genellikle pamuk, tiitlin ve kuru meyve gibi geleneksel iirlinlerden olugmaktadir.
1970 yillara gelindiginde ise tarimsal ihracat %60-70 arasinda gerceklesmis ve 1980

yilindan itibaren azalma egilimine girmistir.

Tablo 3.10’da goriildiigii iizere ihracat fazlasi veren tarim sektorii yillar itibariyle
ithalat¢1 bir yapiya donligsmiistiir. 1980 yilinda {ilkenin toplam ihracatinda tarim
sektorliniin pay1 %55,91 iken 1985 yilinda %20,75’e gerilemistir. Zamanla tarimin
toplam ihracat icerisindeki pay1 daha da azalarak 1990 yilinda 15,61°e 2002 yilinda
5,97°e 2010 yilinda %4,3’e, 2018 yilinda ise 3,3’e kadar gerilemistir.

1980 yilinda dis ticaret alaninda yasanan serbestlesmenin etkisi ile tarimsal {iriinlerin

ithalatinda kayda deger artiglar yasanmistir. Bu siirecte ihracatta onemli artislar
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yasanmazken ithalat hizla artis gdstermis ve Tiirkiye’nin tarimsal konumunda koklii
bir degisiklik s6z konusu olmustur (Ay ve Yapar, 2005: 25). 1980 yilinda 79 milyon
dolar olan tarimsal ithalatimiz, 1985 yilinda 282 milyon dolara yiikselerek bu koklii
degisimin bir nevi gostergesi olmustur. Tiirkiye’nin toplam tarimsal ihracati gibi
tarimsal ithalati da yillar igerisinde dalgalanmalar yasasa bile ele alman yillar
icerisinde (1980-2018) ilk yilda ger¢eklesen miktarin oldukca {iistiine ¢ikarak 2010
yilinda 6.456 milyon dolara, 2018 yilinda ise 9.284 milyon dolara yiikselmistir.
Tarim sektoriiniin ihracat miktarinda onemli artiglarin yasanmamasi, aksine bazi
yillarda diisiis egilimi gostermesi buna karsin tarimsal ithalatta hizli artiglarin
meydana gelmesi aslinda Tiirkiye’nin tarimda kendi kendine yetebilen {ilke 6zelligini

kaybettigini ve disa bagimli hale geldiginin bir gostergesidir.

Tarim sektoriindeki dis ticaret agiginin en biliylikk nedeni ise, uluslararasi
siniflandirmada tarim ftriinleri dis ticaretinde yer alan sanayi sektoriiniin kullandigi
tarimsal hammaddelerin bulunmasi olarak gosterilebilir. Ancak tarim sektoriinde
yasanan yapisal sorunlara ek olarak, tarima dayali sanayinin hammadde ihtiyacini
karsilamada yetersiz ve degisen tiiketici talepleri tarimsal dis ticaret agigini biiyiik

Olctlide etkilemektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

Tablo 3.11. Tiirkiye Meyve-Sebze ithalat ve Thracat: (Miktar: Ton, Deger: 1000 $)

Meyve Sebze

Yillar | ithalat | ithalat | ihracat ihracat | ithalat | ithalat | Ihracat ihracat
Miktar1 | Degeri Miktar Degeri Miktar1 | Degeri | Miktar Degeri

1980 547 128 382.425 339.563 0 0 101.919 50.959

1985 585 1.180 528.963 277.676 5.124 2.582 447.138 150.549

1990 | 98.547 16.550 790.933 613.801 22.163 4.775 410.001 288.463

1995 | 141.461 | 53.464 916.335 785.086 4.169 6.054 582.205 409.383

2000 | 158.986 | 70.370 | 1.084218 | 793.020 11.148 | 11.805 | 679.128 349.415

2005 | 280.616 | 129.306 | 1.820.436 | 1.617.967 | 15.216 | 19.475 | 1.034.152 | 787.126

2010 | 315.740 | 194.578 | 2.468.581 | 2.908.850 | 39.131 | 54.747 | 1.449.040 | 1.392.816

2015 | 438.964 | 259.963 | 2.936.971 | 3.209.095 | 57.662 | 84.891 | 1.442.778 | 1.143.714

2016 | 393.825 | 251.170 | 3.175.335 | 3.124.670 | 44.702 | 70.293 | 1.444.435 | 1.209.610

2017 | 438.190 | 261.360 | 3.430.739 | 3.250.927 | 44.884 | 79.677 | 1.634.976 | 1.295.148

2018 | 404.266 | 216.047 | 3.933.561 | 3.447.635 | 40.587 | 58.901 | 1.624.652 | 1.385.270

Kaynak: FAO

Meyve ve sebze tiikketimi hem saglik acisindan hem de dengeli beslenme agisindan
oldukg¢a faydali olmasindan dolay1 gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler
tarafindan tliketimin artirilmast i¢in birgcok kampanyanin yapildigi 6nemli bir

besindir (Akbay vd., 2005: 96).
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Tiirkiye sahip oldugu essiz dogal kaynaklari sayesinde diinyada {iretilen 150’ye
yakin meyve sebzenin 80’nini kendi icinde liretebilmekte ve diger iilkelere ihracini
gerceklestirmektedir. Ancak yetisme kosullart bakimindan Tirkiye iklimine
uymayan diger ¢esitleri ithal etmektedir. Ayrica mevsim dis1 talebin karsilanmasi ve
gida sanayinin hammadde ihtiyacim  karsilamak amaciyla da ithalat
gerceklestirilmektedir (Akbayvd., 2005: 102-103). Bu baglamda Tablo 3.11°de
Tiirkiye’nin 1980-2018 yillar1 arasinda meyve sebze ithalat, ihracat miktarlar1 ve
degerleri verilmistir. 1980 yilinda Tiirkiye’nin meyve ithalat degeri 128 milyon dolar
iken ihracat1 339.563 milyon dolar olarak gergeklesmistir. ithalat degeri 2016 yilina
kadar artis gdstermeye devam etmis ancak 2016 yilinda azalmistir. Thracat degeri ise
sadece 1985 yilinda diisiis yasamis olsa da ilerleyen yillarda siirekli artis

gostermistir.

Sebze ithalat, ihracat degerleri incelendiginde ise Tiirkiye nin 1980 yilinda hig¢ sebze
ithalat1 yapmadig: tabloda agik¢a goriilmektedir. 2018 yilina gelindiginde ise, 1980
yilinda hi¢ sebze ithalati yapmayan Tiirkiye 58.901 milyon dolar degerinde sebze
ithalati yapmustir. Sebze ihracati ise 1980 yilinda 50.959 milyon dolar iken 2018
yilinda oldukga yiikselmis ve 1.385.270 milyar dolara ulasmistir. Goriildiigii tizere

Tiirkiye meyve ve sebzede kendi kendine yetebilen bir iilke konumundadir.

Grafik 3.6. Tiirkiye'nin Canli Hayvan Dis Ticareti
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Kaynak: FAO
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Yiiksek miktarda ve kaliteli olarak iiretilen canli hayvan dis ticarete agik {iriinler
arasinda olup bu iirlinden kayda deger oranda doviz girdisi saglanabilmektedir (Sacl,
2007: 2). Grafik 3. 6’da Tirkiye’nin 1980-2018 yillar1 aras1 canli hayvan ithalat ve
ihracat degerleri verilmistir. Goriildiigli lizere Tiirkiye canli hayvan dis ticaretinde
1980-1990 doneminde ihracat fazlasi verirken 1990 sonrasinda ithalat miktarim
artirarak dis ticaret agig1 vermistir. Ozellikle 2018 yilinda canli hayvan sektdriinde
54,4 milyon dolarlik ihracat, 1,766 milyon dolarlik ithalat gerceklestirilmis ve dis
ticaret agig1 1,711 milyon dolar olan canli hayvan grubu sonug olarak net ithalatci

konumuna gelmistir.

Beslenme ve saglik acisindan tasidigi biiyiilk 6nem nedeniyle hububatlar, diinyanin
en stratejik iirlin grubu arasinda yer almakta olup dis ticaret alaninda da Tiirkiye i¢in
biiylik 6nem tagimaktadir. Diinyada hububattan iiretilen mamul maddelere iligkin

alict iilkelerin tercih ve talepleri dogrultusunda ise dis ticaret gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye hububat iiretim potansiyeli yliksek olan iilkeler arasinda yer almakta olup,
hububat iiretimi tarimsal liretimimizde biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de iiretilen
bitkisel iriinler icerisinde en fazla ekilim alanlarina sahip olan iirlin grubu da
hububatlardir. Tarimsal {iretime elverigli alanlarin yarisina yakin kisminda hububat
tarimi1 yapilmaktadir. 2018 yil1 itibariyle iilkemizde hububat iiretimine ayrilan alanlar
10,8 milyon hektar civarinda olup, hububat ekilis alanlarmin %58’inda bugday,
%20’sinde arpa, %16’sinda da misir tarimi yapilmaktadir. Diger hububat {iriinleri ise

toplamda %6’lik bir ekim alanina sahip bulunmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2018).

Tablo 3.12. Tiirkiye'nin Hububat ithalat ve fhracati (Miktar: Ton, Deger:1000 ABD $)

Yillar Thracat Ithalat

Miktar Deger Miktar Deger
1980 605.064 95.678 5.698 2.534
1985 686.569 106.654 1.081.822 182.538
1990 209.538 38.650 3.177.028 560.949
1995 1.796.590 218.622 2.242.326 454.792
2000 2.503.007 293.924 2.681.679 390.638
2005 3.523.116 546.686 752.432 189.608
2010 4.374.861 970.953 34.601.118 1.056.950
2015 4.110.429 1.111.133 6.300.525 1.667.127
2016 5.098.637 1.198.538 5.126.697 1.171.887
2017 5.155.844 1.185.140 7.878.279 1.726.709
2018 4.918.132 1.143.406 8.843.348 2.029.992

Kaynak: FAO
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Tablo 3.12°de Tiirkiye’nin 1980-2018 yillar1 aras1 hububat ihracat ve ithalat miktar
ve degerleri verilmistir. 1980 yilinda hububat ihracat degeri 95,678 milyon dolardir.
2018 yili itibariyle yaklasik 1,2 milyar dolar olarak gergeklesmis ve Tiirkiye 1980
yilina gore hububat ihracatinda 6nemli bir artis saglamistir. Thracatimizda yaklasik
44 milyon dolarlik degeriyle misir ilk siray1r almakta, misir1 ise yaklasik 24 milyon
dolarlik degeriyle bugday takip etmistir. Hububat ihracatimizda en biiyiik ihrag

pazarlarimiz da Avrupa iilkeleri ve Ortadogu olmustur.

1980 yili hububat ithalat degeri ise 2,534 milyon dolar iken 2010 yili itibariyle
hububat ithalat miktarinda kayda deger artiglar yasanmaya baslanmis ve 2017 yilinda
hububat ithalat degeri yaklasik 1,8 milyar dolar seviyesine ulasmistir. 2018 yilinda
ise 2 milyar dolar seviyesine ulasan hububat ithalatimizin 1,2 milyar dolarlik kismini
bugday ithalati olusturmustur. Bugday1 438 milyon dolar ile misir, 144 milyon dolar
ile piring/geltik ithalati izlemistir. Son yillarda iilkemiz hububat ithalati 6nemli
Olclide artis yasanmasinin nedeni ise, hububat iiriinlerinin biiyiikk bir kisminin
Dahilde Isleme Rejimi (DIR) kapsaminda ithal edildikten sonra islenerek ihrag
edilmesinden kaynaklanmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2018).

3.10. Tiirk Tarmminin Sorunlari

1980 yilina kadar Tiirkiye ekonomisinde énemli bir yere sahip olan tarim sektorii 24
Ocak 1980 kararlar1 ile uygulanmaya baglayan liberallesme, serbest piyasa
ekonomisine ge¢is, sanayi ve hizmetler sektdriiniin gelisiminin daha da hizlanmasi
gibi cesitli nedenlerle gerileme yagamaya baslamistir. Yasanan bu gerileme ise tarim
sektoriindeki ¢iktinin azaldigi anlamina gelmemekte olup diger sektorlerin daha hizli
biliylimesinden kaynaklanmaktadir. Tarim sektoriiniin igerisinde bulundugu mevcut

sorunlar ise asagida siralanmaktadir (Yalginkaya 2006: 102)

e Ulkemizde gegerli olan miras hiikiimleri tarim arazilerinin kiigiik parcalar
haline getirilerek kiiclik isletmelerin ortaya g¢ikmasina neden olmaktadir.
Tarim sektoriinde var olan kiigiik isletmeler ise tarimda sermaye, teknoloji,
isglicii ve girdi kullanma kabiliyetini negatif yonde etkilemektedir. Ayrica bu
durum verimlilik oranin1 diisiirmekte ve modern tarim tekniklerinin

uygulanmasina engel olabilmektedir. Sonug¢ olarak kiigiikk isletmeler
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sermayelerinin yetersiz olmasi ve siirekli artig gosteren girdilerini
karsilayamadig i¢in tarimsal faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmaktadir.
Ulkemizdeki tarim isletmelerinde genellikle bitkisel ve hayvansal iiretimin
beraber yapildig1 karma isletme tipinin agirlikli olmasi sonucu isletmelerde
uzlagmalar yaygin degildir.

Hayvanlarda ortaya ¢ikan salginlarda yetersiz kalinmigtir.

Tarimsal iiretim girdilerinin temelini olusturan tohum, giibre, mazot, tarim
ilaglar1 ve makinelerinde yasanan fiyat artislari, isletme karlarini azaltmakta
ve bazi isletmelerin zarar etmesine neden olmaktadir.

Dogrudan gelir destegi sistemine gecisin saglanmasi, bu durum topragi
isleyen kisi ile toprak sahibinin farkli olmasindan dolay1 {iretimi
gerceklestiren kisilere kayda deger bir katki saglamayabilmektedir.
Teknolojinin hizli gelismesine ragmen ciftcinin yeterli derecede egitime sahip
olamamasit sonucu modern tarim aletlerinin kullaniminda istenilen diizeye
erisilememistir

Ciftcinin iiretim agamasindan tiiketime kadar gecen tiim siirecte ekonomik
orgiitlenmede yetersiz olmasi hem ireticiyi hem tiiketiciyi olumsuz
etkilemektedir.

Son yillarda biyo-teknolojinin gen teknigi yoluyla genleri g¢esitli amaglar
dogrultusunda degistirilen tohumlarin ithali ve tiretiminde kullanilmasi ya da
bu iirlinlerin kendilerinin ithali; uzmanlarin sdyledigine goére, bunun insan
sagligina, ¢evreye ve iiriinlere etkileri tam anlamiyla bilinmiyordur.
Tiirkiye’nin tarim sektorii ile ilgili 6nemli bir diger sorunu ise, tarim
isletmelerinin isledigi topraklarin sorunlu olmasidir. Isletmelerin ektigi
topraklarin daginik parcalar halinde olmasi, modern teknoloji ile iiretimi ve

uzun vadede yatirimi engellemektedir.
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SONUC

Tarim sektorii, toplumlarin yasamlarini siirdiirebilmesi i¢in zorunlu olan temel gida
maddelerini {ireten bir sektordiir. Bu agidan sektdr hem gelismis hem de gelismekte
olan {ilkeler i¢cin olmazsa olmaz konumdadir. Sektdr yalnizca gida maddeleri
iiretmekle kalmayip, ayn1 zamanda isgiicli transferi, doviz katkisi, hammadde temini
gibi ekonomiye cesitli katkilarda da bulunmaktadir. Sektor her ne kadar ekonomik
gelisme siirecinde nispi Oneminde azalma yasasa da mutlak O6neminde azalma

yasamamaktadir.

Ulke ekonomilerinin gelismeye baslamasiyla birlikte tarimsal iiretim miktar olarak
artarken, tarimsal gelir de artmakta, ancak tarirmin GSYH’dan aldig1 pay giderek
azalmaktadir. Nitekim bu durum Tiirkiye ekonomisi i¢inde benzer olmustur. 1980
yilinda %24,4 olan tarimin GSYH pay1 2000 yilina gelindiginde %50 oraninda bir
gerilemeyle 12,2 diizeyinde gerceklesmistir. 2010 ve 2018 yillarinda ise sirasiyla
%9,4’e ve %>5,8 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye niifusunun giderek artis gostermesi ile birlikte tarim sektoriiniin niifusu
beslemesi agisindan énemi iilkemiz i¢in daha da artmistir. Tarim sektorii Tiirkiye’de
1980 yilindan itibaren Ozellikle bitkisel iiretimde Onemli gelismeler yasamis ve
iretim alanlarindaki azalmalara karsin verimde artis gostermistir. Her ne kadar
tarimsal lretim ve verimlilikte gelismeler yasansa da Tirkiye gibi tarimsal
potansiyeli yiiksek bir iilke i¢in tam anlamiyla yeterli bir verimlilik diizeyine

ulasildigini sdylemek ise pek miimkiin degildir.

Tirkiye’nin imalat sanayisinde tarim sektorii oldukca 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii
endiistriyel alanin tarimsal hammadde talebinin 6nemli bir kismi yurt igi

kaynaklardan karsilanmaktadir. Tiirkiye’de tarim sektoriinliin imalat sanayiye olan



katkis1 tarimsal verimlilikte yasanan artis ile tarimsal girdilere bagl endiistrilere

onemli katkilar saglamistir.

I¢ ticaret hadlerinin ekonomik gelisme siirecinde tarim sektoriiniin lehine olmamasi
tarim sektoriinden diger sektdrlere bir kaynak aktarimi oldugu anlamina gelmektedir.
Tirkiye’de tarimsal irilinlerin ticaretinin serbestlesmeye baslamasi ile tarim
iriinlerinin rekabeti olumsuz yonde etkilenmis ve 1980 yilinda i¢ ticaret hadleri
tarimin aleyhine gerceklesmistir. 1995 yilindan 2010 yilina kadar i¢ ticaret
hadlerinden diisiis s6z konusu olmus, 2010 yilina gelindiginde i¢ ticaret hadlerinde
diizelme yasanmis ancak 2015 yilinda tekrar diislis s6z konusu olmus ve bu durum
2018 yilina kadar siirmiistiir. Ozetle tarim sektoriinde bulunan iireticilerin 1980-2018

donemleri arasinda durumlari iyimser seyretmemistir.

Tarimsal {irinlerin fiyatlarinda yasanan disiisler diger sektorler agisindan her ne
kadar olumlu gibi goziikse de aslinda bu durum tarim sektoriiniin satin alma giiclinii
diistirerek tarim dis1 sektorlerin iirlinlerine olan talebi azaltmaktadir. Tarim sektorii
icin 6nemli bir girdi olan mazot fiyatindaki artis ¢ift¢inin satin alma giiciinii olumsuz
yonde etkilemigtir. 1980-2018 donemleri arasinda mazot girdi maliyetleri oldukga

ylikselmis ve bu durum Tiirk ciftcilerini olumsuz yonde etkilemistir.

Gelisme siireci igerisine giren her iilke de oldugu gibi Tiirkiye’de de toplam niifus
icerisinde tarimsal niifusun pay1 azalmaktadir. Kirdan kente go¢ oran1 1980 yilindan
sonra artmaya baslamis ve bu donemde toplam niifus igerisinde tarimsal niifusun
pay1 %56’1 iken 2000 yilinda %35,1°e 2010 yilinda %23,7’ye ve nihayetinde 2018
yilinda %7,7’ye diigmiistiir. Tarimsal niifusun kentlere go¢ etmesi ile sanayi
sektoriiniin diisiik maliyetli is giicli ihtiyact karsilanmis ve tarim sektoriiniin istihdam
icerisinde ki payr azalmaya baglamistir. 1980 yilinda tarim sektoriiniin istihdam
icerisindeki pay1 %60 iken 2000 yilinda %35,2’e, 2010 yilinda %23,3’e ve 2018
yilinda %18,4> e gerilemistir. Ancak 2018 yilinda toplam istihdamin %18,4°1 ile
GSYIH’ nin sadece %5,8’ini iiretebilen tarim sektdriiniin verimlilik sorunu ile karst

karstya oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tirkiye’nin dig ticaretinde toplam ihracat siirekli olarak artis egilimi igerisindedir.
Ancak tarimsal {riinlerin ihracati 1980 yilinda Tirkiye’nin serbest piyasa

ekonomisine geg¢isi ile dalgali bir seyir izlemeye baslamistir. 1980 yilinda tarimsal
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tiriinlerin toplam ihracattaki payr %55,9 iken bu oran 1990 yilinda %15,6’a 2018
yilinda ise %3,3 seviyesine kadar gerilemistir. Ozellikle canli hayvan dis ticaretinde
1980-1990 doneminde ihracat fazlasi verilirken 1990 sonrasinda ithalat miktarinda
artis yasanmaya baslanmistir. 2018 yilinda ise canli hayvan grubu 1,711 milyon dolar
degerinde dis ticaret agig1 vermis ve Tiirkiye canli hayvan grubunda net ithalatci

konumuna gelmistir.

Tarim sektoriinden Tiirkiye’de tarimsal gelir vergisi ve arazi vergisi alinmakta olup
bu vergilerin kamu geliri igerisindeki pay1 oldukga diisiiktiir. Sektor her ne kadar
vergi potansiyeli yliksek gibi goziikse de aslinda iilkemizde tam anlamiyla bu

potansiyeli kullanilmamaktadir.

Tiirk tarim sektoriiniin  gelisimi  Oniindeki temel sorunlar ise su sekilde
siralanmaktadir. Tarim arazilerinin miras hiikiimleri ile kiiglik parcalara ayrilmasi
sonucu kiiciik isletmelerin sektérde yogun olmasi, hayvansal ve bitkisel iiretimin
beraber yapildig1 karma isletme modelinin agirlikli olmasi, tarimsal girdi fiyatlarinin
yiiksek olmasi, dogrudan gelir destegi sitemi ve ¢ift¢inin egitiminin gelisen teknoloji

karsisinda yetersiz kalmasi olarak siralanabilmektedir.

Ulke ekonomisi agisindan onemli bir yere sahip olan tarim sektdrii 1980 yilinda
Tiirkiye’nin serbest piyasa ekonomisine gecis yapmasi sonucu yeterli destegi
alamamustir. Tirkiye’de tarim sektori GSYH’nin yaklasik %5,8’ni, toplam
istthdamin %18,4’{inii, ihracatinda %3,3’linii olusturmasiyla bir tarim {ilkesi
konumunda olup tarim sektoriine yeteri kadar onemin gosterilmedigi ve bunun

sonucunda elde edilen verimin tatminkar olmadig1 bir iilke konumundadir.
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