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OZET

Miilteci sorunu gec¢misten giiniimiize bir¢ok bolgede ve iilkede 6nemli bir konu
olmustur. Arap Bahari sonrasi siirecte, en fazla 6ne ¢ikan konunun Suriyeli miilteciler
meselesi olmasi giiniimiizde ve gelecekte de miilteci tartismasinin devam edecegini
gostermektedir. Suriye’de yerinden edilen/ iilkesini terk eden milyonlarca insan bir¢ok
ilkeye dagilmis ve siyasetten ekonomiye toplumsal sorunlardan hukuksal tartigmalara
kadar genis bir alanda etki yaratmistir. Bu gercevede, Suriyeli miiltecilerin Avrupa’ya
gitmek istemesi ve Tirkiye’de sayisi 4 milyona yaklasan Suriyeli siginmaci sorunu en
onemli iki durum olarak 6ne ¢ikmistir. Higbir iilkenin karsilasmadigi bu durum
Tiirkiye i¢in bir¢cok sorunu da beraberinde getirmistir. Tiirkiye de bu sorunun ¢ézimii
icin komsu tlkelerden kiiresel giiclere kadar bircok aktorle ¢esitli igbirlikleri
gelistirmistir. Bu kapsamda calisma, “Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilar sorununun
¢oziimiinde BM ve AB’nin rolleri neler olabilir ve hangi 6rgiitiin sorunun ¢ézlimiinde
etkin olabilecegi” sorusuna cevap aramistir. Caligmada literatiirden ve ilgili orgiitlerin
birincil kaynaklarindan yararlanilmistir. Bu gercevede oncelikle ilk boliimde, miilteci
konusuyla ilgili kavramsal ¢ergeve ve Suriye sorunun kronolojik olarak gelisimi
gdsterilmistir. Ikinci béliimde BM’nin ve {iciincii boliimde ise AB’nin Tiirkiye’deki
Suriyeli siginmaci konusunda faaliyetleri ve politikalar1 iki 6rgiitiin mali yardimlari,
resmi kararlar1 ve temsilcilerinin agiklamalar1 temelinde ele alinmistir. Sonug olarak
calismada, Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilar sorunun ¢éztiimiinde BM nin karsiliksiz
mali yardimlari, BM i¢in miilteci meselesinin siyasilesmemesi ve miilteci sorununa
dair uzun yillara dayanan tecriibesi; AB’nin ise eksik ve sartli mali yardimlari, konuyla
ilgili Tiirkiye’deki mevzuatin gelistirilmesi gibi avantajlar1 dnplana ¢ikarilmistir. Bu

nedenle caligmada Tiirkiye’deki siginmaci sorunun ¢oziimiinde iki orgiitten birinin

\



tercih edilmesi yerine her Orgiitiin yarattig1 avantaj ve firsatlarin ayri ayr1 6nemli

oldugu gosterilmeye calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Go¢, BM, AB, Suriyeli Siginmacilar
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ABSTRACT

The refugee problem has been an important issue in many regions and countries from
past to present. In the post-Arab Spring period, the most prominent topic is the issue
of Syrian refugees which shows that the refugee debate will continue today and in the
future. Millions of people displaced/left their country in Syria have spread to many
countries and have had an impact on a wide range of areas, from politics to the
economy, from social problems to legal debates. In this context, the fact that the Syrian
refugees want to go to Europe and the Syrian refugee problem, whose number is
approaching 4 million in Turkey, have come to the fore as the two most important
situations. This situation, which no country has faced, has brought many problems for
Turkey. For the solution to this problem, Turkey has developed various collaborations
with many actors from neighboring countries to global powers. Within this framework,
the study finds an answer to these questions; "What could be the roles of the UN and
EU in solving the problem of Syrian refugees in Turkey? Which organization could be
effective in solving the problem?". In the study, the literature and the primary sources
of the relevant organizations have been used. In this context, in the first part, the
conceptual framework of the refugee issue and the chronological development of the
Syrian problem are shown. In the second part, the activities and policies of the UN and
in the third part of the EU on Syrian refugees in Turkey are discussed on the basis of
the financial aids, official decisions, and statements of their representatives of the two
organizations. As a result, in the study, the UN's unrequited financial assistance in
solving the problem of Syrian refugees in Turkey, the non-politicization of the refugee

issue for the UN, and its long years of experience in the refugee problem; on the other

Vi



hand, the advantages of the EU such as incomplete and conditional mail aids and the
development of the relevant legislation in Turkey were highlighted. For this reason,
this study, it has been tried to show that the advantages and opportunities created by
each organization are important separately, instead of choosing one of the two

organizations in the solution of the refugee problem in Turkey.

Key Words: Turkey, Migration, UN, EU, Syrian Refugees
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GIRIS

Gog¢ insanlikla birlikte tarih sahnesinde yerini alan bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Literatiirde gogiin farkli sekilleri olsa da temel olarak insan gogiiniin iki
ana unsuru bulunmaktadir. Bunlar, daha iyi bir hayat siirebilmek i¢in yasadig yeri
kendi istegi ile terk edenler ve bircok farkli nedenle yasadig: yeri terk etmek zorunda
kalanlardir. Genel itibariyla ilki go¢men olarak adlandirilirken, ikincisi
miilteci/siginmact olarak adlandirilmaktadir. BM’nin ilgili kurumlarinca yapilan
hesaplamalara gore diinyada her bir dakikada 30 kiginin zorla yerinden edildigi tahmin
edilmektedir (Erdogan, 2020: 4). Yine BM’ye gore giiniimiizde “zuliim, siddet,
catisma, insan haklart ihlalleri veya kamu diizenini ciddi sekilde bozan olaylardan”
dolay1 diinyada 82,4 milyon kisi zorla yerinden edilmis durumdadir. Bunlarin 48
milyonu iilke i¢cinde zorla yerinden edilen, 26,4 milyonu miilteci, 4,1 milyonu ise
siginmacit olarak hayata tutunmaya calismaktadir (Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi Tiirkiye, 2021). Bu haliyle diinyadaki insanlarin

% 1’1 zorla yerinden edilmis durumdadir.

Tunus ve Misir’daki devrimlerden etkilendiklerini belirten bes 6grencinin okul
duvarina “ey doktor simdi sira sende” yazmalartyla (Misto ve Temizer, 2018) fitili
ateslenen Suriye’deki i¢ savasta; yoksulluk, adaletsizlik, temel hak ve 6zgiirliiklerden
mahrum kalma gibi temel haklari talep eden Suriyeliler Tunus, Libya ve Misirlilar gibi
Mart 2011°de sokaklara dokiilmiistiir (Oguz, 2020; 202). Bahar getirmesi beklenen
protesto gosterileri Esad rejiminin siddetle karsilik vermesi lizerine on yil1 agkin bir
stiredir devam eden ve etkileri uluslararast boyutlara ulasan bir kaos getirmistir. Bu
kaosu BM’nin miiltecilerden sorumlu Yiiksek Komiseri Filippo Grandi “zamanimizin
en biiyiik insani ve miilteci krizi ” olarak tanimlamaktadir (Erdogan, 2020: 2). Yaklasik
500 milyon insanin 61diigii tahmin edilen i¢ savasta 13,4 milyon insanda yerinden
edilmistir. Bunlardan 6,6 milyonu ise miilteci/siginmaci olarak iilkelerinin disinda
yasamak zorunda kalmistir (United Nations High Commissioner For Refugees,
2021a). i¢ savas baslamadan 6nceki niifusu 23 milyon olan Suriye’de (Deutsche
Welle, 2018c), 2021 itibartyla bu niifusun yarisindan fazlasi yerinden edilmis
durumdadir (United Nations High Commissioner For Refugees, 2021a).



Diinyada Suriye’nin disinda 3,7 milyon Suriyeli ile en fazla Suriyeli barindiran iilke
Tiirkiye olmustur. Bu haliyle diinyada da en fazla siginmaciy1 barindiran tilke olmustur
(T.C. Igisleri Bakanlign Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021). 2021 yil itibarryla
Suriyeli siginmacilar i¢in yaklasik 40 milyar € harcadigin1 agiklayan Tiirkiye bu yiikii
tek basina karsilamak zorunda kalmistir (Iktisadi Kalkinma Vakfi ve Iltica ve Gog
Aragtirmalar1 Merkezi, 2021). Uluslararas1 karar alict kurumlar ve gelismis batili
iilkelerden adil yiik paylasimi talebinde bulunan Tiirkiye bu konuda istedigi destegi

alamamustir.

Bu noktada Suriyeli siginmacilar konusunda Tiirkiye’nin destekgilerinden olan BM ve
AB’nin sorunu ele alis1, ¢oziime iliskin ¢abalari, glinlimiiz itibartyla gelinen noktanin
karsilastirildig: calismada giris ve sonug boliimleri disinda ii¢ boliim bulunmaktadir.
[k boliimde goge iliskin kavramsal cerceve ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin statiilerinin
tanimlamasi yapilirken, goce iligkin i¢ hukuk normlari incelenmistir. Arap Baharinin
etkisine giren Suriye’de i¢ savasin baslamasindan itibaren olusan siyasi yapi ortaya
konulmaya ¢alisilirken, Suriye kaynakli go¢iin yillara gore artis1 ve bolge tilkeleri dahil

olmak iizere diinyadaki Suriyelilerin durumlar1 aktarilmaya ¢alisiimistir.

Ikinci boliimde BM’nin Suriye’deki ¢atismalarin basladigi 2011 yilindan giiniimiize
istlendigi rol, ¢oziime yonelik yiiriittiigii faaliyetler, mali olarak gerek Suriye’de
gerekse Suriye’ye komsu iilkelerde bulunan Suriyelilere yaptig1 yardimlar {izerinde
durulmus, BM eliyle Tiirkiye 6zelinde yiiriitiilen yardim faaliyetleri incelenerek,
BM’nin Tiirkiye’deki Suriyelilere iliskin sorunun ¢6ziimiiniin neresinde oldugu ortaya

konulmaya ¢aligilmistir.

Ucgiincii béliimde ise hukuksal normlarin var etti§i AB’nin Suriye i¢ savasina
yaklagimi, Suriyeli miilteciler i¢in yiirlittiigli yardim faaliyetleri, Tiirkiye 6zelinde
yapilan yardimlar incelenmistir. Dogudan gelismis ve refah seviyesi yiiksek batiya
gbclin Suriye kaynakli rakamsal boyutu yillara gore tablolar halinde ¢ikarilirken,
Suriye kaynakli gog¢iin 2015°te AB’ye ulasmast ile AB’nin kitleler halindeki diizensiz
goge iliskin tepkisi, sorundan kurtulmak i¢in yiiriittiigli gerek siyasi gerek mali yol
haritalar1, kendi i¢ hukukunu olusturma cabalar1 ve {iye devletlerin tepkileri kaleme

almmustir. Bu haliyle AB’nin Suriye i¢ savasinin ¢oziimii kapsaminda bakis agisi



ortaya konmaya c¢alisilirken, Tiirkiye’deki Suriyeli sorununa karsilik tutumu

aktarilmaya caligilmistir.

Calismada, “Tiurkiye’deki Suriyeli siginmacilar sorununun ¢éziimiinde BM ve AB’nin
rolleri neler olabilir ve hangi orgiitlin sorunun ¢6ziimiinde etkin olabilecegi” sorusuna
yanit aranmistir. Bu ¢ercevede kapsamli bir literatiir taramasi yapilmis, 6zellikle; goc,
BM ve AB’ye iliskin verilerde birincil kaynaklar kullanilmaya calisilarak literatiirden

ve ilgili orgiitlerin yayin ve acgiklamalarindan hareketle ¢alisma hazirlanmistir.



BiRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE VE SURIYELIi SIGINMACI
SORUNUNUN GELISIiMIi

1.1. Kavramsal Cer¢eve ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin Statiisii

Tunuslu seyyar satict Muhammed Buazizi’nin polisten gérdiigli siddet nedeniyle 2010
yilinda kendisini yakmasiyla baslayan ve bir¢ok Arap iilkesini etkisi altina alan Arap
Bahar1 en yikic etkiyi Suriye’de gostermistir. 2011°de baslayan ve i¢ savasa doniisen
Arap Bahari, Suriye 6zelinde 6,6 milyon kiginin miilteci olmasina, 13,4 milyon sivilin
yardima muhtag¢ hale gelmesine sebep olmustur (United Nations High Commissioner
For Refugees, 2021a). Birlesmis Milletler (BM) verilerine goére bu boyutlarda bir
miilteci krizi en son Ikinci Diinya Savasi'nda yasanmistir. i¢ savastan kacan Suriyeliler
biiylik kitleler halinde komsu tilkeler ve Avrupa basta olmak {izere iilkelerini terk
etmiglerdir. Bu akin neticesinde halen devam eden Suriye i¢ savaginda Avrupa’yla
Suriye arasinda koprii konumunda olan Tiirkiye, en fazla Suriyeliyi agirlayan komsu
tilke konumuna gelmistir. Tiirkiye’nin go¢ yonetiminin Suriyeli siginmacilar 6zelinde
incelendigi bu c¢alismada; uluslararast anlagmalar ile diizenlenen goc¢ ve iltica
terminolojisindeki kimi kavramlarin gerek Tiirkiye de gerekse uluslararasi boyutta
yorumlanmasinda karsilasilan anlam karmasasi ve birbirleri yerine kullanilan
terimlerin hatali kullanim1 bu terimlerin uluslararasi anlagsmalar dogrultusundaki
tanim1 ve Tirkiye Cumhuriyeti mevzuatindaki tanimlar1 boyutunda incelenmesini
gerekli kilmistir (Ozdemir, 2018). Bu cercevede oncelikle, konuya iliskin bir

kavramsal ¢erceve sunulacaktir.

1.1.1. Go¢ ve Yabanci Kavram
Gog ve iltica terminolojisinin iki temel kavramindan biri olan gé¢ kavrami Uluslararasi
Goc Orgiitiiniin (International Organization for Migration) Go¢ Terimleri Sozliigiinde

su sekilde tanimlanmistir (Perruchoud and Redpath-Cross, 2013: 39):



“Bir kiginin veya bir grup insamin uluslararasi bir smiri gegerek veya bir Devlet icinde yer
degistirmesi. Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus
hareketleridir. Buna, miiltecilerin, yerinden edilmis kigilerin, ekonomik go¢menlerin, aile

birlesimi gibi farkly amaglarla hareket eden kisilerin gégii de dahildir”

AB Gég ve Icislerinin sdzliigiinde ise asagidaki gibi tanimlanmistir (Migration and

Home Affairs, [t.y.]):

“Bir kisinin veya bir grubun uluslararasi bir sinirda (uluslararasi gog) veya bir Devlet icinde
(i¢ gog) hareketi. Uzunlugu, bilesimi ve nedenleri ne olursa olsun, insanlarin her tiirlii hareketini
kapsayan bir niifus hareketidir; miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin, ekonomik gé¢menlerin
ve aile birlesimi de dahil olmak iizere baska amaclarla hareket eden kisilerin gog¢iinii

icermektedir.

Ote yandan go¢ kavramiim Cambridge Sozliigiinde birgok tanimi olmakla birlikte
insan gogtine iliskin; “genellikle daha iyi bir yasam igin yeni bir yere seyahat eden

insanlarin siireci” olarak tanimlanmaktadir (Cambridge Dictionary, 2020).

Tirkiye Ozelinde bakildiginda ise; Tiirk Dil Kurumu soézliigiinde, “Ekonomik,
toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye,
bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret”

olarak tanimlanmistir (Tiirk Dil Kurumu, [t.y.]).

Tiirkiye’nin gog¢ politikalarinin yerel diizeyde uygulanmasinin iki ana unsurundan biri
olan T.C. igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligmin (AFAD)
Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliiglinde ise su sekilde tanimlanmustir (T.C.

Icisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi [t.y.]):

“Bir grubun uluslararas: bir siniri gecerek veya bir devlet icinde yer degistirmesi. Siiresi, yapisi
ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirmesine iliskin niifus hareketleri, gé¢ kapsamina

girer. Buna, miilteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden c¢ikarilmig kisiler ve ekonomik

1

go¢menler dahildir.’

Yabanci kavrami ise; terminolojinin ikinci ana unsuru olan ve gd¢ bileseninin alt
basliklar1 olarak kullanilan tiim olgular1 i¢inde barindiran bir kavram olarak karsimiza
ctkmaktadir (Kaplan, 2019: 5). Anlamsal boyutta terminolojide {ist kavram olarak

kullanilan yabanci, Uluslararast Gog Orgiitiiniin Sozliigiinde; “Belirli bir devlet



agisindan o devletin uyrugunda olmayan kisi” olarak tanimlanmaktadir (Perruchoud
and Redpath-Cross, 2013: 97). Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda ise; “Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bag1 bulunmayan kigi” olarak belirtilmektedir

(Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, 2013).

1.1.2. Go¢ ve Yabanci Kavraminin Alt Bashklarinda Kullanilan Terimler

Terminolojide siklikla kullanilan miilteci, sarth miilteci, siginmaci, gécmen, gegici
koruma, ikincil koruma vd. incelendiginde Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuati ve mevzuati
baglayan uluslararasi anlagmalar boyutunda ulusal basinda, siyasi ve sosyal alanda,
akademik ¢evrelerce bu kavramlarin siklikla birbirlerinin yerlerine kullanildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda s6z konusu kavramlarin hem uluslararasi tanimlar1 hem
de ulusal mevzuattaki tanimlar1 arastirilarak anlamsal karsiliklar1 ortaya konulmaya

calisilmisgtir.

1.1.2.1. Miilteci ve Sarth Miilteci Kavramlan
BM Genel Kurulunda goriisiilerek kabul edilen ve 28 Temmuz 1951'de Cenevre'de
imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna {liskin Sézlesme de su sekilde

tanimlanmistir (Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme, 1951):
“Irka, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan
ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin

>

disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisidir.”

Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda ise 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK) kapsaminda diizenlenen miilteci kavrami1 Kanun’un 61. maddesinde

su sekilde tanimlanmistir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013):
“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolay:r zulme ugrayacagindan hakly sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu fiilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da sé6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu
tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya
s0z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisive statii belirleme islemleri

sonrasinda miilteci statiisii verilir.”



Ote yandan ayn1 Kanunun 62. maddesinde ise Avrupa haricinden gelenler i¢in miilteci
statiisii verilmesi belirli sartlara baglanmistir. “Zaman ve iigiincii bir iilkeye
yerlestirilme” sartina baglanan miilteci statiisii kendi i¢inde alt basliga ayrilarak “sarth
miilteci” olarak tanimlanmistir. YUKK 62. maddesi asagidaki sekilde hiikme

baglanmistir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013):

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay: zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu igin vatandagi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu
tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya
s0z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri

sonrasinda sartly miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartly miiltecinin

’

Tiirkiye 'de kalmasina izin verilir.’

1.1.2.2. Siginmaci1 Kavram

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesindeki; “herkesin zuliim altinda baska iilkelere
siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir.(Md.14/1)” maddesi
uluslararasi boyutta sigimaci kavraminin temel dayanagidir (Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi, 1948). Diger taraftan birgcok uluslararasi orgiit tarafindan da tanimlanan
siginmaci kavrami; Uluslararast Gog Orgiitii’niin Sézliigiinde; “zuliim veya ciddi
zarardan korunmak amaciyla, kendi iilkesi disinda bir iilkede giivenlik arayisinda olan
ve ilgili ulusal ya da uluslararas: belgeler ¢ercevesinde miiltecilik statiisiine iliskin
yvaptigr bagvurunun sonucunu bekleyen kigi” olarak tanimlanmaktadir (Perruchoud and

Redpath-Cross, 2013: 74).

Avrupa Birligi (AB) Temel Haklar Ajansi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
ortak hazirlattig1 el kitabinda, “hakli nedenlerle zuliim gérme korkusu duyduklar: veya
koétii muamele ya da diger bir sekilde ciddi zarar gorme riski tasidiklar: igin kendi
tilkelerine geri donemedikleri ya da geri gonderilemedikleri igin uluslararasi: koruma
talep eden kisi” olarak tanimlanmigtir (Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi ve Avrupa

Insan Haklar1 Mahkemesi, 2015: 43).

AFAD Terimler Sozliigiine gore ise; “Ulkesinde wrk, din, sosyal konum, siyasal

diistince ya da ulusal kimligi nedeniyle kendisini baski altinda hissederek devletine



glivenini kaybetmis olan ve bu nedenle miilteci olarak uluslararasi koruma arayan
ancak statiileri heniiz resmi olarak tanminmamug kisi” olarak tanimlanmigtir (T.C.

Icisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi [t.y.]).

1.1.2.3. G6¢men Kavram
Uluslararas1 boyutta kabul goren bir tanimi olmamakla birlikte Uluslararasi Gog
Orgiitiiniin  Sézliigiinde gd¢men kavrami asagidaki  sekilde tamimlanmaktadir

(Perruchoud and Redpath-Cross, 2013: 37):

“Zorlayici dis faktorlerin miidahalesi olmaksizin kendi ozgiir iradesiyle ve ‘kisisel uygunluk’
sebepleriyle maddi ve sosyal kosullarimi iyilestirmek ve kendileri ve ailelerine iliskin
beklentilerini gelistirmek amaciyla baska bir iilkeye veya bélgeye hareket eden kisiler ve aile
fertleri” olarak tanimlanan go¢men kavrami BM'ye gore, “sebepleri, goniillii olup olmamast,
g6¢ yollari, diizenli veya diizensiz olmasi fark etmeksizin yabanct bir iilkede bir yildan fazla

ikamet eden kisi.”

Tirk Dil Kurumuna gore; “kendi yurdunu birakip, yerlesmek iizere baska bir iilkeye
gogen kimse, aile ya da topluluk-muhacir” olarak nitelendirilen gé¢men kavrami
(Tirk Dil Kurumu [t.y.]), AFAD’in Terimler Sozligiinde; “miilteci tanimi ile ilgisi
olmayan, tamamen ekonomik sebeplerle veya hayatini maddi yonden iyilestirme
amaciyla mense iilkesini terk eden kisi” olarak tanimlanmistir (T.C. Igisleri Bakanlhig
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig: [t.y.]). Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda
ise; 5543 Sayili iskan Kanunu’nun 3. madde d firkasinda gd¢men; “Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye
gelip bu Kanun geregince kabul olunanlar” olarak smirli bir cercevede ifade

edilmektedir (Iskan Kanunu, 2006).

1.1.2.4. Geg¢ici Koruma Kavram

Gegici korumaya iligskin uluslararasi boyutta mevzuatlara bakildiginda her {lkenin
kendi 6zel durumuna gore mevzuat gelistirdigi goriilmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Kanada, Avustralya gibi iilkeler karsilastiklari duruma gore
mevzuatlarini belirlerken ¢ikis noktas: olarak insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin
14/1 maddesindeki siginmaci tanimini1 merkeze almaktadir. Temel amag si§inma talep
edenin zorunlu nedenlerle iilkesini terk etmek mecburiyetinde olmasidir. “Geri

gondermeme” ilkesine bagli kalan mevzuatlarda gegici koruma genel olarak siireli



verilirken mense lilkedeki durumlar degerlendirilerek siire uzatimi yapilabilmektedir

(T.C. Igisleri Bakanhig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (a) [t.y.]).

Avrupa Birligi (AB) mevzuatinda ise gegici koruma kavraminin yasal dayanagi
20 Temmuz 2001 tarihli Gegici Koruma Yonergesidir. Yonergenin 2. madde (a)
fikrasinda gegici koruma kavrami su sekilde tanimlanmistir (European Council, 2001:
14):
“Ugiincii iilkelerden gelen ve kendi iilkelerine geri donemeyen yurdundan ayrilmaya zorlanmigs
kimselerin kitlesel olarak siginmasi ya da yakin bir kitlesel siginma tehlikesinin dogmasi
durumunda, iiye devletlerdeki siginma sisteminin bu akinlarla etkili bir sekilde basa
¢ctkamayacagina dair bir riskin bulunmasi durumunda, ilgili kisilerin ve koruma talep eden diger
kimselerin menfaatleri dogrultusunda bu tiir kisilere acil ve gegici koruma saglanmasi amaciyla

verilen bir statii”.

Tiirkiye Cumhuriyeti i¢ hukuku acisindan gegici koruma kavrami YUKK 91/1.
maddesinde; “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil
ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya
strlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir” seklinde diizenlenmistir
(Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013). Diger taraftan YUKK 91/2.
maddesi geregi hazirlanan yonetmelikte ise asagidaki gibi tanimlanmistir (Gegici

Koruma Yonetmeligi, 2014):
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak sinirlarimiza
gelen veya sumirlarimizi gegen ve uluslararast koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye

alimamayan yabanciara saglanan koruma”.

1.1.2.5. ikincil Koruma

Ikincil koruma kavraminmn uluslararasi boyutta tanimlanmasma bakildiginda AB
hukukunda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Vasiflandirma Yonetmeligi 18.
maddesinde uluslararas1 korumaya ihtiya¢ duyan fakat miilteci statiisii kapsaminda
istenilen niteliklere sahip olmayan kisiler i¢in ikincil koruma statiisii verilmektedir.
Miilteci statiisiine yardimct bir statii olarak tanimlanan ikincil koruma Yonetmelige

gore (European Council, 2011: 18):
“basvuru sahibinin menge tiilkesine donmesi halinde oliim cezasina carptirilacagr ya da 6liim

cezasimin infaz edilecegi veya iskence, insanlik disi ve onur kirict muameleye maruz kalacagi



muhtemel olan, mense iilkede uluslararasi boyutta ya da iilke igi ¢atismalardan dolay: sivil
ayrumi gozetmeksizin siddet eylemlerine maruz kalma riski tasiyan ve bu nedenle mense iilkesinin
korumasindan yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen kisilere saglanan bir koruma

stattisii”’

Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda ise hukuksal tanimlama su sekilde yapilmaktadir

(Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, 2013):

Miilteci veya sartl miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mensge iilkesine veya ikamet iilkesine
geri gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya 6liim cezast infaz edilecek, b)
Iskenceye, insanlk disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, c) Uluslararast
veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri
nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmast nedeniyle menge iilkesinin veya
ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya séz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak

istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma

1

statiisii verilir.’

1.1.2.6. Tanimlarin Karsilastirilmasi

Yukaridaki terminolojik tanimlamalar neticesinde Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatina
gore Tirkiye’de bulunan ve vatandaslik bagi ile bagli olmayan tiim kisiler “yabanc1”
tist kavraminda degerlendirilmektedir. Bununla birlikte iilkelerindeki i¢ savastan
kacan Suriye Arap Cumhuriyeti vatandas1 252 kisilik ilk kafilenin 29 Nisan 2011°de
Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarina siginmasi ile baslayan (Kap, 2014: 30) ve 2021
itibartyla 3,7 milyona ulasan Suriye Arap Cumhuriyetinden gelen insanlar 6zelinde
degerlendirildiginde ¢alisma kapsaminda kullanilan “Gegici Koruma Altina Alinan
Suriyeli Siginmacilar”! tanimlanmasinin uygun olacagi sonucuna varmak miimkiindiir
(T.C. Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Y&netimi Bagkanligi, 2016; Biiyiikhan,
2021: 88). Zira Tirkiye’deki Suriyeli sigimmacilara verilen tiim hizmetler (saglik,
egitim, calisma, ikamet etme vb.) gecici koruma statiisii iizerinden yiiriitiillmektedir
(T.C. Igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (b) [t.y.]: 5). Gegici koruma
statlistiniin disindaki statiilerin Tiirkiye Cumhuriyeti i¢ hukukuna gore verilmesi kimi
sartlarla ancak miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle “ge¢ici koruma altindaki Suriyeli
siginmacilar” tanimi dogru bir tanimlama olarak kullanilmaktadir. Bunun disindaki

statiiler incelendiginde;

' Calismanin devaminda “Suriyeli siginmacilar” demekle yetinilecektir.
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Miilteci/Sarth Miilteci: Miilteci kavramini diizenleyen ve imzalandiginda Avrupa’da
1951 ve oOncesindeki olaylardan dolayr ortaya ¢ikan miiltecileri korumaya yonelik
imzalanan “Miiltecilerin Hukuki Durumuna [liskin Sozlesmede™
1 Ocak 1951 6ncesi zaman sinir1 konulurken sézlesmeye taraf iilkelerce cografik sinir
konulup konulmamasi kendilerine birakilmistir. Tiirkiye 1 Ocak 1951 tarihi dncesinde
Avrupa’daki olaylardan dolayr kendine sigmnan kisilere miilteci statiisii vermeyi
taahhiit ederken, cografik olarak bu taahhtidii Avrupa ile sinirlamistir. 1967°de New
York’ta imzalanan protokol ile zaman ve cografik sinirlama ortadan kaldirilirken,
Tiirkiye zaman smirlamasin1  kaldirmayi kabul ederken cografik simirlamayi
kaldirmay1 kabul etmemistir. Glincel mevzuatin temelini olusturan bu sozlesme
nedeniyle Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin “miilteci” olarak tanimlanmasi bu
s6zlesme nedeniyle gerek kanunen gerekse hukuken miimkiin degildir (Aktas, 2018:

138).

Sartli miilteci statiisiinde ise; zaman ve lgiincli bir lilkeye yerlesme durumu soz
konusudur. 2011°den bu yana artan sayilar1 ve Suriye’deki i¢ savasin gittigi kaotik
durum g6z 6niinde bulunduruldugunda Tiirkiye’de gecici koruma altina alinan Suriyeli
siginmacilarin iilkede kalig siirelerinin tayin edilebilmesi miimkiin goriinmemektedir.
Ucgiincii bir iilkeye yerlesme sartiyla alakali olarak ise 3,7 milyonluk bir toplulugun
iclincli bir llkeye yerlestirilmesi, bunun i¢in uluslararasi koruma talep edilmesi

belirsiz ve zor bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

GOc¢men kavrami iizerinden degerlendirildiginde gerek uluslararasi mevzuatta gerekse
Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda zorlayici bir neden olmaksizin daha iyi bir kosulda
yasamak icin {iilkelerini terk etmeleri ve geri donebilecekleri bir iilkeleri olmasi

gerekmektedir.

Ikincil koruma kavrami ise miilteci/sartli miilteci statiileri verilemeyen kisiler igin
verilen bir koruma statiisli oldugundan Suriyeli siginmacilara bu statiiniin verilmesi de
miimkiin goriinmemektedir.

Diger taraftan gecici koruma altina aliman Suriyeli siginmacilara verilen hak ve
imkanlar ile “miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma” gibi uluslararasi boyutta

tanimlanan statiilere taninan hak ve imkanlar karsilastirildiginda; Tiirkiye’de gecici
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siginma imkani taninarak li¢ temel kriter yerine getirilmistir. Bunlardan birincisi;
tilkede kalma siiresi ile ilgili bir kisitlama s6z konusu olmadigindan belirli bir kalig
siiresini miiteakip smir dis1 edilme riski kalig siliresinin ucu agik birakilarak
Onlenmistir. Buna bagl olarak islenen kimi suglar sakli tutularak geri gondermeme
prensibi benimsenmis, bu sayede Tiirkiye’de yasama imkan1 garanti altina alinmistir.
Diger temel kriter ise gerekli yasal bagvurulari yapmalari halinde her tiirlii yardimdan
(saglik, egitim, calisma, ikamet etme vb.) yararlanma imkani taninmistir (Celik ve

Aydin, 2016: 840).

Bununla birlikte miilteci haklari ile ilgili Suriyeli siginmacilara; insanca yagama ve
muamele gérme, her tiirlii saglik hizmetinden faydalanma, ¢alisma, seyahat etme ve
ticari is yeri agabilme hakki” gibi uluslararasi kabul gérmiis haklar, hak olarak olmasa
da imkan olarak sunulmaktadir (Tung, 2015: 41). Ozellikle 2014 yilinda cikarilan
Gegici Koruma Yo6netmeliginin tanidigi haklar batili iilkelerdeki miilteci statiisiindeki
kisilere taninan sosyal ve medeni haklarin neredeyse tamamina karsilik gelmektedir

(Kaya, 2021: 114).

1.2. Tiirkiye’de Goce Iliskin Hukuksal Konular

Genel itibariyla Tiirkiye’ nin i¢ hukukuna iliskin diizenlemeler uluslararasi anlagmalar
ile ¢erceve edilse de erken Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan kimi kanunlarda géce
iliskin uygulamalara yol gdsterme mahiyetindeki hukuki normlardir. Bunlardan en
onemlisi 1934 tarihli Iskdn Kanunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. IskAn Kanununun
3. maddesinde go¢ terminolojisinden olan “muhacir” ve “miilteci” kavramlar
tammlamirken, “Tiirk soyundan gelme” kosuluna baglanmistir. Ote yandan miilteci
kavrami; “Tiirkiye 'ye yerlesme maksadi olmayan zaruri sebeplerle Tiirkiyeye siginan
kigiler” olarak tanimlanmistir (Iskan Kanunu, 1934). Bu haliyle Iskdn Kanunu; Tiirk
Hiikiimetinin iilkeye gelenleri tanimlamada kullandig1 temel mevzuatlarin basinda

gelmektedir (Kaya, 2021: 129).

Jeo-stratejik konumu nedeniyle siginma ve transit gecis iilkesi konumunda olan
Tiirkiye’ nin gd¢/siginma/miilteci gibi gog¢ terminolojisinin kavramlarinin uluslararasi

tanmirhi@r kapsaminda hem yapicist hem de tarafi oldugu ilk sozlesme;
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28 Temmuz 1951°de imzalanan “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme” dir
(Kiris¢i, 2014: 14; bkz. 1.1.2.1. Miilteci ve Sarth Miilteci Kavramlari alt basligr).
Uluslararas1 anlagmalar kapsaminda “bireysel sigimmacilarla™ ilgili taraf devletlerin
yerine getirmesi gerekenler Cenevre Sozlesmesi ile diizenlenirken, toplu/kitlesel
siginmacilarla ilgili konularda ise Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) Yiiriitme Komitesi (ExCom) kararlar1 ve uluslararasi hukuk devreye
girmektedir (Kirisci, 2014: 14).

Tiirkiye Cumbhuriyeti bu kitlesel go¢ baskisi lizerine siginmacilara yasal bir statii
verebilmek ve uluslararast mevzuata uygun bir koruma saglayabilmek i¢cin 1994°te
“Tiirkiye 'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye 'den Ikamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligi” yirirlige koymustur. Bu Yonetmelikle ilk kez Avrupa
haricinde Tiirkiye’ye sigmanlara gecgici siginma hakki verilmis, miilteci statiisii
kazananlara tiglincii bir iilkeye yerlestirilene kadar gecici oturma izni taninmistir
(Nurdogan, Dur ve Oztiirk, 2017: 225). Bu haliyle 1994 Sigmma Yo6netmeligi
Tiirkiye’deki go¢ terminolojisini ilk kez kurumsallagtirmig ve uluslararasi normlara
uyumu siirecinde yavas ama somut adimlar atilmasini saglamistir (Igduygu ve Aksel,

2012: 40).

Diger taraftan Tiirkiye’nin go¢ terminolojisinde énemli degisikliklere sebep olan en
temel faktorlerden biriside AB’ye iiyelik siirecidir. Bu kapsamda 8 Mart 2001°de kabul
edilen ve 26 Mart 2003’te yeniden diizenlenen “AB Katilim Ortaklig1 Belgesi” ile
Tiirkiye; AB’ye iyelik siirecine iliskin ¢ok o©Onemli bir firsat yakalamistir.
Avrupalilasma ya da AB’lesme adimlarinin atildig1 bu siiregte AB {iyeligine iliskin
temel gereksinimlerin basinda gelen go¢ yonetiminde Tiirkiye, lyelik siireci igin
hazirladign  “Miiktesebatin  Kabuliine iliskin Ulusal Program” da ulusal gog
politikalarim1 AB’ye uyumlu hale getirme niyetini belirtmistir (igduygu ve Aksel,
2012: 49). Netice itibartyla AB ile 1999 yilindan itibaren yiiriitiilen goge iliskin yakin
1s birligi 2013, 2014’e gelindiginde Tiirkiye’deki gogle miicadeleyi bugiin ki
kurumsalligina kavusturmustur (Kaya, 2021: 117).
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Suriye’de Arap Bahari ile ¢ikan ¢atismalardan kacan ilk kafilenin 29 Nisan 2011°de
Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarina siginmasiyla baglayan ve sayilar1 binleri sonrasinda
milyonlar1 bulan Suriyeli Siginmacilar oncelikle “misafir” olarak tanimlanmistir
(Deutsche Welle, 2011). Tiirkiye smirlarina dayanan Suriyeliler igin acil kitlesel
akinlara ¢6ziim bulmak amaciyla ve bireysel statii belirleme islemleri ile vakit
kaybetmeden pratik ve tamamlayic1 bir ¢oziim olarak “gecici koruma” statiisii
tanimlanmistir (T.C. Igisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (c) [t.y.]).
Tiirkiye Cumhuriyeti karsilastig1 kitlesel siginma durumuna iligkin acil ¢6ziim odakl
calisma yiiriitmiis, ilk etapta Igisleri Bakanlig1 tarafindan 30 Mart 2012 tarihinde
“Turkiye’ye Toplu Sigmma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barindirilmasina Iliskin Yonerge” yiiriirliige konulmustur (T.C. Igisleri

Bakanlhig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (¢) [t.y.]).

4 Nisan 2013’te kabul edilen ve 11 Nisan 2013°te Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirlirliige giren “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)” ile ilk kez go¢
terminolojisi bir kanuna dayandirilmistir. YUKK 91. maddesi geregi Goc Idaresi
Genel Midiirliigii “gegici korumaya” iliskin ¢aligma ylirtitmiis, 13/10/2014 tarihli ve
2014/6883 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi c¢ikartilmistir. Gegici Koruma
Yonetmeliginin  gegici 1. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda Suriye Arap
Cumhuriyetindeki olaylardan dolay1 28 Nisan 2011 tarihinden itibaren gec¢ici korunma
amaciyla bireysel ya da kitlesel olarak Tiirkiye Cumhuriyetine sigianlara “gecici
koruma” statiisii verilecegi hiikiim altina almmistir (Gegici Koruma Yonetmeligi,

2014).

Gegici koruma statiisii kapsaminda siginmacilarin gegici korumadan kaynaklanan hak
ve hizmetlerden yararlanabilmeleri i¢in bulunduklar1 11 Go¢ Idaresi Miidiirliiklerine
kayit yaptirmalart zorunlu kilmmustir. Bu kapsamda Suriyeli sigmmacilara i1 Gég
Idaresi Miidiirliikleri tarafindan "Gegici Koruma Kimlik Belgesi” verilmektedir. Bu
kimlik belgesi sayesinde Tiirkiye’de kaliglarina imkan taninmistir. Ayni zamanda
saglik, egitim, ¢alisma izni, sosyal yardim ve hizmetler, adli yardim ve izne tabi olmak
kaydiyla kayith olduklari ilden baska bir sehre seyahat haklarin1 bu kimlik belgesi ile
elde etmektedirler (T.C. igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (b) [t.y.]: 4-
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24). Talep goren sehirlerdeki yogunlugu azaltmak ve tilke i¢indeki siginmacilart kayit
altina alabilmek i¢in siginmacilarin kimliklerini aldiklar ilde ikamet etme zorunlulugu
getirilmistir. Siiphesiz gecici koruma altindaki Suriyeli siginmacilar Tirkiye
Cumhuriyetinin gd¢ terminolojisinin hali hazirdaki duruma gelmesinde en 6nemli

aktorlerdendir.

1.3. Arap Bahar1 Sonrasi Suriye’deki Siyasi Gelismeler

Hafiz Esad’1n 6liimiiniin ardindan 11 Temmuz 2000°de Suriye Arap Cumhuriyetinin
Devlet Baskani secilen Bessar Esad, Aralik 2010°da Tunus’ta “Yasemin Devrimi”
adiyla baglayan ve kisa zamanda Arap cografyasina yayilan Arap Baharini baslangicta
onemsememis ve {llkesinin diger {lkelerden farkli oldugunu savunmustur
(Presidentassad, 2011). Gerek jeopolitik gerekse toplumsal olarak iilkesinin
komplolarm iistesinden gelebileceginin savunan Esad, Arap Baharinin bolgeyi ve
Suriye’yi par¢alamak i¢in iiretilen bir komplo teorisi oldugunu belirtirken, protestolari
silahl1 bir terdrist saldir1 olarak tanimlamistir (Harris, 2015: 13). Esad yonetimi
uluslararas1 platformdaki ve {lilke icindeki destekcileri sayesinde Arap Baharindan
etkilenmeyecegini diisiinse de 11 Mart 2011°de Dera kentinde baslayan ve kisa siirede
tilkenin bircok dnemli sehrine sigrayan gosterilere engel olamamustir (Sen, 2013: 59).
Kiiclik gruplarin sokak gosterileri ile baslayan ve Suriye yonetiminin olaylara sert
miidahalesi sonrasi ortaya ¢ikan catismalar (Harris, 2015: 13); etnik, dini, siyasi ve
birgok dis etken sonucu ayrisan gruplar ile Suriye yonetimi ve kimi bolgelerde ayrigan
gruplarin birbirleri ile g¢atistigi bir i¢ savasa evirilmistir. 13 milyonun iizerinde
Suriyelinin insani yardima ihtiya¢ duydugu catismalar tilke i¢i miicadelenin Gtesinde
bolgesel ve ulus istii aktorlerin miidahil oldugu bir “vekalet savasina” doniismiistiir

(Birlesmis Milletler, 2018).

Arap Baharinda etkin rol oynayan muhalefet Arap Baharindan 6nce de Suriye’de
varhgimi gostermekteydi. Suriye Muhalefeti Esad’in Devlet Baskani olmasiyla
baslayan “demokratiklesme, insan haklar1 ve ifade 6zgiirliigi” alanlarindaki reform
hareketleriyle umutlansa da bu ancak alt1 ay siirebilmistir. Subat 2001°den itibaren
tilkenin dis politikasindaki yasadigi sorunlari gerekge gosteren Esad yoOnetimi

demokratiklesme adimlarindan uzaklasmis, Hafiz Esad donemindeki baskici yonetime
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geri donmiistiir. Reform talebinde bulunan muhalifler Ekim 2005’te Sam
Deklarasyonunu imzalamig, bu Deklarasyonu imzalayan muhaliflerin bir kismi
cezaevlerine atilirken bir kismi ise tlkelerini terk etmek mecburiyetinde kalmistir

(T.C. Disisleri Bakanhigy, [t.y.]).

Arap Bahariyla yeniden sahneye ¢ikan Suriye muhalefeti daha 6nceki miicadelelerine
yeni bir boyut kazandirarak yonetim karsiti gosteriler yapmaya yerel diizeyde yeni
koordinasyon aglar1 kurmaya baslamistir. Eylemlerin temel amaci olarak; “siyasi
mahkimlarin serbest birakilmasi, adil secgimler yapilabilmesi icin yonetimin
doniistiiriilmesi, her kesimin ozgiirce kendilerini temsil edecek partiler kurabilmesi,
Baas Partisi temelli anayasanin demokratik bir hale getirilmesi” gibi temel istekler
olsa da geride kalan on yilda ¢ok pargali Suriye Muhalefeti kalitsal ayrigmalari

nedeniyle Esad yonetimi karsisinda bir araya gelememistir (Sen, 2013: 65).

Arap Baharindan sonra Suriye’deki siyasi gelismeler incelendiginde; fiili olarak
Suriye topraklart Golan Tepeleri de dahil edildiginde bes ana unsurun kontroliine
gecmistir. Bunlar biiytikliiklerine gore; Suriye yoOnetiminin kontrolii altindaki
topraklar, Demokratik Birlik Partisi (Partiya Yekitiya Demokrat/PYD) / Halk
Savunma Birlikleri (Yekineyén Parastina Gel/YPG)’nin kontroliinde bulunan
topraklar, muhalif gruplarin kontroliinde bulunan topraklar, Devlet’iil Irak ve’s Sam’in
(DEAS) kontroliinde bulunan topraklar ve Israil’in isgali altindaki Golan Tepeleri
olarak siralanmaktadir. (Suriye Gilindemi, 2021; bkz. Harita 1.1.).
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Harita 1.1. Suriye Genel Durum Haritasi

oo

) | Suriye Genel Durum Haritasi
St [05.07.2021]
I Muhalifler
B Rejim
[ DAES B
SDG/YPG

I Golan Tepeleri %0 surivegundemi_
@5 suriyegundemi.com

Kaynak: (Suriye Giindemi, 2021)

Suriye topraklarina; Golan Tepelerindeki Israil isgali Arap Baharidan dnceki siirece
ait bir durum olmasi nedeniyle ayr1 tutuldugunda dort ana unsur hakimdir. Her birinin

farkli amaglar ugrunda bir araya geldigi bu unsurlar su sekilde ele alinmaktadir.

1.3.1 Suriye Yonetiminin Kontrolii Altindaki Topraklar ve Siyasi Durum

Arap Bahariin Suriye topraklarina sigradigi Mart 2011°den itibaren Esad yonetimi
gostericileri silahli terorist olarak nitelendirmis ve gosterilere sert miidahale etmistir
(Harris, 2015: 13). Gostericilere ates edilmesi yoniinde talimat veren Esad Suriye
Ordusunun kendi vatandasina savas agmasina neden olmustur. Her ne kadar uzun bir
siire protesto gosterileri barig¢il boyutta devam etse de Esad giiclerinin sert
miidahaleleri neticesinde ¢ikan ¢atismalar olay1 daha ileri noktalara getirmistir. Suriye
Ordusunda gorevli birgok asker Esad yOnetiminin orantisiz miidahalesinden dolay1
mubhaliflerle ayn1 safa gegmistir. Oyle ki 2009°da 325 bin olan Suriye Ordusunun
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mevcudu 2013’te neredeyse yartya inmistir. Bu azalis Esad’1 disaridan gelecek destege

muhtag hale getirmistir (Deutsche Welle, 2016).

Esad yonetimi Eyliil 2015°te Rusya’nin acik destegini alana kadar Iran’in 6zellikle
mali ve askeri destegi sayesinde ayakta kalmay1 basarmistir (Deutsche Welle, 2018a;
Kazdal, 2018: 5-6). Baslangi¢ta muhaliflere karsi kaybeden Esad yonetimi, kisa siirede
Iran’m giidiimiindeki Sii milislerin yaninda i¢ savasa dahil olmasiyla gelismelerin
yoniinii degistirmistir. Iran Devrim Muhafizlarma bagh Kudiis Giicii tarafindan
orgiitlenen Sii milisler, Esad yonetiminin en biiyiik miittefik kuvveti olmustur (Farzam
ve Sar1, 2017: 270). Iran’in mezhepsel énderliginde Liibnan’dan Suudi Arabistan’a,
Hindistan’dan Pakistan’a, Somali’den Fildisi Sahili’ne, ABD ve Kanada gibi
devletlerin Arap kokenli Sii vatandaslarina kadar diinyanin bir¢cok yerinden Suriye

yonetimi saflarina katilim olmustur (Al Jazeera Tiirk, 2015).

Suriye topraklarinin biiyiik boliimiiniin kontroliinii elinde bulunduran Esad yonetimi
(Suriye Giindemi, 2021) ile birlikte savasan gruplara bakildiginda; Suriye insan
Haklar1 Ag1’nimn aktardigma gore, Iran Devrim Muhafizlar1 Kudiis Giicii de dahil ¢ok
sayida milis unsur bulunmaktadir. (Al Jazeera Tiirk, 2015). Kimi kaynaklara gore
Suriye’de 50 bin Sii milisin bulundugu belirtilse de (Alaca, 2019), Iran Devrim
Mubhafizlar Komutam Tiimgeneral Muhammed Ali Caferi’nin Iran merkezli Fars
Haber Ajansina verdigi miilakatta Suriye’de Esad gii¢leriyle birlikte savasan 100 bin

civarinda Sii milisin bulundugunu belirtmistir (Mepa News, 2019).

1.3.2 PYD/YPG’nin Kontrolii Altindaki Topraklar ve Siyasi Durum

Suriye niifusunun yaklasik % 10’unu olusturdugu tahmin edilen Kiirt niifusu
demografik olarak en biiyiik azinlik grup olmalar1 nedeniyle Arap Baharindan 6nce
Suriye yonetimi tarafindan tehdit olarak algilanmistir. Ozel olarak takip altinda tutulan
Suriye Kiirtleri, Tiirkiye’ye karst desteklenen Kiirdistan Isci Partisi (Partiya Karkerén
Kurdistané/PKK) eliyle baski altinda tutularak Esad yonetimine karsi tehdit olmaktan
cikarilmaya calisilmistir (Acun ve Oner, 2014: 2). Hafiz Esad déneminde
vatandaslikta dahil bir¢ok siyasi ve toplumsal haklardan mahrum birakilan Suriyeli

Kiirtler (Erol ve Celik, 2018: 28); Arap Baharmin Suriye topraklarina sigramasiyla

18



ortaya ¢ikan durumda yerel bir aktor ve Suriye’deki olusumlarin i¢inde iyi orglitlenen

gruplardan biri olarak Suriye i¢ savasindaki yerini almistir (Kajjo, 2020: 268).

Suriyeli Kiirtlerin siyasi olusumunun basinda bulunan PYD, Abdullah Ocalan’n
talimati dogrultusunda PKK’nin Suriye subesi olarak 17 Ekim 2003’te kurmustur
(T.C. Igisleri Bakanligi, 2017:11). Bundan bir y1l kadar sonrada, 2012’ye kadar aktif
olmayan silahli kanat olarak faaliyet yiiriiten YPG kurulmustur (Kajjo, 2020: 274).
Suriye’deki Kiirt yapilanmasi Ozetle; siyasi alanda PYD, askeri alanda YPG ve
toplumsal alanda ise Demokratik Toplum Hareketinin (Tevgera Civaka
Demokratik/TEV-DEM) faaliyet yiiriittiigii bir orgiitlenme esasina dayanmaktadir
(T.C. Igisleri Bakanlig1, 2017: 12). Ayrica PYD disinda Esad yonetimine muhalif olan
Suriye Kiirdistan Demokratik Partisi (Partiya Demokrata Kurdistan a-Stiriya/PDK-S)
ve Kiirt Ulusal Konseyi (Encumena Nistimani ya Kurdi Striya/ENKS) catist altinda
orgiitlenmeye giden farkli Kiirt gruplarda bulunmaktadir. Hem Suriye yonetimine hem
de PYD’nin bolgeye hakim olma ve baskici tutumuna karsi cephe alan bu gruplar PYD
tarafindan ciddi baskilara maruz birakilmistir (Acun, 2018: 311).

Temmuz 2012'de, dénemin Irak Yari-Ozerk Kiirdistan Bolgesi Baskani Mesut
Barzani'nin inisiyatifiyle PYD ve 13 Kiirt partinin ittifakindan olusan ENKS
tarafindan Kiirt Yiiksek Komitesi (Desteya Bilind a Kurd/DBK) kurulmustur. Bu
olusum Esad yonetiminin bosaltti§i Suriye’nin kuzeyindeki otonom bdlgenin
yonetimini saglamak ic¢in kurulsa da PYD ve ENKS arasinda yonetime iliskin
sorunlardan dolay1 anlagmazliklar ortaya ¢ikmistir (BBC, 2013). DBK her ne kadar
Suriyeli Kiirtler arasinda birligi saglamak i¢in kurulsa da PYD’nin siyasi olarak
bolgeye hakim olma arzusu Suriye Kiirt birlikteligine yonelik girisimleri rayindan
cikarmistir. Ozellikle Ocak 2014’te PYD ve bolgedeki destekci gruplarmn Cizire,
Kobani ve Afrin kentlerinde o6zerk yoOnetim ilan etmesi ENKS tarafindan
taninmamistir. YPG’nin bolgede DEAS militanlarina kars: yiiriittiigli askeri harekatta
basar1 elde etmesi ENKS’nin bolgesel ve uluslararasi dlgekte dnemini yitirmesine
sebep olurken gerek bati ve gerekse ABD tarafindan PYD ve askeri kanadi YPG,
Suriye ve Irak’taki asir1 gruplarla miicadelede olusturulan koalisyonda daha etkin rol
almaya baslamistir. Ozellikle ABD ve YPG arasindaki askeri is birligi par¢alanmus
tilkedeki yeni dinamiklerin yolunu agmistir (Kajjo, 2020: 279-282).
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ABD, YPG-PYD is birliginden rahatsiz olan Tiirkiye Cumhuriyeti, PKK’nin
Suriye’deki devami niteliginde olan YPG’nin silahlandirilmasina karst ¢ikmis ve
ABD’ye bu konuda baski uygulamistir. ABD bu baskilar1 azaltabilmek i¢in Ekim
2015’te biiyiik oranda YPG kontroliinde olan ve DEAS ile miicadele i¢in Kiirt, Arap,
Siiryani, Ermeni ve Tirkmenlerden olusan Suriye Demokratik Giiglerinin (Syrian
Democratic Forces/SDF) kurulmasinin saglamistir (Erol ve Celik, 2018: 33; Kajjo,
2020: 283).

PYD/YPG; ABD’nin acik destegi ile DEAS ile miicadele adi altinda 6nce YPG ve
sonrasinda YPG kontroliindeki SDF eliyle 2014-2016 yillarinda yiiriitiilen
operasyonlarda Kobani basta olmak iizere Rakka, Tel-Abyad, Miinbi¢ gibi Suriye’nin

kuzeyindeki 6nemli kentlerinin kontroliinii ele gecirmistir (Erol ve Celik, 2018: 33).

Rusya’dan da destek goren PYD’ye Aralik 2015°te Ruslarin 5 ton silah ve mithimmat
yardimi yaptig1 iddia edilmistir (NTV, 2015). Tiirkiye’nin Ozgiir Suriye Ordusu
(0OSO) ile yiiriittiigii Firat Kalkanm Harekatindan sonra Miinbig¢’e yOnelmesini
engellemek icin fiili olarak varliin1 ortaya koyan Rusya, Tel Rifat ve cevresinin
Suriyeli mubhaliflerden alimmast i¢in YPG’ye yogun hava destegi saglamstir.
Tirkiye’nin Zeytin Dali Harekati kapsaminda Afrin’de yiiriitecegi operasyon igin
bolgede bulunan askerlerini ¢ekmesi ile PYD/YPG ile iligkileri ciddi darbe alsa da
sahadaki iliskileri halen devam etmektedir (Acun, 2018: 315).

PYD’nin Suriye Kiirdistan1 Federasyonunu Mart 2016’da ilan etmesinin ardindan
Ozerk yoOnetim ilan ettigi bolgeleri birlestirerek Suriye’nin kuzeyinde olusturmak
istedigi otonom bir Kiirt koridoru, Tirkiye’nin Firat Kalkan1 Harekati ile
engellenmistir (Acun, 2018: 310). PYD Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) OSO
gligleri ile yuriittiigli Firat Kalkani, Zeytin Dal1 ve Baris Pinar1 Harekatlar1 ile basta
ozerklik ilan ettigi Afrin olmak {izere bircok Onemli sehrin kontroliinii TSK’nin

destekledigi OSO gii¢lerine kaybetmistir (Suriye Giindemi, 2021).

PYD; Suriye’nin kuzeyine hakim olmak i¢in basta kendine tabi olmayan bolgedeki
Kiirtler dahil olmak tizere bir¢ok etnik grubun bdlgeden go¢ etmesine neden olmustur.

Oyle ki; PYD’ye bagli olmayan muhalif Kiirtlerden olusan ve ydnetim karsit: devrimin
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icinde kendilerini konumlandiran Kiirt muhalefetinin temsilcileri PDK-S ve ENKS
taraftarlart PYD/YPG’nin sindirme politikalari nedeniyle Tiirkiye'ye ve Irak Yari-
Ozerk Kiirdistan Bolgesine gd¢ etmek zorunda kalmislardir. DBK biinyesinde faaliyet
gosteren birgcok parti ya PYD saflarina gegmek zorunda kalmis ya da faaliyetlerini
durdurmustur (Acun ve Keskin, 2017: 24-25). Baskin gii¢ olma yolunda insanlik sugu
isleme konusunda bile tereddiit etmeyen PYD kanton olarak ilan ettigi bolgelerin
demografik yapisini degistirmek i¢in her tiirlii faaliyeti kendine mesru gormiistiir.
Otoritesi altina girmeyen bolgedeki basta Arap ve Tiirkmenler olmak {izere yerlesik
olan halki gé¢ etmeye zorlamis, varliklarina el koymus, hatta tapu ve niifus kayitlarinin
bulundugu birimleri kundaklayarak mevcut belgeleri yok etmistir (T.C. Igisleri
Bakanligi, 2017: 9; lyiat, 2018: 9). Bu sayede kendine ait bir bolge olusturmayi
arzulayan oOrgilit daha da ileriye giderek zorunlu askerlik adi altinda bir yasa
uygulamaya koymus ve 18-30 yas araligindaki tiim erkeklerin toplumsal ve ahlaki bir
deger olarak bu yasaya uymaya zorlamistir. Kontrol noktalarinda yakaladig1 Suriyeli
gengleri zorla silahaltina almaya baslamis silahaltina alinmamak icin sayilar1 binlerle
ifade edilen Suriyeli; basta Avrupa iilkeleri olmak iizere Tiirkiye ve Irak Yar1-Ozerk

Kiirdistan Bolgesine go¢ etmek zorunda kalmistir (Acun ve Keskin, 2017: 35-36).

1.3.3. Mubhalif Gruplarin Sorundaki Rolleri ve Siyasi Yapilanmalar

Baba ve ogul Esad yonetimleri tarafindan yaklasik 40 yillik iktidarlar1 doneminde
baski altinda tutulan ¢ogunlugu Siinni gruplardan olusan muhalif kesim Arap
Bahariyla baglayan siirecte Onceki ¢abalarina yeni bir boyut kazandirmistir.
“Demokratik bir anayasa, siyasi mahkGmlarin affedilmesi, ¢ok partili bir se¢im
sistemine gecilmesi” gibi temel demokratik taleplerle sokaklara dokiilen halkin bu
talepleri yonetim tarafindan ¢ok sert karsilik gormiistiir. Esad yonetimine gore “dis
giiclerin komplosu”, muhaliflere gore “devrim” olarak tanimlanan gosteriler on yildir
devam eden bir i¢ savasa donlismiistiir (Sen, 2013: 65). Heterojen yapis1 ve farkli
amaglar etrafinda toplanan gruplardan olusan Suriye muhalefeti; Esad yOnetimi ile
miicadele eden silahl1 gruplar ve bu gruplar1 bir araya getirebilmek i¢in uluslararasi

boyutta da destek géren mutabakat komitelerinde olusmaktadir.
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1.3.3.1. Suriye Ulusal Konseyi

En gii¢lii gruplarin baginda gelen Suriye Ulusal Konseyi (cslael/ b s/ 5 s/SUK) 23
Agustos 2011°de Tiirkiye’de kurulmustur. Omurgasini1 1980’11 yillarda siirgiin edilen
Suriyeli Miisliiman Kardeslerin olusturdugu bu grupta kimi Kiirt ve azinlik gruplar da
yer almaktadir. Uzun yillar siirgiinde yasamalarindan dolayi iilke i¢inde ¢okta etkili
oldugu sdylenemeyen bu grubun temel amaci1 Baas Rejimini gerekirse askeri miidahale
ile devirmek olarak belirlenmistir. Yonetimle diyalog yoluyla ¢éziime kars1 olan grup

“Kofi Annan Baris Planin1” da reddetmistir (Joya, 2012).

1.3.3.2. Suriye Devrimi ve Muhalefet Giicleri Ulusal Koalisyonu

11 Kasim 2012°de Katar’in baskenti Doha’da toplanan mubhalif gruplar iilke ici ve
disindaki muhaliflerinde dahil oldugu daha kapsayici bir liderlik konseyi kurmay1
kararlastirmistir. Muhalifleri tek ¢ati altinda toplamay1 amaglayan koalisyon (Canyurt,
2018: 26) Suriye Ordusundaki askerlere ve tiim etnik ve dini gruplara bu ¢at1 altinda
toplanmalar1 i¢in ¢agrida bulunmustur. Suriye Devrimi ve Muhalefet Gtigleri Ulusal
Koalisyonu (<3&Y) gl (558l 35l dajladll g 4 5d/SMDK) ilk kez Korfez Isbirligi
Orgiitiine iiye iilkeler tammustir (Sen, 2013: 66). Suriye Halkinn Dostlart Grubunun
Aralik 2012°de Fas’in baskenti Marakes’te diizenledigi toplantida basta ABD, AB,
Ingiltere, Fransa, Tiirkiye olmak iizere 100 iilke SMDK’y1 Suriye halkinin resmi
temsilcisi olarak tanimustir (T.C. Disisleri Bakanhigy, [t.y.]).

1.3.3.3. Demokratik Degisim I¢cin Ulusal Koordinasyon Komitesi

Haziran 2011°de Sam’da “barig ve diyalog ortaminda demokratik ve ¢ogulcu bir
Suriye kurmak" kurulus amaciyla 13 sol egilimli parti, 3 Kiirt partisi ve bagimsiz
kanaat Onderleri tarafindan kurulmustur. SUK’un aksine “Suriye Ordusunun
sokaklardan ¢ekilmesi, tlim siyasi suglularin saliverilmesi, barig¢il gosterilere
midahale edilmemesi” kosulu ile Suriye yonetimiyle miizakere masasina oturmayi
kabul etmektedir. Kosula dayali da olsa yonetimle diyalogu kabul eden tek grup olarak
one ¢ikmaktadir. SMDK ’ya girmeyi taahhiit etmeyen grup, SMDK ve SUK’u Tiirkiye
ve Korfez Devletlerinin giidiimiinde hareket etmekle suglamakta, Suriye halkinin

desteginden yoksun olduklarin1 savunmaktadir (Sen, 2013, s. 67).
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1.3.3.4. Suriye Devrimi Genel Komisyonu

18 Agustos 2011°de Tiirkiye’de kurulan Suriye Devrimi Genel Komisyonu (3! 4alal)
38l 4 ) sull), Suriye Devrimi Koordinatorleri Birligi ve Sham Network gibi muhalif
medya kuruluslar1 da dahil olmak {izere Suriye i¢inden ve disindan 40’tan fazla
mubhalif grup tarafindan olusturulmustur. Herhangi bir dini yapiya sahip olmayi
reddeden Komisyon kendisini laik olarak tanimlamaktadir. Esad iktidarinin baris¢il
yollarla yonetimi devretmesini savunan, Suriye’deki durumu diinyaya duyurmak igin
siddet icermeyen gosterileri, grevleri, sivil itaatsizligi organize eden komisyon sosyal
iletisim kanallarin1 ve medyay1 aktif bir seklide kullanmaktadir (Carnegie Middle East
Center, 2012).

1.3.3.5. Ozgiir Suriye Ordusu

Suriye’de Esad gii¢leriyle silahli miicadele yiiriiten en onemli gruplardan biri olan
Ozgiir Suriye Ordusu (Uil sl Jal/OSO) (Terkan, Zayif ve Yasar, 2015: 41);
29 Temmuz 2011°de Suriye ordusundan ayrilan albay riitbesindeki Riyad el-Esed
liderliginde g¢ogunlugunun Suriye ordusundan ayrilan askerlerin olusturdugu bir
oOrgiittiir. Siyasi kanadi Suriye Ulusal Konseyi olan 6rgiit basta Tiirkiye olmak iizere
birgok {lilkece Suriye muhalefetinin resmi temsilcisi olarak taninmig ve
desteklenmistir. Baslangicta gostericileri korumay1 amaglayan OSO ilerleyen siiregte
Esad giicleri ile savasan bir orgiit haline doniismiistiir (Acun ve Salaymeh, 2018: 268).
Temel amacini “halkina zulmeden Esad yonetimini yikmak ve Suriye halkini
korumak™ olarak agiklayan orgiit tek bir ideolojik fikre sahip homojen bir yap1 degildir
(Ulutas, Kanat ve Acun, 2015: 24). Ozellikle Tiirkiye’den 6nemli 6l¢iide destek goren
OSO Tiirk Silahli Kuvvetleri ile Suriye’nin kuzeyinde Firat Kalkan1 ve Zeytin Dali
Harekatlarin1 icra etmis, Baris Pinar1 Harekdtindan hemen oOnce Sanlurfa’da
diizenlenen toplantida Suriye Milli Ordusu (sl bl s )sall) adi altinda diizenli
orduya gecis yaptigini agiklayarak yeni yapisiyla Baris Pmar1 Harekdtina TSK
unsurlariyla birlikte katilmigtir (CNN Tiirk, 2019).

1.3.3.6. ElI-Nusra Cephesi

El-Kaide’nin Suriye kolu olarak hareket eden Nusret Cephesi (Cebhet’un Nusra li
Ehli’s Sam fi-Sahat’il Cihad/ El-Nusra) (Aksoy, 2016: 30) 23 Ocak 2012’de

yayinlanan video ile Ebu Muhammed Culani liderliginde kuruldugunu ilan etmistir
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(Zelin, 2012). “Suriye yonetiminin katlettigi halki korumak™ amaciyla kuruldugunu
ilan eden oOrgiit (Acun ve Salaymeh, 2018: 268) kisa siirede muhalif cephenin en
onemli gruplarindan biri haline gelmistir. Selefilik ideolojisini benimseyen orgiit
(Terkan, Zayif ve Yasar, 2015: 43-46), etkin olduklar1 bolgelerdeki halka sagladiklar
sosyal yardimlarla yerel halktan 6nemli 6l¢iide destek ve katilim goérmiistiir. Sam,
Halep, Lazkiye, Dera, Rakka, Idlib gibi 6nemli sehirlerden destek gdren drgiit Sam ve
Halep’teki eylemleri ile uluslararasi taninirlik kazanmistir (Giirler ve Ozdemir, 2014:
135). DEAS’in Nisan 2013’te El-Nusra ile birlestigini ilan etmesi lizerine bu
birlesmeden haberlerinin olmadigini belirten 6rgiit boyle bir birlesmenin varligini
reddetmistir (Al Jazeera, 2013). Temmuz 2016’da El-Kaide ile iligkilerini
kopardiklarini agiklayan orgiit, Sam’in Fethi Cephesi olarak ismini degistirmistir.
Ocak 2017'de Sam'in Fethi Cephesi 6nderliginde birlesen Ensar el-Din Cephesi, Ceys
el-Sunna, Liva el-Hak ve Nurettin Zengi Hareketi, yeni bir ¢at1 6rgiit olarak Heyet
Tahrir el-Sam (HTS)'m kuruldugunu ilan etmistir. Hali hazirda Idlib sehrinin
kontroliinii elinde tutan 6rgiit ABD, BM basta olmak iizere bir¢ok uluslararasi kurulus

ve iilke tarafindan teror orgiitii olarak tanimlanmaktadir (BBC Tiirkce, 2020).

Siyasi ve askeri olarak temel amaglar1 Esad yonetimini yikmak olan muhalif kesim bu
sekilde 6zetlenirken gerek siyasi gerekse silahli glic boyutunda en 6nemli olan gruplar
ele alinmigtir. Muhalif cephenin ¢ok parcali yapist Suriye’deki i¢ savasin kaotik bir
sekilde devam etmesinin en 6nemli sebeplerinden biri olarak one ¢ikmaktadir. Zira
baslangigta ¢ogunlugunun kiigiik ve yerel diizeyde miicadele eden binin lizerinde orgiit
ve bunlarin kontroliindeki 100 binin {izerindeki savas¢inin varhi§indan soz

edilmektedir (Sen, 2013: 67).

1.3.4. DEAS’in Kontroliindeki Topraklar

2000’li yillarin basinda El-Kaide’nin Afganistan’daki Herat kampinda Urdiinlii Ebu
Musab el Zerkavi tarafindan temelleri atilan DEAS (Kirdar, 2011: 3; Aksoy, 2016: 30;
Timetiirk, 2014) Nisan 2013’te Irak Islam Devleti (IID) lideri Ebu Bekir El-
Bagdadi’nin Suriye’de faaliyet gosteren El-Kaidenin kolu El-Nusra ile birleserek
DEAS’1n kuruldugunu ilan etmesiyle Suriye sahasina giris yapmis hareket alanini Irak
ve Suriye olarak genisletmistir (Giirler ve Ozdemir, 2014: 119). Bu birlesmeyi

reddeden El-Nusra cephesi de dahil olmak iizere kendisine biat etmeyen muhalif
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gruplar ve Esad giicleri ile savasan DEAS siddeti yontem olarak benimseyen bir

orgiittiir (Aksoy, 2016: 30-31).

Harita 1.2. DEAS’mm 2014 Yih itibariyla Kontroliindeki Suriye ve Irak

Topraklar
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Kaynak: (Al Jazeera Tiirk, 2014).

DEAS’in Suriye sahasina girmesi Suriye yonetimi agisinda iic onemli sonug
dogurmustur. Birincisi El-Kaideye bagliligin1 agiklayan El-Nusra gibi onemli bir
mubhalif cephe ¢ok biiyiik giic kaybederken diger muhalif gruplarin yonetim haricinde
savasmak zorunda kaldig1 bir cephe daha ortaya ¢ikmistir. Ikincisi Sam y&netiminin
lizerindeki uluslararas1 baski DEAS’mn iizerinde kaymustir. Uciinciisii ise Rusya;
DEAS’1 gerekge gostererek Esad yonetiminin yaninda i¢ savasa dahil olmustur. Buna
karsilik baslangigta Esad, DEAS e kars1 herhangi bir askeri operasyon diizenlememis,
Agustos 2014°de kadar Rakka yakinlarindaki Esad gii¢lerine ait askeri kamplarda
DEAS birlikleri ile Esad askerleri bir arada yasamistir. Hatta Suriye’nin dogusunda
DEAS’in kontroliindeki petrol kuyularindan ¢ikan petrolii Sam yonetimi DEAS ile
anlagma yaparak satin almistir (Harris, 2015: 16).

DEAS’1n yayilmaci ve biat etmeyen unsurlara karsi savasi bir yontem olarak kullanma
politikast Esad yonetimi ile de karsi karsiya gelmesine sebep olmustur. Rakka’daki
Esad’a ait son tesisleri de ele gecirerek Rakka’nin tamamia hakim olan DEAS,
Humus ve Deyrizor’da Esad giicleri ile catismaya girmistir (Aksoy, 2016: 35).
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Nisan 2015’ten itibaren kontroliindeki topraklar1 kaybetmeye baslayan DEAS’in
varlig1 (Cafarella, Wallace and Zhou, 2019: 12) Ekim 2015’te Rusya’nin da Suriye
sahasina dahil olmasina sebep olmustur (Arslan, 2015). 24 Agustos 2016’da Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin OSO unsurlariyla baslattign Firat Kalkan1 Harekat: ile Tiirkiye
siirindaki Cerablus, Cobanbey ve El Bab’taki kontroliinii kaybeden orgiit (Yesiltas,
Seren ve Ozgelik, 2017: 23-32), Ekim 2017°de baskent olarak ilan ettigi Rakka’y1
ABD ve koalisyon tarafindan desteklenen SDF’ye kaybetmistir. Mart 2019’a
gelindiginde orgiit Suriye’de yok olma noktasina gelmis, SDF; DEAS’1n elindeki son
Suriye topragi olan Baguz’u da ele ge¢irdigini aciklayarak Halifeligin fiziken yok
edildigini ilan etmistir (Ersoz, Kaytazoglu ve Biiyiikgiine, 2019). 27 Ekim 2019°da
donemin ABD Baskani Donald Trump tarafindan orgiitiin lideri Ebu Bekir El-
Bagdadi’nin 6ldiiriildiigti agiklanmistir (BBC Tiirkge, 2019).

Son verilere gore Suriye topraklarinin ¢ok kiiciik bir kisminda hiikiim siirmekte olan
DEAS’1n (Suriye Glindemi, 2021) Suriye’deki varligina gé¢ acisindan bakildiginda;
orgiitii gerekce gosteren Rusya’nin Sam yonetiminin yaninda savasa dahil olmasi
Esad’in kaderini degistirirken Suriye’deki i¢ savasin gidisatinin da yoniini
degistirmistir. Erdogan’a gore; DEAS 1n i¢ savasa dahil olmas1 uluslararasi toplumun
Esad’in gitmesi yoniindeki baskisinin azalmasina ve Rusya’nin sahada varliginin
hissedilmesine neden olmustur. Ulkelerine dénerek yeni bir hayata baglamay1 umut
eden Suriyelilerin bir donlis umudunun olmadigini anlamalarina neden olan bu
gelismeler Suriye’den kagislart artirmis, basta Avrupa olmak tizere Suriyelilerin yeni
bir hayat kurmak i¢in arayis icine girmesine neden olmustur. Bu kagislar Tiirkiye’de
2013 yilinda 224 bin olan Suriyeli siginmaci sayisin1 2016 yilina gelindiginde 2,8
milyona ¢ikarmistir (Erdogan, 2019: 21).

Suriye’deki i¢ savagin gidisatini degistiren DEAS, var oldugu giinden bu yana
kullandig1 savas argiimanlari ve yontemleri, mesih¢i sdyleme yaslanan radikal
ideolojisi ile uluslararasi barigin en tehlikeli aktorii haline gelmistir. (Balkan, 2018:
74). Suriye Insan Haklar1 Agma gore; Mart 2011-Haziran 2021 tarihleri arasinda
Suriye’deki insan dliimlerinin % 2,21’inin [5040 kisi] 6liimiine dogrudan sebep olan
orgiit (Syrian Network For Human Rights, 2021), Suriye’nin Rakka ve Deyrizor
sehirlerinde 2013-2014 yillar1 arasinda 520 bin kisinin go¢ etmesine sebep olmustur.
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2013-2017 yillar1 arasinda her iki Suriye kentinde gerek orgiitiin baskisi gerekse
oOrgiitiin varhigindan dolay1 uluslararasi koalisyon destekli SDG saldirilart ve Rusya
destekli Suriye Hiikiimetinin saldirilarindan dolay1 1,2 milyon kisi yerlesimlerini terk
etmek zorunda kalmistir (ACU, 2017). Bolgedeki ¢atigmalardan korunmak icin daha
giivenli bolgelere kagmak zorunda kalan yaklagik 3 milyon Suriyeli ise miilteci

durumuna diismiistiir (Senol, Erdem ve Erdem, 2016: 285).

Mubhalif sivil ve asker kisilerden de ¢ok sayida akibeti bilinmeyen kisi bulunmaktadir.
Suriye Insan Haklar1 Ag1 tarafindan yapilan saha arastirmasinda; DEAS 1n 6zellikle
yiikselmeye bagladigi 2014 yilinda tam sayilar1 tespit edilememekle birlikte aralarinda
aktivist, insani yardim c¢alisani, gazeteci, DEAS ve Suriye Hiikiimeti karsiti
savascilarinda bulundugu 8 bin 113’ten fazla kisiyi kagirdigr bildirilmistir (Human
Rights Watch, 2020).

Orgiit Nisan 2013-Eyliil 2014 arasinda ¢ok biiyiik bir béliimii Firat ve Dicle nehirleri
arasindaki Mezopotamya Havzasinda olan yaklastk 210.000 km?*1lik bir alanda
hakimiyet kurmustur. Mart 2015 itibar1 ile Uluslararasi Kizilhag Komitesine gore
kontrolii altindaki bolgede 10 milyondan fazla bir niifusa hiikmeden DEAS (BBC,
2015) hakim oldugu topraklardaki gayrimiislimlere “Islamiyet’i secmek, cizye odemek
va da olmek” olmak iizere li¢ segenek sunmustur (NBCNEWS, 2014). Rakka’y1 ele
gecirdikten sonra sehirdeki kiliseleri ve Sii Camileri yok eden orgiit 4 bin kadar
Hristiyan’in sehri terk etmesine neden olmustur (Senol, Erdem ve Erdem, 2016: 285).
2015-2016 yillarinda bolgedeki Ezidilere kars yiiriitiilen asimilasyonlar nedeniyle bin
kadar Ezidi kadin ve ¢ocuk DEAS’in elinden kurtularak Almanya’ya siginmak
zorunda kalmistir (Topgu, 2020). Almanya Ezidiler Merkez Konseyi tarafindan
yapilan agiklamada DEAS tarafindan kagirilan yaklagik 2 bin 600 Ezidi kadin ve
cocugun halen kayip oldugu belirtilmistir (Deutsche Welle, 2019a). Diger taraftan
kendi topraklar1 disinda en fazla Ezidiyi barindiran Almanya’da Federal Bagsavcilik
tarafindan ilk kez bir DEAS iiyesi Ezidilere yapilan bu asimilasyonlardan dolay1
soykirim sugundan yargilanmaktadir (Topgu, 2020).
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1.4. Suriye Kaynakh Go¢ Sorununun Biiyiimesi

2010°’da Tunus’ta Yasemin Devrimi olarak baglayan Ortadogu ve Afrika’nin
kuzeyindeki bircok Arap iilkesine yayilan Arap Bahari bolgeye bahar getirmesi
beklenirken dram getirmistir. Arap Baharinin Suriye Arap Cumbhuriyeti lizerindeki
etkileri incelendiginde; 13,4 milyon Suriyelinin insani yardima ihtiya¢ duydugu bir
trajediye doniigmiistiir (United Nations High Commissioner For Refugees, 2021a).
Gerek jeopolitik konumu, gerek Islami gelenekten gelmesi ve gerekse Osmanlimin
ortak miras1 olarak aralarinda koklii akrabalik baglar1 bulunan iilke olan Tirkiye,
Suriye’deki i¢ savas neticesinde en ¢ok gog¢ alan iilke olmustur. Tablo 1.1.°de de

goriildiigii gibi, Suriyeli siginmaci sayist giderek biiyliyen bir sorun haline gelmistir.

Tablo 1.1. Y1l Bazinda Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar

YILLAR SURIYELI SIGINMACI SAYISI (KiSi)
2012 14.237
2013 224.655
2014 1.519.286
2015 2.503.549
2016 2.834.441
2017 3.426.786
2018 3.623.192
2019 3.576.370
2020 3.641.370
2021 3.705.109

Kaynak: (T.C. Igisleri Bakanhig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021)

29 Nisan 2011°de Suriye’den Hatay ili Yayladag: ilgesi Giiveggi Koyii bdlgesinden
giris yapan 252 kisilik ilk kafileyle baslayan gdoc¢ dalgasi giliniimiizde de devam
etmektedir (TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu, 2012: 3). Tablo 1.1.’de de
goriildiigii lizere 2012-2018 yillar1 arasinda ¢ok hizli bir sekilde artan Suriyeli
Siginmacilar, 2019’da azalma egilimi i¢inde olsa da 6zellikle Suriye yonetimi ve
Rusya’nin Idlib bélgesine diizenledikleri operasyonlar nedeniyle yeniden artis
egilimine girmistir (TRT Haber, 2020). Go¢ idaresinin 26 Agustos 2021 tarihli

verilerine gore 3.705.109 kayitlr Suriyeli Siginmaci Tiirkiye’de gegici koruma
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altindadir. Bu siginmacilarin bir kismi gegici barinma merkezlerinde ikamet
ettirilirken kalan kismi ise sehirlerde serbest bir sekilde hayatini idame ettirmektedir.
Gegici Barinma Merkezlerindeki Suriyeli Siginmacilara iliskin veriler incelendiginde;
T.C. Igisleri Bakanhigi Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 26 Agustos 2021 tarihli
verilerine gore bes ilde kurulan gecici barinma merkezlerinde 53.532 kisi kalmaktadir.
Gegici Barinma Merkezlerinin bulundugu iller ve barinma merkezlerinde kalan

Suriyeli siginmacilara iligkin veriler Tablo 1.2.’de diizenlenmistir.

Tablo 1.2. Geg¢ici Barinma Merkezlerindeki Suriyeli Siginmacilar

ILLER SURIYELI SIGINMACI SAYISI (KiSi)
ADANA 17.900
HATAY 8.986
KAHRAMANMARAS 9.897
KiLIS 8.325
OSMANIYE 8.424
TOPLAM 53.532

Kaynak: (T.C. Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021)

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Suriyeli Siginmacilarin 26 Agustos 2021 tarihi
itibartyla illere dagilim verileri Tiirkiye’de en fazla Suriyeli Siginmaci barindiran 10
il seklinde Tablo 1.3.’te diizenlenmistir. Istanbul 530.981 siginmaci sayistyla birinci

sirada iken, ilk 10 il haricinde kalan 71 ilde barindirilan Suriyeli Siginmaci sayisi
806.962 kisidir.

Tablo 1.3. illere Gére Kayith Suriyeli SiZinmacilar

ILLER SURIYELI SIGINMACI SAYISI (KiSi)
ISTANBUL 530.981
GAZIANTEP 456.254
HATAY 436.730
SANLIURFA 424.606
ADANA 254.031
MERSIN 232.894
BURSA 181.142
izZMiR 149.108
KONYA 121.182
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KILIS 105.791

DIGER ILLER 812.390
TOPLAM 3.705.109

Kaynak: (T.C. Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021)

1.4.1. Suriyeli SiZinmacilarin Bolgesel Etkileri

Birlesmis Milletlerin verilerine gore tllkeleri disindaki Suriyeli sayis1 8.255.499 kisi
olarak tahmin edilmektedir. Bu rakam Arap Baharinin Suriye’yi etkisi altina aldig1

2011 yilindan 6nceki donemi de kapsamaktadir.

Ote yandan Suriye’nin sinir komsular1 ve bdlge iilkelerindeki Suriyeli S1igmmaci sayist
5.639.811 kisi olarak belirtilmektedir. Sinir komsusu tilkelerdeki Suriyeli Siginmaci
sayisi Tablo 1.4.’te aktarilmis olup, bu haliyle Suriyeli Siginmacilarin 5/8’inden

fazlas1 komsu tilkelerde yasamlarini siirdiirmektedir.

Tablo 1.4. Suriye’ye Komsu ve Bolge Ulkelerdeki Suriyeli Siginmacilar

ULKE TOPLAM NUFUS (Kisi)
TURKIYE 3.705.188
LUBNAN 851.717

URDUN 670.637

IRAK 247.044

MISIR 133.568

DIGER (KUZEY AFRIKA) 31.657
TOPLAM 5.639.811

Kaynak: (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti,
2021)

Birlesmis Milletlerin verilerine gore Suriyeli Siginmacilarin Kitalara gore dagilimi
Tablo 1.5.°te ¢ikarilmistir. Buna gore Suriyelilerin en yogun bulundugu kitalar

sirastyla Asya ve Avrupa Kitasidir.

Tablo 1.5. Uluslararasi Boyutta Suriyeli Siginmacilarin Kitalara Gére Dagilim

KITA SURIYELI SIGINMACI TOPLAM SURIYELI
SAYISI NUFUSUNA ORANI
ASYA KITASI 6.839.906 % 82.9
AVRUPA KITASI 1.062.656 % 12,9
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AFRIKA KITASI 177.072 %2,1
AMERIKA KITASI 150.040 % 1,8
AVUSTURALYA
25.825 % 0,3
(OKYANUSYA)
TOPLAM 8.255.499 % 100

Kaynak: (UN Department of Economic and Social Affairs Popitation Division,
2019)

Uluslararas1 boyutta kita tilkelerindeki Suriyeli Siginmacilardan kitalarina gore en
fazla Suriyeli barindiran ilk iki iilke bilgileri Tablo 1.6.’da ¢ikarilmigtir. Buna gore;
Avrupa Kitasinda en fazla Suriyeli barindiran iki iilke; Almanya ve Isveg’tir. Afrika’da
Misir ve Libya olurken Arap Yarimadasinda Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri bolge iilkelerine gore en fazla Suriyeliyi barmdirmaktadir. Amerika
kitasinda ABD ve Kanada ilk ikiyi olustururken, uluslararasi arenada gii¢li bir aktor
olan Birlesik Krallik ve Eyliil 2015°te konuya dahil olarak Suriye’deki insani krizin
derinlesmesine sebep olan blokun basindaki Rusya’daki Suriyeli sigimmaci sayisi
sembolik sayida kalmistir. Birlesmis Milletler kaynaklarina gore; Suriyeli siginmacilar
konusunda sayisal bir verisi bulunmayan Cin ve iran’inda Rusya’nin basmi cektigi
bloga agik destegi ve 6zellikle Iran’in Suriye ydnetimine sagladig1 yardim goz dniine

alindiginda bu tilkelerde Suriyeli siginmacinin bulunmasi miimkiin goriinmemektedir.

Tablo 1.6. Uluslararasi Boyutta Suriyeli Sigimmacilarin Ulkelere Gore Dagilimi

OLKELER SURIYELI SIGINMACI TOPLAM SURIYELI
SAYISI NUFUSUNA ORANI
ALMANYA FEDERAL
) . 589.628 % 7,1
CUMHURIYETI
ISVEC 181.793 % 2,2
SUUDI ARABISTAN 802.915 %9,7
BIRLESIK ARAP
. . 52.142 % 0,6
EMIRLIKLERI
MISIR 124.688 % 1,5
LiBYA 44.184 % 0,5
AMERIKA BIRLESIK
, 91.663 % 1,1
DEVLETLERI
KANADA 56.404 % 0,7
RUSYA FEDERASYONU 3.264 % 0,04

31



BIRLESIK KRALLIK 9.469 % 0,1
TOPLAM 1.956.150 % 23,7
Kaynak: (UN Department of Economic and Social Affairs Popitation Division, 2019)

Birlesmis Milletlerin 2019 yili tahminlerine gore hazirlanan kapsamli rapor ve
BMMYK ve Tirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti verilerine gore dilizenlenen
Tablo 1.4.-1.5.-1.6.’daki veriler incelendiginde genel olarak Suriyeli siginmacilara ait
yikiin agirhigr komsu {ilkelerde oldugu agiktir. Diinyaya yayilan Suriyelilerin
% 65’1 Suriye’nin komsusu olan devletlerde hayatlarini idame ettirmektedir. Siiphesiz
komsu tlkelerden Tiirkiye Cumhuriyetinin tek basina % 43’liikk oranla Suriyeli

siginmaci agirlamasi en biiyiik yiikiin Tiirkiye’de oldugunu gostermektedir.

Diger taraftan AB {iyesi devletler nezdinde de Kita Avrupast nezdinde de
% 7’lik bir oranla Suriyeli barindiran Almanya bolgesindeki Suriyelilerin yarisindan
fazlasina ev sahipligi yapmaktadir. Bunda Almanya ile Suriye arasinda 1952’ye
dayanan diplomatik iliskilerin yaninda diger AB iilkelerine gore en fazla ekonomik ve
siyasi is birligine sahip olmalarinin etkisi ¢oktur. Bir diger 6nemli nedeni ise kendisi
de go¢cmen bir aileden gelen Almanya Bagbakani Angela Merkel’in Almanya’y1
miilteciler i¢in giivenli bir liman yapmaya devam etmek istemesi de etkili olmustur.
Niifusunun % 20’si Almanya disinda doganlardan olusan Almanya 6zellikle 2015°e
kadar miiltecilere kapilarini agik tutmustur. Oyle ki Merkel hiikiimeti Dublin II
Soézlesmesi'ni uygulamayarak iilkesine ulasmay1 basaran tiim siginmacilar1 kabul
edecegini belirtmistir. Miilteciler i¢in sadece 2015 yilinda 21,1 milyar Euro harcayan
Merkel hiikiimeti gerek bu yiikten kurtulmak gerekse miilteci politikalari nedeniyle
tizerindeki segmen kaybetme baskisini ortadan kaldirmak i¢in 1 milyonu asan miilteci

sayisinda azalima gitmek zorunda kalmistir (Aras ve Sagiroglu, 2018: 106-111).

Ote yandan 47 yillik Avrupa Birligi iiyeligine 31 Ocak 2020°de son veren Birlesik
Krallikta AB’den ayrilma referandumu 6ncesinde yiiriitiilen kampanyalarin basinda
gelen “AB miiktesebati nedeniyle birlik i¢i ve disindan gelen go¢iin Birlesik Kralligin
ozgirliigiinii elinden aldigi ve birlikten ayrilarak yetkinin geri alinacagr” konusunun
ayrilik¢1 kanat tarafindan islenmesi ve ayrilik yanlis1 bolgelerdeki oylarin 6nemli

Ol¢iide artmasi1 goz Oniinde bulunduruldugunda Suriyeli siginmacilarin sadece
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%0,1’ini {lkesine kabul etmesi gocmen hassasiyetinin boyutlarin1 gostermesi

acisindan 6nemlidir (Aras ve Giinar, 2018: 101).

Gelismislik boyutunda incelendiginde Diinyanin siiper giicii konumundaki ABD’nin
niifusunun 40 milyonunun [iilke niifusuna oran olarak %13’ii] iilke disinda dogan
yabancilardan olustugu g6z oOniinde bulunduruldugunda %1,1 oraninda Suriyeli
Siginmaciya ev sahipligi yapmast Suriye ve Suriyeli miilteciler konusunda segici

davrandigini ortaya koymaktadir (Migration Policy Institute, [t.y.]).
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IKiINCIi BOLUM
TURKIYE’DEKIi SURIYELI SIGINMACILAR SORUNU
VE BIRLESMIiS MILLETLER

Bu boliimde oncelikle Suriye’de Mart 2011°de baslayan i¢ savasa iliskin BM Genel
Kurulu ve BM Giivenlik Konseyinin yil yil aldig1 kararlar kronolojik olarak incelenmis
ve birbirinin devami niteligindeki kararlarda 6nemli goriilen kisimlar kaleme
almmistir. Daha sonra BM tarafindan Suriye’deki ¢atismalarin ¢dziimiine iliskin
atanan BM Suriye Ozel Temsilcilerinin Suriye sorunu igin yiiriittiigii faaliyetler,
hazirladiklar1 ¢oziim oOnerileri ve takip etikleri yol haritalar1 yillik bazda kronolojik
siraya uyularak cikarilmistir. Son olarak ise; BM’nin diinyadaki go¢ ve miilteci
sorununun ydnetimine iliskin gorevlendirdigi iki kurumu BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi ve BM Kalkinma Programinin Tiirkiye’deki faaliyetlerine deginilmis, BM
eliyle bolgedeki ve Tiirkiye’deki Suriyeli siginmaci/miiltecilere yapilan yardimlar
kaleme alinmis, bu yardim ve faaliyetlerin Tiirkiye’de olusturdugu firsat ve tehditlere
deginilmistir. Bu kapsamda BM’nin Suriyeli siginmacilar sorununun ¢oziimiindeki
siyasi yaklagimlari, yiiriitilen yardim faaliyetleri ve basta Tiirkiye olmak iizere
Suriyelilere ev sahipligi yapan komsu iilkelerdeki destek faaliyetleri irdelenerek
Suriyeli Siginmaci kor diigiimiine iliskin BM’nin ¢6zlimiin neresinde oldugu ortaya

konulmaya ¢aligilmistir.

2.1. BM Genel Kurulu’nun Suriyeli Miiltecilere Yaklasimi

“Suriye'deki ¢atisma, bu orgiitiin temsil ettigi her seyin bir sinavidir. Bugiiniin Birlesmig
Milletlerinin  bu testi ge¢mesini istemiyorum. Hepimizin Suriye halkina ve diinyaya
Srebrenitsa'dan dersler ¢ikardigimizi géstermesini istiyorum. Birlesik uluslararast bask: bir fark
yaratabilir. Suriye halkinin harekete gecmesi gerekiyor. Ozlemleri reddedildi. Act ¢ekiyorlar ve

artan askerilesme sadece daha kotiilerini vaat ediyor. Siddeti durdurmanin birincil sorumlulugu
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sahadakilere, ozellikle de hiikiimete aittir. Ancak silah birakmay1 reddetmeleri geri kalanimizi
harekete ge¢me ihtiyacindan kurtarmaz. Bu Meclisin tiim iiyelerini, omuzladigimiz kolektif

sorumluluklarla yiizlesmeye ¢agiriyorum.” Ban Ki-Moon, Dénemin BM Genel Sekreteri

(United Nations, 2012a).

Mart 2011°de baslayan ve halen devam eden Suriye i¢ savasinda yasananlar BM
giindemine ilk kez 21 Nisan 2011'de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
(BMGK) Filistin-Israil miizakereleri toplantisinda gelmistir (United Nations Security
Council, 2011a). ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya gostericilere yonelik siddet
konusunda endiselerini dile getirirken, Rusya temsilcisi; Suriye meselesinde herhangi

bir digs miidahalenin kabul edilemez oldugunu belirtmistir (Mohamed, 2012).

Diger taraftan 2011 yilinda Suriye’deki ¢atismalara iliskin 29 Nisan, 23 Agustos ve
2 Aralik tarihlerinde BM Insan Haklar1 Konseyince ve 19 Aralik’ta ise BM Genel
Kurulunca kararlar alinmistir. BM Insan Haklar1 Konseyince alinan kararlarda yaygin
olarak yasanan insan haklar1 ihlallerine deginilmistir. Bariscil gostericilere karsi
Suriye Arap Cumbhuriyetince uygulanan siddetin kinandigi bu kararlarda; Suriye
yonetiminden gostericilerin kasitli dldiiriilmesi, tutuklanmasi ve iskenceye maruz
birakilmasina dair iddialarin arastirilmasi i¢in bagimsiz, seffaf ve etkin bir mahkeme
kurularak faillerin yargi oniline ¢ikarilmasi istenmistir. Ayrica Suriye Hiikiimetine;
bariscil protestolara miidahalenin derhal durdurulmasi, temel insan haklari, ifade
Ozglirligl ve toplanma 6zgiirliigline saygi duyulmasi, internet aglarina erisime izin
verilmesi, yabanci gazeteciler de dahil olmak iizere habercilerin engellenmemesi,
protestoculardan tutuklananlarin derhal serbest birakilmasi, acil yardima erisimin
engellenmemesi, siyasi olarak tiim Suriyelileri kapsayan demokratik bir ¢ézlimiin
saglanmasi, sivil 6zgiirliiklerin saglanarak sosyal adaletin gii¢lendirilmesi i¢in gerekli
adimlarin atilmasi ve BM misyonlari ile dayanigma i¢inde sorunun ¢oziimiine yonelik
calisilmas1 cagrisinda bulunulmustur (United Nations High Commissioner For
Refugees, 2011a; United Nations High Commissioner For Refugees, 2011b; United
Nations High Commissioner For Refugees, 2011c). BM Genel Kurulunda alinan
19 Aralik 2011 tarihli kararda ise; ayni basliklara ek olarak Suriye’deki yaygin insan
haklar1 ihlallerini arastirmak tlizere BM’ye bagli uluslararasi aragtirma misyonu

kurulmustur (United Nations, 2011).
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Suriye’deki catigmalarla ilgili olarak 2012 yilinin ilk BM Genel Kurul karari
16 Subatta alimistir. Onemli kararlar iceren tasar1 137 lehte oya karsilik 11 aleyhte
ve 17 cekimser oyla kabul edilmistir. Suudi Arabistan’in kaleme aldig1 ve Arap
Birligi’nin “Suriye’de demokrasiye gecis plan1” olarak da bilinen karar tasarisinin
oldugu gibi kabul edildigi Genel Kurul kararinin hukuki bir baglayiciligi olmasa da
uluslararas1 kamuoyunda Suriye yoOnetimi lizerinde baski unsuru olacagi kanaati
olugsmustur. Geride kalan zaman icindeki gelismelere bakildiginda ise s6z konusu
karar somut bir degisim saglayamamistir (Emiroglu, 2012). Ayni tasarida BM ve Arap
Birligi adina Suriye’deki sorunun ¢oziimiine yonelik 6zel bir temsilci atanmasi da

karara baglanmistir (United Nations, 2012b).

Diger taraftan 2012 yilinda BM Genel Kurulunda 2 karara daha imza atilmistir.
3 Agustos tarihli kararda daha onceki konular haricinde Suriye yoOnetiminin
kontroliinde bulunan kimyasal ve biyolojik silahlarin kontroliiniin saglanmasi ve
catismalarda kullanilmasinin engellenmesi istenmistir (United Nations, 2012c).
19 Aralik tarihli kararda ise Suriye yonetimi yaninda ¢atismalara dahil olan Sebbiha
milislerinin Suriye’deki isledikleri insanlik sugunun biran o6nce durdurulmasi
gerektigi, basta BMGK olmak iizere uluslararasi toplumun islenen bu insanlik
suclarinin durdurulmasi icin harekete gegmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayni kararda
tiye devletler Suriye i¢ savasindan kaynakli olarak iilke i¢inde yerinden edilen ve
miilteci olarak komsu iilkelere siginmak zorunda kalan Suriyeliler i¢in destek olmaya
cagrilmistir (United Nations, 2012d). Ayni yil icerisinde BM Insan Haklar1 Konseyi
ise Suriye’deki duruma iligkin kaygilarini belirten alt1 karar almistir (United Nations

Digital Library, 2012).

2013 yilinda BM Genel Kurulunda Suriye’deki artarak devam eden i¢ savasa iliskin
ic karar almmustir. 15 Mayais tarihli kararda Suriye makamlarinin agir insan haklari
ihlallerine devam etmesi, savas ugaklar1 ve balistik flizelerle hedef gozetmeksizin
mabhalleleri vurmasi, ¢ocuk ve kadinlarda dahil korkung¢ katliamlarin yapilmasinin
Suriye Devletini ¢okiise gotiirdiigiiniin alt1 ¢izilmistir. Baris ve istikrarin zora girdigi
Suriye’de 70.000 kisinin 61diigii ve milyonlarca kisinin yerinden edildigi belirtilmistir.

Diger taraftan catigmalarda kimyasal veya biyolojik silahlarin kullanildigina dair
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iddialarin rapor edildigi belirtilen kararda Suriye Yonetiminin bu konudaki
yiikiimliiliiklerine kesinlikle uymalar1 ¢agrisinda bulunulmustur. Ayrica uluslararasi
topluma acil mali yardimda bulunmalar1 ¢agrisinda bulunulan kararda bu sayede
uluslararas1 insani yardim kuruluslar1 ve Suriyeli miiltecilere ev sahipligi yapan
tilkelerin adil yiik paylasimi ilkesi dogrultusunda yiikiiniin hafifleyecegi ve bu sorunla

daha kolay basa ¢ikabilecegi belirtilmistir (United Nations, 2013a).

28 Haziran tarihli kararda 2011 yilinda kurulan ve Suriye’deki insan haklar1 ihlallerini
aragtirmasi i¢in gorevlendirilen BM Arastirma Misyonunun 2012 yili finansman
durumu degerlendirilmis ve maliyetin tiim iiye devletlerarasinda esit paylagimi

hakkinda karar alinmistir (United Nations, 2013Db).

Suriye Y6netimi kontroliindeki Guta bolgesinde 21 Agustos tarihindeki kimyasal silah
saldirist sonucu BM Genel Sekreterligi bilirkisilerden olusan bir ekip gorevlendirerek
bolgedeki durumun incelenmesini saglamistir. Diinya Saglik Orgiitii/ DSO (World
Health Organization) ve Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii’niin de (OPCW-
Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons) destekledigi denetcilerin
hazirladig1 raporda kimyasal silah kullanildig1 tespit edilirken bu silahlarin kimin
tarafindan kullanildiginin kesin tespiti yapilamamistir (United Nations Report, 2013).
18 Aralik tarihli kararda ise; Suriye’deki yabanci savasc¢ilarin varliginin kabul
edilemez oldugu belirtilmistir. Suriye’de son olaylarla birlikte can kaybinin 100.000°1
gectigi belirtilen kararda, 21 Agustosta Guta sehrinde kimyasal silah kullanimina
iliskin sorumlulardan hesap sorulmasi i¢in BMGK uygun adimlar atmaya davet
edilmistir. Ayrica kullanilan kimyasal silahlarin Suriye rejiminin kontroliindeki
bolgelerden atilmast nedeniyle sorumlulugun Suriye yonetiminde oldugu
vurgulanarak sorumlularindan hesap sorulmasi g¢agrisinda bulunulmustur (United

Nations, 2013c¢).

Diger taraftan 2014 yili i¢cin BM Genel Kurulunda 3 ayri karar kabul edilmistir.
30 Haziran tarihinde kabul edilen ilk kararda BM Arastirma Misyonunun 2012-2013
yillarina ait finansman durumu degerlendirilerek yine bir 6nceki y1l gibi giderlerin {iye
devletlere esit oranda paylastirilmasi karara baglanmistir (United Nations, 2014a).

11 Kasim’daki kararda ise; Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii ile BM
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arasindaki Suriye’de bulunan kimyasal silahlarin imhasina iliskin yirtitiilen yakin is
birligine deginilirken, Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitiiniin Suriye’de
yuriittiigi kimyasal silahlarin imhasina yonelik programin 30 Eyliil’de bittigi
belirtilerek basta ABD olmak iizere tiim paydaslara tesekkiir edilmistir (United
Nations, 2014b). 18 Aralik tarihli son kararda ise daha 6nce alinan kararlara benzer bir
karar kaleme alinmistir. B6lgedeki BM Misyonlarinin raporlarinin ele alindigi kararda
catigmalarin bagladig1 giinden beri 191.000°den fazla insanin yasamini yitirdigi, 10,8
milyon insanin acil insani yardima muhtag¢ oldugu, 6,4 milyon insanin Suriye iginde
yerinden edildigi ve 3 milyondan fazla insanin ise lilkeyi terk ederek miilteci
konumuna diistiigii belirtilmistir. Gittikce agirlasan tablo karsisinda Suriye i¢indeki
taraflar ve uluslararasi karar alicilar i¢ savasi durdurmak i¢in adim atmaya davet

edilmistir (United Nations, 2014c).

2015 yili igerisinde BM Genel Kurulunda iki karar alinmistir. 25 Haziran tarihli ilk
kararda BM Arastirma Misyonunun finansal durumu kaleme alinirken, 23 Aralik
tarihli kararda ise yine bolgedeki BM Misyonlarindan gelen raporlar dogrultusunda
kotiilesen duruma iliskin veriler paylasilmistir. Bu veriler dogrultusunda 250.000
kisinin hayatin1 kaybettigi, 12,2 milyon insanin yerinden edildigi, 6,5 milyon insanin
acil yardima muhtag¢ oldugu ve 4,2 milyon Suriyelinin ise miilteci olarak basta komsu
iilkeler olmak iizere iilke disinda yasamak zorunda kaldigi belirtilmistir (United

Nations, 2015a; United Nations, 2015b).

2016 yil1 icerisinde BM Genel Kurulunda toplam 5 karara imza atilmistir. 17 Haziran
tarihli ilk kararda BM Arastirma Misyonunun finansal durumu degerlendirilerek
O0deme yapmayan lilkelere en kisa siirede iilkelerinin payina diisen miktarin
yatirilmasina iligkin ¢agrida bulunulmustur (United Nations, 2016a). 09 Eyliil tarihli
Akdeniz’deki diizensiz gogmenlerin trajedileriyle ilgili kiiresel farkindalik yaratmak
konulu oturumda Suriyeli siginmacilara 6zel vurgu yapilmistir (United Nations,
2016b). 09 Aralik tarihli kararda Suriye’deki genel durum kaleme alinirken, 19 Aralik
tarihli kararda bolgeden gelen raporlardaki kotiilesen insani duruma deginilmistir.
Savasin basladigi giinden bu yana 15.000°den fazlas1 ¢ocuk olmak iizere 400.000
kisinin yasamin1 yitirdigi belirtilmistir. Ayrica bolgede gergeklestirilen kimyasal silah
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saldirilarinin en az ii¢ tanesinden Suriye YOnetiminin ve bir tanesinden ise DEAS 1n

sorumlu tutuldugu belirtilmistir (United Nations, 2016c; United Nations, 2016¢).

21 Aralik tarihli kararda Mart 2011'den bu yana Suriye’de iglenen uluslararas1 hukuka
aykir suglardan sorumlu kisilerin sorusturulmasi ve yargilanmasina yardimer olacak
uluslararasi, tarafsiz ve bagimsiz bir mekanizmanin kurulmasi kararlastiriimistir.
BM’nin Suriye’deki Arastirma Misyonu ve bolgedeki tiim BM ortakligindaki
birimlerle koordineli calisacak bu mekanizmayla; tiim magdurlar i¢in adaletin
saglanmast ve gelecekte olusabilecek tiim insan haklari ihlallerinin 6nlenmesine

katkida bulunmas1 amaglanmistir (United Nations, 2016d).

2017 y1li igerisinde BM Genel Kurulunda iki farkindalik karar1 ve birde genel tabloyu
iceren karar kabul edilmistir. 07 Nisan tarihli iki kararda 2016 yilinda da
gergeklestirilen “Akdeniz Havzasindaki diizensiz gog¢menlerin trajedilerine iliskin
kiiresel farkindalik” baglikli kararlarda Suriyeli sigimmacilara yine 06zel vurgu
yapilmistir (United Nations, 2017a; United Nations, 2017b). 19 Aralik tarihli kararda
ise bolgedeki BM Misyonlarindan gelen raporlar dogrultusunda Suriye’deki i¢ savasin
son hali kaleme almmistir. Olii sayisinin 400.000’i gectigi ve bunlarin en az
17.000’inin ¢ocuk oldugu, 13,6 milyon insanin yerinden edildigi, 6,5 milyon insanin
acil insani yardima muhta¢ oldugu ve 5,3 milyon Suriyeli miiltecinin {ilke disinda
yasamak zorunda kaldig1 belirtilmistir. Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii ve
BM Ortak Sorugturma Mekanizmasinin arastirmalart neticesinde sunduklari raporda;
Eyliil 2016’da Um Havs sehrinde kullanilan hardal gazindan DEAS’1n, 04 Nisan 2017
tarthinde ise Han Seyhun sehrindeki kullanilan sarin gazindan ise Suriye Silahli
Kuvvetlerinin sorumlu oldugunun tespit edildigi belirtilmistir. Ayrica Suriye
yonetimine destek olmak i¢in Suriye’de bulunan Iran Devrim Muhafizlari birlikleri ve
Hizbullah gibi milis gruplarin derhal Suriye’den ¢ikmasi gerektigi vurgulanmistir

(United Nations, 2017c).

2018 y1l1 igin BM Genel Kurulunda Suriye’deki ¢atigsmalara iligkin iki karar alinmastir.
17 Aralik tarihli kararda bolgedeki misyonlardan gelen raporlar dogrultusunda son
durum kaleme almmustir. Olii sayisinin 400.000’in {izerinde oldugu ve en az

17.000’inin ise ¢ocuk oldugu belirtilen kararda 13,6 milyon Suriyelinin yerinden
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edildigi, 6,5 milyon Suriyelinin acil insani yardima ihtiya¢ duydugu ve 5,6 milyon
Suriyelinin ise iilke disinda miilteci olarak yasamak zorunda kaldig1 paylasilmistir.
Diger taraftan Suriye ydnetimi tarafindan 4 Subat’taki idlib’e baglh Saraqib sehrinde
ve 7 Nisan’da Duma sehrindeki klor gazi saldirisindan Suriye Silahli Kuvvetlerinin
sorumlu oldugunun alt1 ¢izilirken, Idlib’deki durumun endise verici oldugu
vurgulanmistir (United Nations, 2018a). 20 Aralik tarihli kararda ise; Kimyasal
Silahlarin Yasaklanmas1 Orgiitii ile BM arasindaki Suriye’deki catigsmalar iliskin
orgiitiin 2016, 2017 raporlar incelenmis ve is birliginin uzatilmasina iliskin karar

alimmustir (United Nations, 2018b).

2019 yil1 iginde Suriye’deki ¢atismalarla alakali olarak BM Genel Kurulunda iki karar
almmustir (United Nations, 2019a). 1k karar 15 Nisan’da BM Arastirma Misyonunun
finansal durumuna iligkin alinan karardir. Diger karar ise 6nceki yillarda oldugu gibi
bir onceki karardan 18 Aralik tarihine kadar gecen siirede Suriye’deki insani durumun
tablosu niteligindedir. Mart 2011°den bu yana 500.000 Suriyelinin 61diigi belirtilen
kararda Suriye Silahli Kuvvetlerinin 19 Mayis’ta Lazkiye’de kimyasal silah
kullandigmin kamitlandigi kaleme alinmustir. Idlib’e 6zel bashik acilan kararda
baslangigtan bu yana Idlib’de yasayan 2,5 milyon insanin yerinde edildigi belirtilmis
ve Idlib’le ilgili endise yinelenmistir (United Nations, 2019b).

2020 yili icinde Suriye’deki durumla ilgili BM Genel Kurulunda bir karara imza
atilmistir. 28 Aralik tarihli kararda BM Ozel Temsilcisinin taraflar1 bir araya
getirebilmek i¢in gosterdigi iistiin cabadan dolay: takdir edildigi belirtilmis, devam
eden Cenevre siirecinden adil, kapsayic1 ve hakkaniyete dayali bir siyasi ¢oziimiin
¢ikmasinin umut edildiginin alt1 ¢izilmistir. BM misyonlarinin raporlari dogrultusunda
2011 yilindan bu yana 17.000’i ¢ocuk toplam 500.000’den fazla Suriyelinin 6ldigi
belirtilen kararda, halen Suriye rejimi kontrolii disinda Suriye’de 6,2 milyon insanin
yasadig1 ve bunlarin en az 4,2 milyonunun insani yardima muhtag oldugu belirtilmistir.
Ayrica Korona viriis (COVID-19) hastalig ile ilgili yeni bir baslik a¢ilmig, COVID-
19°un Suriye’deki etkisine iliskin ciddi endiselerin oldugu ifade edilmistir. Suriye
yonetiminin bildirdigi resmi rakamlar ile bdlgedeki BM birimlerinin tespit ettigi
COVID-19 nedeniyle 6lenlerin mezarlar1 karsilastirildiginda resmi rakamlarin ¢ok

iistlinde bir tablonun oldugu ve Suriye’deki durumun salgin olarak nitelendirilmesi
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gerektigi belirtilmistir. I¢ savastan kaynakli ¢oken saglik sistemi, sosyoekonomik
yapidaki bozulma ve yasanan insani dram nedeniyle Suriye Arap Cumhuriyeti'ndeki
durumun ciddi bir risk olusturdugu vurgulanmistir. Son olarak Suriye’de siyasi bir
¢O6ziim bulunmasi i¢cin BMGK’ye cagrida bulunulan kararda c¢oziime yonelik
adimlarda kadinlarinda dahil edilmesi istenmistir. Kadinlarin etkili ve anlamli katilimi
ile herhangi bir farklilik gdzetilmeksizin esit ve adil temsil ilkesi ¢ergevesinde tam
yuriitme yetkilerine sahip kapsayici bir ge¢is yOnetim organinin kurulmasi,
devamliliga iliskin tiim taraflarin karsilikli riza gosterecegi bir devlet otoritesinin

saglanmasi gerektigi vurgulanmistir (United Nations, 2020).

2.2. BM Giivenlik Konseyi’nin Suriyeli Miiltecilere Yaklasimi

BMGK Suriye’deki durumla ilgili ilk oturumunu 27 Nisan 2011°de gergeklestirmistir.
BM Siyasi Islerden Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisi Lynn Pascoe (Under
Secretary-General for Political Affairs) Suriye'deki kotiilesen durumla ilgili olarak
kapsamli bir brifing sunmustur (United Nations Security Council, 2011b: 1-13).
Giivenlik Konseyi Suriye'deki duruma iliskin bir basin agiklamasi lizerinde uzlagmaya
varamazken bir¢ok iiye devlet Suriye giivenlik giiclerinin devam eden siddetine iliskin
endiselerini dile getirmistir. Basin a¢iklamasina itiraz Rusya ve Liibnan'dan gelmistir.
Rusya, Konsey'in Suriye'ye yonelik eyleminin i¢ meseleye miidahale teskil edecegini
savunurken, Liibnan, Suriye yonetimi ile yakin baglar1 nedeniyle kendisini herhangi
bir acgiklamayla iliskilendirme konusunda isteksiz davranmistir (Security Council
Report, 2011a). ABD temsilcisi iilkesinin Suriye’deki siddeti en giiclii sekilde
kinadigin1 belirtirken, Almanya, Brezilya, Giiney Afrika ve Bosna da iilkelerinin
olaylar1 kinadigini ve siddete son verilmesi ¢agrisinda bulunduklarini belirtmislerdir.
Rusya, Cin ve Hindistan ise endiselerini belirtirken Rusya temsilcisi olaylarla ilgili
uluslararasi baris ve giivenlige tehdit olusturmadigini savunmustur (Mohamed, 2012).
ABD ve Avrupa ilkeleri Suriye yonetimine gostericilere karsi gii¢ kullanimini
durdurmasi i¢in basin agiklamasi yaparken BMGK’nin 15 iiyesinin destegini
alamamustir (MacFarquhar, 2011). Ingiltere ve Fransa’da Haziran 2011°de Almanya
ve Portekiz’in destegi ile Suriye Hiikiimetinin sistematik insan haklar1 ihlalinin
kinanmasina iliskin hazirladig taslak metni BMGK’ya getirse de Rusya ve Cin’in

muhalefeti nedeniyle taslak onaylanamamistir (BBC, 2011).
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BM Giivenlik Konseyi Agustos 2011°de Suriye’deki siddetin baglamasindan beri ilk
kolektif eylem olarak Bagkanlik Bildirisi adi altinda bir bildiri kaleme almistir
(Mohamed, 2012). Dort ana bagslik iizerinde durulan bildiride; kotiilesen durumla ilgili
Konsey’in kaygilar1 dile getirilirken, “yaygin” insan haklar1 ihlallerini kinamistir.
Siddete derhal son verilmesi ve insani yardim gorevlileri i¢in engelsiz erigim
cagrisinda bulunulmus ve siddetten sorumlu olanlarin hesap vermesi gerektigi
belirtilmistir. Suriye'nin egemenligi, bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigli ¢cer¢evesinde
tiim paydaslarin dahil edildigi siyasi bir siirecin baglatilmasinin énemi vurgulanmaistir.
Son olarak, Konsey'in duruma dahil olma niyeti ifade edilirken Genel Sekreterin
Suriye’deki son durumla ilgili Giivenlik Konseyini bir hafta i¢inde bilgilendirmesi
istenmistir (United Nations Security Council, 2011b). Daha sonra konu Giivenlik
Konseyinin giindemine tekrar tekrar gelmesine ragmen Rusya ve Cin’in veto yetkisi

nedeniyle uzlagilamadigindan konu goriisiilememistir (Agir ve Aksu, 2017: 51).

Suriye’deki durumla ilgili ilk karar metni 14 Nisan 2012 tarihinde kabul edilmistir.
Kararda BM ve Arap Birliginin Ozel Temsilcisi Kofi Annan'in hazirladig1 6 maddelik
plan cercevesinde tiim taraflari ateskese uymasi cagrisi yapilarak bu maddelerin
uygulanmasina iligskin Suriye’ye silahsiz 30 askeri gozlemci gonderilmesi kabul
edilmistir (United Nations Security Council, 2012a). Ancak Esad yoOnetiminin
25 Mart’ta kabul ettigi bu plana uymamasi iizerine 21 Nisan'da yeni bir tasar1 kabul
edilerek plana uyulmasi istenmistir. Ayni tasarida Suriye i¢in bir arastirma misyonu
olan UNSMIS (United Nations Supervision Mission in Syria/ Suriye'deki Birlesmig
Milletler Denetim Misyonu) kurulmus ve gézlemci sayisi 300'e ¢ikarilmistir (United
Nations Security Council, 2012b). 20 Temmuz’da bu misyonun gdrev siiresinin 30 giin
uzatilmasina iliskin bir tasar1 daha kabul edilmistir (United Nations Security Council,

2012c¢).

21 Agustos 2013’te Sam'n Dogu Guta bolgesinde Esad yonetimi tarafindan
diizenlendigi iddia edilen kimyasal silah saldirisinin ardindan BM Giivenlik Konseyi
27 Eyliil 2013'te bir karar tasarisin1 kabul etmistir (United Nations Security Council,
2013). Suriye'deki tiim kimyasal silahlarin imha edilmesini éngdren bu karar BM
Giivenlik Konseyi'nin 2013 yilinda Suriye konusunda kabul ettigi tek karar tasarisi

olmustur (TRT Haber, 2015).
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2014 yilinda ise BM Giivenlik Konseyi iiyelerinin iizerinde anlasabildigi konular;
insani yardim, DEAS ve yabanci savascilarla miicadele konulart olmustur. Bu
kapsamda ¢ikarilan ilk karar; 22 Subat tarihli Suriye'deki kusatma altindaki bolgelerde
bulunan kisilere insani yardimin ulagtirtlmasini saglamay1 amagclayan karardir (United
Nations Security Council, 2014a). Diger karar ise 14 Temmuz'da kabul edilmistir. Bu
tasarida Tiirkiye'de dahil Suriye’nin komsu iilkelerinden BM himayesinde yiiriitiilen
yardimlarin Suriye’ye girisine izin verilmesi istenmistir (United Nations Security
Council, 2014b). Her iki tasarida da alinan kararlara uyulmamasi halinde daha ileri
adimlar atilacag: ifade edilse de aksi yondeki bircok BM raporlarina ragmen BM
Giivenlik Konseyi herhangi bir zorlayict adim atmamigtir (TRT Haber, 2015). 17
Aralik'ta kabul edilen tasarida ise alinan yardim kararinin siiresi bir yil uzatilmistir

(United Nations Security Council, 2014c).

BM Giivenlik Konseyi iiyelerinin 2014 yilinda iizerinde anlasabildigi diger bir konu
ise DEAS ve yabanci savasgilar konusudur. DEAS’1n Suriye ve Irak'taki catismalardan
kaynakli olusan otorite boslugundan yararlanarak bazi bolgeleri ele gecirmesinden
sonra Konsey 2014 yili i¢cinde iki karar almistir. Bu kararlardan ilki 15 Agustos'ta
alimmistir. Kararin igeriginde uluslararasi barisa yonelik en biiylik tehditlerden biri
olarak algilanan El Kaide ile organik bagi bulundugu belirtilen DEAS ve El-Nusra’nin
yabanci savascilart Suriye ve Irak’a ¢ekmesi kinanmis ve tiim iiye devletlerin etkin
miicadele etmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu Orgiitlere finansal destek basta olmak
lizere eylemleri veya faaliyetleri kolaylastirmak, hazirlamak veya yiiriitmek, buna
aracilik etmek gibi destekleri sagladigi tespit edilen 6 kisi yaptirimlar listesine
alinmgtir (United Nations Security Council, 2014¢). Ikinci karar ise; 24 Eyliil'de
Suriye ve Irak'taki yabanci savascilara yonelik miicadeleyi dngoren tasaridir. BM nin
tim kuruluslart ve bolgesel destekeileri ile igbirligi iginde teroristlerin bolgeye
seyahatlerinin  engellenmesi, silah ve lojistik destek saglayanlarin  da
cezalandirilmasini 6ngdren tasari oybirligiyle kabul edilmistir (United Nations

Security Council, 2014d).

2015’in basinda kabul edilen kararda ise orgiitiin gelir kaynaklar1 hedef alinarak yasa
dist petrol ticareti, tarihi eser kacak¢iligi, fidye icin insan kacirma ve disaridan

saglanan bagislar, tiim diinyadaki bankacilik hizmetine erisim, silah ve mithimmat
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tedariki gibi konularda yaptirim uygulanacagi kaydedilmistir (United Nations Security
Council, 2015a). Aym1 yil kabul edilen ikinci karar ise; Kimyasal Silahlarin
Yasaklanmas1 Orgiitiiniin 4 Subat tarihli raporu kapsaminda hazirlanan ve 6 Mart’ta
kabul edilen karardir. Bu kararda; ilk kez bir catismada kimyasal silah olarak
kullanilan klorun Suriye Arap Cumhuriyetinde defalarca ve sistematik olarak
kullanildiginin alt1 ¢izilmistir. Bu durumun Suriye’nin Kimyasal silahlarin bertarafina
iliskin daha 6nce imzalamis oldugu anlagsmalar1 ve BM Giivenlik Konseyi kararlarini
ihlal ettigini vurgulayan kararda Suriye Arap Cumhuriyeti'ndeki tiim taraflar kimyasal
silahlarla miicadele konusunda tam igbirligine ¢agrilmistir (United Nations Security
Council, 2015b). Diger karar ise yine Suriye’de kullanildig1 tespit edilen klor gazi
kaynakli kimyasal silahlarin arastirilmasi ve faillerinin ortaya ¢ikarilmasi igin bir
“Ortak Sorusturma Mekanizmas1” (Joint Investigative Mechanism) kurulmasini

amaclamaktadir (United Nations Security Council, 2015¢).

18 Aralik’ta kabul edilen kararda ise; giderek kotiilesen duruma kalici bir ¢oziimiin
ancak siyasi bir ¢ozlimle ulasilabilecegi belirtilirken “Suriye i¢in Uluslararas1 Destek
Grubu (International Syria Support Group- 1SSG)” kurularak Suriye’ye mevcut
durumdan kurtulabilmesi icin her tiirlii destegin verilecegi belirtilmistir. Cenevre
Bildirisine tiim paydaslarin acilen uymasi gerektigini belirten kararda ateskesin
saglanarak siyasi bir ¢6zlim i¢in alt1 ay igerisinde bir gecis hiikiimetinin kurulmasi ve
18 ay icinde de seffaf, kapsayici, adil bir anayasa hazirlanmasi gerektigini
belirtmektedir (United Nations Security Council, 2015¢). Bu karar ayn1 zamanda BM
Giivenlik Konseyi’nde Suriye’de barisin tesis edilmesi i¢in iizerinde uzlasilan ilk

karardir (Dalar, Kalayci, 2019: 63).

2015 yili i¢in son karar ise 22 Aralik’ta alinmistir. Suriye’deki durumun rakamlarla
kalem alindig1 kararda tiim taraflar1 6zellikle de Suriye yonetimini derhal uluslararasi
hukuk kapsamindaki yiikiimliiliklerine yerine getirerek uluslararasi insan haklari
hukuk kurallarina ve BM Giivenlik Konseyi’nin tiim hiikiimlerini tam ve acilen uymasi
gerektigi belirtilmistir. Bu kararda ayrica; 14 Temmuz 2014 tarihli tasar ile kabul
edilen Suriye’deki insani yardima muhtag kisilere yardim gotiiriilmesine iliskin kararin
uygulanmasim1 10 Ocak 2017’ye kadar uzatilmasi da kaleme alinmistir (United

Nations Security Council, 2015d).
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2016 yilinda Suriye ile ilgili alinan ilk karar 26 Subat’ta karsilikli diismanliklarin
durdurulmast ve kalici ateskesin saglanmasi i¢in alinmigtir. 2015°te siyasi ¢oziime
destek olmak igin kurulan ISSG’ye bagli ISSG Insani Yardim Gérev Giicii ve ISSG
Ateskes Gorev Giicii olusturmasina karar verilmistir. Taraflar1 insani yardima muhtag
kisilere yardim ulastirilmasi kararina uymalar1 ¢agrisini yineleyen kararda siyasi bir
¢Oziim i¢in Cenevre Bildirisine de atifta bulunulmustur (United Nations Security

Council, 2016a).

Diger taraftan 10 Ekim ve 17 Kasim’da ¢ikarilan diger iki kararda ise 2015’te kimyasal
silah kullanimin arastirilmasi i¢in kurulan ortak sorusturma mekanizmasinin gorev
siiresinin uzatilmasini icermektedir. Ilk kararda siire 18 Kasim’a kadar uzatilirken
ikinci kararda bir yil daha uzatilmis ve yetki alani genisletilmistir. Ayrica ikinci
kararda El Kaide baglantili DEAS ve El-Nusra’ya yabanci savas¢i katiliminin devam
ettigi ve devletlerin etkin bir sekilde miicadele etmesi gerektigi vurgulanmistir (United

Nations Security Council, 2016b; United Nations Security Council, 2016c).

19 Aralik 2016’daki Konsey kararinda Suriye’nin Halep sehrindeki catigmalar
nedeniyle kdtiilesen durum nedeniyle Halep’te bulunan sivillerin tahliye edilmesi i¢in
taraflarin alinan karara uymasi istenmistir (United Nations Security Council, 2016¢).
21 Aralik tarihli kararda ise Suriye’deki i¢ savas neticesinde ortaya ¢ikan duruma
iliskin sayisal veriler paylagilmigtir. Yaklagik 250.000 kisinin hayatin1 kaybettigi
bunlardan on binlercesinin ¢atismanin ortasinda kalan ¢ocuklar oldugu, yaklasik 13,5
milyon kisinin yerinden edildigi ve insani yardima muhta¢ oldugu belirtilmistir. 3,4
milyonu kadin ve ¢ocuklardan olusan 4,8 milyondan fazla insanin iilke disinda miilteci
olarak yasamak zorunda kaldig1 vurgulanan kararda basta Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin
olmak tizere bolgedeki iilkelerin bu miilteci yiikiinii karsilamak zorunda kaldigi
belirtilmistir. 2014 yilinda aliman 2165 sayili Suriye kaynakli insani yardima muhtag
kisilere yardim edilmesi konusundaki kararin siiresinin 10 Ocak 2018’e kadar
uzatildigt Konsey kararinda ayrica Suriye’de devam eden DEAS ve El-Nusra
varligindan duyulan kayginin alt1 ¢izilirken tim devletlere yardimlara engel olan bu
asirilik yanlist orgiitlerle etkin miicadele etmesi konusunda ¢agrida bulunulmustur.
(United Nations Security Council, 2016d). 2016 yilinin en son karari ise 31 Aralik’ta

alimmistir. Kararda daha dnceki Konsey kararlart hatirlatilarak Suriye’de ¢ézlimiiniin
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ancak siyasi olarak saglanacagi vurgulanmistir. Rusya ve Tirkiye nin
arabuluculugunda Once ateskesin saglanmasi sonrasinda ise kalici bir ¢oziimiin
bulunmasi konusunda yiiriitilen Astana siirecinin dikkatle takip edilecegi
belirtilmistir. Son olarak 7 Subat 2017’de siirecin degerlendirilmesine iliskin
Cenevre’de bir araya gelinecegi karara baglanmistir (United Nations Security Council,

2016¢).

19 Aralik 2017 tarthinde BM Giivenlik Konseyi’nde alinan kararda insani yardima
mubhtag kisilere gotiiriilen yardimin siiresi 10 Ocak 2019’a kadar uzatilmistir. Ayrica
kararda DEAS ve El-Nusra’nin hakim oldugu bazi bolgelerin geri alinmasindan
duyulan memnuniyet dile getirilmistir. Sayisal olarak giincel durum kaleme alinirken
siyasi olarak bir ¢oziim iretilmedigi takdirde Suriye’deki durumun daha da
kotiilesecegine vurgu yapilmis ve tiim taraflar1 BM Gilivenlik Konseyi kararlarina ve
Cenevre Bildirisini uygulamaya cagirmistir. Bu karar ayni zamanda 2017 yilinda
Suriye’deki durumla ilgili BM Giivenlik Konseyi’nde alman tek karardir (United
Nations Security Council, 2017).

2018 yilinda ise iki karara imza atilmistir. 24 Subat tarihli kararda insani yardimin
ulastirilabilmesi igin taraflar 30 giinliik ateskese ¢agrilmistir. Basta Idlib ve Dogu Guta
olmak {izere Suriye’nin bircok sehrindeki kotiilesen duruma deginilen kararda
taraflarin siyasi bir ¢oziim etrafinda mutabakata varmalar1 gerektigi belirtilmistir
(United Nations Security Council, 2018a). Diger karar ise 13 Aralik’ta alinmistir. Bu
kararla insani yardimin ve ortak sorusturma mekanizmasinin gorev siiresi 10 Ocak

2020 tarihine kadar uzatilmistir (United Nations Security Council, 2018b).

BM Giivenlik Konseyi 2019 yil1 i¢in Suriye’de devam eden c¢atigmalarla ilgili olarak
9 Ekim tarihli baskanlik bildirisi ile yetinmistir (United Nations Security Council,
2019). 2020 yilinda ise insani yardim ve ortak sorusturma mekanizmasinin dolan gérev
siireleri 10 Ocak tarihli kararda 10 Temmuz tarihine kadar uzatilirken, 11 Temmuz
tarihli ikinci kararda ise; 10 Temmuz 2021 tarihine kadar uzatilmistir (United Nations

Security Council, 2020a: United Nations Security Council, 2020b).
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2.3. BM Ozel Temsilcisinin Suriyeli Miilteciler Sorununa Yaklasimi

16 Subat 2012 tarihli BM Genel Kurulu karar1 ile BM ve Arap Birligi adina
Suriye’deki sorunun ¢dziimiine yonelik 6zel bir temsilci atanmasina karar verilmistir
(United Nations, 2012b). Bu kapsamda eski BM Genel Sekreteri Kofi Annan
23 Subat’ta BM ve Arap Birligi Suriye Ozel Temsilci olarak atanmistir (NTV, 2012).
Annan 6zel temsilci olarak atandiktan sonra hazirladigi baris planini taraflara ve
uluslararas1 kamuoyuna 16 Mart’ta sunmustur. Suriye Yo6netimi ve muhaliflerle uzun
stiren goriismelerin ardindan bu plan taraflarca kabul edilmistir (Kadioglu, 2020: 26).
Suriye’de huzur ve barig ortaminin yeniden tesis edilmesine katki saglamak igin
hazirlanan ve 1 Nisan 2012’de yiiriirliige giren plan 6 temel maddeden olugmaktadir
(Erdemir, 2016: 425). Bu maddeler; “Suriye’deki tiim paydaslar: kapsayacak siyasi
bir ¢oziim igin taraflarin ozel temsilci ile ¢alismayt taahhiit etmesi, ¢atismalara son
verilmesi, Suriye Yonetimince sehirlerdeki asker ve agir silahlarin ¢ekilmesi, insani
yvardimin ulastirilabilmesi i¢in derhal taraflarin giinde en azindan iki saat ¢atismayi
durdurmasi, protestolarda tutuklanan ve gozaltina alinanlarin serbest birakilmasi,
gazetecilerin  iilkede serbest dolasimimin  saglanarak baris¢il  gosterilerin
engellenmemesidir.” BM Giivenlik Konseyince de onaylanan bu plan kapsaminda
12 Nisan 2012’de taraflar arasinda ateskes ilan edilmistir (Council on Foreign
Relations, 2012). Uzun miizakereler sonunda taraflarca kabul edilen plana karsin
Suriye yonetiminin sehirlerdeki askeri varligini geri ¢ekmemesi, bariggil gosterilere
izin verilmemesi ve Suriye Ordusunun agir silahlarla sivillere saldirmaya devam

etmesi nedeniyle Annan plani basarisiz olmustur (TRT Haber, 2015).

Suriye’de baris ve huzurun yeniden saglanmasi i¢in uzun ugraslarin ardindan kabul
edilen 6 maddelik barig planinin basarisiz olmasi ve ¢atismalarin devam etmesi tizerine
Ozel Temsilci Annan, 30 Haziran’da Cenevre'de “Eylem Grubu” konferansi
diizenlemistir. Konferansa ABD ve Rusya Disisleri Bakanlar1 basta olmak iizere
BMGK'nin daimi iiyeleri ve bolge iilkelerinin temsilcileri katilmistir (BBC News,
2012). Konferansin sonucunda Suriye’deki krizin ¢oziimiine iliskin en Onemli
metinlerden biri olan Cenevre Bildirisinin kabul edildigi kamuoyuna duyurulmustur.
Coziime yonelik Suriye Yonetimi ve Muhaliflerin katilimiyla tam yetkili bir gegici
hiikiimetin kurulmasi, kapsamli bir diyalogun baslatilmasi, adil, katilime1 ve ¢ok partili

bir se¢ime gidilmesi gibi konularda anlasildigi agiklanmistir. Ayrica Annan insani
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yardim kuruluslar1 ve medya i¢in Suriye'ye erisimin olmasi gerektigini belirterek acil
ateskes ilan edilmesi ve 6 maddelik plana geri doniilmesi ¢agrisinda bulunmustur
(TRT Haber, 2015). Cenevre Bildirisinin lizerinden ge¢en zamana ragmen Suriye'deki
catismalarin daha da siddetlenmesi ve BM Giivenlik Konseyi'ndeki boliinmiisliik
nedeniyle Annan, 2 Agustos 2012°de Ozel Temsilcilik gérevinden istifa ettigini

aciklamigtir (The Guardian, 2012).

Annan'in gérevden ayrilmasindan sonra 17 Agustos'ta BM ve Arap Birligi Suriye Ozel
Temsilcisi olarak Cezayir asilli diplomat El-Ahdar el-ibrahimi atanmistir (Habertiirk,
2012). Ibrahimi goreve gelir gelmez Cenevre-2 Konferansi'ni organize edebilmek icin
caba sarf etmistir. Gegis hiikiimetinin kurulmasi sartindan dolay: taraflar arasinda
coziilemeyen anlasmazliklar nedeniyle 2012 ve 2013 yillarinda konferans

planlanamamistir (TRT Haber, 2015).

Ozel Temsilci Ibrahimi'nin yogun ¢abalar1 sonucu 22 Ocak 2014 tarihinde Montrd’de
baslayip, Cenevre’de devam eden 2. Cenevre Konferansi diizenlenmistir (BBC News
Tiirkge, 2014). 40 iilkenin katilimiyla baslayan konferansta taraflar ayn1 masa
etrafinda ilk kez bir araya gelmistir. Iki hafta siiren miizakereler neticesinde Suriye
yonetiminin gorevi devretmesi tartismalari asilamayinca konferansta herhangi bir
karar alinamadan sonuglanmistir (TRT Haber, 2015). Cabalarinin sonu¢ vermemesi
lizerine Ibrahimi, 14 Mayis 2014'te BM Genel Merkezi'nde donemin BM Genel
Sekreteri Ban Ki-moon ile diizenledigi basin toplantisinda Suriye halkina yardim
edemedigi i¢in lizglin oldugunu belirterek istifasini duyurmustur (Anadolu Ajansi,

2014).

El-Ahdar el-Ibrahimi'nin istifasinin ardinda bosalan Birlesmis Milletler Suriye Ozel
Temsilciligi gorevine daha once BM adina Afganistan ve Irak'ta gorev yapan
deneyimli diplomat Staffan de Mistura atanmistir. De Mistura seleflerinin aksine
sadece BM Suriye Ozel Temsilcisi olarak gorevlendirilmistir (Diinya, 2014).
10 Temmuz’da goreve gelen De Mistura, 30 Ekim’deki agiklamasinda Suriye'de suan
icin baristan ve buna dair bir plandan s6z etmenin gergekeilikten uzak oldugunu,
bunun yerine daha farkli bir eylem planinin oldugunu belirtmistir. Ayrica

konusmasinda Cenevre Bildirisi'nin gegerliligini korudugunun da altin1 ¢izmistir.
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(Haberler.com, 2015). Ozel Temsilci De Mistura, bdlgesel olarak "gatismalar:
dondurma" olarak nitelendirdigi eylem planina iligkin Suriye’deki taraflarla
goriismesinin ardindan 17 Subat 2015°te bir agiklama yapmistir. Agiklamada; Suriye
hiikiimetinin agiklayacaklar1 bir tarihten itibaren Halep Sehrine yonelik yiiriitiilen her
tirlii hava harekati ve agir silahlarla yapilan saldirilar1 6 hafta gibi bir siireligine
durdurmay taahhiit ettigini belirtse de ilizerinden gegen zaman ig¢inde 6 haftalik
ateskesin akibetine iligkin agiklama yapilamamistir. BM Genel Sekreter Sozcii
Yardimcist Farhan Haq, De Mistura'min Suriye’deki ¢atigmanin taraflariyla
miizakereleri devam ettirdigini fakat herhangi bir somut adimdan sz edilemeyecegini

belirtmistir (Haberler.com, 2015).

2016 yilmin basinda BM Ozel Temsilcisi Staffan de Mistura'min yogun girisimleri
neticesinde Suriye Yonetimi ve muhalif gruplarin temsilcileri arasinda {i¢ tur olarak
dolayli bir goriisme saglanmigtir. De Mistura’nin  gozetiminde gergeklesen

goriismelerden sonug¢ alinamamistir (Deutsche Welle, 2018b).

28 Kasim 2017°de Ozel Temsilci De Mistura gézetiminde Cenevre’de Suriye’de baris
konulu Cenevre 8 goriismeleri gerceklestirilmistir. Gorligmelerin sonunda agiklama
yapan De Mistura “altin bir firsatin kagirildigin1” belirtmistir. Suriye yonetiminin
diyalog ve miizakerelere iliskin bir yol aramadigini belirten 6zel temsilci muhalif

gruplarin ise ¢aba gosterdiginin altin1 ¢izmistir (Deutsche Welle, 2017).

2014 yilinda Ahdar el-Ibrahimi'den gorevi devralan BM Suriye Ozel Temsilcisi De
Mistura 17 Ekim 2018’de New York’ta gerceklestirilen BM Genel Kurul toplantisinda
kisisel nedenlerden dolay1 kasim ay1 sonunda Ozel Temsilcilik gérevini birakacagim
aciklamigtir. Suriye’de anayasa komisyonunun olusturulmasi i¢in son ana kadar ¢aba
gosterecegini  belirten De Mistura, anayasa komisyonunun inandirict olmasi
gerektigine vurgu yapmistir. Komisyonda Suriye Yonetimi, muhalif gruplar ve sivil
toplum temsilcilerinden esit sayida katilim saglanmasi gerektigini belirtmistir

(Deutsche Welle, 2018b).

31 Ekim 2018de BM Genel Sekreter Sozciiliigiinden yapilan agiklamada

De Mistura’ya Suriye'deki siirece katkilar1 ve barig arayislarina yonelik ¢abalarindan
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dolay1 tesekkiir edilirken, BM Suriye Ozel Temsilciligi goérevine Norveg'in Pekin
Biiyiikelgisi Geir O. Pedersen'in atandig1 belirtilmistir (NTV, 2018).

[Ik kez Rusyanin Sogi sehrinde diizenlenen Suriye Ulusal Diyalog Kongresinde
giindeme gelen Suriye Anayasa Komitesi olusturma fikri kapsaminda taraflar BM
himayesinde ilk toplantisin1 30 Ekim 2019°de Cenevre’de gergeklestirmistir. Ozel
Temsilci Pedersen 28 Ekim’de yaptigi agiklamada goriismeleri Suriye halki igin
“kiictik bir umut 15181 olarak nitelemistir. Komite'nin ayni masa etrafinda
oturabilmesinin Suriye Hiiklimeti ile muhalifler arasinda varilan ilk uzlas1 olduguna
da vurgu yapmistir (BBC News Tiirkge, 2019). ikinci tur goriismelerinin 25 Kasim
2019°da, iigilincii tur goriigmelerinin 29 Agustos 2020°de, dordiincii tur goriismelerinin
ise 30 Kasim 2020°de yapildigi toplantilarda BM adina arabuluculuk rolii tistlenen BM
Ozel Temsilcisi Pedersen besinci tur gériismelerinin 25-29 Ocak 2021 tarihlerinde
yapilacagini duyurmustur. (Altug, 2020). 25 Ocak’ta baglayip, 9 Subat’ta sona eren
besinci tur goriismelerin sonucunda ise netice alinamamistir. Suriye yonetimi
temsilcilerinin  “gériismelerin Sam’da devam etmesi” konusundaki israr1 {izerine
tikanan goriismeler neticesinde Ozel Temsilci Pedersen durumu “i¢ler acisi” olarak
nitelendirmistir. Suriye’deki krizin ¢oziimiine yonelik atilan adimlarin yine ¢ikmaza
girdigini duyuran Ozel Temsilci, Uluslararasi kamuoyuna c¢agrida bulunarak;
“Cenevre’de hayal kirikligi yasadik. Komite toplantisi kagirilan firsatlar oturumu
oldu. Cikmaza giren siyasi stirecin ontintin ag¢ilmasit i¢in yapict uluslararasi

diplomasiye ihtiya¢ var” seklinde agiklama yapmistir (Hacioglu, 2021).

2.4. BM ve Tiirkiye’deki Siginmacilar Sorunu

2.4.1. BM Miilteciler Yiiksek Komiserliginin Tiirkiye’deki Faaliyetleri

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi- BMMYK (United Nations High Commissioner
for Refugees-UNHCR), BM Genel Kurulu altinda, Tiizligli'nde tanimlanan;
“miiltecilere uluslararasi boyutta koruma saglayan, iilkelerin miiltecilerle ilgili
sorunlarima kalict ¢éziim bulmak i¢in destekleyen, iilke yonetimlerinin iznine bagh
olarak sivil toplum kuruluslart ile birlikte hareket ederek miiltecilerin goniillii olarak

tilkelerine geri donmelerini ya da bulunduklar: iilkeye uyum saglamalarini

amaglayan” bir BM kurulusudur (Eksi, 2019: 348). Bu kapsamda BMMYK
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Tiirkiye’de 1960’dan itibaren siginma ve miilteci konularinda Tiirk Hiikiimetleri ile
yakin igbirliginde bulunmaktadir. Tiirkiye’nin iltica politikalarin1 denetleyen,
Tirkiye’den diger iilkelere gelen sigimmacilarin yeniden yerlestirilmesini saglayan,
tilke i¢indeki siginmacilarin barinma ve temel ihtiyag¢larinin karsilanmasindan sorumlu
olan ana kurulustur (Kaya, 2021:119). Ayrica Tiirkiye ve BMMYK var olan igbirligine
ek olarak 1 Eyliil 2016°da iliskileri resmilestirmek icin Ev Sahibi Ulke Anlasmasi’ni
imzalamistir. Tiirkiye’deki faaliyetlerini Tiirk Hiikiimeti, BM ve STK’larda dahil 19
ortakla is birligi icerisinde yiiriiten BMMY K nin dahil oldugu faaliyet alanlar1 asagida
belirtilmistir (Health World News, [t.y.]):

e “Birlesmis Milletler kuruluglarinmin, Tiirkiye’nin Suriye miilteci krizine miidahalesini
desteklemek amaciyla yiiriittiigii calismalara liderlik etmek ve koordinasyonu saglamatk,

o Uluslararasi koruma ihtiyact i¢indeki kisiler icin Tiirkiye 'de mevcut olan koruma ortamini ve
sosyal destek mekanizmalarina erisimi gii¢lendirmek,

o Tiirk yetkililerle yakin isbirligi icerisinde ¢alisarak kamplarda ve kentsel alanlarda yasayan
miiltecilere insani yardim saglamatk,

o Ulusal siginma sisteminin giiclendirilmesi i¢in kurumsal ve yasal kapasite artirma
aktivitelerine destek saglamak ve katkida bulunmatk,

o Suriyeli olmayan siginmacilari kayit edip, yetki alani cercevesindeki Miilteci Statii Belirleme
islemini gerceklestirmek ve iiciincii iilkelerde yeniden yerlestirme ve diger yasal yollar: takip

etmek.”

BMMYK; operasyonel anlamda faaliyet alaninin en yogun oldugu iilkeler arasinda
olan Tiirkiye’deki siginmacilara iligkin uluslararasi koruma bagvurularini 10 Eyliil
2018’e kadar almakta iken bu tarihten sonra bagvurular1 almayacagin1 duyurmustur.
Uluslararas1 koruma basvurusunu Gog¢ Idaresi Miidiirliiklerine devrettigini belirten
aciklamada “Tiirkiye’deki faaliyetlerin, bilgilendirme ve danismanlik hizmetleriyle
stmirlandirildigr”  belirtilmigtir.  Bunun bircok nedeni olmakla birlikte temel
sebeplerden birisi Tiirkiye’deki go¢ yonetimine iliskin idari yapiin son on yilda
onemli Olgiide giliclendirilmesi ve buna paralel olarak yasal mevzuatlarin

genigletilmesi olarak goriilmektedir. (Eksi, 2019: 353, 363-364).

Ote yandan BMMYK eli ile Tiirkiye’den iigiincii iilkeye yerlestirilme (Resettlement)
konusu en basit haliyle su sekilde tanimlanmistir (United Nations High Commission

For Refugees Help Turkey, [t.y.]):
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“Miiltecilerin iltica iilkelerinden koruma ve yardim alabilecekleri bir baska iilkeye gitmelerine
olanak taniyan bir ¢éziimdiir. UNHCR, iltica iilkesinde koruma riskleriyle karsilagan en hassas
durumdaki miiltecilere kalici ¢oziimler bulmak amaciyla Tiirk hiikiimeti ve tigiincii iilkelerle

isbirligi icinde ¢calismaktadwr.”

Ugiincii iilkeye yerlestirme konusu bir hak ya da bagvuran herkesin elde edebildigi bir
siire¢ degildir. Ulkelerin her yil BMMYK ya tamidig1 smirli sayidaki kontenjan ve
belirledikleri kriterlere gore {lilkelerine aldigi bir tiir uluslararast korumadir. Bu
nedenle diinyadaki miiltecilerin %1’inden az1 ancak lglincii ilkeye
yerlestirilebilmektedir (United Nations High Commission For Refugees Help Turkey,
[t.y.]). Bu noktada Suriye i¢ savasinin basladigi 2011°den 2018 yilina kadar gecen
stirede BMMYK eliyle Tiirkiye’den ticlincii iilkeye yerlestirilen kisi sayist 120.730
kisidir (Eksi, 2019: 366). 4 milyon sigmmacinin varligit goz Oniinde
bulunduruldugunda ise tigiincii iilkeye yerlestirilen siginmacilarin sayist Tiirkiye’de

bulunan siginmacilarin ancak %3 iine karsilik gelmektedir.

Diger taraftan BMMYK’nin operasyonel faaliyetleri devam etmektedir. Bu
faaliyetlerinde uluslararasi korunmaya ihtiya¢ duyan kisilerin lilkeye hizli kabulii, adil
ve etkili ilticaya erisimde sorun yasamamasi i¢in Adalet Bakanligi, Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK), Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) ve Tiirkiye Barolar Birligi
(TBB) ile yakin isbirligi iginde c¢alismaktadir. Ozel yardima ihtiya¢ duyan
siginmacilarin nitelikli hizmetlere erisimi konusunda Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde hizmet veren Sosyal Hizmet Merkezleriyle isbirligi
icinde faaliyet yiiriten BMMYK, konunun diger bir paydast olan sivil toplum
kuruluglarin1 destekleyerek 6zel hizmete ihtiya¢ duyan siginmacilarin belirlenmesi ve
hizmete erisimin saglanmasi konusunda g¢aligmalara yapmaktadir. Sigimmacilarin
sosyal uyum ve entegrasyonu konusunda GIGM’in gelistirdigi “Uyum Strateji Belgesi
ve Ulusal Eylem Planmimin” uygulanmasina destek olurken diger taraftan belediyeler,
muhtarlar ve imamlarla beraber caligmalar yapmaktadir. Sosyal entegrasyonun en
onemli konusu olan dil sorununa iliskin ¢d6zlim olarak planlanan Milli Egitim
Bakanligina bagli Halk Egitim Merkezlerinde acgilan Tiirkge dil kurslarini
desteklemektedir. Sigmmacilara iliskin kalic1 ¢dziimler igin ise ISKUR basta olmak
tizere birgok kamu kurumu ve 6zel sektor temsilcileri ile is birligi yapan BMMYK,

siginmacilarin kendi kendine yete bilirliklerini artiracak imkanlara erisimlerini
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saglamay1 amacglamaktadir (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

Tiirkiye, [t.y.]).

BMMYK tarafindan 6zel énem verilen Tiirkiye’deki operasyonlarin denetimi ve
durumun yerinde incelenmesi kapsaminda, Suriye’deki ¢atigmalarin basladig1 glinden
bu yana BMMYK Yiksek Komiseri diizeyinde toplam dort ziyaret
gerceklestirilmistir. 11k ziyaret eski Yiiksek Komiser Antonio Guterres tarafindan
Haziran 2015°te gergeklestirilirken, Ocak 2016, Eyliil 2016 ve Subat 2018’de suan ki
Yiiksek Komiser Filippo Grandi tarafindan gerceklestirilmistir. Son ziyaretinde basta
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan olmak iizere iist diizey
bircok goriisme yapan Yiiksek Komiser Grandi ziyaretinin sonucunda su sekilde
aciklama yapmistir (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye,
2018a):

“Tiirkiye ve insanlari, evlerindeki savas ve yikimdan kacan milyonlarca Suriyeliye giivenlik ve
ayni zamanda siginma alani sagladi. Diinyanin en biiyiik ekonomilerine sahip olan iilkelerin
toplamda ev sahipligi yaptigindan daha fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke olarak;
uluslararasi toplum, Tiirkiye 'nin siiregelen comertliginde dayanisma gosterilmesi baglaminda
tizerine diigeni yapmaldir. Tiirkiye, yaptiguimiz goriigmelerde miiltecilerinde de séyledigi gibi
istikrar ve baris ortamina kavusan 3,5 milyon Suriyeli miilteciye misafirperverlik gésterdi ve
koruma sagladi. Fakat hayatlari, ézellikle Istanbul gibi biiyiik sehirlerde, dil engeli, egitimde
karsilasilan giicliikler, yasal konular ve maddi sitkintilar gibi zorluklarla dolu, ¢iinkii kaynaklar:

¢ok kisith. Bu yiizden onlarin yasamlarini iyilestirmek icin miimkiin oldugunca ¢ok c¢aba

>

harcamalyyiz.’

Ayrica BMMYK; Suriye krizine 6zel gelistirilen ve BM’nin komsu {ilkelerdeki
Suriyeliler i¢in yiiriittiigli yardim faaliyetlerini igceren Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik
Plant’nin (The Regional Refugee and Resilience Plan-3RP) basindaki iki ortagindan
biridir. 3RP’nin iki ana bileseni olan “miilteci” ve ‘“dayamiklilik” bileseninden
“miilteci” ana bagliginin yiiriitiilmesinden sorumludur (Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi Tirkiye, [t.y.]) . Diger ortagi BM Kalkinma Programi (United
Nations Development Programme-UNDP) olan 3RP’ye iligkin yardim konular
calismanin “2.4.3. BM 'nin Suriyeli Miiltecilere Yardimlar:” bashg1 altinda ayrintilt bir

sekilde incelenmistir.
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2.4.2. BM Kalkinma Programr’nin Tiirkiye’deki Faaliyetleri

BM Kalkinma Programi 170’e yakin iilke ve bolgede ¢alisarak yoksullugun ortadan
kaldirilmasina, esitsizliklerin ve digslanmanin azaltilmasina yardimci olurken,
tilkelerin, kalkinma sonuglarini siirdiirmek i¢in politikalar, liderlik becerileri, ortaklik
yetenekleri, kurumsal yetenekler gelistirmelerine ve dayaniklilik olugturmalarina
yardime1 olmaktadir (United Nations Development Programme, [t.y.]) . 1971°de
kurulan orgiit yaklasik 50 yildir Tiirkiye’de hiikiimetin yan1 sira, STK lar, 6zel sektor
temsilcileri ve {niversitelerinde i¢inde bulundugu cok sayida kurulusla isbirligi
yapmaktadir. Tiirkiye’deki faaliyet alanmmi “kapsayict ve siirdiiriilebilir biiyiime,
kapsayict ve demokratik yonetigim ve iklim degisikligi ve ¢evre” olarak belirlemistir

(United Nations Development Programme Tiirkiye, [t.y.]).

BM Kalkinma Programi; 3RP'yi bolgesel diizeyde ve Tiirkiye'de BMMYK ile birlikte
yonetmektedir. 3RP’nin iki bileseninden biri olan “dayaniklilik” konusunda lider
kurulus olan BM Kalkinma Programi, 3RP ile olusturulan planlardan ge¢im kaynaklari
sektoriiniin ylritilmesinden sorumludur. BM Kalkinma Programi 3RP eliyle Tiirk
Hiikiimetinin “agik kapi politikasini” uygulamasinda desteklemeyi amaglamaktadir.
Bu politikanin 6niindeki engellerin iistesinden gelmek icin gerekli yardimi saglayarak,
krizden etkilenen kurum ve bireylerin dayanikliligini artirmak ve gili¢lendirmek i¢in

caligmaktadir (United Nations Development Programme in Turkey, 2019: 18).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Eski Bagkani Helen Clark, planla ilgili su

aciklamay1 yapmistir (The Regional Refugee and Resilience Plan, [t.y.]):
“Bélgesel Miilteci ve Dayamiklilik Plani (3RP), BM'de bir ilktir. Insani yardim ve kalkinma
kapasitelerini, yenilik¢iligi ve kaynaklar: birlestirerek krize yanitta bir paradigma degisikligini
temsil eder. Esneklik ve istikrar temelli kalkinma ve krizlerle basa ¢itkmak icin insani yardimin

olceklendirilmesini amaglayan benzersiz ve koordineli bir girisimdir.”

Suriye krizi sonras1 daha da giiclenen BM Kalkinma Programi esneklige dayali
kalkinma yaklasimi ile Tiirk Hiikiimeti ve BM misyonlar1 basta olmak iizere bir¢cok
STK ile siki isbirligi igerisinde c¢aligmaktadir. Suriyeli siginmacilarin
bilinglendirilmesi faaliyetlerinden, girisimcilik konusunda tesvike, istihdam
hizmetlerinden, kadinlar hakkindaki farkindaligin artirilmasina bir¢ok konuda

bilgilendirme faaliyeti i¢inde bulunmaktadir. Bu kapsamda 390 Suriyeli ve Tiirk
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isletme sahibi egitim ve danigsmanlik hizmeti alirken, Suriye krizine miidahale ve
canlilik programi kapsaminda 75 isletme BM Kalkinma Programinin destegi ile
kurulmustur. 26-27 Kasim 2019'da Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin ev
sahipliginde gergeklestirilen “Go¢ ve Yerinden Edilmeye Yonelik Yerel Coziimler
Uluslararas1 Forumunun” organizasyonunda yer alan BM Kalkinma Programi, Milli
Egitim Bakanlig1 ile egitim merkezleri projelerinde ortak hareket etmektedir. Kirsal
kalkinmaya iligkin yatirimlar1 artirarak kirsaldaki yoksullugun azalmasini amaglayan
BM Kalkinma Programi Suriyeli siginmacilarinda dahil oldugu bir¢ok tarimsal
projenin finansmanini saglamaktadir (United Nations Development Programme in

Turkey, 2019: 18).

2.4.3. BM’nin Suriyeli Miiltecilere Yardimlar:

BM, Suriye’deki ¢atigmalardan dolay1 yasadiklar1 yeri terk etmek zorunda kalan
Suriyelilerden insani yardima muhtag¢ olanlara yardim ulastirma konusunda iki bilesen
tizerinden hareket etmektedir. BM kuruluslarinin Suriye sahasindaki gelismelere
iliskin hazirladig1 raporlar dogrultusunda yiiriitiilen bu iki bilesenin ilki Suriye’nin
komsularindaki yaklasik 5,6 milyon miilteci ve sigmmmacinin temel ihtiyaglarini
belirleyerek karsilanmasina iliskin hazirlanan 3RP’dir (Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi Tiirkiye, 2018b). ikinci bilesen ise Suriye igerisinde yerinden
edilmis ve acil yardima ihtiya¢ duyan 7,8 milyon Suriyelinin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi icin hazirlanan Suriye Insani Miidahale Plani’dir (Syria Humanitarian
Response Plan-HRP) (United Nations High Commissioner For Refugees Syria, 2020).
3RP plan; insani yardim ve kalkinma kuruluslarinin stratejik koordinasyonu,
planlamasi, savunuculugu, sorunun ¢oziimiine iliskin kaynak yaratma ve her tiirlii
faaliyeti programlama platformu olarak tanimlanmaktadir (Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye, [t.y.]) . Tiirkiye, Irak, Liibnan, Urdiin ve
Misir'dan olusan ve en fazla Suriyeli barindiran bes komsu iilke boliimiinii igeren
bolgesel plandan olugmaktadir. 3RP'nin birbirine bagl iki bileseni bulunmaktadir.
Birincisi Miilteci bilesenidir. Bu bilesende miiltecilerin yasadiklari iilkede gereksinim
duyduklar1 yasamsal temel ihtiyaglari ve bu ihtiyaclarini karsilayabilmeleri igin
yapilmasit gereken asgari destegi icermektedir. Diger bilesen ise; dayaniklilik
bilesenidir. Miiltecilerin yasadigi iilkelerdeki ulusal aktorlerin kapasitelerini

giiclendirmeyi amaclayarak, etkilenen bireylerin, topluluklarin ve kurumlarin
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dayaniklilik, istikrar ve kalkinma ihtiyaglarini ele almaktadir (The Regional Refugee
and Resilience Plan, 2020a).

Ik olarak Mart 2012°de Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak ve Misir’a sigman 500.000
Suriyeli i¢in “Bolgesel Miidahale Plani (Regional Response Plan-RRP) ad1 altinda BM
onciliiglinde hazirlanan plan daha sonra 3RP’ye donligsmiistiir. 3RP adiyla ilk olarak
Aralik 2014’te 200’den fazla insani yardim ve kalkinma ortagiyla Berlin’de
baglatilmigtir. Suriyelilerin yasadiklar1 {ilkelerdeki gereksinimlerine gore sektorel
bazda 8 ana baslik altinda hazirlanmakta olan 3RP; “koruma (protection), gida
giivenligi (food security), egitim (education), saglik&beslenme (health & nutrition),
temel ihtiyaglar (basic needs), bariak (shelter), yikanmak (wash) ve gecim kaynaklari

(livelihoods)” basliklarini icermektedir (The Regional Refugee and Resilience Plan,
2020b: 2-4).

Grafik 2.1. Miilteci ve Dayamiklihik Bileseni Kapsaminda Yil
Yil ihtiyaclar ve Alinanlar
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Kaynak: (The Regional Refugee and Resilience Plan, 2020c: 6)

Grafik 2.1.’de, 3RP planina gore olusturulan “miilteci” ve “dayaniklilik” bilesenleri
kapsaminda yillara gore hazirlanan ihtiyaglar ve bu ihtiyaglara karsilik alinan
yardimlar gdsterilmistir. Grafige gore, BM’nin hazirladig: plan dahilinde 2015 yilinda
miilteci bileseninin % 71’1 karsilanirken, dayaniklilik bileseninin % 39’u

kargilanmistir. 2016 yilinda miilteci bileseninin % 79’u karsilanirken, dayaniklilik

56



bileseninin ise % 38’ine ancak kaynak aktarilabilmistir. 2017°de bu oran miilteci %
67, dayaniklilik % 53 olurken, 2018 yilinda miilteci % 76, dayaniklilik % 37 olarak
gerceklesmistir. 2019 yilinda miilteci % 61 olurken, dayaniklilik % 53’e yiikselmistir.
2020 yilinda ise miilteci bileseni % 49, dayaniklilik bileseni % 32 oraninda
gerceklesmistir. Bu veriler 1s181inda 2015-2020 yillar1 arasinda miilteci bilesenine 19,5
milyar dolar planlanmais, 12,8 milyar dolar yardim yapilmistir. Dayaniklilik bilesenine
ise; 11,9 milyar dolar planlanirken, 4,9 milyar dolar yardim yapilmistir (The Regional

Refugee and Resilience Plan, 2020c: 6).

Grafik 2.2. Yilhik Bazda Toplam Ihtiyac ve Alinanlar
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Kaynak: (The Regional Refugee and Resilience Plan, 2020b: 4; The Regional Refugee and Resilience
Plan, 2020c: 6)

Genel tabloya bakildiginda ise BM nezdinde Mart 2012°den itibaren hazirlanan RRP
ve Aralik 2014°te 3RP’ye doniisen planlar kapsaminda BM kuruluglar1 araciligiyla
yapilan yardimlar Grafik 2.2.’de gosterilmistir. Buna gore; 2012°deki planda belirtilen
ihtiyaca gore aktarilan kaynak ihtiyacin % 77’sini kargilamistir. 2013 yilinda bu oran
% 71 olarak gergeklesirken, 2014 yilinda % 61 seviyesine gerilemistir. 2015 yilinda
% 62,2016 yilinda % 63, 2017 yilinda ise % 61 oraninda karsilanmigtir. 2018 yilinda
% 62, 2019 yilinda % 57, 2020 yilinda ise % 42 olarak gergeklesmistir. Bu veriler
1s181inda 2012-2020 yillar1 arasinda hazirlanan RRP ve devaminda 3RP planlar
kapsaminda 38,6 milyar dolarlik bir yardim yapilmasi planlanirken, yaklasik 22,8

57



milyar dolar yardim yapilmistir (The Regional Refugee and Resilience Plan, 2020c:
6).

2.4.4. BM’nin Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar Yardimlari

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti RRP’ye ilk kez Eyliil 2012’de dahil olmay1 kabul
etmistir (Regional Response Plan, 2013; 90). RRP ve sonrasinda 3RP’ye dahil olan
Tiirkiye’ye iliskin BM koordinatorliigiinde 2012-2020 yillar1 arasinda yapilan
yardimlar Grafik 2.3.’te gdsterilmistir.

Grafik 2.3. Tiirkiye Ozelinde Yillik Bazda ihtiya¢ ve Alinanlar
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Kaynak: (United Nations High Commissioner For Refugees, 2020)

Grafik 2.3.°e gore, 2012 yil1 i¢in Tiirkiye’deki ihtiyacin % 29’u karsilanmistir. 2013
yil1 i¢in bu oran % 41, 2014 y1l1 i¢in % 36, 2015 y1l1 i¢in %46 olarak gergeklesmistir.
2016 yilinda yukar1 yonlii 6nemli bir ivme kazanan ddeme yiizdesi % 81 degerine
cikarken, 2017 yilinda tersi yoniinde ciddi bir diisiis yasayarak % 29 olarak
gerceklesmistir. 2018 yilinda % 64 olan 6deme yiizdesi, 2019°da % 39, 2020°de ise %
47 olarak gergeklesmistir. Bu veriler 1s1ginda 2012-2020 yillar1 arasinda hazirlanan
RRP ve devaminda 3RP planlar1 kapsaminda Tiirkiye’ye 9 milyar dolarlik bir yardim
yapilmasi planlanirken, yaklasik 3,2 milyar dolar yardim yapilmistir (United Nations
High Commissioner For Refugees, 2020). Buna karsilik Tiirkiye Cumhuriyeti
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Cumhurbagkaninin G-20 zirvesi i¢in gittigi Japonya’da 27 Haziran 2019 tarihinde
yapt1 agiklamasinda; “BM hesaplamalarina gére o giine kadar Tiirkiye 'de bulunan 3,6
milyon Suriyeli ve basta Irak ve Afganistan uyruklular olmak tizere 4 milyonu bulan
sigimmactilar i¢in 37 milyar dolar harcandigini” belirtmistir (Erdogan, 2019: 13).
Yapilan harcamalarla BM yardimlar1 karsilastirildiginda harcanan tutarin ancak %

7’sinin karsilanabildigi goriilmektedir.

2.4.4.1. Firsatlar

BM Miilteci Orgiitii’ne gore giiniimiizde Diinyada zorla yerinden edilenlerin sayisinin
82,4 milyonu buldugu o6n goriilmektedir (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Tiirkiye, 2021). Hal bdyle iken son yillarda iilkeler miilteci ve siginmaci
yiikiiyle basa ¢ikmak zorunda kalmistir. Bu noktada ise temel sorun diinyadaki miilteci
ve sigmmaci yiikiiniin adil paylasimi olmustur. BM liderliginde 2016 yilindan sonra
yiiriitiilen girisimler sayesinde bu sorun “Miilteciler Uzerine Kiiresel Mutabakat”
metnine donistliriilmiistiir. Her ne kadar bu tiir cabalar mevcut dengesizligin
giderilmesi i¢in uluslararasi boyutta farkindalik yaratsa da salt dengeyi saglamasi da

beklenmemektedir (Erdogan, 2020: 4).

Diinyadaki miilteci ve siginmaci sorunu Suriye’de devam eden i¢ savas neticesinde
ortaya ¢ikan duruma iliskin incelendiginde ise; BM’ nin krizin basindan beri i¢inde
oldugu goriilmektedir. OCHA (The Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs-Insani Isler Esgiidiim Ofisi) ve yerel BM ekipleri ile Suriye’deki ihtiyag
sahiplerine yardim ulastirmak i¢in miicadele ederken, UNSMIS araciligiyla kotiilesen
sartlara ragmen Suriye’deki durumun diinya tarafindan bilinmesi ve uluslararasi
kamuoyu tarafindan farkindalik yaratilmasi i¢in tiim giicliyle faaliyet yiirtitmektedir.
BM insan haklar1 yetkilileri hesap verebilirlie yardimci olacak resmi kayitlar
tutarken, Suriye’yi terk etmek zorunda kalan miilteci ve siginmacilara BMMYK ve
BM Kalkinma Programi koordinatorliigiinde yardim eli uzatilmaktadir (United
Nations, 2012a). BM; BMMYK ve BM Kalkinma Programi koordinesinde yiiriitiilen
RRP ve sonrasinda 3RP marifeti ile 2020 yili itibariyla 270’ten fazla uluslararasi
kurulusu bir plan etrafinda toplamayi basarmistir (The Regional Refugee and
Resilience Plan, 2020b: 2). Bu planlarla Suriyelilere ev sahipligi yapan bes komsu
tilkeye yaklasik 22,8 milyar dolar yardim yapilirken bu yardimlarin Tiirkiye 6zelindeki
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karsilig1 ise yaklasik 3,2 milyar dolar olmustur (United Nations High Commissioner

For Refugees, 2020).

Diger taraftan Tirkiye’deki siginmaci krizinde BM’nin etkileri incelendiginde;
Ozellikle uluslararas1 STK’lar 6nemli rol oynamaktadir. Kimi dénemlerde yiiriitiilen
faaliyetlerde sorunlar yasansa da Tiirkiye’de halen basta BM misyonlar1 olmak iizere
cok sayida uluslararast STK faaliyet yiiriitmektedir. BMMYK, BM Kalkinma
Programi, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (International Organization for Migration-IOM),
Diinya Bankast (World Bank), Alman Uluslararas1 Isbirligi Kurumu (Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit- GIZ) Tiirkiye’de yardim faaliyeti
ylriiten onemli kuruluslar olarak 6ne ¢ikmaktadir (Erdogan, 2019: 15). Bu noktada
Tiirkiye’deki kamu kurumlart 3,6 milyonluk devasa insani krize iliskin oldukca
basaril1 bir yonetim sergiledigi goriilmektedir. Krizle bas edebilmek adina ise bu tip
krizlerde tecriibeli olan BM kuruluslar1 BMMYK, UNICEF (Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu - United Nations Children's Fund), WFP (Diinya Gida
Programi - World Food Programme) basta olmak tizere bir¢ok uluslararast sivil
toplum kurulusu ile yakin is birligine gitmislerdir (Mazman ve izci, 2018: 285).
Siirecin yonetilmesinde de genel hatlari ile ¢ok biiyiik tikanikliklar yaganmamustir.
Oyle ki krizin basindaki kurum olan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 2014 yilinda
kurulmus olmasindan dolayr kurumsal hafizadan yoksun ve yapilanmadan
kaynaklanan aksakliklarina ragmen siireci bugiine kadar 6nemli bir sorun yaganmadan
yonetmeyi basarmistir (Erdogan, 2020: 20). Bu noktada Erdogan’a (2019:15) gore
Tirkiye’deki 6nemli gelismelerden biri de su sekilde belirtilebilir:

“Tiirkiye’de 2011 sonrasinda yasanan bir baska gelisme de kriz yonetimi ve ézellikle miilteci
haklar: ve saha operasyonlart konusunda olaganiistii kapasite artisidir. Halen Tiirkiye 'de
miilteciler icin faaliyet gosteren uluslararasi kurumlar, STK lar, BM Kurumlar: ve giiclii yerel
STK ’larda ¢alisan kisilerin sayist 50 bine yaklasmistir. Bu durum Tiirk genglerine hem yeni bir
is alam yaratmis, hem de uluslararasi ilkeler ¢ergevesinde ¢alisma, proje gelistirme, proje
uygulama, Kamu-STK-Uluslararasi Kurum iliskilerini diizenleme vb. pek ¢ok konuda ¢ok ciddi
ve yeni bir sektoriin gelismesine neden olmugstur. Daha da onemlisi bu kisiler, kamu kurumlari
ile uluslararasi kurumlar arasinda énemli bir rol iistlenmis ve her iki tarafa katki saglayabilme

olanagmna kavusmuglardr.
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Tiirkiye'ye yoneltilen uluslararast yardimlar Suriyeli Siginmacilarin  iilkeye
entegrasyonunu kolaylastirmay1r amaglayan projelerinde sayisini artirmistir. Bu
projelerin arasinda en 6nemli yaklasimlardan birisi ise Suriyelilerin topluca yasadiklari
bolgelerde basta BM misyonlar1 olmak iizere uluslararas1 STK’lar tarafindan finanse
edilen “Toplum Merkezleri Projesi” kapsaminda kurulan merkezlerdir (Icduygu ve
Simsek, 2016: 65). Tiirk Kizilayr ile Uluslararast Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu (/nternational Committee of the Red Cross/ ICRC) arasinda uygulamaya
konulan “uluslararasit yardim ¢agrisi” kapsaminda hazirlanan “Toplum Merkezleri
Projesi” ile Tiirkiye’deki Suriyelilerden basta cocuk ve kadinlar olmak {izere tim
siginmacilarin sorunlarina ¢6ziim bulmak ve {lilkeye uyumlarini kolaylastirmak
amaclanmistir (Turk Kizilay, 2015). Tirk Kizilay’1 tarafindan planlanan sistemde
halen 15 ilde toplam 16 merkezle siginmacilara hizmet verilmektedir (Tiirk Kizilay,

2020).

Suriyeli Siginmacilarin entegrasyonuna iliskin diger bir 6nemli proje ise siginmaci
cocuklarin egitim sistemine entegrasyonuna yonelik kurulan Gegici Egitim
Merkezleridir (GEM). Tiirkiye’ye go¢mek zorunda kalan Suriyeli Siginmacilardan
egitimini yarida birakan okul ¢agindaki 6grencilerin egitimine devam etmeleri i¢in
firsat tamimak amaciyla kurulan bu merkezler Milli Egitim Bakanligina (MEB) baglh
faaliyet yiiriitmektedir (Usta vd., 2018: 176). UNICEF’in tesvikleri ile simif yonetimi
ve psiko-sosyal destek saglamak amaciyla pedagojik teknikler konusunda egitim
verilen Suriyeli 6gretmenler bu merkezlerde egitim vermektedir. Bazi bolgelerde
evleri gecici egitim merkezlerine uzak olan 6grencilere iliskin servis hizmetleri ise
IOM tarafindan saglanmaktadir (Igduygu ve Simsek, 2016: 67). Milli Egitim
Bakanliginin 2017 verilerine gore toplam 404 gecici egitim merkezinde toplam 13.178
goniilli Suriyeli egitimci ile egitim 6gretime devam edilmektedir. Bu merkezlerden
228’1 MEB, 46’s1 AFAD, 84’1 kiralik binalarda, 11°1 belediyeler, 20’si diger kamu
kurumlar1 ve 152’si ise STK’lar tarafindan idare edilmektedir (Sagiroglu, 2017: 57).

Ayrica Saglik Bakanliinca hayata gecirilen Gogmen Sagligi Merkezlerinde (GSM)
Suriyeli siginmacilara saglik hizmeti verilmektedir. Suriyeli doktor ve saglik
personeline Tiirk saglik sistemine entegre olabilmeleri icin DSO destegi ile egitimler
verilmekte, egitimde basarili olan personele “mesleki yetki belgesi” verilerek

GSM’lerde calismaya baslamaktadir (Icduygu ve Simsek, 2016: 68). Saghk
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Bakanliginin 2019 yili verilerine gore 29 ilde, 180 gd¢men sagligi merkezi igerisinde
780 gdgmen sagligt birim hizmet vermektedir. Bunlardan 34’ gili¢lendirilmis gogmen
saglig1 merkezi olarak hizmetine devam etmektedir (T.C. Saglik Bakanligi, 2019: 57).
Diger bir etkin durum ise BMMYK koordinatérliigiinde iigiincii iilkeye yerlestirme ve
kendi iilkelerine donen Suriyeliler konusudur. BMMYK nin 31 Mart 2021 verilerine
gore komsu iilkelerdeki siginma talep eden Suriyeli siginmact/miiltecilerden 183.307
kisi tigiincii tilkelere yerlestirilmistir. Kendi iilkelerine donenlerin sayisi ise 31 May1s
2021 itibariyla 282.283 kisi olarak kayit altina alinmistir. Ulkelerine donenlerin
110.649 kisisi ise Tirkiye’deki siginmacilardan olmustur. Her ne kadar yaklasik 5,6
milyonluk bir Suriyeli sayisi i¢inde kii¢lik bir rakam olsa da 6zellikle {igiincii iilkeye
yerlestirilme konusunda en 6nemli 6l¢iit; savas nedeniyle travma gegiren kadinlar ve
cocuklar, yeterli saglik hizmetlerine erisemeyen hasta ve yarali siviller ve krizden
etkilenmeye devam eden diger magdurlar olarak belirlenmektedir (United Nations

High Commissioner For Refugees, 2021c¢).

2.4.4.2. Sorunlar

Tiirkiye cografi konumu itibartyla bir¢ok zorunlu goge ev sahipligi yapmak
mecburiyetinde kalmistir. 2011 6ncesinde karsilasilan bu go¢ krizlerinin ¢oziimiine
ilisgkin Tiirk hiikiimetleri tek tarafli politikalar gelistirerek bu politikalar1 devlet
tekelinde yliriitmeyi tercih etmistir. Ulusal ve uluslararasit STK ve diger orgiitleri bu
politikalarin disinda birakmistir. Bunun en son 6rnegi ise 2003 yilindaki Irak krizinden
dogabilecek olasi insani krize karsi hazirlanan acil durum senaryolarinda BM
kuruluslari, ulusal ve uluslararast STK’larin bu senaryolara dahil edilmemesidir (Iltica
ve Go¢ Arastirmalar1 Merkezi, 2014: 3). Bu tutum 2011°de baslayan Suriye insani
krizinin baglangicinda da devam etmistir. 2013 yilinin ortalarina kadar devam eden bu
tutum neticesinde Tirkiye’de faaliyet gostermesine izin verilen toplamda 10 tane
uluslararas1 STK ancak bulunmaktaydi (Mazman ve Izci, 2018: 284). Tiirkiye kendi
imkanlariyla olusturdugu kamplara 1951 Cenevre Sozlesmesiyle yetkilendirilen
BMMYK’nin girmesine de ancak 2012’de kismen izin vermistir. Bunda en biiyiik
etken Hiikiimetin Suriyeli siginmacilarla ilgili olarak o donemki uluslararasi yardima
acik olmayan politikas1 ve yardim ve koruma faaliyetlerinde uluslararas1 STK’larla
isbirligine sicak bakmamasiydi. (Iltica ve Gd¢ Arastirmalar: Merkezi, 2014: 5). 2013

yil1 ortalarindan itibaren Hiikiimet tedbirci yaklasimini kontrollii olarak yumusatmaya
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basladi. 2014 yilinda 3 milyonu gecen siginmaci sayisi ve bu krizin ekonomik
maliyetinin devasa boyutlara ulasmaya baslamasi Tiirkiye’yi bu noktada uluslararasi
kamuoyuna “yiik paylasimi1” ¢agris1 yapmaya itmistir (Erdogan, 2019: 13). Diger
taraftan 2015°te Akdeniz’deki bogulma olaylar1 ve bu olaylarin ardindan uluslararasi
kamuoyunun Suriyelilere iligkin artan ilgisi ve yardim faaliyetlerinin hizlanmasiyla
Hiikiimette uluslararas1 STK’lara uyguladig: siki denetimi gevsetmeye baslamistir.
AFAD yetkilisinin agiklamasina gore Haziran 2015°te Tiirkiye’de yardim faaliyeti
yiirliten uluslararas1 STK sayis1 42’ye ulagirken, BMMYK’ nin Aralik 2017 raporuna
gore ise Tiirkiye’de faaliyet gdsteren STK sayis1 BM orgiitleri de dahil toplam 270’e
ulasmistir. (Mazman ve Izci, 2018: 284-285). 2014 yilindan sonra politika
degisikligine giden Tiirkiye her firsatta yiikk paylasimima iliskin c¢agrilarim
yinelemistir. Geride kalan donemde Tiirkiye BM basta olmak iizere uluslararasi
orgiitlerle yogun bir is birligi gelistirmis ve bu ig birligi giiniimiizde de yogun ve giiglii

bir sekilde devam etmektedir (Erdogan, 2019: 15).

2011’den bugiine Suriyeli siginmacilara iliskin BM-Tiirkiye is birligi incelendiginde
Tiirkiye’nin 6zellikle 2014 yilindan sonra yiik paylasimina iliskin yaptig1 ¢agrilara
karsin BM koordinatorliigiinde yiiriitilen yardimlarda yaklagitk 9 milyar dolar
planlanirken 3,2 milyar dolar yardima ancak ulagilabilmistir (United Nations High
Commissioner For Refugees, 2020). Bu noktada Tiirkiye Suriyeli siginmacilar
konusundaki krizi kendi 6z kaynaklar1 ve kurumlart ile karsilamak zorunda kalmaistir.
Bu durum ise uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye’de bir otorite olmaktan ziyade destek

unsuru olarak kalmasina neden olmustur (Duysak, 2017, 23).

Erdogan’a (2019: 15) gore Tiirkiye’nin BM kuruluslar1 basta olmak {izere faaliyet

yiiriiten ulusal/uluslararasi STK ’lara iliskin genel sikintilari ise su sekilde belirtmistir:
“Tiirkiye 'nin genel sikdyeti, cok sinirli kaynak getirilmesi ve kaynagin Tiirkiye 'nin kurumlart ile
degil, daha otonom dagitilmasidir. Bazen de gelen yardimlarin siyasi amaglar tasimasi endisesi
ortaya ¢ikmaktadir. Zaman zaman uyum siireglerini bir “tuzak” olarak gorme egiliminden
kaynakl olarak, uyum amach projelere yonelik tepkilere de rastlanmaktadir. Zira uyum igin AB
ve diger kurumlarin yaptigi harcamalarin biiyiik ol¢iide aragsal oldugu diisiiniilmekte, uyum
siirecinin miiltecilerin Tiirkiye 'de kalict olma egilimlerini artirdigi diigiincesi nedeniyle bunlara

siipheyle bakilmaktadir.”
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DEKIi SURIYELI SIGINMACILAR SORUNU
VE AVRUPA BIRLIGI

Bu boliimde ilk olarak AB’nin Suriye i¢ savasina yaklasimlar1 kronolojik olarak
incelenmeye calisilmis, yillara gore stratejileri kaleme alinmistir. Daha sonra AB’nin
yakin gecmisteki go¢ ve miilteci politikalar1 ve bu politikalarin Suriyeli miiltecilere
yansimalaria deginilirken yillara gére Avrupa’ya gecisler ayrintili olarak tablolar
halinde aktarilmaya calisilmistir. Son olarak ise; AB eliyle gerek Suriye’de gerekse
basta Tiirkiye olmak {izere komsu iilkelerdeki Suriyeli siginmacilara yapilan yardimlar
krizin basladig1 2011 yilindan giiniimiize kadar ki stiregte y1l y1l aktarilmis, Tiirkiye’de
AB finansorliigiinde yiiriitiilen biiyiik projeler, ayrintilart ve yansimalariyla birlikte
kaleme alinmistir. Firsatlar ve sorunlar basligi altinda ise AB’nin gd¢ ve miilteci
sorununa iligkin aradig1 ¢ikis yollar1 ve en biiyiilk gé¢ yolu olan Tiirkiye’yle 2016
yilindan sonra yiiriittiigii gé¢ politikalar1 ve yansimalar aktarilmaya calisilmistir. Bu
haliyle AB’nin Suriyeli siginmacilar sorununun neresinde oldugu ortaya konulmaya

calisilmigtir.

3.1. AB’nin Suriye Yaklasimi

15 Mart 2011 tarihinde Suriye’de baslayan protesto gosterilerine karsilik Esad
rejiminin sert miidahalesi {izerine dénemin AB Dis Iliskiler ve Giivenlik
Politikasindan Sorumlu Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton AB adina 22 Mart
2011°de bir bildiri yayimlamistir. Bildiride; Suriye’deki bariscil gosterileri Esad
rejiminin siddet kullanarak bastirmasinin kabul edilemez oldugu belirtilmistir. Cok
sayida gostericinin 6liimii ve yaralanmasina sebep olan olaylardan derin endise
duyduklarimi ve siddetle kinadiklarinin altin1 ¢izmistir. Suriye rejimini siddet

kullanmaktan kac¢inarak halkin sesini dinlemeye ¢agiran bildiride, insan haklar1 ve
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temel hak ve Ozgirliklere iligkin uluslararasi taahhiitlerini yerine getirmeye

cagirmistir (European Union, 2011).

Gostericilere karst siddetin devam etmesi iizerine 6 Mayis 2011°de Suriye Devlet
Baskan1 Bessar Esad hari¢ bazi Suriyeli iist diizey yoneticiler hakkinda tek tarafli
yaptirimlar ilan edilmistir (Security Council Report, 2011b). 10 Mayis 2011°de
devreye giren yaptirimlarin ardindan Suriye rejiminin uyguladigi siddetin devam
etmesi lizerine 23 Mayis’ta AB nezdindeki varliklarin dondurulmasi, silah ambargosu
ve basta Bessar Esad olmak iizere protestolara karsi baskiya katilan yonetici ve
askerler i¢in seyahat yasagi getirilmistir (Onjanov, 2018: 15). Hama, Deyrizor ve
Lazkiye’de sivillere karsi Suriye ordusu tarafindan gii¢ kullaniminin devam etmesi
lizerine Agustos ayinda seyahat yasagi ve varliklarin dondurulmasi listesine yeni
kisiler eklenmistir. Ayrica Suriye’den petrol ithalati yasagi ve petrokimya endiistrisine
ihracat yasag1 getirerek Suriye rejimine karst yaptirimlarin kapsami genisletilmis ve

AB-Suriye Isbirligi Anlasmas1 askiya almmustir (Nas, 2019:52).

Yaptirimlarla birlikte kendi yumusak giiciinii Suriye’de uygulamaya ¢alisan AB, basta
Almanya, Fransa, Ingiltere, Hollanda ve Italya olmak iizere bircok AB iiyesi devlet
bliyiikelcilerini geri ¢agirarak siyasi olarak da yumusak giiclinii Suriye’de gostermeyi
amaglamistir. Yaptirimlar, Suriyeli muhaliflerle goriiserek varliklarinin taninmasi,
hatta muhaliflerin Paris’te toplant1 diizenlemelerine izin verilmesi, Arap Birligi ile
ortak hareket ederek Rusya ve Cin’i BM Giivenlik Konseyi’nde ikna etmeye ¢aligmak,
AB’nin Suriye’ye yonelik “yumusak savasinin” bir ornegi olarak gdosterilmektedir
(Abdi, 2016:348). Buna ek olarak dénemin Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton’un
AB adina Suriye’nin temsilcisi olarak Suriye Ulusal Konseyi’nin muhatap alinacagini
aciklamas ve ilki Tunus’ta, ikincisi Istanbul’da diizenlenen “Suriye Halkinin Dostlar
Grubu” toplantilarina aktif olarak katilmasi AB’nin Suriye’deki krize iliskin tavrini

ortaya koymaktadir (Cicioglu ve Bayram, 2019: 345).

Diger taraftan Tunus, Misir ve Libya'da yonetimlerin birka¢ ayda diismesi AB
nezdinde Esad rejiminin de tutunamayacagi beklentisini yaratmis olsa da Suriye'nin
jeopolitik konumu, Iran ve Irak’a olan yakinhigi, Rusya ve Cin'in Esad rejiminin

yaninda yer almas1 Suriye’de diger iilkelerden farkli bir durumu ortaya ¢ikarmistir
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(Nas, 2019: 52-53). Catigmalarin devam etmesi iilkede yonetim boslugunu ortaya
cikarirken silahli devlet dig1 aktorlerin giiclenmesi (Yesiltas ve Duran, 2018: 22),
bunlarin basinda gelen DEAS’in Suriye’nin kuzeyindeki Rakka ve Deyrizor gibi
onemli sehirlerin kontroliinii ele gegirmesi (Giiler ve Ozdemir, 2018:481) Avrupa
sehirlerinde gergeklesen terdr eylemleri ve basta Avrupa olmak iizere Diinya’nin
birgok yerinden bdlgeye ¢ok sayida savas¢inin gegmesi (Oztiirk, Tetik, 2018:227-228)
krizi bolgesel durumdan kiiresel bir sorun haline getirmistir. Krizin kiiresel boyuta
ulagmasi ise AB’nin Suriye konusundaki politikalarin1 daha ¢ok “gilivenliklestirme”
yaklasimi ile ele almasina neden olmustur (Bimay, 2020: 230). Tiirkiye, Urdiin,
Liibnan gibi iilkelerle yaptig1 geri kabul anlagmalari ile sorunu kendi sinirlari disinda
tutmay1 amaglayan AB goce iliskin sorunlarda halen “6teye hapsetme” yaklagiminin
devam ettirmektedir (Cicioglu ve Bayram, 2019: 345-346). Bu yaklasimin bir neticesi
olarak AB, Aralik 2014°te “AB Bolgesel Suriye Krizine Miidahalede Giiven Fonunu”
(“EU Regional Trust Fund in Response to the Syrian Crisis-MADAD) kurmustur. AB,
Suriye ve komsusu iilkelere mali destek saglamak i¢in bu fonu kullanmakta olup bu
fon Suriye krizine iligkin yardimlar konusunda en 6nemli AB kurulusudur (Avrupa

Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2017a).

Suriye’deki duruma iligkin ilk stratejisini 2013’te belirleyen AB bu stratejide temel
olarak; Esad rejimine istifa etmesi ¢agrist yaparken, ililkede demokratik bir gegis
stirecinin baslamasi kosuluyla yeni bir ortaklik ¢ercevesinin olusturulmasi halinde bu

olusuma destek verecegini vaat etmistir (Nas, 2019: 53).

16 Mart 2015°te AB tarafindan agiklanan “Avrupa Birligi’nin Suriye ve Irak ile DAES
Tehdidine Yonelik Bolgesel Stratejisi’nde” uluslararasi aktorleri ¢oziime iliskin etkin
adimlar atmaya davet etmistir (Cicioglu ve Bayram, 2019: 346). 2016 yil1 itibartyla
AB’nin boélgesel stratejisi ise 23 Mayis 2016’da Briiksel’de gergeklestirilen dis
eylemler konferansinda olusturulmustur. Konferans kapsaminda bolgedeki
gelismelere iligkin stratejisi su sekilde belirlenmistir (European Union, 2016: 1-2):
“AB’nin bolgesel stratejisi, Suriye, Irak ve krizden etkilenen komsularini hedef alan énlemleri
ngoriivor. Hizlt etki evlemlerini, kapsamli bir vanit saglayan uzun vadeli onlemlerle birlestirir.
Hizli miidahale 6nlemleri arasinda AB iiye devietlerinin DEAS'a karst kiiresel koalisyona askeri

katkilari, savas¢ilarin ve kaynaklarin DEAS tarafindan tutulan topraklara akisini durdurma

onlemleri ve DEAS vahsetinden kaganlari korumak igin AB insani yardimi yer alyyor. Uzun
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vadeli miidahale onlemleri ise 6zellikle DEAS 'tan kurtarilmig bolgelerde temel siyasi krizlerin
¢oziimiine yonelik calismalar ytiriitmek, hayatin normale dénmesi i¢in gayretlendirme, istikrarin
tesisi, miilteciler ve yerlerinden edilmig kisilerin istihdami, giivenlik ve egitime erigim de dahil
olmak iizere ge¢im kaynaklarina erisim destegi saglamak onlemlerinin basinda gelir. Ayrica
uzun vadeli onlemlerle ilgili olarak, Londra Konferansi (Subat 2016), bolgedeki Suriye krizinin
yayima riskini ele almak ve miilteci akinlariyla ugrasan komsu iilkelere destek saglamak icin ek
katkilar getirdi. "Madad Fonu" (Giiven Fonu), miiltecilerin egitim, 6gretim, gecim kaynaklari
ve saglik hizmetlerine daha fazla erisime odaklanarak Liibnan, Urdiin, Tiirkive ve Irak'a destek

1

amaglt eylemleri finanse edecektir.’

2017 yilinda ise; AB Konseyi 03 Nisan 2017°de AB’nin Suriye konusundaki
stratejisini kabul ettigini duyurmustur. Konsey kararina gore; Suriye'de devam eden
vahim durum ve catismadan kaynaklanan 1srarci insani, giivenlik ve siyasi konular
karsisinda dehsete distigli vurgulanirken, Suriye rejiminin Suriye niifusunu
korumakta birincil sorumlu oldugunu belirtmistir. Bu nedenle rejim ve destekgilerini
“diismanliklarin tamamen durdurulmasi; kusatmalarin kaldiriimasi ve iilke ¢apinda
tam engelsiz stirdiiriilebilir insani erisim” saglanmast konusunda ¢agrida
bulunmustur. AB’nin Suriye konusundaki stratejisini 6 baglikta ele alan kararda

basliklar su sekildedir (Council of the European Union, 2017a):

“a) BM Suriye Ozel Temsilcisi himayesinde ve énemli uluslararast ve bolgesel aktorlerin
destegiyle ¢catismaya taraf olan taraflarca miizakere edilen UNSCR 2254 uyarinca gercek bir
siyasi gecis yoluyla savasin sona ermesi.

b) Siyasi muhalefetin giiclendirilmesine destek vererek, 2254 BM Giivenlik Konseyi Karari ve
Cenevre Bildirisi dogrultusunda Suriye'de anlamli ve kapsayict bir gegisin tegvik edilmesi.

c) Ulke genelinde en savunmasiz Suriyelilerin insani ihtiyaglarini zamaninda, etkili, verimli ve
ilkeli bir sekilde ele alarak hayat kurtarin.

d) Suriyeli sivil toplum kuruluslarimi giiclendirerek demokrasiyi, insan haklarint ve ifade
ozgiirliigiinii tesvik edin.

e) Ulusal bir uzlagma siirecini ve gegis donemi adaletini kolaylastirmak amaciyla savas suglar
icin hesap verebilirligi tesvik edin.

’

1) Suriye niifusunun ve Suriye toplumunun direncini destekleyin.’

Diger taraftan Avrupa Birligi ev sahipliginde Nisan 2017'de Briiksel'de Suriye

Bagiscilar Konferansi diizenlenmistir.
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2018 y1l1 igerinde ise AB’nin krizin bagladigi giinden bu yana attig1 adimlar, saglanan
yardimlar ve Suriye rejimine iliskin alinan yaptirim kararlarini igeren kapsamli bir
bilgi formu yayimlanmistir. 16 Nisan 2018’de yayimlanan bu bildiride AB’nin 2018
yili itibart ile krize yonelik glincel stratejilerine deginilmistir. AB yardimlarinin 5
milyar €’yu astig1 belirtilen bildiride ii¢ temel basligin alt1 ¢izilmistir. AB’nin BM
Giivenlik Konseyi’nin 2254 nolu kararina ve Cenevre Bildirgesine olan bagliligi,
Suriye rejimine karsilik uygulanan silah, petrol ambargosu ve finansal kaynaklara
kars1 uygulanan yaptirimlar ve son olarak da askeri miidahalenin Suriye’de ¢oziim
saglamayacagi, siyasi bir gecisle ancak sorunun c¢oziilebilecegi basliklari

vurgulanmistir (Cicioglu ve Bayram, 2019: 346-347).

29 Nisan 2020’de Afrin’de diizenlenen saldirida 11°1 ¢ocuk olmak iizere 40 kisinin
hayatin1 kaybettigi bombal1 saldiriyla ilgili olarak AB Dis Eylem Servisi’nin
aciklamast “Bu tiir tahammiil edilemez terér eylemleri asla hakli gosterilemez.
Sorumlular mutlaka hesap vermelidir.” seklinde agiklama yapmistir. Diger taraftan
aciklamada AB’nin, BM Ozel Temsilcisi Geir Pedersen’in iilke ¢apinda ateskes igin
yaptig1 cagriya destek vermeye devam ettiklerini belirterek, “Istikrara giden tek yol,
BM Giivenlik Konseyi'nin 2254 (2015) sayili karari dogrultusunda giivenilir ve BM
tarafindan  kolaylastirilmis  kapsayict  bir  siyasi ¢oziimdiir” aciklamasinda

bulunulmustur (Haber Takvimi, 2020).

Netice itibartyla AB’nin gerek Ortadogu’da ve gerekse Suriye 6zelindeki politikalar
akademik literatiirde basarisiz ve yetersiz olarak tanimlanmaktadir (Abdi, 2016; 347).
Bu taniya gerekce olarak bir¢ok farkli goriis ortaya konulsa da Aras ve Glinar,
Almanya’nin Arap Baharma iliskin politikalar1 ile AB’nin Arap Baharma iliskin
politikalarinin paralellik gdsterdigini belirtirken, Arap Baharina karsilik siyasi boyutta
gliciinii ortaya koymayan Almanya’nin AB’yi yonlendiren en 6nemli AB ortagi olarak
AB’nin de biiylik 6lctlide kendi ¢izgisinde hareket etmesini sagladigin1 savunmuslardir.
Bu haliyle “Arap Bahari’'nda etkisiz Almanya, Arap Bahari’nda etkisiz AB”
denkleminin ortaya ¢iktigini belirtmislerdir (Aras ve Giinar, 2015: 82).
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3.2. AB’nin Gé¢ ve Miiltecilere iliskin Yakin Gecmisteki Politikalari, Suriyeli
Miilteciler Yaklasimi ve Yillara Gore Ege ve Akdeniz Uzerinden Avrupa’ya Gog

3.2.1. AB’nin Gog¢ ve Miiltecilere iliskin Yakin Gecmisteki Politikalar

Gogiin temelinde; savas, kitlik, yoksulluk ve kotli yasam kosullar1 kargisinda yasama
iliskin refah diizeyinin daha yiiksek oldugu yerlere gogmek yatmaktadir. Bu da son
yiiz yilda go¢iin rotasini refah diizeyi yiliksek Avrupa’ya cevirmistir. 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 New York Protokoliinden sonra AB’nin siginma ve miiltecilere
iligskin yakin ge¢misteki yiiriittiigli politikalarina sekil veren sisteme “Dublin Sistemi”
denmektedir (Akdogan, 2018: 56). Ilki 1997°de yiiriirliige giren bu sozlesme AB’ye
iye iilkeler arasinda goge karsi siyasi uzlasilarin baglangici ve sonrasinda ¢ikarilan
birgok mevzuata kaynak niteligi tasimaktadir. Dublin Sozlesmesi sigimma
basvurularinin AB igerisindeki tiye iilkelerden Sozlesme ile belirlenen iilke tarafindan
bir kereye mahsus degerlendirilecegini dngérmektedir. Bu sayede ayni kisinin birden
cok {liye devlete sigimma basvurusu yapmasini engelleyerek sistemin kotiiye
kullaniminin 6niine ge¢meyi amaclamistir (Giileg, 2015: 85). Sonrasinda ana konusu
goc akisinin  kontrol altina alinmast olan Tampere Zirvesi 1999 yilinda
gergeklestirilmistir. Tampere Zirvesi’'nde {iiye devletlerin arasindaki isbirligini
derinlestirerek yasadist gogiin ¢oziimiine iliskin ortak politika olusturulmasi
amaglanirken, Ortak Avrupa Sigmmma Sisteminin (Common European Asylum
System/CEAS) kurulmasi i¢in taahhiitte bulunulmustur (Bostanci, 2018: 60). Tampere
Zirvesi ile birlikte AB tek yetkili tiizel kisi olarak yetkilendirilmis, Birlesik Krallik,
Irlanda ve Danimarka disindaki tiim AB iilkeleri adina geri kabul anlasmalar1 yapmaya

baslamistir (Bimay, 2020: 240).

Dublin II S6zlesmesini 2003 ’te yiirtirliige koyan tiye devletler miiltecilere AB sinirlari
igerisinde ilk ayak bastiklar1 iilkeden siginma talep edebilme hakki tanimistir
(Akdogan ve Sagiroglu, 2017: 155). Bu uygulama 2010 yilina kadar siirdiiriiliirken
2010°da Tunus’ta baglayan ve Kuzey Afrika ve Ortadogu’ya yayilan Arap Bahar
ayaklanmalar1 nedeniyle ¢ikmaza girmistir. Kisa siirede i¢ savasa doniisen olaylardan
kitleler halinde kacan insanlar Avrupa’ya goc¢iin hizlanmasina neden olmustur. AB’nin
Akdeniz ve Ege’ye smir iilkeleri Ispanya, Italya ve Yunanistan bu gége maruz kalmus,

Kuzey Avrupa’ya gitmeye calisan miilteciler bu ii¢ lilkede toplanmaya baslamistir.
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Dublin II kapsaminda ancak bulunduklari tilkeden siginma talep edebildikleri i¢in

gbciin yiikii bu {i¢ tilke tizerinde yogunlagsmistir (Akdogan, 2018: 56).

Diger taraftan AB smir gilivenligini saglayabilmek icin kisa adi FRONTEX olan
“Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarinin Yénetimi I¢in Operasyonel Isbirligi
Ajansi’n1 (European Agency for the Management of Operational Cooperation at the
External Borders of the Member States of the European Union)” 26 Ekim 2004
tarthinde kurmustur. 1 Mayis 2005°te goéreve baslayan FRONTEX’in Merkezi
Polonya’nin baskenti Varsova’dadir. Ayrica FRONTEX disinda AB’nin Dublin
Sisteminin diger iki aktorii ise Avrupa Iltica Destek Ofisi (European Asylum Support
Office — EASO) ve Avrupa lltica Daktiloskopi Veri Tabani (European Asylum
Typewriter Database - EURODAC)’dir (Bostanci, 2018: 61-62). EASO, AB ile
ticiincii iilkeler arasindaki irtibati saglarken AB nezdinde iiye devletlerin arasinda
ortak bir siginma sisteminin olusturulmasindan sorumludur (Avrupa iltica Destek
Ofisi, 2019: 6). EURODAC ise AB’ye gelen miiltecilerden 14 yasindan biiyiik
olanlarin parmak izinin alinmast ve kimliklerinin kaydedilmesiyle olusturulan bir
sistemdir (Hopyar, 2016a: 63). EURODAC sisteminin bir diger gorevi ise iiye
devletlerin topraklarinda bulunan ii¢ilincii lilke vatandas1 veya vatansizlarin bagka bir
tiye devlette uluslararasi koruma bagvurusunun olup olmadiginin dogrulanmasi igin

kullanilmaktadir (Papademetriou, 2016).

Ayrica FRONTEX’in genel koordinatorliiglinde devam eden siir gilivenligindeki
aciklar ve yasa dis1 gocten kaynakli Oliimlerin artmasi neticesinde modern
teknolojilerle donatilan Avrupa Sinir Gozetim Sistemi (European Border Surveillance
System-EUROSUR) kurularak 1 Aralik 2013’de sinir giivenligi sitemine entegre
edilmistir (Bostanci, 2018: 62). “Kara ve deniz dis simwrlarinda meydana gelen
olaylarin, devriyelerin konumunun, analitik rapor ve istihbarat bilgilerinin, ulusal
durum fotograflar: araciligiyla paylasilacag bir sistem” olarak kurgulanan sistem ile
yasa dis1 goce iliskin iiye devletlerin daha hizli tepki vermelerini saglamasi

amaglanmistir (Anadolu Ajansi, 2013).

Kitleler halindeki goge ¢oziim olmayan ve revizeye ihtiya¢ duyan Dublin II’nin yerine

tiye devletlerce Dublin III, 2013’lin Temmuz ayinda yiiriirliige sokulmustur. Dublin
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III ile birlikte iiye devletlere, Akdeniz’e sinir iiye devletler Ispanya, italya ve
Yunanistan’in yiikiinii hafifletebilmek i¢in vatansizlar ve {igiincii devlet vatandaslari
tarafindan yapilan uluslararasi koruma talebini inceleme zorunlulugu getirilmistir
(Council of the European Union, 2013: 31). Dublin I1I, iiye devletlerle birlikte Isvicre,
Norveg, Izlanda ve Lihtenstayn’1 da baglamaktadir (Papademetriou, 2016).

Avrupa Komisyonu Haziran 2015°te Dublin III’in uygulanabilmesi i¢in Dublin
sisteminin reformu acisindan bir degerlendirme raporu hazirlamistir. Bu raporda;
miiltecilerin biiyiik gruplar halinde ve kontrolsiiz Avrupa’ya gecisleri, hem iiye
devletlerin sigima sistemlerine hem de Ortak Avrupa Siginma Sistemine Onemli
Olclide yiik bindirmektedir. Yasa dist gocli daha iyi ve kontrollii yonetmek ve
siginmaya ihtiyaci olan miiltecilere yeterli koruma saglayabilmek amaciyla var olan
siginma prosediirlerinin revizesini i¢ermektedir (Akdogan, 2018: 57). Bu revize
kapsaminda AB Adalet ve Igisleri Konseyi Mayis 2015°te 40.000, Eyliil 2015’te ise
120.000 olmak iizere toplamda 160.000 uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kisinin
Italya ve Yunanistan’dan diger iiye devletlere yeniden yerlestirilmesine iliskin karar
almistir (Council Of The European Union, 2015: 82). Zorunlu kota sistemi olarak da
adlandirilan bu plan kapsaminda 24 Temmuz 2017 tarihine kadar Yunanistan ve
Italya’da bulunan miiltecilerin diger AB iiye devletlerine yeniden yerlestirilmelerine

iliskin veriler Tablo 3.1.’de ¢ikarilmistir.

Tablo 3.1. 24 Temmuz 2017 Tarihine Kadar italya ve Yunanistan'dan Yeniden

Yerlestirmeler

.. italya’dan Etkin| Yunanistan’dan Etkin | Toplam Etkin | Konsey Kararlariyla

Uye Durumu Sekilde Yeniden Sekilde Yeniden Sekilde Yeniden|Yasal Olarak Taahhiit
Yerlestirilenler Yerlestirilenler Yerlestirilenler Edilen

IAvusturya 0 0 0 1953

Belcika 213 589 802 3812

Bulgaristan 0 50 50 1302

Hirvatistan 18 59 77 968

Kibris 34 90 124 320

Cek

Cumbhuriyeti 0 12 12 2691

Estonya 0 141 141 329

Finlandiya 707 1107 1814 2078

Fransa 330 3615 3945 19714

IAlmanya 3215 3712 6927 27536

Macaristan 0 0 0 1294

irlanda 0 459 459 600
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Letonya 27 294 321 481
Liechtenstein 10 10

Litvanya 27 355 382 671
Liiksenburg 111 216 327 557
Malta 47 90 137 131
Hollanda 662 1490 2152 5947
INorveg 815 687 1502

Polonya 0 0 0 6182
Portekiz 299 1101 1400 2951
Romanya 45 665 710 4180
Slovakya 0 16 16 902
Slovenya 35 172 207 567
[spanya 168 925 1093 9323
[sveg 370 604 974 3766
[svicre 750 344 1094

Toplam 7.873 16.803 24.676 98.255

Kaynak: European Commission (2017)

Yeniden yerlestirilmeye iliskin AB {iyesi devletlerden iilke bazli sayilar Tablo 3.1.’de
ayrintili olarak c¢ikarilmistir. 2015-2017 yillar1 arasim1 kapsayan planlamada
Yunanistan ve Italya’da bulunan 160.000 miilteciden 98.255 kisinin diger iiye
devletlere yeniden yerlestirilmesi planlanmistir. Tablo 3.1.’de de goriildigl iizere
24.676 kisi ancak yeniden yerlestirilebilmistir. Bu rakam planlananin ancak % 25’ine
karsilik gelmektedir. Tabloda da goriildiigii iizere Avusturya, Macaristan ve Polonya
plana kars1 gelerek iilkelerine yeniden yerlestirmeyi reddetmislerdir (Erdogan, 2016;
Zalan, 2015). Netice itibariyla “zorunlu kota sistemi” Eyliil 2017°de basarisiz olmus
ve sonlandirilmistir. Bu noktada planlamanin basarisiz olmasinda gosterilen gerekge
ise “Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki siginmact anlasmasi ve tiye iilkeler

arasindaki koordinasyon eksikligi” olarak 6zetlenmistir (Euronews, 2017).

Zorunlu kota sistemi basarisizliga ugrarken daha Oncesinde birka¢ kez ertelenen
“Avrupa Birligi Go¢ ve Iltica Pakti” Avrupa Komisyonu tarafindan 23 Eyliil 2020
tarihinde aciklanmustir. “AB’nin gé¢ sisteminin artik ¢alismadigr ve Birligin gegici
coziimlerden uzaklasmas: gerektiginin” alt1 ¢izilen acgiklamada AB’nin yeni bir goc
yonetimi sistemine ihtiyact oldugu belirtilmistir. “Kale Avrupasi” olusturmak
amaciyla hazirlandig1 ve AB’ye giren miiltecilerin geri gonderilmeleri i¢in yasal zemin
hazirlandig1 gerekgesi ile elestirilen paktla gelen degisiklikler genel hatlariyla ii¢

baslikta ele alinmaktadir. Birincisi “AB swmir gegislerinde siki bir “on kontrol

mekanizmast olusturmak.” 1kincisi “cografi olarak géciin etkisinden uzak olan AB
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Uyesi Devletlerden miilteci almak istemeyenlerin miiltecilerin geri gonderilmeleri icin
mali ya da somut destek saglamalari. Ugiincii olarak ise; “AB Uye Devletleri arasinda

“AB Geri Doniis Koordinatorliigii” tesekkiil etmektir” (Vatandas, 2020).

Miilteci ve go¢ konusunda AB’nin yakin ge¢misteki politikalar1 bu sekilde
gerceklesirken genel hatlari ile insan haklar1 konusundaki hassasiyeti iizerine kurdugu
go¢ politikalarin1 yakin gegmisteki yogun géce maruz kalmasinin ardindan tehdit
olarak algilamis, buna karsilik politikalarini giivenlik eksenine kaydirmistir (Bimay,
2020:244). Diger taraftan Go¢ sorununa, gociin bagladigi Afrika ve Ortadogu’nun
fakir ilkelerin de ¢0ziim bulmak yerine kendi topraklarinda ¢6ziim bulmaya
odaklanmasi manidar goriilmiistiir (Coruh, 2021; 294). Zira bu konuda en temel sebep
her krizden faydalanma politikast giiden AB’nin gd¢ krizinden de yaslanan niifusunu
geng gocmenlerle destekleme gayreti 6n plana ¢ikmaktadir. Geri kabul anlagsmalar1 da
buna en temel dayanak olarak gdsterilmektedir. Kaliteli gogli 6zendirmeye devam
eden AB, Avrupalinin ¢calismak istemedigi sektorlerde diisiik maliyet ve ucuz is¢ilikle
gdemenleri calistirmaktadir. Ozellikle tarim, insaat, temizlik ve hasta bakiciligi gibi
bircok sektorde istihdam edilen go¢menler endiistriyel demokrasilerde ekonomik
gelisimin bir pargasi olarak yasamini siirdiirmektedir (Coruh, 2021; 300-301).
Vatandas’in The Economist Dergisinden aktardig1 yaklasimda bu hipotezi destekler
niteliktedir (Vatandas, 2016; 14):

“Avrupa’min gog¢ ile imtihaninin sadece ahlaki bir mesele olmadigini, gég ile birlikte istihdam
edilebilecek gocmenlerin savrulan Avrupa ekonomisine katki saglayabileceginin altim
cizmektedir. The Economist’e gore gégmenlerin ¢alisma izinlerinin saglanmasi (let them work
strategy) geng gocmenlerin Avrupa’yva olan entegrasyonunu hizlandiracak ve Avrupa’nin
yavagslayan tiretim siirecini dinamize edebilmesini saglayacaktir. Esnek istihdam piyasasina
daha agik bir Avrupa, tipki Amerika Birlesik Devletleri’nin 20. yiizyildaki go¢ dalgasini lehine
cevirmeyi basardigi gibi, yerel ve bélgesel boyutta iktisadi kazanimlarin saglanmasini miimkiin

kilacakar.”

Ayrica Avrupa Komisyonu’nun 2006 yilindaki “Yaslanmanin Kamu Harcamalarina
Etkisi” baglikli raporunda giiniimiizde her bir 65 yas ve lizeri Avrupaliya karsilik dort
15-64 yas aras1 ¢alisanin bulundugu belirtilmektedir. Bu oran 2050 yilinda ise; her bir
65 yas ve lstli vatandas i¢in iki 15-64 yas arasinda ¢alisan niifus oranina gerileyecegi

tahmin edilmektedir. Birlik i¢i go¢ akislarinin ise bu sorunu kismen dengeleyebilecegi
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on goriilirken Avrupa’nin ¢alisacak geng niifus kaynaklarina ihtiyacinin oldugu

belirtilmektedir (Publications Office of the EU, 2006: 8).

3.2.2. AB’nin Suriyeli Miilteciler Yaklasimi

2011°de baslayan krizin ortaya c¢ikardigi go¢ dalgasindan oncelikle Suriye’nin
komsusu iilkeler etkilenirken, Avrupa Ulkeleri gd¢iin Avrupa’ya ulastig1 2014’e kadar
gbclin olumsuz yansimalarindan etkilenmedigi i¢in sessizligini siirdiirdii (Erdogan,
2019: 18). 2015 yilindan itibaren her gecen gilin artan sayida Suriyeli sigimaci
Akdeniz ve Ege lizerinden Yunanistan, Italya ve Ispanya’ya, Tiirkiye kara smmiri
lizerinden ise Yunanistan ve Bulgaristan’a yoneldi (Unlii, 2020). Oyle ki BM
verilerine gore sadece 2015 yili itibariyla Avrupa sinirlarini bir milyondan fazla
miilteci gegmistir (Kaya, 2021: 117). Bunoktada 2015 yilindaki bu go¢ dalgast Avrupa
icin donliim noktasi olmustur. Uzun bir go¢ ve go¢cmen gegmisine sahip Avrupa
iilkeleri bile bu krizle basa ¢ikmaya hazir olmadigimi gostermistir (Farinelli, 2020:

223).

Italya, Ispanya ve Yunanistan Avrupa’ya yonelen miiltecilerin ilk giris kapis1 olmus,
genel itibariyla bu iilkeler 6zellikle de Yunanistan Suriyeliler i¢in bir varis noktasindan
cok Avrupa’ya acilan ilk kapi olarak goriilmiistiir (Aras ve Sagiroglu, 2017: 21).
Akdeniz iizerinden AB’ye go¢ eden Suriyeliler i¢in en popiiler gilizergah Tiirkiye-
Yunanistan kara ve deniz sinir1 iken, 18 Mart 2016 tarihinde AB ile Tiirkiye arasinda
kabul edilen mutabakat neticesinde Tiirk kara ve deniz sinirlarinda giivenlik tedbirleri
artirilinca Misir ve Libya’dan baslayip Malta ve Italya’da (Lampedusa ve Sicilya) son
bulan rota tercih edilmistir. Daha ¢ok Sahra alt1 Afrika’sinda yasayan Afrikalilar
tarafindan kullanilan bu giizergah AB-Tiirkiye Mutabakatindan sonra alinan 6nlemler
nedeniyle Suriyelilerin de rotasini Balkanlardan Afrika’ya kaydirmistir (Kaya, 2021:
117-118).

O giine kadar sorunu “Avrupa disi” bir kriz olarak tanimlayan (Aras ve Sagiroglu,
2018: 108) ve “gormezden gelme” politikasini benimseyen AB, 2016 nin basindan
itibaren “sorumlulugu baska iilkelere yiikleme” politikasini benimseyerek sorunun
icindeki iilkelerle geri kabul anlagsmalar1 imzalayarak sorumluluktan ka¢inmay: tercih

etmistir (Hopyar, 2016b: 4). Bu kapsamda AB’nin yiizlesmek zorunda kaldig1 en riskli
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sorunlarin baginda gelen miilteci ve gdgmen akini karsisinda sorunun ¢éziimiine iliskin
18 Mart 2016 tarihinde Tiirkiye ile mutabakata varilmistir. S6z konusu mutabakat; 16
Aralik 2013’te AB ve Tiirkiye arasinda imzalanan Vize Serbestisi Diyalogunun
baslamasina paralel olarak AB’de izinsiz ikamet edenlerin geri kabuliinii i¢eren Geri

Kabul Anlagsmasinin {izerine insa edilmistir (Kaya, 2021: 124).

“Bir tekneye binmekle Avrupa’da yerlesme’ arasindaki bagin kesilmesi (Council of
the European Union, 2016a) ve Tiirkiye'den AB’ye gerceklesen diizensiz gogiin
sonlandirilmas: ”(Avrupa Birligi Baskanlig1 [t.y.]) temel ilkesi ile AB ve Tiirkiye
arasinda 18 Mart 2016’da varilan mutabakatin temel ilkeleri su sekilde belirlenmistir

(Council of the European Union, 2016a):

o  Tiirkiye'den Yunan adalarina gegen tiim yeni diizensiz gé¢menleri AB tarafindan karsilanan
masraflarla geri gondermek;

o  Tiirkiye tarafindan Yunan adalarindan geri gonderilen her Suriyeli icin, mevcut taahhiitler
cercevesinde Tiirkiye'den AB Uye Devletlerine baska bir Suriyeli yerlestirmek;

e Tiirk vatandaslari icin vize sartlarini en ge¢ 2016 Haziran ay: sonuna kadar kaldirmak amaciyla
tiim Uye Devletlerle vize serbestlestirme yol haritasinin uygulanmasim hizlandirmak;

o Mart aymin sonundan dnce ilk proje kiimesinin finansmamim saglamak i¢in baslangicta tahsis
edilen 3 milyar avronun odemesini hizlandirmak ve Suriyeliler icin Miilteci Aract igin ek
finansman kararina karar vermek;

o FEkim 2015 Avrupa Konseyi sonuglarina dayanarak, katilim miizakerelerinde yeni fasillarin
miimkiin olan en kisa siirede agilmasi konusundaki karara hazirlanmak;

o Suriye igindeki insani kosullarin yerel halkin ve miiltecilerin daha giivenli olacak bélgelerde
yasamasina imkdn verecek sekilde iyilestirilmesi i¢in her tiirlii ortak ¢abada Tiirkiye ile birlikte

calismatk.

Mutabakat sayesinde Tiirkiye tizerinden Yunanistan’a gerek karadan gerekse deniz
yolu ile gecislerde ciddi oranda azalma olmustur. Buna karsiik yiik Italya’ya
kaymistir. Miilteci akinindan kaynaklanan krizi agir bir sekilde hissetmeye baslayan
Italya her firsatta sorunu AB’ye ve AB iiyesi devletlere iletmeye calisarak yiik
paylasimi talebinde bulunmustur (Akdogan, 2018: 49).

Diger taraftan 2016 yilindan sonra AB’nin “externationalizm” politikasinin en 6nemli
adimi olarak kabul edilen 18 Mart 2016 Mutabakat1 bir¢ok boyutuyla tartisma konusu

olmustur. AB ve uluslararasi1 hukuka uygunlugu, vaatleri, uygulandig1 siire
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icerisindeki basarisi, ¢Oziim Onerileri birgok uluslararast kurum tarafindan
olumlu/olumsuz tartisilmistir. Sonug itibartyla Tiirkiye’deki siginmacilara mali destek
saglanmast karsiliginda Tirkiye simirlarinda AB’ye yonelen miilteci akinini
durdurmay1 amaglayan mutabakat AB ile degil de AB iiyesi iilkelerle yapilmistir. Bu
haliyle AB’nin kurumsal olarak yiikiimliiliik altina girmesinin Oniine gecilmistir.
Erdogan’a (2019: 18) gore; her ne kadar siyasi boyutu olsa da mutabakatin temel amaci
mali destek {izerine kurulmustur. Mutabakatin diger Onemli bir boyutu ise
“Tiirkiye’nin miilteciler i¢in {igiincii giivenli lilke” olarak kabul edilmesi oldugunun
altim1 ¢izerken, AB’ye gegenleri Suriyeli ve Suriyeli olmayanlar olarak ayrildigini
belirtmistir. Suriyeliler i¢in bire bir kuralin1 benimseyen mutabakatin bu boyutuyla
uygulanmast AB’ye iiye devletlerin arasindaki kota anlasmazliklar1 ve yeniden
yerlestirmede yasanilan sorunlar nedeniyle basariya ulasamadiginin altin1 ¢izmistir.
Mutabakatin uygulanmaya basladigi giinden 24 Haziran 2021 tarihine kadar
Tiirkiye’den AB’ye yerlestirilenlerin sayis1 29.427 kisi olarak ger¢eklesebilmistir
(Deutsche Welle, 2021).

15 Temmuz 2016’nin ardindan Tiirkiye’de iki yil kadar siiren olaganiistii hal yasalari
nedeniyle 18 Temmuz 2018 tarihine kadar vize serbestisi siireci kesintiye ugramistir
(Kaya, 2021: 125). Sonrasinda T.C. Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu tarafindan 22
Temmuz 2019°da “Geri Kabul Anlasmasi ve vize serbestisi ayni anda yiiriirliige
girecek. Geri Kabul Anlagmasi’ni askiya aldik” agiklamasiyla AB ile yapilan Geri
Kabul Anlagsmasinin askiya aldigi belirtilmistir (Deutsche Welle, 2019b).

27 Subat 2020’de Suriye’nin Idlib kentinde Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait askeri
konvoya Suriye rejimi tarafindan yapilan saldir1 sonucu 33 askerin sehit edilmesi
tizerine 28 Subat 2020’de T.C. Cumhurbagkan1i Recep Tayyip Erdogan; Avrupa’ya
gecmek isteyen siginmacilarin Yunanistan kara sinirindan serbestge gegmelerine izin
verildigini agiklamistir. Bunun lizerine sinir hattina hareket eden siginmacilardan T.C.
Icisleri Bakani Siileyman Soylu’nun aciklamasina gére; 29 Subat-3 Mart tarihleri
arasinda 130 bin 469, Yunan makamlarina gore ise; 24.203 gé¢menin yasa dis1 yollarla
Yunanistan’a gecis yaptigini belirtmistir (Koyuncu, 2020). Diger taraftan 18 Mart
2020’de Tiirk Hiikiimeti Covid-19 tedbirleri kapsaminda Yunanistan sinirin1 yeniden

kapattigin1 agiklarken, halen sinirda bekleyen 5.800 siginmaciy: tahliye etmistir.
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Tahliyelerin ardindan Igisleri Bakam Soylu; “Bu hareketin Tiirkiye'nin politikasinda
herhangi bir degisiklik anlamina gelmedigini ve hiikiimetin Tiirkiye'den ayrimak

isteyen hi¢ kimseyi engelleme niyetinde olmadigini” belirtmistir (Cortinovis, 2021: 8).

3.2.3. Yillara Gore Ege ve Akdeniz Uzerinden Avrupa’ya Gog
3.2.3.1. Yillara Gore Ege, Akdeniz ve Kara Simirindan Avrupa’ya Gegisler
BM verilerine gore hazirlanan Grafik 3.1.’de 2014-2021 yillar1 arasinda Avrupa’ya

gecen miilteci sayilar1 yillara gore c¢ikarilmistir. Grafige gore en yogun miilteci
gecisinin oldugu yil bir milyonun {izerine ¢ikilan 2015 yili olmustur. 2015 yilindan
sonra her gegen yil azalan miilteci sayist 2020 yilinda 100 binin altina inmistir.
Yunanistan, Italya ve Ispanya iizerinden gerceklesen Avrupa’ya gecislerde BM
verilerine gore lilke ve {ilkelerin kara ve deniz siirindan gegisler sonraki grafiklerde
ayrintilt olarak ¢ikarilmistir (United Nations High Commissioner For Refugees,

2021b).

Grafik 3.1. Y1l Bazinda Ege ve Akdeniz Uzerinden ve Kara Simirindan
Avrupa'ya Gegisler
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Kaynak: United Nations High Commissioner For Refugees (2021b) (12.07.2021 itibariyla)

3.2.3.2. Yillara Gore Yunanistan Uzerinden Avrupa’ya Gegcisler

Yunanistan iizerinden Avrupa’ya gecen miilteci sayilar1 Grafik 3.2.°de ¢ikarilmistir.
2014 yilinda Yunanistan tizerinden Avrupa’ya gegen miiltecilerin % 95°1 deniz yolunu
kullanirken, % 5’1 kara yolu ile geg¢is yapmustir. 2015 yilinda % 99’u deniz yolu ile
gecerken, 2016 yilinda % 98’si deniz yolu ile Avrupa’ya gegis yapmistir. 2017
yilindan itibaren gegis giizergahinda keskin inis ¢ikislar gerceklestigi goriilmekte olup
2017 yili i¢in deniz yolu ile gecisler % 81, 2018 yil1 icin % 64, 2019 yilinda % 80
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olarak gerceklesmistir. 2020 y1linda % 62 olan denizden gegis orani, 2014-2021 yillar
ortalamasinda ise % 95,5’1 deniz yolu ile % 4,51 ise kara yolu ile saglanmistir (United

Nations High Commissioner For Refugees, 2021Db).

Grafik 3.2. Yunanistan Uzerinden Gegisler
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Kaynak: United Nations High Commissioner For Refugees (2021b) (30.06.2021 itibariyla)
3.2.3.3. Yillara Gore Italya Uzerinden Avrupa’ya Gecisler

Italya iizerinden Avrupa’ya gecislere iliskin veriler Grafik 3.3’te cikarilmustir.
Miiltecilerin mensei iilkelerinin bulundugu Ortadogu, Asya ve Afrika ile kara sinir1
bulunmayan italya iizerinden gegisler ise deniz yolu ile gerceklesmistir. Bu gegislerin
en yogun oldugu yillar sirasiyla 2016, 2014, 2015 ve 2017 olarak gerceklesmistir. 2018
yilindan itibaren 6nemli bir diislis yasanan gegcislerde s6z konusu yillar arasindaki en
disik gecis 11.471 kisi ile 2019 yili olmustur. 2021 yili takvim olarak
tamamlanmadig1 icin karsilastirmaya dahil edilmemistir (United Nations High

Commissioner For Refugees, 2021b).
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Grafik 3.3. italya Uzerinden Gegisler
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Kaynak: United Nations High Commissioner For Refugees (2021b) (12.07.2021 itibariyla)

3.2.3.4. Yillara Gore Ispanya Uzerinden Avrupa’ya Gegisler

Ispanya iizerinden Avrupa’ya gegislere iliskin veriler Grafik 3.4.’te c¢ikarilmistir.
Verilere gore 2015 yilindaki gecislerin % 31°1 deniz yolundan gergeklestirilirken, bu
oran 2016°da % 56, 2017°de % 78, 2018°de % 90, 2019°da % 80, 2020 yilinda ise
% 94 olarak gerceklesmistir. 2015-2021 yillar1 arasindaki gegis oranlari; deniz yolu ile
% 80, kara yolu ile ise % 20 olarak gerceklesmistir (United Nations High

Commissioner For Refugees, 2021b).

Grafik 3.4. Ispanya Uzerinden Gegisler
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Kaynak: United Nations High Commissioner For Refugees (2021b) (11.07.2021 itibariyla)

3.2.3.5. Ulkelere Gore Yilhk Avrupa’ya Gegislerin Karsilastirilmasi
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Grafik 3.5. Avrupa'ya Gegislerin Karsilastirilmasi
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Kaynak: United Nations High Commissioner For Refugees (2021b) (12.07.2021 itibariyla)

2014-2021 yillar1 arasinda Yunanistan, Italya ve Ispanya iizerinden Avrupa’ya
gecislere iliskin veriler Grafik 3.5.te ¢ikarilmistir. Bu verilere gore; 2014 yilindaki
gecislerin % 20’si Yunanistan iizerinden gergeklesirken, % 80’i Italya {izerinden
gerceklesmistir. 2015 yilinda Yunanistan {izerinden %83, Italya iizerinden %15,
Ispanya iizerinden %2, 2016 y1linda Yunanistan {izerinden %47, Italya {izerinden %49,
Ispanya iizerinden %4, 2017 y1linda Yunanistan {izerinden %20, Italya {izerinden %65,
Ispanya iizerinden %15, 2018 yilinda Yunanistan iizerinden %36, Italya iizerinden
%17, Ispanya iizerinden %47, 2019 yilinda Yunanistan iizerinden %63, Italya
lizerinden %10, Ispanya iizerinden %27 olarak gerceklesmistir. Bu oran 2020 y1l1 igin
Yunanistan iizerinden %46, italya iizerinden %37, Ispanya iizerinden %17 olarak
gergeklesirken, 2021 yilinin ilk yarisinda gegislerin % 10’u Yunanistan {izerinden,
%56’s1 Italya iizerinden, % 34’ii ise Ispanya iizerinden gergeklesmistir. 2014-2021
yillar1 arasinda Avrupa’ya gecen miiltecilerin {lilke bazinda orani yaklasik olarak
Yunanistan {izerinden % 58, Italya iizerinden % 32, Ispanya iizerinden ise % 10 olarak

gergeklesmistir (United Nations High Commissioner For Refugees, 2021b).
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3.2.3.6. Suriyelilerden Avrupa’ya Gegenlerin Gegis Giizergahlari ve Yillara Gore
Sayilar

Avrupa’ya ulasabilmek i¢in go¢menlerin kullandigi giizergahlar Harita 3.1.°de

aktarilmistir (Hopyar 2016a: 61).

Harita 3.1. Avrupa’ya Baslica Go¢ Giizergahlar:

Avrupa'ya Baslica Miilteci Giizergahlan

f;

Bati Balkan Giizergah
Temel olarak:
, Kosova, Afganistan, Suriye
Bati1 Afrika h
Giizergahi Dogu Akdeniz Giizergah
Temel olarak: Fas, Gine, Temel olarak:
Senegal Sl.wyc. Afganistan, Somali
g Bati Akdeniz Giizergah
Temel olarak:
Kamerun, Cezayir, Mali Merkez Akdeniz Giizergaln
. Temel olarak: Sunive, Eritrea, Sahra Altx
Afrika

Source: frontex.europa.eu | 2014

Kaynak: (Hopyar 2016a: 61)
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Tablo 3.2. Suriyeli Miiltecilerden Avrupa’ya Gecenler ve Gegis Giizergahlari

Kara/
200 Topla
Giizergahlar Deniz 0 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
m
Gegisi
Dogu Akdeniz Giizergahi Kara | 354 | 495 | 1.216 | 6.216 | 7.366 | 4.648 7.329 | 3.015 | 2.438 | 5.733 | 2.897 | 2.031 | 1.091 | 44.829
81.57 | 13.95 16.70
Dogu Akdeniz Giizergahi Deniz | 184 | 139 76 906 | 5.361 | 27.025 | 489.011 0 ; 8.173 . 2.665 | 292 |646.066
11.50
Merkez Akdeniz Giizergahi Deniz | 40 | 191 283 581 3 39.651 | 7.448 | 1.197 | 2.350 | 121 66 220 319 | 63.970
Arnavutluk'tan Yunanistan'a
Kara | 16 20 0 0 0 0 0 25 18 19 2 2 0 102
Dairesel Gilizergah
Bati Akdeniz Giizergahi Deniz | 0 1 3 0 1 7 4 7 20 1 20 25 19 108
Bati Akdeniz Giizergahi Kara 0 0 0 0 0 123 0 0 8 0 0 0 0 131
Bat1 Afrika Giizergahi Deniz | 0 0 0 0 0 0 2 0 2 0 0 1 0 5
16.64 | 10.78
Bat1 Balkan Giizergahi Kara 0 12 34 178 1.171 | 7.320 | 90.064 | 2.705 | 634 323 | 4.643 4 ’ 134.509
Dogu Kara Giizergahi Kara | 19 3 4 22 64 98 158 32 24 8 4 20 36 492
Karadeniz Giizergahi Deniz | 0 0 0 0 80 14 0 0 1 0 0 0 0 95
Diger Glizergahlar Deniz | 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
25.54 88.55 | 19.45 | 14.37 | 24.33 | 21.60 | 12.53
Toplam 613 | 861 | 1.616 | 7.903 p 78.886 | 594.017 ; ) g 0 g g 890.308

Kaynak: (Frontex, 2021) (11.07.2021 itibarryla)

82



Asya, Afrika ve Ortadogu’dan Avrupa’ya uzanan kagak go¢iin ana giizergahlar1 Harita
3.1.”de sunulmustur. Bu giizergahlar dogrultusunda Frontex’in verilerine gore mensei
tilkesi Suriye olan yasa dis1 yollarla Avrupa’ya gecenler ve gegis gilizergahlar ise
Tablo 3.2.°de ayrintil1 bir sekilde aktarilmistir. Harita 3.1.’deki giizergahlar ile Tablo
3.2. karsilagtinldiginda en yogun gecislerin “Dogu Akdeniz Gilizergahindan”
gergeklestigi goriilmektedir. S6z konusu giizergahin kara ve deniz yoluyla gegislerine
bakildiginda toplam 690.895 kisinin bu gilizergdh yoluyla Avrupa’ya gectigi
goriilmektedir. Toplam gecisin 890.308 kisi olarak gergeklestigi gdz Oniinde
bulunduruldugunda Suriyeli miiltecilerin yaklagik % 78’inin bu giizergahi kullandig1
tespit edilmistir. Ote yandan Suriye Krizinin basladigi 2010 yilindan giiniimiize tiim
glizergahlardan Avrupa’ya gecis yapan Suriyelilerin en yogun sekilde gecis yaptigi yil
594.017 kisi ile 2015 yili olmustur. Suriyelilerin Avrupa’ya gecis yapmak igin
kullandig1 en 6nemli yol ise deniz yolu olmustur. 2009-2021 arasinda toplamda
Avrupa’ya gecen 890.308 Suriyeliden 710.245°1 deniz yolunu kullanirken, 180.063’i
ise kara yoluyla Avrupa’ya gecis yapmistir. Son olarak deniz yoluyla en yogun gegisin
yapildig1 glizergah “Dogu Akdeniz Gilizergahi” olurken kara yoluyla en yogun gegisin
yapildig1 giizergéh ise “Bat1 Balkan Giizergah1” olmustur (Frontex, 2021).

3.3. AB ve Tiirkiye’deki Siginmacilar Sorunu
3.3.1. AB’nin Suriyeli Miiltecilere Yardimlari

AB; hem Avrupa Komisyonu (AK) hem de AB fiye devletler eli ile Suriye’deki krize
mali destek konusunda uluslararas1 toplumda en fazla destek olan ulus istii kurum
olarak oOne ¢ikmaktadir. Bu haliyle Suriye ve Suriye’ye komsu iilkelere siginan
Suriyeliler i¢in ilk uluslararasi yardim konferanst1 30 Ocak 2013’te Kuveyt’te
diizenlenmistir. BM 6nciiliigiinde diizenlenen “Suriye Igin Ust Diizeyli Insani Yardim
Taahhiit Konferansinda” AB iiye devletleri 1,09 milyar € taahhiit ederken, Avrupa
Komisyonu 515 milyon € taahhiitte bulunmustur. 2011-2013 yillar1 arasinda Avrupa
Komisyonu ve iiye devletler eliyle Suriye kaynakli krize yapilan mali yardimlar 2

milyar Euro’yu ge¢cmistir (European Commission, 2014).

15 Ocak 2014’te Kuveyt’te ikincisi diizenlenen yardim konferansinda Avrupa
Komisyonu ve iiye devletler 550 milyon € taahhiitte bulunmustur (European

Commission, 2015a). Yine ayni konferansta Avrupa Komisyonu buna ek olarak 165
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milyon € taahhiitte bulunmustur (Sirin Oner, 2015: 150). Kuveyt’te 31 Mart 2015
tarihinde Tgiinciisii diizenlenen uluslararast yardim konferansinda ise Avrupa

Komisyonu ve iiye devletler 1,1 milyar € taahhiit etmistir (European Commission,

2015b).

2016 yilinda Suriyeliler icin uluslararasi yardim konferans1 BM, Ingiltere, Almanya,
Norve¢ ve Kuveyt ortak ev sahipliginde 4 Subat 2016 tarihinde Londra’da
diizenlenmigtir. Yardim konferansinda Avrupa Komisyonu ve iiye devletler 3 milyar
€ taahhiitte bulunarak Suriye krizinin bagladigi giinden Subat 2016 tarihine kadar
gecen silirede krize karsilik taahhiit ettigi yardim miktarin1 5 milyar € iizerine

¢ikarmistir (Council of the European Union, 2016b).

“Suriye'nin ve bolgenin gelecegini desteklemek” tematik bagligi altinda I. Briiksel
Konferansi 4-5 Nisan 2017 tarihlerinde BM, AB, Almanya, Birlesik Krallik, Norveg,
Kuveyt ve Katar es bagkanliginda diizenlenmistir. Katilimcilarin 2017 yili igin 6
milyar $ taahhiitte bulundugu konferansta Avrupa Komisyonu ve iiye devletler 4,02
milyar $ taahhiitte bulunmustur. Bu rakamin 2,65 milyar $’1 iiye devletler tarafindan
taahhiit edilirken, 1,37 Milyar $’1 Avrupa Komisyonu tarafindan taahhiit edilmistir.
Burada dikkat ¢eken konu ise iiye devletlerden Almanya’dir. Zira 2,65 milyar $’1n
1,39 milyar $’in1 tek basina Almanya taahhiit etmis ve Eylil 2017 itibar1 ile de
taahhiidiiniin 841 milyon $’1n1 6demis, 268 milyon $’in1 sdzlesmeye baglamis, 168
milyon $’m1 ise sozlesme bazli taahhiitte bulunmustur. Diger taraftan Avrupa
Komisyonu ve iiye devletler ayni tarih itibari ile taahhiit ettikleri 4,02 Milyar $’1n 3,52
milyar $’1 kadartyla katkida bulunmuslardir (Council of the European Union, 2017b:
10-11).

24-25 Nisan 2018°de ikincisi diizenlenen II. Briiksel Konferansinda uluslararasi
toplum 2018 yilinda Suriyeliler i¢in 4,3 milyar $ taahhiitte bulunurken Avrupa
Komisyonu ve iiye devletler 3,04 milyar $ yardimda bulunmay: taahhiit etmistir. III.
Briiksel Konferanst Oncesi yayimlanan mali yardim tablosuna gore Avrupa
Komisyonu ve liye devletler eliyle yapilan yardim miktar1 taahhiit edilen rakamin
tizerine ¢ikmis, 4,74 milyar $ olarak gergeklesmistir. Bunlardan 3,93 milyar $’1

odenirken, 523 milyon $’1 s6zlesmeye baglanmis, 292 milyon $’1 ise sdzlesme bazl
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taahhiide baglanmigtir. 2018 yili iginde yine Almanya Avrupa Komisyonu ve iiye
devletlerin i¢inde en yiiksek taahhiit ve 6demeyi yapan iilke olmustur. 1,02 milyar $
taahhiitte bulunan Almanya 1,71 milyar § 6deme gergeklestirmis, 24 milyon $ ise

sOzlesmeye baglanmistir (Council of the European Union, 2019a: 12-13).

12-14 Mart 2019 tarihleri arasinda tigiinciisii diizenlenen III. Briiksel Konferansinda
uluslararasi toplum 2019 yilinda Suriyeliler i¢in 7 milyar $ taahhiitte bulunurken
Avrupa Komisyonu ve iiye devletler 5,58 milyar § mali yardimda bulunmay1 taahhiit
etmislerdir. Uye devletler iginde Almanya 1,55 milyar $ ile 2019 yil1 i¢inde en fazla
yardim taahhiidiinde bulunan iilke olmustur (Council of the European Union, 2019b:
2). Haziran 2020 ayinda yayimlanan mali rapora gore 2019 yili i¢erisinde Avrupa
Komisyonu ve iiye devletleri 5,58 milyar $ taahhiitlerine karsilik 7,41 milyar $ katkida
bulunmustur (Council of the European Union, 2020a: 14-15).

30 Haziran 2020’de telekonferans yontemi ile dordiinciisii diizenlenen IV. Briiksel
Konferansinda uluslararasi toplum 2020 yilinda Suriyeliler i¢in 5,5 milyar § taahhiitte
bulunurken Avrupa Komisyonu ve iiye devletler 3,75 milyar $ yardimda
bulunacaklarini taahhiit etmislerdir. Yine Almanya AB’ye iiye devletlerarasinda 1,13
milyar § ile en fazla yardim yapmay taahhiit eden devlet olmustur (Council of the
European Union, 2020b: 2). Mart 2021 ayinda yayimlanan mali rapora gore 2020 yili
icin Avrupa Komisyonu ve iiye devletleri 3,75 milyar $ taahhiide karsilik 4,52 milyar
$ katkida bulunmustur (Council of the European Union, 2021a: 7).

29-30 Mart 2021 tarihlerinde AB ve BM es baskanliginda ¢evrimigi gergeklestirilen
V. Briiksel Konferansinda 2021 yil1 i¢in Suriye ve Suriye’ye komsu iilkelerde bulunan
yardima muhtag¢ Suriyeliler i¢in uluslararasi toplum 5,3 milyar € yardim taahhiidiinde
bulunmustur. Bu taahhiidiin 1,12 milyar € Avrupa Komisyonu, 2,6 milyar € AB iiyesi
devletler ve 1,58 milyar € ise toplantiya katilan diger devletler ve uluslararasi
kuruluglar taahhiit etmistir (European Commission, 2021). Ayrica konferans i¢in
hazirlanan bilgi notunda ise AB’nin yardimlarina iligkin; Suriye i¢ savasinin bagladigi
2011 yilindan bu yana AB ve iiye devletleri eliyle Suriye savasindan etkilenenlere

yardim etmek i¢in 24,9 milyar €’yu seferber ettigi belirtilmistir. Bu haliyle AB’nin,
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Suriye ve komsu tilkelerdeki Suriyeliler i¢in en biiylik uluslararasi yardim saglayicist

oldugunun alt1 ¢izilmistir (Council of the European Union, 2021b).

Grafik 3.6. Briiksel Konferanslarinda Avrupa Komisyonu, AB Uye
Devletleri ve Diger Katilimcilarin Suriyeliler I¢in Yillik Bazda
Taahhiit ve Odemeleri (Milyar Dolar)

8.00
7.00
6.00
5.00
4.00
3.00
2.00
1.00
0.00

2017 2018 2019 2020 2021
H Toplam Taahhiit 6.00 430 7.00 5.50 6.20

= AK ve Uye Devletlerin
Tahbhiitleri

AK ve Uye Devletlerin
Odemeleri

4.02 3.04 5.58 3.75 4.33

3.52 4.74 7.41 4.52 0.00

Kaynak: (Council of the European Union, 2017b: 10-11; Council of the European Union, 2019a: 12-
13; Council of the European Union, 2020a: 14-15; Council of the European Union, 2020b: 2; Council
of the European Union, 2021a: 7; European Commission, 2021; Council of the European Union, 2021b)

[1ki 2017°de gergeklestirilen Briiksel Konferanslarinda Avrupa Komisyonu ve AB iiye
devletler ve Konferansa katilan diger devlet ve uluslararast kurumlarin yillik bazda
O0demeyi taahhiit ettikleri tutarlar ve Avrupa Komisyonu ve AB iiye devletlerinin
yapmis olduklar1 6demeler Grafik 3.6.°da c¢ikarilmistir. Her ne kadar Briiksel
Konferanslart 2017 yilinda baslasa da Uluslararasi toplum Suriyeliler i¢in yardim
toplamaya daha oncesinde baslamistir. 2013, 2014 ve 2015 yillarinda Suriyeliler igin
uluslararasi yardim konferanslar Kuveyt’te diizenlenirken, 2016 yilinda ise Londra’da
diizenlenmistir. Bu kapsamda Grafik 3.6.’da ¢ikarilan Avrupa Komisyonu ve liye
devletlerin taahhiit ve 6demelerine iligkin verilere ek olarak 2013-2016 yillar1 arasinda
Avrupa toplulugundan Suriyeliler i¢in toplamda 7,62 milyar $ yardim taahhiidiinde
bulunulmustur. Bununla birlikte Avrupa Komisyonu ve AB iiye devletleri eli ile krizin
basladig1 giinden bu yana yiiriitiilen uluslararasi konferanslarda taahhiit edilen yardim
miktar1 28,34 milyar § olarak gerc¢eklesirken, Mart 2021 itibari ile 6denen yardim tutari
27,4 milyar $ olarak belirtilmistir (Council of the European Union, 2021b).
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3.3.2. AB’nin Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilara Yardimlar

AB Tirkiye’deki Suriyeli si§inmacilar i¢in 2012-2014 yillar1 arasinda 32 milyon €
destek saglarken (European Union, 2020), 29 Kasim 2015’te diizenlenen AB-Tiirkiye
Zirvesinde 3 Milyar €, 18 Mart 2016’da gergeklestirilen ikinci zirvede ise dnceki fonun
titkenmesi durumunda 3 milyar € daha verecegini taahhiit etmistir (Miilteciler Dernegi,
2020). Taahhiit edilen 6 milyar € yardimin 2,4 milyar €’luk kismi1 temel ihtiyaclar i¢in,
3,6 milyar €’luk kism1 ise dayaniklilik bileseni i¢in planlanmistir (European Union,
2020). AB finansmanli bu programin adi ise; “Tiirkiye’deki Miilteciler icin AB Mali
Yardim Programi (The EU Facility for Refugees in Turkey-FRIT)” olarak
belirlenmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2018). Bu programda 2019°un
sonuna kadar taahhiit edilen 6 milyar € nun tamaminin 6denecegi karara baglansa da
3,4 milyar €’luk kism1 ancak ddenebilmistir. 1,3 milyar €’luk kismi ise sdzlesmeye
baglanmis ve proje tabanli oldugu icin 2025 yilina kadar 6denecegi belirtilmistir
(Council Of The European Union, 2020b). Bu yardimlarin 6denmesindeki genel
prensip projelendirmedir. Tiirkiye’deki kurum/kuruluslar tarafindan hazirlanan
projeler AB biinyesinde kurulan 6zel bir komite tarafindan incelenmekte, uygun
goriilmesi halinde proje bedeli taahhiit edilen fondan 6denmektedir. AB tarafindan
Tirkiye’deki siginmacilara yapilan insani yardimlar, savunmasiz siginmacilarin temel
ihtiyaglari, saglik, egitim ve koruma ihtiyaglariin karsilanabilmesi i¢in hazirlanan

projeler ile desteklenmeleri iizerine kurulmustur. (Miilteciler Dernegi, 2020).

FRIT hem sigimmacilarin hem de ev sahibi toplumun ihtiyaglarini kapsamli bir sekilde
karsilanmas1 i¢in tasarlamistir. Bu kapsamda program alti ana bashkta faaliyet
yiiriitmektedir. Bunlar; insani yardimlar, gogiin yonetimine iliskin faaliyet alanlari,
egitim, saglik, sosyo-ekonomik konularda destek ve belediyecilik hizmetleridir. Bu
yardimlarin yiiriitiilmesinden sorumlu AB kurumlar ise su sekilde siralanmaktadir.
Insani yardim konulart ECHO (Avrupa Sivil Koruma ve insani Yardim Operasyonlari-
European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations) tarafindan ytiriitiiliirken,
diger bagliklardaki yardim konular ise EUTF (AB Giiven Fonu- EU Trust Fund), IPA
(Katilim Oncesi Mali Yardim Aract — The Instrument for Pre-accession Assistance),
ve IcSP (Istikrar ve Barisa Katk1 Araci- The Instrument contributing to Stability and
Peace) tarafindan ytiriitiilmektedir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu [t.y.]).
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18 Mart 2016 tarihindeki AB ile Tiirkiye arasindaki mutabakat kapsaminda AB,
ECHO tarafindan finanse edilen insani yardim konusunda Tiirkiye’de iki 6nemli insani
projeye kaynak aktarmaktadir. (Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim Genel
Midiirliigli, 2020). Bu projelerin ilki Sosyal Uyum Yardimi: (SUY)’dir. Tiirk
Kizilay’min projelendirdigi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Uluslararas1 Kizilhag
ve Kizilay Dernekleri Federasyonu’ nun uygulayici kurum oldugu ve Icisleri Bakanlig
baglist Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Miidiirliigii'niin destekleyici kurum olarak dahil oldugu SUY projesi “diinyanin en
biiyiik nakit para destek (cash transfer) programmna” doniismistir (Erdogan, 2020:
41).

SUY kapsaminda siginmacilara “Kizilay Kart” dagitilmis ve 2021 yili itibar ile kart
sahiplerine her ay 155 lira yardim yapilmaktadir. Bu mali yardimlarla yaklasik 1,7
milyon Suriyeliye mali destek saglanmaktadir. Mali yardimlar belirli sartlara
baglanmistir. Bu sartlar ise su sekilde siralanmistir (Miilteciler Dernegi, 2021):

o Tek basina olan, kimsesi olmayan 18-59 yas arast kadinlar,

o Tek basina olan, kimsesi olmayan 60 yas ve iizeri yashlar

o |8 yasin altinda en az bir ¢ocugu olan yalniz anne veya yalniz babalar

o Engel diizeyi %40 ya da iizerinde bir ya da daha fazla engelli bireyi olan aileler (engel
durumu, yetkili devlet hastanesinden alinacak engelli raporu ile belgelenmelidir).

o 4’ten fazla ¢cocugu olan aileler.

o  Cok sayida bakmakla yiikiimlii olunan bireyi (¢ocuk, yash, engelli) olan aileler (bu kriter
ailedeki saghkl yetiskin (18-59 yas arasi) birey basina 1,5 ya da daha yiiksek oranda

bakmakla yiikiimlii olunan birey diismesiyle belirlenir).

Erdogan bu programi su sekilde tanimlamistir (Erdogan, 2020: 41-42):
“SUY Programi, Tiirkiye'de uluslararasi koruma/gegici koruma alaminda, kamp disinda
yasayan yabanci uyruklu kisilerin temel ihtiyaglarimi onurlu bir sekilde karsilamalarini
saglamak iizere tasarlannmustir. SUY kapsaminda ayrica aile bazl olarak ii¢ ayda bir kez olmak
tizere ilave bir mali destek saglanmaktadir. Yardim, “muhtac¢lik durumunun” degerlendirmesi
yapudiktan sonra, KIZILAYKART araciligi ile verilmektedir. Genel olarak “Kizilay Kart”
seklinde bilinen SUY destek programi AB Sivil Koruma ve Insani Yardim Biirosu (ECHO)
tarafindan finanse edilmektedir... Siginmacilar icin bu kaynak o6zellikle kentsel alanlarda
yasayan, temel ihtiyaglart ve gida gereksinimlerinin yaninda kira, elektrik, su, ulagim vb.

giderleri 6demek zorunda olan aileler i¢in yeterli olmasa da son derece Gnemlidir.”
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Tiirkiye’deki Suriyeliler i¢in mutabakat kapsaminda AB tarafindan finanse edilen
diger yardim programu ise Sartli Egitim Yardimi (SEY)’dir. UNICEF, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhigi, Milli Egitim Bakanligi ve Tiirk Kizilay1 tarafindan ytiriitiilen
SEY projesinde 2017°den itibaren Tiirkiye’deki yardima muhtag siginmaci ailelere,
cocuklarinin diizenli olarak okula gitmeleri sartiyla iki ayda bir nakit yardimi
saglanmaktadir. Erdogan bu programi ise su sekilde tanimlamistir (Erdogan, 2020:
38):
“Suriyelilere yonelik bir baska mali destek programi ise zorunlu okul ¢cagindaki 6grencilerin
okula gitmesini tesvik icin kullanilmaktadir. UNICEF ile isbirliginde 2003 'ten bu yana T.C.
vatandasglari i¢cin ASPB [Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi] tarafindan uygulanan bu
sistem, normal sartlarda vatandag olmayan c¢ocuklara da aciktir. Ancak 2017 yilinda, ASPB,
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), MEB, Tiirk Kizilayi, ECHO, Norveg
Hiikiimeti ve digerleri arasinda kurulan bir ortaklikla Suriyeliler ve diger siginmactlarin dahil
edilme siireci hizlandirdmistir. SEY programinin ana amact; ¢ocuklart olan yoksul ailelerin
ontindeki mali engelleri azaltmak ve aileleri, cocuklarin diizenli olarak okula géndermeye tesvik
etmektir. SEY ddemeleri, okula diizenli olarak devam etmeleri sartiyla anaokulu ¢agindan 12.
swmifa kadar (Tiirk Devlet Okullarinda veya GEM’lerde) her ¢ocuk i¢in iki ayda bir

yapilmaktadir. Burada kiz ¢ocuklarina daha fazla destek verilmektedir. Durumlart uygun olan

aileler hem SUY hem de SEY icin basvurabilmektedir.”

SEY Projesi kapsaminda Haziran 2020 itibartyla 623 binden fazla ¢ocuga nakdi
yardim yapilmistir (Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim Genel Miidiirliigii, 2020).
2017 i¢in 50 milyon €, 2019 yili i¢in 20 milyon € taahhiit edilen proje ile ilk ve
ortaokula giden ¢ocuklara nakdi yardim yapilmasi planlanmigtir. Bu miktarlar su
sekildedir:

o [ ila 8’inci siniftaki kiz 6grenciler icin 40 TL, erkek ogrenciler igin 35 TL,
o 9ila 12’nci simiftaki kiz 6grenciler igin 60 TL, erkek ogrenciler icin ise 50 TL dir.

SEY yardimindan yararlanmak i¢in belirlenen tek kriter ise herhangi bir sosyal
gilivencesi olmayan ihtiya¢ sahibi bir aile bireyi olmaktir. Yardimin alinabilmesi i¢in
okul yonetimince 6grencinin okula diizenli devam ettiginin belgelenmesi gerekirken,

devam zorunlulugunda okula % 80 katilim sart1 aranmaktadir (Kaya, 2021:146).

Diger taraftan finansmani FRIT tarafindan desteklenen Tiirkiye’deki Suriyeli

siginmacilara sunulan saglik hizmetlerinin desteklenerek gelistirilmesi kapsaminda
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hazirlanan SIHHAT projesi (Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saglik Statiistiniin
ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarafindan Sunulan flgili Hizmetlerin Gelistirilmesi) 1 Aralik
2016’da baslamistir (SIHHAT, 2021). SIHHAT projesiyle Tiirkiye’de gecici koruma
altindaki Suriyelilere yonelik Saghik Bakanliginca sunulan birinci ve ikinci basamak
saglik hizmetlerinin desteklenmesi ve gelistirilmesi amaglanmistir. Suriyelilerin
yogunlukta bulundugu 29 ilde 177 Gé¢men Saglig1 Merkezi kurulmus bunlardan 48’1
ise Gii¢lendirilmis Gogmen Sagligi Merkezi olarak birinci basamak saglik hizmeti
yaninda uzmanlik alani hizmetleri de sunmaktadir. Bu merkezlerde 3.422 personel
istihdam edilirken yaklasik 4,7 milyon hastaya 13,5 milyondan fazla muayene
gergeklestirilmistir (SIHHAT, [t.y.]). 300 milyon € degerindeki proje AB'nin
Tirkiye'deki saglik sistemine sagladig1 en biiylik hibe destegi olarak 6ne ¢ikmaktadir
(Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2017b).

AB, BM kurumlarmin Tirkiye’de siginmacilara iligkin yiiriittiigii faaliyetlere de
finansman destegi saglamaktadir. Buna 6rnek olarak UNHCR’nin Tiirkiye’deki
faaliyetlerine yonelik son bes yilda toplam 116 milyon € iizerinde kaynak saglamistir

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye, 2020).

Sonug olarak AB, 2011 yilindan bu yana devam eden Suriye krizinde Tiirkiye’ye
insani yardimlar ve kalkinma yardimlar1 i¢in AB biitgesi ve liye lilkelerden yapilan
yardimlarla birlikte 10,9 milyar € katkida bulundugunu agiklamistir. Bu haliyle AB
uluslararasi boyutta bagig¢ilarin arasinda en fazla yardim yapan bagis¢t oldugunun

altin1 ¢izmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu [t.y.]).

AB’nin Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilara iligskin yardimlar1 kapsaminda takip eden
yillarda yapilacak yardimlar konusu son AB Liderler Zirvesinde ele alinmistir. Zirve
oncesi aciklama yapan Almanya Bagbakan1i Merkel; Tiirkiye ile yapilan gog
anlagsmasinin finansmaninin devam etmesi i¢in teklif beklediklerini belirtmistir
(Euronews, 2021a). AB Liderler Zirvesinden ag¢iklanan bildiride AB Komisyonuna;
basta Tiirkiye olmak iizere Urdiin, Liibnan ve bolgedeki diger iilkelere yapilacak mali
yardim konusundaki resmi teklifin gecikmeksizin sunulmasi ¢agrisinda bulunulmustur

(Euronews, 2021b). Euronews yayin kurulusunun Reuters’a dayandirdigi haberinde
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ise AB tarafindan Tiirkiye’ye Suriyeli Siginmacilara 2024 yilina kadar ev sahipligi
yapmast i¢in 3,5 milyar € aktarmay1 planladigi belirtilmistir (Euronews, 2021c).

3.3.3. Firsatlar

Sorunun ¢dzlimiine iligkin her firsatta askeri miidahaleyi reddeden AB ¢6ziimiin ancak
siyasi olarak saglanabilecegini savunmustur. Bu dogrultuda Suriye’ye iliskin
politikalari1 yumusak gii¢ temelleri iizerine kuran AB, Suriye rejimine yaptirim
uygulamakla yetinmistir (Abdi, 2016:348). Bu kapsamda kriz dncesi tirettigi petroliin
% 95’ini AB iilkelerine pazarlayan Suriye’nin bu ticaretten kazandigi gelir milli
gelirinin % 25’ine karsilik gelmektedir. AB’nin Suriye rejimine yonelik uyguladig
petrol ambargosu krizin ilk yillarinda Suriye yonetimini ekonomik olarak zor durumda
birakmistir. Bu haliyle uygulanan petrol ve silah ambargosu, mali olarak banka
hesaplarinin dondurulmasi gibi alinan yaptirim kararlarinin neden oldugu zarar gz
oniinde bulunduruldugunda AB’nin bu konuda kismen de olsa amacina ulastigini

gostermektedir (Cicioglu ve Bayram, 2019: 345-347).

Diger taraftan gerek Suriye’de yardima muhtag olan gerekse basta Tiirkiye olmak
tizere komsu iilkelerde bulunan Suriyelilere iliskin yiiriittigli yardim faaliyetleriyle
diinyada yardim yapan en biiyiik uluslararasi kurulus olmustur. Zira Mart 2021 tarihli
AB raporunda Suriye krizinden kaynakli olarak yardima ihtiya¢ duyan tiim taraflara
toplamda 27,4 milyar § yardim yapildigimi agiklamistir (Council of the European
Union, 2021Db).

Yapilan mali yardimlarin Tiirkiye’ye yansimalari incelendiginde finanse edilen bir¢cok
projenin mali degeri diinyadaki yardim projelerinin {izerinde oldugu goriilmektedir.
Bu projelerin baginda gelen SUY programi kapsaminda 1,7 milyon siginmaciya aylik
155 TL nakdi yardim yapilmaktadir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sigimmacilarin
yaklasik % 46’sina karsilik gelen bu say1 bireysel bazda da en fazla yardim saglayan
projedir. Kaya’nin saha arastirmalarinda elde ettigi verilere gore gerek yerel
makamlarin gerekse yardim kuruluslarinin sagladigi gida kuponlarinin ana gelir
kaynaklarindan biri olmas1 ve kimi si§inmacinin bu kuponlari nakde ¢evirmesi (Kaya,
2021: 168) goz Oniine alindiginda siginmacilar i¢in ana gec¢im kaynaklarindan birinin

de SUY kapsaminda yapilan nakdi yardimlar oldugu goriilmektedir.
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Erdogan ise SUY’un dogrudan katkisinin yaninda Suriyelilerin yogun sekilde
bulundugu Gaziantep, Sanlurfa ve Hatay gibi sehirlerde yerel ekonomiye dnemli katki
sagladigim belirtmistir. Ornek olarak ise 2020 itibariyla bu illerdeki yerel ekonomiye

SUY kapsaminda yapilan destegi su sekilde belirtmistir (Erdogan, 2020:42):
“... Ornegin kigi bagina 120 TL édemeler dikkate alindiginda Gaziantep 'te 252 bin siginmact
icin 6denen paranmin bu kente ayda 30, yilda ise 363 milyon TL; Sanlurfa’da 179 bin siginmaci
i¢in odenen paranin ayda 21, yilda 258 milyon; Hatay a ise 167 bin kigi icin ddenen paranin ise
ayda 20 yilda 241 milyon TL kaynak girisine imkan sagladigi goriilmektedir. Bu da SUY
desteginin sadece dogrudan yararlanicit siginmacilar igin degil, ayni zamanda yerel ekonomi

icin de degerli bir kaynak aktarimi oldugunu géstermektedir.”

Egitime iliskin AB finansmanli yiiriitiilen bir diger biiyiik proje ise SEY Projesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. SEY kapsaminda Haziran 2020 itibartyla 623 binden fazla
cocuga nakdi yardim yapilmistir (Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim Genel

Miidiirliigii, 2020).

Suriyeli siginmacilarin saglik hizmetlerine erisimine iliskin yiiriitilen ve AB
tarafindan finanse edilen proje ise SIHHAT projesidir (STHHAT, 2021). Suriyelilerin
yogunlukta bulundugu 29 ilde 177 Gé¢men Sagligi Merkezi bu proje ile kurulmustur.
Bunlardan 48’1 ise Giiclendirilmis Go¢men Saghigi Merkezi ileri diizeyde saglik
hizmeti gerektiren uzmanlik alam1 hizmetleri de sunmaktadir. Toplamda 3.422
personelin istihdam edildigi bu proje ile yaklasik 4,7 milyon hastaya 13,5 milyondan
fazla muayene gergeklestirilmistir (SIHHAT, [t.y.]). SIHHAT Projesi 300 milyon €
degerindeki bedeli ile ABin Tiirkiye'deki saglik sistemine sagladigi en biiyiik hibe
destegi olmustur (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2017b).

AB, BM kurumlarmin Tirkiye’de siginmacilara iligkin yiiriittiigii faaliyetlere de
finansman destegi saglamaktadir. Buna 6rnek olarak BMMYK’nin Tiirkiye’deki
faaliyetlerine yonelik son bes yilda toplam 132 milyon $ {izerinde kaynak saglamistir

(Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye, 2020).
Netice itibartyla AB, 2011 yilindan bu yana devam eden Suriye krizinde Tiirkiye’ye

insani yardimlar ve kalkinma yardimlar1 i¢in AB biitgesi ve liye lilkelerden yapilan

yardimlarla birlikte 10,9 milyar € katkida bulundugunu agiklamistir. Bu haliyle AB
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uluslararasi boyutta bagig¢ilarin arasinda en fazla yardim yapan bagis¢t oldugunun

altin1 ¢izmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu [t.y.]).

3.3.4. Sorunlar

Nisan 2015’e kadar Suriye’deki krizi “Avrupa dis1” goren AB, Akdeniz’de yasanan
drama daha fazla kayitsiz kalamamistir. Buna karsin Suriyeli miilteci krizinde “agik
kap1 politikas1” yiiriiten tek AB iilkesi olan Almanya’nin 2005’ten beri Almanya’y1
yoneten Merkel Hiikiimeti bile miilteci krizindeki politikasin1 degistirmek zorunda
kalmistir. 2015°te 1.1 milyona ulagsan miilteci sayis1 karsisinda iilkesinde gerceklesen
asir1 sagin yiikselisi ve segmen kaybetme kaygisi Merkel Hiikiimetini geri adim
atmaya itmistir. Ozellikle Tiirkiye ile imzalanan geri kabul anlasmasinin mimari olan
Merkel, bu anlagma ile hem iilkesindeki hem de Avrupa’daki miilteci krizine sinirlar
disinda ¢6ziim bulmay1 amaclamistir (Aras ve Sagiroglu, 2018: 108-113). Diizensiz
gogle ilgili en temel politika araci olarak gordiigii geri kabul anlasmalan ile gog
sorunundan kurtulmay1 amaglayan AB (Sen ve Ozkorul, 2016: 101), 2015’ten sonraki

stirecte kitleler halinde ikinci bir gogmen akinina maruz kalmamstir.

Geri Kabul Anlagmalari konusu Tiirkiye 6zelinde incelendiginde Tiirkiye-AB arasinda
varilan mutabakat her ne kadar siyasi maddeler icerse de ekonomik boyutuyla 6ne
cikmaktadir. Tirkiye’deki siginmacilara mali destek saglanmasi karsiliginda
Tiirkiye’den, smirlarindan AB’ye yoOnelen miilteci akinini durdurmasi istenmistir.
(Erdogan, 2019: 18). 2016’dan sonra Tiirkiye kara ve deniz siirlarindan gecisler
onemli Ol¢lide durdurulmustur. Buna karsilik anlagsma geregi saglanacak mali
yardimlar ve Tiirkiye’den AB’ye yerlestirilecek siginmaci konularinda sikintilar
yasanmustir. Nitekim Tiirkiye vize serbestisi sozii tutulmadigr gerekgesi ile anlasmayi1

22 Temmuz 2019’da askiya aldigin1 duyurmustur (Deutsche Welle, 2019b).

S6z konusu anlagsmaya iliskin AB-Tiirkiye arasinda ozellikle mali yardimlar
konusunda fikir ayriliklar1 oldugu gézlemlenmektedir. Zira Iktisadi Kalkinma Vakfi
(IKV) ve Iltica ve Go¢ Arastirmalar1 Merkezi (IGAM) isbirliginde 18 Mart 2021°de
diizenlenen “5. Yilinda Tiirkiye-AB Mutabakati Deneyimler & Ongoriiler” baslikl
webinar da konugmact olarak katilan AB temsilcisi ve Tiirkiye temsilcisinin mali

yardimlar konusundaki a¢iklamalar fikir ayriligini net bir sekilde ortaya koymaktadir.
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AB Tiirkiye Delegasyonu Siyasi isler Béliim Baskanm Eva Herolova konusmasinda;
“Anlasma kapsaminda miiltecilerin saglik ve egitim gibi temel ihtiyag¢lart i¢in 6 milyar
AB Baskani Biiytikel¢i Faruk Kaymakci; “Tiirkiye 'nin miilteciler igin toplamda 40
milyar avro harcama yaptigini, AB 'nin ise FRIT kapsaminda Suriyeliler i¢in harcadigt
rakamin bugiin itibariyle 3,6 milyar avro oldugunu” belirtmistir (iktisadi Kalkinma
Vakfi ve iltica ve Go¢ Arastirmalar1 Merkezi, 2021). Bu noktada AB temsilcisi tahsis
edilen rakamdan s6z ederken, Tiirkiye temsilcisi 6denen rakami dile getirmistir. Diger
taraftan anlagsmada taahhiit edilen 6 milyar €’ nun 2019 yilinin sonuna kadar 6denecegi
taahhiit edilse de proje tabanli 6deme oldugu gerekgesi ile 2025 yilina kadar 6denmesi

planlandig1 belirtilmektedir (Council of the European Union, 2020b).

Anlagma geregi AB tarafindan finanse edilen en 6nemli projelerden biri olarak kabul
edilen SUY projesi olumlu karsilanmakla birlikte yeterli diizeyde olmadig1 konusunda
elestirilmistir. Erdogan’a (2020: 42) gore; Tiirkiye’deki Suriyelilerin yaklasik %
46’sima karsilik gelen sayida bireye mali olarak SUY kapsaminda yardim yapilsa da
bu rakam yetersizdir. Zira geriye kalan yaklasik 2 milyon Suriyeli bu nakdi yardimdan
yararlanamamaktadir. SUY yardiminin yetersiz kalmasinin iki nedenine vurgu yapan
Erdogan ilk olarak 6denen rakamin 6zellikle Tiirkiye’deki kentte yasamin maliyetleri
g6z onilinde bulunduruldugunda sembolik kaldigini belirtmistir. Diger bir yetersizlik
nedeni olarak ise Aralik 2016’da baslayan SUY 6demeleri Nisan 2011°de Tiirkiye’ye
gelmeye bagslayan Suriyeliler i¢in ge¢ kalinmis ve yaklasik 2 milyon Suriyelinin de
yararlanamadig1 géz ontlinde bulunduruldugunda Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin
cogunlugunun nakit ihtiyaclarini kendi ¢alismalari ile karsilamak zorunda kaldiginin

altin1 ¢izmistir.

Anlagmanin temel maddelerinden biri olan Tiirkiye’den AB’ye yerlestirilmelere
iliskin verilere bakildiginda ise yilda 70 bin kisi olarak 6n goriilen sayr mutabakatin
uygulanmaya basladig1 giinden 24 Haziran 2021 tarihine kadar ki siirede 29.427 kisi
olarak ancak gergeklesebilmistir (Deutsche Welle, 2021).

Avrupa Parlamentosu eski Tiirkiye Raportorii Kati Piri’nin 02 Mart 2020°de sosyal

medya hesabindan yaptig1 agiklama mutabakata iliskin AB’nin 6zelestirisi niteligi
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tagimasi agisindan onemlidir. Piri agiklamada AB’nin mutabakata iliskin sozlerini
yerine getirmedigine dair elestirilerini su sekilde dile getirmistir (Euronews, 2020):

"Tiirkiye hangi boliimiine uymali? 2016'da vizelerin kaldirilacag belirtilmisti; 2018'e kadar 6

milyar Euro taahhiit edilmisti ancak fonlarda gecikme yasaniyor, yeni fon ongériilmiiyor; yeni

fasillarin agilmasi soz konusu bile degil; 6te yandan 3 yilda sadece 25 bin miilteci yeniden

yerlestirildi."

Suriye’deki catigmalarin basladigi 2011°den bu yana AB ve iiye devletler eliyle
toplamda 24,9 milyar € seferber edildigi belirtilmistir (Council of the European Union,
2021b). Bu rakamin 10,9 milyar €’su Tiirkiye’deki Suriyeliler i¢in tahsis edilmistir
(Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu [t.y.]).

AB’nin siyasi politigi incelendiginde ise; AB’nin gelecekteki go¢ politikalarina 11k
tutmas1 beklenen “Avrupa Birligi Gog¢ ve lltica Pakti” gerek Avrupa gerekse
uluslararas1 bir¢ok kurulus tarafindan yogun sekilde elestirilmektedir. Elestirilerde
“gogiin insani bir sorun olarak goriilmesi gerektigi ve onceligin giivenlik
politikalarina degil de insan haklarina verilmesi gerektiginin” alt1 ¢izilmektedir. Pakti
elestirenlerin basinda ETUC (European Trade Union Confederation -Avrupa Ticaret
Birligi Konfederasyonu) gelmektedir. 38 Avrupa iilkesinde faaliyet gosteren 90
sendikay1 ve bunlara bagli olan 45 milyon iiyeyi temsil eden ETUC paktla ilgili su
aciklamay1 yapmaistir:
“Kale Avrupa maalesef artik ¢cok daha gii¢lendi. Bu pakt gogmenlerin insani ihtiyaglart degil
aksine iiye devletlerarasindaki sinir iliskilerini yonetmekle ilgili! Avrupa’daki is¢i sinifinin esas
ihtiya¢ duydugu sey, yerel iscilerle haksiz rekabet yaratan bazi utanmaz igverenler tarafindan
gog¢menlerin sémiiriilmesini engelleyen yasal iggiicii gocii yollarimin olusturulabilmesidir. Moria

kampinin yandigi ve Alan Kiirdi 'nin gé¢ yollarinda 5 y1l 6nce hayatini kaybettigi bu ayda AB den

insani bir go¢ yaklasimi beklenirdi. Fakat AB gé¢ meselesinde yine basarisiz oldu!”

Uluslararas1 Af Orgiitiiniin AB Miidafaa Direktdrii Eve Geddie ise paktla ilgili su
sekilde aciklama yapmustir:

“Soz konusu pakt ¢itler koydu. Bu pakt insanlar: giivenli bir yere getirmeyi kolaylastirmak igin
herhangi bir yeni yaklasim sunmaktan ziyade, bu korkung sonuclari olan hali hazirdaki sistemi
markalamaktan éteye gidemiyor. Avrupa artik giivenli ve yasal yollar igin iddiali bir plan

gelistirmeli ve kalici olacak sekilde insa edilmis insani ve siirdiiriilebilir bir yaklasimi miimkiin

kilabilmeli.”
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Paktla ilgili olarak en agir elestiriyi ise Almanya merkezli yayin yapan Frankfurter
Rundschau dile getirmistir. AB’nin bu paktla “sinir dist etme hamiligine”
soyundugunu belirten yaymn kurulusu “Macaristan veya Polonya gibi siginmaci
almaya direnen AB iilkelerine iltica taleplerinin simdi topyekiin reddedilmesi

bekleniyor” seklinde paktla ilgili diisiincelerini belirtmistir (Vatandas, 2020).
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SONUC

2010 yilinda Tunuslu seyyar satict Buazizi’nin gordiigii siddet iizerine kendisini
yakmasiyla baglayan Arap Bahar1 domino etkisi yaratmistir. Kuzey Afrika ve
Ortadogu’daki bir¢ok otoriter/totaliter rejimin yikilmasina sebep olan Arap Bahari en
yikict etkisini Suriye’de gostermistir. Tunus, Libya, Misir gibi iilkelerde kisa siirede
yikilan yonetimlerin ardindan uluslararasi camiada Suriye rejiminin de kisa siire de
yikilacag1 beklentisine sebep olsa da bu ger¢eklesmemistir. Iran’in ayaklanmalarimn
basladig1 glinden itibaren, Rusya’nin ise 2015 yilindan itibaren fiilen destek oldugu
Suriye rejimi BM verilerine gore lilke niifusunun yarisindan fazlasina karsilik gelen
13,4 milyon vatandasinin yerinden edilmesine, 500 bin vatandasinin ise Oliimiine
sebep olmustur. Yerinden edilenlerin yaklasik 6,6 milyonu ise iilke disina goc¢ etmek
zorunda kalmistir. Bunlardan biiyilk kismi komsu iilkelerde hayata tutunmaya

calismaktadir.

Tiirkiye’deki Suriyeli siginmaci sayisi, Tiirkiye’'nin diinyada en fazla siginmaci
barindiran iilkelerden biri olarak anmilmasina sebep olmustur. Ilk kafilesi 29 Nisan
2011°de 252 kisi olarak Tiirkiye sinirlarini gegen Suriyelilerin sayilari y1l y1l artmustir.
T.C. Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin verilerine gdre 26.08.2021 tarihi itibariyla,
Tirkiye’deki gecici koruma kapsamindaki Suriyeli sayisi 3.705.109 olmustur. Bu
denli biiyiik bir sigimmaci sayisint beklemeyen Tiirkiye baslangicta acik kapi
politikasi, misafir, muhacir-ensar gibi yaklagimlar sergilese de gerek sayilarin ¢ok
yiiksek oranda artisi, gerekse Esad rejiminin ayakta kalmasiyla geri doniise dair
belirsizlik ve agmaza giden Suriye i¢ savaginin getirdigi kiilfetle bas etmek zorunda
kalmistir. Suriye i¢ savasindan Once gog¢ ve ilticaya iliskin miistakil bir kanunu
olmayan Tiirkiye, Suriye i¢ savasindan sonra ortaya ¢ikan kitleler halindeki diizensiz
gocle bas edebilmek igin 2013 yilinda “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununu” yiirirliige koymustur. Kanunla birlikte teskil edilen T.C. Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii siginmacilara iliskin her tiirlii faaliyeti diger kurumlarla

koordineli olarak yiiriitmektedir.
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Diger taraftan kitleler halinde Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin temel ihtiyaglarini
karsilayabilmeleri ve hizmetlerden yararlanabilmeleri icin yasal bir statii
tanimlanmasina ihtiya¢ duyulmustur. Gerek ulusal basinda, gerek siyasi ve sosyal
alanda ve gerek akademik cevrelerce Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler i¢in sdylem
boyutunda farkl statiiler kullanilsa da i¢ hukuk ve gocle ilgili kurumlarin mevzuatlari
incelendiginde yasal statiiniin “Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Siginmacilar”
olarak tanimlanmasinin dogru olacagi degerlendirilmektedir. Kanunun ardindan
2014’te cikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi ile batili iilkelerdeki miilteci
statiisiindeki kisilere taninan basta “insanca yasama ve muamele gérme, her tiirlii
saglik hizmetinden faydalanma, egitim, calisma, seyahat etme, ticari is yeri agabilme”
gibi sosyal ve medeni haklarin neredeyse tamami Suriyeli siginmacilar i¢in hak olarak
olmasa da imkan olarak taninmistir. Bu imkanlardan yararlanabilmeleri i¢in dncelikle
bulunduklar1 i1 Gé¢ Idarelerine kayit yaptirmalari ve “Gegici Koruma Kimlik Belgesi”

almalar1 gerekmektedir.

Diinyadaki Suriyelilerin rakamsal verileri incelendiginde % 68’1 komsu iilkelerde
yasarken kalan % 32’lik boliimii ise diinyanin ¢esitli tilkelerine dagilmistir. Komsu
tilkeler haricinde en fazla Suriyeli barindiran iilke yaklasik 600 bin kisi ile Almanya
olurken, ABD 90 binin biraz iizerinde, Birlesik Krallik ise 9.500 civarinda Suriyeliye
ev sahipligi yapmaktadir. Diinyanin birgok geligmis tlilkesinin Suriye’deki i¢ savasa
kars1 tavri rakamlara bakildiginda anlasilmaktadir. Bu haliyle Suriye i¢ savaginin
neticesinde olusan go¢ sorununda cografyanin etkili oldugu gozlemlenmistir. Zira %
68’lik bir boliimiin komsu iilkelerde hayata tutunmaya g¢alismasi Suriyelilerin i¢

savastan kacarak ancak komsu tilkelere siginabildigini gdstermesi agisindan 6nemlidir.

Kuruldugu giinden bu yana varlig1 ve islevselligi siirekli sorgulanan BM, tiim bunlara
ragmen tiim diinyada ¢ok 6nemli misyonlar iistlenmeye devam etmektedir. Varolus
amac1 olan birinci maddesinde diinya barisinin korunmasi ve gerektiginde yeniden
tesis edilmesi gibi bir sorumlulugu iistlenen BM, Suriye’de baris1 saglayamamaistir.
Suriye’deki c¢atigmalarin bagladigit Mart 2011°den giiniimiize birbirinin devami
niteliginde toplam 25 BM Genel Kurul karar1 alinirken BMGK tarafindan ise iki
bagkanlik bildirisi, 25 karar alinmistir. BM Genel Kurul kararlan tavsiye niteligi

tasidigindan uluslararasi toplumda farkindalik yaratmak ve Suriye rejiminin iizerine
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baski uygulayacagi beklentileri yaratsa da giiniimiize kadar kayda deger bir gelisme
olmamuistir. Diger taraftan Suriye’deki durumu ve yil yil ortaya ¢ikan tabloyu raporlar
halinde kayit altina alan BM Genel Kurul kararlar1 gelecekte uluslararasi hesap

sorulabilirligin tesisi agisinda dnemli bir veri kaynagi oldugu degerlendirilmektedir.

BMGK’nm ise en 6nemli karar1 2015 yilinda aliman 2254 sayii BMGK Karari
olmustur. Yol haritasi niteliginde olan karar tiim uluslararas1 aktorler tarafindan kabul
gdérmils ve Suriye i¢in tek ¢oziim olarak goriilmiistiir. BMGK nin iki kutuplu daimi
temsilcileri BM nin sahada uygulayicist konumunda olan BMGK’nin karar almasini
engellemektedir. Nitekim Libya’da askeri miidahale karar1 alan BMGK, Suriye’de
Rusya ve Cin’in vetolar1 nedeniyle bu karar1 alamamistir. Siyasi olarak geride kalan
on yilda ¢éziime kavusturulamayan Suriye i¢ savast BMGK’nin bu yapisi nedeniyle

askeri olarak da ¢6ziime kavusturulamamastir.

BM tarafindan bugiline kadar dort Suriye 6zel temsilcisi gorevlendirilirken sorunun
¢Oziimiine iligskin ¢ok farkli yol haritalar1 ortaya konulsa da muhalefetin tek cati altinda
toplanamamasi ve Suriye rejiminin uzlasmaz tavri nedeniyle bir netice alinamamustir.
Diger taraftan BMMYK ve BM Kalkinma Programi vasitasiyla Tiirkiye ve komsu
tilkelerdeki Suriyeliler icin BM eliyle yardim yapilmaktadir. 3RP programlari 1s18inda
“miilteci ve dayaniklilik” bilesenlerinin yonetimini, yonlendirilmesini ve isleyisini
kontrol etmektedir. BMMYK “miilteci” bilesenini kontrol ederken, BM Kalkinma

Programi ise “dayaniklilik” bilesenini yiiriitmektedir.

BM eliyle Tiirkiye 6zelinde Suriyeliler i¢in yapilan yardimlar ilk olarak Mart 2012°de
RRP adiyla hazirlanan program dogrultusunda yiriitiilirken Aralik 2014’te bu
program 3RP’ye doniismistir. BM eliyle bolge iilkelerine yardim kapsaminda
yiiriitiilen bu programlar dogrultusunda 38,6 milyar $ planlanirken 22,2 milyar $
yardim toplanabilmistir. Tiirkiye 6zelinde bakildiginda ise RRP ve 3RP’ler eliyle 9
milyar $ planlanirken 3,2 milyar $§ ancak yardim yapilabilmistir. Bu haliyle
uluslararas1 kuruluslarin Tiirkiye’deki yardim faaliyetlerinde belirleyici otorite

olmaktan ¢ok destek saglayan unsurlar olarak kalmalarina sebep olmustur.
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700 binden fazla sayfay1 igeren miiktesebati ile normlarin tizerine kurulan, her firsatta
demokrasi ve insan haklarin1 6n plana c¢ikaran AB, Suriye’de Arap Bahariyla
demokrasi, esitlik ve insan haklarina saygili bir yonetim talebiyle baslayan ve kisa
siirede i¢ savasa doniisen catismalarin ¢éziimiinde etkili bir politika liretememistir.
Arap Bahar1 ve Ozelinde Suriye’deki i¢ savasa iliskin politikalarinda
“giivenliklestirme” politikalarina agirlik veren AB, Suriye’de yumusak giic
uygulamistir. Suriye sorununa siyasi bir ¢oziim bulmay1 amaglayan AB mali olarak
bolge iilkelerini ve Suriye’de yerinden edilenleri gerek AB boyutunda gerekse liye
devletler eliyle en fazla mali yardim yapan ulus iistii kurulus olmustur. Diger taraftan
her firsatta Esad rejiminin istifa etmesini isterken, demokratik bir yonetime gegiste
olusturulacak gecis koalisyonunu destekleyecegini agiklamistir. Suriye’deki i¢ savasta
birincil sorumlulugu Esad rejimine yiikleyen AB, aldigi her 6nemli kararda BM
Glivenlik Konseyinin 2254 (2015) sayili karar1 ve Cenevre Bildirisinin
uygulanmasinin 0nemine vurgu yapmustir. Netice itibartyla akademik literatiirde
AB’nin Suriye’deki politikalar1 basarisiz ve yetersiz bulunmustur. Bunun en temel
sebeplerinden birisi ise AB’nin gii¢lii lilkesi Almanya’nin basta Fransa olmak iizere
birgok AB iilkesinin aksine Suriye’ye askeri miidahaleye karsi ¢ikmasi olarak
gosterilebilir. Zira Libya’da tarafsiz kalan Almanya, Suriye’de askeri miidahaleye

kars1 ¢ikarak AB’nin Suriye i¢ savasindaki politikasinda belirleyici unsur olmustur.

2015’ten sonra yogunlasan diizensiz gociin engellenmesine iligkin {iretilen bir¢ok
politikada tiye devletler kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmistir. Birlik
icinde ortak bir go¢ politikasi hazirlamaya ¢alisan AB bunda basariya ulagamamustir.
Gog yollart iizerinde bulunan ve gdgten en fazla etkilenen Yunanistan ve Italya’da
bulunan 160 bin diizensiz gé¢menin yiik paylasimi ilkesi kapsaminda diger AB
tilkelerine yeniden yerlestirilmesi i¢in planlama yapilmigtir. 2015-2017 yillarinm
kapsayan planda Avusturya ve Polonya basta olmak tizere bir¢ok AB iilkesi diizensiz
gbcmenlerin yeniden yerlestirilmesine karst ¢ikmislardir. Nitekim 2017 yilinda

planlama rafa kaldirilmistir.

Eyliil 2020°de Avrupa Komisyonu tarafinda AB’nin go¢ politikalarini belirleyecek
“Avrupa Birligi Go¢ ve ltica Pakt” agiklanmustir. Ac¢iklanan pakt bu haliyle birgok

AB paydasi ve uluslararas1 kurulustan “Kale Avrupasi” inga edildigi gerekgesiyle
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olumsuz elestiriler almistir. Bir yandan gdge iligkin tedbirleri sikilagtiran AB’nin diger
taraftan yaslanan niifusuna karsilik ¢alisacak ig giicii kaynagi olusturmak adina
Ozellikle geri kabul anlagmalar1 ile AB’ye gogii 6zendirdigi savunulmaktadir. Bu
haliyle AB; Erdogan’in gé¢men ve miilteci karsilastirmasindaki tespitini dogrular
nitelikte politika iiretmektedir. Erdogan’a (2020:46) gore; kitlesel olarak hareket eden
insanlar tiim toplumlarda bir¢ok diizeyde kaygiya sebep olmaktadir. Bunun en énemli
ornegi ise diinyadaki gog¢menlerin % 80’inin gelismis iilkelerde yasarken, miilteci
olanlarin ancak % 15’1 gelismis iilkelerde yasayabilme sansi1 bulabilmistir. Go¢menlik
kavraminda iilke kriterlerine uygunluk sart1 aranmakta iken miilteci kavraminda bu
kriterler aranamamaktadir. Bu haliyle bakildiginda gelismis iilkelerde yasayan
goemenler ile miilteciler arasindaki sayisal ugurumun nedeni de ortaya ¢ikmaktadir.
Gilintin sonunda hicbir gelismis iilke “secemedigi yabanciyi” {ilkesine almak

istememektedir.

Suriye’deki i¢ savasin etkileri Avrupa’ya ancak 2015°te yansimaya baslamistir. O
giine kadar sorundan uzak kalmaya ¢alisan Avrupa, 2015’ten itibaren baslayan yogun
diizensiz gogmen sorunuyla ugrasmak zorunda kalmistir. Bu durumdan en ¢ok
etkilenen AB iiyesi iilkeler ise 2015’ten itibaren Yunanistan ve italya olurken &zellikle
2017’den sonra Ispanya’da dahil olmustur. Diizensiz gdcii engellemeye iliskin bir¢ok
tedbir alan AB, 1985°te imzalanan Schengen Anlagmasini dahi askiya almayi, sinir
giivenligini iilkesel bazda yeniden getirmeyi diistinmiistiir. Nitekim bir¢ok AB {ilkesi

gbclin giizergahi olan sinirlarina taksimat yapmustir.

AB’nin diizensiz goce iliskin en Onemli politikalarinin basinda ise geri kabul
anlagsmalar1 gelmektedir. Bunlarin en 6nemlisi ise Tiirkiye ile yapilan geri kabul
anlagmasi olarak kabul edilmektedir. Aralik 2013’teki AB — Tiirkiye Vize Serbestisi
diyalogunun fiizerine kurulan AB - Tiirkiye Geri Kabul Anlagsmast Mart 2016’da
onaylanmustir. O tarihten sonra Tiirkiye’ nin gerek deniz gerekse kara sinirinda aldigi
tedbirler Tiirkiye iizerinden AB’ye gecisleri 6nemli Ol¢lide azaltmistir. Tiirkiye’nin
aldigi bu tedbirler AB’ye ge¢meye calisan miiltecilerin giizergdhini Misir ve
Libya’dan baslayip Malta ve Italya’da son bulan giizergaha kaydirmistir. Tiirkiye ile
varilan mutabakatin uygulanmasin da AB ve Tiirkiye arasinda derin fikir ayriliklari

olsa da AB; “‘Bir tekneye binmekle Avrupa’da yerlesme’ arasindaki bagin kesilmesi”
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konusunda basar1 elde etmistir. AB tarafindan vadedilen Tiirk vatandaslarina vize
serbestisinin yerine getirilmemesi, 3+3 milyar € nun 6demesine iliskin itilaflar donem
donem AB — Tiirkiye hattinda mutabakatin uygulanmasini sekteye ugratmstir.
Nitekim 22 Temmuz 2019’da Tiirkiye geri kabul anlagsmasini askiya aldigini
aciklarken, 27 Subat 2020°de Suriye’nin Idlib kentinde Tiirk askerlerine ydnelik

yapilan saldirinin ardindan sinir kapilarinin agildigini belirtmistir.

Diger taraftan mali olarak AB destekleri incelendiginde diinyada en fazla mali destek
saglayan kurulus olmustur. Suriye i¢ savasinin bagladigi 2011 yilindan Mart 2021°e
kadar ki siirede AB ve iiye devletler eliyle 27,4 milyar $ yardim yapilmigtir. Mali
yardimlara Tiirkiye ozelinde bakildiginda ise toplamda 10,9 milyar € yardim
saglandig1 AB tarafindan agiklanmistir. Tiirkiye’de siginmacilara iligkin yiiriitiilen

SUY, SEY, SIHHAT gibi bir¢ok 6nemli proje AB destegi ile hayata gecirilebilmistir.

Bu haliyle calismada Suriye’deki i¢ savasa iliskin BM ve AB’nin iistlendigi role
deginilirken, Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilar 6zelinde BM ve AB’nin ¢dzlime
iligkin rolii degerlendirilmeye calisildig1 su karsilastirmalart yapmak miimkiindiir:

¢ BM’nin sorunun ¢dziimiine iliskin ¢alistigi, AB’nin ise sorunu kendinden uzak
tuttugu goézlemlenmistir.

e BM, Tirkiye’ye yapilan yardimlarda herhangi bir 6n sart kosmazken, AB
yaptig1 mali yardimlar i¢in gerek mali, gerek siyasi ve gerekse askeri sartlar
kosmustur. Mali olarak yardimlar1 projelere dayandiran AB, siyasi olarak
belirledigi kriterlerin yerine getirilmesini istemistir. Askeri boyutta ise sinir
giivenliginin saglanmasiyla Avrupa’ya gecisleri 6n kosul olarak Tiirkiye’ye
sunmustur.

e Her iki kurumun ayristigt en temel konu ise cografya olmustur. BM bir
cografyayi temsil etmezken AB, Suriyeli siginmacilarin gitmek istedigi ve ¢ok
yakin bir cografya anlamina gelmektedir.

e Yeniden yerlestirmelerle ilgili ise BM eliyle 120 binin biraz {izerinde kisi
tclincii llkelere yerlestirilirken, AB ile yapilan geri kabul antlagsmasi
kapsaminda yaklasitk 30 bin kisi ancak Tiirkiye’den AB {ilkelerine

yerlestirilebilmistir.
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e Siyasi olarak bakildiginda miilteci/siginmaci kavraminin BM igin siyasi bir
karsihig1 yokken AB icin siyasi bir karsiligi bulunmaktadir. Oyle ki miilteci
karsitlig1 temel etken olmasa da etkenlerin basinda gelen bir baslik olmasi
haliyle Birlesik Kralligin AB’den kopmasinda ana etkenlerden olmustur. Diger
taraftan AB’nin lokomotifi konumundaki Almanya dahi Suriyeli miilteciler
konusunda baslangigtaki yaklasimini degistirmek zorunda kalmistir.

e Mali agidan Tiirkiye’ye yapilan yardimlara bakildiginda BM 3,2 milyar $
yardimda bulunurken, AB 10,9 milyar € yardimda bulunmustur. Bu haliyle
Tiirkiye’nin acikladigi yaklasik 40 milyar €’luk maliyetin yarisina bile
ulagilamamustir. Diger taraftan BM’nin Tiirkiye 6zelindeki yardimlar1t AB’nin
yardimlarina gore olduk¢a az goériinse de BM’nin diinyadaki basta miilteci
krizleri olmak iizere yardima ihtiyac1 olan tiim toplumlara yardim gétiirme gibi
evrensel bir vazifesinin oldugu goéz onilinde bulunduruldugunda BM’nin
kapasitesi itibariyla Tirkiye’ye vyaptigi yardimlarin 6nemli oldugu

gbzlemlenmektedir.

Sonug olarak, BM ve AB’nin Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilar sorununa her iki
kurumun kendine has ¢ikmazlar1 nedeniyle ¢6ziim bulamadig1 ancak mali yardimlarla
yetindigi gozlemlenmistir. S6z konusu mali yardimlar ise Tiirkiye'nin agikladigi
maliyetin yarisin1 dahi karsilayamamistir. Ttirkiye’deki Suriyeli si§inmact sorununun
cozlimiine  iliskin  yapilan  degerlendirmelerde,  sigimmmacilarin  iilkeye
entegrasyonlarinin  saglanmasiyla ¢oziilebilecegi sonucu yaygin bir sekilde
goriilmektedir (Iktisadi Kalkinma Vakfi ve iltica ve Go¢ Arastirmalar: Merkezi, 2021).
Tiirkiye’deki Suriyelilerin statiisel tanimindaki “Gegici Koruma Altindaki Suriyeli
Siginmacilar” kavraminin altinda halen geri doniis olgusu yatsa da bunun su agamada
siyasi olarak gerceklesmesi miimkiin goriinmemektedir. Zira Esad rejimi Rusya ve
Iran’m destegiyle halen ayakta kalmaya devam etmektedir. Bir¢ok iilke yeniden Esad
rejimiyle siyasi iliskilerini gelistirmekte ve Suriye’deki temsilciliklerini yeniden
acmaktadir. Bu dogrultuda var olan konjonktiirde Tiirkiye’deki Suriyelilerin ilkelerine

yeniden donmeleri miimkiin gériinmemektedir.

Calismada, Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilar sorunun ¢6ziimiinde BM 'nin karsiliksiz

mali yardimlari, BM i¢in miilteci meselesinin siyasilesmemesi ve miilteci sorununa
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dair uzun yillara dayanan tecriibesi; AB’nin ise eksik ve sartli mali yardimlari, konuyla
ilgili Tiirkiye’deki mevzuatin gelistirilmesi gibi avantajlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
nedenle caligmada Tiirkiye’deki siginmaci sorunun ¢oziimiinde iki orgiitten birinin
tercih edilmesi yerine her Orgiitiin yarattig1 avantaj ve firsatlarin ayr1 ayr1 6nemli
oldugu gosterilmeye calisilmistir. Baska bir deyisle, miilteci/siginmaci sorunu gibi ¢ok
boyutlu bir konu ancak bir¢ok aktoriin/devletin/rgiitiin bir arada yiiriitebilecegi

politikalarla ele alindiginda olumlu sonuglara ulasilabilir.
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