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SUNUS

Yasadigimiz cografya ve sahip oldugumuz kiiltiirel miras, demokrasi
ve uygulamalari konusunda diinyamin en zengin birikimlerini biinyesinde
barmdirmaktadir. Eski Tiirk devlet geleneklerinde karsilastigimiz 6rneklerin yam
sira, Islamiyet sonras: Tiirk devletlerinde dini referanslarla zenginlesen uygulamalar
bu koklii mirasin ornekleridir. Ayrica Anadolu cografyasimin ev sahipligi yaptigi eski
Yunan demokrasisinin de bugiinkii Bat: demokrasilerinin ilham kaynag: oldugunu
hatirlatmak gerekir.

Bu koklii mirasin gerek akademik gerekse popiiler referanslarda yeterli
ilgiyi gordiigtinii s6ylemek maalesef miimkiin degildir. Bu sebeple Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin agilisimin 100. yili miinasebetiyle organize ettigimiz faaliyetler
baglaminda bu gelenegin hak ettigi degeri gormesine katk: saglayacak bir dizi
etkinligi giindemimize aldik. Bu kapsamdaki ¢alismalarimizdan bir tanesi de
elinizdeki kitaptir.

“100. Yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi: Olusumu, Calisma Sartlari ve
Islevieri” baglhikl bu kitap ele ahinan konularin uzmani akademisyenler tarafindan
kaleme alindi. Eserin onemli bir boslugu dolduracagina inaniyorum. Gorece
¢ok daha az birikime sahip iilkelerin parlamentolarina iliskin arastirmacilarin
yararina sunulan ciddi miktarda kaynak dikkat ¢ekerken iilkemizde bu alanda
onemli bir eksiklik goze carpmaktadir. Ornegin Amerikan Kongresine iliskin
olduk¢a fazla sayida calisma mevcuttur. Bunlar hem Kongre Kiitiiphanesinde
hem de Ulusal Amerikan Arsivlerinde yer alan yilliklar, yasama faaliyetlerine
iliskin Ozetler, Kongre tiyelerinin biyografileri, sozlii tarih belgeleri ve kayitlardan
olusmaktadir. Son zamanlarda bu kaynaklarin 6nemli bir béliimii dijital ortama
aktarilarak internet ortaminda da erisime agilmigstir. Benzer bicimde Birlesik Krallik
Parlamentosunu olusturan Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi igin de kapsayici
¢alismalar ve yaymlar séz konusudur. Yaklasik bin yillik dénemi kapsayan siiregle
ilgili tiim goriismeler, yasama faaliyetlerinin kayitlari, parlamentonun iiye yapisi
ve liyelerinin 6z gegmisi gibi konularda genel tarihsel ézet veren raporlar diizenli
olarak yayimlanmaktadir. Ayrica parlamento, Britanya Kiitiiphanesi ile ortak bir
calisma kapsaminda iiyeleri ile roportajlar yapip yayimlayarak 1945’ten giiniimiize
parlamentonun sozlii bir tarihini de arastirmacilarin kullanimina sunmaktadr.
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Benzer ornekleri baska iilkeler igin de vermek miimkiindiir. Bu tiir yayinlarin
onemli islevlerinden birisi de parlamentolar iizerine yapilan ¢calismalara ve olusacak
literatiire katki saglamaktr.

Biiyiik Millet Meclisi, agildigr giinden itibaren Tiirkiyede hem bir yasama
organi islevi gormek hem de iilkede demokrasinin kurumsallasmasini temin etmek
islevlerinin yaninda, diinyaya o6rnek olacak diizeyde bir bagimsizlik miicadelesi
yiirtitmiis olmasina ragmen bu konudaki literatiiriin yeterli oldugunu iddia etmek
glictiir. Biz de bu eksikligi gidermek iizere daha énce TBMM tarafindan yapilan
yaywnlardan farkli bir bicimde 100 yili askin bu birikim iizerinde yapilacak akademik
¢alisma ve arastirmalar: yogunlastiracak bir adim atmak istedik. TBMMnin
agtlisimin 100. yili icin hazirladigimiz baska ¢calismalarin da katkisiyla bu alandaki
onemli bir boslugun doldurulacagina inaniyorum. Béylece ilgililerin rahatlikla her
donemle ilgili kapsayici bilgileri edinebilecekleri bir referans yayin olusturmaya
calistik.

“100. Yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi: Olusumu, Calisma Sartlari
ve Islevieri” baslikli bu yayinda emegi gecen akademisyen arkadaslarima tesekkiir
ediyor, yayminmzin bu tiir ¢alismalari tesvik edecek giizel bir baslangi¢ olmasin
temenni ediyorum.

Prof. Dr. Mustafa Sentop
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani



10C

TBMM'NN ACILISININ YGZUNCU YILI

GIRIS

Siyasal mesrulugun halka, halkin temsiline dayandirilmas: fikri ¢ok eski bir gelenektir.
Bu gelenek, tarih boyunca, devlet ve hiikiimet sistemi farki gézetmeksizin birgok farkli 6rnek
ve isimle karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede en eski ornekler, halkin siyasal sorunlara
¢oziim Uretmeye calistig1 ve siyasal iktidara dogrudan katildigi Eski Yunan Site ya da Kent
Devletlerinde (Polisler) karsimiza ¢ikmaktadir.! Ornegin, Sparta polisinde “apella” adiyla
anilan halk meclisi, 30 yasin1 doldurmus tiim yurttaglarin katilimiyla olusturulmaktayd:.
Benzer bir bi¢cimde Atina polisinde de bir anlamda soylular kurulu olarak kurgulanan
“areopagus” bu islevi gormekteydi.” Yine Atinada, Solon'un reformlar1 sonras: olusturulan,
herhangi bir se¢im mekanizmasi s6z konusu olmasa da tiim smiflardan yurttaslarin
katilabildigi, yasama yetkisine sahip “ekklesia” (halk meclisi) adin1 tagtyan kurum da bu
cercevede degerlendirilebilir.

Devlet yapilarinin imparatorluk formuna evrilmesi sonrasi ise daha ¢ok monarklarin
yetkilerini sinirlandirmak ve kismen de olsa denetlemek amaciyla bu tiir yapilara
bagvurulmustur. Bu baglamdaki ilk érnege Ortacag Ingilteresinde rastlamaktayiz. Krallar
ile aristokratlar arasinda iletisim saglamay1 amagclayan bu yapi, parlamentolarin ortaya ¢ikis
stirecinde 6nemli bir baslangi¢ olarak degerlendirilmektedir. Bu tarz uygulamalarin, kral ya

da imparatorlarin yonetim sorunlarini tartismak amaciyla ihtiya¢ duydugu “4kil” adamlarin
bir araya getirilmesi bi¢ciminde olusturuldugu soylenebilir.

Eski Tiirk devletlerinde de kamusal islerin goriistldiigi, farkli isimlerle anilan
meclisler s6z konusudur. Devlet teskilat1 icerisinde zaman zaman oldukga etkin ve belirleyici
roller stlenen bu yapilar, hakan se¢mek gibi hayati 6neme haiz islerin yani sira istisare
mekanizmasi, yasama gorevleri ve iktidar1 denetleme ya da sinirlandirma gibi islevler
de istlenmislerdir. Toy, kurultay, kamutay gibi farkli isimlerle anilan bu meclisler kimi
donemlerde belirli araliklarla kimi dénemlerde ise giindeme bagl olarak toplanmigtir.?

Islamiyet’in kabulii sonrasinda ise, kaynagini Islami terminolojiden alan, siyasi iktidari,
Halifeyi goreve getirme, gorevden alma ve mesruiyeti temin etme gibi islevler goren “ehl-i

1 Ayrinuli bilgi igin bakiniz: Recai Galip Okandan, Umumi Amme Hukuku. Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 1968; Mehmet Ali Agaogullary, Eski Yunanda Siyaset Felsefesi, V. Ankara: Teori Yaymnlar,
1989; Alaeddin Senel, Siyasal Diigiinceler Tarihi. Ankara: Bilim ve Sanat Yayinlari, 1996.

2 Agaogullary, a.ge., s. 14-15.

3 Aynnul bilgi i¢in bakiniz: Mehmet Saray, Tiirk Devietlerinde Meclis (Parlamento), Demokratik Diisiince ve
Atatiirk. Ankara: Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayini, 1999; Mehmet Seyitdanlioglu, “Divan-1 Hiimé4ytndan
Meclis-i Meb'isin’a Osmanli Imparatorlugu'nda Yasama’, Tanzimat: Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu.
(Der: H. Inalcik-M. Seyitdanlioglu), Ankara: Phoenix Yayinlari, 2006, s. 273-284.
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hall ve'l akd” meclisiyle siyasal iktidara gorevlerinde yardimci olma amaci giiden, “istisare”
ve “sura” gibi kavramlarla tanimlanan orgiitlenmelerin varlig1 dikkat ¢cekmektedir. Biytik
Selguklu, Anadolu Selguklu ve diger Anadolu Beyliklerinde iist diizey kamu gorevlilerinden
olusan Divan da bu tarz bir orgiitlenme Ornegidir. Divanda iilkeyi ilgilendiren meseleler
ayrintih bir bi¢cimde tartigilmakta ve alinan kararlar Sultan tarafindan genellikle kabul
edilmekteydi.* Ayni gelenek Osmanli Imparatorlugunda da Divan-1 Hiimayun adiyla devam
etmistir. Segimle goreve gelen ve yasama faaliyetleriyle yiiritmeyi denetleme misyonunu
stlenen bir meclisin gerekliligi fikrinin ise 1860’lardan itibaren ele alindigini gormekteyiz.

18. ylzyilin sonundan itibaren devam eden modernlesme ve devleti dontistiirme
¢abalarina ek olarak 1840’larda vilayetlerde kurulmayabaslanan tagra meclislerinin yakaladig1
basar1 1860’11 yillarda basta Yeni Osmanlilar olmak tizere dénemin entelektiielleri ve devlet
adamlar1 arasinda genel bir millet meclisi fikrinin iyiden iyiye yerlesmesini beraberinde
getirmistir. Batili kavramlarin ve Islami referanslarin yogun olarak tartigildigi® bu siyasal
iklimin neticesinde ise 1876 yilinda Kantin-i Esasi ilan edilmis, 1877 yilinda segimler
yapilmis ve ilk Osmanli Meclis-i Umiimi’si olusturulmustur.

Atanan ve ikinci se¢cmenlerce secilen iki ayr1 kanattan olusan Meclis-i Umtimi, ilk
doneminde kisa bir calisma evresi gegirmistir. Ancak buna ragmen mesrutiyet dncesi yaganan
tartisma ortaminda olusturulmasi 6nerilen parlamentonun, ser’i hukukun yorumlanigina
sundugu katkilarla Islam diinyasinin Halifesi konumundaki Padisah1 denetleme yetkisine
yonelik tartigmalar, olduk¢a onemli bir baslangi¢ olarak kabul edilebilir. Buna ek olarak
Osmanli Devletinin demografik yapis1 gz oniine alindiginda olusan meclisin aritmetigi ve
temsil prensibi baglaminda tagidig1 6nemin de altini ¢izmek gerekmektedir. Yaklagik 30 y1llik
bir aradan sonra yeniden mesrutiyetin ilan1 ve akabinde olusan meclisler icin de 6zellikle
temsil anlaminda benzer yorumlar yapmak miimkiindiir.

Birinci Diinya Savasi ve akabinde gelen isgal siirecinden sonra ise, tilkenin her tarafinda
bagimsizlik miicadelesini yiiriiten kadrolarin bir araya gelmesiyle olusan Biiyilk Millet
Meclisi sadece Tiirk tarihi agisindan degil diinya tarihi agisindan da oldukga biiytik bir 6neme
sahiptir. Tirkiye'nin, bolgenin ve hatta diinya tarihinin akisini degistiren, kurulusunun 100.
yilin1 kutladigimiz bu Meclis; tarihin gérdiigli en zor sartlardan birinde bir taraftan Kurtulus
Savagr'ni yiiriitmiis bir taraftan da yeni devleti insa ederek Kurucu Meclis islevi gormistiir.

Ankarada Biytik Millet Meclisi agilmadan once, Anadoludaki milli hareketin istegi
tizerine Istanbul'da son defa olarak Meclis-i Mebusan toplanmig ve Misak-1 Milli’yi kabul
etmistir. Son Osmanli Meclis-i Mebusanrnin toplanmasi ve Misak-1 Milli'yi tim diinyaya
ilan etmesi; 6nemli bir kirilma noktasidir. Bu belgenin ilan1 ve Meclis'in dagitilmast ile
yeni bir miicadele zemininin oni a¢ilmistir. Meclis-i Mebusanin dagitilmas: iizerine,
Ankarada yeni bir meclisin kurulmasina karar verilmigtir. 16 Mart 1920'de Istanbul’'un

4 Saray, a.g.e., s. 16.
5 Yusuf Tekin, Seriat Megruiyet ve Mesrutiyet: Yeni Osmanlhlarda Demokrasi Tartismalar. Istanbul: Pinar Yayinlari,
2020, s. 89-113.
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ftilaf Devletlerince resmen isgali, Ankarada toplanma zaruretini dogurmustur. Mustafa
Kemal Paganin 19 Mart 1920de ilan ettigi “intihap hakkindaki teblig”inde; yeni bir se¢im
yapilmasi gerekliligi belirtilmistir. Se¢imlerin en ge¢ 15 giin i¢inde, ¢ogunlugun Ankarada
bulunmasini saglayacak sekilde tamamlanmas: kabul edilmis ve islemler ilgili makamlarca
yuritilmistiir.® 22 Nisan 1920 tarihli Tamim ise, 23 Nisan 1920 tarihi itibariyla biitiin miilki
ve askeri makamlar ile milletin yetkili merciini Biyiik Millet Meclisi (BMM) olacagini ilan
etmigtir.” Heyet-i Temsiliye'nin segim talimatinin akabinde Nisan ayimin baslarinda Istanbul
mebuslar1 Ankara’ya gelmek i¢in harekete ge¢mislerdi. Buna gore yeni Meclis, imkanlarin
elverdigi yerlerinde yapilan secimler sonucu segilen mebuslar ile Meclis-i Mebusandan gelen
mebuslardan tesekkiil etmis ve ilk toplantisin1 23 Nisan 1920 Cuma giinii yapmustir.

Ankarada olagantstii kosullar altinda toplanan ve bir yandan ulusal Kurtulus Savasi'ni,
diger yandan ise devlet mekanizmasinin yerlesmesi, demokratik geleneklerin giiglii bir
bicimde devam etmesi ve siyasi yapinin yeniden sekillenmesi ¢alismalarini yiirtiten Biyiik
Millet Meclisi, Tiirkiyede demokrasi ve parlamento tarihi agisindan yadsinamaz bir 6neme
sahiptir.

Fakat bu kritik 6neme, kurtulusu ve kurulusu yiiriitmesine ve de ilk Osmanl Meclis-i
Mebusanryla baglayan 150 yillik parlamenter gelenege dayanmasina ragmen Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisinin ¢aligmalarina dair olusan literatiirimiizde 6nemli bazi eksiklikler
bulunmaktadir. “100. Yilinda Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi: Olusumu, Calisma Sartlar1 ve
Islevleri” ismini tagtyan bu kitabin hazirlik ¢alismalarina da parlamento gelenegi agisindan
bu zengin birikime dair yeterli akademik yayinin bulunmadig1 gerceginden hareketle, 23
Nisan 1920 tarihinde agilan Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin 100. yilinda bu eksikligi
gidermek amaciyla baglanmistir.

Basta siyaset bilimi ve anayasa hukuku olmak {izere ilgili alanlarda, ¢aligmanin
icerdigi donem ve konulara dair eserleriyle bilinen akademisyenlerin birer boliimle katki
sagladig1 bu kitapta izlenen metodoloji ise su bigimdedir: Kitapta, 1877 yilindan itibaren
gergeklestirilen her bir milletvekili se¢imi ve neticesinde olusan meclis dénemi esas alinarak
bolimlendirilmeye gidilmistir. Bu baglamda, ¢alismayla beraber segimleri merkezine
alan bir parlamento tarihi olusturmanin hedeflendigini soyleyebiliriz. Bu ama¢ dahilinde,
boliimlerde konu biitiinligl saglamak igin tiim yazarlar tarafindan belirli unsur ve sorularin
tizerinden degerlendirilmeler yapilmasina hassasiyet gosterilmistir. Bu kapsamda, her bir
donem igin ilk etapta; donemi etkileyen liderler ve tartigmalar 6n plana ¢ikarilarak siyasi
yasamin genel bir analizi yapilmaya calisilmis ve ele alinan se¢cim doneminin Tiirk siyasal
hayat1 baglamindaki mahiyetiyle dénemin sosyo-ekonomik ve politik konjonktiiriin bir
gergevesi ¢izilmistir. Ardindan ise, yine her bir se¢im doneminin icerisinde cereyan ettigi
hukuksal alt yapiya dikkat ¢ekilmistir. Bu ¢ercevede bir taraftan degisen donemlere gore,

6 Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi, 1. Cilt. Ankara: Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Vakfi Yayinlari, No: 4, 1994,
s. 39.

7 Tarik Zafer Tunaya, “Tirkiye Bityiik Millet Meclisi Hitkiimetinin Kurulusu ve Siyasi Karakteri”, Birinci Meclis.
(Ed. Cemil Kogak), Istanbul: Sabanci Universitesi Yayinlari, 1998, s. 4.
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meclisin olusumunu, liye sayisini, ¢calisma usullerini, segme-segilme hakkiny, siyasi partilerin
olusumunu ve diger tiim prosediirleriyle beraber bir biitiin olarak se¢im sistemini belirleyen
hukuki yap1 ortaya koyulurken bir taraftan da tarih igerisinde Tiirkiyedeki se¢im ve meclis
olusum siireglerinin gegirdigi hukuki evrim ile TBMMnin ilgili donemde icra ettigi islevler
degerlendirilmistir. Bunun ardindan ise her bir bélimde dénemin siyasi partilerinin,
se¢im sonuglarinin ve bunun neticesinde olusan meclis aritmetiginin incelenmesine yer
ayrilmistir. Son olarak ise, kitaptaki her bir boliimiin temel arastirma sorusunu olusturan
ilgili donemdeki siyasal yap1 baglaminda TBMM’nin roliiniin ve etkinliginin belirlenmesi
agamasina gecilmistir. Bu baglamda, ilgili se¢cim déneminde meclisin faaliyetleri ve etkinligi;
tutanaklar, genel kurul tartigmalar1 ve yasama-yiiriitme etkinliklerine dair istatistiki veriler
is181inda degerlendirilerek bir neticeye varilmaya galigilmistir. Caligmaya bu gelenegin
onciilleri sayilabilecek, 1877 oncesinde danigma ve istisare islevlerini yerine getiren
yapilarin analizleri ile baglanmaktadir. Bu ¢ercevede ¢aligma icerisinde ilk etapta Eski Tirk
devletlerinde ve Mesrutiyet 6ncesi Osmanl: siyasi ve idari yapisinda yer alan toy, kurultay,
divan, eyalet meclisleri gibi farkli isimler ve formlarda karsimiza ¢ikan kurumlar hakkinda
bilgi verildikten sonra, parlamentolar: olusturan segimler temel alinarak yukaridaki sorulara
cevap aranmaktadir.

Tiirk parlamento gelenegini ve tarihini; alanin uzmanlarinca yazilmig béliimler halinde,
konu ve yontem biitiinliigii esasina sadik kalarak ve bir kronoloji takip ederek akademisyen,
aragtirmaci ve siyasetgilerin ilgisine sunma hedefi dogrultusunda, Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisinin agilisinin 100. yili miinasebetiyle ytiriitiillen faaliyet ve ¢alismalardan biri olarak
tasarlanan elinizdeki bu kitabin, mevcut literatiirimiizdeki 6nemli bir boglugu dolduracagina
inanmaktay1z.

Calismanin giindeme geldigi andan itibaren her sathasinda bizlere onemli katk:
ve destek sunan basta TBMM Baskan: Sn. Prof. Dr. Mustafa Sentop olmak iizere Meclis
calisanlarina ve kitaba katki veren akademisyen arkadaslarimiza tesekkiirlerimizi sunuyor,
kitabin ilgililer i¢in yararli olmasini temenni ediyoruz.

Prof. Dr. Yusuf Tekin
Editor
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1927 SECIMLERI VE SONUCLARI:
TEK PARTILI REJIMIN TEMELLERI
M. Akif Kiregci’
Can Eytip Ceki¢™
GIRIS
1923’tn bahar aylarina gelindiginde artik Lozan Goériismeleri sona yaklagsmis ve
tizerinde anlasilan maddeler hakkinda Ankarada soylentiler yayillmaya baslamisti. Milli
Miicadeleyi gerceklestiren Birinci Meclisin bircok iiyesi Ismet Paganin kabul ettigi éne
stiriilen bazi maddelere karsi ¢ikmaktaydi.! Meclisin anlasmay1 imzalamama ihtimalinin
ortaya ¢ikmast {izerine 1 Nisan 1923’te se¢im karar1 alind1. Tkinci Meclis, dort yillik yasama
donemi icerisinde cumhuriyet idaresinin merkezi giiciinii pekistirecek ve devletin ve
toplumun birlestirici unsuru olarak dini kullanmaktan vazgececek énemli kanunlar ¢ikaran
Meclisti. Osmanlidan kopusu simgeleyen, laik cumhuriyetin de karakterini sekillendirecek

olan Hilafetin kaldirilmasi, Tevhid-i Tedrisat Kanunu, Tekke ve Zaviyelerin kapatilmasi,
Medeni Hukukun kabulii gibi uygulamalar ikinci Meclis Déneminde hayata gegirildi.?

11 Agustos 1923’te goreve baglayan Ikinci Meclisin ilk icraat, Lozan Baris Antlagmasi'ni
imzalamak oldu. Hemen ardindan bagkentin Ankara olduguna dair Kanun ve cumhuriyet
idaresinin benimsenmesi teklifi mecliste kabul edildi. Boylece, hem Osmanlinin en 6nemli
dini miraslarindan birisi olan Hilafet Makami ile hem de Hilafete ev sahipligi yapan
Imparatorlugun bagkenti Istanbul ile yollar kesin bir sekilde ayriliyor; 6te yandan Lozanda
kabul edildigi tizere Istanbulda ikamet edecek olan Halife de yeni sistemin digina itiliyordu.
1 Kasim 19224de saltanat kaldirilmis, halife olarak Abdiillmecid Efendi secilmisti. Saltanatin
kaldirilmasi ve Lozan Antlagsmasi gibi nedenler ile ortaya ¢ikan muhalefet adaylari, Meclis
disinda birakilmisti.

Ancak, Ankaranin bagkent ilan edilmesi ve cuamhuriyetin ilan1 gibi tartigmalar, mecliste
kisa siire igerisinde yeni bir muhalif grubun olustugunun kanitidir. Hilafetin kaldirilacagina
dair dedikodularin artmasi tizerine Kasim 1923’te Istanbul basininin da iginde bulundugu
bir grup, Hilafetin tarihi ve siyasi misyonunu 6ne ¢ikarmaya baslamisti. Hatta alinan yeni
kararlara kars1 ¢ikan Istanbul Milletvekilleri Rauf Bey, Refet Paga ve Dr. Adnan (Adivar),
Halife Abdiilmecid’i ziyaret etti.’ Bu sirada Istanbul gazetelerinde, miitareke doneminde

Prof. Dr., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Uluslararas: Iliskiler Béliimit.

Dr. Ogr, Uyesi, Nevsehir Hac1 Bektag Veli Universitesi, Tarih Boliimii.

1 Bkz: Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar, Belgeler, C.1-4. 3. Baski, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 1993.

2 Cemil Kogak, Tarihin Bugulu Aynast. Istanbul: Timas, 2013, s. 111.

3 Haluk Caglar, Tiirk Basinina Gére Atatiirk’iin Istanbuldaki Faaliyetleri (01 Temmuz 1927-10 Kasim 1938). Marmara
Universitesi Tiirkiyat Aragtirmalart Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi, istanbul, 2011, s. 33.
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Tirkler ve Hilafetin devami amaciyla kamuoyu yaratmaya ¢alisan Hint Miisliimanlarinin
liderleri Aga Han ve Emir Ali'nin, Hilafetin dnemine dair Ankara Hitkiimetine gonderdikleri
mektup yayinlanmisti. Bu mektup, Halk Firkasi gevrelerinde tepkiye neden olmus, mektubun
Londrada ikamet eden yazarlar, Ingilizlerin adami olmakla ve Tiirkiye'nin ¢agdaslagmasini
istemeyen Ingiltere'nin emriyle mektubu kaleme aldiklar1 iddiast ortaya atilmigtr.*

Artik Meclisteki ve kamuoyundaki tartismalarin tam ortasinda Hilafet Makami
vardi. Bagbakan Ismet Pasa, tiim bu gelismelerin ve Istanbul basininin artan muhalefetinin
arkasinda Ingiltere’nin oldugunu ve yapilanlarin vatana ihanet kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigini ileri stirerek, Milli Miicadele Doneminde Ankara Hiikiimetinin korunmasinda
onemli rol oynamis olan Istiklal Mahkemelerinin tekrar kurulmasimni teklif etti. Yeni
kurulan Istiklal Mahkemelerinin ilk karar1, Hiiseyin Cahid, Ahmed Cevdet, Velid Ebuzziya
gibi muhalif Tevhid-i Efkdar Gazetesi yazarlarini tutuklamak oldu.” Kamuoyunda Hilafetin
gelecegi ile ilgili tartisma devam ederken, Reisicumhur Mustafa Kemal Pasa, 1 Mart 1924’te
Meclisin ikinci sene agilis toreninde yaptig1 konusma ile “diyanet-i islamiyeyi asirlardan
beri miiteamil oldugu sekliyle bir siyaset mevkiinden tenzih ve ila edilmesi liizumunu” dile
getirecekti.® Netice itibariyla yapilan tartigmalar sonucu degistirmedi. 3 Mart 1924’te Meclis
oturumunda, Hilafetin gerekli bir makam olmadig1 uzun uzun anlatildiktan sonra Hilafet
ilga edildi ve Halife Abdiilmecid Efendi’nin iilkeyi derhal terk etmesine karar verildi.”

I. 1927 SECIMLERI
A. MUHALEFETIN TASFiYE EDiLMESi

Ankaradaki ilk toplantinin iizerinden {i¢ sene gectikten sonra, TBMM Nisan 1923’te
Se¢im Kanunu'nda bazi degisiklikler yaparak se¢im karar1 aldi. Birinci Donem ¢alismalari
sirasinda yeni bir devlet kurulmus, devletin sinirlar1 ve niifus yapisi degismisti. Bu
degisikliklere paralel olarak, 50.000 kisiye bir mebus diisen Osmanli segim sistemi, 20.000
kisiye bir mebus segilmek tzere degistirildi. Azalan nifusun segimlere katilimini tegvik
etmek lizere segme yas1 18%¢ indirildi ve vergi verme sart1 kaldirild1.?

Ikinci Meclisin goreve baslamasindan sonra oniine gelen ve kamuoyu ve Mecliste
kabul edilmesi i¢in en ¢ok emek harcanan tartisma konusu Hilafetin Kaldirilmasi meselesi
idi. Bu mesele {izerine Mecliste yapilan tartismalar ve bunlarin kamuoyu ve basindaki

4 Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyetinde Tek-Parti Yonetiminin Kurulmas: (1923-1931). Ankara: Yurt Yayinlari,
1981, s. 74-8.

5  Recep Aydin, “1923: Savagin Sonu ve Yeni Rejimin Ilant: Cumhuriyet’, Tiirkive Cumhuriyeti Idare Tarihi
Arastirmasi: Agiklamali Yonetim Zamandizini 1919-1928, Cilt 2. (ed.) Nuray Ertiirk Keskin v.d., SBE, Ankara,
2012, s. 1526.

6  Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 7, Ictima 2-1, 1 Mart 1340 Cumartesi.

Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 7, Ictima 2, 3 Mart 1340 Pazartesi.

8  Kenan Olgun, “Tiirkiyede Cumhuriyetin flanindan 1950’ye Genel Se¢im Uygulamalarr’, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, 27, No: 79, 2011, s. 11.
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yansimalari, Cumhuriyet Halk Firkas: iktidarini pekistirmesi amaciyla olusturulan fkinci
Mecliste bagini Ittihat ve Terakki yonetiminin giiglii isimlerinin gektigi onemli bir muhalif
grubun bulundugunun habercisiydi. Tkinci Mecliste kabul edilen tiim bu reform kanunlari
ve Seyh Sait Isyani ya da [zmir Suikast Girisimi gibi gelismeler, zaman igerisinde bu Meclisin
icerisinde derin ¢atlaklarin olusmasina neden olacak ve cumhuriyet tarihinin daha sonraki
donemlerinde gittikge belirginlesecek siyasi farkliliklarin temelini atacakti.

Bu sirada ordudan istifa eden Kazim Karabekir ve Ali Fuat Pasalar ile Rauf Bey ve Dr.
Adnan (Adivar) bir araya geldi ve 13 Kasimda Cumhuriyet Halk Firkasr'ndan istifa ettiler.
17 Kasim 1924’te, Milli Miicadele’nin 6nde gelen isimleri tarafindan kurulan Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi, Hilafetin kaldirilmasina muhalefet eden ve bu gelismeyi kabullenmeyen
kamuoyunun bir kisminin kisa siirede destegini ald1. Mustafa Kemal'in kabineyi kurma gorevi
verdigi parti bagkani Fethi Bey, 13 Subat 1925’te ¢ikan Seyh Sait Isyan1 ile gerektigi kadar
sert miicadele edemedigi kanisi olusunca gorevden alindi. Isyanin bastirilmasi igin alinan
idari ve hukuki tedbirler, yeni rejimin reform siirecini daha sert tedbirlerle yiiriiteceginin de
bir gostergesiydi. Bu siiregte Osmanlr’ya ve Imparatorluga ait tiim kurum ve yasalar tasfiye
edilecek, reform siireci sonunda yeni bir millet yapisinin ortaya ¢ikmasi hedeflenecekti.

Seyh Sait Isyani, yeni kurulan cumhuriyetin irtica tehlikesine karsi verecegi
miicadelenin idari ve hukuki altyapisini olusturmak icin olduk¢a 6nemli bir referans oldu.
Isyanin irticai saiklerinin agiga ¢ikmasi iizerine 25 Subat’ta Hiyanet-i Vataniye Kanunu'na
eklenen maddeye gore:

“Dini veya mukaddesat-1 diniyeyi siyasi gayelere esas ve alet ittihaz maksadiyla
cemiyetler teskili memnudur. Dini veya mukaddesat-1 diniyeyi alet ittihaz ederek sekl-i
devleti tedbil ve tagyir veya emniyet-i devleti ihlal veya dini ve mukaddesat-1 diniyeyi
alet ittihaz ederek her ne suretle olursa olsun ahali arasina fesat ve nifak ilkas: i¢in
gerek miinferiden ve gerek miigtemian kavli veya tahriri ve yahut dili bir sekilde veya
nutuk iradi ve yahut nesriyat icrasi suretiyle harekette bulunanlar kezalik hain-i vatan
addolunur™

Sark Istiklal Mahkemesi, yetki alaninda yaptig1 uygulamalarla isyanin ayrilik¢ilik
disinda ikinci bir nedeni olarak gosterilen irtica ile miicadele tedbirleri dogrultusunda
bolgede tekke ve zaviyeleri kapatarak, Ankara Hiikiimetine de yol gésteriyordu.'® Ayni sene,
artik idam kararlarinin uygulanmasi icin Meclisten onay beklemesi de gerekmeyen Istiklal
Mahkemeleri basinin tiimiine yasak getirdi.!! 1 Kasim 1925’te Meclisin acilis konusmasinda
Mustafa Kemal, Osmanli Doneminin kalintilarinin temizlendigini, yeni dénemin o6ncii
gliciinii, yetisecek cumhuriyetgi nesillerin olusturacagini bildiriyordu. Mustafa Kemal,
Meclis kiirsiisiinden basin 6zgtirliigiintin sinirlarini sdyle tanimliyordu:

9 Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 14, Ictima 64, 25 Subat 1341 Carsamba.

10 Tungay, a.g.e., s. 129.

11 Mete Tungay, “Istiklal Mahkemeleri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, 4. Cilt. Istanbul: iletisim, 1983,
s. 941.
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“Hiirriyet-i matbuatin izale-i muhazir1 bizzat hiirriyet-i matbuatla kaim olduguna dair
bu biiyiik meclisin miirsid ve musaffi sahasinda tevkir olunan esaslar eger cuamhuriyetin
ruhu olan faziletden mahrum erbabi-1 ceraime, sine-i matbuatda sekavet firsatini
verirse, eger igfal ve izlal erbabinin saha-i fikriyattaki mesum tesirleri tarlasinda galisan
masum vatandaglarin kanlarmni akitmasina, yuvalarinin dagilmasina sebeb olursa
ve eger, en nihayet sekavetin en mazarrini ihtiyar eden kil-i erbab-1 izlal, kanunlarin
hususi miisaadelerinden istifade imkanini bulurlarsa Biiyiik Millet Meclisinin miirebbi
ve kahhar yed-i idaresinin miidahale ve tenbih etmesi elbette vacibeden olur”*?

Seyh Sait Isyanr'ndan sonraki siiregte Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi da fiilen
kapatildi. Muhalif parti mensuplarinin tasfiye edilmesi siireci ise, 1926 Haziran'inda Mustafa
Kemal Pasaya yonelik suikast hazirligi planimi iddiasi sonucu agilan davalarda verilen
tutuklama ve silirgiin cezalartyla tamamlanmistir. Bu davalar sonunda bir¢ok mubhalif
tutuklanmais ya da stirgiine gonderilmistir. Mustafa Kemal, suikast planlarinin ortaya atilmasi
tizerine 19 Haziran 1926 da yaptig1 basin agiklamasinda, karsi1 karsiya bulundugu tehlikelerin

aslinda cumhuriyete ve devlete kars1 oldugunu soyle aciklar:

“Alcak girisimin benim Kkisiligimden ¢ok, kutsal cumhuriyetimize ve onun dayandig
yiice ilkelerimize yonelmis bulunduguna kusku yoktur. Bu nedenle, genelde gosterilen
duygularla cumhuriyet ve ilkelerimize olan bagliligin ne derece sonsuz olduguna bir kez
daha inandim. Temeli bilyiik Tiirk milletinin ve onun kahraman ¢ocuklarindan olusan
bityitk ordumuzun vicdaninda akil ve bilincinde kurulmus olan cumhuriyetimizin ve
milletin ruhundan dogmus ilkelerimizin bir viicudun yok edilmesi ile bozulabilecegi
gorugiinde bulunanlar ¢ok zayif dimagh kimselerdir. Bu gibi talihsizlerin, cumhuriyetin
adalet ve kudreti elinde hak ettikleri davranigla karsilagsmaktan bagka kismetleri olamaz.”*®

Muhalefet tasfiye edilmis, olaydan sonra 1 Kasim 1926da ilk kez bir araya gelecek olan
Meclis, milletvekillerinin neredeyse yarisina yakini katilmaksizin toplanmistir. Meclisin yeni
donem agilis konugsmasini yapan Mustafa Kemal, suikast plan1 yaptig1 iddia edilenlerin asil

amacinin irtica oldugunu su sozlerle anlatir:

“Ihtisarat ve muzmiratini, milletin selameti yolunda, tatmin edilmemis gorenlerin,
tegebbilsat-1 mezbuhanesi irade-i milliye karsisinda daima makhur olmustur ve daima
makhur olacaktir. Bu tesebbiisatin son tezahiirii olarak meydana ¢ikan, suikast hadisesi,
nagiz gahsimiza taalluku itibariyle degil, fakat Tirk Milletinin merdane evsafina
yaragmayan ve Millet Vekaleti gibi yiiksek bir mertebe-i itibar1 vasita-i tecaviiz kilmay1
diistinecek kadar tereddi eden irticai bir zihniyet gostermek itibariyle mucibi teessiir
olmustur. Ancak pek mahdut ve namert bir ziimreye miinhasir kalan bu zihniyete kars:
biitiin milletin candan gosterdigi nefret ve mukavemet, cumhuriyetin ve Bilyiik Millet
Meclisi tesisatinin millet nazarinda ne derece aziz oldugunu ispat etmek cihetinden
mucibi tesliyet ve mefharet olmugtur”**

12 Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 19, ictima 1, 10 Tesrinisani 1341 Pazar.

13 Ali Sevim, Izzet Oztoprak, M. Akif Tural (ed.), Atatiirkiin Séylev ve Demegleri. Ankara: AKDTYK Atatiirk

Aragtirma Merkezi, 2006, s. 706.
14 Zabut Ceridesi, Devre 2, Cilt 27, Ictima 1, 1 Tesrinisani 1926 Pazartesi.
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Ugiincii Meclisin son yasama yili bu konugmayla baglamisti. Bu sirada yaz aylari
boyunca Istiklal Mahkemeleri, énce arasinda TCF iiyelerinin de bulundugu zanhlari
[zmir'de, daha sonra da davay: biiyiiterek suikast planinin arkasinda oldugu iddia edilen eski
Ittihatgilar1 da Ankarada yargilamisti. Osmanlrnin son dénemine damgasini vurmus olan
Ittihat ve Terakki Cemiyetinin Cumhuriyet Déneminde siyasi faaliyetlerine devam eden
tiyeleri de boylece sitemin digina ¢ikarilmiglardi. Suikast davasi, eski Ittihatcilari, meclisteki
muhalif Tkinci Grubu ve eski TCF iiyelerini ayn1 anda siyasetten temizlemek icin 6nemli bir
firsat olarak goriiliiyordu.”” Meclis son yasama yilina muhalefet grubu tasfiye edilmis olarak
basliyordu.

B. SECIM HAZIRLIKLARI

Boylece 1927 secimleri yapilmadan once parti ve devlet biitiinlesmesi saglanmuis,
mubhalefet tasfiye edilmis, reform siirecinin 6ntinde itiraz iiretecek mekanizmalar ortadan
kaldirilmistu.

Segimlere gitmeden 6nce Tiirkiye Cumhuriyetiartik dogudan batiya biitiin topraklarini,
gelir kaynaklarini ve niifus bilgilerini kayda gecirmek, tiimii tizerindeki egemenlik haklarini
saglamlagtirmak igin belirli adimlar atmak durumundaydi. 1926'da Merkezi Istatistik Dairesi
kurularak, bu kurumun Tiirkiye topraklar1 @izerindeki her varligin envanterini ¢ikarmasi
saglanarak ise baglanacakt.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin, Misak-1 Millide 6ngoériilen topraklar tizerinde kesin
bir egemenlik kurmas: igin ¢alisilmas: gerekiyordu. Lozan Antlagmasi ile tilkenin varliginin
ve egemenlik haklarinin dis diinya tarafindan taninmasi saglanmisti. Ancak, merkezi idare,
tilkeyi yonetmek icin gerekli olan niifusun biyukligi ve ozellikleri, ekilebilir arazinin
miktari, vergi kaynaklar1 gibi oldukga temel bilgilerden mahrumdu.

Ulkede son niifus sayim1 Birinci Diinya Savagrndan hemen 6nce 1914’te yapilmisti. Bu
tarihten sonra yasanan toprak ve can kayiplari, siirgiinler, go¢ hareketleri, salgin hastaliklar
ve kitlikla gecen savas yillar1 boyunca, Anadoluda niifusun yapisi ve ekonomik kaynaklarin
dagilimi inanilmaz boyutlarda degismisti. Yunan Hiikiimeti ile anlasarak alinan mibadele
karar1 da iilkede niifus yapist ve miilkiyet haklari agisindan ilave bityiik degisiklikleri
beraberinde getirecekti. Bu yeni durumu tespit edebilmek icin 1927de, Istatistik Dairesi
eliyle niifus sayimi, tahrir ve sanayi sayimi yapilacakts. Tahrir ile ekonomik yapinin biyiik
olgtide tarimsal faaliyetler tarafindan olusturuldugu iilkede toprak milkiyetinin dagilimi,
tarim drinlerinin niteligi gibi bilgiler elde edilirken sanayi sayim1 sayesinde devlet, sanayi
alaninda tiretim potansiyelini 6grenmis ve ayni y1l igerisinde Tesvik-i Sanayi Kanunu kabul
edilmisti.'s

15 Tungay, a.ge., s. 163.
16 Esra Dik, “1927: Yénetsel Orgiitlenme”, Tiirkive Cumhuriyeti Idare Tarihi Arastirmasi: Agiklamali Yénetim
Zamandizini 1919-1928, Cilt 2. (ed.) Nuray Ertiirk Keskin v.d., SBE, Ankara, 2012, s. 2081-2.
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Buagilardan degerlendirildiginde 1927 yili, Tiirkiyede devletin maddi ve manevi olarak
tim {lke sinirlarina hakim oldugu, idarede parti ve devlet arasinda bir farkin kalmadig;,
reform projelerine karsi muhalefet gosterebilecek gruplarin tasfiye edildigi ve yeni bir
donemin altyapisinin hazirlandig: yildir. Simdi sirada, bu agilan temiz sayfanin cumhuriyet
tilkiisiine siki sikiya bagl nesiller yetistirmek ve dostun ve diigmanin kimliginin agikea ilan
edildigi Nutka uygun davranacak, uyumlu bir meclis olusturmak vardi. Bu nedenle derhal
niifus sayimi yapilacak ve se¢ime gidilecekti.

Bu baglamda 1927 yili, tek parti rejiminin sartlarinin somut bigimde olustugu yil
olacaktir. Bu sartlarin olusmasina yardimci olan en biiyiik etken olan Takrir-i Stikiin Kanunu
ancak 1929da rejime kars1 hi¢bir tehdidin kalmadigina emin olundugunda yiirtrliikten
kaldirilacakti.

Ote yandan 1927 yilinda gerceklestirilen niifus sayimi, Tiirkiyede Osmanli toplum
yapisinin tasfiye edilmesi, ulus-devletin ingasi, ulus kavraminin icinin doldurulmasi ve
millet taniminin yeniden diretilmesi acisindan olduk¢a Onemlidir. Ankara Hiikiimeti,
Milli Miicadele sirasinda, Misak-1 Milli smirlarinin kesinligini ve ¢ogunlugu Miisliiman
ahaliden olusan bolgelerin birbirinden ayrilamaz iddiasini desteklemek igin birgok niifus
defteri hazirlamistir. Tiirk tarafi bu defterleri, Paris Barig Goriismelerinde bolgedeki halkin
¢ogunlugunun Miisliiman oldugu tezini kuvvetlendirmek icin kullanmstir.

Galip devletler Lozan Miizakereleri sirasinda Tiirkiye'nin taleplerini ciddi bulmamislar,
Anadoluda Tiirklerin yeterli niifusa sahip olmadigini 6ne siirmiislerdir.”” Bununla birlikte,
miicadele sonunda Lozanda kabul edilen sinirlar ve miibadele sonucunda olusan yeni niifus
yapisy, hazirlanan daha onceki defterlerde belirtilen bilgilerin biiyiik 6l¢tide degismesini de
beraberinde getirmistir. Niifus sayimi ve niifusun niteligini tanima yeni rejimin egemenlik
haklarinin savunulmast i¢in elzem hale gelmistir.

1927 Niifus Sayimi, egemenligi ve temsil kuvveti sadece birkag¢ yil 6nce olugsmaya
baslamis, imparatorluk mirasina sahip ¢ikan, ancak hukukunu, kurumlarini ve idari
yapisini biitiiniiyle degistirmeye calisan cumhuriyet yonetimi icin biytik bir sinav haline
gelmis, oldukea ciddi bir hazirlik sonucunda gergeklestirilmistir. Cikacak sonucun iilkenin
Imparatorluk Déneminden daha homojen (Tiirk, Kiirt, Miisliiman) olmasinin beklenmesi,
sayim hakkindaki ulus-devlet lehinde olumlu beklentileri arttirmistir.'® Cumhuriyet Gazetesi,
29 Ekim 1927de cumhuriyetin dordiincii yil kutlamalarinin, bir giin dnce yapilan sayim
sayesinde, daha coskulu gececegini miijdelemistir.”” Sayim sonucunda, iilkenin %97,3’tintin
Misliman oldugu ve en biiyltik oranda konusulan anadilin Tirkee oldugu sonucunun
¢ikmasiyla, Tek Parti Doneminin kimlik insasinda nasil bir yol izleyecegi hakkinda bir
stiphe kalmamuistir. Falih Rifky, se¢imler tizerine yazdig1 yazida, niifusun 14 milyon oldugu

17 Mustafa Kése, 1927 Niifus Sayimi ve Sonuglarinmin Degerlendirilmesi. Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Afyonkarahisar, 2010, s. 48.

18 Kose, a.g.e.,s. 47.

19  Aytill Tamer ve Alanur Gavlin Bozbeyoglu, “1927 Niifus Sayiminin Tiirkiyede Ulus Devlet Insasindaki Yeri:
Basinda Yansimalar”, Niifusbilim Dergisi, No: 26, 2004, s. 80.
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tilkede 12 milyondan fazla “halis Tirk” bulundugunu gururla aktarmaktadir.® Artik devlet
idaresinde giictinii gitgide daha belirgin bi¢cimde gostermeye baslayan tek parti rejiminin
parlamentosunu olusturacak maddi ve manevi kosullar saglanmigtir. Ulke, 1927 yaz aylar1
boyunca Cumhuriyet Déneminin ilk genel secimi olan, iki dereceli olarak yapilan ve sadece
CHP adaylarinin katildig1 se¢imler sonucunda rejimin ideoloji ve ilkelerinin agik ve keskin
bir bigimde ortaya konuldugu yeni bir déneme girmistir.

26 Haziran 1927'de Meclisin ikinci Donem calismalari tamamlanmis ve TBMM, 1
Kasin’a kadar tatile girmisti. Bu siire icerisinde segimler yapilacak ve Meclis yenilenecekti.
Segime girecek olan tek parti CHP oldugundan, parti adaylarinin se¢imi milletvekili
adaylarinin se¢imi anlamina geliyordu. Tek partinin milletvekili adaylar1 oldukg¢a yakindan
incelenerek Cumhurbagkani ve CHP Genel Bagkan1 Mustafa Kemal tarafindan ilan edilecekti.
Mustafa Kemal Pasa, Kazim Karabekir gibi eski silah arkadagslarinin gii¢lii bir muhalefet
grubu olugturdugu Ikinci Meclis tecriibesinin tekrar yasganmasini istememisti. S6z konusu
muhalefet, Takrir-i Sitkiin Kanunu aracihigiyla ve Izmir Suikasti Davasi siirecinde bertaraf
edilmisti. Kurulacak Ugiincii Mecliste boyle huzursuzluklara yer yoktu. Birinci hedef
reformlarin daha uyumlu bir Meclis catis1 altinda kabul edilmesiydi. Ikinci olarak, aday
belirleme yetkisinin parti divanindan alinip Mustafa Kemale birakilmasinin amaci iilkede
gitgide agirlasan ekonomik kosullarin yarattig: itirazlarin partiye ve dolayisiyla Meclise zarar
vermesini engellemekti.”!

C. SECIM SURECI

1921'de TBMM tarafindan kabul edilen ilk Anayasa, ilerleyen déonemde saltanatin
kaldirilmasi ve cumhuriyetin kurulmas gibi yapisal degisiklikler nedeniyle 20 Nisan 1924’te
yerini yeni bir Anayasa’ya birakti. TBMMnin kabul ettigi bu yeni Anayasa, segimlerin 4 yilda
bir diizenli olarak yapilmasin1 6ngériiyordu. Segilen vekiller sadece kendi bolgelerinin degil
tim tlkenin vekili sayiliyordu. Son olarak, yabanci devletlerin hizmetinde bulunanlar, bagka
tlkenin vatandasi olanlar, yiiz kizartic1 sug islemis olanlar, kamu hizmetinden men edilmis
olanlar ve Tiirk¢e okuyup yazma bilmeyenler milletvekili se¢ilemezdi.**

Secimlerin yapilmasina dair yontem ve usuller ise Ikinci Mesrutiyet Déoneminden
beri ayni sekilde uygulanmaktaydi. 3 Ekim 1908'de hazirlanan s6z konusu Se¢im Kanunu'na
gore, mahallelerde hazirlanacak se¢men defterleri toplanarak kaza defterlerini olusturacakti.
Defterlerin hazirlanmasinda mubhtar, ihtiyar heyeti, din gorevlileri sorumluluk alacakt1. Ik
once birinci derece segmenler segilecek, bunlar da esas mebuslar1 belirleyecek olan ikinci
derece se¢menleri segecekti.”

20  Tamer ve Bozbeyoglu, a.g.e., s. 82.

21 Suzan Unal, 1923 ve 1927 Se¢imleri. Marmara Universitesi Tiirkiyat Aragtirmalar1 Enstitiisii, Yaymlanmamug
Doktora Tezi, Istanbul, 2012, s. 224.

22 Ahmet Mumcu, “1924 Anayasast’, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 2, No. 5, Mart 1986, s. 393.

23 Kenan Olgun, “II. Mesrutiyet Dénemi Se¢im Sistemi ve 1912 Segimlerinde {zmit Sancaginda Uygulanist”, Tarih
Dergisi, 39, 2004, s. 142.
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Boylece, 1927 secimleri, Tkinci Megrutiyet Doneminde gerceklestirilen ilk Secim
Kanunu'na gore iki dereceli olarak yapildi. Oncelikle 5 Agustos'ta ikinci secmen segimleri
yapildi. Bunlar daha sonra Mustafa Kemal tarafindan belirlenen adaylar i¢in oy kullanacaktu.
Her segim bolgesi icin segilecek milletvekili sayis1 kadar aday gosterilerek adaylar arasinda
tercih yapma segenegi de fiili olarak ortadan kaldirildi. Boylece Eyliil ayinin ilk haftasinda
tamamlanan ve Mustafa Kemal'in CHFden gosterdigi adaylar arasinda yapilan segimler
tamamlanmis oldu.**

1927 se¢im hazirliklari, tizerinde hangi se¢im dairesine tabi oldugu ve hangi mahallede
kullanilacagi yazili olan segmen defterleri basilarak baglamisti. Segmen sayimlari, niifus sayimi
ile birlikte yapiliyordu. Ulke, savas kosullarinda erkek niifus kayb1 yasadigindan kadin niifusu
erkek niifusundan daha fazlaydi. Kadinlarin se¢me ve se¢ilme hakk: heniiz verilmediginden,
tilke niifusunun yaridan fazlasi se¢imlerde temsil edilmiyordu. Se¢im Kanunu’na goére 18
yasin1 dolduran her erkek Tiirk vatandasi se¢me hakkina sahipti. Her mahallede se¢men
defterini hazirlayan mabhalle ihtiyar heyeti, defteri daha sonra ilgili se¢im bolgesindeki
Heyet-i Teftisiye'ye teslim edecekti. Belediye baskani ve Meclis iiyelerinin olusturdugu
Heyet-i Teftisiye'nin gorevi defterlerde yazili isimleri kontrol etmek, defterleri askiya ¢ikarip
itirazlar1 degerlendirmek, niifus sayimina gore se¢im bolgesinden ¢ikacak milletvekili
sayisini belirlemek, oy pusulalarini hazirlamak, ikinci segmenler tarafindan daha sonra
gerceklestirilecek olan milletvekili se¢imini idare etmek, se¢im tutanaklarini diizenlemek,
ve sonra da milletvekillerini ilan etmekti.*® Defterleri kontrol eden Heyet-i Teftisiye tyeleri
bu defterleri, tekrar askida kalmasi i¢in mahallelere gonderdiler. Listeye itirazlar tekrar bu
heyetler tarafindan incelenip Temmuz ay1 sonunda tiim itirazlar degerlendirilip listelerin
son hali artik ilan edilmis olmaliydi. Daha sonra da ikinci se¢gmenlerin (miintehab-1 sani)
belirlenmesine gegilecekti.

Mebus olmak, 30 yasini1 doldurmus erkek Tiirk vatandaglarinin hakkiydi. Se¢ilmenin
diger sartlar1 ise yabanci devlet hizmetinde bulunmamak, yiiz kizartici suglardan veya
hirsizlik, dolandiricilik, emniyeti suiistimal, hileli iflas gibi suglarin herhangi birinden
mahkiim olmamis olmak, yasakli olmamak, yabanci devlet vatandasgligi iddiasinda
bulunmamak, medeni haklardan mahkéim olmamak ve Tiirk¢e okuyup yazabilmekti.*®

1924’te kurulan Tirk Kadinlar Birligi, 1927 se¢imleri 6ncesinde Tiirkiyede kadinlarin
dasiyasette temsil edilmelerini kabul ettirmek i¢in faaliyetler yiirtittiiler. CHF tiyesi olmaki¢in
basvurdular. CHF biinyesinde mebus aday1 gostermek icin ¢alistilar. TBMM’ye bagvurarak
kadinlarin belediye segimlerinde yer almasini istediler. Ancak bu 1srarli tavir siyasi iktidarin
tepkisini ¢ekince, merkezlerine baskin yapildi, kayitlara el konuldu. Kadinlar, Mecliste yer
alabilmek icin 1935 se¢imlerini beklemek zorunda kalacaklardi.”

24 Ahmet Demirel, Tek Partinin I[ktidar:: Tiirkiyede Segimler ve Siyaset (1923-1946). Istanbul: Iletisim, 2013, s. 85-6.

25  Unal, age. s. 220.

26 Unal,age.,s.218.

27  Meral Balal ve Mervenur Tuzak, “Cumhuriyetim {lk Yillarinda Nezihe Muhiddin Ozelinde Tiirk Kadinlarmin
Siyasi Haklar1 igin Miicadelesi”, Marmara Universitesi Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Aragtirmalart Dergisi, 1, 2017,
s. 48.
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Sec¢imden once askeri kimligin verdigi agirhigin siyasette kullanilmasini engellemek
icin TBMM Bagkan1 Kazim (Ozalp) ve Ismet Paga askerlikten istifa ettiler. Segim Kanunu’na,
ordu mensuplarinin vekil olamayacaklart maddesi eklendi.”® Askerlik gérevinde bulunanlarin
siyaset ile ugragmasinin 6niine de bu segimle gegilmis oluyordu. Bunun nedeni Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi kurucularinin arasinda muhalif kadrolar: giiglii kilacak Kazim Karabekir
ve Ali Fuat gibi 6nemli pagalarin olmasidir. Askeriyeden gii¢ alarak siyasete girmenin 6niine
gecilmek isteniyordu.

Bu sirada 26 Haziranda Meclisin tatil olmasiyla, kabinenin diger tyeleri de yerinde
tespit ve teftis i¢in ya Istanbul’a ya da diger se¢im bélgelerinde yola ¢ikmiglardi. En biiyiik
secim bélgesi olan ve dolayistyla segim sonuglarina en ¢ok etki edecek olan gehir Istanbuldu.
Se¢im s6z konusu oldugunda Ankara ikinci plandayds; ¢iinkii yeterli ntifusu heniiz yoktu.
Secim caligmalarinin merkezi de dolayisiyla Istanbul olacakti. Eski Osmanli baskenti uzun
stiredir ilginin odaginda yer almamisti. Ancak, 1927 yaz aylarinda herkesin gozi tekrar
Istanbul'daydu.

Reisicumhur Mustafa Kemal, 1 Temmuz 1927de, Milli Miicadele siirecini baglatan
ayriligindan sonra ilk defa olmak iizere Istanbul’a geldi. Ingilterenin Ankara Biiyiikelgisi
George Clerk, Londraya gonderdigi raporda, Mustafa Kemal’in bunca zaman sonra Istanbul’a
gezi diizenlenmesini, muhalefetin tamamen bastirilmasina, rejimin her seyi kontrol altina
almasina ve Istanbulda rejime kargt herhangi bir tehdit kalmamasina baglamaktadir.?’
Mustafa Kemal, 31 Agustos’ta ilan edecegi milletvekili aday listesini, biitiin yaz1 gegirecegi
Dolmabahge Sarayrnda hazirladi. Dolmabahge Sarayrnin yeni sahiplerinin artik, “millet”
oldugunu su sozlerle ilan ediyordu: “Yalniz artik bu saray ... hakikat olan milletin sarayidur.
Ve ben burada milletin bir ferdi, bir misafiri olarak bulunmakla bahtiyarim.”*

Mustafa Kemal, tlkenin ve egemenligin unsurlarinin ne kadar degistiginin
farkindaydi. Istanbul seyahatinde Ismet Pasa da yanindaydi. Reisicumhurun, basvekilin,
kabine iiyelerinin birgogunun bu kadar uzun siire kentte kalmast tizerine, Times muhabiri,
bagkentin tekrar Istanbula tasginma ihtimalinden bahsediyordu.’® Ancak Ankara merkezli
yeni devlet kurgusundan geriye doniis s6z konusu degildi. Mustafa Kemal, 7 Temmuzda
Sarayda Istanbul Muallimler Heyetine hitap ederken, secim sonrasi olusacak rejimin laik
karakterini 6gretmenlere yeni vazife olarak ytkliyordu: “Eski hocalar nasil dini temelden
hakim olmuslarsa, Ogretmenler de ilim temelinden onlarin kazanmaya basladiklar:
hakimiyeti sona erdirmelidirler.”**

28  Servet Armagan, “Tiirkiyede Parlamento Segimleri’, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 33, No. 3-4,
2011, s.73.

29 Funda Selguk Sirin, “Ingilizlerin Raporlarinda Atatiirk’iin {lk Istanbul Ziyareti (1927)”, Selcuk Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, 1, No. 35, 2014, s. 252.

30 Sevim, Oztoprak, Tural (ed.), a.ge., s. 721.

31 Haluk Caglar, Tiirk Basimina Gore Atatiirkiin Istanbuldaki Faaliyetleri. Marmara Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalari Enstitiisii, Yayinlanmamig Doktora Tezi, Istanbul, 2011, s. 86.

32 Sevim, Oztoprak, Tural (ed.), a.g.e.,s. 722.
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[k secimde belirlenen ikinci segmenler (miintehab-1 sani) 29 Temmuzda liste haline
getirildi ve secim heyetlerine mahalleler tarafindan teslim edilmeye baslandi. Ornegin
Ankarada, ilk tur se¢imi bitirmis olan mahalleler davul zurna ile Heyet-i Teftisiyenin
bulundugu belediye binasina gelerek oylarini teslim etmeye baglamisti. Istanbulda bulunan
Mustafa Kemal Pasa, Begiktas Sinan Paga Mahallesinde, Ismet Paga ise Heybeliadada
ikinci segmen olarak segcildiler.”® Biitiin ikinci secmenler yine Cumhuriyet Halk Firkasrnin
gosterdigi adaylar arasindan secildigi icin, CHF adaylar1 disinda bir mebus segilmesi pek
miimkiin degildi. Kemalist rejimin 6nde gelen ideologlarindan Yunus Nadi Bey, tek parti ile
girilen se¢imlerin bati1 demokrasileri ile ayristig1 yolundaki elestirilere kars1 bagka partilerin
kurulmasinin 6niinde yasal engel olmadigini, eger parti kurulmasa dahi bagimsiz aday
olunabileceginiilerisiitrmekteydi.* Gergekten de, 1923 segimlerinde Istanbul'dan adayliklarini
ilan edenlerin sayis1 Halk Firkas: adaylarindan fazladir. Ancak, 1927°ye gelindiginde sadece
6 bagimsiz aday se¢ime katilmisti. Oysa ki secimden once dileyen herkesin bagimsiz aday
olabilecegi ilan edilmisti.”> Mevcut iki dereceli se¢im sisteminde herhangi bir bagimsiz adayin
parti ya da baskanin destegini almadan se¢ilmesi pek miimkiin gériinmityordu. Ancak se¢im
sistemi disinda bagimsiz adaylik bagvurusunda bulunan kisilerin sayisinin diisme nedeni
son yillarda muhalefet tizerinde kurulan baski ve dolayisiyla CHF biinyesi disinda siyaset
yapmanin sonuglar1 hakkinda olusan korkuydu.

Ayni giinlerde CHF yénetici kadrolari da Istanbul’a akin etmeye baglamislardi. Aday
listelerini, Dolmabahge’ye getiriyorlardi.** Milletvekili aday listeleri, CHF Genel Bagkani
Mustafa Kemal Pasa, yardimcisi Ismet Pasa ve parti genel sekreteri Saffet Bey tarafindan
hazirlanmisti. Mecliste toplam 316 vekil bulunacakti. Hangi bolgeden kag vekil ¢ikacagi
konusu, secmen sayisi ortaya ¢iktikca degisiyordu. Tiirkiyede vilayet sayws1 Ikinci Meclis
Déneminde 72'den 63 dismiistii. 30 Mayis 1926'da 6zellikle Seyh Sait Isyani siirecinde
eksikligi yakindan fark edilen, merkezi yonetimin giliciinii arttirmak amaciyla ¢ikarilan
Teskilat-1 Miilkiye Kanunu’na gore Ardahan Kars'a, Catalca Istanbul’a, Gelibolu Canakkale’ye,
Dersim, Ergani ve Geng Elaziga, Siverek Urfaya, Kozan Adanaya, Mus Bitlise bagland1.*”
Buna gore 63 vilayetin 51'inde Meclise 1923 secimlerinden daha fazla vekil gonderme hakki
olusmustu. Bazi illerde ise niifus degisikliginden dolay1 vekil sayis1 diigmiigtii. Ornegin
Hakkari, bu segimlerde iki yerine bir vekille temsil edilecekti.”®

Vilayetlerden, Istanbula vekil adaylari konusunda siirekli telgraf gonderiliyordu.
Antepliler, Belediye Baskan1 Kilig Ali’yi vekil olarak gérmek isterken, Malatyalilar Bagvekil
[smet Paga’nin tekrar Malatya Mebusu olarak aday gosterilmesini istiyordu.® Parti yetkilileri
ise adaylarin belirlenmesi stirecinde tasra orgiitlerini ziyaret ederek taban yoklamasi

33 Dik, age.,s.2159.

34 Unal,age., s.225-6.

35 Erdal Aydogan ve Tansu Bariy Mahmutoglu, “Mustafa Kemal Atatiirk Doneminde Yapilan Segimler ve

Karakteristik Ozellikleri”, Tarihin Pesinde, 10, 2013, s. 120.

36  Unal,age., s.222-3.

37 Demirel, a.ge., s. 87.

38 Dik, age.,s.2160.

39 Dik, age.,s.2161.
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yaptyordu. Boylece Ankaranin, adaylari tek basina belirledigi imajindan kurtulmaya
calisirken, tagra teskilatlarina da sorumluluklar: hatirlatiliyordu.®

Mustafa Kemal Pasa, 24 Agustosta yaptig1 bir agiklamada, “yeni Meclisin kuvvetli,
miinevver, bilhassa inkilab ve cumhuriyete merbut anasirdan miirekkeb olmasini” istedigini
soyledi. Aday seciminde gozetilecek ilkeler belli olmustu. 1923 secimlerinde de Mustafa
Kemal'in istedigi sekilde ve Midafaa-i Hukuk Cephesi kadrolar1 igerisinden adaylar
gosterilmisti. Ancak, daha sonra yasanan kirilmalar, muhalefetin giiglii bir bicimde ortaya
¢ikmast, Seyh Sait Isyani, Izmir Suikasti Olay1 ve bunlarin sonucunda ¢ikarilan Takrir-i Siik{in
Kanunu, basin sansiirii yasalar1 ve muhaliflerin Istiklal Mahkemelerinde yargilanip sistemin
disina gikarilmalar siirecinde aday gosterme konusunda daha dikkatli olunmasi geregi
anlagilmigti. Takrir-i Stikéin Kanunu, hiikiimete, reisicumhurun onay1 disinda herhangi bir
tasdik ya da mahkeme izni gerekmeksizin, irtica, isyan, toplumsal diizeni bozma tehdidine
kars1 her tiirlii 6nlemi alma imkani verdi.* Meclis de bu dogrultuda yeniden diizenlenmeliydi.

CHF'nin yeni vekilleri, yani 1927 segimleri sonunda olusacak olan Meclisin tiim
vekilleri, yeni rejimin Tirk toplumunun “kéhnemis” kimliklerini degistirme, topluma
rehberlik etme, onu egitme, disipline ve mobilize etme misyonuna uygun kisiler arasindan
ozenle secilmeliydi. Meclis reformlara itiraz edecek degil, bilakis s6z konusu yenilikleri
kendileri teklif edecek vekillerden olugsmaliydi.

Mustafa Kemal, 31 Agustos'ta CHF vekil adaylarini, dolayisiyla Meclisin yeni vekillerini
su sozlerle ilan etti: “CHF namina biitiin memlekette TBMM azalig1 i¢in mebus namzedi
olarak tespit ettigim zevatin heyeti umtmiyesini arz ediyorum. Her vatandas igin yeni
devrede beraber ¢alismaga misait gordigiim arkadaglarin heyet-i umtmiyesinin birlikte
gortlmesini faideli addettim.*2

Tim tlkede genel segimler, 2 Eyliil 1927de bu liste iizerine yapilmaya basland1. Ertesi
glin, Hakimiyet-i Milliye Gazetesi “asil milletimiz, bityiik halaskarin CHF namina gosterdigi
namzetlere bir tek eksiksiz rey vermek suretiyle Gazi Hazretlerine, muazzam inkilap
davasina ne kadar candan bagli oldugunu ispat etti” sozleriyle sonucu belli olan segimleri
kutlamaya baglamisti.*® Se¢cim sonuglarini kutlayan Mustafa Kemal Pasa, yaptig1 agiklamada
sOyle diyordu:

“CHF namina takdim ettigim namzetler memleketin her tarafinda aziz vatandaglarimin
miittefikan umur-u tasvip ve intihabina mazhar oldu. Aziz vatandaglarimin tezahiir ettigi
asil manay1 yiiksek mesuliyet hissiyle ve layikiyle ihata ediyorum. Vatandaglarim intihab
reyleriyle benim ve siyasi firkamin gegen icramizi miittefiken tasvip ve teyid ettikleri ve

gelecek devredeki mesaimizi itimat ve emniyet ile tesci eylediklerini izhar ettiler”*

40 Unal, age.,s. 222.

41  Yildizhan Yayla, “Sanstir”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, 4. Cilt. fstanbul: fletisim, 1983, s. 955.
42 Dik, a.ge.,s.2161.

43  Dik, a.ge., s. 2162.

44 Dik, a.ge.,s.2162-3.
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Secim siirecinde yapilan kampanyalar vatandaglarin ilgisini ¢ekmek ve sandiga
gitmelerini tesvik etmek i¢in adeta bir senlik havasinda yiiriitilityordu. Sandik alaylar,
davul, zurna, saz, bando ekipleri olusturuldu, sandiklar bayraklarla siislendi.* Buna ragmen
se¢imlere katilim orani ytizde (%) 20 civarinda gergeklesebildi.

1. UCUNCU MECLIS
A. YENI MECLISIN YAPISI

Yeni Meclise en ¢ok vekil gonderen bolge Karadeniz, en az gonderen ise Giineydogu
Anadolu idi. Vekillerin bir kismi, Meclisteki azaliklarina Imparatorluk Déneminde yapilan
secimlerde baslamisti. 1876da olusan Birinci Meclis-i Mebtlisanda goérev yapan 8 vekil,
1927 segimlerinde de milletvekili secilmisti. Meclisin neredeyse dortte biri, Milli Miicadele
sirasinda Ankarada toplanan mecliste yer almist1.*® Ancak 1923 secimlerinde milletvekili
olanlarin Ggte biri, 1927 secimlerinde belirli nedenlerle aday olarak gosterilmemisti. Bu
nedenlerin basinda, bu vekillerin Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: biinyesinde bulunmus
olmasi, Izmir Suikastinin siiphelileri arasinda yer almalar1 ya da ikinci Meclis Dénemi
siiresince cesitli reform yasalarina muhalefet etmis olmalariydi. Seyh Sait Isyan1 nedeniyle
dogu vilayetlerinden gosterilecek adaylar 6zenle segilmis, Ikinci Mecliste bélgeyi temsil
edenlerin bir kism1 da 1927'de aday gosterilmemisti.

Uctincii Meclise secilen her dért vekilden biri Marmara Bélgesinde dogmus kisilerden
olusuyordu. Ikinci sirada Karadeniz Bolgesinde doganlar bulunurken, tigiincii siray: Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlar1 disinda kalan Balkan tilkelerinde doganlar almaktaydi. 1927de segilen
TBMM’nin yiizde 15’1 Balkanlarda dogmus, 1912-13 Savaslarinda dogduklar: topraklarin
Osmanli Devleti sinirlarindan ayriligina taniklik etmisti. Bu vekiller genellikle Ege ve
Marmara Bolgelerinden aday gosterilmislerdir. Ugiincii Mecliste dogdugu topraklar: temsil
etmeyen tek grup Balkan vilayetlerinde doganlar degildi. Meclisin yarisindan daha azi
dogduklar: vilayeti temsil ediyordu. Geri kalani, hayatlarinda belki de hi¢ bulunmadiklari
vilayetlerden aday gosterilmis ve secilmislerdi. Meclis iiyelerinin ¢ogu kirkli yaslarindaydi.
Ote yandan Uglincii Meclisin beste biri asker kokenlilerden olugmaktaydi. Mecliste temsil
edilen ikinci biiyiik meslek grubu ise ¢ift¢i ve esnafti. Bunlar1 kaymakam, vali gibi miilki
amirler takip etmekteydi.*’

Uglincii Meclisin toplanmasindan énce 15-22 Ekim tarihleri arasinda CHF’nin Ikinci
Kurultay: diizenlendi. Sivas Kongresi, Birinci Kurultay olarak kabul ediliyordu. Kurultay,
secim sonuglarinin agiklanmasindan bir giin 6nce, 7 Eylilde CHFnin yaymn organi
Hakimiyet-i Milliye gazetesinde ilan edilmisti:

“Buiytik Kongre, Tesrinievvelin on besinde Ankarada agilacak ve Bilyiik Gazinin
Nutku okumasindan sonra firkanin programi tanzim olunacaktir. Reisicumhur, firka
kongresinde irad buyuracaklar: nutuklarini ikmal etmislerdir. Nutkun iradi1 kongrede
ii¢ giin devam edecektir”*

45 Unal,age.,s.231.
46  Demirel, a.ge., s. 92-3.
47  Demirel, a.ge., s. 96-9.
48 Dik, a.ge.,s. 2162.
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Kurultayda parti tizigiinde degisiklik yapildi ve halkeilik ile milliyetcilik ilkeleri
yanina cumhuriyetcilik ve laiklik ilkeleri de eklendi. Uciincii Donem bu ilkeler tizerinde
inga edilecekti. CHFnin izleyecegi ideolojik politika biiyiik 6l¢iide bu kongrede kabul edilen
yeni parti programina gore belirlendi. Parti, tanim olarak cumhuriyetgi, halk¢1 ve milliyetci
bir siyaset giidecekti. ilk olarak CHF'nin bu kongresinde din ve devlet iglerinin birbirinden
ayrilacag: da isaret ediliyordu. Ayrica, bu yeni programa gore CHE, tilkede bulunan “siyast,
sosyal, kiiltiirel ve iktisadi amagl biitiin cemiyetlerin yonetiminde” miifettis bulundurma
hakkini da elde etti.* Ayrica, kurultayda Mustafa Kemale “partinin degismez genel bagkani”
unvani da verildi.

Cumbhuriyet Halk Firkas1 Kurultayinda yasanan en 6nemli olay, Mustafa Kemal'in
Milli Miicadele Dénemi ve cumhuriyetin ilk yillarini kaydettigi Biytik Nutuk'u 36 saat
stiresince kiirstiden okumasiydr. Mustafa Kemal, yaz aylar1 boyunca bulundugu Dolmabahge
Sarayrnda heyetleri kabul etmek ve milletvekili adaylarini belirlemek disinda, Milli Miicadele
ve cumhuriyetin ilk yillarini kendi perspektifinden anlattigr*® ve giinimiizde Tiirkiyede héala
bu doneme dair 6nemli bir kaynak olarak kullanilan Bityiik NutuKu hazirlamisti.>!

Yogun gegen bir secim siireci ve parti kongresinin ardindan, Ugiincii Meclisin ilk
oturumu 1 Kasim 1927de gerceklestirildi. Yeni iiyelerin yemin etmelerinin ardindan sirasiyla
Meclis bagkan vekilleri, idare amirleri, divan-1 riyaset katipleri secildi. Aslinda bu gorevlere
kimlerin secilecegi bir giin dnce yapilan CHF grup toplantisinda belirlenmisti. Simdi bu isimler
Meclis kurulunda teyit ediliyorlardi. Daha sonra yapilan oylamada Kazim (Ozalp) yeniden
Meclis bagkani, Mustafa Kemal Pasa ikinci defa cumhurbaskani secildi. Yeni Meclis tiyeleri
tarafindan adaylara gelen higbir itiraz s6z konusu olmadi. Daha sonra, Meclis tarafindan ikinci
kez cumhurbagkani segilen Mustafa Kemal Pasa yemin ederek gérevine baglad1.”

B. UCUNCU MECLISIN FAALIYETLERI

2 Kasim 1927'de Mecliste, kabineyi kurma gorevi tekrar [smet Paga’ya verildi ve Paganin
hazirladig1 kabine listesinin onaylandigina dair Cumhurbagkanlig: tezkeresi okundu. Buna
gore Ismet Paganin kabinesinde, Adalet Bakani Mahmut Esat Bey, Milli Savunma Bakani
ve Donanma Bakani Abdiilhalik Bey, Igisleri Bakani Siikrii Kaya Bey, Disigleri Bakani Dr.
Tevtik Riistii Bey, Maliye Bakani Saracoglu Siikrii Bey, Egitim Bakani Mustafa Necati Bey;,
Bayindirlik Bakani Behig Bey, Ziraat ve Ticaret Bakan1 Rahmi Bey, Saglik Bakani ise Dr.
Refik Bey oldu.”

49  Demirel, a.g.e., s. 104.

50  Nutuk {izerine yapilan tartigmalar i¢in bkz: Hiilya Adak, “National Myths and Self-Na(rra)tions: Mustafa Kemal’s
Nutuk and Halide Edib's Memoirs and The Turkish Ordeal’, The South Atlantic Quarterly, 102, No. 2-3, Spring—
Summer 2003, s. 516; Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiyenin Tarihi. Istanbul: Heti@im, 1995, s. 255-56; Mete
Tungay, a.g.e., s. 181-182; Tanil Bora, Cereyanlar: Tiirkiyede Siyasi Tdeolojiler. istanbul: Heti§im, 2017, s. 124.

51  §irin, a.gm., s. 250.

52 Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 1, Ictima 1, Inikad 1, 1 Tesrinisani 1927 Sal1.

53 Zabut Ceridesi, Devre 3, Cilt 1, Ictima 1, Inikad 2, 2 Tesrinisani 1927 Carsamba.
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Uglinci Donemin siyasi programinin cercevesi artik itiraz edecek herhangi bir
muhalefet de bulunmadigina goére Mustafa Kemal'in Birinci Diinya Savasi sirasinda
Karlsbadda izinli bulundugu sirada giinliigiine yazdigi iizere, halki alistirma stirecine ihtiyag
duymaksizin, bir anda uygulanabilirdi. Paga, on sene dnce deftere yazdiklarinda gelecekte
eline kudret gegerse biitiin toplumsal yasam1 nasil degistirecegini soyle anlatiyordu:

“Benim elime biiyiik bir selahiyet ve kudret gecerse, ben hayat-1 ictimiiyemizde arzu
edilen inkilab, bir anda ve birden, yani bir ‘Coupda tatbik edecegimi zannederim. Zira
ben bazilar1 gibi, efkir-1 ulemanin yavag yavas benim tasavvuritim derecesinde tasavvur
ve tefekkiir etmege aligtirmak suretiyle bu isin yapilabilecegini kabul etmiyorum. Béyle
harekete karsi ruhum isyan ediyor. Neden bu kadar senelik tahsil-i ali gordiikten sonra,
hayat-1 medeniyye ve ictimaiyeyi tetkik ettikten ve hiirriyeti tezevviik i¢in, sarf-1 hayat
ve evkat ettikten sonra avam mertebesine ineyim? Onlar1 kendi mertebeme ¢ikaririm.
Ben onlar gibi degil, onlar benim gibi olsunlar”*

Buna gore, her firsatta her seyin ustiinde oldugu vurgulanan “milli irade” Mustafa
Kemal'in ve kurucu kadronun yol géstericiligine ihtiya¢ duyuyordu. Ugiincii Meclis, homojen
yapist nedeniyle tiim bu radikal ve hizli reform stirecine hazird:.

1928 Nisan'inda, Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda yapilan degisiklikler oldukga radikal
ve kapsamli idi. Cumhuriyet rejiminin kimligini, yapisini ve yol haritasini biyiik olgiide
yeniden tanimlayan yasa teklifi Mecliste higbir itirazla kargilasmadan yasalast1. Ilk olarak
Mecliste vekiller ve reisicumhur tarafindan okunan yemin degistirildi. Vallahi s6zii yerine
“namusum {izerine s6z veririm” ibaresi konuldu. ikinci olarak, kanunlarin yapilmasi, yabanci
devletlerle yapilacak anlasmalar, savas ilani, hazinenin igleyisi, kapitiilasyonlar, af ilani,
cezalarin agirhigl, idam hitkiimlerinin infazi gibi yetkilerin tamamen TBMMye ait oldugu
kabul edildi. Tiirkiye Cumhuriyetinin Bagkenti de Ankara olarak tescil edildi.

Ancak bu donemde yapilan asil degisiklik, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda yer
alan “Tiirkiye Devletinin dini Islamdir” maddesinin Anayasadan ¢ikarilmasi oldu. Kanun
teklifine gore en mitkemmel devlet sekli laik ve demokratik cumhuriyetti. “Devletin kendisi
maddi bir kisilik degildir” fikrinden hareketle kisilere farz kilinan dini hitkiimlerin devlet i¢in
zaten anlamli olamayacag1 one siiriiliiyordu. Bu nedenle, laik devlet ilkesiyle bagdasmayan
kisimlar Anayasadan ¢ikarildi. Yasa teklifine gore din ve devletin birbirinden ayrilmasi
hususu, dinsizligi yayma anlamina gelmemeliydi, aksine dinin devleti yonetenler elinde bir
alet olmas1 6nlenmis oluyordu. Yasayi hazirlayanlar din, fertler ve devlet arasinda olusan bu
yeni durumu s6yle agikliyordu:

“Beseriyetin manevi saadetlerini deruhte eden din, agyar eli degmeyen vicdanlarda
Biilent mevkiini ihraz ederek Allah ile fert arasinda mukaddes bir temas vasitas: haline
girmis bulunacaktir. Bu kutsi temas1 Camilerde, Kiliselerde, Havralarda veya sadece
vicdanlarinda arayip bulanlar vardir. Devlet ve kanunlar: ciimlesinin hamisidirler”*

54 Bora,a.ge.,s. 125.
55  Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 3, Ictima 1, Inikad 59, 9 Nisan 1927 Pazartesi.
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Ugiincii Meclis ¢aligmalarina baglamadan hemen 6nce yapilan CHF Kongresinde
partinin kabul ettigilaiklik ilkesi ruhen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'na da girmis oluyordu.
5 Subat 1937'de yapilacak degisiklikle laiklik ilkesi resmen Anayasa’ya da yazilacaktu.

Cumbhuriyet idaresinin laiklik ilkesini benimsedigi aslinda 1924’te Hilafet Makaminin
kaldirilmast ile belli edilmisti. Bunu izleyen reformlar doneminde Osmanli yénetim bigimi,
kurumlari, hukuku, iktisadi usulleri, egitim sistemi biiyiik 6l¢iide degismis ve bunlarin yerine
muasir memleketlerden 6diing alinan yenileri kabul edilmis ve ivedilikle uygulanmaya
baglanmisti. Ancak 9 Nisan 1927de mecliste acik¢a dini yasamin kul ile yaratan arasinda
oldugu ve bundan bdyle devletin ve siyasetin bu “mukaddes” iligkiye medhal olmayacag ilan
edildi. Resmi dil ve alfabe dahi laiklesecek, Arap harfleri terk edilecekti.

C. HARF DEVRIiMIi

Mustafa Kemal'in bir an énce bir ¢aligma yapilmast i¢in Ugiincii Meclise tavsiye ettigi
ve tabii ki hemen iizerinde gortismelere baslanacak olan bir bagka husus ise Tiirk dilinin
resmi olarak Arapga alfabe yerine Latince alfabe ile yazilmaya baslanmasi idi. Diizenlemenin
gerekeesi, okuma-yazma orani agisindan Batrdan geri kalmis olan Tiirkiye'nin bir an 6nce
vatandaslarina kolaylikla okuma-yazma 6grenebilecekleri bir alfabe ortaya koymak olarak
sunulsa da, asil ama¢ Osmanli ve Islam etkilerinden bir an evvel siyrilmakti ilk énce,
Anayasada yapilan tadilattan bir ay sonra, rakamlar degistirildi. 1928 yazinda ¢aligmalar,
Mustafa Kemal 6nciiligiinde devam edecekti. Ancak daha 6nce kamuoyunun hazirlanmasi
gerekiyordu.

1928 bagindan itibaren Tiirkiyede ozellikle gayrimiislim niifusun yogun oldugu Bati
sehirlerinde “vatandas Tiirkge konus” kampanyasi baglatilmisti. {zmir'de bir gazete 30 Ocak'ta
Tiirklere soyle sesleniyordu:

“Vatandas, Tiirk¢e konusmayan sozde Tiirk vatandaslarindan aligveris yapmayin,
onlarla arkadas olmayin. Telefon operatorii olarak caligan kadin vatandaglarimizdan
lutfen derhal Rumca ve Ladino dillerindeki konusmalar1 kesmelerini talep ediyoruz.”*’

10 Nisanda Hakimiyet-i Milliye gazetesindeki kosesinde Yakup Kadri, “vatandas
Tiirkge konug” kampanyasinin 6nemini anlatirken, bu giincel meselenin Tiirkler ve
gayrimiislim vatandaslar arasinda giinliik yasamda gerginlige neden olmaya basladiginin
ipucunu da veriyordu. Ocak 1928'de Milli Tiirk Talebe Birligi biinyesinde bulunan Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Talebe Birligi tarafindan olusturulan “Tiirkeyi Koruma ve
Yayma Teskilat1"n1 desteklerken, yol actig1 nahos olaylar1 soyle degerlendiriyordu:

56 Tungay, a.ge.,s. 230.
57  Senem Aslan, “Citizen, Speak Turkish!: A Nation in the Making”, Nationalism and Ethnic Politics, 13, No.2, 2007,
s. 245.
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“Vatandas Tiirkge konus dedigi i¢in Kadikdy vapurunda, Galatanin bilmem hangi
meyhanesinde ayni sebepten dolay bir Ermeni hanceri ile 6lmesine ramak kalan adam
kadar hadiselerin her siniftan ve her cinsten kahramanlari var. Bu da gosteriyor ki
Tiirk¢eyi Koruma ve Yayma Teskilatrnin ortaya attig1 ‘vatandas Tiirkge konug’ parolasi,
kiigitk ve miistakil yafta iizerinde yalniz bir nazar1 temini halinde kalmamus, derhal
hayata intibak etmis ve Tiirk Cemiyeti’nin icinde yiiriimeye baglamigtir”>®

Cumbhuriyet rejiminin yonetici kadrosu ve CHF, milli birligi ve dayanigsmay1 olugturmak
icin elzem gordiikleri iizere, herkesin ortak dil Tiirk¢eyi konusmasini dayatmaya bagladi.
Ogrenci dernekleri ve Tiirk Ocaklar1 kampanyay: yiiriitirken resmi makamlarla iletigim
halindeydi.® Ogrenciler, giderek sertlesen bu kampanyanin sokaktaki uygulayicilar: haline
geldi. Izmirdeki Muallim Mektebi 6grencileri magaza tabelalarinin ve reklamlarin diizgiin bir
Tiirkge ile yazilmasini teftis edeceklerini agikladi. 18 Subat’ta Vakit Gazetesi, “vatandas Tiirkee
konus!” tabelasini indirmeye tesebbiis eden iki Yahudi ve iki Rum’un yakalandigini duyurdu.®

“Vatandas Tiirkce konus” kampanyasi, yabanci dille konusanlarin iizerinde baski
olusturacak bigimde devam ederken, Tiirklerin muhafazakar olmadig, tiim devrimlere agik
olduguna dair yazilar da gazetelerde yer almaya basladr.®" Bir sene icerisinde once alfabe
degisecek, sonra egitim seferberligine girisilip dort bir yanda karma egitim veren Millet
Mektepleri kurulacak ve miimkiin oldugunca ¢ok sayida vatandasin okuma yazma 6grenmesi
saglanacakt1.

Aslinda, Tirkiyede yazi ve alfabe tartigmalari Tanzimat Doneminde basin yayin
imkanlarinin fazlalagmast ile artik basili iirtinlerin daha biiytik bir okur kitlesine ulagmasiyla
bagladi. Siireli yayinlarin dili giderek daha anlagilir hale gelirken, Ahmed Midhat Efendinin
eserlerinde goriildigii gibi popiiler yazarlar da daha biiyiik bir kitleye ulasabilmek igin
agdali dilden uzak durmaya baglamiglardi. Ikinci Mesrutiyet Dénemine gelindiginde ise,
dilde sadelesme cabalarina alfabede tadilat yapilmasi gerekliligi fikri de eklendi. Ittihatcilar,
ozellikle Enver Pasa, alfabedeki sembolleri degistirme denemelerine baglamisti. Ancak
alfabeyi degistirme fikri Cumhuriyet Donemine gelindiginde yonetici kadro igerisinde bile
ok kolay taraftar bulamamisti. O dénem bu fikirlere karsi ¢ikan Bagvekil Ismet Pasa, alfabe
degisikliginin beraberinde getirecegi tehlikeler konusunda séyle uyarilarda bulunmustu:

“Okuma yazma giicligi, biitiin devlet hayatini felce ugratacak bir inkilabi gergeklegtirecek
bir zaruret sayilabilir mi? Milletlerin medeniyetce ileri veya geri olmalarinin, yazilarinin
kolaylik veya giigliigii ile 6l¢iilmedigi meydanda degil midir? Yiizyillardan beri kullanilan
yazi, bundan sonra da pek ala devam edebilir. Alimler, biitiin okuryazar kimseler, hece
sinift ¢ocuklarina donecekler. Yazi degisirse kiitiiphaneler dolusu el yazisi basma ve
yazma eserlerden nasil faydalanilacak?”®

58  Esra Dik, “1928: Harf Devrimi ve Laikligin {lant’, Tiirkiye Cumhuriyeti Idare Tarihi Arastirmast: Agiklamah
Yonetim Zamandizini 1919-1928, Cilt 2. (ed.) Nuray Ertiirk Keskin v.d. SBE, Ankara, 2012, s. 2229.

59 Aslan, a.gm.,s. 251.

60 Aslan, a.gm., s. 253.

61 Dik, a.ge.,s.2182.

62 Muhammed Sar1 ve Hatice Gedik, “Tiirkiyede Harf Devrimi Oncesinde Basina Yansiyan Goriisler”, Turkish
Studies, 9, No. 7, Yaz 2014, s. 491.
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Ancak Hiiseyin Cahit, Celal Nuri, Falih Rifki gibi aydinlar alfabenin degismesini,
Tirk¢e'nin Latin harfleriyle yazilmasini savunuyor, boylece vatandasin okuma yazmayi
kolaylikla 6grenecegini ileri stirityordu. Falih Rifkr'ya gore:

“Latin yazist ile bir kdy ¢ocugu bir hafta i¢inde, tiniversiteden ¢ikma genglerin bile
yanligsiz i¢inden ¢ikamadiklar: metinleri dogru okuyacakti. Bat1 yazi alemine girecek
ve onun biitiin kolayliklarindan faydalanacaktik. En ehemmiyetlisi Tiirk kafasini,
koklerine kadar, Arap kaynaklarindan s6kecek ve milli kilacaktik”®

Kuskusuz yeni alfabe sadece 6grenme kolaylig1 saglayacagi i¢in savunulmuyordu. Arap
alfabesini birakmak, Osmanli ve Islam geleneginden keskin bir kopusu temsil ediyordu. Bu
fikri savunanlar Latin alfabesine ge¢meyi Bat1 medeniyetine dahil olmanin geregi olarak
gortyorlardi. 1928 Haziran'inda Mustafa Kemal'in emriyle kurulan komisyon kisa siirede
yuzyillardir kullanilan alfabeyi Latin alfabesine uyarladilar. Mustafa Kemal 9 Agustos gecesi
Istanbul Sarayburnu’nda Arap harfleri yerine Latin harfleri kullanilacagini ilan ederken,
vatandaslara sorumluluklarini da soyle hatirlatiyordu:

“Yeni Tiirk harfleri cabuk 6grenilmelidir. Vatandasa, kadina, erkege, hamala, sandalciya
6gretiniz. Bunu vatanseverlik ve milliyetseverlik gorevi biliniz. Bu gérevi yaparken
diisiiniiniiz ki, bir milletin, bir sosyal toplulugun yiizde onu okuma yazma bilir, yiizde
sekseni bilmez. Bundan insan olanlar utanmalidir. Bu millet utanmak i¢in yaratilmus bir
millet degildir... Artik gegmisin hatalarini kokiinden temizlemek zorundayiz. Hatalar
diizeltecegiz. Hatalarin diizeltilmesinde biitiin vatandaglarimin hareketini isterim.”®*

Mustafa Kemal iki senedir yaz aylarini gecirdigi Istanbul’un, iilkenin kiiltiirel baskenti
oldugunun farkindaydi. Yeni cumhuriyetin sembolii Ankara idi; ancak 6zellikle Ugiincii
Meclis Déneminde yapilacak devrimlerin temeli artik muhalefetin eskisi gibi gériiniir
olmadig Istanbulda da atiliyordu. Mustafa Kemal kolaylikla halk arasina karisiyor ve
yenilikleri onlara dogrudan anlatiyordu. Bu yiiz yiize iliski devrimlerin kamuoyu tarafindan
daha kolay 6ziimsenmesine yardimci oldu. Fuad Kopriili, Zeki Velidi gibi entelektiieller bu
degisime kars1 ¢iksa da kamuoyu olusturacak herhangi bir vasitaya sahip degillerdi. Ismet
Pasa, 26 Agustos'ta, Baskomutanlik Meydan Muharebesi yildoniimiinde Mustafa Kemal'in
harf devrimi ile ilgili fikirlerini sormas: tizerine, 6nceki diisiincelerinin tam aksine, harf
devrimini yeni bir kurtulus savas1 olarak goérdiigiinii su sozlerle ortaya koydu:

“Karanlik, sarp daglardan zafer ve seref giinesinin nasil ve ne vasitalarla dogdugunu
daima hatirlarim. Bu kuvvetli hatirama ¢ok giivenerek beyan edebilirim ki, bugiin yeni
Tirk harfleri ile cehalete karsi actiginiz miicadelenin yarin i¢in 26 Agustos zaferinden
yiiksek ve genis saadet neticeleri verecegini muhakkak goriiyorum.”s

63  Falih Rifki Atay, Cankaya. Istanbul: Dogan Kardes, 1968, s. 439.
64  Sevim, Oztoprak, Tural (ed.), a.g.e., s. 734.
65 Dik, a.ge.,s.2184.
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Nihayet, Mustafa Kemal 1 Kasim 1928'de Uciincii Meclisin ikinci ¢alisma yilinin
acilisinda yaptig1 konusmada yeni alfabe ile ilgili tasarryr kanunlasmas: amaciyla TBMM’ye
takdim etti. Mustafa Kemale gore Meclis, aslinda biiyiik bir sevkle ilerlemek ve gelismek
i¢in can atan ve gabalayan Tirk Milletinin oniindeki okuyup yazma engelini kaldirmakla
miikellefti, boylece Tiirk Milleti, karanliktan kurtulup, “yeni bir nur alemine girecekti.”®
Birkag ay icerisinde tiim yayinlar Latin harfleriyle basilmaya basland: ve biitiin kurumlarda
Latin alfabesinin kullanilmasi zorunlu tutuldu. Ardindan eski harflerle egitim yasakland:. 1
Haziran 1929 tarihi itibariyle kamu kurumlari, Arap¢a harflerle bagvuru yapan vatandaslari
geri cevirmeye baglad1.”” Harf Devrimi tamamlanmusti.

D. 1929 EKONOMIK KRiZi VE SERBEST CUMHURIYET FIRKASI

Geng Tirkiye Cumbhuriyeti, 1929 senesine umutla bakiyordu. Lozanda giimriik
imtiyazlarinin bes yil daha yiirtrliikte kalmasi kabul edilmisti. Tiirkiye en sonunda
gimrik rejimini, yerli tiretimi koruyacak bigimde ayarlayabilecekti. Teker teker, endiistri,
madenler ve ulasim tizerindeki imtiyazlarin siiresi sona erdiginde, nihayet tiim bu kaynaklar
millilestirilecekti. Artik kapsamli yatirimlarla tilke biiytimesinin oniindeki engelleri kaldirip,
tilkenin atil durumdaki zenginligi isler hale getirilebilirdi. Ekonomik sinirlandirmalarin ve
giimriik engellerinin kalkmasiyla, 1929 itibariyle Tiirkiyede dis ticaretin hizla canlanmasi
bekleniyordu.®®

Ancak, tam bu sirada diinya bityiik bir kiiresel krizle kars: karsiya kaldi. Bat1 borsalari,
bankalari, kredi kuruluslari, sigorta sirketleri teker teker batmaya baslayinca, sadece
kredi kaynaklar1 degil ozellikle tarima dayanan ihracat potansiyeli de bir anda yok oldu.
Tirkiye'nin dis ticaretinde cari dengeyi saglamasi i¢in elindeki en 6nemli ihracat kalemini
tarim iriinleri olusturuyordu. Ancak kriz doneminde Tiirk ¢ift¢isinin trettigi findik, bugday,
kuru incir, tiitiin ve pamuk gibi tarim irtinleri, uluslararasi piyasada ylizde seksen oraninda
deger yitirdi.*”” Thracat artik ithalat1 karsilayamiyor, cari agik hizla artiyordu. Bu yiizden, CHF
kadrolarinin aklina ilk gelen ¢are ithal ikamesi oldu.” Belli bagh tirtinlerin ithalatina kisitlama
getirip, tilkede tiretilmesi saglanacakti. Ancak tilkede bu iktisadi planin uygulanabilmesi i¢in
yeterli 6zel miitesebbis yoktu. Sanayilesme hamlesi devlet eliyle yapilirken, milli ekonominin
korunmasi amaciyla Tiirk Parasin1 Koruma Kanunu, Tekel Kanunu, Merkez Bankas1 Kanunu
gibi yasal diizenlemeler uygulamaya konuldu.

66  Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 5, Ictima 2, Inikad 1, 1 Tesrinisani 1928 Persembe.

67 Demirel, a.g.e., s. 112.

68  A. Yavuz Ergun, “Serbest Cumhuriyet Firkasrnin Kurulusu Uzerine Tktisadi bir Inceleme”, Belgi, 7, No. 1, Kis
2014, s. 838.

69  Dilek Barlas, Etatism and Diplomacy in Turkey: Economic and Foreign Policy Strategies in an Uncertain World,
1929-1939. Leiden: Brill, 1998, s. 81.

70  Sonay Bayramoglu, “1929: Yonetimde Merkeziyetciligin Insast”, Tiirkive Cumhuriyeti Idare Tarihi Arasgtirmasi:
Aciklamali Yonetim Zamandizini 1929-1939. (ed.) Nuray Ertiirk Keskin v.d., SBE, Ankara, 2007, s. 23.
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1929da artik ihtiyag¢ duyulmadigi ve tlkeyi bir diktatorlitk goriintiisiine soktugu
gerekgesiyle Takrir-i Sitk(in Kanunu ve ilgili sansiir kararnameleri yiiriirlikten kaldirildi.
Mubhalefet tekrar sesini duyurmaya basladiginda oncelikli hedef ekonominin yonetimi ve
piyasa kosullar1 karsisinda bagvurulan devlet¢i miidahaleler oldu. Yiizyil basinda diizenlenen
Jon Tiirk toplantilarindan beri Tiirk siyasi hayatinin iki temel kanadin1 temsil eden milliyetgi-
devletci grup ile liberal grup arasindaki tartisma, iktisat politikalar1 nedeniyle tekrar giin
yuzine ¢ikt. Alkol, tiitiin, tuz, seker ve tasimacilik faaliyetlerinin devlet tekeline alinmasi
0zel sermaye ¢evrelerinin tepkisini ¢cekerken, CHP kadrolar1 yolsuzluk ithamiyla kars1 karsiya
kaldi.”' Nihayet 1930'un Agustos ayinda, liberal fikirleri ile bilinen ve Mustafa Kemale
de oldukga bagli olan zamanin Paris Biiyiikelgisi Fethi Beye Reisicumhur Mustafa Kemal
Pasa tarafindan liberal bir parti kurmasi onerildi. Kurguya gore muhalefet, cumhuriyet
ve devrimler ile ilgili itiraz ve elestirilerde bulunmayacakti. Ortaya ¢ikmasi hedeflenen iki
partili sistemde partiler sadece kalkinma ve alinacak iktisadi tedbirler hakkinda birbirleriyle
yarisacakt1.”

Fethi Bey’in, daha onceki tecriibesi onu siyasetin merkezinden uzaklagsmak zorunda
birakmisti. Kendisinden tekrar parti kurmak istedigine dair bir mektup yazmas: istendi.
Fethi Bey, mektubunda partinin hedefini s6yle 6zetledi: “Tam ve gercek cumhuriyetgi olarak
tim anlamiyla laik, fakat CHF’nin mali ve iktisadi, i¢ ve dis politikasinin bircok noktalarina
kars1 bulunan ayri bir parti ile siyasi miicadele sahnesine atilmak istegindeyim.””? Mustafa
Kemal ise bu mektuba yanit olarak demokrasi arzusunu dile getirip hakemligine giivenilmesi
gerektigini su sozlerle agiklad::

“BMMde ve millet 6niinde millet iglerinin serbest¢e tartisilmasi, iyi niyetli kimselerle
partilerin diisiince ve kanilarini ortaya koyarak milletin yitksek menfaatlerini aramalari benim
gencligimden beri agik ve tarafdari oldugum bir sistemdir...Gorityorum ki laik cumhuriyet
esasinda beraberiz. Zaten benim siyasi hayatta bir tarafli olarak daima aradigim ve arayacagim
temel budur. Binaenaleyh, Biiyiik Meclis’te ayn: temele istinat eden yeni bir firkanin faaliyete
gecerek millet islerini serbest miinakasa etmesini Cumhuriyet’in esaslarindan sayarim.””*

Fethi Bey, kendisini garanti altina almak igin ilk 6nce Mustafa Kemalden parti
kurmasina izin verdigine dair yazili bir belge istedi. 12 Agustos'ta yeni parti kuruldu ve
CHFden ayrilan 15 milletvekilinin katilimiyla meclise girdi. Partiye katilimlar1 Mustafa
Kemal tegvik ediyor, Ismet Pasa ise parti icerisinde sesi fazla cikmaya baglayan muhaliflere yeni
partiyi adres gosteriyordu.” Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin kuruculari genellikle askeriye ve
biirokrasi kokenli ya da gegmiste Ittihat ve Terakki Partisi ya da CHP biinyesinde gorev almig
kimselerdi. Bu yoniiyle devletin kurucu ilkelerine ve laiklige kars: bir muhalefetin olustugu

71 Barig Ertem, “Siyasal bir Muhalefet Denemesi Olarak Serbest Cumhuriyet Firkast”, ODU Sosyal Bilimler
Arastirmalar: Dergisi, 1, No. 2, Aralik 2010, s. 72.

72 Atay,a.g.e., s. 463.

73  Bayramoglu, a.g.e., s. 189.

74  Bayramoglu, a.g.e., s. 190.

75 Atay,a.g.e.,s. 464.
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ileri stirillemezdi.”® Yeni partinin programi liberal ekonomiyi savunan, tekellerin halkin
vergilerini zarara ugrattig1 ve verimsizligi nedeniyle 6zellestirilmesi, yabanci sermayenin
tesviki, serbest tesebbiisiin desteklenmesi, vergilerin azaltilmasi gibi maddeler igeriyordu.

Partinin bolge teskilatin1 kurmak igin Eyliil ay1 basinda Izmire gelen Fethi Bey’in
kentte yaptig1 miting beklenmeyen bir kalabaliga sahne oldu. Kiiresel krizle azalan dis talep,
Egedeki tarim tireticisini oldukga etkilemisti. [zmir, tilkenin tarim ihracatinin gerceklestigi
en biylik liman, Aydin ise en biiyiik ihra¢ mallarindan kuru incirin tretildigi bolgeydi.””
Hiikiimetin ekonomik politikalarina tepki biyiiktii. Kalabalik kontrolden ¢ikti ve CHF
binast taglandi. Muhalefet hizla toplumsallagti ve 25 Eyliilde Ismet Paga, kabinede revizyona
gidebilmek i¢in istifa karar1 ald1. Kabinede alt1 bakan degisirken, hiikiimet programinin bir
oncekinden tek farki, tiim mesainin milli ekonomik tedbirleri almaya harcanacagina yapilan
vurguydu.

Serbest Cumhuriyet Firkasrnin halktaki karsiliginin ilk test edilecegi se¢imler 5 Ekim
Belediye Secimleriydi. Parti sadece belli bash yerlerde orgiitiinii kurabilmisti. Sonuglara
gore 502 se¢im bolgesinden 22’sinde Serbest Cumhuriyet Firkasrnin adaylari kazanmigti.
Segimlerde hile yapilmis, bunu iizerine Antalya, Adana, Giresun ve Havza gibi tarim
ihracatinda 6nemli yer alan {iriinlerin tretildigi bolgelerde olaylar ¢ikmisti. Cumhuriyet
gazetesi “bircok yerlerde hadiseler” mansetiyle ¢ikt1.”® Fethi Bey’in secimde hile yapildigina
dair igigleri bakan1 hakkinda verdigi gensoru dnergesi Mecliste goriisiildii ve reddedildi.”
Mustafa Kemal, gerginligin topluma sirayet etmesinden duydugu korkuyu, 1 Kasim 1930'da
Uctincii Meclisin son yasama y1l agilis konugmasinda dile getirecekti:

“Siyasi alanda karsilikli ¢alismalarin verimli gelismesi ancak vatandaglar arasinda
diismanlik yaratilmasina izin verilmemesi ile saglanabilir. Bunun énlemleri, partilerin
igine girebilecek dost olmayan ve gizli amaglar1 bulunan unsurlarin, kanun dist
¢ikarlar arayan amacl kisilerin biitiin milletce lanetlenmeleri ve cumhuriyet ilkelerine
gore calisan partilerin, bu gibilerin girisimlerinden her zaman uzak kalinmasidir...
Ozgiirligiin kotitye kullanilmasinin neden oldugu ¢ok biiyiik stkintilar gekmis olan bu
tilkede, bu 6zene gerek oldugu diisiincesindeyim.”®

Fethi Bey verilen mesaj1 almisti. Mustafa Kemal'in taraf olmasi, Serbest Cumhuriyet
Firkasrnin faaliyetlerini imkansiz hale getiriyordu. 16 Kasimda Serbest Cumhuriyet Firkas:
feshedildi. Mustafa Kemal, partinin feshedilme nedenini kabullenmedi. Yine de, muhalif bir
parti kurulmas: fikri rafa kaldirildi. Mustafa Kemal, CHF nin sanki karsisinda bir¢ok muhalif
parti varmis gibi ¢aligmasi sayesinde diinyaya karsi muhalefete izin verilmedigi yoniindeki

76 ~Mahmut Hakki Akin, “Laiklik Soézlesmesi Temelinde Giidiimlii Muhalefet: Serbest Cumhuriyet Firkasr’,
Akademik Incelemeler Dergisi, 7, No. 2, 2012, s. 55.

77  EByiip Oz, “1929 Diinya Fkonomik Krizi'nin Tiirkiye'ye Sosyo-Ekonomik ve Siyasal Yansimalar1”, Hali¢ Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2, No. 2, Eyliil 2019, s. 269.

78  Cumbhuriyet, 17 Ekim 1930.

79  Bayramoglu, a.g.e., s. 212.

80 Sevim, Oztoprak, Tural (ed.), a.g.e., s. 766-7.
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elestirilere yanit verebilecegini dile getiriyordu.* Ancak hem Meclis hem de CHF kiiresel
ekonomik kriz nedeniyle olduk¢a yipranmis, Serbest Cumhuriyet Firkasrna halk tarafindan
kisa siirede verilen destek, hitkiimet tizerindeki baskiyr arttirmisti. Halkin giivenoyunun
alinmasi, Meclisin yenilenmesi gerekiyordu. Reisicuamhur Mustafa Kemal Paga ayn1 zamanda
CHF Genel Bagkaniydi. Kasim ayinda ¢iktig1 yurt gezisi Mart ayinin basina kadar siirmiistii.
Ekonomik krizin halk tizerinde yaptig1 etkiye tanik olmus, idare hakkinda gok sayida sikayet
dinlemisti. 3 Mart 1931'de meclise gonderdigi yazida secimlere gidilmesini énerdi.*? Uciincii
Meclis son toplantisini 26 Mart 1931'de yaparak dagildu.

81  Sevim, Oztoprak, Tural (ed.), a.g.e., s. 771.
82 Demirel, a.gee., s. 113-4.
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SONUC

Cumbhuriyeti ilan eden Ikinci Meclis, rejim tartigmalari, Mustafa Kemal Pasanin
sistem tizerindeki vesayetinin giderek artmasi, saltanat ve hilafetin kaldirilmasi tartigmalari
arasinda giderek giigclenen ve arasina Milli Miicadelenin 6nde gelen aktérlerinin de katildig:
muhalif bir grubu biinyesinde barindirtyordu. Mubhaliflerin kurdugu TCE, béliict ve irticai
nitelikteki Seyh Sait Isyanini izleyen siire¢ igerisinde kapatildi. Takrir-i Sitkin Kanunu,
rejimin korunmasi amaciyla yetkileri arttirilan Istiklal Mahkemeleri ve Haziran 1925’te ortaya
¢ikarildig ilan edilen Izmir Suikasti Plani gibi gelisme ve tedbirler sonunda muhalefet kisa
bir siirede tasfiye edilmis oldu. 1927'de, adaylarin tamaminin Mustafa Kemal Pasa tarafindan
belirlendigi milletvekili segimleri yapildi. Tiim adaylar, se¢ime tek parti olarak giren CHF
listesinden gosterildi. Titizlikle segilen adaylar, muhalefetin olmadig1 yeni donemde Tek
Parti Doneminin ideolojisini temellendiren 6nemli degisikliklere imza att1.

Uclincii Meclis, 23 Mayis 1928de Tiirk Vatandashgi Kanunu ile cumhuriyet tarihi
boyunca karsilasilacak olan kimlik siyasetinin temelini atmisti. Osmanli hukuk sisteminden
koklii degisikliklerle laik hukuk sistemine gegilmesi, 1 Kasim 1928de Latin alfabesinin
kabul edilmesi, zorunlu ve karma egitimin temellerinin atilmas1 hep bu Meclis déneminde
gerceklesti.

Uclincti Meclis, gorev yaptig siire ierisinde tam bir onay makami halinde ¢aligti.
Hiikiimet tarafindan gelen biitiin yasa degisikliklerini miimkiin oldugu kadar oy birligi
icerisinde kabul etti. Osmanli Dénemi de dahil olmak tizere uzun siiredir ilk defa tilkede
ve parlamentoda herhangi ciddi bir siyasi tartigma yaganmamigti. 1930°da kurulmasina izin
verilen Serbest Cumhuriyet Firkasi da kisa bir siire sonra ortaya ¢ikan rahatsizliklar nedeniyle
kendini feshetti. Tkinci Diinya Savasi sonunda yeni bir diinya kurulana dek, Tiirkiyede tek
parti rejimi devam edecekti.
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