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BOLUM 3

Osmanli Devleti'nin Demokratiklesme Sureci
Ahmet 0GUZ

Girig

Yakingag diye adlandirilan dénem Osmanli Devleti’nin en zor yillarini igine
almakradir. Alu yiiz yildan fazla bir siire ayakta kalan Osmanlilar, son yiiz yila
gelindiginde ise icte ve dista biiyiik sorunlarla kargt karstya gelmisler, ‘fetih ru-
hu’yla veya gaza bilerek Viyana énlerine kadar gittikleri Avrupadan geri gekilmek
zorunda kalmuslardi. Geri gekilme ve zayiflama ¢ok boyutlu ve karmagiklasacak
bircok sorunu da beraberinde getirmistir. Bu sorunlardan birisi de Batt Tiirklii-
gi'niin bu son hanedan devletinin ve imparatorlugun mirasinin kimin kimlerle
ve nasil paylasilacags ve ydnetilecegi olacakt. 19. yiizyilin baslarindan itibaren
daha etkili olarak Batr’ya agilan, Avrupa’yla tanisan, Avrupa’y1 basin ve yayin yo-
luyla, entellektiiel olarak takip eden, yabanct dil bilen aydinlar yeristiren ve Av-
rupada degisik sebeplerle bulunan Osmanli aydini, kétii idarenin, idareyi 1slah
ederek agilacag: fikrini gelistirmistir. Bu fikir dogrultusunda Osmanli Devleti'n-
de bir “ydnetim sorunu” oldugu kanaatine varmuslar ve nasil bir idare olursa top-
lumun daha iyi ynetileceginin cabasi iine girmislerdir. Bu ¢aba ordunun sslahu,
Avrupada ortaya gikan yeniliklerin takip edilmesi, biirokrasinin islahi, egitim ku-
rumlarinin batili tarzda modernizasyonu ve maliyenin diizeltilmesi gibi benzeri
pek gok konu Devletin devami i¢in aydinlarin ¢zmesi gereken isler olarak ortaya
cikmugtir. Osmanlt aydininin problem ettigi konulardan birisi de bu giin demok-
rasi olarak nitelendirdigimiz ydnetim tarzinin yani Megrutiyet'in Osmanli devlet
idaresine hikim kilinma ¢abasidir.

Osmanli Devleti'nde demokratiklesme cabalari, Batililasma’nin bir sonucu
ve geregi olarak ortaya ¢ikmus bir siiretir. Osmanli aydinlarinin istedigi orada gér-
diikleri ve idealize ettikleri Avrupa devletlerinin ulastift demokratik yonetimdi.
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Ideal demokrasi o giin igin Avrupada uygulamalarina tanik olduklari, kurum
ve kuruluslariyla isleyisini yakindan izledikleri yonetim seklinin Osmanli devlet
aklindan pratigine de tecelli etmesiydi. Zaten o giiniin sartlarinda 6rnek olarak,
kendi sartlar iginde ¢alisan ve heniiz olgunlagmamis Avrupa demokrasileri vardu.
Avrupada Megsrutiyet ya da siyasi demokrasinin olmadigi kita emperyal devleti,
Carlik rejimiyle ydnetilen Rusya'ydi. Bau siyasi sistemi i¢inde de kendisini ‘bii-
yiik gii¢’ sifatiyla bulan Carlik Rusyast hari¢ ¢ogu Bati Avrupali devletlerde bir bi-
rinden kiigiik farklarla ayrilan ve kokenini halkin sectigi, secime dayali ve giiciinii
anayasadan alan ydnetim tarzi (sekl-i hiikiimet) mevcuttu. Bizim demokratiklesme
diye ifade ettigimiz siireg gergek anlamda Avrupada ortaya ¢ikan demokrasinin
devamu hatta goreceli olarak da taklidi geklindedir. Ikisi arasindaki benzerlige
Bat1 kaynakl: fikir hareketi diyebiliriz. Bu anlamda Batrda meydana gelen gelis-
melerin taklidi ya da siyaseten gelismislik anlaminda ulagilmak istenilen seviye,
yine gogunlukla 19. yiizyilda, 1789 sonrasi Bau Avrupa devletlerinin hukuk ve
siyaset sistemi iilkiilegtirilerek hedeflenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin de bu-
giin geldigi veya hala iilkiilestirerek gelmek istedigi demokrasiyi de bu baglamda
degerlendirmek gerektir. Geg 19. Yiizyil Osmanl Tiirkiyesi'nden Cumhuriyet
Tiirkiyesi’ne uygulama alant bulacak olan ve laik hukukla beraber kurumlarryla
yerlesecek siyasi demokrasi, 1876 Kanun-i Esasisi ile baglayan ve kesintili olarak
da olsa devam eden uzun bir dénemi kapsamaktadir.

Bu siirecin baslangict Osmanli Devleti'nde BatzlilasmalGarplilasma taribi
(veya Avrupalilasma, Bat1 Avrupa tarzinda ‘Yenilesme’) seklinde tekemmiil eden
zorlu bir siyasi, toplumsal, ekonomik degisimin ve bunun igin verilecek miica-
delenin sonucunda ve iginde geligen fikir akim ve hareketleriyle, bunlarin entel-
lektiiel, siyasi ve ekonomik aktorleriyle beraber ortaya ¢ikugi da vak’adur: Bu,
baslangigta fikir diizeyinde, Osmanli (emperyal) toplumuna demokrasi ve de-
mokratiklesme sorununun mal edilmesi idi; aydinlar arasinda, 6zellikle basinda,
gazete koselerinde bir i¢ tartigma ile bagladi. Her ne kadar demokratik yonetim
siyasi baskilar sebebiyle demokrasi disinda isimlerle dillendirilmis olsa da ¢ogu
zaman hiirriyet, miisavat (esitlik), mesverer gibi kavramlara benzer manalar yiik-
lenilerek anlatilmak istenmigtir. Mesrutiyet isteyen Osmanlt aydininin 6zledigi
yonetim gekli olarak demokrasi basin araciligiyla ¢ikardiklar: gazetelerinde fikir
olarak (teorik veya soyut, iilkiilestirilerek) islenmigtir. Bu fikirlerde gergek anlam-
da demokrasinin nasil bir yénetim oldugu ve uygulanmastyla ilgili somut bir dii-
siince yapisint gérmemiz uzun yillar almigur. Megrutiyet taraftarligi, mesrutiyet
kavraminin kaynak iilkelerindeki anlamini ve degerini tevil edilerek megverer gibi
tandik, Tiirk ve Islim devlet geleneginde de yeri olan ‘yerli’ kavramlarla Osmanl
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Tiirk toplumunun (emperyal ¢ok dilli ve ¢ok dinli, mezhepli gerceve de dikkate
alinarak elbette) ve tabi devlet temsilinin destegini almak suretiyle yonetim sekli
olarak benimsetilmek istenmistir.

Osmanlt aydinlar1 demokrasiyi arzu ettikleri diizeni kargiladigint disiindiikle-
ri, 6grendikleri Bati Avrupa kaynakli Mesrutiyet'le (idare-i megruta) Islamiyet’te-
ki megverer anlayigina gondererek bicimlendirmisler, ve bu yeni kavrami kendi
diinyalarina aktarmak isterken yapacaklari sey de dogal olarak kavramin kendi-
sini dogrudan anlatmamak yoluna se¢mislerdir. Hiirriyet kavrami ise bu idealize
edilen megrutiyet diisiincenin ana eksenini meydana getirmistir. Ozellikle Tan-
zimat Fermanr'ndan (1839) sonra Batr'yla daha bilingli tanisan Osmanli aydini
Fransa ve Ingilterede cereyan eden fikir akimlarint Osmanli siyaset yapicilarinin
ve toplumunun, bizzat kendisinin de (i¢ tartisma oldugu akilda tutularak) ka-
bul edip anlayacag: bicime getirmek icin basin-yayin (gazete, kitap, risale, Batilt
anlat1 tiirlerinin girigi, tiyatro, roman, eski siir geleneginde yeni kavramlari va'z
etme yolu) yoluyla kamuoyunu bilgilendirme ve aydinlatma ¢abasina girmisler,
didaktik bir rol ve gorev bicmislerdir kendilerine. Bu amagla gazeteler ¢ikararak
fikirlerini topluma yayma imkaini bulmugslardir. 76rabim Sinasi'yle (1826-1871)
baslayan bu faaliyet (gazetecilik ve yazarlik meslegi) ile halka ulasma diisiincesi
serbest fikirlerin tartgildig1 bir zemin bulmugstu. Hitkiimetin politikalarini elegti-
rerek baslayan olusum Yeni Osmanlilar: Jo» Tiirkler icinde (burada Yeni ile Jon
denkligi politik olarak kurularak) yer alan Namzk Kemélle (1840-1888) belirli
bir Miisliiman Tiirk Aydin gevresinin (mubit) kabullendigi ve tartistigs fikir orta-
minin dogusunu ve gelisimini hazirlamugur.

Tiirk demokrasi tarihinin incelendigi ¢calismalarda demokrasi ge¢misini daha
erken tarihlere gotiirme ¢abalari bilinmektedir. Bu uzun yillar icinde gelinen sii-
re¢ kimi aragtiricilar Sened-i Ittifak’la (1808) baglatilirken kimileri de Tanzimat
Fermanr’nin iliniyla baglatmak diisiincesindedir. Belki ne kadar geriye gidersek
o kadar koklii bir demokrasiye ulasacagimiz kanaati, tarihleri hep geriye yaslama
cabasint dogurmaktadir. Hal bu ki Sened-i Ittifak Osmanli tarihinin buhran-
I déneminde ortaya ¢ikan, giinii kurtarmaya dayalt karsililik esasina dayanan,
merkez-tagra yonetiminin dinamikleri ve esasen siyasi erkin tagrada iktidarinin
zayiflamasina bagli olarak ¢oziilme kargisinda, bunu geciktiren bir taviz belgesi-
dir. Tanzimat Ferménr'nin ise daha farklt ve ¢cok yonlii degerlendirilmesi gerekir
(inalcik 1964: 603-622). Ama 21. yiizyilin ideal demokrasisinin kokenlerini 19.
yiizyll Osmanli ydnetiminde filizlenmeye ¢alisan demokrasi olarak aramak gerek-
siz bir yaklagimdir. Tiirk demokrasi tarihini Avrupa devletlerinde oldugu gibi cok
gerilere gotiirmeye caligmak gercek anlamda demokrasimize fayda saglayacag:
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kanaatinde degiliz. Demokrasinin Avrupa devlerinden sonra, sonradan gelmis
olmast ya da farkli bir ifadeyle Avrupalt demokrasilerden geg gelmesi mitkemmel
bir demokrasiye ulasamayacagimiz anlamina da gelmez. Esasinda Tiirk toplumu,
adi demokrasi olmasa bile 6zgiirliik¢ii bir hayat gelenegine sahip oldugu i¢in
demokrasiye sahip ¢ikmis, onu yadirgamamuistur.

Tiirk devlet geleneginde yoneten ile yonetilen arasindaki hukuk, y6netenin
yonetimini devam ettirmesi, kendisine yiiklenen sorumlulugu karsilamasiyla
megrulugunu devam ettirir. Tiirk toplumunda kéleligin olmamasi, bireyin 6n
planda olmasi, y6netici elitin adaleti ve refah: adil olarak dagittigs kanaati Tiirk
halkinin devlete karst giiven duymasini, hatta itaatkar olmasini saglamustur. Tiirk-
lerde, ne bagka toplumlar gibi zengin, soylu sinifa kargi halkin, sinuf sinuf, cins ve
cinsiyet, esit birey olma ¢abasi olmus ne de Fransiz ihtilali gibi biiyiik toplumsal
isyanlarla genis toplumsal olaylar ortaya ¢ikmustir. Tiirk t6resindeki dinamik yapi
idarenin evriminde énemli rol oynamisur. Toplumda ihtiyaglar belirdikee, yone-
time kargi elestirel bir bakis agistyla halktan yonetime dogru bir baski olugmaya
baslamigtir. Esasinda bu toplum katmanlarindaki sinifsal olmayan hareketliligin
temelinde Devletin, hem kurumsal hem 6rgiitsel yapt ve isleyiste geri kalmugligs
ile beraber yonetenlerin yonetilen grup ve katmanlara talepler, istekler, beklen-
tiler ve ihtiyaclar diizeyinde cevap verememesi ile iligkilidir; bu hal ise toplumda
memnuniyetsizligi dogurarak yonetimin sorgulanmasina sebep olmustur.

Batililasmanin baglangici olarak da kabul edecegimiz bu siireg bir anda ortaya
ctkmamistir. Osmanlt Devleti’nin cephelerde gerilemesi hem y6netimin hem de
aydinlarin arayis icine girmesine sebep olmustur. Bu siirecin temelini de Osmanl
ordularinin Avrupali hasimlariyla karsi karsiya gelip yenilgiyle sonuglanan savas-
lar olarak gérebiliriz. Bu savaslar Osmanli Devleti’ni rakipleri kargisinda zayiflat-
ug1 icin Bauli galip devletler, dozlar1 zamana ve olaylarla sinirli olarak hiikiimete
bask1 yapmuglardir. Bu bask: demokratik bir idare tarzi isteginden degil, goriiniis-
te hukuken gercekte ise gayrimiislim Osmanli tebaast iizerinden Devleti sikigtir-
mak, yipratmak hatta ytkmak planini uygulamay: hedeflenmekeeydi.

Esas olarak Baulr devletlerin kiskacindan kurtulmak i¢in Osmanli aydinla-
r1 bilyiik ¢aba icine girmistir. Batli bazi devletlerde sinirlart farkli olmak iize-
re uygulama alan: bulan demokratik yonetimi Osmanli kamuoyunun daha iyi
anlayacagi ya da kabul edecegi bir sekle doniistiirerek gostermek istemislerdi.
Gayrimiislimleri bu yolla, temsil edilerek siyasete yonetime katmak dis baskilart
azalur diisiincesi yaygindi. Hiikiimetle catismaya giren Osmanl aydinlar Islahét
Fermani'nda (1856) vaat edilenlerden 6te daha katilimer bir yonetim getirmek
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diisiincesindelerdi. Kimi aydinlarca mesveret hatta Mesrutiyet adiyla yumusatila-
rak takdim edilmeye caligilan demokrasi, belirtildigi {izere Islimiyer'in mesveret
anlayisiyla ya da Islam énce Tiirk devletlerindeki kurultay ya da benzeri fikir-
lerle értiigtiiriilerek demokrasi kargitlarinin telemesini engellemek istemislerdi.
Ogzellikle Namik Kemal megveretin Tiirk toplumunun dini agidan kabul ettigi
bir goriintiiyle sunmanin daha uygun olacag: goériisiindeydi. Demokrasinin yer-
lestirilebilmesi i¢in Yeni Osmanlilar'in mesrutiyet igin dini ve ya geleneksel kodlar
bulmaya ¢aligmalar1 toplumun oldugu kadar asil din ulemas: icindeki, akli da
dislayan bir din yobazliginin da farkinda olarak reddetmesini 6nleme ¢abalartyd.
Diger yandan Osmanli aydinlari, uzun siiredir miicadele ettikleri ve diisiince ola-
rak biiyiik asamalar kaydettikleri megruti idare i¢in siyasi ortamin uygun olmast
gerektigini diisiinmiiglerdi. Zira Osmanlt aydinlarinin Sinast ile baglayan Namik
Kemal ile adeta taglanan icerde ve kagtiklart ya da siiriildiikleri yurt diginda basin
yoluyla kamuoyu olusturarak olgunlagtrdiklart mesruti idare diigtincesinin kuv-
veden fiile tasinmasi veya ilani icin bariscil bir yol bulmay: 6ncelikle hedef olarak
koymuglardi. Her ne kadar Sultan ve cevresiyle tam bir fikir birligi olusmasa da
hedefe gatgmadan varilabilirdi. Dolayisiyla ilin edilecek olan Mesrutiyet ortak
fikir birliginden ziyade durumun icaplarina gére adeta firsattan istifade edilerek
ilin edilebilirdi. Tiirk idare tarihine bu sekilde baslayan demokrasi miicadelesi
sancili bir dénemin icinde gegerek Kanun-i Esdsi’nin iliniyla (1876) ilk defa
toplumun huzuruna ¢ikmustur.

I. Megrutiyet (1876) Osmanli Devleti’nde Sultan II. Abdiilhamit tahta ¢ik-
t1§1 zaman il4n edilmigtir. Ancak ilan edilen bu Megrutiyet padisah ve y6netim
kadrolarinin ortak iradeleriyle degil i¢ ve dis baskilar neticesinde adeta garesiz-
likten dolayidir. Kanun-i Esasi, biiyiik tartigmalardan sonra i¢ kamuoyunun
baskilariyla ve dis kamuoyunu susturmak diisiincesiyle Osmanli Devleti’nin ilk
anayasast olarak tarihteki yerini almistir. Bosna- Hersek ve Bulgaristan'da ¢tkan
isyanlarin uluslararast bir boyut kazanmasi ve Rusya ve Ingiltere’nin baskilarin-
dan kurtulmak i¢in sultanin da razt oldugu, din ve mezhep, ik, dil istiinde
tiitm Osmanli tebaasina anayasali bir rejim vaat edilmisti. Boylece Balkanlar'daki
gayrimiislim isyancilarin giiya istedikleri haklar1 devlet eliyle verilmis olacak ve
Tiirkleri (Devleti) bask: altina almak i¢in Istanbul'da toplanacak kongre gegersiz
kilinmis olacakt. Dug siyasette, Kanun-i Esisi’nin ildn edilmesi beklenen etkiyi
gdstermemistir. Fakat ieride bir siireligine de olsa Meclis-i Mebusin’in agilmast
yeni anayasanin etkilerinin y6netime yansidigini gérmekreyiz.

Osmanli Imparatorlugu’'nda Kanun-i Esast’nin ilin1 somut anlamda demok-
rasinin gergek unsurlartyla ilk olarak Tiirk yénetim anlayisinin bir pargasi olarak
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yerini almigtir. Gergek anlamuyla tbiri tarugmaya agikur. Burada ifade edilmek
istenen gergeklik sekli 6geleri icermektedir. Meclis olusumu icin ilin edilen ana-
yasa geregi secimler yapilmus, se¢imlerin sonucu olarak mebus secilmis ve meclis
iki d6nem olarak kurumlartyla beraber toplanmis ve ¢alismigtir. O hélde I. Mes-
rutiyet dncesini nasil agtklamamuz gerekir? Kanun-i Esasiden oncekileri yok say-
mamiz da elbette ki tarihin akigiyla uyum gostermeyecektir. Fakat s6yle keskin bir
soru sorarak konuya aciklik getirilebilir. Meclis-i Mebusin'dan énce yapilan tiim
meclisler ve benzer kurullar 6zii itibariyla giiciinti padisahtan almiyorlar miyds?
Mebuslar ise Devlet-i Ali Osman’a saygilt olmakla beraber, giiclerini kendilerini
secen halktan ve Osmanl: vatandaglarindan aldiklarini meclis kiirsiisiinden siip-
heye yer birakmayacak agiklikta ilin etmiglerdir. Istanbul mebusu Agop Efendi,
“Biz milletin vekilleriyiz. Millet tarafindan vekéleten soyliiyoruz.” (MMZC II
1954: 36) demistir. Biitiin bunlarla beraber Meclis-i Mebusin'dan 6nce yapilan
ve genel olarak “Baulilagma” diye isimlendirilen tiim faaliyetlerin demokrasi fik-
rine o kadar katkist oldukea zayif ve sinirli oldugu kanaatindeyiz. Ancak bu fik-
rin olgunlagmasinda, siyasal olarak fikir ve uygulama ortaminin hazirlanmasinda
Nizdm-1 Cedit'ten itibaren yapilan yeniliklerin etkili oldugu da muhakkakur.
Megrutiyer'in sekli yoniiniin tamamlanmasinda gelinen siire¢ de goz ard: edile-
mez. Yani Mesrutiyer 5ncesi donemi demokratiklesme olarak degil siyasal Bauli-
lagma siirecinde ancak bir giris, bir adim olarak degerlendirmeliyiz.

1. Selim ve Il. Mahmut Doneminde Batililagsma

Calismanin bu bsliimiinde genel bir siyast tarih verilmeyecek, Mesrutiyete gi-
dilen yolda Osmanlt Devleti’nin Baulilagma siirecini hazirlayan sebepler, konuyu
ilgilendirdigi kadaryla izah edilmeye caligilacakur. Fikir olarak Baulilagmanin
beraberinde getirdigi ve 1. ve II. Mesrutiyet dénemi olarak ¢oziimlenen evreleri
dikkate alarak demokratiklesmeyi de tetikleyen yanlart gz 6niine alinacakur.

Osmanli Devleti’nde yapilan islahatlar durup dururken “Haydi yenilik yapa-
lim” diisiincesiyle ortaya ¢tkmamustir. Karlof¢ca Andlagmast’yla baslayan cepheler-
deki yenilgiler kimi devlet adamlarinin durumu sorgulamasina sebep olmustur.
Bahsi gecen devlet adamlar1 bazen sadrazamlar bazen de padisahlar olmustur.
Baslangicta yenilgilerin sebepleri cephelerde savasan komutanlarin kisisel hata-
lart olarak gériiliip o yénde adimlar 6n plana cikarilirken, ilerleyen dénemlerde
yapisal ve yénetim sorunlarinin daha énemli oldugu fark edilmeye ve bu yénde
diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Askeri yenilgiler ve toprak kayiplart bir-
birini takip ederek devam etmesi iizerine bir 6nceki yenilesme cabalarina gére
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daha radikal yenilikler bir biri arka sira gelmistir. Devleti ayakta tutmak hedefine
yonelik bu ¢abalar agag1 yukari benzer metotlarla yikiliga kadar siire gelmistir.

Osmanli Devleti gerileme doneminde Avusturya ve Rusya ile uzun savaglar
yapmustir. Bu savaglarin yapildig1 zamanlarda 6zellikle de yenilgiyle sonuglanan
savaglarin ardindan devlet iginde yeniden yapilanma hamleleri baglamistir. Bu
siireci Sultan II. Osman (1618-1622) dénemine kadar da gotiirebiliriz. Fakat
Osmanl siyasi tarihinin genel ilkelerine bagli kalarak yenilesme tarihimizdeki
evirilme Sultan IIl. Selim déneminden itibaren ele alinmistir. Bizde bu tarihle-
melerden giderek Tiirk demokrasisinin gelisimini Batililagma siirecinin ilk kokli
degisimi olan yakin ¢agin baslangici olarak ele alacagz.

Ancak bu dénemden 6nce de Devletin bozuldugunu ifade eden Osmanli ay-
dinlart olmugtu. Sultan III. Selim'den (1789-1808) yaklastk yiiz elli yil 6nce de
siyasi ve toplumsal ¢oziilmeyi goriip durumu padisaha bildiren dénemin dev-
let adamlarindan biri, Arnavut devsirme Kogi Bey (6. 1650) olmustu. Kogi Bey,
Risdle-i Ko¢i Bey'i 1631 yilinda kaleme almis, Sultan IV. Murat’a (1623-1640)
sunmugtur; bundan bagka da risaleleri vardir ve devlet sistemindeki bozulmay:
dillendiren ve 17. yiizyila tarihlenen ilk risalelerden sayilmalidir.! Yenilgilerin ve
Rumeli topraklarindan geri ¢ekilmelerin basladigi 18. yiizyildan itibaren devlete
diizen verme cabalari eski diizeni yenileme (tamir, makinevi biitiindeki ¢aligmayan
parcanin tamiri, eskinin yeni parca ile tadili, 1slahi) olarak bir siire devam etmis-
tir. Ozellikle yenilikgi devlet adamlart ve padisahlar eliyle orduda islahat yapmak
niyetiyle baslayan bu caligmalar derece derece devlet isleyisinin tiim alanlarinda
etkisini gostermigtir. Genel itibariyle Sultan III. Selim’e kadar ‘Kanuni Sultan Si-
leyman dénemi yasalar’’ denilerek eski kanunlarin uygulandig: takdirde Devletin
kaybettigi giiciinii tekrar elde edecegi kanaati yaygin bir inang olarak yenilikgilerin
(1slahat taraftarliginin) zihninde de yer almisu. Bu gidisi durdurmak adina ilk-
lerden oldugu kabul edilen ve {izerinde genis degerlendirmeler yapilan Kogi Bey
Risdlesi, sistemin isleyisindeki bozulma kargisinda 6nlemlerle ilgili somut tespitleri
icermektedir. Giintimiizde kimi yazarlar tarafindan, Fransiz siyasi diisiiniirii ve Ay-
dinlanma diisiincesinin temsilcilerinden Montesquiew’ye aufla (Charles-Louis de
Secondat, baron de Bréde et de Montesquieu, 1689-1755) Tiirklerin Monteskiyosii
olarak takdim edilen Kogi Bey, Sultan IV. Murat’a ‘yol gostermek’ amaciyla yazdig:
risdleyi takdim etmis ve Sultan {izerinde etki saglamis oldugu hatta Sultan’in To-
pal Recep Paga’y1 idam ettikten sonraki icraatlarindaki temel dayanagin anilan bu

' Bu risile, bir nevi lahiya olup, bircok dile de tercime edilmistir; Ali Kemali Aksiit (1939) ile Zu-
huri Danigman (1972) negretmistir.
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risale oldugu iddia edilmektedir. Risdle'nin ortaya koydugu temel fikirler arasinda
yonetimin kétii gidisinden birinci derecede padisahin sorumlu olacags bulunmak-
tadir. Dolayusiyla Risdlede kotii yonetimin sorumlusu ne Islim’in megveret anlayist
ne de biirokrasi sorumlu tutulmustur. Riséle'nin varmak istedigi hedef yénetici-
nin sorumlulugu iizerine almasidir. Kogi Bey’in goriisiine gére devlet diizeninin
saglanmast i¢in mutlak yonetimin tepe noktast Sultan’in iyi bir yénetici olmas,
klasik zuliim ve adalet kavramlarina gonderilerek, sultanin yeryiiziinde Allah’in
golgesi oldugu hitkmii beslenir, ‘6te diinyada, onun adil hiikiimdar imajina uygun
ve geregini yapmadig1 takdirde cezalandirilacagt uyarisi da ihmél edilmez: Risilede
“Memdlik-i Lslamiyyeden bir memleketde zerre kadar bir ferde zulm olsa riiz-1 cezdda
miiliskdan sual olunur, viikelddan sorulmaz. Ve anlara siparis ettim demek huzur-1
Rabbiil ileminde cevib olmaz” (Kurt 1998: 3). Bu yonetim felsefesi giiclii padisah-
larin adalet, dogru ile yanlisi, hak ile baul’t ayirmasi geregini, bu hususta ehliyet ve
liyakata ehemmiyet vermeyi isaret etmektedir.

Esasinda Sultan II1. Selim’in yenilikgi bir padisah olmasinda biiyiik pay sahibi
babasi ITI. Mustafa'nin (1757-1774) yapug yeniliklerden etkilenmesidir. Sultan
III. Mustafanin 1768-1774 Osmanli-Rus Savagt strasinda Tiirk ordusunun du-
rumu ve donanmanin 1770te Cesme'de yok edilmesi tizerine yapug: yenilikler
Sehzade Selim’in tizerinde derin etkiler birakmig olmalidir. III. Mustafa yenilik-
lere agik, devleti eski giiciine kavusturmak (siyaset kuraminda ‘altin ¢aglar’ meca-
zina atfla), Batrdaki gelismeleri takip etmek isteyen ancak eski diisiincelerinden
de fazla arinmamig, miineccimlerin gelecekten haber verdigine de inanan, tam
olarak yenilesmenin hangi vasitalarla ve hangi kohnemis gelenek unsurlarinin ve
anlayislarinin terk edilerek olmasi gerektigine karar verememis bir devlet adamiy-
di. Bu aslinda Tiirk modernlesmesinin de temel sorunu idi; yasanacak olan ku-
ram-uygulamada zihniyet ¢eligkileri idi. Bunlarla birlikte Batrdaki fikirlere acik,
o yolda yenilik yapma anlayistyla hareket eden, béylece devletin kurumsal-yapisal
olarak gii¢clenecegini diisiinerek 1slahat programi uygulamigur. Sultanin Cesme
Faciast’'ndan sonra Miihendishine-i Bahr-i Hiimayun'u agmasi, burada Bat tar-
zinda modern egitim verilmesi sinurl da olsa 6nemli bir gelismedir. Yine aym
sultan, digaridan gelen ve Bat etkilerinin ilk gériildiigii ve Tiirk ordusunu kara
birliklerinin de yeniden diizenlenmesinin havale edildigi Fransiz Baron de Tott
(Humbaraci Ahmet Pasa) telkinleri de III. Mustaf2nin mesaiinde etkili olmusg-
tur.? Siirat Top¢ular: olarak bilinen topeu birliklerinin kurulmasi ve askeri savun-

2 1699 Karlofca Andlasmasi’ndan sonra ikinci sok olan Pasarofca Andlasmas’'nin yapilmast ciliz da
olsa birtakim 1slahat tesebbiislerini giin yiiziine gtkarmistir. Bu konuda yapilanlar icin bkz. Lewis
(1996: 46 vd.).
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maya dayali ¢aligmalar o donem igin oldukea ileri bir asamadir. Daha sonra yine
Comte de Bonneval adlt bir Fransiz asilzidesinin yolunun Istanbul’a diigmesiyle
baslayan Hendesehine nin agilmasi yani matematik egitimine dayali bu okulun
tekrar faaliyete gecirilmesiyle yenilesme hareketleri bir defa daha ayni yonde ivme
kazanmugtir. Biitiin bu yapilanlar esasinda Sultan III. MustafZ nin Avusturya ve
Rusya gibi diigmanlarini yenmek icin gosterdigi ¢abalarin islahatlara yansiyan
sonucuydu (Uzungarsili 2007: 343).

Yenilikgi fikirlere sahip Sultan III. Mustafadan sonra tahta gikan I. Abdiilha-
mit (1774-1789), Baul1 aktiiel fikirlere kapali olmayan ancak bu konuda fazla
hareket de gésteremeyen bir padisahti. Veziriazam olarak atadigs Halil Hamit
Paga devri igin reformist devlet adamlar1 arasinda olsa bile saraydan fazla des-
tek alamamuigti. Bazi 1slahatlar yapmis ancak rakiplerinin ona kargt tavir almalar:
sebebiyle padisaha kars1 darbe yapma diisiincesinin oldugu iftirast one siiriile-
rek siyasi entrikalarla idam edilmigti. Halil Hamit Pasa, bazi yenilikler yapma-
ya gayret etmisti. Mesela 1782 tarihinde sadarete gelir gelmez kendinden 6nce
Humbaract Ahmet Paga zamaninda kurulan ancak unutulan Siirat Topgular’'ni
yeniden ihdas etmis ve kilik-kiyafetlerini diizenlemis, béylece bu ocaga yeniden
bir heyecan gelmisti. Bu ve benzeri diizenlemeler, eski kurumlar veya yapilarin
biinyesinde yenilemeler biciminde yapilmasina kargin bu 1slahatlar da uzun siireli
olmamus, III. Selim’e kadar kesin sonuglar alinamamustir.

Sehzide Selim’in, amcast Sultan I. Abdiilhamit zamaninda, Fransiz Devrimi
sonunda 1793te devrimcilerce giyotinle idam edilecek olan Fransa Krali XVI.
Louis (1775-1792) ile yaptg yazigmalar Baulilagma tarihinde yeni bir dénemin
baslangic1 olmustur. Ustelik bu tarihten itibaren reformlar yalniz askert alanla
kalmamig, Devletin tiim kurumlarinda yenilesme baglamigtir. Zira sehzidenin
gercekten devletin yenilik yapma ihtiyacini fark etmesi ve bunun da yoniiniin
Bati olmasi gerektigini kesin olarak ortaya koymast Osmanli modernlesme sii-
recine yeni bir yon vermistir. Bu siire¢ ayni zamanda Osmanli yonetiminde fik-
ri déniistimiin gerceklesmesi olarak 7iirk Yenilesme Tarihinde farkli bir doniim
noktastint ifade eder. Eski Rejimi (ancien régime) ve Fransiz Devrimi’nin emperyal
yapilari yikici-yapici giicii bir tarafa, bu devrik Fransa krali ile bir Osmanli seh-
zidesinin, geleneksel bir devlet formunu reforma t4bi kilma ihtiyacini konugsacak
kadar bu ise inanmus, kiiciik bile olsa bir biirokrat grubun ortaya ¢ikmis olmasi
da yine dikkate deger bir gelismedir, yine de kendisine yardim edecek genis bir
kadro buldugu da sdylenemez. Bu dénemde gehzide Selim’in cevresiyle sinurlt bir
yenilik¢i grubun, ulema ve biirokrat kisveli olarak ortaya ¢ikugini séyleyebiliriz.
Sehzide Selim’in kafes hayatinin zorluklar i¢inde kendini taht igin hazirlamast
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ve devrik Fransa krali ile temasa ge¢me bilinci de ilgingtir. Sultan I. Abdiilhamit
zamaninda Rusya’ya karst agilan 1768-74 Osmanli-Rus Savagi’'nin ardindan Ki-
clik Kaynarca gibi sartlari Osmanli Devleti’'nce agir bir andlasma yapilmasi ve
ardindan Iran Savaglari, devletin gercekten zor durumda oldugunu gdstermistir.
Bu gelismeler yeniliklerin hep yarim kalmasina sebep olmustur. Devletin ekono-
mik olarak zayiflamast reformlarin basarisina da engel olmustur. Isler bununla da
kalmamug, Kirim tizerinde Rus baskisinin devam etmesi ve Ruslarin Kirim'y isgali
Osmanli kamuoyuna ve riciline agir gelmistir. III. Selim’in sehzadeligi donemi ve
Sultan I. Abdiilhamit’in saltanat yillari ordunun zaafini agtkca gostermis, orduda
ve devlet icinde yeni hamlelere ihtiya¢ oldugunu zaten ispatlamigtr. Esasinda
saltanatiyla anilacak ve fakat kendisinden sonraki padisahlarin ve yonetici seg-
kinlerin de ydniinii belirleyecek yeni bir diizenin (Nizdm-1 Cedit) olusturulmasi
icin sarayin elinde kamuoyunu ikna etmek icin iyi bir arag vards; o da Kirim’in
kaybedilmesi idi, bunun ayni zamanda sembolik 6nemi vardt: ik kez Osmanli

idaresindeki bir Miisliiman Tiirk toprag: kaybedilmisti.

Osmanlt Devleti’nde III. Selim'den 6nce de devlet isleyisinde aksakliklar: tes-
pit ederek, begenmeyip, yakinarak, diizeltmeye calisan kimi padisah ve veziria-
zamlar devletin eski giiciine kavusmast icin 1slahatlar yapmust. Genel itibariyle
askeri yenilgiler, biiyiik toprak kayiplarint zorunlu kilan andlagmalar devlet ku-
rumlarinda yenilesmeyi zorlamistir. Ornegin Lale Devri'nde (1713-1730) genel
reformlar uygulanmaya calisilmigtir (Uzuncargili 2011: 147 vd). Patrona Halil
Isyani ile her ne kadar bu kesintiye ugrasa da Sultan I. Mahmut ve Sultan III.
Mustafa zamanlarinda askeri islahatlar devam ettirilerek Batlilasma programi ke-
sik kesik, silsilelerle devam ettirilmistir. III. Selim devrini de temsil eden Nizdm-1
Cedit her ne kadar topyekin bir islahat zincirini kapsiyorsa da, bu kez Kabakg:
Mustafa Isyani sonug alinmastna imkin vermemistir. Saman alevi gibi parlayan
Sadrazam Alemdar Mustafa Paganin baglattugi Sekban-1 Cedit 1slahatu da uzun
siireli bir gelisim evresi icinde devam etmemistir. Bu yapilanlar koklii ve sistemli
Batililagma isareti olamamus, ya yenilik¢i zihinlerin ve aktdrlerin giici oraninda
kayd-1 hayat sartiyla devam ettirilebilmis ya da yenilikciler bugiin kii¢iik ama
caginda biiyiik sayilan bu reformizm i¢in atuklart adimlar: hayatlariyla 6demis-
lerdir. Fakat yapilanlarin ¢ogu kapsamlt bir programin iriinii degildir; zaman
zaman giinii kurtarmaya doniik de olduklar i¢in mevcut ynetimin kurum-
sal-islevsel hatalarini giderecek ve tersine ¢evirecek kesin dnlemler de alinamugtir.
Batili devletlerin, krallik veya cumhuriyet olsun, parlamenter sistemin dogdugu
bir evrede, siyasi ve toplumsal-kiiltiirel kurumlarini, yaptlarint ve anlayislarini
‘ilerleme’ (terakki) ve ‘medenilesme’ (temeddiin) bicim, tarz, tislup, kural-norm,
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diisiinceler, davranislar olarak 6rnekleme, yenilesme ¢aginin y6niinii, geri dén-
diiriilemez bir bi¢imde belirlemistir. Osmanli 18. yiizyil ve 19 yiizyilinda aydin
biirokratlar ve aydinlar arasindaki Avrupai: Garbi tarzda medenilesme anlayisin-
da, Tiirk, Islam ve Dogu medeniyeti altinda medeniyet yoksunlugu kompleksi
de yoktu; bu aidiyetin kendisini yenileyebilme giicii de sorgulaniyordu, Bat
Medeniyeti sorgusu da vardu.

Sehzide Selim, amcast I. Abdiilhamit’in Rus Savag’nin kotii gidisinden dolay:
{iziintiistinden 8lmesi ve yerine Devleti yeniden ihya etme iddiasiyla tahta geg-
migti. Yeni Sultan olarak kafasinda yapilmast gerekenlere dair, ne tam olugmus
bir plan ne de ortaya ¢ikacak plani uygulayabilecek gergek anlamda inanmus ve
yetismis bir yenilik¢i ekip vardi. Ama bu konuda diisiincesi berrakt. Adeta o,
inandi1 reformlari tek bagina yapmak zorundaydi. Buradan su anlagilmals ki II1.
Selim’in yaninda reform yanlilari olsa da etkinlikleri ve sayilart son derece sinir-
liydi. Ancak 6ncelikle ve acil olarak kendisi, devam eden Rus savagini ehven-i ser
olsa bile bitirmek istiyordu. Bir takim yenilgilerden sonra Avusturya ve Rusya’yla
yapilan andlagmalar sonucu 1slahatlar baglayabilmistir.

Goriiliiyor ki Osmanli Devleti'nde mutlak otorite olarak goriilen ve durumu
diizeltmek icin hayatint ortaya koyan padisahlarin da geleneksel diizeni degistir-
mede sanildi@1 gibi mutlak etkilerinin az oldugu hatta bazen de olmadig: orta-
ya ¢ikmugtir. Devletin igleyis sekli yiiz yillarin getirdigi gelenekler i¢inde devam
edip gitmektedir. Dolayistyla III. Selim’in megveret meclisinde, s6zciigiin, s6z-
lik anlamiyla danisma seklinde ortaya koydugu idare tarzi idi. Daha sonra II.
Mahmut'un (1808-1838) acuig1, kanunlagtirmaya (Tanzimat'a hazirlik olarak) ve
irade ¢ikarmaya hazirlayici calisma meclisleri de d4hil olmak {izere tabana yayil-
muis gibi goriilen yénetim anlayiglarini, gergekte var olan y6netimin siirdiiriilebi-
lirligini saglamak amacina hizmet etmektedir. Iste ITI. Selim’den itibaren, 1876 L.
Megsrutiyet Meclisi'ne kadar siiregelen bu gelismeler i¢ ve dis olaylara baglanarak
merkeziyetci yonetim cizgisi icinde siyasi Batlilagma adimlarinin bir pargast ola-

rak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bu adimlardan ilki diye nitelenen ve kimi arastiricilarca demokratiklesmenin
basamag; sayilan Sened-i Ittifak, her ne kadar yonetimin sinirlanmast igin yone-
tim erklerinin en tepesinde olan sultan ile onun mutlak vekili sadrazami ve yerel
otoriteyi temsil eden ayani da kendi icinde oto-kontrol sistemine tibi tutmak-
taydi. Buna ragmen gelisen olaylar gdstermistir ki yapilanlar yonetimi sinirla-
maya déniik, Devletin iginde ortaya gikan siyasal cekismelerin sonucuydu. Zayif
olan devlet otoritesini yerel giiclerle tesis etmeyi hedeflemekteydi. Hatta Sened-i
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[ttifalk’t Alemdar Mustafa Paga’nin ydnetim sorunuyla degil sahsiyla dogrudan
alakali gormek daha yerinde olacakur. Zaten olaylarin gelisimine bakildiginda
durum kendiliginden anlagilacakur. Yani Alemdar’in kurdugu sistem ancak ken-
di hayatiyla sinirli olmugtur.

Yenilikgi Sultanlardaki Yonetim Anlayisinda Bazi Demokratik Adimlar:

Merkez ve Tasradaki Meclisler

Sultan III. Selim déneminde yapilan islahatlar her ne kadar dogrudan de-
mokrasiyle ilgili olmasa da ¢agdas anlamda Bati medeniyetinin karakteristikle-
rinin Tiirk toplumuna peyderpey, yonetici katmanlardan baglayarak girmesini
saglamasi bakimindan 6nemlidir. Kogi Bey Risélesi’yle eskilere dayanan yenilesme
programinin yerini III. Selim ile beraber Batr’ya agilan, kaynagini Avrupadan alan
bir anlayis hikim goriis olarak kesin ¢izgileriyle islahatcilarin yeni hedefi olmus-
tur. Nizdm-1 Cedit’ genel adiyla adlandirilan ve daha sonra tiim ardil yenilikleri
ifade eden bu islahat programu bir genel ad olurken, Sultan III. Selim déneminde
yapilan Batililasma hareketlerinin 6zel adi adt sayilir. Sultan Selim, yapilacak 1sla-
hatlar hakkinda devlet adamlarindan aldig: raporlar yardimuyla ise koyulmugtur.
Layiha denilen bu raporlarin geneli askeri alanda yapilmasi 6nerilen goriis ve
diisiinceleri iermekteydi. Bunlardan istisna olarak ulemadan Tatarcik Abdullah
Efendi genel bir program ortaya koymus, yalniz askeriyede degil devletin tiim ku-
rumsal birimlerinde yeniden yapilanmaya ihtiyag oldugunu belirtmistir (Ozcan
1988: 14 vd.). Padisahin bakis ve goriis acisina da uyan birkag layihadaki goriigler
uygulama alani bulmugtur. Her ne kadar anilan layihalar da yonetimin tabana
yayilmast ilkesi yoksa da onun yolunu agan Bau fikir ve kurumlarinin ilkeye
girisine zemin hazirlamast agisindan dikkate deger bulunmaktadir. Ibrahim Ismet
Efendi gibi kimi devlet adamlari olmak tizere, yalniz askeri alanda degil, nizam-1
cedit diisiincesine dayali 1slahatin devletin tiim kurumsal birimlerine yayilmasi ve
etkili olan devlet adamlar: yok gibidir (Karal 2011: 65). Islahatlar yine zorunlu
olarak askeri alandan baglamis, heniiz yeni agilan Miihendishane-i Bahr-i Hiima-
yun’un yaninda Humbarahéne (1792) ve Topeu Mektebi’nin (1794) kurulmasi
ve buralarin kiitiiphanelerinin Bat kaynakli eserlerle zenginlegstirilmesi Avrupa’y-
la fikrit temasin saglanmasini kolaylastirmistir. Her ne kadar bu zamanda Batr’ya

3 Nizdm-1 Cedit ifadesi, ilk 6nce Lile Devri'nde yeni yapilacak islahatlar icin, bu devrin, Osmanli
Tiirk diinyast igin matbaay: getiren Ibrahim Miiteferrikanin Usil7 Hikem fi Nizimi'l-Umem adli
eserinde gegmekrtedir (Sen 1995; 69).
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heniiz 6grenci génderilmemis dahi olsa Bart Avrupa'nin basta {i¢ baskentinde;
Paris, Londra ve Viyanada daimi elgiliklerin kurulmast medeniyet baglaminda
erken tespitler ve diisiinceler, gézlemlemler ile sonug ¢ikarmalar agisindan etkile-
simi arurmugtir. Bu temaslar Tiick aydini ile Avrupa'nin yakinlagmasini baska ve
farklt bir mercekle egilmesini saglamugtir. Dolayisiyla da bu temaslarla Avrupa’ya
giden ya da ora hakkinda yeterli bilgiye sahip olan kimi Osmanli Tiirk aydinlar
Avrupada meydana gelen gelismeler hakkinda bilgi sahibi olmustur. Ancak bu,
toplam olarak Avrupa; Ronesanstan Aydinlanma’ya ve nihayet Fransiz Devrimi
ile baslayan, bambaska bir siyasi fikriytin ve medeniyetin tanindigy (ulus ve yurt/
vatan diisiincesi, ozgiirliik, esitlik, cumbhuriyet, ‘yurttashk’, ulusal siyasi katilim
ve temsil, meclis ve anayasa) anlamina gelmeyecektir. Bat, bilegeldigi, savasa-
geldigi, kodlar1 ¢6zmiis oldugunu diisiindiigii, bundan pek de emin oldugt ayn:
ve eski Bat1 veya Avrupa da degildir aruk. Bu yaklagumlar: ilk temasin olusumu
agisindan olumlu adimlar aulmugtir. 111, Selim’le beraber var olan daimi elcilikler
de buna katk: saglamistir,

Kisacast Avrupa’yla temas yogunlasmus, iletisim kanallari artmigstir. Osmanli
Miisliiman ulemasinin dis ve i¢ diinyay algilayis bigimi dini temelli oldugu icin
(bu yadirganamaz, yadirganir olan diinyevi hayat alan: ile iliski ve baglarin ‘yeni
formlarla kurulamamasi, uyarlayici epistemolojinin zayif olmasidir) uzun siire
Avrupada biiyiik degisimlere yol acan bilimsel ve akil yiiriitiicli diigiinceye kapt
aralayan Reform ve Rénesans'in felsefesini de anlamak istememistir (engelleyi-
ciler dne cikabilmistir, devlet yonetim tabakalanmasinda); zira Avrupa, Frengis-
tan'dir ve givur ile kifir biciminde kodlanmugtir, Hristiyan'dir. Yobaz ve mutaas-
sib yozlagmis ulema tiplemesinde, her “yeni” ve “dogru” seyi din kisvesi (Kurzn'a
atifla) alunda giiya megrulagtirarak reddeden zihnen taslagsmus, fosil kisilik vardi,
bu yobaz ve ilmi olarak da diiskiinlesmis grup “dine mugayir” diyerek makulles-
tiren bir zihniyeti temsil ediyordu, elbette bu durum, epistemolojik-ontolojik bir
problemin klasik Islim medrese sisteminde (ahlik, bilgi-deger felsefesi ve diin-
ya-din iligkileri) ¢oktan varligini gosterir.

Avrupa Medeniyeti kargisinda kesin ve kirilmaz, kalip bilgiler ve bilgilenme
bicimleri, eski-yeni pesinhiikiimlerin birikmesi, Tiirk, Miisliiman ve Dogulu si-
niflamasinda Avrupalr’ya karst var olagelen (karsilasma-temas ve tiirlii iliski bi-
cimleri: siyasi, askerd, dini, sosyo-kiiltiirel, entellektiiel, ticari, ekonomik) deger-
ler sistemi tizerinden olmustur; dogal olarak yobaz ve devlet ve Miisliiman Tiirk
(geleneksel) toplum sisteminde etkili de olabilen bir ulema grubu (kadi-kuzittan,
medrese ulemasindan kiiciik riitbeli imam-hatip, ve tarikat-cemaat énderi seyh-
lere uzanan yap1) dini-diinyevi siyast ile uhrevi-diinyevi siyasi dengesini “yeni
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cag”a (her ¢ag icin ‘yeni’nin tasarimi ve ‘modern yeni’nin kapitalizm-liberalizmle
dogusu) uyarlamak istememigtir. Mesele, keferenin diinyevi siyaset yapicilarinin,
teylesof ve diisiiniir, yazarlarinin artik din merkezli bir diinyadan kendi Kilisesi'ni
(Katolik, Protestan) “stnirlarina” cekerek, her sahada, siyasal, toplumsal ve kiil-
tiirel, elbette ekonomik boyutlariyla seyreden hayat akisinda diinyevilesmeyi va'z
etmesidir; laik kisilik (diinya: devlet, kisi, insan, birey, toplum, siyasal ve hukuk
sistemi, ekonomi diizeni), laiklik diisiincesinin her sahada yurttaslik sorunuyla,
siyaset ve hukuku, siyasi demokrasiyi niteleyerek karsilamas: da bu sebeptendir.
Bu yiizdendir ki Sultan III. Selim, tiim iyi niyetine ragmen yaptiklari reformlar
tam olarak anlayan ¢ogunluga sahip bir taraftar kitlesi bulamadig1 icin bagarisiz
olmugtur. Tabi ki anilan siirede y6netimin tabandan destek alip almadiginin ilke-
sel olarak sorgulanmas: da beklenemezdi.

Yukarida kismen aktarilan sebeplerle III. Selim doneminde topyekiin bir Bat-
lilasma olmasa da yine de yapilanlar Avrupa’ya acilan kapinin artik aralandiginin
gostergesidir. Bu dénemde iilke digina (: Avrupa) 6grenci gonderilmesi, yaban-
c1 uzmanlar ¢agirilmasi, daimi elgiliklerin kurulmasi, yabanci dil 6grenimine ve
ogretilmesine, terciime isine 6nem verilmesi ve basin ve yayin hayatina doniik
calismalar yapilmasi hep bu iletisimin kanallarini giiclendirmistir. Yonetim gele-
neginde biiyiik basarilar olan bir devletin aydin unsurlari, nasil kisa siire icinde
Osmanli Devleti’nin bagta kara ordusu ve donanma olmak iizere devlet teskilat-
lanmast agisindan Avrupa devletlerinden zayif oldugunu kabullenememisse, ben-
zer durum Megrutiyet'te de yasanmustir. Yonetmek isinin agagidan yukari, tabana
yaytlmast ilkesi, siyasal katlim, yurttasin siyasete girmesi kolay olmamigtir. Ikinci
bahsedilen husus birincisine gére ¢ok daha zor ve sancili olmustur. Giiglii ve
karizmatik Osmanli siilalesinden taht ele geciren bir sultan, devlet yénetimin-
de kendisine yardimc1 olmas: gereken devlet kurumlarinin bizzat padigahlik ku-
rumuna alternatif yeni bir miessesenin olusumuna kolay kolay imkéin vermek
istememigtir. III. Selim’in Batlilasma gayretlerini ve bu husustaki miistakligini
goz oniine aldigimizda askerf islahatlar basta olmak iizere pek ¢ok alanda ye-
nilik yapmak istemesine kargin ydnetim erkinin paylagilmast hususunda istekli
olmamugtir. Padisahin otoritesini sarsacak her hangi bir gelismeye imkén veril-
medigi gibi, geleneksel yonetim anlayisindan taviz vermek de istememistir. Hat-
ta tahtta cikigi sirasinda Sultan Selim kendi dilinden “Saltanat ve hilifet nébeti
irs ve istihkak yoluyla bana ge¢ti.” (Karal 2011: 2) demistir. Bu diisiince agik¢a
yonetimi paylagma diisiincesinin olmadigin: gdstermesi bakimindan burada dik-
kate alinmalidir. Tiirk modernlesmesinde kokten (radikal) bir degisme formu an-
cak cag icin geleneksel ile kargilagtirmada temsilen diisiiniilebilir. Radikal olan,
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hanedanin iktidarinin yikilmasidir fakat 19. ytizy1l Avrupas: referans diinyasin-
ca, hanedanin saltanat hukukundaki yetke ve yetkisini “‘Ulusal Meclis’ (Miislim
ve Gayrimiislim, tiim diger ayrimlarin da iistiine ctkan ulusal Osmanls Meclisi,
‘Osmanlt Yurttasr'nin temsili) formuyla, ‘Anayasa ile sinirlamak, denetlemek ve
baskilamak da radikaldir. Ayn: diisiinceyi veya radikal bakigi daha kati olarak
Sultan II. Mahmut ile arddlarinda az-cok, 1876 Megsrutiyeti’ne kadar gérmemiz
miimkiindiir.

Sultan Mahmut merkeziyetci bir yénetim anlayis1 benimsenmisgtir. II. Mah-
mut uzun saltanat siiresince eyaletlerde ve merkezde devlet otoritesini tesis et-
mek igin sabirla calismus, yonetim organlarint diizenlemis ve 6nceki dénemden
daha iyi olmak iizere calisabilecegi reformcu bir kadro da kurabilmistir.

II. Mahmut déneminin bu kisaca iizerinden gegilen genel tablosu haricin-
de, demokrasi tarihi agisindan daha derinlemesine bakilmasi gereken ayrintilari
vardir. Sened-i Ittifak 6zellikle belirtilmelidir. Konu ile ilgili kimi arastiricilar
Sened-i Ittifak’t anayasali ddnemin baslangici olarak ele alirken, kimileri de gii-
niin sartlarina gére olusturulan ve tarihin akist icinde degerlendirilmesi gereken
bir belge oldugu kanaatindedir. Anilan belgenin maddeleri incelendiginde hii-
kiimranligin tabana yayilmast veya ynetime halkin katilimini ima eden higbir
ifadenin olmadif goriilmektedir. Megveret-i Amme de denilen Sened-i fttifak’ta
iki temel unsurun én plana gikarildig goriilmekeedir. Bunlardan birincisi ver-
gilerin esitlik ilkesiyle toplanmast ve yargilama ve buna bagli olarak cezalandir-
malarin adil yapilmasini esas almakeadir. Dolayisiyla Devletin temel ilkesi olan
bu iki diistur da Osmanlt Devleti’nin zaten devlet olarak yapmast gereken temel
prensipleri i¢indedir. Vergilendirme devletlerin iizerinde durdugu temel bir pren-
sip olarak her zaman énemini korumustur. Kendisi de bir 4yan olan Alemdar,
1808’li tarihlerin karmasasi icinde devletle pek de barigik olmayan tagrali seckin
yoneticileri devletle barigtirmanin hesabint yapmustir. Yeni konumuyla Osman-
It merkez yonetimini temsil eden Alemdar Mustafa Paga, hem ge¢misinin 4yan
olmasi hem de sadrazam olmas: sebebiyle yénetici olarak buldugu yol, syanlar
Istanbul’a cagirmak ve onlarin devlete itaatini saglamakti. Imzalanan bu belgey-
le kuvvetle vurgulanan ikinci prensip ise suclunun cezalandirilmas: ve adaletin
tecellisi ile ilgilidir. Sultan III. Selim’in heniiz kaninin kurumamus olmasi, Is-
tanbul'da ardi arkasi kesilmeyen isyan dalgalari ve giivensiz bir ortam Alemdar
Mustafa Paga’yr onlart kismen de olsa tanimasi sebebiyle dyanlarla is birligi yap-
maya sevk etmigtir. Ciinkii Istanbul'daki asi yenicerilerin kargisinda gii¢ olarak

¢ Sened-i [rtifak hakkindaki tartismalar i¢in bkz. Tanér (2004: 41).

163



AHMET 06UZ

miicadele edebilecek tek kuvvet olarak dyanlar gormekteydi. Adaletin saglanmasi
hususu ise Osmanlt Devleti’nin kurulusundan beri ilke edindigi temel prensipti.
Ozellikle devlet organlarinin bozulmaya yiiz tuttugu dénemden itibaren siklikla
basvurulan yéntem olan adaletnime’® adindan da anlagildig: gibi uzun zamandan
beri Osmanli Devleti’'nde kullanilan bir geleneksel anlayisti; devlet adalet dagitict
idi: birinci varlik sebebi bu idi. Malum devlet ¢arkinin bir adinin adalet ¢arks
olmasi sagirtict degildir. Sened’te de benzer gekilde, suglularin cezalandirilmasi ve
haklarin korunmasi éncelik verilen temel konulardan olmustur.

Sened-i Ittifak'in iginde sinifsal (statii roplumunu isaretleyici) demokrasi ya
da segkinler demokrasisi diyecegimiz bir oligarsik yapt da géziikmemektedir.
Ciinkii merkezi hiikiimetin ¢agrisiyla Istanbul’a yanlarinda kiilliyetli askerlerle
gelen 4yanlar, gergek anlamda iilkede o an igin var olan 4yanlar temsil etmedigi
gibi gelen 4yanlarin bir kismi da sadrazam Alemdar Mustafa Pasa’nin zit diisme-
digi 4yanlarin bir kismint icermektedir. Alemdar’la diisman olan kimi 4yanlar
ise zaten kaulmamig ve ittifak edildigi varsayilan metni kabul etmemislerdi. Bu
durumda anilan belge ortak bir kararin {irtinti degil merkezi idarenin zorlamasi
niteligindedir.

Bu bilgiler dogrultusunda II. Mahmut déneminin ilk yillarinda ortaya ¢ikan
Sened-i Ittifak’in Tiirk Demokrasi Tarihinin baslangicidir demek hayli zor gé-
riinmektedir. Bu senedi iyi anlamak i¢in senedin alelacele olusturulan maddeleri-
nin icine bakmaktan ziyade siyasi ortamin nezaketinin dogurdugu i¢ dinamikle-
rin ortak paydast demek daha dogru olur. Zaten olusturulugu ve igerigi itibariyle
hangi diizlemde degerlendirilecegi de aslinda tam olarak karar verilmis degildir.
Sened’in maddelerinde Osmanli Devleti’nin tabii akigi icinde verdigi ferman,
berat, ahitnime, adaletnime, hiiccet ve sair hicbir 6rnege de benzememektedir.
Diger taraftan kimi Tiirk bilim adamlarinin Sened-i Ittifak’t Ingiliz Kralt'nin uy-
ruklarina kars1 kendi yetkilerini sinirladigt Magna Carta Libertatum (1215) ile
kiyasladiklari ve orada ortaya konulan degerlerle degerlendirdikleri goriilmekte-
dir. Hal bu ki bunun da gercekei bir yaklasim olmadigi Magna Carta'nin mad-
deleri ve dogdugu ve gelistigi Ingiliz siyasi-askeri ve ekonomik ortami géz niine
alindiginda Sened-i Itrifal’la gelinmek istenilen nokta ile Magna Carta’'nin Ingi-
liz toplumuna kazandirmak istedigi hedeflerle biri birini tutmadigs gériilmiistiir.

Sultan Mahmut, Alemdar Mustafa Paga’nin (1765-1808) bir isyanla ortadan
kaldirilmasindan sonra Imparatorlugun gerceklerine dénmiistiir. Devlette birbiri

5 Adaletnidmeler hakkinda bkz. Inalcik (1965: 3-93).
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ardina gelen isyanlar kisa siirede koklii degisikliklerin, yani reformlarin yapilama-
yacagini gostermisti. Eger kalict yenilikler yapilmak isteniyorsa sabirli olunmast
sartrl. Sultanin elinde ne yenigerileri frenleyecek bir gii¢ ne de diisiindiigii yeni-
likleri gergeklestirecek gergek anlamda yeniliklerin ruhunu anlayabilecek yetismis
genis bir devlet adami kadrosu vard:.

Tiirkiye'de Batlilasma’yla beraber, yonetimde kararlarin tabana yayilarak so-
rumlulugun paylagilmast siireci olan meclisler, Sultan II. Mahmut déneminde
yayginlasmustir. Sultan Mahmut'un tahtta ¢ikug ilk giinlerde siyasi ortamin kas-
vetini dagitmak igin imzalanan Sened-i [trifak'tan Alemdar’in 6liimiiyle kurtul-
duktan sonra merkezi otoriteyi giiclendirmek icin tagra giicleriyle miicadeleye
baslamigtir. Tagradaki mevcut giicleri yok etmesi hem merkezi otoriteyi giiclen-
dirirken hem de kisisel otoritesini artirmugtir. Bu arada da Yenigerilere dogrudan
dokunmamus ama Yenigerileri yalnizlagtiracak adimlar atmustir. Okullasma bagta
olmak iizere saglik, egitim ve askerf alanda yapilan yenilikler geleneksel Osmanlt
toplumunda koklii degisikliklerin baglangict olmustur. Yenigeriler, prensip olarak
kendilerine dogrudan dokunmayan girisimlere ses gtkarmamuislardir. Toplumsal
déniigiim sarmali tiim kesimlerde oldugu gibi zaman icinde askeri alan1 da etki-
lemistir. Bu siiregte yetisen devlet adamlar: da Sultanin hedeflerini gergeklestir-
mede temel 6gelerden birisi olmugtur. II. Mahmut dénemini irdelerken Yeniceri
Ocagrnin kaldirdldigy 1826 tarihini Baulilasma ydniindeki degisim siirecinin
baglangict olarak almak durumundayiz.

Sultan, uzun saltanat déneminde merkezi otoriteyi giiglendirmek icin biiyiik
¢aba harcayan bir y6netim anlayisini benimsemisti. Belirli bir siire kafes haya-
t1 yagayan ve giiclii vezirlerin etkisi altunda kalan padisahlarin aksine Mahmut,
saltanat siiresince sultanligin giiciini her alanda kullanan bir padisah olmustur.
Hatta tahtta cikugy ilk giinlerde kendisine dayatilan ve demokrasi isaretleri olma-
sa da padisahin otoritesini zayiflatan ‘Sened-i Itrifak’s kerhen kabul etmisti. Ani-
lan senedin mimart Alemdar’a karst Yenigeri isyanina kayitsiz kalmist1. Béylece
hem kendisini tahtta ¢ikaran Alemdar’a minnet duygusundan hem de onun bir
nevi zorla imzalattg: senedin baglayici hiikiimlerinden kurtulmustur. Bunlar da
gosteriyor ki Mahmut, nasil bir iktidar sergileyeceginin de isaretlerini vermistir.
Geng padisah, tahtta yerini saglamlastirdik¢a mutlak otoritesini her alanda his-
settirmisti.

Biitiin bu kisisel otorite kullanimina karsin Sultan II. Mahmut, yaptig1 ye-
niliklerle Tiirk demokrasisine ufuk veren diizenlemeleri yapmistir. Onun déne-
minde Bati medeniyetini benimseyen yonetim anlayisina uygun devlet adami
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yetistirme hususunda 8nemli adimlar aulmistr. Yine benzer nitelikre devlet ada-
mu yetistirmek amaciyla hem yurt digina 6grenci gonderilmis hem de Zérciime
Odasi'nu faaliyete gecirmistir. Her iki kanaldan da yetisen devler adamlart Os-
manli Devleti’nin sonraki yillarinda Batili devletlerle iliskilerin kurulmasinda ve
Bat medeniyetinin Osmanli iilkesine getirilmesinde 6ncii olmuglardir. Ornegin
Sadik Rufat Paga’y1 (1807-1857) Avrupa’y: taniyan ve degerlerini benimseyen ilk
devlet adamlart arasinda sayabiliriz (Akyildiz 2008: 401). Yine aynt dénemde
Tiirk demokrasisinin gelisimine yardimci olan bir diger miiessese merkezde ve
tasrada meclislerin kurulmasidir. Merkez ve tagrada kurulan meclislerde gérev
alan iiyeler farkli din ve milletten kimselerle birlikte ortak hedefler i¢in ¢alisa-
bilme tecriibesi kazanmuglardi. Bu meclislerin de en 6nemlilerinden birisi Istan-
bul'da faaliyete baglayan Tiirk siyasi kurumlarinin ilklerinden biri olan Meclis-i
Vila-y1 Ahkim-1 Adliye olmugtur. Bu, kanunlastirma hareketinin laboratuvar ilk
defa olusturulan, kurumsal bir nitelik kazanan ve II. Mahmut devrinde kurulan
Meclis-i Vila ile baglamistir. Bu meclisle ilk defa Divan-1 Hiimayun yapisindaki
anlayigtan farkli olarak devletle halkin yakinlasmasi ve memurlar ile halkin da-
valarinin aynt mercide goriilmesi Devletin yonetim fonksiyonunda halka déniik
kurumsallagsma olarak degerlendirilebilir. Osmanlt Devleti’'nde Divan-1 Hiima-
yun ve Mesverer Meclisleri gibi uygulamaya déniik kararlar alabilme yetisine sahip
olan bu meclis, meclis geleneginin de olusmasina vesile olmustur. Batt demokra-
silerindeki meclislerin ¢alisma esaslariyla alisarak ortak karar alma kiiltiiriiniin
gelisimine 6n ayak olan birimlerden birisidir. Meclis-i Val4 iiyelerinin goriislerini
ozgiirce agiklamalar1 bireysel tecriibenin olusumunu saglamustr (Seyitdanlioglu
1999: 114). Meclis-i VAla tecriibesiyle beraber yonetimde baglayan meclislerle
yonetim anlayisi sayesinde ilk Meclis-i Mebusin'da birlikte karar alma yetene-
ginin gelismesi agisindan oldukga bagarili ¢alismalarda bulunmugtur. Hatta Ka-
ral'in iddiasina gore eger Sultan Mahmut'un émrii kifayet etseydi tiim yapug
reformlar taglandiracak Tanzimat' kendisi ilan edecekti (Karal 1999: 169).

Batili anlamlada toplumsal kamuoyu olugturma ve devletle halk arasinda ilis-
kinin kurulmasi bakimindan meclislerden bagka énemli bir organ da basin ol-
mugtur. I[I. Mahmut zamaninda yayinlanmaya baglayan Takvim-i Vekayi gazetesi
basin tarihimizin ¢ekirdegini meydana getirmistir. Uzun siire yalmz kalan resmi
gazeteye destek olarak Ceride-i Havadis gelmis olsa da her iki gazete de toplum-
da basin adina istenilen etkiyi meydana getirememistir. Ancak basinin etkisi ve
topluma fikri katkist Zerciiman-1 Abvilin gelisiyle olmugtur (Inugur 1993: 184).
Basinin agtig1 bu ¢igirdan giden Ibrahim Sinasi ve Namik Kemal gibi Osmanli
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aydinlart basin yoluyla yonetimi elestirerek muhalefet kiiltiiriiniin olusmasina
katki saglamuglardir.

Genel olarak II. Mahmut dénemi kendinden sonra gelen siirecin fikri alt ya-
pisint olugturmugtur. Osmanlt toplumunun agirlik kazandigs yeni bir siirecin
baslangict olmugtur. Ozellikle yenigeri ocaginin kaldirilmasindan sonra her alan-
da yapilan yenilikler Tanzimat d6nemi baulilagma ve agilimlarin ilk adimlarini ve
hamlelerini tegkil eder.

Osmanli Devleti'nin Kurumsal Olarak Demokrasiye Gegisi
Tanzimat Fermani ve Toplumsal Etkileri

Tiirk demokrasi tarihinin énemli basamaklarindan olan Tanzimét Ferméni
ve onun ilantyla agilan Tanzimat Dénemi, Kanun-i Esisi’nin ildniyla son bul-
mugtur (1839-1876). Tiirk tarihyazimindaki zamandizinde bu gecerlidir. Tan-
zimit dénemi genel hatlariyla ifadesini buldugu sekliyle genis bir kanunlastirma
hareketine sahne olmustur. I¢te ve dista genis yankilar uyandiran Tanziméirt Fer-
maini, disarida Sultan Abdiilmecitten (1839-1861) ziyade Koca lakapli sadrazam
Mustafa Regsit Pasa’nin (1800-1858) eseri olarak algilanmistir. Avrupa kamuo-
yunda Osmanlt Devleti’nin Avrupaya yakinlasug: ve yénetim anlayisinin 6zel-
likle reayaya déniik olmak tizere tiim Osmanlt toplumuna olumlu yansiyacag:
goriisti agirlikli olarak islenmistir. Hatta kimi yorumlarda Tanzim4t Fermanr'na
tam olgunlagmamis bir 6n anayasa olarak bakilmigtir. Osmanlt yonetim anlayisi
icinde bir klasik anlamda fermainla yayinlanmis olmasindan dolay: bir elbette
anayasa hitkmiinde olmasa da “kiymet-i azime-i kanuniye” olarak nitelendiril-
mistir (Abdurrahman Seref 1985: 51). Ancak halk Tanzimit'a karst tavir almus,
cekingen davranmustir. Bunun yaninda Regit Paga'nin disinda haur sayilir bir-
cok devlet adaminin da TanzimAt'a sicak yaklasmadiklar: bilinmektedir (Kaynar
1985: 186). I¢ kamuoyu da tahmin edildigi gibi Tanzimit'in aleyhinedir. Halk
Tanzimit'a kars1 daha ilk giinlerde bile aleyhte konugmugstur. Bunun yaninda
beklenti iginde olan bir grup da vardi. Abdurrahman Seref Bey’in yazdiklarina
bakilirsa halkin bazi kesimleri Tanzimat'tan ¢ok sey beklemektedir. Hilk, Tan-
zimit icin yapilan senliklere katulmis ve hatta okundugu yere bir anit dikilmesi
geregini dahi ifade etmigtir (Abdurrahman Seref 1985: 55).

Tanzimat Ferminrnin ilaniyla beraber bu ilk tepkilerden sonra, ferminin
hiikiimlerinin uygulama sathasi baglamistir. Bu ferméin, Osmanli y6netim sis-
teminde temel haklar1 devletin birincil meselesi hiline getiren ancak devletin i¢
dinamiklerinde kisa zamanda bir degisiklik meydana getirmeyen bir siyasi belge
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niteligindedir. Bununla beraber padisahin kendisini kendi yayinladig: bir fer-
minla sinirlamasi, temel insan haklarinin vurgulanmasi, ileriye déniik bir ta-
kim temel prensipleri upk: anayasa gibi 6n plana ¢ikarmasi kendinden dnceki
fermanlarla farkini ortaya koymakradir. Ozellikle Bat1 hukukuna agilan kapinin
Tanzimit Ferminr'yla baglamasi daha sonraki atilan adimlarinda hep baglangic
noktasi olarak degerlendirilmistir.

Tanzimét Fermini dogrudan anayasal bir siirecin baglangict olmasa da Os-
manlt Imparatorlugu’nda baglayan batililasma evresinden tekrar geri déniileme-
yeceginin bir isareti saylmistr. Aruk Osmanlt devlet adamlart anilan ferminin
ister yaninda isterlerse karsisinda olsunlar, bu ferméinda vad edilenlerin gerisine
gidememigsler, her defasinda Bat hukukuna ya da Bau kaynakl: bir kanun ¢ika-
rarak Tanzimit uygulamalarini destekler nitelikteki uygulamalarla devam ettir-
miglerdir.

Tanzimit Fermanr'ndan sonra agilan meclisler ve meclislerin tagrada da etkin
olarak varliklarini géstermesi, yoneticilerin icine halktan seckin kesimin girme-
sine imkan ve firsat vermistir. Tanzimat ve kanunlastirma hareketlerinden bekle-
nilenler halkla Devletin biitiinlesmesi kadar, merkezi otoritenin gliglenmesini de
saglamak olmustur (Heper 2010: 79). Osmanli yéneticileri, Tanzimit diizenini
olusturacak hedeflerine ulagmak icin merkezde ve tagrada meclisler olugturmus-
lardir. Bu meclisler, zaman icinde genislemis ve giiclenmis olarak varliklarini de-
vam ettirmis, yonetimin parcast héline gelmistir. Sultan II. Mahmut zamaninda
Meclis-i Vala ile beraber agilan Ddr-1 Siiris-ys Bab-1 Alf nin Meclis-i Vala biinye-
sinde birlegtirilmesiyle meclislesme siireci devlet i¢inde etkin demokratik kurum-
lar oynamaya baglamigtir. Osmanlt hitkiimet sisteminde kabine tiyelerinin de
Meclis-i Vali'ya eklenmesiyle olusan Meclis-i Ali Umiimi'nin olusumuyla adeta
Divan-1 Hiimayur’un yerini almistir. Bu tegekkiil modern anlamda orgiitlen-
meye caligtlan bir devlet yapisinin evrelerinden biri olarak goriilebilir. Meclis-i
Val# nun is yiikiiniin aremast sebep gosterilerek agilan Meclis-i Ali-i Tanzimdt her
ne kadar bir i¢ hesaplagmanin sonucu ortaya ¢ikmis® gibi gériinse de ilerin mec-
lisler yoluyla halledilmeye basglamasinin bir érnegi olarak degerlendirilmelidir.
Gorevi “mevciid olan nizdmiun 1slah ve tahkimi ve yeniden iktiz4 eden kavinin
ve nizimaun dahi miiceddeden tanzimi” olarak tespit edilmisti(Seyitdanlioglu

1999: 49).

6 Meclisin agilmasi Damat Mehmer Ali Paga’nin giimriik yolsuzlugunun ortaya gikarilmast igin ku-
ruldugu iddia edilmistir. Cevdet Pasa (1986: 36).
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Tanzimit déneminin ikinci ve 6nemli agamasi 1856 yilinda Islah4t Ferméa-
nt'nun ilan ile baslamakradir. Islahdr Fermdns, genel karakeeri itibariyle gayrimiis-
limlere genis haklar veren bir niteligi 6n plana ¢ikarmaktadir. Fakat béyle olsa da
Islahat Fermini devrini bu calismada Kanun-i Esasi’nin ilinina kadar olan sii-
redeki demokrasinin gelisimine katk: sagladif oranda incelenmeye ¢aligilacakur.
Gayrimiislimlere verilen haklar her ne kadar toplumu ayrigturicr olarak goriiliip
elestirilse de toplum hayat ve kanunlagtirma siireci olarak Osmanli Devleti’ni
Bat1 hukukuna yaklastirdigi agiktir. Fermanin hiikiimleri geregi toplumun her
kesimine kanunlar éniinde esitlik verilmesi zaten modern topluma dogru bir gi-
disi, bu ayn1 zamanda demokratiklesme siirecine de ivme kazandirmustr. Kimi
Osmanli aydinlar1 Miisliimanlara gére gayr1 miislimlere verilen orantisiz haklarin
asiriligt sebebiyle muhalefet etmislerdir. Bu siirece olumlu yonden bakugimizda
ise demokrasinin vaz gecilmez unsuru olan muhalefet geleneginin olusmasina da
katk: saglamuglardur.

Sultan II. Mahmut déneminde kurulan ve varligint devletin sonuna kadar de-
vam ettiren meclisler giderek 6nemini ve gelisimini artirmug, devletin y6netimin-
de etkin olmuslardir. Artuk Sultan Abdiilmecit ve sonraki dénemlerde Devletin
idari mekanizmasi meclisler eliyle yiiriitiilmeye baglanmis, devlet bu kanallarla
yonetilme durumuna gelmistir. Devlette isin meclislere havale edilmesi hem so-
rumlulugu hem de is dagilimini tabana yaymakla, st yoneticiler mutlak sorum-
luluklardan bir nevi de gérevinden dolay1 cezalandirilmaktan kurtulmuglardir.
Béylece tist diizey yoneticiler ve bilhassa padisahlar aldiklari kararlar1 hem mut-
lak otoriteyle almis oluyorlar hem de atanmis meclis tiyeleri padisah adina isleri
yiiriitiiyordu. Boylece Devletin isleyen mekanizmasi atamanin kontrolii altinda
genele yayilmis bulunuyordu. Meclislere atanan kisiler unvani ve konumu ne
olursa olsun mutlak otorite emrinde ve ona baglt olmak zorundayd.

Tanzimat'tan sonra devlet icinde genisleyerek yayginlasan meclisler, ¢alisma
prensipleri ve devlet igindeki etkileri itibariyla giderek kurumsal bir nitelik ka-
zanmuglardir. Kurumsallagarak ve ¢ogalarak mevcudu artan bu meclisler hem
merkezde ve hem de tagrada yapisal olarak giiclenmistir. Hatta Vildyer Meclisleri
etkin karar alma yontemleriyle merkezi otoriteyi gii¢lendirmistir. Meclis tiyeleri
birlikte ¢alisma ydntemini 8grenmisler, Meclis-i Mebusin’a segilen iiyelerde bu
tecriibelerini secilmis olarak geldikleri parlamentoda uygulamiglardir(Ortayli
2000: 22).
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Ik Demokrasi Denemesi: Kanun-i Esasi

Osmanli devler yonetiminde segimle gelen iiyelerden olusan Meclis-i Me-
busan’in dahil olmasi, Tanzimar siireciyle acilan meclislerin tekemmiilii ile degil,
Osmanli aydinlarinin ydnetime karsi koyma ¢abalarryla basarilmis, uygulama
ve felsefesiyle o giine kadar Osmanli yénetim anlayisinda olmayan yeni bir ida-
re tarzidir. Tiitk devlet yénetiminin idari hayatina demokratik bir kurum daha
girmistir. Asagidan gelen bir etkiyle anayasanin padisaha zorla kabul ettirilmesi
bu anlayisin eskiden beri var olan meclislerin devami olmadiginin gdstergesidir.
Meclis-i Mebusin’a gegis siireci Islahat Fermanr'nin uygulamalarina kars1 cikan
aydinlarin ydnetimi elestirmelerinin ve reaksiyon gbstermelerinin sonucudur. Ali
ve Fuat Paga'nin sahsinda sadrazamlara kargi bir muhalefet hareketinin dogmasty-
la ortaya gikmugtir. Terciime Odas’ndan yetismis Yzni Osmanls Capanzide Agih
Efendi’nin gikardig1 Zerciiman-1 Ahval (1860-1866, ilk &zel gazete) ile ilk defa
Jon:Geng: Yeni tip aydinlar arasinda hiikiimete (politika ve uygulamalarina) mu-
halefer fikri basin yoluyla islenmeye baslamustir. Asagidan gelen bu tazyik devlet
adamlarin1 da etkilemigtir. Tktidarin karsisina o giine kadar alisik olunmayan yeni
tarz bir muhalefet ctkmistr (Inugur 1993: 187). Tiirk basininin olusumu Ibra-
him $inast'nin Zasvir-i Efesr1 gikarmasiyla (1862-1865, 1865°ten sonra Namik
Kemil, o da Avrupa’ya gidince Recaizide Mahmut Ekrem tarafindan ctkarildi)
gercek anlamda muhalef gazeteciligin de baglamasidir. Fransada uzun siire kalan
Sinasi’nin yurda dénmesiyle Istanbul’daki yénetimden hosnut olmayan aydinlar
onun etrafinda toplanmaya baglamisti. Gazetecilikle baslayan muhalefet cereyani
Yeni Osmanlilar’ adiyla bir cemiyetin ortaya ¢ikmasiyla daha sistemli bir hal al-
migtir. Namik Kemal'in 6nderliginde hareketlenen érgiit iiyeleri dozunu artiran
mubhalefetle yénetimi elestirmislerdir. Yeni Osmanlilar'in yonetime karst cikislart
yurt disina siiriilme/kagmalariyla baslayan siirec ise megrutiyet fikrinin temelleri-
nin olusumunu saglamistr (Sungu 1999: 853). Yeni Osmanblarin Mesrutiyet’i
ilan etmek igin girigtikleri gabalar uzun siireli ve cetin yollar takip edilerek baga-
rilmistir. Ancak ihtill fikrine yakin olmalarina karsin, kanli bir eylem planlart
olmamust1. Onlar, Osmanli kamuoyunu ikna etmek suretiyle hedeflerine ulagmak
istemiglerdi. Bunun icinde 6zellikle Namik Kemal basta olmak iizere IslAm’in
megveret anlayisint isleyerek Megrutiyerle ilgisini ispat etme yolunu tutmuglard.
Yasanan siyasi olaylar Mesrutiyerin ilinina giden siirece katk: saglamistir. Os-
manlt Devleti’nde yasanan i¢ ve dig gelismeler Mesrutiyetin ilinina zemin ha-
arlamugtir. Mesela, Sultan Abdiilazizin devler adamlarinin uzlagmastyla tahtan

7 Yeni Osmanlilar hakkinda su eserlere bakilabilir. Sungu (1999), Ebuzziya Tevfik (2006).
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indirilmesi, V. Murat'in akil sagliginin bozulmast, Sehzide Abdiilhamit’in tahta
cikmak igin Mithat Paga'ya Kanun-i Esast'yi ilan edecegi soziinii vermesi Yeni
Osmanlilar n ve demokrasinin talihi olarak goriilebilir.

Anayasal Siirecin Baglamasi

Sehzadelik donemi kisa siiren Sultan II. Abdiilhamit'in saltanata gelisi fazla
heyecanlt olmayan ancak uzun giinler siiren torenlerle karsilanmigtir. Onun salta-
nat iki padisahin darbelerle devrilmesinin ardi sira tahtta gegmesi ile gekingen ve
etrafina karsida giivensiz, siipheci, hatta bilindigi {izere vesveseli bir tutum alma-
sina sebep olmustur (Tahsin Pasa 1996: 13). Fakat bu giivensizlige ragmen Mit-
hat Pasa’ya verdigi s6z dogrultusunda Kanun-i Esasi’nin ilinini gergeklestirmek
icin adimlar atmustir. Kimi yazarlarca Mithat Anayasast olarak gecen anayasanin
hazirliklart hemen baglamugtir (Kologlu 2010: 224).

Anayasa (Kanun-i Esasi) Hazirlik Komisyonu

Sultan Abdiilhamit, aylardir siiren kargasa ve ihtilal havasini yatstirmak icin
Mesrutiyet’i ilin etmek gerektigini anlamugti. Zira karsisinda hararetle Mesrutiyet
bekleyen iistelik iki padisah devirmis Yeni Osmanlilar gibi bir giicii yadstmamasi
gerekeigini fark etmigti. Yeni Sultan onlarin dogal lideri konumundaki Namik
Kemal ile goriigmiistii. Mesrutiyet taraftarlarint hognut ederek icte huzuru sagla-
mak istiyordu. Bu amagla Mithat Pasa’yla da birden fazla goriistiigii bilinmekte-
dir. Daha sonra disarida Rusya’ya karst Ingiltere'nin destegini almak maksadiyla
Mithat Paga’yt sadrazamliga gerirmisti. Her ne kadar Geng Sultan, Mithat Paga’ya
glivenmiyorsa da ortamin nazik kosullar: bunu gerekli kiliyordu. Zaten Miiter-
cim Riistii Pasa da hastaligini bahane ederek sadrazamliktan istifa etmis ve bu
yolu agmisti. Abdiilhamit anayasa sozii vermesine ragmen tahtta gikugi zaman
hiikiimet programu niteliginde olan ve olmas1 gereken zamandan geg yayinlanan
hattt hiimayunda anayasal bir siireci isaret edecek her hangi bir agtklama yapma-
mistt. Bunda devrin ileri gelen pasalart Ahmet Vefik Pasa, Ahmet Cevdet Pasa,
Ethem Pasa ve Saffet Paga gibi kimi devlet adamlart Megruti yonetime karst olma-
lar1 etkili olmus olmalidir. Padisah ve yukarida sayilan kimi devlet adamlarinin
Mesrutiyet’e karst olmalarina ragmen Midhat Pasa’nin yaklasan savasi onleyebi-
lecegi kanaati agir basmusti. Bu sebeple icte normale dénerek, dista da barist tesis
edecegi beklenildiginden kerhen Mithat Pasa’ya sadaret miihrii verilmisti (Kuran
1970: 131). Bunun yakin bir sebebi de Avrupali devletlerin Istanbul'da yapacak-
lari konferansin kararlarinin Midhat Paga tarafindan yumusatilacag kanaatiydi

(Engelhard 1999: 367).
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Dis politikada, sadrazamligi sirasinda Ingiltere bagta olmak iizere Avrupa dev-
letleriyle tlimli bir siyaset takip edemeyen Midhat Pasa, kendisine sunulan bu fir-
sat1 anayasa hazirlama hususunda kullandi. O, anayasa ilaniyla Londra Konferan-
sUnin etkisiz kalacagy, Ingiltere’nin Rusya yanlist siyaseti terk edecegi, sorunlarin
coziilecegi ve Balkanlardaki olaylarin son bulacagini tahmin ediyordu. Mithat
Pasa ve Mesrutiyet yanlilart Osmanli siyasi birliginin anayasal ve tiim uyruklarin
esit temsilinde meclisli gergevede saglanacagina, bu seviyede ancak Osmanl: ic
islerine kroniklesen (‘Dogu Sorunu’nu olusturan eklemli sorunlar) dis miidaha-
lenin duracagina inanmists (Tunaya 1985; 32). Anayasa hazirlanmasi hususunda
yapilan megsveret meclisinde Sura-y: Ummetin kabulii kararlagtirilmis ve Midhat
Paga’ya da Kanun-i Esisi hazirlama yetkisi verilmigti.® Bu amagla da bir anayasa
hazirlama komisyonu kurulmugtur. Komisyonun yedi iiyesi gayrimiislim olmak
tizere kirk alt1 Giyeden olugmus, anayasa hazirlik komisyonunun baskanligini Mi-
dhat Pasa yapmustir. Anayasa hazirlama komisyonuna bilinenlere gre iic tasari
gelmistir. Midhat Paga Tasarssi'nda yiiz yirmi kisilik bir meclis olusturulmast 6n-
goriilmiis, ligte ikisi secimle tigte biri padisah tarafindan atanacak, genis yetkile-
ri olan bir hiikiimetle yiiriitme saglanacakti. Hiikiimeti bagvekil temsil edecek,
gayrimiislimlere genis haklar taninacak, devletin tebaast Osmanls Halk: olarak
nitelendirilecek ve resmi dil Tiirkee olacaku (Davison 1997: 152). Komisyona
gelen Sait Paga Tasariss, yedi yiiz elli kisilik Miller Meclisi ve yiiz elli kisilik Ayan
Meclisi 6n gormekteydi. Tasarida Sura-y1 Devler mecliste hiikiimeti temsil edecek
ve yiiritme yetkisi padisahta toplanacakti.” Komisyona gelen iiciincii tasart Sii-
leyman Paga Tasarssidir. Bu tasarida Mesruti yonetimi hitkiimete kargi koruyan
ve giiclendiren niteligi 6n plana ¢tkmaktaydi. Yiiriitme yetkisini padisaha veren
ancak hiikiimranlik haklarini sinirlamast ile en genis yetkili meclisi olusturma
diistincesi dikkat gekiciydi (Silleyman Pagazide Sami Mahkemesi 1328: 61-65).

Anayasa Komisyonu’na sunulan tasarilarin ortak noktalari vardi: biri, secilmis
bir meclis, onu denetleyen ve padisahin atayacag bir iist meclis seklinde tasavvur
edilmekteydi. Her tig tasarida da padisahin yiiriitme ve hiikiimranlik yetkileri-
nin varligs baskin olarak yer almaktadir. Ancak padisahin anayasada yetkisinin
sinirlarinin tam olarak netlestirilmedigi anlagtimakeadir. Fakat bu yetki baskin
goriinmektedir. Osmanlt hiikiimet sistemi iginde yeni olusturulacak bu meclisin
sistem icinde nerede olacags, hangi yetkilerle donaulacag ve giicii belirginlestiri-
lememisti. Ilk deneyim olarak bu dogal karsilanabilse de bu tasarilarda ongoriilen

8 Sabah; 19 Mayis 1876, Pazartesi.
’  BOAYEE71/21.
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Megruti ySnetimin monarsi (saltanar) icinde ne kadar zayif kalacaginin da isa-
retlerini gériilmektedir. Anayasanin ¢ogulcu, kurumlarin iistiinde denetleyici
egemen ruhu ve padisaha verilen yetkilerle sinitl oldugu ve istenirse kolaylikla
stntrlanabilecegi de en bastan kabul edilmis durumdaydi. !

1876 yilinda hazirlanan bu ilk anayasanin hangi Bat iilkesinden esinlenerek
hazirlandigy, bu ilk Tiirk anayasasinin ilham kaynagt merak konusu olmustur.
Anayasa hazirlama komisyonunun iiyelerine ve iiyelerin niteliklerinin kimligine
bakilacak olursa durum daha iyi anlagilabilir (Oguz 2010: 283). Komisyondaki
tiyeler Miislim ve Gayrimiislim aydinlar olmak tizere Avrupada bulunan, Bat fi-
kir cereyanlarini tanimis ve orada yasamuglardi. Bunlardan bazilart Namik Kemal,
Odyan Efendi ve Mithat Paga gibi Batr'y1 taniyan ve Baulilarla siki temas halinde
olan Osmanli aydinlart yer almakeayd:. Uyelerin birgogu 6rnegin Yeni Osmanis-
lardan kaulan Namik Kemal gibi kimseler hem Avrupada uzun siire bulunmus
ve hem de Avrupa devletlerinin anayasalarini ve uygulama bigimlerini gdrmiis
kimselerdir. Yine gayrimiislimlerden katlan Ermeni, Rum ve Yahudi iiyelerin de
Avrupa iilkelerindeki cemaat anayasalarindan etkilenmis olmalidirlar. Ornegin
Rum cemaatinin Karma Milli Meclis tarafindan idare edilen segim esasina daya-
nan millt meclisleri vardi (Anagnostopulu 1999: 14). Ik Osmanli anayasalarina
Rum, Ermeni ve Yahudi cemaat nizimnimelerinin de etkisinin oldugu iddialar:
da gergeklikten uzak degildir (Tanor 2004: 131). Ancak surast muhakkak ki bu
ilk Tiirk anayasast Sultan II. Abdiilhamit’in sahsi sulta ve denetiminin agir bas-
t1g1, anayasay1 hazirlayan kesimin de saraya karg: giiciiniin sinirlt oldugu bir za-
manda hazirlanmugtir. Dolayistyla 1876 anayasasi hazirlanirken dis etki olsa bile,
kendine has nitelikleri olan ve 6ziinde padisahin mutlak haklarinin bircok nokta-
dan korundugu bir anayasa hiikmiindedir. Agildiktan sonra ancak iki dénem ca-
lisabilen meclis, padisahin istemedigi hicbir yasay1 meclisten gegirerek yiiriirliige
koyamamistir. Bu da zaten anayasal olarak miimkiin degildi. Burada anlatlmak
istenen iki tarafin bir birbirine karst gii¢ dengelerine dikkat cekmekir.

Mesrutiyet'in ilintyla ortaya ¢ikan anayasanin nereden etkilenirse etkilensin
milli olup olmadiginin tartigilmasinin 8tesinde Tiirk devlet geleneginde bir ilki
meydana getirdigi barizdir. Tiirk demokrasi tarihinin ilk esasli modern hukuki
metni durumundadir. Anayasanin uygulanip uygulanmadig sorgulamasinin Ste-
sinde geleneksel Osmanli kurumlarinin igerisine tepeden inme hatta zorla diye-
bilecegimiz gekilde girmistir. Osmanli Devleti’nin Rusya ile harp durumunda
oldugu ve yenildigi bir zamana denk gelmesi anayasanin geregi gibi uygulanma

' Bu tig tasari arsivde bir klasér icinde ayni dosyada bulunmakcadir. BOA YEE 71/21.
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zeminini ortadan kaldirmistir. Bu nedenle Osmanli kurumlari icinde etkisi zayif
kalmigtir. Ancak getirmek istedigi diizen demokrasinin ilk izleri olarak yonetim
tarihimizde yerini almigtir.

Kanun-i Esasi'nin Turk Demokrasisi'ne Katkisi

Kanun-i Esisi’nin il4n edilme siireci ve sebebi olarak ilk akla gelen icte ve dig-
ta Osmanlt Devleti’ni huzura kavusturmakti. Avrupali biiyiik devletler nezdin-
de Osmanlt Devleti’nin sarsilan imajini diizeltmek ve yalnizliktan kurtarmaku.
Mithat Paga ve Megrutiyet yanlilan kanuna dayali bir rejimin olusturulmasini
arzu etseler de II. Abdiilhamit ve saray gevresinin de gayrimiislimlerin de oldu-
gu secimle gelenlerin y6nettigi bir rejimin devleti parcalayacag endisesi vardu.
Anayasanin, monark gelenegi olan bir devlette yonetim iginde birakin gelisimini,
anayasanin bu dar kaliplarini dahi devletin gelecegi icin sakincali gormiislerdi.
Bu celiskiler icinde kalan ilk meclisle gelen ilk demokrasi denemesi padisahin
otoritesinin {istiin gelmesiyle ve anayasanin kendisine verdigi hakk: kullanarak
son bulmustur.

Iste bu hil ve sartlarda ilin edilen Kanun-i Esasi, Tiick demokrasisinin ilk
ve ayrilmaz bir parcast olmasina karsin hazirlik agamasi, ilani, meclisin isleyisi
ve kisa siirede kapanmasi demokratik olusumu hazirlayan evrelerin Mesrutiyet’i
icsellestiremediginin de bir gostergesidir. Cok seslilikten korkan Abdiilhamir,
Béb-1 ali’yi de 6teleyerek yonetimi Yildiz Sarayr’'na aktarmis ve tekellestirmistir.

Anayasanin hazirlik asgamasinda olusturulan komisyon da bagimsiz olarak te-
sekkiil etmemigtir. Kanun-i Esést hazirlanirken olusturulan komisyonun tyeleri
demokratik bir olusum olarak degil, padisah tarafindan atanmugtir. Komisyonun
temsil kabiliyeti, tiyelerin secilme sekilleri halkin iradesiyle degil padisahin iis-
tiinliigii ve mutlak iradesiyle gergeklesmistir. Ilin edilis siireci de her ne kadar
anayasa terimiyle agiklansa da Giilbine Hatt-1 Hiimayunu ve Islahit Fermdnsnda
oldugu gibi padisahin liitfu ve fermaniyla yayinlanmus, halk oylamasina gidilme-
mesi, Kanun-i Esdsi nin bir anayasa olup olmadif: tartigmalara dahi sebep olmus-
tur (Okandan 1941: 146). Fakat o giiniin agir sartlari icinde anayasay1 ve meclisi
degerlendirdigimizde bu durumu hayati fonksiyonlart devam eden ve fakart ¢okiis
siirecine de girmis bir devletin igleyen siirecinin bir parcasi olarak gérmek gerekir.
Halk oylamast yapilmast igin ne ortam ne de 6yle bir irade mevcuttu. Ustelik halk
oylamas1 Megrutiyet isteyen ilgili cevrelerce bile dahi tarugilmamistir. Mesrutiyet
irade-i seniyye ile ilan edilmistir. Fakat Islahidt ve Tanzimat fermanlarindan farkls
olarak padisaha karst belitli bir aydin kamuoyunun tepkisiyle ilin edilmistir.
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Her ne kadar Kanun-i Esasi Tirk demokrasisinin gercek anlamda ilk yazili
ve normatif belgesi olmasina kargin, onun hedefi zaten tam bir demokrasi de-
gil Mesruti monarsiyi getirmekti. Bununla beraber maddeleri itibartyla Devletin
kimligini, niteligini ve padisahin yetkilerini tanimlamas: kii¢iimsenemeyecek bir
durumdur. Kanun-i Esist’nin de maddeleri zaten bunu dogrulamakradir (Diistur
1295: 5-13). Anayasanin geregi olarak acilan iki meclisli yapi; Meclis-i Umumi’yi
olusturan Meclis-i Mebusin ve Meclis-i Ayan yasama yetkisine haizdi. Kanun
teklif ve tasarilart Meclis-i Mebusinda goriisiiliir, Meclis-i Ayan’a génderilir ora-
da kabul edilirse Padisal’in onayina sunulur ve Padisah onaylarsa kanunlagirds.
Meclis-i Mebusin'da Belediye Kanunu, Se¢im Kanunu, Basin Kanunu gibi pek
¢ok kanun goriisiilmiis olmasina ragmen padisah tarafindan onaylanan Dersaadet
Belediye Kanunu disinda, meclisin goriigiip Ayan’a gonderdigi diger hicbir kanun
tasarisi padisah tarafindan onaylanmadi icin kanunlagmadigindan yiiriirliige
girmemistir (Seyitdanlioglu 1999: 157vd).

Padisahin ve Osmanlt hanedaninin hilifetten kaynaklanan dini dahil olmak
tizere geleneksel olarak kazanulan siyast haklarinin genis él¢iide korundugu Ka-
nun-i Esistde egemenligin padisahta oldugu hem anayasanin lafzindan hem de
yiiriitme bi¢iminden anlagilmaktadir. Anayasa yasama ve yiiriitmenin bagini pa-
disah olarak gormektedir. Sultan, Heyet-i Viikel4 ve Heyet-i Ayan’in baskan ve
tiyelerini atar ve azledebilirdi. Sultan, Meclis-i Mebusin’in olusumuna her ne
kadar dogrudan miidahale etmemis gibi goriinse de dolayl: yollarla mebuslari da
kontrol altinda tutmaktaydi. Ancak mebuslar zaman zaman padisahin otoritesini
dolayli olarak sinirlamaya caligtiklari meclis konugmalarina yansimistir.

Biitiin bunlar gostermektedir ki Kanun-i Esist Osmanli aydinlarinin ve kimi
devlet adamlarinin zorlamastyla ortaya ¢ikmus ilk anayasadir. Padisahin otoritesi-
nin anayasayla korundugu, adeta mutlak monarsinin yasallastig1 bir model olus-
turmugtur. Tanzimatin ildnindan beri hatta 6ncesinde de meclislesme siirecinde
olan Osmanli Devleti, goriiniirde yeni bir meclise daha kavusmustur. Fakat bu
meclis, padisah ve gevresindekilere gére Osmanli Devleti’nin varlig1 icin zararlt
unsurlar iceren bir olusuma sahipti. Kismen de olsa niteligi itibariyla padisahin
kontrolii, merkez ve tagrada olusturulan meclislerdeki agirligindan daha zayifu.
Mesrutiyet istemeyen Osmanli biirokratlarina gore Meclis-i Mebusin’in devletin
isleyis carkinda yeri yoktu. Geleneksel kaliplasmis meclisler islevini siirdiirmek-
teydi. Ote yandan Kanun-i Esisi yanlilari anayasanin izin verdigi élciide halkin
yonetimde dolayl: temsil edilerek pay sahibi olmasini ve padisah ile yiiriitme
erkini anayasal olarak denetlemek istiyorlardi. Meclis Zabit Cerideleri incelendi-
ginde goriilen o ki goriisiilen kanun tasarilart sirasinda sarf edilen sozler bunu
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dogrulamaktadir. Mebuslar da memleket meselelerinde ‘Osmanli milleti’ (artk
burada miislim ile gayrimiislim ayriminin anayasal diizeyde kalkug: ve millet s6z-
ciigiiniin ‘eski’ sozliikteki anlamuni yitirmek {izere ulus kargiliginda kullanilmak
istendigi actkur. Millet sézciigiintin Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin de kurulug
siireci de dikkate alinarak modern siyasi anlamini kazanacag malumdur. Nite-
kim bu terim seviyesindeki vurguda da ‘Osmanls’ adli devlete ad veren yurttaglar
toplulugunun adi ‘Osmanlt’ olmugtur.) tarafindan se¢ilmisligin verdigi kuvvetle
hiikiimetin icra kararlarina dahil olmak istemiglerdi. Bu kargilikli olusan gerilim-
de Sultan II. Abdiilhamit, Kanun-i Esast’nin kendisine verdigi hak cercevesinde
Meclis-i Mebusin’t kapatmigtir.'!

Mesruti Demokrasiye Doniis Cabalar: ittihat ve Terakki
Sultan II. Abdiilhamit, Kanun-i Essf nin kendisine verdigi yetkiye dayanarak

Meclis-i Mebusan't tatil etmis, mebuslar1 da memleketlerine géndermisti. Kimi
mebuslar 6zlitk haklarinin devam ettigini one siirerek direnmiglerse de kamuo-
yundan herhangi bir destek gelmedigi icin direnigleri etkili olamamustir. Zaten
basinda da konuyla ilgili her hangi bir haber ¢tkmamigtir. Osmanli basininin
Megrutiyet’in ilk filizlendigi yer olarak sessiz kalmasi Megrutiyet’in ne denli kok-
lerinin zayif oldugunu géstermesi bakimindan dikkate degerdir. Se¢imle gelen
ilk meclis “hatt-1 hiimayunla agilmis, “irade-i seniyye” ile kapatlmigtr. Ayan
Meclisi ise kagut iizerinde de olsa agik kalmig hatta yeni atamalar dahi yapilmigtr.
Sultan Abdiilhamit, devleti tekeline almaya calisirken kendisiyle ve ismiyle zdes-
lestirdikleri istibdat rejimine karst koyan yeni nesil gencler; 2. Jon Turklik, yavas
yavas Mekteb-i Tibbiye ve Harbiyede muhalefete baglamiglardir. Bazi goriiglere
gore Mithat Paga'nin oliimii (1884) ya da 6ldiiriilmesi istibdat rejiminin de bas-
langici olmustur. Buna karsi direng gecikmemistir. Osmanli Devleti’nin en segkin
genglerinin toplandig: Harbiye ve Tibbiye siyasi aydin muhalefetin 6nciisii ayn1
zamanda da merkezi olmugtur. Diinyadaki gelismeleri ve Osmanli Devleti’nin
kan kaybettigini géren bu yeni tip aydin; mektepli muhalif gencler, 6nceki nesli
temsil eden Yeni Osmanlilar’in zellikle de Namik Kemal'in fikirlerinden bes-
lenerek Megsrutiyet’i yeniden canlandirmak istemiglerdi. Artik muhalefetin ana
ekseni basindan yiiksek mekteplere (Avrupa tarzinda kurulu) kaymusti. Fransiz
Devrimi’nin 100. yilina denk getirip de 1889 yilinda Askerf Tibbiye 6grencileri
Ittihad-1 Osmani adiyla bir dernek kurmuslard: (Aksin 2001; 28). Anayasanin
tekrar yiiriirliige girmesini isteyen bu muhalif gencler, II. Mesrutiyet'in ilinina

" Meclis-i Mebusan'in kapanmast ve yapilan tarusmalar icin bkz. Oguz (2010).
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kadar yurt i¢inde ve yurt diginda Misir ve Avrupa’nin pek ¢ok iilkesinde ve de-
gisik sehirlerinde gizli-agik faaliyette bulunmustur. Osmanli ittihat ve Terakki
Cemiyeti olarak, genelleyebilecegimiz, Osmanl: iilkesi icin Ittihad ve Terakki
kavramlarinin degerinin tasidigs giic altinda Sultan Abdiilhamit’e muhalefet eden
bir yap: olacaku, yurt disginda pek gok gazete ve dergi ¢ikarmiglardi.”? Ozellikle
Abdiilhamit istibdat rejiminin muhalifleri olan bu siyast firari muhalif gruplar i¢
ve dis giiclerle, yasayip faal olduklar: iilkelerdeki siyasi gevrelerle temas hilinde
olmuglardir. Bu ortak gériintiiye ragmen [ttihatcilar, kendi iclerinde birlik olug-
turamadiklar gibi II. Abdiilhamit’i tahtan indirmek, devirmek disinda Megsruti-
yet ve demokrasi konusunda da olgunlagmis bir diisiince derinlige kimi yazarla-
rin goriisiince ulagamamuglardir (Mardin 2008; 23). Ancak Tiirk fikir hayatinda,
olusturduklart ve tagidiklari, tartistp da kamuoyu olusturmak iizere modern siya-
sal-hukuki, toplumsal-kiiltiirel ve ekonomik kavram listesi ile oldugu kadar her
acidan ‘Avrupa bilgisi'ni (akimlar, hareketler, olaylar, politik ve biirokratik kisiler)
glin be giin takip etmek ve Avrupa'nin Osmanli Devleti ve topraklari iizerindeki
plan-program ve iddialarini idrak etmek suretiyle (‘Dogu Sorunu’ ve Osmanlt
devletinin “gelecegi” meselesi) Tiirk vatanseverlik ve milliyetgi diisiincesinin yer-
lesmesinde 6nemli bir giicii temsil edeceklerdir.'?

Ittihat ve Terakki’nin uzun siiren fikei miicadelesine ragmen basarist yani Mes-
rutiyet'in yeniden ildnini asil bagariya ulagtiran Makedonyadaki faaliyetlerdir.
Bahaeddin $akir'in Avrupa’ya gelmesi ve Cemiyet'i toparlamastyla Ittihatcilarin
faaliyetleri hiz kazanmugtir. Bunun yaninda Makedonyada Osmanl: etkisinden
uzak bir bélgede asker kokenli Ittihatcilar cemiyetin kaderini ellerine almistir.
Bugiin Estonya'nin Reval kentinde Ingiltere’nin Rusya’yla Osmanli Devleti’nin
paylasiminin gériisiildiigiiniin grenilmesi o zamana kadar duragan olan érgii-
tii hareketlendirmigtir. Ozellikle askerler pasif II. Abdiilhamit yonetiminin siyast
gelismelere duyarsiz kaldigin diisiinerek harekete gecmistir. Resneli Kolagas: Ni-
yazi'nin Mestutiyet’in yeniden ilint i¢in daga ikmasiyla isyan siireci baglamistir.
Sultan Abdiilhamit’in isyani bastirmak icin asilerin iizerine kuvvet gonderme-
si durumu degistirmeyince bagka care kalmadigt anlagilmis, bunun iizerine 23
Temmuz 1908 tarihinde Megrutiyet yeniden ilin edilmistir. Megrutiyetin ila-
niyla beraber yurt disinda olan mubhalifler Istanbul’a dénmiislerdi. Onceki kong-
relerde Ittihatgilardan ayrilan Prens Sabahattin de Istanbul’a gelerek Avrupada
anlagamadigy Ittihatgilarla is birligi yapmak istemistir. Itrihatcilar da buna sessiz

2 Jon Tiirk basint iizerine bu kitaptaki ilgili bsliime bakiniz.
3 Bu arastirmalardan bazilari, 6zellikle Tunaya (2008), Ahmad (2013), Aydogan (2005), Kologlu
(2012).
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kalmamis tiim Mesrutiyet taraftarlarini birlestirmek diisiincesiyle 6rgiitiin ads
23 Agustos 1908 tarihinden itibaren Ittihad ve Terakki Cemiyeti adin: almistir
(Olgun 2008: 31). Tiitk demokrasisine ve millet hayatina yon veren Ittihad ve
Terakki yonetimi disartdan miidahaleyle de olsa boylece siyasal hayata yon ver-
meye baglamistir.

II. Mesrutiyet dénemi Cumhuriyet donemindeki demokrasinin de harmani
olmustur. Ilk demokrasi tecriibesinde siyast partiler olmamis ve uygulama kisa
siirmiistii. II. Mesrutiyet ise Osmanli Devleti’nin yikilist zamanina rastlamasina
kargin, siyast partilerin ve bagka sivil derneklerin kuruldugu, cilizda olsa muhale-
fetin mecliste var oldugu Mesruti demokrasinin yiiriirliikte oldugu bir rejim de-
nemesine sahne olmustur. Ancak II. Megrutiyet rejimi askeri bir basariyla geldigi
icin Megrutiyet yanlilarinin anayasay: uygulama bagarist daha yiiksek olmustur.

II. Mesrutiyet Hiikiimetleri ve ittihatcilar

II. Mesrutiyetin ilan: halkea sessizlikle, siyasi gevreler ve kamuoyunda belir-
sizlik ve Mesrutiyetgilerde her seye gare ve umut olarak goriilmiistiir. Toplum-
dan her grup mesrutiyet kavramini hiirriyetle esit gérmiis, kendince yorumlar
getirmigtir. Ornegin kéyliiler vergi 6dememek diye diisiiniirken, memurlar maas
zammu olarak degerlendirmisti (Aksin 2001: 131). Dolayisiyla da her kesim bii-
yiik beklentilere girdigi icin iilkede Megrutiyet iyi karsilanmigtir. Bagta Selanik ve
Istanbul olmak iizere iilkenin her tarafina yayilan seving gésterileri, fener alaylart
diizenlenmis, iilkenin iginde bulundugu siyast ve ekonomik buhrandan kurtulus
caresi olarak goriilmiistiir. Ilk giinlerde saskinlik ve korku iginde olan basin, za-
man gegtikge Mesrutiyet'in bu yeniden idrak edilis bi¢imine sayfalarinda daha
ok yer vermeye ve satiglarini artirmaya baslamisur. Oyle ki giin gegtikce “ih-
tilal”le ilgili haberleri bir an énce gorebilmek icin on kurusa satlan Zkdam kara-
borsa elli kurusa kapisilmstir (Inugur 1993: 307). Sultan Abdiilhamit ve saray
cevresi durumu kabullenmeye ve bu idare usulii ile yasamanin yollarint aramaya
baslamist. Bunca zaman yapilan miicadeleyi yok saymak ve Mesrutiyetgilerin pa-
disah1 ve Megrutiyet adami gibi davranmak istemisti. Bu ¢ok kolay olmayacakir.

Ittihat ve Terakki ise miicadele dénemi uzun siiren ancak eyleme gegildigin-
de fazla bir direncle kargilasmadan ildnina muvaffak olduklarindan, bir agidan
zafer sarhoslugu icinde olsalar bile, durumu kontrol altnda tutmaya ¢alismustur.
Sokaklarda halk arasinda yaganan seving gdsterilerinin Megrutiyet'in toplumda
iyi algilandigt kanist uyanmisti. Abdiilhamit ve saray gevresi duruma miidahale
etmeden toplumun seving duygularini yagamasina bir siire seyirci kalmislardu.
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[ttihatgilar ise Osmanlicilik fikriyle hareket ettikleri igin ilk baslarda gayrimiis-
limleri de kucaklamaya ¢alismiglardi. Sultan Abdiilhamitc’e muhalefet etmis olan-
lar din ve milliyetlerine bakilmakstzin bir araya gelmislerdi. Biitiin kesimler gorii-
niirde gelecegin Osmanli Devleti’ni inga etme coskusuna biirtinmiigtii.

Ote yandan Abdiilhamit’in aksine Ittihat ve Terakki padisaha giivenmemek-
le beraber sarayla gayriresmi yollardan irtibat kurmus, hitkiimeti disaridan et-
kilemeye calismigtr. Bu durum hitkiimetin icraatlarinin etkisini azaltmis, hii-
kiimetlerin kisa omiirlii olmasina sebep olmugtur. Dolayisiyla devletin bir ko-
nuda odaklanmasini engellemis, i¢ ve dis tehlikelere karsi kurumsal refleksleri
azaltmigtr. Megrutiyet ilan edilince ne yapacaklarint bilemeyen Ittihatgilar, bir
hiikiimet programlar: olmadig: icin hitkiimetin islerine karigmaktan, daha agig
hiikiimetin iglerini ve istikrarin1 bozmaktan geri durmamaiglardir. Onlar, Kanun-i
Esast’nin ilinina muvaffak olmuglarsa da heniiz hiikiimeti kuracak ve ydnetecek
idari kudretlerinin olmayisi var olan istikrar1 da bozmugtu. Itrihat ve Terakki
her ne kadar kendi diisiincelerince bir ihtilali gerceklestirmis olsa da mevcut ik-
tidara isteklerini anlaminda tam olarak soz gegirememistir. Sadrazamlar Osmanli
biirokrasisi iginde karizmarik kisilikler oldugu igin Ittihatcilara karst ¢tkmuyorlar
ama istenileni de biirokrasinin akigina birakarak yapmiyorlardi. O giiniin tibi-
riyle bu ve benzer isleri “sakal alu” yapiyorlardi. Sait Pasa ve ardindan Kamil Paga
Ittihatgilarla anlagamadiklarn igin istifa etmislerdi. Yerine gelen ve Ittihatgilara da
yakin olan Hiiseyin Hilmi Paga’nin kurdugu hiikiimete de kabine iiyelerinin bir
kism1 dnceki kabinenin de tiyeleriydi. Bu gésteriyor ki Osmanlt Devleti’nde i¢
biirokratik dinamikler giigliiydii. Ittihatgilarin hiikiimet kurmalari igin bu giicii
ellerine almalar: gerekiyordu. Hal bu ki bu kudret heniiz onlarda géziikmiiyordu.
Ittihatgilarin kendi iginde de tam bir uyum yoktu. Hatra Hiiseyin Hilmi Pasa
kabinesine mecliste kimi tiyelerin olumsuz oy vermesi bunu gostermisti. Selanik
subesi basta olmak tizere kimi Ittihatcilar muhalefet etmisti (Karal 2011: 73).

[reihatgilarin daginik vaziyeti o giin igin ciliz olan siyasi muhalefetin de isine
geliyordu. Ulkede Mesrutiyet'ten sonra sik sik hiikiimetlerin degismesi huzuru
bozdugu gibi Ittihatgilar arasinda tam bir birlik olugsmamasi muhalefetin ko-
laylikla 6rgiitlenmelerine zemin hazirflamustr. Ittihatgilarin devlet kurumlarina,

14 Bu gegici durumu kimi tarihgiler (Aksin 2001: 162) “denetleme iktidan” tanimuyla agiklarken;
Bernard Lewis (1996: 213) ise “Tiirk hakimiyeti fikrini tutan milliyetcilerin perde iktidar” sek-
linde devletinin sifatinin siyaseten ve hukuken, hatta uluslasma dogrultusunda, intitat giderilmeye
calisirken Tiirk olmasinin neden yadirganacagini da sorduran garip bir ifadeyle belirtmistir, tabi
milliyetcilik muzir bir fikirdir, devlete izafe edilince. Bernard Lewis’in kitaplar1 da kritikli okunma-
ya muhtagur, alt-metinler igerir, yorum saklidir.
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siyaseten arzu ettigi degisikligi yiiriitecek veya uygulayacak memur yerlestirme
politikas: giiniin deyimiyle “sandalye degisikligi” siyasette huzursuzluk yaratmus-
u (Birinci 1990: 29). Ittihat ve Terakki yonetimi en azindan biirokratik olarak
bicimlendirici bir anlayist benimserken bu kargasa doneminde Ittihatgilara kar-
st muhalefer partileri de giiclenmeye baglamistir. Muhalefetin varligi elzem olsa
bile, demokratik gelenegin veya siyasi firkalar arasi rekabetin usul ve bigimlerinin
olgunlasmadigy, “kavga’nin veya kiifriin, tahkirin yol oldugu, bu deneyim he-
niiz yeni yeni zihinlerde teorik diizeyde (matbuat ve negriyat ile olusacak eflkér-1
umumiyye) ele alinip tarugildigt II. Mesrutiyet ortaminda, Ittihat ve Terakki
Partisi’nin tekelini kiracag: igin, muhalif ¢evre ve gruplarin elestirilerinin siya-
seti kizigtirdign bir gergektir. Muhalefet anayasadan gelen haklarinit kullanmak
niyetinde olsa da Ittihatgilar bu cins hiicum eden bir siyaset yolunu tikamak
veya bog birakmak hatta muhalefete hi¢ birakmak istememistir. Ittihatgilar da
toydu, onlar da siyaseti ve demokrasiyi yalniz, tek kendilerince yasamak, istedik-
lerini yapmak, muhtemel her bir farkli diisiiniisii veya elestiriyi, cephe manug:
ile muhalif gériip ezmek, tek hikim (burada miitehakkim demek dogru ise) giig
olarak siyaseti ikame etmek bigiminde algilamugti. Itcihatgilarin iktidar arayist
ve muhalefetin baski altinda tutulmasi kanunla taninan haklarin kullanilmasina
engel oldugu gibi demokratik yonetimin de 6niinde agilmast gereken bir sorun
olarak, Tiirk siyast kiiltiiriiniin modern stfatiyla bicimlenislerinde olumsuz miras
olarak kalmistir. Bu anlayis Tiirkiye'de “ig siyaset”in sitirekli muariz-muhalif hatt-
nin kurularak her hangi bir sorun-ihtiyag alaninda ¢oziim arayis1 ve uygulamada
gerilim iiretme aliskanligint dogurmus ve tetiklemistir. Biitiin bu hirslt siyasete
ragmen ilk Ittihatc1 kabine ancak 13 Haziran 1913°de kurulan Sait Halim Paga
hiikiimeti olmugtur.

Il. Mesrutiyet Anayasasi ve Demokratiklesme

Mesrutiyet'in ilin edilmesiyle baslayan belirsizlik ve siyasi ¢alkantilar devam
ederken Ittihatct liderler, 1876 anayasasinin padisaha verdigi genis haklart sinir-
lamak istemislerdi. Kanun-i Esasi’nin yiiriirliige girmesiyle beraber daha anayasa
metninde degisiklikler yapilmadan padisahin yetkilerinin daraluldigt bir takim
uygulamalar gériilmiistiir. Osmanli Devleti’nin bu ikinci Megruti Monarsi Done-
mi'nin anayasas: 1876 yilinda yiiriirliige giren Kanun-i Esési olmasina kargin giig
odaklarinin degismesi yani Ittihat ve Terakki’nin ihtilille gelmesi anayasa metninin
yorumlarina da yansimugtir. Osmanli Tiirk devlet geleneginde, dogal olarak, de-
mokratik teamiiller ve uygulamalar olmadig; igin Irtihatgilarin anayasa maddeleri-
ni yorumu kabul gérmiigtiir. Zaten Sultan Abdiilhamit, Makendonyada Kanun-i
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Esast’nin yiiriirliige konmas icin isyan ¢ikinca béyle bir giice kargt ¢tkmanin an-
lamsiz oldugunu diisiinerek ve yabanct miidahalesine de kap1 agmamak adina du-
rumu kabullenmigti. II. Mesrutiyet déneminin aksine, ilk Megrutiyet deneyimi
(halk) taban ve sosyo-ekonomik bir giice dayanmadigt icin Meclis-i Mebusin’in
actk oldugu zamanda Kanun-i Es&st’nin yorumunu $ura-y1 Devlet yapmust1. Dola-
yistyla bir konu tizerinde ihtilaf ¢ikug: zaman hitkiimetin yorumu (yiiriitme erki)
mebuslarin yorumuna (yasama erki) baskin gelmisti. Ayni anayasa metni bu defa
padisahin isteginin disinda yorumlanip géreceli olarak da olsa anayasanin giicii 6n
plana gegmis gibi goriiniiyordu. Ornegin Kanun-i Esisi’nin 7. maddesi “Viikel4-
nun azil ve nasb1 hukuk-1 mukaddese-i padisahi ciimlesindendir” diyordu. Bu ciim-
leden biitiin vekillerin padisahin onayiyla atanacags anlami ¢ikarilmisti. Bunun
yaninda Kanun-i Esast’'nin 27. maddesinde “mesned-i sadaret ve megihat-1 Lslomiye
taraf-i sahaneden emniyet buyurulan zatlara ibale buyruldugu misullt, sair vikeldnin
memuriyetleri dabi bé-irade-i sahane icra olunur” denilmekteydi. Buradan yalniz
sadrazam ve seyhiilislimin padisah tarafindan, sair bakanlarin (viikeld) sadrazam
tarafindan atanacags yorumu ¢ikarilmusti. Nitekim II. Abdiilhamit, kendi giiven-
ligini temin edecegi diisiincesiyle Harbiye ve Bahriye nazirlarini atamak istemisti.
Mehmet Sait Paga (Kiigiik Sait Paga, 1838-1914), padisahin fikrini kabul ederek
hiikiimeti bu yénde olusturmustu. Ancak uygulamaya Ittihatgilarin itirazi iizerine
Mehmet Sait Paga hiikiimeti istifa etmek zorunda kalmisti (Tanor 2004: 182).
Mehmet Sait Paga ise istifasini bir bagka gerek¢eye dayandirmisti. O da istibdar
dénemi ile Megrutiyer donemine esaslt bir vurgu olarak gériilecek olan husus, yeni
kabinenin nerede toplanacag: ile ilgilidir diyordu. Mehmet Sait Paga, kabinenin
sarayda toplanmasina karg1 ¢tkmug, bunun Gzerine padisahla arasinin agildigini ve
istifaya mecbur kaldigini iddia etmigtir (Inal 2013: 1076). Mehmet Sait Paga'nin
bu tutumu hiikiimet olma ¢abasini géstermesi ve bagimsiz hiikiimet olma diisiin-
cesi olarak 6nemlidir. Ancak Sait Paga’nin Padisah ve Ittihatcilar arasinda kalarak,
zig-zag ruh hiliyle tereddiitleri hiikiimet baskan: olarak istediklerini yapamadigini
gostermektedir. Bu da gosteriyor ki Kanun-i Esasi’nin olmast demokratik uygula-
malarin olacagt anlamina gelmemigtir. Igindeki maddelerin yorumlanmasi ve uy-
gulanmasi demokrasi i¢in asil 6nemli olan unsurdur.

Megsrutiyet’in getirdigi baska bir uygulama hiikiimet programlariyla ilgili-
dir. Osmanli Devleti’nde II. Megrutiyet hiikiimetlerinin hitkiimet programlarint
kamuoyuna agiklamalari demokrasi agisindan yeni bir agamay1 gésterir. Kanun-i
Esast’nin tekrar uygulamaya konulmasindan sonra hiikiimet programlari kamu-
oyuna agilarak yayinlanmaya baglanmisur. Hiikiimet programlarinda yapilacak
isler siralanmig ve anayasaya dikkat gekilmis, hiikiimetlerin gosterilen program
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dahilinde kanun iizerine icraat yapacagt vurgulanmustr. Ornegin Sadrazam Kabil
Paga 7 Agustos 1908 tarihinde hiikiimet programinda anayasaya uygun kanunlarin
yapilmasinin geregini belirtmistir. Buna gore “...idare-i sabika zamaninda ittihaz
olunan kaviid ve mimsik tutulan baz: kavinin ve nizamar elyevm kabili tatbik ol-
madigindan bunlarin kaideten tidillerine kadar icrilarini Kanun-i Esisi metin ve
rubunun icabitina tevfik eylemek...” diye ifade edilmisti. Kimil Pagadan sonra
gelen sadrazamlarda hem hiikiimet programi yayinlamis hem de “kanunla yonet-
mek” seklinde kliselestirecegimiz vurgular yapilmistir (Giines 1998: 285). Fakat bu
distincelerin fiiliyata gectigini iddia etmek zordur. Bunun sebepleri ¢ok olmakla
beraber, Osmanli Devleti’nde ve devlet adamlarinda demokrasiyi destekleyecek ve
besleyecek zihniyet birikiminin olmaysi, bunun yaninda Ittihatgilarin adeta aba
alundan sopa gostererek hiikiimetlere miidahalesi demokratik teamiillerin olus-
masina engel olmustur. II. Mesrutiyet'in ilinindan sonra Kanun-i Esast maddeleri
tizerinde diizeltme yapilarak, meclisi bagimsizlagtiracak ve padisahin giidiimiinden
kurtaracak anayasal degisiklikler olmugtur. Ancak bu durum hiikiimetlerin uygu-
lamalarina yansimast igin yeterli demokratik zemini bulamamustir. Ozellikle de It-
tihat ve Terakki'nin devlet orgiitlenmesi icinde bir siyasi kadro olarak gii¢lenmesi
ve giiclendikge de, heniiz hiikiimet olmayip disaridan hiikiimetlere miidahalesi
demokratik ortamin olusmasina engel olmustur. Zaten bir siire sonra da [ttihat ve
Terakki devlet idare edecek kivama geldigini diisiindiigiinden hiikiimeti, cemiyet
statiisiinden gtkarak “parti” (firka) olarak devralmis, ancak anayasanin sinirladig
diizeyde dahi demokratik bir ortam olugturamamistir.

Mesrutiyetin ilininin ilk yillarinda Irtihat ve Terakki iiyeleri hiikiimet ola-
cak kadar kendilerini hazir hissetmedikleri i¢in bir taraftan saray: ve hiikiimeti
tesirleri altinda birakmaya, 6te yandan da biirokraside “sandalye kapmaya” ug-
rasiyordu. Megrutiyet ilin edilmis, isler yolunda gibi gdziikse de heniiz meclis
agilmadig icin yapilan igler goreceli de olsa eski Kanun-i Esisi iizerinden yiirii-
tiilmisti. Dolayisiyla anayasada padigahin etki ve giicii uygulama sanst olmama-
stna ragmen devam etmistir. Bunun igin bir an énce secimler yapilmali ve meclis
olusturulmaliydi. Anayasanin demokratik olmayan ve padisaha genis yetki veren
hiikiimleri meclis galigmaya baglayinca diizeltile bilirdi. Anayasayla uygulama
arasindaki fark boyle giderilebilirdi.

Meclis-i Mebusan Secimleri

Osmanli Devleti'nde 1876 yilinda ilin edilen anayasa geregi agilan Meclis-i
Mebusin’a mebus segmek amactyla bir muvakkat segcim kanunu hazirlanmist.
Anilan se¢im kanunu giinii kurtarmak igin yapilmisti. Ideal ve demokrasinin
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dahilinde kanun iizerine icraat yapacag vurgulanmugtir. Ornegin Sadrazam Kabil
Pasa 7 Agustos 1908 tarihinde hiikiimet programinda anayasaya uygun kanunlarin
yapilmasinin geregini belirtmistir. Buna gére “...idare-i sabika zamaninda ittibaz
olunan kaviid ve miimsik tutulan baz: kavinin ve nizamit elyevm kabili tatbik ol-
madigindan bunlarin kaideten tidillerine kadar icrilariny Kanun-i Esdsi metin ve
rubunun icabdtina tevfik eylemek...” diye ifade edilmisti. Kamil Pagadan sonra
gelen sadrazamlarda hem hiikiimet programi yayinlamis hem de “kanunla yonet-
mek” seklinde kliselestirecegimiz vurgular yapilmistir (Giines 1998: 285). Fakat bu
diisiincelerin fiiliyata gectigini iddia etmek zordur. Bunun sebepleri ¢ok olmakla
beraber, Osmanli Devleti’nde ve devlet adamlarinda demokrasiyi destekleyecek ve
besleyecek zihniyet birikiminin olmayisi, bunun yaninda Ittihatgilarin adeta aba
altindan sopa gostererek hiikiimetlere miidahalesi demokratik teamiillerin olus-
masina engel olmugtur. II. Megrutiyet'in ilinindan sonra Kanun-i Esisi maddeleri
iizerinde diizeltme yapilarak, meclisi bagimsizlastiracak ve padisahin giidiimiinden
kurtaracak anayasal degisiklikler olmugtur. Ancak bu durum hiikiimetlerin uygu-
lamalarina yansimast igin yeterli demokratik zemini bulamamugtir. Ozellikle de It-
tihat ve Terakki’nin devlet érgiitlenmesi icinde bir siyasi kadro olarak giiclenmesi
ve giiclendikge de, heniiz hiikiimet olmayip disaridan hiikiimetlere miidahalesi
demokratik ortamin olusmasina engel olmustur. Zaten bir siire sonra da Ittihat ve
Terakki devlet idare edecek kivama geldigini diisiindiigiinden hiikiimeti, cemiyet
statiisiinden ¢ikarak “parti” (firka) olarak devralmis, ancak anayasanin sinirladigs
diizeyde dahi demokratik bir ortam olusturamamusur.

Mesrutiyetin ilininin ilk yillarinda Ittihat ve Terakki iiyeleri hiikiimet ola-
cak kadar kendilerini hazir hissetmedikleri igin bir taraftan saray1 ve hiikiimeti
tesirleri altinda birakmaya, 6te yandan da biirokraside “sandalye kapmaya” ug-
ragtyordu. Mesrutiyet ilin edilmis, isler yolunda gibi goziikse de heniiz meclis
agilmadigy icin yapilan isler goreceli de olsa eski Kanun-i Esasi iizerinden yiirii-
tiilmiistii. Dolayistyla anayasada padisahin etki ve giicii uygulama sanst olmama-
sina ragmen devam etmistir. Bunun icin bir an énce seimler yapilmali ve meclis
olusturulmaliydi. Anayasanin demokratik olmayan ve padisaha genis yetki veren
hiikiimleri meclis ¢alismaya baglayinca diizeltile bilirdi. Anayasayla uygulama
arasindaki fark béyle giderilebilirdi.

Meclis-i Mebusan Segimleri

Osmanli Devleti'nde 1876 yilinda ilan edilen anayasa geregi agilan Meclis-i
Mebusin’a mebus segmek amaciyla bir muvakkat secim kanunu hazirlanmigt.
Anilan segim kanunu giinii kurtarmak igin yapilmusti. Ideal ve demokrasinin
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ilkelerini gerceklestirmekten uzakti. Mebuslar kisa bir meclis deneyimi yagsamis
olsa da mevcut se¢im kanunu temsil kabiliyeti olan bir meclis olusturma yetisi-
ne sahip degildi (Sartori 1997). Mebuslar meclisin agik oldugu siire icinde bir
secim kanunu yapmuislard: ancak bu kanun padisahin onayindan ge¢medigi icin
yurirliige girmemisti. TanzimAat'tan II. Megrutiyet’e kadar ilk Mesrutiyet istisna
devlet icinde yonetime d4hil olan pek ¢ok meclis kurulmasina karsin bu meclisler
demokratik olusum ve olgunlugun ¢ekirdegi olamamuglardi. Bu yiizden de mebus
sececek olgunlukta bir secim kanunu ortaya konamamuisti. 1876 anayasasina gore
meclisin toplanmasi igin alelacele bir segim sistemi olusturulmustu. Bu sistemin
o giin icin demokratik secim sistemlerinin gereklerini kargilayip karsilamadigt
dahi sorgulanmamugti. Ancak 1908 yilina gelindiginde durum biraz farkliyds.
Uzun yillar Avrupada yasayan bir Osmanl: aydin kitlesi tesekkiil etmisti. Bu kitle
secim yapilarak bir meclis olusturulmasin: istemisti. Fakat Osmanli siyasetine
yon veren bu kimseler se¢cimin hangi sartlarda ve demokrasinin 6ngordiigii tem-
sil kabiliyetini saglayacak bir meclis olusturmak niyetinden uzak gériiniiyordu.
Tkeidar1 goreceli olarak da olsa elinde tutan Itrihat ve Terakki Partisi’nin iiyeleri
ise ne pahasina olursa olsun meclis denetimini elinde bulundurmak istemiglerdi.
Dolayistyla da secim sisteminden demokrasinin ilkelerine uygun bir meclis tesek-
kiilii beklenemezdi.

Mesruti monarsinin uygulama alani bulabilmesi i¢in meclisin acilmasi do-
layistyla da segilmis milletvekillerinin olmasi gerekiyordu. Osmanli Devleti, ilk
meclisin agilmasi sirasinda bir se¢im yapmists (Oguz 2007: 4 vd.). Segimlerin Ka-
nun-i Esast’ye uygun yapilmasi gerekiyordu. Fakat yapilan aragtirmalarda 1877
Segimlerinin Kanun-i Esisi’ye uygun olmadig hitkmiine varilmigtir. Bunun iize-
rine Meclis-i Mebusin’in ikinci déneminde 1878 tarihinde mebuslarin yapug ve
Sultan II. Abdiilhamit’in yiirtirliige koymadigi secim kanununun uygulanmasi-
na karar verilmistir."”” Konu Meclis-i Umum{ide goriisiilmiis ve 20 Eylil 1324/3
Ekim 1908 tarihinde Tzkvim-i Vekayide yayinlanarak Intihab-1 Mebusin Kanunu
olarak yiiriirliige girmistir (Giines 1998: 244).

S Meclis-i Mebusin Zabut Ceridelerinde Intihab-1 Mebusin Kanunu'nun tamamlanmadigini géster-
mektedir. Meclis-i Mebusin’in birinci déneminin sonlarina dogru ellinci, 14 Haziran 1877 tarihli
toplantda Jntibab-i Mebusén Kanunw'nun on yedinci maddesinin Ayan'dan gelen itiraz dogrultu-
sunda tekrar goriisiilmek tizere geri gonderildigi bilgisi vardir (Meclis-i Mebusin Zabit Ceridesi
1939: 371). Meclis-i Mebusan’in ikinci doneminin yine sonlarina dogru 17 Ocak 1293/29 Ocak
1878 tarihli on dokuzuncu toplantida Intihab-1 Mebusin Kanunw'nun “esbab-1 mucibesi” gere-
gince cikarilmast igin bir “enciimen” teskil edilmesine karar verilmigti. Bu kanun tasarisinin daha
sonra mecliste kanunlastigina dair bir bilgi yokrtur.
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Secim giiniin sartlari geregi iki agamali olarak yapilmaktaydi. Secimlerde de-
mokrasinin vaz gegilmezlerinden olan siyasi partiler -Ittihat ve Terakki Partisi
bir nebze olmak iizere- heniiz se¢cim olgunluguna sahip degildi. En hazir parti
olarak Ittihat ve Terakki gériinmesine ragmen o dahi tam olarak nasil davranmast
gerektigini bilmiyordu. Hatta parti hiiviyetinden ziyade cemiyet havasindaydi ve
Selanik’te yapug: ilk kongresinde gizli genel merkez olusturmustu. Onemli bir
gelisme olarak Ittihat ve Terakki’nin Selanik Kongresi’nde demokratik ve sosyal
yapiyt diizene koyacak bir takim kararlar alinmigti. Bu kararlardan bazilari sun-
lards; hiikiimetin meclis 6niinde sorumlu olmasi, Ayan iiyelerinin tigte birinin
padisahca segilmesi ve tek dereceli secim gibi siyasal haklar yaninda is¢i haklari-
nin diizenlenmesi, miilkiyet haklari, toprak reformu, egitim ve benzeri diizenle-
meler icermekteydi (Karal 2011: 61). Ancak bu diizenin olusmast igin ne siyasi
cevreler ne de Ittihatgilarin kendi iginde boyle beklentileri olan bir demokrasiyi
gerceklesmeyecegi anlagimigti.

II. Megrutiyet Meclisi'nin olugturulmast igin yapilacak segime trihat ve Terak-
ki Partisi’nden bagka siyasiyi parti kurulmamis oldugundan partilerin yaristig1 bir
ortam olmamustir. Partilesme olmasa da Ittihat ve Terakki'ye karst bir muhalefet
belirmeye baglamigt. Ancak bu olusum hem kendi iginde hem de siyasi cevre-
lerden kendisini tam olarak agiga vuramayan gekingen bir muhalefet vards. Ilk
olarak Fedakiran-1 Millet Cemiyeti teskilatlanmaya ve Hukuk-1 Umumiye adiyla
bir gazete ¢ikarmaya baglamigt (Karal 2011: 62). Yine mubhalif bir grup Prens Sa-
bahattin’i kendilerine rehber edinerek Ahrar Firkas:ni 14 Eylil 1908 tarihinden
itibaren kurmustu. Bundan sonra gerek Ittihatcilarin iginden gerekse Ittihat ve
Terakki’ye zaten kargt olanlardan bir muhalefet grubu ortaya ¢ikmistur. Bunlarin
icine Rumlar ve Ermeniler bagta olmak {izere Arnavutlar gibi Miisliimanlar ol-
mak iizere Miislim ve gayrimiislim Osmanl: tebaasi da girmistir.

Segimlerde kamuoyundaki giiciinii de kullanan Ittihat ve Terakki Partisi gos-
terdigi adaylarin kazanmasini saglamisti. Sadece Ankaradan Abrar Firkasinin
aday1 Mahir Sait meclise girebilmisti. Bunun sebebi bilindigi iizere Ittihat ve Te-
rakki’nin segcimlerde baskin rol oynamastydi (Aksin 2001: 159). Yapilan segimle-
rin sonuglarina gore iki yiiz kirk mebus secilmisti. Secim kanununa gore mebus
olabilmek i¢in vergi verme sart1 oldugundan iilke genelinde aga, dyan ve bélgenin
esrafi agirlikli olarak secilmisti. Din adamlarindan kirk kisi, onlart da serbest
meslek sahipleri izliyordu. Din ve mezhep yoniinden ise iki yiiz Miisliiman kirk
gayrimiislim meclise girmigtir. Baz1 illere gore dagilimi ise soyleydi; Istanbul’un
on mebusundan besi Miisliiman, ikisi Rum ikisi Ermeni ve biri ise Yahudi’ydi.
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Izmirde yedi mebustan dordii Miisliiman, ikisi Rum ve birisi de Ermeni idi. Er-
zurum’un dért mebusundan iicii Miisliiman biri Ermeni’ydi (Karal 2011: 63). 16

Secimlerin bu sekilde sonuglanmasiyla beraber se¢im sonuclarina pek cok iti-
razlar da olmustu. Ittihatgilardan Hiiseyin Cahit (Yalgin) se¢im sisteminin di-
zeltilmesinden yana yazlar yazdigs gibi Abrar Firkas:, hatta gayrimiislimler de
farkli bir secim modelinin olmas: gerektiginden bahsetmislerdi. Baz1 segim gevre-
lerinden istedigi nitelikte ve kendisine yakin aday bulamayan [ttihatgilar, o ilden
secilecek mebuslarin vilayet ahalisinden olma sartinin kaldirilmasini, yirmi yagin
gecen herkese oy hakkinin verilmesini, oy kullanmanin vergi sartina baglanma-
mast ve Belcikadaki gibi okumuglara fazla oy hakki verilmesi gibi 6neriler sun-
muglardi. Partinin yayin organi niteligindeki Tanin'de bir bagyazisinda Hiiseyin
Cahit (Yalgin), segim usuliiniin degistirilmesi hususunda mubhalif gevrelerinde
katldigt bazt ortak noktalart dile getirmigti (Aksin 2001: 159). Segimlerin de-
mokratik olmadigt yoniinde daha baska itirazlar da vard. ftirazlar daha ¢ok Tiirk
mubhalifler tarafindan degil, segimlerde umdugunu bulamayan ya da Ittihatgilarin
baskilarina karsi secilemeyen gayrimiislimlerden gelmistir. Secimlere hile karis-
urildigs ya da kanun iizere yapilmadif gerekgesiyle ilgili birimlere yolsuzluklar
hakkinda pek ok sikayette bulunulmustur.”

II. Mesrutiyetin ¢ozmesi gereken konularindan biri de Imparatorlugu
meydana getiren unsurlar (anastr) arasinda dengenin saglanmasiydi. Kanun-i
Esastnin ruhunu Osmanlicilik fikri meydana getirmis ve ilk mecliste bu felsefe
dogrultusunda galigmay1 prensip edinmisti. 1908 yilinda ilin edilen II. Mesru-
tiyet'te aynt diisiinceyle ortaya ¢tkmugtr. Hatta Ittihatcilar, Mesrutiyet’in ilanina
kadar gayrimiislimlerle beraber calismislardi. Mesrutiyeti zorla II. Abdiilhamit’e
ilan ettiren Ittihat ve Terakki, hedefine ulagmak icin ona karsi genis bir cephe
kurmus, bu sekilde hedefine ulagmisti. Ancak Megrutiyet ilan edildikten sonra
sartlarin degistigini kabul eden frtihatcilar, gayritiirk unsurlarla beraber yola de-
vam edemeyeceklerini anlamiglardi. Harta Tiirkeii bir siyaset izlerken daha ile-
ri giderek gayritiirk unsurlarla retorik siyasi diizeyde catisma igine girmislerdi.
Neticede diinyanin degistigini en son onlar fark etmisti. Ittihatgilar yurt digin-
dan Istanbul’a gelince sartlarin higte Osmanliciligt tekrar ihya etmek icin uygun

16 Bu oranlar 1876 Meclis-i Mebusin’inin segim gevreleri, degismeyen baz illerle kayaslayacak olur-
sak ilk Medlis-i Mebusar’daki durum su sekildedir; Istanbul'da ilk meclis ile ikinci meclisin oranlar
ayni, Erzurum'da ii¢ Miisliiman mebusa karsilik bir Ermeni, Aydin/fzmirden ise ilk Meclisde ii
Miisliimana kargilik bir Yahudi ve bir Ermeni mebus secilmisti.

17 Bu sikayetler Dahiliye Nezareti’ne iletilmistir. Bu sikayetlerin bazilar1, mebus secilememek yaninda
niifus kayttlarinin dogru tutulmadigs yoniinde olmustur. Bkz. Giineg (1998: 256-258).
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olmadigini, her ulusun ayrt bir yol ¢izdigini ge¢ de olsa fark etmiglerdi. Omer
Seyfettin, Ziya Gékalp ve Yusuf Akgura bagta olmak iizere kimi Tiirkgii ideolog-
lar, yazarlar Tiirk Yurdu gibi dergilerde milli (ulusal) devlet ve Osmanli tebaar igin
ana Tiirk unsurunu 6ne ¢tkarmaktaydi (Karpat 2012: 48). Bu durumun en goze
¢arpan noktalarindan birisi de Tiirkge idi. Ittihatgilar, anayasadan gelen Tiirkge
ile ilgili kanuni haklar1 egitim ve memuriyet alanina tesmil etmek istediklerin-
de, Imparatorlugun diger unsurlariyla anlasmazliklar ¢ikmaya baglamusti (Karal
2011: 130). Ittihatcilar daha baska alanlarda da Tiirkeiiliigii 6n plana ¢ikarinca
Tiirkler disindaki Miisliimanlarla ve gayrimiislim unsurlarla daha ilk segim sii-
recinde ters diismeye bagladilar. Bu iste, emperyal toplumun ¢atladiginin ve Os-
manlict ve Islimci damardan Miisliimanlar arast ve Miisliimanlar ile Miisliiman
Olmayanlar arasi kurulacak uyumu idealize ederek kaliplastiran imtizdc-1 ecinis
veya yerine imtizag-1 akvam koflugunun (ulusguluk: milliyetgilik ve devrim ¢a-
ginda), 20. yiizyil bagi diinyasinda geleneksel emperyal yapilara ispat idi. Tanin
gazetesinde yazilar yazan ve adeta Ittihatilarin sesi olan Hiiseyin Cahit (Yalgin),
Ermeni ve Rumlarin Tiirklerden daha organize olduklarini yazmast bu unsur-
larla karg1 karsiya gelineceginin ilk isaretlerini vermisti. Osmanli {ilkesinde her
unsurun medeni hukuktan dogan tiim haklarini alacagini belirtmesine karsin bu
memleketin “Tiirk memleketi” olacagint yazmisti. Bu ifadeler Miisliiman Arap
ve Arnavut’lart da kizdirmugtir. Hata Ittihatgilar, Aksin’e gore istibdat rejimine
bu kadar karst olmalarina ve onlarla miicadele etmelerine ragmen Tiirkliik konu-
sunda ortak noktalari oldugundan II. Abdiilhamit’in istibdat déneminin yonetici
kadrosuyla daha kolay anlagabilmiglerdi (Aksin 2001: 252).

Megsrutiyet'in ilan1 Ittihatgilarin géziinden yonetim sorununu ¢6zmiistii. Ama
isler beklenildigi gibi yoluna konulamamigti. II. Abdiilhamit istibdadinin yerini
Ittihat ve Terakki’nin ‘demokratik baskist” almugstt. Hatta Ittihat ve Terakki baski
unsurlarint ve araglarini dyle arurmisu ki kendi muhalefetini bile kendisi olus-
turmugtu. Ittihat ve Terakki, kendisine fikirdaslarindan bile muhalefet gikardig
gibi gayritiirklerle de aralar iyice agilmusti. Meclis segimleri, Osmanliciligin aruk
hayata gecirilemeyecegini gostermis, 6zellikle dis destekli Rum ve Ermeni azinlik
-her ne kadar resmi olamasa da- bagta olmak tizere gayrimiislim hatta Miisliiman
Osmanli tebaast ile Tiirkler arasinda yer yere catigmalar baglamigti. Ustelik aynt
yolu uzun siire beraber yiiriidiikleri kimi eski Ittihatgilar da muhalefet olarak or-
taya ¢ikmistt. Biitlin bunlarin iizerine gerici olarak tabir edilen “31 Mart Olay:1”-
nin gtkmast ve Ittihat ve Terakki yonetiminin ordu destekli olarak bu ihtilali bas-
tirmastyla daha da kuvvetlenmisti. Bu kuvveti de arkasina alan Ittihatgilar, uzun
yillar ugrastiklari ve kendisine giivenmedikleri II. Abdiilhamit’in saltanatina son
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vererek Selanik’e gondermislerdi. Selanik’e gitmek istemeyen eski Sultani Ittihat-
cilar ordu giiciiyle ile tehdit etmiglerdi (Ali Cevat 1991: 86).

[ttihat ve Terakki Cemiyeti iktidart devralmis ama demokratik idealizmin-
den gittikge uzaklagmaya baglamigtu. Bunun en belirgin 6rnegi 31 Mart Olay:
ile baglayan sikiyonetimin devam ettirilmesi ve erken segimler olarak kendisini
gostermesidir. Erken se¢im siireci artuk tekrarlanarak devam etmistir. Ittihat ve
Terakki golge iktidarmi hikkimet nezdinde devam ettirirken mecliste de ¢ogun-
lugunu higbir zaman kaybetmek istememisti. Buna karsin muhalefet gittik¢e
giiclenmekteydi. Tiirkiye'nin ikinci teskilath siyasal partisi goriiniimiinde olan
Hiirriyet ve Itilaf Partisi Istanbul’da ara segimleri kazanmist: (Kuran 2012: 553).
Bunun iizerine olagan secimlerde meclis cogunlugunu kaybedecegini diisiindii-
giinden lttihatgilar, erken segim yapmaya karar vermisti. Segimlerde muhalefete
karst ordu ve siyaseti arkasina alan, baski ve yildirma hareketinin her tiirlistini
yapan lttihatcilar, segimleri mutlak surette kazandilar. Fakat Osmanli kamuo-
yunda Ittihatgilarin segime yaptig1 demokratik olmayan miidahaleler kendilerine
karg1 icerde ve digarida dncesinden daha sert bir muhalefetin ortaya gtkmasina
zemin hazirlamugtir. Igeride derme gatma ve adeta “anonim sirket” goriiniimiinde
olan Hiirriyet ve [tilaf’in destekledigi ordudaki ‘Halaskir Zabitin Grubu’, disa-
rida ise Arnavutlarin isyanlari Ittihatcilarin iktidardan diismesine sebep olmustu.
Meclisin kapanmasi, Balkan Savasi’'nin felaketi iktidart ele gegiren bu grubun
destekledigi Ahmet Muhtar Paga ve Kimil Paga hiikiimetleri déneminde olmus-
tu. Iteihatgilarin tekrar iktidara gelmesi “Bab-1 ali Baskini” ile miimkiin olabilmis
ve kesinlesmisti. Edirne’nin diigmesi {izerine gergeklesen ihtilal sonunda Ittihatgi-
lar iktidara gelmistir. Artik onlar Imparatorlugun kaderine hikimlerdi. Tek Parti
olarak baglayan Ittihat ve Terakki iktidar1 (1913) Imparatorlugun sonunu da ha-
zirlamigtir. I1. Abdiilhamit’in istibdadini devirmek icin Megruti demokrasi idaresi-
ne sarilan Ittihatgilar, anayasaya giiya demokratik miidahalelerle yonetimde tekel
olugturmuglardi. Birinci Diinya Savasi sonunda, hitkiimetten ayrildiklar1 1918
tarihine kadar tam bir mutlak idare kurmuglardi.

Kanun- 1 Esaside Yapilan Degisiklikler ve Demokratiklesmeye Katkisi

Sultan II. Abdiilhamit, Makedonyada baslayan isyani bastiramayacagin: an-
layinca daha fazla direnmeyerek Megrutiyeti ilan etmigsti. Mesrutiyet’i ildn etmis
olmasina ragmen iktidarini siirdiirmek niyetindeydi. Bunun igin Mesrutiyet’i
ilan ettiren giigle iyi iligkiler kurarak otuz iki yil 6nce Kanun-i Esisi ile elde ettigi
haklar1 bir defa daha kullanmak niyetindeydi. Ozellikle anayasanin kendisine
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verdigi ve Mithat Pagada ilk olarak kullanilan 113. maddedeki siirgiin hakkint
elinde tutmak istemisti. Daha 6nemlisi de kritik bakanlik olarak gordiigi Harbi-
ye ve Dihiliye Nezareti gibi bazi bakanliklarin kendi istedigi kisilerin atanmasini
istemis ancak basaramayinca bu ihtirasindan vaz ge¢mis giic dengesi kuramaya-
cagini anlayinca gatisma yoluna gitmemisti. Ittihatgilarin niyeti ise uygulamada
Kanun-i Esisi’nin padisaha verilen mutlak haklarin bir kismini degistirmek sure-
tiyle meclisin giiciinii arturmakt (Kologlu 2010: 482). Bunun i¢in sabirlt davra-
nan ttihatgilar, ilk asamada padisahla gerilime gitmeden Meclisin agilmasini ve
bu isi Meclis eliyle yapmak istemislerdi.

Ittihat ve Terakki, padisahin olagan dist yetkilerini kisitlamak icin meclisteki
cogunluguna giivenerek anayasanin bazi maddelerinin degistirilmesi hususunda
girisimde bulunmugtur. Istanbul mebusu Feraci Bey’in 30 Aralik 1324/12 Ocak
1909 tarihli 6nerisiyle konu meclis glindemine gelmistir. “Saltanar ve devlet ve
memleketin nigahbin-1 hukuku evvel Allah sonra millet ve Meclis-i Mebusin olaca-
g1 beyan buyurulmugtur.” ifadesiyle baglayan degisiklik 6nergesiyle ilk etapta on
yedi maddenin degistirilmesi i¢in 6nerge verilmistir (Giines 1998: 412 vd.). Dii-
zenlemeler bununla da kalmamus, degisiklik sayis: yirmi bire ¢tkmugtir. Bunun
yaninda bir madde kaldirilmus ve ii¢ yeni madde ilave edilmistir.'® Bunlarin i¢in-
de padisahin mutlak otoritesini anayasayla perginleyen 113. maddenin ayr1 bir
6nemi oldugu muhakkaktir. Zira bu madde ile ilk kurban Mithat Pasa olmustu.
Biitiin bu degisikliklerle 1876 anayasasinin 6zii degistirilmis oluyordu. Padisaha
verilen pek ¢ok gii¢ meclise aktarilmisti. Burada hedef gii¢lii padisah devrinden
giiclii ve demokratik meclise gecilmesiydi. Anayasali rejimlerde Megsruti Monarsi
ya da demokratik yonetimlerin ismi ne olursa olsun yiiriirliikteki anayasa, kanun
yapicilik vasfiyla meclis denetimi, yiiriitme erkini, siyasi yonericileri, biirokrat
ve politikaci, yerel veya merkez kurumlarin tiim yoneticilerini mutlak surette
baglar ya da béyle olmast beklenir. Ancak durum Osmanli Devleti’'nde acaba
beklenildigi gibi mi olmusgtur? Ittihat ve Terakki’nin saraya baski yaparak sadra-
zam degisiklikleri ve sadrazam atamalar ve hiikiimet iiyelerinin se¢imine perde
arkasindan kauldig, “gélge olarak” idare ettigi donemi harig tutarsak 1913 yilin-
daki Béb-1 ali Baskini’'ndan sonraki duruma bakmak gerekir. Acaba anayasadaki
degisiklikler demokratik uygulanma ortami bulabilmis midir? Tabi burada dev-
leti, temsil eden yapiy1, ¢ark: geviren insan kadrolarinin yasanmakta olan ‘¢okiis
ahvalini, 1908 sonrast siyast olagan {istii durumu da géz 6niine almak gerekir.

18 1909 degisikliklerinin demokrasiye katkilar: i¢in bkz. Tanér (2004: 193-197).
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Fakat sartlarin olumsuzlugundan ziyade anayasanin uygulanip uygulanmadigina

bakmak daha yerinde olacakur.

Balkan Savaglar’nin bunalimli yillart Ittihat ve Terakkinin hiikiimete iyice
yerlesmesini saglamus ve tek partiye dniismesinin sebeplerinden olmugtur. Onlar
mubhalefeti susturarak, iilkeyi huzura kavusturacaklarini umuyorlardi. Bu amagla
Hiirriyet ve Itil4f Partisi’nin 6nde gelen énemli isimlerini Sadrazam Kimil Paga,
Seyhiilislam Cemalettin Efendi, Maliye Naziri Abdurrahman, Dahiliye Nazin
Rasid’i emekli ayliklarini vererek yurt disina ¢tkmaya zorlamslar, Ali Kemal ve
Riza Nur'u maas baglayip Avrupa’ya gondermislerdi. Daha birkag muhalifi de
cesitli sekillerde sindirerek muhalefetsiz bir iktidar hesabindalardi. Buna karsin
Prens Sabahattin, gesitli yollardan muhalefeti 6rgiitleyip [ttihatcilart ikridardan
uzaklastirmak istemigti (Karal 2011: 203). Iki taraf arasinda gitrikge etinlesen
miicadele, Ittihatcilarin destekledigi Sadrazam Mahmut Sevket Paga’nin katledil-
mesiyle son buldu. Yerine Ittihat ve Terakki Partisi’nin genel sekreterligine kadar
gelen Sait Halim Paggmin sadrazam olmastyla Ittihat ve Terakki hiikiimeti ta-
mamen ele gecirmigtir (Bostan 2002: 557). Sonugta [ttihat ve Terakki Partisi i¢
meseleleri kullanarak yonetimde tekel olusturmustur. Bu durum sartlarin siiriik-
lemesi kadar Ittihatcilarin iktidar anlayist olarak da bakmak gerekir.

II. Mesrutiyet'in ilintyla beraber 1908'den 1918 yilina kadar iki agamali bir
siire¢ yasanmugt. Ittihat ve Terakki Partisi 1908 ihtilalinden sonra yonetime 6nce
dolayl: miidahalelerde bulunmustu. Once “gélge iktidar” adiyla anilan ilk d&-
nemde 1876 Kanun-i Esésfsinin mesruti monarsiye uymayan maddeleri degisti-
rilmistir. [k anayasada liicufla verilen anayasa II. Mesrutiyerle beraber asagidan
yukari dogru orta stnif Osmanli aydininin ordu destekli yaptig hareketin sonucu
olarak ilan edildigi igin anayasa gercek anlamda Mesruti Monargiyle yonetilecek
bir yol ¢izmistir. Baglangigta Ittihatgilar tiim Abdiilhamit karsttlarint ayn hedef-
te toplayarak Osmanlicilik siyaseti izlemek ve yonetimi tabana ve her cemaate
yayip, giiclii bir hareket olarak varliklarini siirdiirmek istemisti. Ancak disarda
emperyalist devletlerin Osmanli Devleti’ne ekonomik ve siyasi baskilari, igeride
geleneksel Osmanli yonetim sisteminin monarsiden Megrutiyef'e gegecek alt ya-
pisinin olmamast ve gayritiirk unsurlarin -belki Yahudileri istisna tutulursa- dig
giiclerle siki bir temas kurmalar: [ttihatgilara hayalini kurduklart genis tabanlt
bir imparatorlugu ihya edecek zemin birakmamuslardi. Dolayistyla ittihatcilar da
milliyetcilik siyaseti giiderek Tiirkler iizerinden siyaset yapmus ve bu ylizden de
ftrihat ve Terakki’nin fikir ve politikalarina ters diisen kimseleri vatan haini say-
muglardi (Tanér 2004: 206). Buna ragmen segimle gelmelerine binaen, meclis
cogunlugunu ellerinde tuttuklarindan demokratik yollarla iktidar: elde etmigler,
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devletin gii¢ odaklarint kontrolleri altina alarak tekelci gii¢ haline gelmisler, de-
mokrasiyi demokratik yollarla tkamuglardi. Ancak uygulamada gelinen nokta
mevcut anayasa son haliyle demokratik bir diizene kapi agsin ya da agmasin ken-
dinden sonraki siyasal iktidarlara demokrasiyle bagdagmayan yonetim anlayisi-
nin zeminini hazirlamgtir. Ittihat ve Terakki’nin parti olarak birakug kétii miras
ise parti egemenligini anayasanin {izerine gikarmasidir.

Sonug
Tiirk demokrasi tarihi 1876 yilinda Kanun-i Fsésinin ilan edilmesiyle basla-

mugtir. Zaman zaman kesintiler olsa da demokeratik siire¢ giiniimiize kadar gel-
mistir. Bu siirecin baslangici ve devaminda demokrasinin yasamas: icin biiyiik
caba sarf edilmis, biiyiitk 6diinler verilmistir. Hatta gerektiginde kargiligt hayatla
ddenmistir. Hemen hemen demokrasiyle yonetilen her toplumun pahaliya aldi-
g1 bu sistem giiniimiizde en iyi yonetim modeli olarak sunulmaktadir. Osmanlt
Devleti’nden itibaren Tiirk demokrasisi de bu ¢etin yollar1 agarak bu giinkii sevi-
yesine ulagmustir.

1876'da baslayan Megrutiyet yénetimini ilk adim olarak toplumsal hareketler
degil bireysel gabalar 6n plana ¢ikmistir. Osmanli Devleti’nin Batr’ya agilmastyla
beraber iletisim kanallar1 hizlanmis ve gogalmistir. Tanzimat hareketi ve ardindan
Islahat Ferm4ni bu kanallarin acilmasini zorlamis ve Batr’ya olan akust geri doniil-
mez hale getirmistir. Osmanl: tebaas: igindeki gayrimiislimler, Avrupali devlet-
lerden aldiklart destekle adeta devlet icinde foplumsal izerk’ bir hale gelmislerdi.
Osmanl birligi iginden ayrila bilenler devletlerini kurarken tipkt Yunanllar gibi,
bunu bagaramayan Ermeniler gibi milletler ise Osmanli Devleti’nde toplumsal
haklarini genisletmek icin demokracik yollar: kullanmislar, bu olmayinca ayril-
mak icin silahli miicadeleye de girismislerdi.

Osmanli Devleti’ndeki bu ayrismay1 géren aydin gengler, hem gayrimiislimle-
rin devlet iginde geldikleri yeni konuma itiraz etmisler hem de Osmanli birliginin
dagilmamast icin aba sarf etmeye baglamiglardi. Bunun i¢in Osmanlt birligini 6n
plana gikaracak bir yénetim tarzi olmaliydi. Namik Kemal 6nderliginde kurulan
Ittifak-1 Hamiyet ya da sonraki adiyla Yeni Osmaniilar, Mesruti Monarsi'ye gegil-
mesi geregini anlamuglardi. Bu yeni fikirleri hem toplumun benimsemesi hem de
Osmanli yoneticilerin uygulamaya koymasi gerekiyordu. Yeni Osmanlilar, halkin
yeni fikirleri kabullenmesi icin Megrutiyet kavramini Islim’in megveret anlayisiyla
ozlestirmek istemislerdi. Bu eksen etrafinda baglayan Megrutiyer miicadelesi yurt
icinde ve yurt disinda siirgiin hayatinin da verdigi degisik zorluklarla miicadele
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icinde gegmistir. Nihayet icerde ve disarda gelisen olaylar Mesrutiyefin ilaniyla
sonuc¢lanmugtir.

Megrutiyet, Osmanlicilik adi verilen Osmanls birligini hedef almistir. Bu ayni
zamanda Balkanlar basta olmak iizere iilkenin degisik yerlerinde ortaya ¢tkan
sorunlara merkezi ve ortak ¢oziim bulmay: hedeflemisti. Eger Mesrutiyer dis
diinyada kargilik bulsaydi Avrupali devletlerin Osmanlinin ig islerine karismalart
onlenmis olacaktt. Eger Kanun-i Fsdsi ilin edilirse bu hedeflerin gergeklesece-
gine yeni tahta ¢ikan padisah II. Abdiilhamit basta Mithat Pasa olmak iizere
ikna edilmis hatta zorlanmusti. Megrutiyet ilan edildikten sonra seimler yapilmus,
meclis olusturulmustu. Ancak mebuslarin Osmanlicilsk fikrini benimsemelerine
karsin meclisin agilmasi demokrasinin ilk 6rnegini ve uygulamasini gostermesine
ragmen basarisiz bulanarak tatil edilmistir. Hal bu ki burada Meclis-i Mebusin’in
basarisi veya basarisizligr degil siyasi ortam gerekge gosterilerek anilan meclisin
kapatilmasina firsat yaraulmigtr. Gergekte ise meclis, Osmanli kurumlan ige-
risinde varlik gésterememistir. Fakat mebuslar, secilmisligin verdigi rahatlik ve
giivenle hiikiimeti ve padisahi elegtirmiglerdi. Bu elestiriler Osmanli devlet y6-
netim anlayisina uymadigr igin meclis diger kurumlarla uyumlu galisamamus ve
tatil edilmistir.

Sultan II. Abdiilhamit, 93 Harbi'nin agir sartlarini da 6ne siirerek Meclis-i Me-
busén’t kapatmus ve Kanun-i Esést’yi de siiresiz askiya almuistir. Bunun gerekgesini
Sultan, Istanbul mebusu Astarcilar Kethiidast Ahmet Efendi’nin ‘Megveret Mec-
lisi'nde savasin kaybedilmesinin sebebini Saray ve Padisah olarak gostermesine
sinirlenmisti. Bu olaydan sonra Abdiilhamit, gidecegi yolu su sozlerle anlatmigts;
‘Bundan sonra Sultan Mahmut'un yolundan gidecegim.’ séziiyle uzun siirecek olan
bir istibdat devrinin kapilarini aralamigtir. Mithat Pasanin Taif’te 6liimii ya da
oldiiriilmesiyle de istibdat rejimi kuvvetlenmistir.

Demokrasi miicadelesinin ikinci safhast da istibdat devriyle beraber zorlu bir
miicadeleyle baglamugtir. Osmanli egitim kurumlar i¢inde en gézde olan Tibbiye
ve Harbiye'de okuyan gengler, istibdat yonetimine karst ¢ikarak gizlice drgiit-
lenmiglerdir. Megrutiyetin yeniden ilani igin gizli érgiit kurmuglardir. Bu 6rgiit
icinde yer alan gengler, Yeni Osmanlilar'in 6zellikle de Namik Kemal’in eserlerini
okuyup bilgilenmislerdir. Siyasi tarihimizde Ittihat ve Terakki adiyla genellestiri-
len bu 6rgiit hiicresel aglarini genisleterek Padisah’a kargi keskin bir muhalefete
girigmigtir. Bu kapisma ¢ok uzun siireli olmugtur. Muhalefet, Abdiilhamit’i taht-
tan indirmek icin her yolu denemistir. Bunlar arasinda basini, gaynimiislimleri
hatta yabanct devlet miidahalesini bile kullanmak isteyenler olmustur. Iki tarafls
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bu miicadele devlet sistemini yipratmus, kurumlar zarar gérmiistiir. Ittihatcilar
da bu miicadeleden béliinerek, yipranarak ve kendi muhalefetlerini olusturarak
ancak basariya ulagabilmislerdir.

II Mesrutiyet ilan edildikten sonra Megrutiyefin ana fikri olan Osmanlicilik
diisiincesinin uygulanamayacagni goren ittihatgilar, ilk asamada gayrimiislimler-
den siyasal anlamda vaz gegmislerdir. Ikinci olarak hiikiimeti kontrol altina alma-
ya calismuglar, fakat bu girisim devlet yapisini daha da bozmustur. Ukgiincii olarak
kat1 bir particilik siyaseti sebebiyle karsilarina ¢tkan muhalefeti her tiirlii baskryt
kullanarak ezme hatta yok etme yok etme yoluna gitmislerdir. Bu ise siyasette tek
parti, hatta Devletin partisi anlaysint yerlestirmistir. Ittihatci olmayanlara vatan
haini, devlet diismani olarak gérmiislerdi. Ote yandan siyasetin icerisine askeri
kurumlari karigurdiklar: icin asker siyasetin bir pargast haline gelmisti. Siyasetin
bir kanadinda olan asker, diger kesimlerle adeta rekabete girismis, bu ise Dev-
letin savunmasint zaafa ugramistr. Bu zafiyet Balkan Savaglarsnda Rumeli’nin
kaybedilmesine ve Miisliiman halkin felaketine yol agmuistir. Ote yandan parti
icinde tabandan ayrt olarak iist diizey yonetici hiyerarsisi olusmus. Bu durum
parti iginde de bazt anlagmazliklar ortaya ¢ikarmug, parti kararlart yerine kisisel
kararlar 6n plana gegmistir. Osmanli Devleti béyle bir karar neticesinde Birinci
Diinya Savas'na girmis, savasin kaybedilmesiyle Ittihatcilar yurt digina kagmis ve
partide fes edilmistir.

Ittihat ve Terakki bu siiregte yok olmasina karsin getirdigi milliyetcilik fik-
ri ve demokratik diizenin her seye ragmen devam etmesini saglamustir. Onlarin
olusturduklar1 milliyetci fikirler, kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin fikri temelini
olusturmugtur.
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