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ADLI ESERINE GORE OSMANLI YONETIM ANLAYISI VE TOPLUM DUZENI

A. Gok¢e OZCAN*
Ozet

Osmanli devlet adamlar1 XVI. yiizyilin sonlarinda Osmanli devlet yapisi ve toplum diizeninde
goriilen degisiklikleri bozulma olarak degerlendirmisler ve bozulma hakkindaki fikirlerini
1slahatndme adi1 verilen eserler kaleme alarak anlatmiglardir. Bu eserlerde sadece Osmanli
devlet yapisi ve toplum diizeninde goriilen bozulma hakkinda degil, ayn1 zamanda Osmanli
yonetim anlayist ve toplum diizeni hakkinda da bilgiler yer almaktadir. Bu makalede
Defterdar Sar1 Mehmed Pasa’nin “Nesdyihii’l-Viizerd Ve’l-Umera” adl1 eserinin incelenmesi
suretiyle Osmanli yonetim anlayis1 ve toplum diizeni hakkinda bilgiler elde edilmesi
amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, Nesdyihii’l-Viizera Ve’l-Umer3,
adalet dairesi, erkan-1 erbaa.

Abstract
Ottoman statesmen evaluated changes that in the Ottoman state structure and the social
order at the end of the sixteenth century as corruption. They explained their ideas by writing
books as known as islahatname. These books are not only about disorders in the Ottoman
state structure and social order but also about the Ottoman governance and social order. in
this article, to intended to achieve information about the Ottoman governance and social order

through review a book of Defterdar Sart Mehmed Pasha’s Nesayihii’l-Viizera ve’l-Umera’.

Key Words: Defterdar Sart Mehmed Pasha, Nesayihii’l-Viizera Ve’l-Umera, Circle of
Justice, Erkan-1 Erbaa (society theory consisting of four pillars, namely ulema, soldier,

merchant and redya).
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Giris

Osmanli Devleti’nin 1300-1600 yillar1 arasindaki dénemi tarihgiler tarafindan “Klasik
Cag” olarak kabul edilmektedir. Osmanli Klasik Cagi’nin iki temel sistemi -devletin askeri ve
politik diizenini, vergi sistemi ve toprak kullanma seklini tanimlayan- kul ve timar sistemleri
idi ve bu iki sistem devletin biitiin politik ve toplumsal yapisin1 belirliyordu.! Ancak klasik
Osmanli diizeni ve toplum yapisinda XVI. ylizyilin sonlarinda bir takim degisiklikler
yasanmaya baslamistir. Osmanli devlet adamlar1 Osmanli devlet diizeni ve toplum yapisindaki
bu degisiklikleri ilk fark eden kisilerdi ve bu degisiklikleri bozulma/¢éziilme olarak
yorumlamiglardi. Devlet adamlart bozulma olarak adlandirdiklar1 bu probleme dikkat ¢ekmek

ve ¢oziim yollarmi gostermek amaciyla raporlar hazirlamislardir. 2

Devlet adamlarinin bozulmanin giderilmesi i¢in yapilmasini gerekli gordiikleri
hususlart anlattiklar1  raporlara “siyasetndme” veya “islahatndme” denilmektedir.
Islahatnameler Osmanli Devleti’nin 6zellikle XVI. yiizyilin ortalarindan itibaren ortaya ¢ikan

yonetim meselelerinin bir {iriinii ve siyasetndme geleneginin yeni bir tiiriidiir.

Osmanli devlet adamlart ve ulemd yasanan bu bozulmayi ‘nizam-1 aleme ihtilal ve
redya ve berayaya infial’ geldigi seklinde degerlendirmislerdi. Devlet adamlart ve ulema
bozukluklar1 daire-i adliye ve erkani-1 erbaa gibi ilkelere dayanan Osmanli devlet ve toplum

anlays1 ile agiklamaya galistilar.*

Islahatnamelerin amaci Osmanli Devleti’nde goriilen bozukluklarin diizeltilmesi idi.
Bu eserlerde diizende yasanan bozulmalarin ve bunlara getirilen ¢6ziim 6nerilerinin yani sira
klasik donem Osmanli yonetim anlayist ve toplum diizeninin temel kavram ve ilkeleri

hakkinda da bilgiler yer almaktadir. Osmanli 1slahatndme yazarlarina gore Osmanli

! Halil Inalcik, Osmanl Imparatorlugu Kldsik Cag 1300-1600, (¢ev. Rusen Sezer), 7. baski, Istanbul, Yap1 Kredi
Yaynlari, 2006, s.52.

2 Coskun Yilmaz, “Osmanli Siyaset Diisiincesi Kaynaklari fle Tlgili Yeni Bir Kavramsallagtirma:
Islahatnameler”, Tiirkiye Arastirmalar: Literatiir Dergisi, cilt 1, say1 2, 2003, s. 300.

3 Yimaz, Islahatnameler, s. 300.; Islahatnamelere inceledigimiz eserden baska Gelibolulu Mustafa Ali' nin
Nushatii's-Selatin, Hasan Kafi El-Akhisari’nin Usilii'l-Hikem fi Nizdmi'l-Alem, Veysi’nin Habname, Kogi
Beg’in Risale, Aziz Efendi’nin Kanfin-ndme-i Sultani li Aziz Efendi, Hezarfen Hiiseyin Efendi'nin Telhisii’l-
Beyan fi Kavanin-i Al-i Osman, Katip Celebi’nin Diisturii'l-Amel li-Islahi'l-Halel adli eserleri, yazarlari
bilinmeyen Hirzii'l-Miiliik, Kitab-1 Miistetab, Kitdbu Mesalihi'l- Miislimin ve Menafi'i'l-Miiminin adli eserler,
Koci Beg’e ait oldugu diisiiniilen Veliyyiiddin Telhisleri adli eser ornek verilebilir. Mehmet Oz, Kaniin-i
Kadimin Pesinde: Osmanlida Céziilme ve Gelenek¢i Yorumculari, Istanbul, Dergah Yayinlari, Tarih Dizisi:16,
2.Basilig, 2005,s. 22-31.
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Devleti’nde goriilen bozulmanin ¢6ziimii “Klasik Cag”a doniilmesidir. Buna gore yapilmasi
gereken “Klasik Cag’da uygulanan kavram ve ilkelerin yani adalet, adalet dairesi, erkan-1
erbaa kavramlarinin, emanetleri ehline vermek, redyaya iyi davranmak ilkelerinin tekrar

uygulanmaya baglanmasidir.

Osmanlt kurumlarinin ve bu kurumlarin ortaya ¢ikmasin1 saglayan zihniyetin

anlasilmasinda islahatname tiiriinde yazilan eserler 6nem kazanmaktadir.

Osmanli Devleti’nin gerilemesi konusuna ¢ok ilgi gosteren, zamanin sartlarini etraflica
anlatan ve reform fikirleri ileri siiren az sayida devlet adam: vardi ve bunlardan biri de
Defterdar Sar1t Mehmed Pasa idi.°

Defterdar Sar1 Mehmed Pasa uzun yillar yirittigli defterdarlik gorevinden
azledildikten sonra tecriibelerini, devlet diizeni hakkindaki bilgilerini anlatmak istemis ve bir
Kitap yazmistir. Defterdar yetistigi ortama uygun olarak yazdigi eserinde devlet ve devlet
adamlar1 hakkindaki goriislerini agiklamis, diger 1slahatndme yazarlar1 gibi temel kavram ve

ilkelerden bahsetmistir.

Defterdar Sari Mehmed Pasa defterdarlik gibi devletin en Gnemli mevkilerinden
birinde uzun yillar gorev yapmisti ve sadrazam olma arzusu vardi. Bu sebeple onun goriisleri

XVIIL. yiizyilin anlagilmasinda 6nemli bir yere sahiptir.

Bu makalede bu diisiince dogrultusunda Defterdar Sar1 Mehmed Pasa’nin
“Nesayihii’l-Viizera ve’l-Umerd” adli eseri temel alinmis, Pasa’nin ydnetim ve toplum ile
ilgili gorisleri tespit edilmis, goriisleri donemin sartlar1 goz Oniine alinarak aktarilmistir. Bu
suretle Osmanli yonetim anlayigi ve toplum diizenini olusturan zihniyet yapisi incelenmeye

caligilmistir.

|.Defterdar Sar1t Mehmed Pasa’nmin Hayati ve Eserleri
En bilinen lakab1 “defterdar” olan Sar1 Mehmed Pasa muhtemelen 1655-1658 yillari
arasinda® baskent Istanbul’da dogmustur. Hayatinin ilk yillar1 hakkinda fazla bir bilgi yoktur.”

5 Hiiseyin Ragip Ugural, Defterdar Sart Mehmet Pasa Deviet Adamlarina Ogiitler, Kiiltiir Bakanlig1 Yaynlari,
Bagvuru Kitaplar1/2, Ankara, 1992, s.XVII.

6 Ali Ibrahim Savas, “Layiha Gelenegi i¢inde XVIII. Yiizy1l Osmanl Islahat Projelerindeki Tespit ve Teklifler”,
Bilig Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler Dergisi, say1 9, Bahar 1999, s.106.

" Walter Livingston Wright, Ottoman Statecraft The Book of Counsel for Vezirs and Governs (Nasaih iil-viizera
vel’iimera) Sari Mehmed Pasha, the Defterdar, Princeton University, 1935,s. 4.
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1671 yilinda tahminen 12-15 yaglarinda iken defterdarligin en 6nemli subelerinden
olan Ruzniame-i Evvel Dairesi'ne giren® Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, defterdar
mektupculuguna atanarak uzun yillar bu gorevde calisnustir.® Defterdar Sar1 Mehmed Pasa
Rami Pasa’nin sadrazam olmasindan sonra bas defterdarliga tayin edilmis ve bu goreve kisa

araliklarla yedi defa getirilmistir.

1703 yilinda ilk kez atandig1 defterdarligi birkag ay siiren Pasa'* 1714 yilinda

yedinci ve son kez defterdarliga tayin edilmistir.'?

Defterdar Sar1t Mehmed Pasa Avusturya Savasi (1716) sirasinda Damad Ali Paga’nin
sehid olmasi tlizerine sadrazamlik miihrii bekleyenler arasindaydi. Ancak sadrazamliga III.
Ahmed’e yakinligi bulunan mevkufatci Nevsehirli ibrahim Pasa’nin etkisiyle yash Vezir
Koca Halil Pasa getirildi. Bu olaymn oldugu sirada Prens Ojen (Eugene) komutasindaki
Avusturya ordusu Temesvar’a kadar gelmisti. Yashh sadrazama yardim etmekle
gorevlendirilen Sar1t Mehmed Pasa’ya Padisah tarafindan sadrazamlik vaad edildi. Defterdar
Sar1 Mehmed Pasa’nin sadrazam olma konusundaki sabirsizligi hem bu vaad sebebiyle hem
cevresindekilerin etkisiyle hem de sadrazamlik miihriiniin gecikmesi ile artmis, Pasa
sadrazamlik miihriinii agiktan istemisti. Pasa’nin bu tutumu ve Padisah hakkinda sdyledigi
sozler aleyhine oldugu gibi asil sadrazam aday1 olan Nevsehirli Ibrahim Pasa’nin eline yeni
kozlar vermisti. Defterdar Sar1 Mehmed Pasa 1717 yilinda Selanik muhafizligina tayin
edildi.®

Nevsehirli ibrahim Pasa Sehid Ali Pasa'dan dul kalan Fatma Sultan'la evlenmis,
Rikab-1 hiimayin kaymakamligina yiikselmisti. Nevsehirli Ibrahim Pasa sulh taraftar: idi.
Mehmed Pasa ise Temesvar diisman elinde oldugu siirece barisin olamayacagini
diisiiniiyordu. iki Pasa arasindaki rekabet gittikce artarken Defterdar Sar1 Mehmed Pasa
kendisini Padisah''n goéziinden diisiirecek davraniglarda bulunmayi siirdiiriiyordu. Ordu
Edirne'ye gelmedik¢e kimseye mukataa tevcih olunmamasi igin hatt-1 hiimaytn verilmisti.
Ancak Mehmed Pasa bu emre uymamis, bazi mukataati tevcih etmisti. Daha sonra bu

mukataalar tekrar diger kimselere ihsan olunmustu. Ancak Padisah artik Mehmed Pasa'ya

8 Oz, age, s.33.

9 M. Orhan Bayrak, Osmanli Tarih Yazarlari, Istanbul, Milenyum Yaymevi, 2. Bask1, 2002, 5.121.

10 Abdiilkadir Ozcan, “Defterdar Sar1t Mehmed Pasa”, TDVI4, c.9, Istanbul, 1994, s. 98.

11 Ozcan, Defterdar, s. 245-246.

12 Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, Ziibde-i Vekaiyat Tahlil ve Metin (1066-1116/ 1656-1704), haz. Abdiilkadir
Ozcan, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1995, s.XXV.

130zcan, Defterdar, s. 98.



olan itimadim yitirmisti. Zaten Pasa’nin saraydaki rakipleri de Pasa’nin aleyhine olan her
firsat1 degerlendiriyorlardi. Padisah Ill. Ahmet sadrazamliga Sar1 Mehmed Pasa’y1 uygun
gorse de Pasa’nin rakipleri Petervaradin Bozgunu’ndan sonra III. Ahmed'i bu fikrinden
caydirmayi basardilar. Pasa’ya Selanik'e varmasindan kisa bir siire sonra Padisah'in bir hatt-1
humaytnu gonderilmisti. Buna gore Defterdar Sart Mehmed Pasa’nin ilkbaharda yapilacak
sefer i¢in evlad-1 fatihandan kendi mal ve parasiyla teghizatlandirilmis 3.000 asker temin
etmesi ve Nig Ovasi’nda hazir bulunmasi emredilmisti. Aslinda bu hatt-1 hiimaytin Padisah'in
Mehmed Pasa'ya karsi tutumunu agik¢a yansitmaktadir. Ciinkii Defterdar Sari Mehmed
Pasa’nin bu kadar kisa zamanda, kendi kap1 halkinin disinda, 3.000 askeri devlet yardimi

olmaksizin silahlandirmasi zordu.*

Defterdar Sar1 Mehmed Pasa zor durumda kalmisti ve Padisah hakkinda sdyledigi
sozlerle Damad Ibrahim Pasa gibi rakiplerini ellerine koz vermeyi siirdiirmiistii. PAdisah
hakkinda soyledigi sozlere ek olarak Pasa Selanik’te halka zulmettigi ve Temesvar’in diigman
eline diismesine sebep oldugu gibi suclamalar sebebiyle Kavala Kalesi’ne hapsedildi.
Istanbul’daki mallarina ve parasina el konulan Pasa Mart 1717 tarihinde idam edilerek

Kavala’daki Ulu Cami’nin avlusuna gomiildii.™

Sart Mehmed Pasa defterdarlik gibi 6nemli bir gérevi yarim asra yakin bir siire listelik
devletin en buhranli dénemlerinde yapmis ve basarili hizmetlerde bulunmustu. Pasa’nin
idaminin asil sebebi  Padisdh hakkinda sozler sOylemesi, sabirsiz davranmiglart ve
tedbirsizlikleri degil, III. Ahmed'in ¢evresinde bulunan Nevsehirli ibrahim Pasa gibi Pasa’nin
rakiplerinin Padisah’a yaptiklari telkinlerdir. Kendisine yapilan suglamalar diigiiniildiigiinde
Defterdar Sar1t Mehmed Pasa’nin haksizlik kargisinda dilini tutamadigi goriilmektedir. Bu
durum onun sadrazamlik gibi ince bir siyaset giidiilmesi gereken makama olan liyakatine
golge diistirmiistiir. Pasa Kopriililler gibi savasgr ve sert mizaghi bir ailenin ekoliinde
yetismisti ve bu durum I1l. Ahmed'in ve Nevsehirli Ibrahim Pasa'nin yumusak ve sulhsever
karakterlerine ters diismekteydi. Nevsehirli ibrahim Pasa'nin sadareti dénemiyle baslayan
Lale Devri zevk ve safa donemiydi ve bu donemle birlikte Defterdar Sar1 Mehmed Pasa gibi

zatlarin devri kapanmist1.*®

14 Defterdar Sar1t Mehmed Pasa, Ziibde-i Vekaiyat, s. XXVIII-XXIX.
15 Ozcan, Defterdar, s.. 98.
18 Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, Ziibde-i Vekaiyat s.XXX.
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A. Nesayihii'l-Viizera Ve'l-Umera

Defterdar Sar1 Mehmed Pasa’nin muhtemelen 1714-1717 yillar1 arasinda kaleme
aldig1'” “Nesayihii'l-Viizera ve'l-Umera” veya diger adiyla “Kitab-1 Giildeste” mukaddime,
dokuz boliim ve iki zeylden olugsmaktadir. Kitabin yazarinin yedi defa deftardarlik gorevine
getirilmesi risalede yazilanlarin tecriibbeye dayanmasmi ve Pasa’nin ele aldigi konulari
derinlemesine incelemesini saglamigtir. Defterdar Sari Mehmed Pasa kitabinda bahsettigi
icraatlarm bir kismini gorevde iken yerine getirme imkanma sahip olmustur.®

Defterdar Sar1 Mehmed Pasa kitab1 yazma amacin1 mukaddimede agiklamistir. Buna
gore devlet islerini yiiriitmek amaciyla yazilan eserler toplu bir halde degildi ve Pasa kitabin
kamuya hizmet etmek amaciyla kileme almisti. Buna ragmen Pasa kitabin1 yiiksek
makamlarda bulunan kisilerin okuyacagindan emin degildi. Pasa kitabinda sadrazamin ahlak
ve davraniglari, makam sahiplerinin halleri ve riisvetin zarari, hazine defterdar1 ve makam
sahiplerinin davraniglari, Bektasi Ocagi, redyanin halleri, zulmiin ve gariplerin siteminin
zarari, sinir erlerinin ve ordu komutanin nitelikleri, cimrilik ve comertlik, hirs ve a¢ gozliiliik,
Kibir ve kiskanglik, alcak goniilliilik ve gurur, giizel huy, kétii huy ve ikiyiizliliik, sadik dost,
cekistirme ve arabozuculugun zararlari, timar ve zeamet halleri hakkindaki fikirlerini
aciklamustir.'®

Risalede devletin yapisi hakkinda orijinal bilgiler yer almaktadir. Risale sayesinde
devlet yapisinin XVIII. yiizyildaki durumunu elestirel bir goriisle incelemek miimkiindiir.
Gerileme Donemi’nin baslangicinda ¢evresinde gordiigii bozukluklari elestiren Pasa bunu
yaparken Osmanli Devleti'nin en parlak donemini diigiiniiyor ve devleti Kanuni Devri’ndeki
yapistyla karsilastirtyordu. Bu agidan bakildiginda Pasa’nin sistemi degil, sistemin isleyis
tarzini elestirdigi goriilmektedir.?°

Pasa’nin yasadigi donem hakkinda ¢ok degerli bilgiler veren risalede Pasa devrinin
mali-siyasi yapisini siddetli bir sekilde tenkid etmis, devlet idaresindeki stistimallerin nasil
yapildigint ortaya koymak suretiyle diizeltme careleri icin ¢esitli nasihat ve tavsiyeler
vermistir. Pasa’nin kafasindaki standart model diger risale yazarlari gibi Kanuni Devri’dir.
Pasa’nin fikirlerinin hepsinin dogru oldugunu kabul etmek miimkiin degildir. Ancak bu

durum Pasa’nin verdigi bilginin degerini azaltmaz. Pasa devletin ¢oziiliisiini tasvir ederken

170z, age, s.33.

18 Coskun Yilmaz, “Siyasetnimeler ve Osmanlilarda Sosyal Tabakalasma”, Osmanli, IV. Cilt, Ed. Kemal Cigek,
Ankara, 1999, s. 72-73.

19 Defterdar Sart Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd ve'l-Umerd, Esad Efendi Kitapligi no 1830, s.4.

2 (zcan, Defterdar, s. 98-100.



kendi donemini ge¢misle kiyaslamisti. Bu karsilagtirmalar devletin ¢okiis sebeplerini teshis
icin 6nemli bilgiler vermektedir.?

Muhsinzide Mehmed Pasa’nin eseri olabilecegi?® iddia edilen risalenin orijinal metni
Walter Livingston Wright tarafindan bir nsdz, giris, ingilizce degerlendirme ve terciimesiyle
birlikte Amerika'da yayimlanmistir®®. Eser ayrica Hiiseyin Ragip Ugural tarafindan “Devlet
Adamlarma Ogiitler” adiyla yaymlanmistir. Bu Kitap sadelestirilmis metinle beraber orijinal
metni de igermektedir.?

Bu ¢alismada Defterdar Sar1 Mehmed Pasa’nin Nesayihii’l-Viizera ve’l-Umera adli

eserinin Esad Efendi Kiitiiphanesi’nde (no.1830) bulunan niishasi kullanilmustir.

Pasa’nin inceledigimiz risaleden baska Ziibde-i Vekayiat %

ve Talimatname adl iki
kitab1 daha bulunmaktadir.
Defterdar Sart Mehmed Pasa risalede yonetim anlayis1 ve toplum diizeni hakkindaki

goriislerini adalet, buna bagl olarak adalet dairesi ve erkan-1 erbaa ilkeleri ile agiklamistir.

1. Osmanh Yonetim Anlayisi
A.Adailet Dairesi

Adalet Osmanli yonetim felsefesinin temel kavramlarindan birisi hatta en 6nemlisi
olarak kabul edilebilir. Aslinda adalet Osmanli'ya 6zgii bir kavram degil, gelenekten gelen bir
kavramdir.?®

Osmanli Devleti'ne eski Ortadogu devlet ve yonetim kavramlari XV. yiizyilda
Anadolu'daki Selguklu merkezleriyle Iran ve Misir'dan gelen yoneticiler tarafindan
getirilmisti. Bu idare ve devlet kavrami Hint-iran kaynakliydi, Islom &ncesi donemde
gelismisti, Iranli ve Hiristiyan katiplerin araciligiyla Abbasi halifeligine, nihayet XI. ve XIII.
ylizyillar arasinda Orta Asya Tiirk-Mogol gelenekleriyle degismis haliyle Osmanlilar’a
gecmisti. Bu devlet kuramina gore adalet uyruklarin devlet gorevlilerinin basta yasadis1 vergi

salinmas1 olmak tiizere kotii davranislarina karsi korunmasi demektir. Hakanin en Onemli

21 Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, Ziibde-i Vekaiyat, s.LXXXIX.

22 Agah Sirr1 Levend, “Siyasetnameler”, Tiirk Dili Arastirmalar: Yilligi-Belleten, Ankara, 1963, s. 187.

23 Walter Livingston Wright, Ottoman Statecraft The Book of Counsel for Vezirs and Governs (Nasaih iil-viizera
vel’iimera) Sart Mehmed Pasha, the Defterdar, Princeton University, 1935.

24 Ozcan, Defterdar, s. 100.

% Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, Ziibde-i Vekaiyat Tahlil ve Metin (1066-1116/ 1656-1704), haz. Abdiilkadir
Ozcan, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1995.

%6 Oz, age, s 186.



Odevi halkin korunmasidir. Toplum yapisinin dayanagi hanlik iktidar1 olup uygulanan bu
politikanin amaci hiikiimdarin gii¢ ve iktidarmni korumas1 ve gii¢lendirmesiydi.?’

Osmanli Devleti’nde adalet ve adalet dairesi kavramlari birlikte kullanilmistir.
Osmanli Devleti insanlar1 belli statiilere dahil ederek toplumdaki yerlerinin belirlerken
Osmanli yonetim ve toplum anlayisi felsefesine gore hareket etmistir. Bu anlayisa gére insan
yaratiklarm en sereflisidir ve yaratilis1 geregi medenidir. Insanin ge¢imini temin etmek ve
hayatin1 siirdiirmek i¢in diger insanlara ihtiyaci vardir. Toplumlarin ve milletlerin olusmasinin
sebebi insanin bu ihtiyacidir. Osmanli Devleti’nin anlayigina goére toplumda insanlar
arasindaki uyumun devami her ferdin toplum ic¢inde yaratilistan sahip oldugu yeteneginin
gerektirdigi mevkide bulunmasi ve bu yerini korumasi ile miimkiindiir. Toplumdaki
farklilasma ve tabakalasma bu tarz isboliimiiniin sonucudur. Insanlarin mizaglar1 ve tutumlari
farklidir. Toplum hayat1 i¢in insanlar arasinda yasanabilecek haksizliklarin Oniine gegmek,
emniyeti saglamak, adalete dayanan bir toplum nizdmi kurmak ve bunu siirdiirecek bir
yonetici giice yani devlet giiciine, dolayisiyla bir hiikiimdara her zaman ihtiyag vardir. 28

Osmanli toplum diizeninin ve yonetim felsefesinin temelini olusturan bu fikirler
aciklanirken daire-i adliye yani adalet dairesi veya hakkaniyet ¢emberi ad1 verilen bir formiil
kullanilmustir.

Daire-i adliye Osmanli toplum diizeninin ve siyaset kiiltiiriiniin temel ilkelerini iceren
bir formiildiir ve sosyal denge bakimindan islevci bir bakis agisiyla ele alinmistir. Daire-i
adliye’de belirtilen ilkeler aslinda bir devletin gii¢lii olmasi i¢in gerekli olan unsurlardir.
Daire-1 adliye ya da hakkaniyet ¢emberinin halkalar1 adalet, devlet, seriat (kanun), hiikiim-
ranlik, ordu, servet ve halktir. Bu halkalar toplum yapisinin temel dayanaklaridir ve bunlardan
biri yok olursa, hem devlet hem de toplum ¢okmeye mahkiim olur. Osmanli diisiincesinde
adalet idealinin hareket noktasi olan daire-i adliye birbirine bagl sekiz temel ilkeden olusur.?°

Daire-1 adliye’nin temel sekiz ilkesi sunlardir: 1-Adldir micib-i saldh-1 cihan (Diinya
diizenini saglayan adalettir), 2-Cihan bir bagdir divar1 devlet (Diinya bahgedir, duvar ise
devlet), 3-Devletin nazimi seriattir (Devletin nizam ise seriatla saglanir), 4-Seriat olamaz hig
haris illa miilk (Seriat da devletsiz korunamaz), 5-Miilk zapteylemez illa lesker (Saltanat -

devlet-, ordusuz zaptedilmez), 6-Leskeri cem' edemez illa mal (Mal olmadan asker olmaz), 7-

27 Halil Inalcik, Osmanli Imparatorlugu Klasik Cag 1300-1600, (cev. Rusen Sezer), 7. baski, Istanbul, Yapi
Kredi Yayinlari, 2006, s.71.

28 Bahaeddin Yediyildiz, “Klasik Dénem Osmanli Toplumuna Genel Bir Bakis”, Osmanli, X. Cilt, Ed. Kemal
Cicek, Ankara, Yeni Tiirkiye Yaymlari, 1999, s.184-185.

2 Coskun Yilmaz, “Osmanlilarda Siyaset Diisiincesi (XVI-XVIIL. Asirlar)”, Akademik Arastrmalar Dergisi
Osmanl Ozel Sayist, say1 4-5, 2000, s.52.



Mali cem' eyleyen raiyyettir (Mal1 iireten ise halktir), 8-Reayay: kul eder padisah-1 dleme adl
(Halk ise Padisaha adalet ile baglanir).*

Osmanl1 yoneticileri mesruiyet fikrine biiyilk 6nem vermekteydi ve bu formiil
cergevesinde halka adalet gotiirerek varlik sebebini icra ediyor, halk nezdinde mesrulagsmay1
sagliyor, ve merkez-gevre, halk-devlet iliskisini belirli bir mutabakat ¢ergevesinde saglamaya
O0zen gosteriyorlardi. Daire-1 Adliye’nin islemesi giiclii bir hiikiimetin varlig1 ile miimkiindii.
"Bu siyasi istidlalin temelinde devletin askeri ve redya smiflari arasindaki asli bolinme
tizerinde durdugu diisiincesi vardi. Askeri sinifa dayanak saglayan vergiyi reaya verirdi;
redya'nin saadeti adalet iizerine kuruluydu ve sultanin fonksiyonu adaletin hiikiim siirdiigiinii
gormektir."3!

Defterdar Sar1 Mehmed Pasa basta Padisah olmak tizere herkesin adalete 6nem
vermesi gerektigini diisiinmekteydi. Ciinkii hazinenin artmasini ve halkin gogalmasini
saglayan adalettir. Hazinenin varligi  halkin ¢oklugu ve iilkenin bayindir olmasi ile
miimkiindiir. Memleketin baymdirligi ise adalet ile olur. Bir iilke harap oldugunda orada
halk zengin olamaz ve vergi veremez. Defterdar Sar1t Mehmed Pasa ‘adalet dairesi’ tasnifini
su sekilde yapmustir: “Miilk durmaz eger, olmazsa rical, Lazim amma ki ricale emval. Mal
tahsili raiyetten olur. Bag i bostan ziraatten olur. Olmasa adl redya durmaz, Adlsiz getr
ikamet kurmaz. Adldir asl-i nizam-1 alem Adlsiz saltanat olmaz muhkem. Miilkde zelzele
gaflettendir. Terk-i ahkdm-1 seraittendir. Bagiban etmiyecek ¢esmini baz Bagina herkes eder
dest-i diraz”. 3

Defterdar Sart Mehmed Pasa adalet konusunda Hz. Peygamber’in “bir saatlik adalet, 70

yillik ibadetin yerini tutar” sdziinii 6rnek olarak vermistir.3®

B. Emaneti Ehline Vermek

Emanetin ehline verilmesi gerektigini diisiinen Pasa bu konuyu riisvet hakkindaki
fikirleriyle birlestirerek anlatmistir.

Defterdar Sar1 Mehmed Pasa biitiin devletlerde goriilen karisiklik ve bozulmanin
sebebinin “emanetleri ehline veriniz” sozii ile hareket edilmemesi oldugunu diistinmekteydi.

Bu yiizden is bilir kimselerin beyzade olmadiklar1 gerekgesiyle bir kenara atilmalari, uygun

%0Kinalizade Ali Efendi, Devlet ve Aile Ahlaki, Terciiman 1001 Temel Eser, Baskiya Hazirlayan Ahmet
Kahraman ,t.y., 5.283.

31 Yilmaz, Osmanlilarda Siyaset, $.53-54.

32 Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd $.12.

3 Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd.s.12.
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devlet makamlarma getirilmemeleri dogru degildir. Riisvet ile ehliyetsiz ve zalim Kkisilere
makam verilmesi  -bu kisiler makama gelmek i¢in verdikleri paranin karsiligmmi almak
isteyeceklerinden- reAyanin mallarinin yagmalanmasina yol acardi. 3

Defterdar Sar1 Mehmed Pasa Padisah, sadrazam, defterdar gibi bazi devlet gorevlileri
hakkindaki goriislerini agiklamistir. Bu goriisleri de emaneti ehline verme anlayisi
cercevesinde degerlendirmek miimkiindiir.

Tanri’nin yeryiiziindeki golgesi padisahtir. Tanr1 sayesinde Osmanli hanedani gii¢
kazanmis, hanedan ve topraklari bereketli olmus, hanedanin kapilari diinya halklarinin
erzaklarinin taksim edildigi bir yer olmustur. Bu nimetlere karsilik padisahin yapmasi
gerekenleri agiklayan Pasa’ya gore padisah Misliimanlar’in islerini diizene koymali,
gayrimiislimlerin hallerini iyilestirmeli, Tanri’'nin emirlerini yerine getirmelidir. Adalet
dairesi kavrami ve emanetleri ehline vermek ilkeleri geregince padisahin  “hepiniz
yOneticisiniz ve hepiniz yOnettiklerinizden sorumlusunuz” deyimini g6z Oniinde
bulundurmasi, “memleket yetismis adamsiz, yetismis adam da malsiz olmaz” deyimine gére

yetismis vezirleri ve harp kazanacak askerleri gérevlendirmesi gerekmektedir.®®

Defterdar Sart Mehmed Pasa’ya gore sadrazamin gorevleri mal ve yiyecek biriktirmek,
biiylik hazineler saglamak, redya basta olmak iizere Tanri’nin tim kullarnin rahatini ve
giivenligini saglamak, adalet ile hareket etmek, tiim halkin davalarini dinlemek, Mekke-i
Miikerreme ve Medine-i Miinevvere’nin yillik yiyeceklerini gondermektir. Bu sebeple
Padisahin sadrazami goreve getirirken “emaneti ehline vermek”™ ilkesine uymasi, hiikiimet
islerinde tam yetkili olmasini1 saglamasi ve sadrazamin huzuruna getirdigi isleri geri

dondiirmemesi gerekmektedir.%

Sadrazam devlet isine uygun olan kigileri fakir ve gligsiiz olsalar bile bulup
gorevlendirmelidir. Sadrazamin serhad agaliklari, dizdarliklar ve alaybeyliklerini hak edene
vermesi, azl veya oliim disinda bu kisileri gérevinden uzaklastirmamasi gereklidir. Sadrazam
tagsra gorevlilerinin halka baski ve zuliim yapmasini Onlemelidir. Gereksiz yere ulak
gondermek dogru degildir. Ulagin gonderilmesi gereken yerler saltanat iglerine zarar verme
ihtimali olan, maaglar i¢in devlet malinda acil ihtiya¢ olan yerlerdir. Ayrica ulak simir

kalelerinin istihbarat almalar1 gerektigi zaman gonderilmelidir.3’

34 Defterdar Sart Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd. s. 22.
% Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd. s. 4-5.
% Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd. s. 4-5.
37 Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd.s. 9.
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Sadrazam dogruluktan sasmadan seriati uygulamalidir. Sadrazamin para konusunda
yapmasi gereken bu konuya 6nem vererek akg¢enin ayari ve agirhgini yoklamak, sarraf ve
ekmekgilerde kalp ve kirkilmis akge olmamasina ¢ok dikkat etmektir. Bu durum devletin
gereklerindendir. Sadrazam - kadi ve ¢ars1 agalarina havale etmeden - fiyat konusu ile kendi
ilgilenmelidir. Giinliik narh1 da ihmal etmeden her seyi degeri ile sattirmalidir. Buna dikkat

etmezse herkes istedigi gibi alir, satar.®

Sadrazamin padisah ile arasindaki iligskide dikkat etmesi gereken hususlar sunlardir:
padisah ile olan iliskisinde dogru ve hak s6ziinii sdylemek, diiriist olmak, padisahin sirrin1 hig
kimseye anlatmamak, padisahin kendisine gosterdigi sevgiyi firsat bilip insanlara koti
davranmamak, riisvet ve miisadere adiyla halktan para toplamamak, paraya deger verip servet
biriktirmeye caligmamaktir. Pasa’ya gore padisaha hizmet etmek para sahibi olmaktan daha
onemlidir. Sadrazamin din ve devlet islerinde gerekli olan1 padisahin yiiksek katina
cekinmeden sunmasi ve sdylemesi gereklidir. Sadrazamin azl olunmaktan korkmasi dogru
degildir. Ciinkii bir iste dogru olan1 yapmayip halk arasinda kotii olmak yerine dogruyu
yapti181 icin azl olunup halk tarafindan begenilmek daha iyidir.*

Sadrazamin divan iyelerine, bilgelere, devlet biiyliklerine, emektar divan iiyelerine
saygli ve iltifat ile davranmasi, onlar1 Ustiin tutmast ve boylece goniillerini almasi
gerekmektedir. Divan makamlar: yeterli olanlara sira ile ihsan olunmali, bu kisilerin 1-2 y1l o
makamda kalmalar1 saglanmalidir. Makam sahipleri sadrazamdan baskasinin buyrugu altina

girmemelidir.*°

Pasa sadrazamin kendisine verilen haslarla yetinmesi gerektigini diislinmektedir. Bu
konuda Liitfi Pasa’nin Asafname adli eserinde yazdiklarimi nakleden Pasa, Liitfi Pasa’nin
yillik 20 yiik olan geliriyle yetindigini, daha ¢ogu ile ilgilenmedigini yazmustir. Pasa, Liitfi
Pasa’nin hala rahmetle anilmasimi riigvet ve miisadere adiyla halktan para toplamamasina
baglamaktadir. Veziriazam kendisi i¢in halktan para toplamamali, padisahin hazinesine
redyanin parasinin girmesini Onlemelidir. Padigdhin buna ihtiyact olmadig:i gibi bu durum
hazineye zarar verir. Pasa’ya gore maliye hazinesi namiyla akge diisse veresesi gelinceye

kadar padisah kapisinda emanet tutulmali, yedi seneye dek varis ¢ikip da kanunen varisligini

% Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd.s. 12-13.
% Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd.s. 7-8.
40 Defterdar Sar1t Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd.s. 25.

11



ispat etmezse hazineye alinmalidir. Kanuni Sultan Siilleyman Do6nemi’nde oldugu gibi bu

kuralin uygulanmasina devam edilmelidir.” 4*

Defterdar Sar1 Mehmed Pasa’ya gore bir defterdarin yapmasi gerekenler dogruluktan
ayrilmamak, hazine gelirini artirmak, kalem islerini diizgiin yola koymak, askerlerin gere¢ ve
ayliklarii1 zamaninda 6demektir. Yani “her isin adami vardir” sdziine yakisan, dogru, dindar,
devlet malinin toplanmasinda ve tahsilinde tam yeterli birinin defterdar olmasi gereklidir.
Defterdarliga rica, kayirma, yakinlik gibi sebeplerden dolay1 yiiksek riitbeye layik olmayan ve
ehliyetsiz kigiler tayin edilmemelidir. Defterdarin hem devlet ayan1 hem katip hem de halk
olsun herkes tarafindan defterdarlik ile ilgili islerde yetkili ve basvurulacak kimse oldugu
kabul edilmeli, herkes ona saygili davranmali ve itiraz etmeden emirlerini yerine

getirmelidir.*?

Devletin en onemli ve gerekli isleri hazine isleridir. Bu sebeple defterdarin yolsuzluk,
hile ve diizenbazlik yapan kimseleri bilmesi ve bunlar igin gerekli tedbirleri almasi sarttir.
Ayrica sadrazamin defterdara istiklal vermesi ve onu kethiidalarin mahkimu haline

getirmemesi gerekir.*3

Defterdarin sahip olmasit gereken Ozellikler kotiiliklerden kaginmak, acgozli
olmamak, dine bagl olmak, devletin kendisine verdigi kalemiye ve diger geliriyle yetinmek,
risvet almamak, mal ve menfaat hevesine kapilmamak, dine ve akil kurallarina uymak,
kendini ilgilendiren kamu hizmetlerinde giizel isler goérmek, hazine gelirinin artmasina,
giderinin azalmasina ¢alismaktir. Padisahin ve sadrazamin defterdara bu konularda yardimc1
olmasi gereklidir. Sadrazam defterdara yardim eder ve bildirdiklerine uyar ise hazine artip
cogalir. Sadrazamin gerekmedikge hazine ile ilgili konularda ferman ¢gikarmak yerine konuyu

defterdara havale etmesi daha dogrudur. **

Defterdar gereksiz harcamalar1 onleyerek geliri artirmali, gideri azaltmalidir. Yersiz
harcamalardan kaginmali, kul sayisinin artmasi1 6nlemelidir. Kullarin az ama 6z sayida olmasi,
ihtiya¢ zamaninda hepsinin hazir olmasi gerekir. Defterdar kullarin defterlerini gerektigi gibi
tutmali ve neferlerin yerinde hazir olmasini saglamalidir. Defterdarin hazine gelirinin

diizenlenmesi i¢in hiikkiimdarin izniyle defterleri incelettirmesi, gelir ve gider belirleyip

4 Defterdar Sart Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd.s. 8.

42 Defterdar Sar1t Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd.s. 25-26.
43 Defterdar Sar1t Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd.s. 26.

4 Defterdar Sar1t Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd.s. 27-28.
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padisaha sunmasi, padisahin izniyle gerekli goriilen giderden baskasinin ortadan kaldirilmasi

gereklidir.®®

Defterdar Sar1 Mehmed Pasa’nin defterdarliktan birkag kez azl olunmasi onun
defterdarlarin azledilmeleri hakkindaki goriislerini ilgi c¢ekici hale getirmektedir. Defterdar
Sar1 Mehmed Pasa defterdarlarin azl olunmasi konusunda ¢ok dikkatli olunmasi gerektigini
distinmektedir. Cilinkli 6zellikle bazi1 devlet biiylikleri basta olmak iizere halkin c¢ogu
defterdardan hazine ve devlet i¢in zararli birtakim isteklerde bulunduklarinda giivenilir ve
dogru olan defterdar bunlarin isteklerini kabul etmez. Istekleri kabul edilmeyen kisiler
defterdara diisman olurlar ve defterdar hakkinda meclislerde, sadrazam huzurunda, uygun
bulduklar1 yerlerde olumsuz bir sekilde konusup onu kétiilerler. Bu kisilerin istegi defterdarin
devlet malin1 comert¢ce dagitmasidir. Sadrazamin defterdar hakkinda bu tarz sozler
duydugunda yapmasi gereken giivenilir, dogru sozlii kisilere danismak ve eksiksiz bir
arastirma yapip ona gore karar vermektir. Defterdarin azli hazinede zarara ve diizgiin islerde

bozukluga sebep olacagindan defterdari azlinde aceleci davranilmas: dogru degildir.*°

Defterdar gerekli goriiliip azlolundugunda tahkir edilmemelidir. Defterdara itibar1 igin
ya bir has ya da mertebesinden asagiya diismemesi igin uygun bir memuriyet verilmelidir.
Defterdarin daha once yaninda caligtirdigi bir memurun yanina verilmesi halinde halk yeni
defterdara “sonradan alacagin memuriyet bellidir” diyerek kotii davranacagindan ve saygi
gostermeyeceginden bu konuda dikkatli davranilmasi gerekir. Defterdarin gorevi siiresince
isteklerini yerine getirmedigi kisiler defterdar1 gézden diisiiriip onun suglanmasina yol agar.
Ayrica defterdarin hiikkiimdarimn iltifatindan uzak kalmasina sebep olurlar. Bu durum mazal
defterdarin yaptig1 dogruluga pisman olmasina sebep oldugu gibi onun yerine gelecek olan

defterdarm azl korkusuyla is yapmasina yol agar.*’

Pasa’ya gore Yenigeri Ocagi, Osmanli Devleti i¢in 6nemli ve gerekli islerden biridir.
Bu sebeple yenigeri agasinin ve kul kethiidasinin tedbirli, giivenilir, dogru, dindar, ocaklar
hakkinda bilgi sahibi, diizenli, disiplinli, hayirsever, sefer gormiis, isbilir olmasi1 gereklidir.
Yenigeri Ocagi’nin defterlerinin kontrol edilmesi ocak ile ilgili en Onemli islerdendir.
Defterde kayitli olanlarin sayisi ¢ok olmasina ragmen kayitli olanlarin yarisi hatta daha fazlasi

yerlerinde bulunmazlar. Ancak bu durumda bile maaslarini almaya devam ederler. Yapilmasi

4 Defterdar Sart Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd.s. 29.
46 Defterdar Sar1t Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd.s. 27.
47 Defterdar Sar1t Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd.s. 27.
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gereken yenigerilerin gergek sayisini bulmak ve diizen saglamaktir. Tasradan alinan adamlarin
giivenilir, saglam ve askerlik i¢in uygun olup olmadiklari bilinemeyeceginden ocaga tasradan

adam almak dogru degildir.*®

Paga’ya gore halkin ¢ogu vergi vermemek i¢in yenigeri olduklarini iddia etmektedir.
Ayrica serdarlar da bu kisilere yardimci olmaktadir. Bu sebeple redyanin asker sinifindan ayirt
edilmesi zorlasmistir. Yenigeri olduklarini iddia edenlerle seferlerde devlete hizmet edenlerin
arasinda fark kalmamistir. Hatta yenigerilik iddiasinda bulunanlar emektar yenigerilerden
daha degerli kabul edilmektedir. Bu durum ise ocak i¢in zararlidir. Bu konuda yapilmasi
gereken ocagin basinda olan, tecriibeli, dogru, giivenilir birini gérevlendirmek ve defterde adi
bulunmayanlar: tekrar reaya defterine kaydetmektir. Bunlardan baska seferlere katilmayan,
smirlarda hi¢ bulunmayan bir¢ok insan yenigeri ve diger ultifeli asker ziimresine katilmisti.

Bu adamlar maliye hazinesine zarar verdiklerinden bulunmali ve defterlerden ¢ikarilmalidir.*®

C. Riisvet

Defterdar Sar1 Mehmed Pasa’ya gore Islam toplulugu igin biitiin kotii adetlerin ve
zullimlerin kaynagi, felaketlerin biiyligli riigvettir. Riigvetten baska din ve devleti yikici
kotilik yoktur. Bir devlet hizmetinin riisvetle birine verilmesi 0 Kisinin devlet tarafindan
kotiilik yapmaya gorevlendirilmesi gibidir. Bu durum fakir halkin zulme ugramasina ve
perisan olmasina sebep olur. Halk riisvet yiiziinden bunaldiginda ¢6ziimii topragini ve koyiini
terk etmekte bulur. Halkin terk ettigi yerde ziraat yapilmaz ve hazine ile memlekete zayiflik
gelir. Defterdar Sart Mehmed Pasa bu konuda Hz. Peygamber’in “riigvet verene de riigvet
yiyene de Allah lanet etti” soziinii hatirlatmistir. Defterdar Sart Mehmed Pasa’ya gore adaletli
bir vezirin riigvetten uzak durmasi baska iyi hali olmasa bile yeterlidir. Kadilarin ¢ogu artik
riisvete mahsul demekte ve Allah’in emirlerini yerine getirmeyip riisvet verenin lehine hitkiim
vermektedir. Bir isin kantina gére yapilmayip riisvetle yapilmasi en biiyiik giinahtir. Defterdar
Sar1 Mehmed Pasa riisvet konusunda yapilmasi gerekenin iyi diigiiniip ona gore hareket etmek
oldugunu sdylemekle birlikte riigvet hastaliginin ilact oldugu konusunda endise etmektedir.
Pasa’ya gore bir dost ¢ikar gézetmeden sadece sevginin artmasi i¢in hediye verdiginde bunu

almanin sakincas: yoktur.>

8 Defterdar Sar1t Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd.s. 34-37.
4 Defterdar Sar1t Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd.s. 34-37.
% Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd.s. 22.
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I11. Osmanh Toplum Diizeni

Osmanli toplumsal diizeni askeri ve reaya adi verilen iki temel siniftan olugsmaktaydi.
Askeri smifi padisahin bir beratla dinsel yetki ya da icra yetkisi tanidig1 kisiler yani saray ve
askeri erkan, devlet gorevlileri ve ulema olusturuyordu. Redya ise vergi 6deyen ama yonetime
katilmayan biitiin Miisliman ve gayrimiislim teb'a idi. Devletin uyguladig1 temel kurallardan
biri redyanin askeri sinifina taninan ayricaliklardan yararlanmasina imkan tanmmamakti.
Readyanin askeri sinifa gegmesi bazi kurallara bagliydi. Buna gore redyadan askeri sinifa
sadece smir boylarinda savasmis olanlar ve belli bir siire diizenli bir dinsel egitimden
gectikten sonra padisahtan beratlarini alanlar dahil olabilirdi. Buna gore kisinin toplumdaki
konumunu belirleyen yalnizca padisahin karartydi. Cokiis doneminde 1slahatname yazarlara
gore devlet diizenindeki bozuklugun baglica sebeplerinden biri redyaya yeniceri ya da timar

sahibi olma hakki verilerek bu temel kurala uyulmamasrydi.®!

A.Reaya

Reaya askeri ziimre diginda kalan, lireten veya ticaret yapan ve vergi vermekle

yiikiimlii olan, yerlesik ya da yari-yerlesik halk ziimresidir.>2

Defterdar Sar1 Mehmed Pasa’ya gore reayanin verdigi vergiler sayesinde hazineye
para girdiginden reayanin agir ve uydurulmus vergilerle ezilmesi dnlenmeli, redya zulimden

korunmalidir.

Devlet redyaya zulmetmemeli, baskasinin zulmetmesini 6nlemeli, mazlumlarin hayir
duasini almaya ugragsmalidir. Redyanin her sene verdigi vergiden baska vergi yani yeniden
uydurulmus vergi istenerek incitilmesi dogru degildir. Defterdar Sar1 Mehmed Pasa reayadan
fazla vergi alinmasi hakkindaki goriislerini anlatirken bir benzetme yapmistir: “Redyadan
tahammiiliinden fazla vergi almak bir evin temelinden toprak alip ylizeyinde kullanmaya

benzer. Temeli gii¢siizlestiginden yiizey agir yiikii ¢cekemez, yikilir ve harap olur.” Buna gore

51 Serif Mardin, “Tabakalagmanin Tarihsel Belirleyicileri: Tiirkiye’de Toplumsal Simf ve Simf Bilinci”

Tiirkiye 'de Toplum ve Siyaset Makaleler I, der. Miimtaz’er Tiirkdne, Tuncay Onder, Istanbul, Tletisim Yaynlari,
1990, s.75-78.

52 Ahmet Tabakoglu, “Osmanli I¢timai Yapisinin Ana Hatlar1”, Osmanli, IV. Cilt, Ed. Giiler Eren, Ankara, Yeni
Tiirkiye Yaylari, 1999, s.23.
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reayanin uydurma adetlerle sikistirilmasi, canindan bezdirilmesi dogru degildir. Yapilmasi
gereken haksizliklar1 ortadan kaldirmak, vergi veren halkin kalkinmasina ve durumlarin

diizenli, dengeli olmasina dikkat etmektir.>®

Yasanan olaylar Pasa’nin fikirlerinin dogrulugunu gostermektedir. 1683 yilinda,
Avusturya ile yapilan savas basarisiz bir sekilde devam ediyordu ve bu durum askeri
masraflar1 artmasina yol agmisti. Sefer i¢in harcanacak paranin toplanmasi imkansizdi. Valiler
savaslar ve kendi emniyetlerini saglamak amaciyla besledikleri kap1 halki i¢in halktan sefer
sirasinda “imdad-1 seferiye” adiyla, baris zamaninda ise “imdad-1 hazeriyye” adiyla vergi
toplamislardi. Valiler bu vergileri toplarken fazla akce almislar ancak sefere az sayida askerle
katilmislardi. Bu durum valilerin vergi toplarken yalniz kendi ¢ikarlarini diisiindiikleri
seklinde yorumlanabilmekle birlikte valilerin boyle davranmalarini i¢inde bulunduklari durum
sebebiyle normal karsilamak miimkiindiir. Valiler makamlarinda uzun siire kalamiyor, yerli

yersiz azlediliyorlard: ve bu durum onlarin fazla para toplamalarina yol agtyordu.>*

Avusturya ile barig yapilmig, “biitiin halkin tekalif-i seferiyyeden muaf oldugu ve
pasalarin devr, hilat gibi sakka tiirinden vergiler almamalar1 yo6niinde” fermanlar
yayinlanarak redyanin rahatlatilmasi istenmisti. Ama gergekte fermanlarin etkili olmasi iginde
bulunulan durumda zordu. Valiler, muhassillar ve voyvodalar iltizamlarindaki miri
miikafatlar1 kaybetmisler ve bunlar ayan-1 vilayet ve rical-i devletin eline gegmisti. Bu sebeple
vali, muhassil ve voyvodalarin buralardan vergi toplayamamalar1 mezkurlarin gelir
kaynaklarinin 6nemli 6l¢iide azalmasina yol agmisti. Redya agir vergiler yliziinden eziliyordu.
Readyanin sadece fermanlarda yazilan avariz, osiir ve diger vergileri 6demesi yetmiyordu.
Readyanin bu vergilerin yan1 sira kanuna aykir1 bir sekilde buyruldusuz olarak “imdad-1
seferiye”, “kaftan baha” gibi vergileri 6demesi gerekiyordu. Anadolu eyaletlerinde vezirler
ve sancakbeyleri tarafindan toplanan bu agir vergiler yiiziinden halk perisan olmus, ¢6zimii
bu durumun diizeltilmesi igin Istanbul’a dilek¢e gondermekte bulmustu. Ama bu konuda
savas sirasinda ve sonrasinda yazilan fermanlar etkili olamamisti. Halk mutasarriflarin
korkusuyla bu vergileri ddiiyor ama mutasarrif gorevinden ayrildigi zaman onu Istanbul’a
sikayet ediyordu. Bu duruma Cankir1 halki 6rnek verilebilir. 1710 yilinda Cankiri’da halk

eskiden mutasarrif olan, Bulad Pasa oglu Ismail Pasa’yr haksiz yere vergiler aldig1 igin

% Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd.s.37-40.
% Yiicel Ozkaya, Osmanli Imparatorlugunda Ayanlik, Ankara, TTK Yayinlari, VIL. Dizi, Say1 157, 1994, s. 87-
88.
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sikayet etmis, bunun iizerine durumun incelenmesi amaciyla Cankir1 Kadisi’na bir ferman ve

sadrazam mektubu yollanmist1.*®

Defterdar Sar1 Mehmed Pasa vergi veren halka “velinimet efendimiz” denilmesini
onermis ve bu konu hakkinda Kanuni Sultan Siileyman’in meclisinde gecen bir olay1 6rnek
olarak vermistir. Buna gore Kanuni Sultan Siileyman meclisinde “Alemin velinimeti
kimdir?” diye sormustur. Mecliste bulunanlarin “Sizsiniz” cevabini vermesi iizerine Kanuni
Sultan Siileyman “Velinimet redyadir. Redya huzur ve istirahati kendilerine haram ederek
ziraat ve ¢iftcilik yapar, kazandiklar1 nimetlerle bizleri doyurur” demistir. Buna gore redyanin
korunmasi devletin en 6nemli islerindendir. Ayrica redyanin korunmasi dini acidan da 6nemli

ve gereklidir.>®

Askerin reayaya zuliim ve kotiilik yapmamasi icin gerekli tedbirler alinmalidir. Sefer
sirasinda iglerinden birini boliikbasi sayip haydutluk yapan askerler koylerde yem ve yiyecegi
olii fiyatina ve bedava alirlar. Ancak bunlari yeterli gérmez, vergi verenlerin yani redyanin ¢ul
ve g¢aputlarina tamah eder, koyliilerin ambarlarindan istediklerini alirlar. Bu askerler bir ise
yaramadiklar1 gibi gegtikleri yol iizerinde bulunan koylerdeki halkin perisan olmasina ve
dagilmasina da yol agarlar. Pasa’ya gore kul hakkindan hi¢ bir sekilde vazgegilemez. Bu
yiizden bu konuda yapilmasi gereken seyler gerekli tenbih ve tekidi yapmak, diizeni ve
disiplini saglamak, zulmiin ve yolsuzluklarin ortadan kaldirilmast icin ¢alismaktir.>’

Reayanin topragini terk etmesi memleketin harap olmasina yol acacagindan Defterdar
Sar1 Mehmed Pasa halkin topragini terk etmesine karsi ¢ikmis ve redya zuliim ve eziyet
yiziinden topragini terk etmisse geri yerine gonderilmesi gerektigini sdylemistir.
Veziriazamin bu konuda yapmasi gereken adaletten ayrilmamak, hakki yerine getirmek ve
boylece hem redayayr zalimlere karsi korumak hem de redyanin buyruk sahiplerinin
emirlerinden yiiz ¢evirmesi onlemektir. Pasa bu konudaki goriisiinii de adalet dairesi anlayisi
ile agiklamigtir. Buna gore “Sultanlik ancak devlet adamlariyla, devlet adamlar1 ancak mal ile,
mal bayindirlikla, bayindirlik da ancak adalet ve iyi yonetimle olur.” Yani “devlet diizeni rical
iledir ve askerin ayakta durmasi hazine parasiyladir ve hazine toplamak {iilkenin bayindirlig
ve iyi hal iledir, lilkenin bayindirhg: adalet, iyilik ve zalimlere kars1 koyma siyaseti iledir.

Baska tiirlii olmaz.””™®

% Ozkaya, age, s.88-89.

% Defterdar Sar1t Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd.s. 38-39.
5" Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd.s.. 44-45.
% Defterdar Sar1t Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd.s. 39-40.
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Defterdar Sar1 Mehmed Pasa’nin bu konuda soylediklerini destekleyen birgok olay
yasanmistir. XVIII. ylizyilda yasanan iktisadi bunalim ve eskiya zuliimlerinin artmasi
sebebiyle Anadolu halki yerini yurdunu terk etmisti. Go¢ edenlerin ¢ogunun istegi kadi, vali,
cizyedar ve diger vazifelilerin zulmiinden kurtulmakti. Redyanin gocii XVI. ve XVII.
yiizyillarda baslamis olup redya Istanbul, Edirne ve Bati Anadolu’ya yonelmisti. Ancak i¢
diizen 1683 yilinda baglayan Avusturya savaslar1 sirasinda ve XVIII. yilizyilda daha da
bozulmus ve go¢ edenler artmisti. Redyanin gé¢ etme sebebi i¢ diizenin bozulmasima ek
olarak redyadan uzun siiredir alinan ve devletin zaman zaman kaldirmak igin ugrastigi
"tekalif-i sakka" adli verginin adetlerinin artmasi idi. Go¢ edenlerin sayis1 artmisti. Go¢ eden
redya avarizdan ve diger vergileri 6demekten kurtuluyordu. Asiretlerinden ayrilip gé¢ eden
reaya i¢in iki secenek vardi; ya Anadolu'daki vilayet ayanlarinin hizmetine girmek ya da
levend olarak basibos dolasip kapilanacak kapi aramak. Reaya genellikle ilk secenegi tercih
ediyordu.®®

Redya artan vergiler yiliziinden koyiinii terk ettiginde hem terk ettikleri hem de
gittikleri yerlerde sorunlarin yasanmasina sebep oluyordu. Terk ettikleri yerlerdeki sorun gog
edenlerin O0demesi gereken vergilerin, yerinde kalan reayadan talep edilmesi sebebiyle
memurlar ile halk arasinda yasanan anlagmazliklardi. Yer degistirenler hem devletin, hem
geride kalan redyanin, hem de bu vergileri toplamak zorunda olan memurlarin sikinti
yasamasina yol aciyordu. Redyd ¢ogunlukla Istanbul'a ydneldiginden Istanbul’un niifusu
XVIIL yiizyilda ¢ok artmisti. Istanbul'a gelenler sehirde zabita olaylarmin, hastaliklarin ve
yiyecek sikintisinin yagsanmasina yol agmuslardi. Istanbul’da yiyecek sikintis1 1695 tarihinden
itibaren oldukga artmis, Istanbul’a gerekli zahireyi toplamak i¢in Anadolu ve Rumeli'de

alman tedbirler fazlalasmist1.%°

B. Erkan-1 Erbaa

Erkan-1 erbaa kavraminin kokii Eflatun ve Aristo'nun miitalaalarina dayanmaktadir. Bu
kavram Farabi, Keykavus ve Niziimiilmiilk gibi {inlii siyasetndme yazarlar1 sayesinde
klasiklesmistir. Osmanli sosyal tabakalagmasinin temelini olusturan erkan-1 erbaa yani dort
smif su gruplardan olusmaktadir: ulema (ehl-i ilim), asker (ehl-i seyf), tiiccar ve esnaf (ehl-i

ticaret ve ehl-i hiref), ¢iftci (ehl-i ziraat).5!

% Ozkaya, age, .81-82
60 Ozkaya, age, s s. 82.
81 Y1ilmaz, Tabakalasma, s. 76-77.
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Erkan-1 erbaa’ya dayanan toplum diisiincesine gore her simif kendi mevkiinde
tutulmali, herkes kendi isiyle mesgul olup baskasinin alanina gegmemelidir. Herhangi bir
meslek gurubuna kanuna aykiri olarak harigten bir yabancinin dahil olmast nizdm-1 alemin

bozulma sebeplerindendir.®?

Defterdar Sar1 Mehmed Pasa redya ile ilgili goriislerini agiklarken erkan-1 erbaa
hakkindaki goriislerinden kisaca bahsetmistir. Defterdar Sar1 Mehmed Pasa redyanin
korunmasina biiyiilk 6nem vermis, ancak redyanin asker ziimresine katilmasina karsi ¢ikmustir.
Pasa’ya gore atadan, dededen asker olmayanin sipahi yapilmasi diizeni bozar. Redya asker
oldugunda vergi vermeyeceginden vergi veren halk azalir, bu sebeple hazinenin geliri de
azalir. Bu da devletin diizeninin bozulmasma sebep olur. Redya hazinenin ¢ogalmasini
saglar, saltanat redya ve redyanin vergileriyle olur. Bu sebeple reayanin ¢ogalmasi i¢in onlari
korumak gerekir ve bu bir ibadettir. Ancak bunlara ragmen redyaya yiiz vermek, onlar1 yiize
¢ikarmak yanlistir.5

Pasa redyanin giyim, kusam, at ve silahta askerlere Ozenip onlar gibi olmaya
caligmasini dogru bulmaz ve bunun 6nlenmesini ister. Ancak reayanin mali ve hayvanlari cok
olursa reayay1 baskalarinin saldirilarindan korumak gerekir. Redyanin egitim goérerek ulema
arasina veya biiyiik bir hizmet yaparak sipahi arasina dahil olmasi miimkiindir ve
engellenemez. Bu durumda sadece ulema veya sipahi olan kisi redya statiisiinden cikar,
yakinlari redya statiisiinden ¢ikamaz.5

Defterdar Sar1 Mehmed Pasa toplum diizenini korumanin ancak toplumu olusturan
siniflarin  korunmasiyla miimkiin oldugunu diigiinmektedir. Ayrica ona goére toplumu
olusturan smiflar arasindaki degisimin ve dengesizliklerin devlete de zarar verecegi

unutulmamalidir.

Sonu¢

Islahatnameler Osmanli klasik diizeninde goriilen bozulmalar ve bu bozulmalarin
diizeltilmesi hakkinda yazilan eserlerdir. Bununla birlikte bu eserlerden Osmanli yonetim
anlayis1 ve toplum diizeni hakkinda 6nemli bilgiler elde etmek miimkiindiir. Defterdar Sar1
Mehmed Pasa’nin 1slahatname tiiriinde olan, Nesayihii'l-Viizera ve'l-Umera adli kitab1 XVIII.

yiizyilin basinda yani “kanin-1 kadime ridyet” anlayiginin yerini “nizam-1 cedid” anlayisina

62 Oz, age, s. 189.
8 Defterdar Sar1 Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd.s. 39-40.
8 Defterdar Sar1t Mehmed Pasa, Nesdyihii'l-Viizerd.s. 39-40.
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birakacagr donemde yazilmistir. Kitabin1 XVIII. ylizyilin basinda yazmasi1 Defterdar Sari
Mehmed Pasa’nin diger risale yazarlar1 gibi Kanuni Donemi’ni ideal dénem olarak kabul
etmesine ve uygulamalarda tekrar bu doneme doniilmesini yani kanlin-1 kadime riayet
edilmesini istemesine yol agmistir. Bu sebeple bu kitapta Osmanl klasik diizeninde goriilen
bozulmalar ve bunlarin diizeltilmesi hakkindaki 6nerilerin yani sira Osmanli yonetim anlayisi
ve toplum diizeni ile ilgili bilgiler de yer almaktadir.

Defterdar Sar1 Mehmed Pasa Nesiyihii'l-Viizera ve'l-Umera adli eserinde ydnetim
anlayisi ve toplum diizeni hakkindaki goriislerini anlatirken gorevi sirasinda elde ettigi
tecriibelerinden yararlanmistir. Bu durum Pasa’nin fikirlerinin uygulanabilir oldugunu
gostermektedir.

Defterdar Sar1t Mehmed Pasa Osmanli yonetim anlayisi ve toplum diizeninin temel ilke
ve kavramlarindan yani adalet, adalet dairesi ve erkan-1 erbaa kavramlarindan, emaneti ehline
verme ilkesinden bahsetmistir. Buna gore adalet hazinenin artmasi ve halkin ¢cogalmasi icin
gerekliydi. Pasa adalete 6nem verilmesi gerektigini ‘devlet icin askere, asker i¢in mala, mal
icin redyaya, reaya i¢in adalete ihtiya¢ vardir’ sozleriyle yani adalet dairesi yorumu ile
aciklamigtir. Pasa’ya gore readya 6nemliydi ve zuliimden korunmaliydi. Ancak redyanin askeri
siifina gecmesi dogru degildi. Cilinkii bu durum redya atadan asker olmadigindan diizenin
bozulmasina yol agardi. Ayrica redya askeri sinifina gectiginde vergiden muaf olacagindan
hazinenin geliri azalirdi. Paga’ya gore redya egitim almasi halinde ulema, biiyiik bir hizmet
yapmasi halinde sipahi arasina katilabilirdi.

Devlet makamlariin riigvet verene degil, hak edene yani ehline verilmesi gerektigini
diisinen Pasa bu konu hakkindaki fikirlerini anlatirken padisah, sadrazam, defterdar, yeniceri
agasi ve kul kethiidasinin gorevlerini, sahip olmalar1 gereken 6zellikleri agiklamigtir. Buna
gore bu gorevliler isini layikiyla yapan, isinin ehli, diiriist, devletin hakkin1 gézeten, redyayi
koruyan kisiler olmaliydi. Pasa riisveti sadece Osmanli Devleti’nin degil, tiim Islam

devletlerinin en biiylik sorunu, yasadiklari sikintilarin sebebi olarak degerlendirmistir.
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