T.C.
NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANA BiLiM DAL

TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI YATIRIM
DESTEKLERININ BOLGESEL GELIiR DAGILIMI UZERINE
ETKISI

Yiksek Lisans Tezi

Cansu GUVEN

Danigsman

Dog. Dr. Metin DUYAR

Nevsehir
Mayis 2018






T.C.
NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANA BiLiM DAL

TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI YATIRIM
DESTEKLERININ BOLGESEL GELIR DAGILIMI UZERINE
ETKISI

Yiksek Lisans Tezi

Cansu GUVEN

Danigsman

Dog. Dr. Metin DUYAR

Nevsehir
Mayis 2018



BILIMSEL ETiGE UYGUNLUK

Bu c¢aligmadaki tiim bilgilerin, akademik ve etik kurallara uygun bir sekilde elde
edildigini beyan ederim. Ayni1 zamanda bu kural ve davraniglarin gerektirdigi gibi, bu
calismanin oziinde olmayan tiim materyal ve sonuglari tam olarak aktardigimi ve

referans gosterdigimi belirtirim.

Tezi Hazirlayan

Cansu GUVEN




TEZ YAZIM KILAVUZUNA UYGUNLUK

“Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Yatirnm Desteklerinin Bolgesel Gelir
Dagiim Uzerine Etkisi” adli Yiiksek Lisans tezi, Nevsehir Hact Bektas Veli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Lisansiistii Tez Yazim Kilavuzu’na uygun

olarak hazirlanmigtir.

Tezi Hazirlayan Danisman
Ca Z?V!N /D ¢. Dr. Metin DUYAR
A\ : 4 : : /

Iktisat Ana Bilim Dal: Baskani
Prof. I}an{per AS




KABUL VE ONAY SAYFASI

Dog¢. Dr. Metin DUYAR danismanliginda Cansu GUVEN tarafindan hazirlanan
“Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Yatirnm Desteklerinin Bolgesel Gelir
Dagilhimi Uzerine Etkisi” adli bu galigma, jiirimiz tarafindan Nevsehir Haci Bektas
Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Ana Bilim Dali’nda Yiiksek

Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

24151 20/8

JORI //Zﬂ‘yy/z .

Danigman : Dog. Dr. Metin DUYAR
Uye : Prof. Dr. Serdar OZTURK W {
Uye : Dr. Ogr. Uyesi Ali Eren ALPER ULA

ONAY:
Bu tezin kabulii Enstiti Yonetim Kurulunun 30 OS5 201¥ tarih ve
2018.13, 320 sayili Karari ile onaylanmistir.

32.7.0S./ 2018

Dr. Ogr: Uyesi Vedat AKTEPE

| Enstitt Mdiiri




TESEKKUR

Bu ¢alisgmanin hazirlanma siirecinde goriislerini benimle paylagan Tez Danigmanim
Sayin Dog. Dr. Metin DUYAR hocama, bilgi ve goriisleri ile yol gosteren Sayimn
Prof. Dr. Serdar OZTURK hocam ve ayrica analiz kisminda bana zaman ayirarak
yardim ve destegini esirgemeyen Saym Dr. Ogr. Uyesi Ali Eren ALPER hocama

tesekkiirii borg bilirim.

Hayatimda her daim oldugu gibi bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasi siirecinde de manevi
destekleriyle yanimda olarak bana gii¢ veren, basta kiz kardeslerim olmak iizere

aileme sonsuz tesekkiirler.



TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI YATIRIM
DESTEKLERININ BOLGESEL GELIR DAGILIMI UZERINE ETKIiSi
Cansu GUVEN
Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Ana Bilim Dal, Yiiksek Lisans, Mayis 2018
Danmisman: Do¢. Dr. Metin DUYAR

OZET

Sanayi devrimi sonrasinda diinyada belirli merkezlerde yogunlasan makinelesme
stireciyle birlikte, bolgelerarast farklar hizla artmaya baglamistir. Gilinlimiizde
tilkelerin ekonomik gelisimini yavaglatan bu sorun, 1900 lii yillarda ciddi seviyelere
ulagsmis ve c¢esitli sosyo-ekonomik problemlere sebep olmustur. Bu sorunun
¢Oziimiine yonelik diinyadaki ilk ¢alisma 1933 yilinda TVA orglitlenmesi olmustur.
Bolgeleraras1 farklara yonelik basarili sonuglar gosteren bu ornek ¢alismanin
ardindan, Ikinci Diinya Savas1 yillar1 sonrasinda Avrupa iilkeleri de bdlgesel bazl
caligmalara yonelerek, TVA benzeri Bolgesel Kalkinma olusumlart giin yiiziine
cikmaya baglamigtir. Bu baglamda hazirlanan ¢aligma, Tirkiye’de Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin ulusal kalkinma planlari dogrultusunda belirledigi bolgesel
planlara dayanarak yapilan yatirim desteklerinin, bdlgesel diizeyde Gini Katsayisi
izerinde yarattig1 etkinin tespit edilmesi amaciyla ortaya ¢ikmustir.

Bu calisma, Ajanslarca verilen yatirim desteklerinin, 2010 ile 2016 dénem araliginda
bolgesel diizeyde gelir dagilimina etkisini test etmek amaciyla hazirlanmistir.
Bolgesel Gini Katsayr degerleri ile Ajanslarin yillik proje ve faaliyet destek
tutarlarinin bolgesel Yatirim Destek Tutar1 (YDT) olarak analize dahil edildigi
calismada Ajans etkisi, Panel Veri Analizi dahilinde FGLS yontemi ve ¢esitli testler
uygulanarak incelenmistir. Calisma sonucunda Tirkiye’de Bolgesel Kalkinma
Ajanslariin yatirim destekleri arttikca, gelir dagiliminin iyilesmesi ve Gini Katsay1
degerini 0 a yaklastirmasi Ongoriilmektedir. Bu tahmin sonuclarinin testi igin;
calismada kullanilan birimler arasi iliskinin testinde yatay kesit bagimlilig1 testleri
yapilmistir. Bu testler sonucunda, birimler arasi iliskinin varligi tespit edilmistir.
Daha sonra birimlerde heteroskedasitenin test edilmesi i¢in modifiye edilmis Wald
Testi yapilmig, serilerde degisen varyans sorunu gozlenmistir. Serilerde
otokorelasyon sorunu ise bulunmamistir. Calismanin sonucunda elde edilen bulgular
tahminin istatistiki olarak anlamli oldugunu gostermektedir. Yani BKA yatirim
destekleri ile gini katsayis1 arasinda negatif yonlii bir iligki vardir.

Anahtar Kelimeler: Bolgelerarasi Farklar, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Gini
Katsayisi, Panel Veri Analizi



THE EFFECT ON REGIONAL INCOME DISTRIBUTION OF
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ABSTRACT

Along with the mechanization process concentrated in certain centers around the
world after the Industrial Revolution, regional differences have begun to increase
rapidly. The regional development disparities that have slowed the economic
development of countries have reached serious levels in the 1900's and have caused
various socio-economic problems. The first study in the world to solve this problem
was the TVA organization in 1933. Following this case study showing successful
results for regional differences, after the Second World War, European countries
began to work in regional based work, and the formation of TVA-like Regional
Development Agency started to come to light. The study at this context has emerged
on the necessity of evaluating effect on the Gini Coefficient at the regional level of
investment supports what made based regional plans which determined at line with
national development plans of Regional Development Agencies in Turkey.

This work was prepared to test the effect on income distribution at the regional level
of investment supports the Development Agencies for 2010-2016 period range. The
Agency effect has been investigated with the FGLS method within the scope of
Panel Data Analysis and various tests. At the result of the study is estimated the
approach the value “0”of Gini Coefficient and to contribute to optimal distribution, at
the case increased of investment support Regional Development Agencies in Turkey.
In the test of estimation results; firstly cross section dependency between each other
Regional Levels were made tests,The cross section dependency tests showed that
there was an inter-unit relationship. Than later Modified Wald test is made for testing
heteroskedasticity in units, varying variance problem has been observed in the series.
There isn’t the autocorrelation problem in the series. Findings obtained as a result of
the study show that the estimation is statistically significant. In other means, at the
between BKA investment support and gini coefficient was found a negative
relationship.

Keywords: Interregional Differences, Regional Development Agencies, Gini
Coefficient, Panel Data Analysis
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GIRIS

Sanayi devrimi ve sonrasinda yasanan ekonomik gelismeler, iilkeler arasinda
gelismiglik farklarinin hizla artmasina yol actigi gibi bolgelerarast farklarin da
giderek artmasma zemin hazirlamistir. Ulkelerin “gii¢” kavraminin altii askeri ve
niifus kavramlar1 ile doldurdugu donemler, bu ekonomik temelli doniigiimlerle
birlikte degisime ugrayarak, artitk ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi
onem kazanmistir. Bu nedenle c¢esitli arastirmalarla en gii¢lii olabilme yariginda,
iiretim artistyla birlikte ekonomik giiciin iktisadi a¢idan en etkin ve verimli yollarla

harekete gecirilmesine dair bir¢ok ¢alisma yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir.

1900 lu yillarda yapilan arastirmalarla, o donemlerde politika kararlarinda yer
verilmeyen bolgelerarast farklarin, ulusal kalkinma ve ekonomik gelismeyi
yavaslattig1 ortaya ¢ikmis, bu soruna yonelik ilk ¢alismanin yapildigr 1933 yilindan
sonra hizli ve sirdiiriilebilir ekonomi politikalarinda bolgesel kalkinma yoluyla
bolgelerarast farklarin  giderilmesi iizerinde durularak, iilke yonetimleri bu
dogrultudaki c¢aligmalari  hizlandiracak  bolgesel kalkinma  Orgiitlenmeleri

olusturmaya baglamiglardir.

Bu caligmada iilkemizde diinyadaki orneklerine gore oldukca gec Orgiitlenebilmis
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin, ulusal kalkinma planlari dogrultusunda yerelde
hazirlanan planlarla kalkinmaya yonelik yatirim desteklerinin ilgili bolgelerde gelir
dagilimina etkisi iizerinde durulmustur. 3 kisimdan olusan ¢aligmanin ilk bolimiinde
kavramsal c¢erceve verilerek, bolgelerarasi farklarin artmasi, bolge anlayisinin
degisimi nihayetinde diinya iizerinde bolgesel kalkinma kavraminin dogusu, gelisimi
ve bu anlamdaki ilk ¢alismalara deginilmistir. ikinci béliimde iilkemiz Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin dogusu ve ajanslarin yapilanmasi, 6zellikleri ve bu anlayisin

gelisim stireci hakkinda bilgilere yer verilmistir.



Uciincii kisma gelindigindeyse; calismanin esas amacini olusturan; BKA larca
yapilan yatinm destek faaliyetlerinin, ilgili bolgelerde gelir adaleti tizerinde
gosterdigi etki tizerinde durulmustur. Bu agidan Ajanslarin bolgesel bazli yatirim
desteklemelerinin gelir adaletiyle iliskisi ekonometrik agidan “panel veri analizi”

icerisinde “FGLS yontemi” kullanilarak incelenmistir.



BIRINCi BOLUM

BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI VE KALKINMA
AJANSLARININ ORTAYA CIKISI

Sanayi devrimi sonras1 meydana gelen hizli makinelesme ve devaminda ortaya ¢ikan
tiretim stireglerindeki degismeler, ulusal-uluslararas1 anlamda bir¢cok yenilige neden
olmustur. Bu devrim sonucunda meydana gelen degisime karsi iilkeler basta
ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltiirel olmak tizere farkli alanlarda tedbir ve adaptasyon
calismalarina yonelmislerdir.  Glinlimiize yakin geg¢miste gerceklesen Diinya
Savaglart da, iilkelerin uyguladiklart politikalarda ciddi doniisiimlere sebep olan
diger onemli olaylardir (Tamer, 2010; 11). Bu olaylarin etkileri slirmekte iken;
ozellikle son yarim yiizyil icerisine damgasini vuran kiiresellesme, dengeli ve
stirdiiriilebilir biiyiime ile kalkinma olgularinin da eklenmesiyle iilkelerin giiglii olma
yoniinde temel kriterleri ¢caga ayak uydurma, teknolojide lider olma, sosyal devlet
politikalarima oncelik verme baglaminda “dengeli ekonomik biiylime-kalkinmay1
yakalama ve siirdiiriilebilirlik” kavramlar1 6n plana ¢ikarak, belirlenen politikalarda

birincil hedefler haline gelmistir (Apali ve Yildiz, 2015).

Bu dogrultuda son yiizyil igerisinde ekonomik ve siyasi politikalarda, genel olarak
hizli ve stirdiiriilebilir ekonomi politikalarinda bdlgesel kalkinmanin énemi tizerinde
yogunlasilmis ve iilke yonetimleri bu dogrultudaki ¢alismalar1 hizlandiric1 kalkinma

orgilitlenmeleriyle tedbirler alarak, tegvikleri artirmiglardir.



1.1. Bolge Kavram ve Bolgesellesme

Kokeni Latince “regio” kelimesinden gelerek “gevre, alan” anlami tasiyan bolge
kavrami, i¢inde bulunulan donemlere gore farkli anlamlar barimdirmistir (Nijkamp,
Bergh ve Soeteman, 2009: 159). Bu kavram Fransizca ve Ingilizcede "araziye veya
tagraya iligkin, karasal, bolgesel, {iilkesel" anlamlarindaki territorial (teritoryal)
seklinde de karsilik bulmaktadir (www.turkcebilgi.com/teritoryal, 2017). Bolge
tanimlamasinda genel olarak ilgili yerin dogal kaynaklari, fiziki unsurlari, niifus ve
insan kaynaklari, sehircilik ¢alismalari, ekoloji ve c¢evre, iktisadi kalkinma, edebi,

tarihi ve sosyo-kiiltiirel unsurlar dikkate alinmaktadir (Seving, 2011: 38).

Icinde bulundugumuz yiizyihn ilk yarisinda ulusal smirlar icerisinde kalan
topraklarda “bolge” tanimlamas1 yapilirken; kiiresellesme olgusunun hiz kazanmasi,
teknolojik ve politik gelismelerle uluslararasi rekabet yerini bolgelerarasi rekabete
birakmaya baglamis, daha gii¢lii olma yolunda entegrasyon caligsmalariyla “bolge ve
bolgelesme” kavramlari farkli anlamlar kazanarak 6nemi artmistir (Glinaydin, 2013:
75). Bolge smnirlarinin  belirlenmesinde tam, agik ve kapsamli bir 6lgiit
bulunmamakla birlikte, bu simiflandirilmanin yapilmasina neden olan amag
dogrultusunda, ekonomik, sosyo kiiltiirel, cografi dzellikler gibi bir veya birden fazla
ol¢iit kullanilir hale gelmistir (Dawkins, 2003:133).

Bolge, birkag ilin birlestirilmesiyle olusturulabilecegi gibi, bazen biiyliksehirleri
icine alarak olusturulan, hatta bazen de uluslararast smirlari asarak (Avrupa
Birligi/AB gibi) farkli iilkeleri iginde barindiran, ¢ok genis kara pargalarindan
olusabilmektedir. Bu bdliinmenin temel amaci, bolgeye ayrilan kismin kullaniminin
hangi yonde olacagiyla alakalidir. Yani “bolge” olusturmada belirleyici olan ana
etken, bu bdlge gruplandirmasmin hangi amagla yapildigidir. Ornegin “sosyal agidan
bir planlama yapilacak ve bolgeler bu planlamanin uygulamasi i¢in kullanilacak ise”
bu durumda sosyal veriler dikkate alinarak benzerlikler dogrultusunda bir bolge
olusturulacaktir. Eger c¢evresel etkenlerin tespiti acgisindan bir bdlge siniflamasi
yapilacaksa; mekansal ve cografi verilerin dikkate alinmasi uygun olacaktir. Ya da
her alanda genel bir bolgesel kalkinma plani yapilacak olmasi durumunda, bir¢ok

etkenin goz Oniinde bulundurulmasi gerekecektir (Arslan, 2005; 277). Buradan
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hareketle bolge kavrami basit bir siniflandirma olmaktan ziyade, bunun yapilmasini
gerektiren konuya iligkin 6zel kriterler dogrultusunda, cografi, siyasi, sosyo-kiiltiirel
veya ekonomik agidan benzerliklere gore, ¢ok boyutlu, politikalar1 kolaylastirict ve

etkinligi arttirici Gnemli unsurlari igcerecektir.

Bolgeselcilik, ulusal bir hiikiimet siireglerini i¢eren politikalar yerine, sinirlarin ikinci
plana atilmasiyla genellikle birbirine cografi olarak yakin {ilkelerin cografi,
sosyolojik, idari ya da politik kriterlerle toplu ¢ikarlarin g6z 6niine alindig1 ekonomik

bir siiregtir (Bradbury, 2007: 2-3).

19. yiizyila kadar dayanan bolgesellesme calismalari literatiiriinde, birgok iilkede
uygulanan politikalar, sanayilesme siireci sonrasinda hizli iiretim artis1 ve talep
yetersizliginin yarattig1 sorunlara karsi ¢oziim olamamistir. 1900 1i yillarin ilk
¢eyreginde basta Amerika ve Avrupa lilkeleri olmak tizere iilkeler, ekonomilerindeki
durgunluk ve kétii mevcutlara karsi, canlanma ve kalkinmaya yonelik yogun gayret
gostermislerdir. Ulkeler kendi smirlari igerisinde merkezden alinan politik kararlarla,
topyekiin-ulusal kalkinma politikasinin uygulanmasi yoluna gitmis fakat bu noktada,
ulusal sinirlar i¢inde bolgeler arasinda gelismislik farklarina yol agilmistir (Apali ve
Yildiz, 2014:7). Bu noktada biiyiime ve kalkinma g¢abalarin1 hizlandirma ile
sorunlara ¢ozlim arayislarinda bolgesel diizeyli organizasyonlar ve sistemlerin
gelisim nedenlerini tespit etmek ayrica bolgesellesme dinamiklerinin tespiti konulari
onemli bir yer edinmistir. Bunlar ve Diinya savaglari sonrasinda ise; merkezi
kararlarin bir bolgede olumlu etkiler gosterirken bagka bir bolgede daha az ya da hig
etki gostermeyerek basarisiz olabileceginin tespit edilmesi sonucu, bolgesellesmenin
ve bolgesel kalkinma konusunun énemi anlagilmistir. ilk bdlgesellesme cabalarina,
glinlimiiziin gelismis tilkeleri onciiliikk etmis ve bu llkelerde kalkinma i¢in yapilan
ekonomik caligmalar, bolgesellesme {iizerinde yogunlasarak hiz kazanmistir

(Pentland, 1975: 599-600).

Literatiirde farkli donemlerde farkli amaclara yonelik birgok bodlge tanimlamalar
yapilmistir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde olusturulabilen bolgeler, olusumlarina
gore ekonomik durum, dogal dzellikler, sosyokiiltiirel ve yonetsel 6zelliklerine gore

dort tiirde gruplandirilabilirler. Bu gruplandirma daha ¢ok giiniimiiziin modern
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bolgesel kalkinma yoOntemlerinde yapilmaktadir.  Devletin yetki genisligini
kullanmasina yonelik merkezi-tasra bolgesi ayrimi (Fransa ve Italya’da), toplumsal
gruplandirmalara yonelik bolge smiflandirmalart ya da dogal kaynaklarina gore

bolge gibi ayrimlarla da karsilagilmaktadir (Erkan, 1998: 56; Sert, 2012:120).

1.2. Ulusal ve Bolgesel Kalkinma

Diinyanin her bolgesinde ekonomik kalkinma teorileri, ¢ok boyutlu incelemeler
gerektirmesi nedeniyle iilkelerin ekonomi politikalar i¢erisinde biiyiik 6nem tagimis
ve son ylizyilda biiyiime ile kalkinma olgularinin sik¢a glindeme getirilmesine sebep
olmustur . Bu noktada ulusal ve bolgesel kalkinma kavramlarindan 6nce, ekonomik
biiyiime ile kalkinma tanimlarinin yapilmasi, bu iki ekonomik kavramin farki

acisindan aydinlatici olacaktir.

Ekonomik biiylime; bir ekonomideki iiretim, yatirim, gelir, istihdam, dis ticaret gibi
temel makroekonomik verilerde meydana gelen artig ile ifade edilir. Ekonomik
kalkinma ise; sayisal verilerden ziyade bu verilerdeki yapisal degisimin niteligini
inceler. Yani makro verilerdeki gelismelerin sosyo ekonomik, sosyo kiiltiirel etkileri
lizerinde yogunlagarak, biiyiimenin sosyoekonomik gelisimine odaklanan, daha
onceki durumdan hareketle pozitif gelisimi destekleyen dinamik bir kavram olarak

ifade edilebilir (Tolunay ve Akyol, 2006: 118).

Ulusal kalkinma kelime anlamiyla bir millet ya da milletler toplulugunun, topyekiin
ayaga kalkisi, siyasi, sosyal, ekonomik, askeri, kiiltiirel vs her alan ve anlamda ulusal
kalkinma planlar1 dahilinde ulus vatandaglarinin yasamlarinin iyilestirilmesi, bu
lyilesme-gelismeyi siirdiirebilecek kapasiteye ulagmasi anlamini tagimaktadir

(https://www.reference.com, 12.11.2017).

Bolgesel kalkinma ise; 1930 yilindan sonra ortaya cikarak, kalkinmaya yonelik
politikalarda temel yapi taslarini olusturan bolgesel ve yerel diizeydeki; kamu kesimi,
0zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin karar alma siireclerine katilmasini ve
boylece kaynaklarin daha etkin bir gsekilde harekete gecirilmesiyle, bdlgesel

gelismislik farklarinin azaltilmasiyla ulusal kalkinma planlar1 yoniinde, yerel odakli
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calismalar1 esas alir. Bolgelerin rekabet giiclinliin artirllmasi ve bdlgelerarasi
geligmislik farklarmin azaltilmasina yonelik politikalar arasinda dengeyi goézeten;
yapisal ve temel politikalar biitlinii olarak goriilmektedir (www.kalkinma.gov.tr
2016). Bu ayrimin yapilmasinda temel sebep, iilkelerin gelismislik seviyelerinden
bagimsiz olarak, iilke sinirlarindaki farkli bolgelerin kapasiteleri ile mevcutlarinda
koordinasyonunun her bdlgede esit diizeyde aktif hale getirilememesi gosterilebilir.
Bu baglamda ulusal sinirlar1 topyekiin dahil eden kalkinma anlayisinin zayiflayarak,
yapilan planlarla bir iilkede ulusal kalkinmanin saglanabilmesi i¢in bolgesel bazl
kalkinmanin saglanmas1 gerekir (Oztiirk, Tanriverdi ve Tanriverdi, 2016: 126;

Williamson, 1965: 5).

Sicak savas doneminin biiyiik Ol¢iide azaldigi son 50 yillik siire¢ igerisinde,
toplumsal yasam icerisinde kendine yer edinen yeniliklerle, kalkinma anlayisinda
ciddi doniisim siireci baslamistir. Bu déonemde yapilan ¢alismalarda, iilkeler arasinda
gelismislik farklar1 oldugu kadar, gelismis veya gelismekte olan hemen her {ilkenin
kendi sinirlar igerisinde de bolgesel farklarin varligr giin yiiziine ¢tkmustir. Ulkelerde
bolge analizlerinin, yerelden uzak bir sekilde (merkezden) yapilmasinin yanlis
politikalar uygulanmasina ve sonugtaysa bu durumun ulusal kalkinma planlarinda

hedef saptirici etkiler ortaya ¢ikardigi anlagilmistir (Apali ve Yildiz, 2014).

1950lerde ulusal kalkinmanin saglanmasi i¢in zenginlik ve refah seviyesini
yiikseltmenin bolgeleraras: farklarin giderilmesiyle miimkiin olabilecegi anlayisinin
giic kazanmasiyla, topyekiin kalkinmaya yonelik ulusal kalkinma anlayisindan
uzaklagilmistir. Merkezi kararlarla degil, yerelden tespit edilen gereksinimler
dogrultusunda bolgesel potansiyelin harekete gecirilmesiyle kalkinmada daha etkin
rol alacak bolgesel kalkinma anlayisi 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu donem
icerisinde bolgesel dengesizliklerin, gelismekte olan bircok {ilke agisindan,
“yoksullukla miicadele, iiretim faktorlerinde etkin kullanim, ekonomik refah
diizeyinin arttirtlmasi”n1 amaclayan ulusal kalkinmanin saglanmasinda mikro 6l¢ekli
yerel ¢oziimlerin gerektigi hem ekonomik hem de siyasi politika belirleyicilerinin
tizerinde durdugu en 6nemli konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Davies ve Hallet,

2002: 1-2).



Yeni bolgesel kalkinma anlayisiyla, bolgelerin hem iilke icinde hem de iilke disinda
rekabet edilebilirliklerinin arttirilmasi suretiyle ulusal refahin iilke geneline dengeli
bir bicimde yayilmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda bir iilkenin kalkinmasi, ulusal
kalkinma olarak nitelendirilirse; bu sorun biiylik 06lgiide bolgesel kalkinma
politikalar1 gercevesinde, bolgesel dengesizlik ve esitsizligin ¢6ziimii nihayetinde

saglanacaktir (Seving, 2011: 36).

1.3. Diinya’da Bolgesel Farklar ve Bolgesel Kalkinma Anlayisinin Ortaya Cikisi

Ekonomik biiyiime ve kalkinma, iilkelerin oncelikli hedeflerindendir. Ulkelerin
cesitli arastirmalarla en giiglii olabilme yarisinda, tiretim artisiyla birlikte ekonomik
giiclin iktisadi a¢idan en etkin ve verimli yollarla harekete gecirilmesine dair birgok
calisma yapilmistir. Nitekim yarim yiizyil 6ncesinde yapilan ¢alismalarin birgogunda
ulus devlet anlayisiyla ulusal siirlarin topyekun gelisimi ve kalkinmasina oncelik
verilmistir. Bunun sonucundaysa iilkeler arasindaki gelismislik ve kalkinmislik
seviye farkliliklarinin, ayni iilke smirlar igerisinde farkli bolgeler arasinda da
goriilmeye baslanmast ve bu durumun {ilkelerin gelisimini frenleyen bir etki

gosterdigi anlagilmistir (Kubar, 2016: 66-67).

Gilinlimiizde bolgelerarasi farklar ve dengesiz gelisme, bir¢ok iilkede temel ekonomik
sorunlardandir. Bu farklar genellikle tlke topraklarindaki her bolgede dogal,
iklimsel, cografi, sosyo-kiiltiirel yap1 gibi unsurlarin dagilimlarinda esitsizlikler veya
merkez ile diger bolgeler arasinda kamu kaynaklarinin ayni 6l¢iide yayilamamasi
gibi nedenlerle bolgelerarasi esitsizligin artmasina ve sonugtaysa bolgesel gelismislik
diizeylerini bozucu etkide bulunmaktadir. Bu soruna ¢oziim arayisinda ulus devlet
icindeki farkliliklarin daha ¢ok ekonomik gostergelerde meydana gelen degisim
sonucu dogmasi nedeniyle, ekonomik esitsizliklerin giderilerek bolgesel farklarin da
azaltilabilecegi tizerinde durulmustur (Cali, 2011: 420; Eraydin, 2003: 127-128). Bu
diisiincenin 1950'li yillardan itibaren agirlik kazanmasiyla literatiirde, kalkinma
ekonomisi igerisinde bolgeleraras1 farklarin giderilmesi genis bir yer edinmeye
baslayarak; son otuz yillik siire i¢inde ulusal kalkinmanin ayrilmaz bir unsuru haline

gelmistir (Ascani, Crescenzi ve lammarino, 2012: 3-4).



Hem uluslararas1 hem de ulusal diizeyde biiyiime ve kalkinma dengesizliklerinin
ortaya cikis nedenleri benzerlik gostermektedir. Bu noktada bolgesel farkliliklarin
olusumu ve bolgesel kalkinma anlayisinin ortaya ¢ikmasina neden olan siirecler, 2

baslik altinda incelenebilir (Dinler, 2014: 112).

1.3.1. Sanayi Devrimi ve Bolgesel Dengesizliklerin Dogusu

Insanhigin toplumsal hayata gecerek devlet kurumunu olusturmasindan sanayi
devriminin ger¢eklesmesine kadarki genisce bir siire icinde iilkeler genellikle;
kurulus, yiikselme, duraksama ve nihayetinde ¢okiis donemlerini yasamislar ve bu
donemlerde de genellikle benzer 6zellikler gostermislerdir. Bu donemlerde iilkeler
giintimiizdeki gibi -gelismis, gelismekte olan ya da az gelismis iilkeler olarak-
siiflandirilmak yerine; zengin- fakir ya da hakimiyet saglayan-hakimiyet altinda
olan iilkeler olarak nitelendirilmislerdir. Ayrica ayni devirde-yakin cografyada
bulunan iilkelerin gelismislik diizeyleri acisindan genellikle benzer Ozellikler
tasidiklar1 da gortliir. Devletler arasindaki zenginlik ve hakimiyet kurma giiciiniin ise
0 devletlerin -gelismis {iretim teknolojilerine sahipligi degil- askeri giicii ve
toplumsal  hayatta  sosyo-kiiltirel — Orgiitlenmeyi  gergeklestirebilmelerinden
kaynaklanmistir. Bu donemlerde her zengin iilkede, yoneten kesim refah iginde
yasarken; yonetilen halk ile hakimiyet altina alinan zayif devletlerin
vergilendirilmesi s6z konusu olmusg ve bu durum iilkelerin giicline kaynaklik etmistir.
Fakat sanayi devrimi ile birlikte devletler ve toplumlarda biiyiik bir doniisiim siireci
baslamistir. Bu devrime Onciiliik eden iilkeler, rakibi olan diger iilkelere gore kisa
donemde biiytik ilerleme yasamig, 1700 li yillarin ikinci yarisindan sonra milli
gelirleri hizla ytikselerek, 10 yilda ortalama 3,5 kat civarinda artis saglamislardir
(Dinler, 2014: 112).

1900 lere gelindiginde sanayi devrimine uyum saglayabilen iilkeler (Fransa, Ingiltere
vb) hizli bir gelisme yakalarken; devrimi gerceklestiremeyenlerin (Asya ve Afrika
tilkeleri vb) bu iilkelerle girdikleri ticari iliskiler sonucu somiiriilmesiyle, diinyada
gelismis ve gelismekte olan iilke ayriminda makasin agilmasina neden olmustur.
Sanayi devriminin gelisim agisindan iilkeler arasinda yarattigi ugurum etkisine ek

olarak 20. ylizyilin ikinci ¢eyreginde aciga cikan bir diger etkisi de iilkelerin kendi
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icerisinde meydana gelen gelismiglik diizeyindeki farklar yani bolgelerarast
farklardir. Bu donemde yasanan ekonomik iyilesmeler bir iilkenin her yoresinde ayni
anda baglatilamadigr gibi, daha sonralar1 da bolgesel farkliliklarin esit diizeye
getirilmesi saglanamamustir. Nitekim bu dengesizliklere ciddi tedbirler alinmasi
geregi ilk olarak biiyiik buhran yillar1, daha sonrasindaysa Ikinci Diinya Savasimin
etkisiyle, kiiresel capta yasanan ekonomik ve sosyal problemler sonucunda;
ekonomik ve siyasi ¢evrelerce iizerinde durulan bir konu haline gelmistir. Ekonomik
krizler ve savaglarin etkilerinin yan1 sira dengesiz sermaye birikimi sahiplikleri ile
bunlarin g6z ardi edilmesi iilkelerde uluslararasi ve ulusal agidan ciddi gelismislik

farklarina sebep olmustur (Dinler, 2014: 113).

Diinyada 1930 lu yillardan sonra fark edilmeye baslanan kalkinma dengesizlikleri
sorunu, Ozellikle Keynesyen diigiincenin hakim oldugu 1950 li yillardan sonra
bolgesel politikalar ve bolgesel planlama kavramlarina yonelik ciddi ¢aligmalarin
basladig1r donemler olmustur. Bu agidan bakildiginda bolgesel gelismislik farklarinin
O6neminin anlasilarak bu dogrultuda bolge planlar1 yapilmasi ile birlikte bolgesel

kalkinma araglarinin kullanilmasina yonelik ilk ¢alismalar baglamistir (Aksoy, 2016:

34).

1945 ile 1970 li yillar arasindaki donem, iilkelerde ekonomik planlama ve bolgesel
planlamalarin yiikselis donemi olarak goriilmesi dogrultusunda yerel kaynaklarin
dikkate alinarak hazirlanan planlarla bolgelerde en etkin politika uygulamasinin
basarilabilecegi ve bunun sonucu bolgelerarasi dengeye ulasilacagi dngoriilmiistiir.
1972-73 yillarinda meydana gelen ve diinyayi etkileyen petrol krizleri, ekonomilerde
yapisal yeniliklere ve yonetimsel anlayis degisikliklerine yol agarak bolgelerarasi
farkliliklarin giderilmesinde baslangic noktasi olarak kabul edilen bolge kavramina
yiklenen “ulusun alt birimi” nitelendirmesini, ‘“kendi imkanlart ve potansiyelini
kullanarak uygulanacak™ yerellesme hareketi olarak 6n plana ¢ikarmis, bu amagtaki
ilkelerde, yerel dinamikler dogrultusunda kalkinma anlayisi hakim olmaya

baglamistir (Can, 2011; 23).

1980 li yillarda diinyada yasanan hizli iletisim, bilimsel-teknolojik ilerleme ve

kiiresellesme olgulariyla, bazi bolgelerde iiretim faktorlerine sahip olmanin getirdigi
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avantajlara ek olarak, AR-GE ve yenilik kapasitesi yiiksek olan bdlgelerin
kalkinmada 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu siiregte Keynesyen goriislerdeki gibi
giiclii devlet miidahalesine dayanan veya geri kalmis bolgelere diger bolgelerden
kaynak transferi yapilarak dengeli kalkinma hedeflerine ulasilamayacagi anlayisi
giiclenmigtir. Bolgeleraras1 farklar ve iilke kalkinmasinda rol aldigi diisiiniilen
aktorler konusunda devletin bolgesel gelismedeki sorumlulugu yeni bir boyuta
tagiarak; bolgedeki kamu, 6zel sektdr ve farkli sivil kuruluslarin birlikte hareket
ederek, bolge i¢in vizyon, politika ve uygulama projelerine agirlik kazandirilacak

politikalar ortaya ¢ikarilmasina yol agmistir (Eraydin, 2003: 128).

Dolayisiyla bu agiklamalar dogrultusunda bolgesel dengesizliklerin temelinin, sanayi
devrimi yillarinda atilarak; biliylik buhran donemi, diinya savaslari, teknolojik
gelismeler ve kiiresellesme yillarinin ardindan, giiniimiize kadar gelen ve hala

Oonemini siirdiiren bu soruna kaynaklik ettigi goriilmektedir.

1.3.2. Bolgelerarasi Farklihklar Ve Teknik Uygarlik Evreleriyle Iliskisi

Insanlik tarihinde uygarlik evreleri, toplumsal agidan cesitli sekillerde kategorize
edilebilmektedir. 1700li yillarin son donemlerinde, sanayi devrimiyle-mekanik
liretim siireclerini yakalayan basta ABD ve Ingiltere, fiyat ve iiretim verilerindeki
hizli degisimle birlikte, sanayi devriminden giiniimiize uzanan siire¢ icin teknik
altyaptya dayandirilan cesitli donemsel gruplamalar yapilmistir. Teknik uygarlik
evreleri olarak anilan bu gruplandirmalar, 20.yy baslarinda Ingiliz iktisatc1 P. Geddes
ve Amerikali sosyolog L. Mumford tarafindan 3 evrede incelenirken (Teknik
baslangici, eski teknik, yeni teknik); 20.yy 1 sonlarindaysa Rus iktisatci
Kondratieff’in uzun dalga teorisinden hareketle 50 ser yillik etki alanina sahip 4

evrede siiflandirma yapilmistir (Aydogus vd, 2009: 3-4).
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Tablo 1.1.Teknik Evrelere Gegis Degisim Dalgalar

- BELIRLEYICI GELISMELER VE
UZUN DONEM DALGALAR OZELLIKLER
Tigili
Kondratieff | Bilim, Teknoloji N
Zaman ' N Ulastirma, Enerji Evrensel-
- Dalgalar Alamindaki ~
Arahgi Beli L - Haberlesme Kaynag Ucuz
elirleyicisi Yenilikler
Temel
Faktorler
Birinci Sanayi Tekerlegin Icad: ile Kanallar, At | Su Giici, Pamuk
Degisim Devrimi: Su Degirmenleri Arabalari Riizgar
Dalgasi Tekstilde Kurularak Temel Giicii
1765-1840 | Atolye Besin Elde Etmede
Uretimi Kolaylik
Ikinci Buhar Mekanik Demiryollart | Buhar Giicii | Kdmiir,
Degisim Giiclniin Cihaz-Makineler (Lokomotif, Demir
Dalgas1 Kesfi ile Miihendislik, Demir
Makinelesme, | Kitlesel lkogretim Raylar)
1840-1890 | ilk Lokomotif Telgraf
Imalat1
Ucgiincii Elektrik Ve Elektrikli Makineler | Demiryollart | Elektrik Celik
Degisim Celik Cag1 Sanayi (Celik
Dalgas1 ARGE Raylar)
Laboratuvarlari, Karayollari
1890- Kimyasallar Telefon
1940 Teknoloji Enstitiileri
Dordineti | Otomobillerde | Biiyiik Kamu Ve Motorlu Petrol Petrol,
Degisim Ve Sentetik Ozel Sektér ARGE Arag Plastik
Dalgas1 Maddelerde Kitlesel Uretim Yollari, Maddeler
Kitle Uretim Siirecleri Radyo
1940-1990 | Cagi Yiiksek Ogrenim Ve TV,
(Fordizm) Havayollar:
Telli Iletisim
Besinci Mikroelektron | Veri Aglari, Enformasyo | Gaz/Petrol Mikroelekt
Degisim ik ARGE’de Kiiresel n Gilines ronik
Dalgasi Ve Bilgisayar | Aglar, Hayat Boyu Otoyollari, enerjisi
1990 - ... | Cag Egitim Ve Ogretim, | Havayollar1 | Niikleer
Genetik, Telsiziletisi | enerji
fleri Teknoloji m
Dijital Aglar

Kaynak: Aydogus O, Tiirkcan B, Caliskan E, Kopurlu BS (2009) Kriz teorileri: Kondratieff,
Schumpeter ve Wallerstein. Ege University Working Papers in Economics 9(1): 8.

Bunlara ek olarak, Tablo 1.1 de belirtildigi iizere, i¢inde bulundugumuz son

donemlerin de dahil edilmesiyle, bolgeleraras: gelismislik farklarinin ortaya ¢ikis ve

gelisimini 5 baglik altinda incelemek miimkiindiir (Dinler, 2014: 113).

1.3.2.1. Teknik Baslangici Evresi (M.O. I11. yiizy1l - 1765)

Insanlik tarihine yon veren ve giinliik hayata hizla giren teknik galismalarimn ilki,

milattan 6nce III. yiizyilda “hidrolik tekerlegin” icadi ile ortaya ¢ikmustir. Teknigin
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baslangi¢ evresini olusturan iki unsur vardir; su ve tahta. O donemlerde icat edilerek,
tasimaciligt kolaylagtiran tahta tekerlek ile suyun giiclinden yararlanilarak bu
tekerlegin donmesiyle olusturulan diizenekle birlikte teknik evreye geg¢is baslamistir.
Hidrolik tekerlek yakin ge¢cmisimize dek, diinyada kirsal kesimlerde kullanilmis olan

su degirmeninin en ilkel halidir.

Ortagag boyunca Avrupa’da, su degirmeni sayisinin siirekli artmis olmasi, insan
giiciinden daha pratik olan teknik buluslarin artacagina dair ilk sinyalleri vermis ve
nitekim yeni teknik arayislarla birlikte riizgardan da yararlanilmaya baslanmistir.
Kullanilan kaynaklarin dogal kaynaklar olmasi ve her iilke-bdlgede kolayca
kullanilabilmesi  nedeniyle, teknigi bulanlara digerlerine karsi avantaj
saglayamamistir (Dinler, 2014: 116). Nitekim bu donem igerisinde kullanilan
tarimsal ve hidrolik kaynaklarin esit dagilimi1 dolayisiyla, bolgelerarasi farkliliklarin

ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmamistir.

1.3.2.2. Eski Teknik Evresi (I. Sanayi Devrimi /1765-1870)

1765 ile 1870 yillar1 arasindaki ylizyillik donemi kapsayan bu teknik evre, su ve
riizgardan daha giiclii enerji kaynagi olan komiiriin kullanimiyla elde edilen enerji ile
demir hammaddesi islenmeye baslamistir. Demir islenebilmesi sayesinde, James
Watt tarafindan ilk buharli makine icat edilmis, hemen ardindan buharla ¢alisan
makine icatlar1 yayginlagarak teknik ilerleme kapilari agilmistir. Eski teknik evre ya
da birinci sanayi devrimi olarak da anilan bu donemde kullanilan buharli makineler;
dokuma tezgahlarinda, o donemlerde ¢ok pahali olan deniz tasimaciliginda (buharh
gemilerde) ve demir yolu tasimaciliginda (1804 yilinda ilk lokomotif) kullanilarak
emegin kullanildig1 baz1 sektorlerde ilerleyen teknikle iiretim siirecine sermayenin
girmesine yol a¢mis, daha diisiik maliyetle iiretim gergeklestirebilen isletmeler

acilmasina, dahasi iiretimin de hizla artmasina neden olmustur (Ozdemir, 2014: 9).

Eski teknik evre denilen, sanayilesmenin baslayarak hizla yayginlastigi bu donem
icerisinde makinelerden yararlanan {lkelerde bdlgelerarast gelismislik farklar

meydana gelmeye baslamistir. Bu duruma devrimin basladig: ingiliz adalar1 (genis
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komiir yataklarina sahip olmasi nedeniyle) ile komsu olan diger bolgelerdeki gelisme
farki ornek olarak gosterilebilir. Yine bu donem igerisinde sanayilesmenin
yogunlastig1 bolgelere, tarimsal alanlardan gog¢ler de baslamasiyla farklarin daha da

artmasina yol agmustir (Dinler, 2014: 117).

1.3.2.3. Yeni Teknik Evresi (11. Sanayi Devrimi / 1870-1940)

Ikinci sanayi devrimi de denilen bu donemde teknik ilerlemeler, biiyiik bir déniisiim
siirecine girerek; metal, petrol, kimyasal bilesimler ve elektrigin kullanimiyla
birlikte, makineler liretimde emek giiciiyle yarisir hale gelmistir. Henry Ford’un seri
tiretim diislincesinden hareketle montaj bandi kullanimin1 baglattigi 1940 yilina
kadarki 70 yillik siireg, hemen her yil yeni teknik buluslara (elektrikli cihazlar,
iletisim araglari, ulasim araglari gibi) ev sahipligi yapmustir (Aydogus vd, 2009: 8-9).

Uretimde tasimabilir olan elektrik ve petroliin kullanilmasi, ekonomik faaliyetlerde
bir bolgeye bagimliligi sona erdirmis, igletmeler tiretimlerini avantajli olabilecek
bolgelere tasimaya baslamislardir. Bu durum ise daha 6nceki teknik evrelerde dogal
kaynaklara bagimliligin getirdigi kismi bolgesel dengesizligi arttirmistir (Dinler,
2014: 117).

1.3.2.4. Kitlesel Uretim Evresi (Fordist Uretim/ 1940-1980)

Kapitalist sistemde {iretim giiciiniin gelisimini kapsayan makinalasmada biitiinlesme
stirecine girilen doneme fordist iiretim evresi ad1 verilmistir. Yiriiyen (montaj) bant
devrimi olarak da adlandirilan bu donem, kitle iiretimi ve gog¢lerin yogunlagmasiyla
bolgelerarasi gelismislik farklarinin ciddi diizeylerde artmasina yol agmis, giinlimiiz
sanayilesmesinde bolgelerarasi farkliliklara en biiyiik etken olmustur. Biiyiik miktarh
iretim amaclayan Henry Ford’un, ilk kez montaj bandin1 bu donemde kurmasiyla bu
doneme “Fordist Uretim Evresi” de denilmektedir (Dinler, 2014: 117; Joffe, 1990:
3).
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Kitlesel iiretim sayesinde ayni standartlarda, seri iiretim yapabilen ve giderek
biiyliyen firmalar, ayn1 bolgelerde ilgili sanayi merkezlerinde toplanmaya baglamis,
ayni1 yonde goclere yol agmis, bolgeleraras1 farklarin artmasiyla geleneksel bolge

anlayisinin sinirlarinin agilmasina neden olmustur (Yildiz, 2013: 6-7).

1.3.2.5. Bilgi Toplumu Evresi (Bilgi Devrimi/1980-....)

Insanlik, varlig1 geregi siirekli bir iiretim siirecinde bulunmustur. Teknik oncesi
caglarda, tamamen emek giicliyle gergeklestirilen iiretim, buhar giiciiyle c¢alisan
motorlu makinelerin icadiyla birinci sanayi devrimini, elektrigin icadi sonrasinda
ikinci sanayi devrimini daha sonra da, Fordist anlayis1 ve biiyiik tiretim bantlari ile
Kitlesel tiretime olanak saglamig, nihayetinde emek giiciiniin yerini makine giiciiniin
almasina neden olmustur. Fakat igerisinde bulundugumuz 1980 sonrast donem igin
bundan 6nceki evrelerden oldukca farkli ve yeni bir siirece girildigi, bir¢ok bilim
adaminin farkli nitelendirmelerle (bilgi ¢agi, teknolojik ¢ag, enformasyon O&tesi
toplum vs) anlamlandirma ¢alismalarindan anlasilmaktadir. Bu donemde, daha dnce
hi¢ karsilasilmamis sosyal, siyasi, ekonomik, askeri gibi farkli alanda, insan
kaynagmin bedensel giiciiniin yerine zihinsel yeteneklerini taklit edebilen
makinelerin kesfi, iletisimde saniyeler igerisinde gerceklestirebilme kapasitesiyle
diinyay1 kiiclik bir kdy nitelemesine tabi haline getirilmesi gibi ¢ok hizli degisimin
yasandig1 bilinmekte iken ayrica kiiresellesme olgusunun da hiz kazanmas: tilkelerin

g0z ard1 edebilecegi hicbir gelismenin olamayacagini gostermektedir (Dinler, 2014:
118).

Geleneksel bir toplumda altyapt donanimlari; dogal altyapi, maddi alt yap1 ve
kurumsal altyapr dahilinde personel altyapisinin birlikteliginden olusur. Bilgi
toplumu evresinde ise; bu altyapt donanimlarindan kurumsal altyapi ve personel

altyapis1 6n plana ¢ikmaktadir (Erkan, 1998: 92).
Yenilik ve degisimin neredeyse 151tk hizinda yol aldigi bilgi toplumu evresinde,

gelismekte olan ya da az geligmis iilkeler agisindan yenilikleri takip etmek her ne

kadar zor olsa da; bu evrede bilgi dagiliminin hiz kazanmasi1 ve daha esitlik¢i bir
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yaptya kavusmasi nedeniyle, ekonomik anlamda bolgeleraras: farkliliklart yavaslatici

oldugu da anlasilmaktadir.

1.4. Diinya’da Bolgelerarasi1 Farkhiliklara Yonelik Coziim Arayislar

Tarihsel siire¢ igerisinde ekonomide meydana gelen biiylime ve yapisal degisime
kars1, ulusal ve yerel aktorlerin tepkilerinin farkli yonlerde oldugu durumlar ortaya
cikmaya baslamistir. Bolgesel farkliliklara ¢oziim olabilecegi savunulan “bolgesel
kalkinma” diisiincesi, temel olarak 1933 ABD Tennesse Vadisi Idaresi
uygulamasiyla baslasa da, Ikinci Diinya Savasi sonrasi ile 1970li yillar arasinda
ekonomi literatiiriinde hakimiyet kazanmis ve bu donem bdlgesel planlamanin

yiikselisi olarak kabul edilmistir (Tiirkoglu, 2015: 185; Bartik, 1991: 3-4).

[k olarak bolgesel kalkinma kavraminin énemi ve bu yonde ¢alismalarin gerekliligi,
klasik ekole yonelik siiphelerin olustugu 19.ylizy1l sonlarindan itibaren iktisat
diinyasinda bilinmekteydi. Fakat o donemlerde diinyada hakimiyet yarisi ve uzun
siiren savaglarin varligr nedeniyle, bu fikir iilkeler agisindan siyasi birlige tehdit
olarak goriilmiis ve uygulama alan1 bulamamustir. Diinya savaglarmin bitmesinin
ardindan sicak savas doneminin sona ermesiyle, iilkeler c¢ikarlar1 dogrultusunda,
gerek ulusal sinirlar gerekse de uluslararasinda ekonomik gelismislik farklarinin

giderilmesine yonelik ¢aligmalar1 baglatmiglardir.

1.4.1. Bolgelerarasi Farklihga Yénelik ilk Cahsma: TVA Orgiitlenmesi

Sanayilesme ile baglayan “bolgelerarasi farkliliklara” yonelik ilk olarak bilinen
calisma; 1933 yilinda Amerika Birlesik Devletlerindeki Tennesse Vadi Idaresinin
(TVA-Tennesse Valley Authority) ekonomik amaglarla baslattigi yerel kalkinma
caligmasidir. Cografi konumu geregi ayr1 bir kitada olmasi nedeniyle savaslar
karsisinda, sinir giivenligi sorunu daha az olan Amerika’da, ilk bolgesel kalkinma
caligmasi glivenli bir ortamda uygulanmistir. Diinyadaki ilk planli bolgesel kalkinma
projesinin ortaya c¢iktigi 1930 lu yillar, klasik ekoliin etkisini kaybederek, yerini
ekonomiye miidahaleleri savunan Keynesyenci yaklagimin golgesinde hazirlandig

sOylenebilir (Can, 2011: 23). Kat1 merkeziyetci yonetimden uzak olan TVA; yerel
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birliklerle, halk katilimina agik bir organizasyonel yapida olusturulmustur. Tennesse
Vadisi idaresi (TVA), sinirli da olsa kamusal giic ve yetkileriyle birlikte, 6zel bir
sirket gibi hareket serbestisiyle gliclendirilmis, mali ve idari acgilardan da 6zerk bir

yapiya sahip olarak kurulmustu (Tamer,2010: 10).

Diinyadaki ilk orgiitlii bolgesel kalkinma calismast olan Tennessee Vadisinde,
1930Iu yillara dek ciddi bir iiretim yapilamiyordu. Bdélgenin, ekonomik agidan
getirisi olmayan bir alan olmasi nedeniyle sanayilesmenin yogunlastig1 kentlere
bolgeden yogun goglerin goriilmesiyle bolge idaresi (TVA), kendi kaynaklariyla
tiretim yapabilmeye yonelik aragtirmalara baglamistir. Arastirmalar sonucu yeterli
potansiyel olmasina ragmen; yerli potansiyelin harekete gecirilmesi gereginin tespit

edilmesiyle hiikiimetten de destek alinarak yerel odakli calismalar baslatilmistir

(Can, 2011: 23).

Bolgeyi gelistirmek amaciyla; dncelikle bolge disina olan enerji bagimliliginin yok
edilmesi gerekmekteydi. Bu sorunun ¢6ziimii ve yerel kaynaklarla iiretim yapabilme
kapasitesine ulastiracak “enerjinin” elde edilmesi amaciyla; baraj ve hidroelektrik
tesisler kurulmustur. Bu tesislerden bol ve ucuz elektrigin elde edilebilmesiyle
birlikte; bolge icinde sanayinin giiclendirilmesi hedeflenmis, nihayetinde aliiminyum,
tekstil, kagit, kimya, metaliirji, kauguk ve plastik gibi liretim faaliyetlerini kapsayan

sanayi kollariin gelistirilmesi hedeflerine bir bir ulagilmistir (www.tva.gov, 2017).

Ekonomik katkis1 olmayan ve go¢ veren bir bdlge konumundaki bu
vadide uygulanan orgiitlii kalkinma olusumunun basarisi, kalkinma politikalarinda
yerelden ve planli kalkinmanin 6nemini diinyaya ispatlamis ve Keynesyen goriise
destekleyici bir drnek olarak goriilmiistiir. Boylece 1900 lerin ikinci yarisindan
sonra, tiim diinyada bolgesel birliklerin kurulmasi fikri ve bu birliklerin yerelden

kalkinma stratejileri olugturmasina hiz kazandirmistir.

1.4.2. Avrupa’da Bolgesel Farkhiliklara Yonelik Politikalar

Hizli sanayilesmenin getirdigi ekonomik sorunlar, Avrupa’da yillarca iilkeler i¢in

biiyiik bir sorun teskil etmis ve ekonomik bunalimin olduk¢a yogun hissedilmesine
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sebep olmustur. Giiniimiizde ekonomik biitiinlesme olarak bilinen ¢ok tarafli
tercihli ticaret anlagmalariyla; hizli, kesin ve verimli bir ¢oziim lretmek igin,
iilkelerin ulusal kimliklerinin ekonomik isbirliginde eritilerek bolgesellesme ve
bolgesel kalkinma siirecinin temelleri ABD den sonra Avrupa’da da atilmistir
(Laermans and Roosens, 2007: 194-196).

Avrupali devletler 1950 1i yillarda bolgesel kalkinma politikalarina 6nem vermeye
baslamistir. ABD de uygulanan TVA 6rneginin basarisinin ardindan, Avrupa’da da
bolgesel diizeyde bir¢ok kalkinma orgiitii kurularak; yerel aktorlerin hem planlama
hem de uygulama asamalarinda siirekli aktif olmasi, sahiplenme gostermesi,
arastirma ve projelendirme kapasitesini artirmasi ve bunlarin kurumsallastirilmasina

yonelik ¢aligmalar baslamistir (Artobolevskiy, 2012: 132).

Avrupa’da bolgesel farkliliklarin  giderilmesine yonelik hazirlanan kalkinma
planlariin, 6zellikle bu yillardan itibaren hiz kazanmasinin baslica 3 nedeninden
bahsedilebilir:

- lIkinci Diinya Savasinin sona ermesiyle hizli ekonomik toparlanma arayislari,

- Bolgesel kalkinmaya yonelik uluslararasi fonlardaki artis,

- Kiiresellesme siireci.
Makinelesmeyle ortaya cikan bolgelerarasi farkliliklar, Ikinci Diinya Savasindan
Avrupa’ya kalan ekonomik-sosyal yikima ek olarak, bilimsel arastirmalar ve
teknolojideki ilerlemeler nedeniyle daha da artmistir. Bu duruma ispat olarak,
Fransa’nin baskenti Paris ve ¢evresindeki gelisme diizeyinin, lilkenin diger bolgeleri
toplamindan ¢ok daha fazla gelisme gostermesi, Italya’nin giineyi ile kuzeyi

arasindaki gelismislik fark: 6rnek gosterilebilir (Tamer, 2010: 10).

1957 yilinda Avrupa’nim biiyiik iilkeleri (Fransa, Almanya, Belgika, Italya, Hollanda
ve Liiksemburg) , komsulariyla uluslararasi ekonomik birligi saglama ve bunun yani
sira  bolgelerarast gelismislik farklarini da kapatma yolunda ortak amaglar
belirlemislerdir. Birbirleriyle uyumlu kalkinmaya yardimeci olacak bir ekonomik
topluluk fikrinden hareketle; 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
kuruldu (Seyidoglu, 2013: 216). Bu topluluga destek vererek, hem bolgelerarasi
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sermaye transferine hem de Avrupa disindan sermaye ¢ekilmesine yardimci olacak
“Avrupa Yatirim Bankas1” toplulugun amaglar1 dogrultusunda sosyal politikalar
destekleyecek “Avrupa Sosyal Fonu”, 1962 yilinda tarimsal alanda bdlgesel
desteklerle alakali “Avrupa Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu” kurulmustur
(Can, 2011: 26). Bundan sonra Avrupa’da “iilkeler arasi rekabetin” yerini, ortak
cikarlar ve taraflarin hukuki haklar1 dikkate alinarak olusturulan “bolgeler ve
sehirleraras1 diizeyde rekabet” almistir. Bu dogrultuda yerel girisimciligin
desteklenerek kalkinmaya yerelden hiz kazandirilmasi, proje iiretme kapasitesinin
arttirtlmasi, yerelde nitelikli personel yetistirilerek istihdam edilmesi gibi tedbirler ve
uygulamalarla Avrupa’da o zamana dek gelisememis bazi bolgeler, bulundugu iilke

sinirlari igerisinde ciddi biiyiime potansiyeline kavusturulmustur (Tamer, 2010: 11).

Tablo 1.2.Diinyada Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Ortaya Cikist

YILLAR ULKELER
1933 ABD
1950 Brezilya, Avusturya, Belcika, Fransa, Irlanda, J aponya

1960 1 yillar Almanya, Ingiltere, italya, Hollanda
1980 1i yillar Yunanistan, Ispanya, Finlandiya, Danimarka
1990 11 yillar Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Polonya, Portekiz,
Slovakya, Isveg, Ukrayna

Kaynak: Ozmen F (2008) AB siirecinde Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarimin
karsilasabilecekleri temel sorun alanlar1. Siileyman Demirel Universitesi I.I.B.F. Dergisi 13(3): 331.

1980 yili ve sonrasinda, diinyada hizla yiikselen kiiresellesme olgusu her alanda
etkisini gostermeye baslamis ve yerel yapilarda ciddi baski olusturarak yogun
rekabet igerisine siiriiklemis, bolgelerdeki kalkinma orgiitleri agisindan kurumsal bir
orgitlenmeyle kamu isletmeciligi tarziyla 6zel sektoriin birlikte fiili olarak
calisabilecegi Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA) kurulmustur. Avrupa’nin hizla
kalkinmasma destekleyici orgiitlerin, yayginlasan kamu isletmeciligi anlayis1 ve
yerel aktorlerin bolgesel kalkinma siirecine aktif katilimini saglamasiyla ABD ve
Avrupa’dan sonra, diinyanin diger llkelerinde de bdlgesel kalkinma oOrgiitleriyle
yerel kalkinma politikalar1 yayginlasmaya baslamistir. Avusturya, Belgika, Irlanda ve
Fransa Bolgesel kalkinma ajanslarini ilk kez 1950’1li yillarda olustururken, Almanya,
Hollanda, Ingiltere ve Italya’da bu orgiitler 1960’lardan sonra olusturulmus,
Yunanistan, Ispanya, Finlandiya ve Danimarka ise 1980’lerde bu orgiitlenmeyle

tanismistir (Ozen, 2005: 4).
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1980 li yillarda hiz kazanan kiiresellesmenin, yereldeki firmalar ve diger yerel
yapilar tizerinde ciddi bir tehdit olusturmasi ve beraberinde getirdigi yogun rekabet
siireci, Avrupa’da bir¢ok iilkedeki bolgesel calisan orgiitlerde, kurumsal yapiya olan
ihtiyact artirmistir. Icinde bulundugumuz yillarda biitiin diinyada, hukuki ve
kurumsal yap1 olarak gorev, yetki, faaliyet alanlar1 ve islevlerinde farkliliklar
barindirabilmelerine ragmen ortak amag ve gorevleri yiiklenerek c¢aligan 20.000 den
fazla yerel kalkinma orgiitii bulunmaktadir (Ozen, 2005: 2). Biiyiik cogunlugu
Avrupa’da  bulunan  kalkinma  orglitlerinin, bir catida  bulusturularak
kurumsallagsmanin saglanmast amaciyla, 1991 Aralik itibariyle Briiksel’de “Avrupa
Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA- European Association of Development
Agencies) kurulmustur (www.eurada.org, 2017). Birligin kurulusuyla ajanslarin
ortak amaclari olarak sunlar kabul edilmistir:

a) Kalkinma ajanslar1 arasinda bilgi ve tecriibe paylasiminin tesviki,

b) Yerel-bolgesel ekonomik kalkinma alaninda en verimli ve etkin

uygulamalari desteklemek ve diger ajanslara tanitmak,

c¢) Kalkinma ajanslarinin bash basia bir mekanizma ve ekonomik kalkinma

girisimi olarak tanitimini yapmak,

d) Sirketler ve 6zellikle kiiciik ve orta Olgekli isletmelere yonelik bolgesel

kalkinma ve/veya destek programlarinin gelismesi ve dagilimma katki

saglamak,

e) Hem Avrupa komisyonu hem de diger topluluk kuruluslariyla teknik

isbirligini kuvvetlendirerek daha iyi hale getirmek,

f) AB (Avrupa Birligi) disindaki tilkelerde yeni kurulan kalkinma ajanslaria

yardim etmek,

g) Cesitli tilkelerdeki kalkinma ajanslari arasinda, isbirligi projelerinin

olusmasini tesvik etmek.

EURADA igerisinde Avrupa Birligi ile Dogu ve Orta Avrupa’daki toplam 25
tilkeden 150 civarinda tiyesi vardir. Uluslar arast bir sivil toplum kurulusu olan
EURADA, ajanslarin bolgeleraras1 farkliliklar1 giderme ve dengeli kalkinma
yolundaki ortak amaclari dogrultusunda c¢esitli proje hazirlama yiiriitme gibi

faaliyetleri de listlenmistir (Tamer, 2010: 14).
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1993 yilinda Hollanda’da imzalanarak yiirtirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile
bolgeleraras1 farklarin azaltilmasit amaciyla olusturulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu, Avrupa Birligi(AB) adin1 almistir. Bu antlasmayla, ekonomik ve parasal
birlik, ortak dis giivenlik ve dis politika ile igisleri ve hukuk alaninda isbirligi
basliklarinda yeni bir yapi tanimlanmis ve gelisimi devam etmistir. AB igerisinde,
2016 yilina kadarki déonemde 28 {iye iilkesi bulunmasinin yam sira, birlik i¢indeki
son yillarda bazi iilkelerde (Yunanistan, Ispanya vb) meydana gelen ekonomik
darbogazlarin, birlik fonlartyla finanse edilmesi ilk anlasmazliklarin ortaya
ctkmasina sebep olmus, Ingiltere’nin 2016 yili igerisinde birlikten ayrilmasi
giindeme getirilmis olsa da, gecici olarak hala birlik igerisinde bulunmaktadir

(www.europa.eu, 2017).

1.4.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amag ve Gorevleri

Bolgesel kalkinma ajanslarina dair yapilan tanimlardan yola ¢ikilarak en genis
anlamda ifadeyle; merkezi hiikiimetten bagimsiz olarak, sinirlar1 {ist bir idare
tarafindan ayirt edici birtakim 6zellikleri odaginda belirlenen bir bolgenin, ekonomik
yonden gelistirilmesi amact ile kurulan oOrgiitlii yerel idari birimler olarak
tanimlanabilmektedir. Bolgesel diizeyde oOrgiitlii kalkinma ajanslarimin merkezi
otoriteden bagimsiz olma 0Ozelligi beraberinde, belli smirlar igerisinde yerel
kaynaklarin kullanimiyla potansiyel giiclin aktif hale getirilerek ekonomik ve sosyal
kalkinmanin gerceklestirilmesi amaglanmakta olup, yeni bolgeselcilik ile kalkinma
anlayisinin yerel orgiitlii hali olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Apali ve Yildiz, 2015:
7). Bu baglamda ajanslar, bir {ilke sinirlar1 igerisindeki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
dogal sartlarin bolgeler arasinda farklilik gostermesi ve sanayilesmeyle birlikte git
gide artan bu farklarin iilkelerin gelisiminde ciddi bir engel teskil etmesi nedeniyle

geligmislik farklarinin kapatilmasi gereginden dogmustur.

Kalkinma ajanslar1 genellikle biirokratik unsurlardan uzak, 6zerk ya da yar1 6zerk
birimler olarak, kamu ya da 6zel kesim tarafindan finanse edilebilen yerel ekonomik
aktorler olarak kabul edilebilirler (Dura, 2007: 142). Orgiitsel rekabet giiciinii
arttirma, yerel ihtiyaclar karsisinda hizli karar verebilme, 6zel sektorle ortak kararlar

alabilme ve sistemli ¢alisarak daha kolay hesap verebilir olma gibi nedenlerle bu
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yerel oOrgiitlerde biirokrasinin minimuma indirgenmesi de son derece Onemlidir

(Halkier, Danson ve Damborg: 13-26).

1950 ve 1960 yillar1 arasinda yayginlasan BKA larin temel gorevleri bolgeye yabanci
yatinmlart ¢ekerek ekonomik alanda bolgeyi merkezilestirmek ve toplumsal
altyapiyr destekleyerek giiclendirmekti. Diinyanin ¢esitli bdlgelerindeki bolgesel
kalkinma ajanslarinda, farkli planlamalar kullanilsa da nihai ve ortak amag temelde
ayni olup, yerel kalkinmay1 gergeklestirmektir. 1980 lerden sonra hiz kazanan
kiiresellesme olgusu, yerelde firmalar ve diger yapilarda adaptasyon siirecine
girmelerini gerektirmis ve yerel aktorler lizerinde ciddi bir tehdit olusturmaya
baslamistir. Devaminda gelen yogun rekabet siireciyse, diinyadaki bir¢ok tilkede
ulusal ekonomik kararlarin uygulamada engellerin kaldirilmasindaki zorluklar
nedeniyle bolgesel diizeyde kurumsal bir yapiya ihtiyaci artirmistir. Avrupa’nin hizla
kalkinmasma zemin hazirlayarak, yaygilasan kamu igletmeciligi anlayisi ve yerel
aktorlerin bolgesel kalkinma siirecine aktif katilimini saglamasiyla Avrupa’dan sonra
diger devletlerce de hakim strateji olarak benimsenmis ve diinyanin diger iilkelerinde

de kalkinma ajanslar1 yayginlagsmaya baslamistir (Nisfet, 2005: 75).

Bolgelerde ekonomik gelisim politikalar1 agisindan hakim olan anlayis; bolgelerin
giderek ozerk hale gelmesi, kendi kalkinma Orgiit ve stratejilerini kurmalar1 ve
ozellikle yatirimcilarin ilgili bolgeye cekilmesiyle birlikte, bolgelerarasi rekabet ve
kalkinma yarisina katilimin saglanmasi, ayr1 ayr1 bolgeler bazinda calismalarla
sonugta topyekun kalkinmaya katki saglanmasidir. Buradan hareketle kalkinma
ajanslarinin temel gorevlerinin; kirsal kalkinma stratejileri olusturarak-uygulama,
yerel girisimciligi destekleme, yerel sorunlara ¢oziim ve finansal araclar liretme,
altyap1 hizmetlerinin giiclendirilmesine yardimci olma, tanitim yapma, danigsmanlik
ve destek hizmetleri verme gibi temel kamusal hizmetleri sunmaktir (Gilinaydin,

2013: 80).

1.4.4. Kalkinma Ajanlarinin Tiirleri

Ulkelerin ekonomik kaynaklarin1 bdlge bazli i¢sel dinamiklerin hareketlendirilmesi

yoluyla harekete gecirme planlari dahilinde ortaya c¢ikan BKA lar, iist kurul
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diizeyindeki diizenleme ve denetleme kurumlar1 gibi, devletten aldig1 giicli yerel
diizeyde kalkinmaya katki saglayacak oOzel sektor ve sivil toplum kuruluslarina
yonlendiren oOrgiitlerdir. Bu dagitimda bolgelerin 6zellikleri, ihtiyaglar1 ve gelismislik
diizeylerine gore farkli bolgesel kalkinma politikalar: yiiriitebilen BKA lar, merkezi
ve yerel plan ve Onceliklere gore amaglart farklilasabilmesi dolayisiyla
cesitlenebilmektedirler. Ancak farkli planlar dahilinde gesitli amagclarla kurulabilen
bu orgiitlerin temelde 3 unsur ortak oldugu sdylenebilir: Merkezi giice dayali olmasi,
ekonomik kalkinmaya yerelden katki saglayan orglitler olmas1 ve farkli kriterlerle

olusturulabilecek cografi bir bolge sinirmi kapsamalaridir (Tutar ve Demiral, 2007:
69).

Genel olarak BKA lar tiirleri bakimindan diinyanin farkli bolgelerinde, farklh
siiflandirmalara tabi tutulsa da kurulus bicimlerine gore, faaliyetlerine gore,
sunduklar1 hizmetin geleneksel ya da modern olmasina, fonksiyonlarina, mali

kaynaklarina gore olmak iizere baslica 5 tipte smiflandirilabilmektedir (Tamer,

2010: 16).

1.4.4.1. Kurulus Bicimleri Bakimindan Kalkinma Ajanslar

Bu smiflandirmada ajansin sadece merkezi hiikiimet tarafindan, yerel yonetimlerce
veya kamu ile 06zel sektor ortakligindan hangisi sonucu olusturuldugu esas
alinmaktadir. Bolgenin gereksinimleri dogrultusunda bu ajans orgiitlerinin gorece
avantajlan veya dezavantajlar1 séz konusu olabilmektedir. Ornegin mali kaynaklara
ulasim agisindan merkezi yonetimce olusturulan bir ajans Orgiitlenmesi avantajlh
olabilecekken, bolgede daha hizli kararlar alabilmenin 6nemli oldugu durumlardaysa
yerel yonetimlerce olusturulmus ajans avantaj saglayabilmesi sz konusu olmasi

muhtemeldir (Tamer, 2010: 17).

1.4.4.2. Faaliyetleri Bakimindan Kalkinma Ajanslari

Faaliyetlerine gore kalkinma ajanslar1 siniflandirmasi 4 grupta incelenebilir. Bunlar:
genel kalkinma ajanslari, stratejik kalkinma ajanslari, sektorel kalkinma ajanslar1 ve

yatirim ¢ekici ajanslardir.
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Genel kalkinma ajanslari, stratejik ¢alimalar g¢evresinde sektorler arasi gelisme
projeleri hazirlayarak, bu projelere destek verme ve idare etme faaliyetleri agirlikta

kurulurlar.

Stratejik  kalkinma ajanslari, bolgeden toplanan verilerle bilgi bankalar
olusturulmasi, her alanda aragtirma-gelistirme c¢alismalar1 (ARGE) yiirlitmek,
bolgenin yurti¢i ve yurtdisi tanitimi, yerel aktorlere bilgilendirme hizmeti sunma ve
bolgede farkindaligin saglanarak arttirilmasina yonelik ¢alismalara 6nem verirler.

Sektorel kalkinma ajanslart bolgedeki mevcutlart inceleyerek, var olan gelisme
potansiyellerini belirlemek ve bu dogrultuda ¢aligmalar yapilmak {izere kurulan ajans

tirtidiir.

Yatirim ¢ekme goreviyle kurulan ajanslar ise; ilgili bolgede i¢ ve dig yatirim tesvik
edici Onlemler alip, bolge varliklarina giiveni arttirmak ve taninirligr saglamak amaci

tasirlar (Tamer, 2010: 16).

1.4.4.3. Fonksiyonlar1 Bakimindan Kalkinma Ajanslar

Kalkinma ajansinin fonksiyonel o0zelligine gore Orgiitlenmesinde 2 gesit
fonksiyondan bahsedilebilmektedir. Cok fonksiyonlu ajanslar ve kiigiik ajanslar
olarak tanimlanan bu siniflandirmada, ulusal-uluslararasi diizeyde fon yonetiminden,
altyapiy1 gelistirme, genis ¢apli danismanlik hizmetleri, stratejik plan-programlar
yapabilme yeteneginin varlig1 ¢ok fonksiyonlu ajanslarin kapsamina girerken; plan-
program, uluslararas1 fon yonetimi gibi genis c¢apli calisma giicii olmayan, sadece
yatirimcilan bilgilendirmek ve teknoloji transferi yaparak bolgeye diger bolgelerin

caligmalarin1 uygulamakla sorumlu ajanslar ise kii¢iik ajanslardir (Cakmak, 2006:
72).
1.4.4.4. Sunulan Hizmet Tiirii Bakimindan Kalkinma Ajanslar:

Kalkinma ajanslar1 hizmetlerini geleneksel ve yenilik¢i olarak sunabilmektedirler. Bu
ayrimda geleneksel ajanslar, danigmanlik saglama, altyapi ¢aligmalar1 ve var olan

yerel isletmelere destekleme faaliyetlerinde bulunurlarken; yenilik¢i ajanslar yerel
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isletmelerin verimini yiikseltme, onlarin gelisimine yonelik fon saglama ve
teknolojik altyapiyr da arttirmaya yonelik faaliyet gosteren orgiitlerdir (Tamer, 2010:
17).

1.4.4.5. Mali Kaynaklar1 Bakimindan Kalkinma Ajanslari

Mali kaynaklari yoniinden c¢esitli finansman kaynaklarina sahip olabilen ve bu
kaynaginsa diizenli ve siirekliligi s6z konusu olmasi durumunda giiglii ajanslar ve
finansman kaynagmin biiylik bolimiinii AB ile diger uluslararasi fonlarla
saglayabilen -sinirli kaynakli- ajanslara zayif kaynakli ajanslar denilmektedir

(Cakmak, 2006: 72).

1.5. Tiirkiye’de Bolgelerarasi1 Farkliliklar ve Kalkinma Politikalarindaki Yeri

Tiirkiye’nin kurulusundan giinltimiize kadarki yaklasik 100 yillik siirecte ekonomik
gelisme ve kalkinmaya dair politikalar incelendiginde; kurulus yillarinda planli bir
kalkinma programindan ziyade, yeniden yapilanma siirecinde olan iilkeye devlet
eliyle, diizenli ve giivenli bir ekonomik altyap1 kazandirilmasina yonelik ¢alismalar
yapilmistir. Devletce olusturulan kurum-kuruluslar temelinde, 1950 li yillardan sonra
0zel yatirmlar ve yatirimeilar tesvik edilmeye, 1960 sonrasinda ise diinyada
ekonomik doniistimler ve hiikiimet tesviklerinin {ilke ekonomisinde sonuclarinin
kolay degerlendirilebilir olmast acisindan, planlama-programlama ddnemine
gecilerek, uygulama sonuclarin1 degerlendirme imkani1 sunan kalkinma politikalar
belirlenmistir  (www.kalkinma.gov.tr/Pages/BakanlikTarihcesi.aspx, 2017). Bu
baglamda Tiirkiye’de kalkinma ¢abalarinda bolgesellik dogrultusundaki ¢aligmalar,
planli donem oOncesinde ve planli donemde uygulanan politikalar olarak ikiye
ayrilabilirse de bolgelerarast farklarin dikkate alinmasi ve bdlgesel planlama
calismalarinin tam anlamiyla 1960 sonrast donemde baslamis oldugu soylenebilir

(Seving, 2011: 43).

Hakim olan goriise gore Tirkiye’de kalkinma politikalari, devlet eliyle kalkinma
anlayisinin yogun oldugu plansiz dénem, 1950-1960 yillarinda liberal donem ve
1960 sonrasindaysa planli donem olmak {lizere ili¢ baslikta incelenebilir (Efe ve

Akgil, 2011: 144).
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Bolgesel kalkinma politikalart agisindan detaylandirilacak olan 3 donemin dikkat
ceken oOzellikleri; 1923 ile 1960 yillar1 arasindaki kurulus ve orgiitlenme donemleri
olarak adlandirilabilen yaklasik ilk 40 yillik siirectir ve genel ekonomik kalkinma
politikalari agisindan “Plansiz donem” olarak adlandirilan bu donemde bolgelerarasi

farkliliklarin arttig goriiliir.

Ik 30 yillik dénemi kapsayan 1923-1950 yillar1 arasinda devletin genel olarak
dogrudan sanayi yatirimlarina yoneldigi, son 10 yili kapsayan 1950-1960 yillari
arasindaysa ¢ok partili sisteme gegisle iktidara gelen yonetimin uyguladigi liberal
politikalar hakim olmustur. Bu dénemde kalkinma politikalar1 daha ¢ok altyap1
hizmetlerine yonelik yatirimlar ve belirlenen baz1 alanlarda endiistrilesme
cabalarindan olusmaktadir. Diinyada sicak savaslarin bitmesi sonucu toparlanma
cabalarinin hiz kazanmasiyla 1960 yili sonrasinda uygulanan kalkinma
politikalarindaysa; planli kalkinma dénemine gecilmistir. Onceden hazirlanmus
planlar cergevesinde izlenecek politikalarla, bolgeleraras1 farklar1 giderici bolgesel
bazli planlama c¢abalarina agirlik verilen bir donem olarak karsimiza ¢ikar. Bu
baglamda Tiirkiye’nin kalkinma politikas1 ve bolgeleraras1 farklara yonelik

calismalarini asagida siniflandirilan 3 baslik altinda inceleyebiliriz.

1.5.1. Devletcilik Donemi (1923-1950) Kalkinma Politikalar1

19. yy.n ilk ¢eyreginde Osmanlinin yikintilar tizerine kurulan Tirkiye, gelisme ve
kalkinma caligmalarina kurulus yillarindan itibaren baslayarak, ekonomik anlamda
mevcutlar1 diizeltme gayretinde bulunmustur. Tirkiye’nin Osmanlidan miras kalan
ekonomisinde sanayilesme devriminin  yakalanamamis olmasi nedeniyle
makinelesme saglanamamis, biiylik oranda tarima dayanan ve hala emek yogun
iretim stlirecinin varligr acgikca goriilmekteydi. Ayrica {ilke igerisinde temel
ithtiyaclar karsilayacak zorunlu mallar da sanayilesmis iilkelerden ithal edilmekteydi
(Efe ve Akgiil, 2011: 144). Gelisememis bir sanayi ile birlikte 6nemli sermaye
akimina sebep olan hizmet sektorlerinden bankacilik, ticaret ve ulagtirma sektorleri
ise genellikle azinliklar ile yabanci sermayedarlarin elindeydi. Bunlara ek olarak,

tilkenin ¢iktig1 savaslarin uzun slirmiis olmasi da, zaten zayif olan iilkeyi ekonomik
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acidan oldukca kotii duruma stiriiklemisti. 1915 istatistiklerine gore o yillarda,
Osmanli Devleti’nde 10 isciden daha fazla is¢i calistiran isletme sayisi 282 iken;
bunlarin yaklasik 170’i Istanbul ve gevresinde, 60 ‘1 Izmir’de, geri kalan1 Bursa,
Manisa, Izmit ve Adana’dadir. Bu 282 sanayi kurulusunun %80 inden fazlasi

yabancilarin, geri kalaniysa Tiirklerin elinde bulunmaktayd: (Kepenek, 2011: 9).

Kurulus yillarinda ciddi siyasi ve ekonomik problemlerle yiiz ylize kalan Tiirkiye’yi
savas ekonomisinin getirdigi tahribatin etkisinden ¢ikarmak amaciyla ilk olarak 17
Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir'de ekonomik sorunlarin goriisiilecegi bir
kongre diizenlenmesi karar1 alinmistir. Bu kongrede kalkinma politikalar
belirlenirken temel amag, siyasi birligin korunmasi ve ulusal ekonominin 6zel
girisimcilerle 6zellikle de Tirk girisimcilerinin katkisiyla gelistirilmesi idi. O
donemlerde diinyada bolgeselligin siyasi birlige tehdit olarak goriilmesi sebebiyle
“bolgesel kalkinma” giindeme dahi gelmemis, daha ¢ok merkezden devlet eliyle
kalkinma politikalar1 iizerinde goriismeler yapilmis, iilkenin dogusu ile batisi
arasinda gelismislik bakimindan biiylik farklar oldugu bilinse de toplanan ilk
kongrede, “bolgesel dengesizlik” konusuna deginilmemistir (Dinler, 2014: 200).

Ulkede ekonomik anlamda herhangi bir ilerlemenin olmadigi dénemde yapilan bu
kongreye, is¢i, ¢iftci, tliccar ve sanayici dahil olmak iizere farkli bolgeler ve cesitli
toplumsal kesimlerden toplamda 1135 temsilcinin katilimi saglanmistir. Boylece
bolgesel kalkinma baglaminda dogrudan olmasa da dolayli olarak, iilkenin her bir
yanindaki gelisme ve kalkinma sorunlarima dair ¢oziim bulunmaya calisilmistir.
Kongreye her kesimden temsilcinin katilimindaki amag, ekonomik gelisme ve
kalkinmaya dair en dogru ve uygun araclar ile bunlarin kullanimini saglayacak
yontemleri merkezden tespit ederek yine merkez aracilifiyla politika
uygulayabilmek i¢in halkin destegini saglayabilmektir. Bu nedenle ekonomik agidan
yerli ©6zel kesim kaynak-yatirimlari s6z konusu olmadigindan halk destekli
devletcilik ilkesi kabul edilerek, devlet eliyle yapilacak ekonomik ¢alismalara agirlik
verilmistir (Kepenek, 2011: 33-35).
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Ekonomik temelli kalkinma c¢aligmalarinda 1923 yilinda alinan kararlar igerisinde
kamu bankalar1 kurulmasi ve buradan 06zel sektoriin tesviki amaciyla krediler
saglanmasi, kamu eliyle sanayiye agirlik verilerek emek yogun calisan kiiclik
isletmeler yerine fabrikasyona dayanan iiretime geg¢ilmesi, yabanci {iriinlerin
kisitlanarak yerli dirlinlerin tesviki, ulasimin iyilestirilerek yayginlastirilmast,
kurulacak yerli sanayiye hammaddenin ithalatindan ziyade yerli kaynak temin
edilmesi baglica biiylime ve kalkinma hedefleri igerisinde yer almistir. 1924 yilinin
Temmuz ayinda “vatan1 kurtaracak ve yiikseltecek tedbirlerin basinda, halkin
dogrudan itibar ve itimadindan dogup meydana gelen, tam manasiyla modern ve
milli bir banka kurulmas1” dogrultusunda, ilk yerli 6zel banka olan Is Bankasi

kurulmustur.

1927 Mart ay1 igerisinde “Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilarak, iilke kalkinmasinda
0zel sektor ve yatirimeilarinin bazi biiyiik sehirlerde gelismesine imkan tantyacak
ortam hazirlanmaya calisildi. Kurulus sonrasinda 1923 ile 1931 yillar1 arasinda acgilan
isletmelerin baslicalar1 sunlardi: 1927-Kirikkale Mithimmat Fabrikasi, 1927-Biinyan
Dokuma Fabrikasi, 1927 Eskisehir kiremit fabrikasi, 1928-Ankara Cimento fabrikasi,
1929-Ankara Havagazi Fabrikasi, 1929-Istanbul Ford Otomobil Montaj Fabrikast,
1930-Kayas Kapsiil Fabrikasi. Bu yillarda sayist olduk¢a az olan igletmeler, altyapi
acisindan nispeten daha iyi durumda olan Istanbul, Ankara, Eskisehir gibi gelismis
bati merkezlerinde kurulmuglardi. 1920-1933 wyillarinda, hiikiimetin ekonomik
planlar igerisinde Dogu ile Giineydogu boélgelerine yonelik calismalar yapilmamis
sadece ulasim konusunda bu bélgelere demiryolu yapilmasi giindeme getirilmistir

(Dinler, 2014: 200).

1923-1930 yillar1 arasinda, iilke ekonomisinin, almman ekonomik kararlarla
sekillendirilmesi hedeflenirken, 1929da diinya biiyiikk buhrani sonrast 6nemli bir
ekonomik doniisiim ortaya ¢ikmis; Klasik ekoliin piyasa dengesi temelli ekonomi
yaklasimi, yerini devlet miidahalesini savunan Keynesyen yaklasima birakmuistir.
Boylece Tiirkiye’de, 1932-1950 doneminde devlet eliyle iilke sanayisinin temelini
olusturacak yatirimlara yonelik, karma ekonomi sistemi benimsenerek iilkemizde de
devlet miidahalesinin oldugu politikalar agirlik kazanmistir. 1930u  yillarin

baslarinda kamu miidahaleciligi anlayisiyla ilk planlama denemeleri olan Sanayi
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Planlar1 yapilmigtir. Sadece sanayi alaninda olsa da planlamaya yer verilen bu
uygulamalarda, 6zel sermaye-yatirimlarin yetersiz kalmasit nedeniyle devletgilik

ilkesi odaginda sanayilesme politikalar1 uygulanmastir.

Bu doénemde iilkenin kit olan kaynaklarinin plan dogrultusunda etkin kullanilabilmesi
icin, yatirim tercihlerinin bazi alanlarda yogunlastirilmasi gerekmekteydi. Ulagim bir
iilkenin gelisimi ve kalkinmasinda etkinligi saglama acisindan temel unsurlardandir.
Kapitiilasyonlar nedeniyle o yillarda yabanci iilkelerin hakim oldugu ulagimin
millilestirilmesi amaciyla Ulastirma Altyapist Programi olusturulmustur. Bu planda
devlet, demiryolu ulagim aginin giiglendirilmesine dair altyapi yatirimlarina 6ncelik
vermis ve bu dogrultuda plan basariyla uygulanmistir (Efe ve Akgiil, 2011: 148).

Sanayilesmenin hizlandirilmas: belirlenen temel hedef olmasi dolayisiyla, iilke
yatirnm kararlarinda altyapiy1 gliclendirmeye yonelerek, kaynaklarin bol ve ulagim
olanaklarinin da daha iyi oldugu batidaki merkezlere agirlik verilmistir (Seving,

2011: 43).

1934 ve 1939 yillarinda uygulanmak iizere sadece sanayinin gelistirilmesine dair 2
adet sanayilesme plan1 hazirlanmistir. Bu 1. ve II. Bes Yillik Sanayi Planlari,
sanayilesmeyi saglayabilmek icin, imkanlar1 zorlamak ve daha Ongoriilebilir bir
politika iiretilerek hedefe ulagma stratejisinin ilk denemeleri olmustur. Bu planlar
tarim ve hizmet sektorlerine dair tedbir ve kararlar icermemesi nedeniyle, ulusal
makro plan 06zelligi tasimaz, yalnizca bir sektorii yani sanayi sektoriine dair
hazirlanmis planlardir. Bes’ er yil gecerli olmasi ve birbirini takip ederek

uygulanmasi i¢in hazirlanan bu sanayi planlarindan ilki basariyla uygulanmigtir.

Giliniimiize dek demir-gelik, tekstil gibi sektorlerde hala varligin1 devam ettirebilen
bircok isletme, Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 ¢ergevesinde kurulmustur. 1934 yih
igerisinde; Eskisehir Seker Fabrikasi, Turhal Seker Fabrikasi, Pasabahge Sise ve
Cam Fabrikasi, Konya Eregli Bez Fabrikasi, Kayseri Bez Fabrikasi, Bakirkdy Bez
Fabrikasi, Bursa Siit Fabrikasi, Isparta Gililyag1 Fabrikasi, Zonguldak Antrasit
Fabrikas1 Zonguldak Komiir Yikama Fabrikasi, Kegiborlu Kiikiirt Fabrikasi, izmit
Kagit ve Karton Fabrikasi, 1935 yilinda; Nazilli Basma Fabrikasi, Bursa Merinos
Fabrikasi, Gemlik Suni Ipek Fabrikasi, Kegiborlu-Kiikiirt Fabrikasi, 1936; Ankara
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Cubuk Baraji, Zonguldak Tas komiirii fabrikasi, Barut, Tiifek ve Top Fabrikalari,
Nuri Demirag Ucak Fabrikasi, Malatya Sigara Fabrikasi, Bitlis Sigara Fabrikast,
1937; Malatya Bez Fabrikasi, Karabiik Demir Celik Fabrikasi, 1938; Divrigi Demir
Ocaklari, Izmir klor fabrikasi, Sivas Cimento Fabrikasi Birinci Bes Yillik Sanayi

Plan1 dahilinde kurulan baslica fabrikalar olmustur.

Devlet destekli kurulmus fabrikalarin biiyiik bir boliimii kamu isletmeleri olup, 1933-
1939 arasinda mevcut isletme sayist 36’dan 111°e ¢ikarilmistir. Planda ongoriilen
yatirnmlarin gergeklestirilmesi i¢in 44 milyon lira ayrilmistir. Bu biitceden %49,9’u
dokuma sektorii, %26,9’u maden, %12,1°1 kagit ve seliiloz, %5,3’1 kimya ve %4,6’s1
seramik sanayisine ayrilmistir (Dinler, 2014: 200). Ayrica kalan %1,2°lik kaynak ise
yurt disina teknik 6gretim igin Ogrenci gonderilmesinde ve yurtiginde de sanayi
sektorliinde calisacaklarin  yetistirilmesi igin agilacak kurslarda kullanilmasi
planlanmistir. Bu planlarda, bolgeleraras: farkliliklar dikkate alinmasa da; sanayi
yatirimlarinin iilke ¢apinda esit yayilmasi hedeflenmistir (www.tkib.gov.tr, 2017).

Devletin “Yayilma Politikas1”, 1935 yilinda toplanan kurultayda 15.madde igerisinde
sOyle ifade edilmistir: “Endiistrinin memleketin bazi koselerinde toplanmasi yerine-
kurulmalari ekonomik de olmak sartiyla- genislikle yayilmasini géz oniinde tutariz”.
Buradan anlasilacag iizere 1935 yilindan sonra Birinci Sanayi Planiyla Istanbul,
[zmir ve Ankara’da kurulmasi planlanan bazi sanayi tesisleri diger illere kurularak
tilkede endiistrilesmenin yayilmas1 hedeflenmistir (Dinler, 2014: 201). Yayilma
politikas1 geregi kurulmasi planlanan endiistriyel sektorler ve iller Tablo 1.3°de

belirtilmistir:

Tablo 1.3.Birinci Sanayi Planiyla Kurulacak Fabrikalarin Sektorleri ve Dagilim Y oreleri

- YAYILMA POLITIKASINCA KURULMASI
EERIOR PLANLANAN iL/iLCE
1- Kimya Sanayi
Suni Ipek Gemlik
Giilyag Isparta
Semi Kok Zonguldak
Humuzi Kibrit Izmit
Fosfat Izmit
Klor Ve Sud Kostik Izmit
2-Toprak (seramik, porselen) Sanayi
Seramik Kiitahya
Cam Ve Sise Istanbul
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3- Demir-Celik Zonguldak

4- Kagit, Karton Ve Seliiloz Izmit

5- Kiikiirt Kegiborlu

6- Siingercilik Bodrum

7- Mensucat/Tekstil Bakirkoy
Kayseri
Eregli
Nazilli
Malatya
Igdir

8- Merinos Bursa

9- Kendir Kastamonu

Kaynak: Dinler Z (2014), Bélgesel Iktisat (Ekin Yayinevi, Bursa).

Sanayilesmede siirekliligin saglanabilmesi agisindan son derece 6nemli goriilen II.
Sanayi Plani ise; 1939-1943 yillarinda yapilmasi planlanan faaliyetler dogrultusunda
hazirlanmis fakat bir¢ok iilkenin dahil oldugu Ikinci Diinya Savasinin baslamasiyla
birlikte, Tiirkiye’nin de bu savasa dahil olma olasiligina kars1 alinan savas 6nlemleri
ve askeri harcamalardaki artis nedeniyle uygulanamamistir (Efe ve Akgiil, 2011:

149).

1923-1950 yillar1 arasinda sanayilesmeye yonelik hazirlanan beser yillik bu iki
planinin genel amaglar1 ortak olup; ulusal ihtiyaglarin kendi sinirlari igerisinden
temin edilebilirligini saglayacak iiretim, sanayi ve teknolojik bilgi arttirilarak, iilke
amaglarma katkisinin saglanmasidir. Uygulama bakimindan ise; bu planlarda 6zel
sektore yonelik yatirim projelerinden ziyade devlet eliyle sanayilesmenin
yakalanmasina yonelik yatirim projeleri agirhiktadir. Tiirkiye’de bu donemde kamuya
ait isletmeler, hazirlanan planlarda belirlenmis il/ilgelerde kurularak yayilma
politikasina hiz kazandirmis, fakat 6zel yatirimciya ait isletmeler ise planda
belirlenen yorelerde kurulmak yerine; Istanbul basta olmak {izere, Marmara bdlgesi
ve ege kiyr seridi boyunda kurulmuslardir. Ozel sektdriin az niifuslu ve altyapi
hizmetlerinin gelismemis oldugu bdlgeleri kurulus yeri olarak tercih etmemesine
ragmen; devlet 1950 de dogu bolgelerinde yayilma politikasi dogrultusunda tesvik ve
hizmetleri destekleyerek arttirici tedbirler alarak Dogu boélgelerine yayillma amach
Ozel bir biitce hazirlamis fakat iilkenin bu sekilde bolimlendirilmesinin kabul

edilemez olmasi gerekcesiyle uygulanamamaistir (Dinler, 2014: 202).

Sonug olarak bu donemde kalkinmaya yonelik Sanayi planlari, devlet eliyle kalkinma

odaginda hazirlanmig, 6zel sektdr yatirnmlarina dogrudan destek ve tesvikler
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saglanamasa da altyapinin kamu eliyle giiclendirilmesi, dolayli olarak 6zel sektor
yatirimlarina da zemin hazirlamistir (Efe ve Akgiil, 2011: 150). Boylece yatirimlar
devlet odaginda Marmara, Bat1 Anadolu, I¢ Anadolu ve Dogu Anadolu’ya yayilarak
iilkede, belli basli baz1 merkezlerde olsa da bir¢cok sanayi tesisi kurulmasina yol
acarak ulusal kalkinmaya katki saglamigtir. Bolgelerarasi farkliliklar anlaminda ise;
kurulus yillarinda sanayilesmenin devlet eliyle belli merkezlere odaklanilmasi

dolayisiyla bolgelerarasi dengenin gittikce bozuldugu yillar olarak karsimiza cikar.

1.5.2. Liberal Donem (1950-1960) Kalkinma Politikalar:

1950-1960 yillar1 arasindaki donemde Tirkiye’de cok partili hayata gecilmesiyle
birlikte Demokrat Parti iktidara gelmistir. Bu donemdeki iktidarin liberal goriisi
savunmasi nedeniyle, geri kalmis yore-sektorlerin bizzat devlet eliyle
kalkindirilmasina yonelik cabalar yavaslamis, ekonomi ve kalkinma politikasi 6zel
sektorlin gelismesi odaginda yonetilmistir (Efe ve Akgiil, 2011: 154). Bu nedenle
liberal donem olarak adlandirilan 1950-1960 yillar1 arasinda, kamu miidahale veya
yonlendirmelerinin devletin dogrudan miidahalesi yerine; gerekmesi durumunda,
dolayli olarak miidahale yapilmasi anlayisinin hakim oldugu liberal politikalar
goriilmiistiir. Ozel kesimi destekleme, 6zel sektére dis kaynak ve kredilerden
yararlanabilmeleri i¢in tedbirler alma, 6zel sektor agirhikli yatirnmlari arttirma ve
tesvikler gibi dolayli miidahaleleri igeren politikalarin agirlik kazanmasi, devlete bu
yillarda “altyapi1 yatirimcist” nitelendirmesi yapilmasina neden olmustur. Karayollari,
su, liman, enerji gibi biiyiilk maliyetli bircok proje, bu donemde devlet tarafindan
tiretilmis ve dolayisiyla da kamu harcamalarinin en fazla arttiran politikalara bu yillar

ev sahipligi yapmistir (Can, 2011: 41).

1923-1950 arasindaki donemde eksikliklerine ragmen kalkinmaya dair ulusal
diizeyde caligmalar yapilmasina karsin; planlama calismalarinin 6nemi goézardi
edilerek bu anlamda dikkate deger herhangi bir ¢alisma yapilamamistir (Dinler,
2014: 203). Yani bu donem igerisinde devlet liberallesme dogrultusunda hareket
etmis planli kalkinma ve bdlgesellik anlaminda neredeyse tiimiiyle geri ¢ekilmistir.
Donemin basbakanit Adnan Menderes ise giittiikkleri bu plansizlik politikasim

“Planimiz; blitcemizdir” diyerek belirtmistir. Nitekim kisa siire igerisinde devletin
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sistematik bir plana bagli olmayan desteklemelerle, saglikli ve etkin bir kalkinmanin
saglanamayacag1 anlasilarak, 1958 yilinda yaymlanan kanunla Imar ve Iskan
Bakanhigi kurulmus, bu bakanlik biinyesinde “Planlama ve Imar Genel
Miidiirliigii”niin olusturulmasi1 karar1 almmistir. Bakanligin birka¢ bolgeye dair
kalkinma planlar1 hazirlamaya calismasina ragmen, ekonomik dengesizliklerden
ziyade niifustaki bolgelerarasi dengesizliklere odaklanilmasi nedeniyle bu 10 yillik
liberal donemin son yillarindaki planlama diistincesinde basar1 saglanamamistir (Efe

ve Akgiil, 2011: 156).

Genel olarak ifade edilecek olursa; Tirkiye’de kurulus ve sonrasindaki yaklagik 40
yil igerisinde uzun savaglar sonrasinda yeni kurulmus bir iilke olan Tiirkiye nin
kalkinma politikasinda, ekonomik giic kazanmaya calisilarak, sanayilesmenin
saglanmasi-yerli sanayiye fabrikasyon liretimi yapma becerisinin kazandirilmasi ve
altyapt yetersizliklerinin giderilmesine odaklanilmig, bu dogrultuda c¢alismalar
yapilmistir. Ardindan 1950-1960 larda ise Ozellestirme politikalar1 ile disariya
acilmas1 gereken serbest bir ekonomi politikas1 giidiilerek, rekabet artisiyla 6zel
kesimin sanayilesmesine yonelik tesvikler saglanmasi {izerinde durulmustur.
Bolgesel farkliliklar konusu ise; sanayilesmenin belirli merkezlerde toplanmasiyla
bolgeleraras1 farklarin devlet eliyle gittikce arttigr bilinmesine ragmen; iilke
biitiinliigiine zarar verecegi gerekgesiyle tizerinde durulmayan bir konu olarak
kaldig1, sadece sanayilesmenin her bolgeye dolayli devlet destegiyle 6zel sektor
tarafindan esit olarak yayilmasminsa donemde belirlenmis bir hedef olarak kaldig

sOylenebilir.

1.5.3. Planl Donem (1960-2018) Kalkinma Politikalar:

1960 yili oncesinde Tirkiye’de ekonomik kalkinma kararlari alinmakla birlikte
sadece sanayi alaninda ufak capli planlar yapilmis, ekonomi genelini kapsayan ve
bolgeleraras1 farkliliklar1  Onleyebilecek planli bir donem yasanamamistir.
Ekonominin i¢inde bulundugu duruma uygun yeni bir ekonomik diizen kurulmasi ve
mevcut aksakliklarin giderilmesi dogrultusunda caligmalarin yapildigi 1923-1950
araliginda hazirlanan sanayi planlari, tim ekonomiyi kapsamayan, sadece sanayi

acisindan kamu yatirimlarint disiplin altina almayr amaclayan planlar olarak
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kalmistir. Derin arastirmalar yapilmadan ve ilgili kuruluslar tarafindan
hazirlanmamig bu planlarin, kabul ve uygulama sekillerinde de belirli usullere
baglanmamis olmasi, Tiirkiye'de 1960a kadarki ¢alismalarin "Planli Donem"

dahilinde olamayacagini gostermektedir (Kalkinma Bakanligi, 2016a: 1 ).

Tiirkiye’de bolgesellik ve bolgelerarast gelismislik farklarina yonelik planli ¢alisma
anlayisinin gelismesi, planlama doneminin baslamasi ile olmustur. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planiyla bolgesel gelismeye genis yer verilmis ve bundan sonra hazirlanan

her planda bolgelerarasi farklar ile bolgesel gelismeye yer verilmistir. (Glinaydin,
2013: 87).

1960 sonrasinda hakim olan kalkinma anlayisi; hedeflerin 6nceden belirlenerek
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel kalkinmanin hizlandirilmasi, uygulanan politikalar
arasinda uyum saglanarak toplumsal ve kiiltlirel doniistimiin uyumlu yonlendirilmesi
ve ekonomiye rasyonel kamu miidahalesinin yapilabilmesine dair belirli sinirlar
icerisinde kalmak {izere Kalkinma Planlarinin hazirlanmasi ve bdylece ekonomiye
planli olarak yon verilmesi anlayisi hakimiyet kazanmistir (Tamer, 2010: 37).
Politikalarin plan dahilinde sistemli olarak uygulanabilmesi i¢in, 30 Eyliil 1960
yilinda Devlet Planlama Tegkilat: (DPT) kurulmus, 1961 anayasas: ile de Tiirkiye’de
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi1, demokratik yollarla gerceklestirebilmek adina
Kalkinma Planlarinin hazirlanmasi kabul edilmistir (Efe ve Akgiil, 2011: 156). Bu
teskilat Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini hizlandirmak amaciyla,
devletin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel amaglarinin belirlenmesinde hiikiimete
danigsmanlik yapma, hiikiimetge belirlenen amaglar1 gergeklestirmek icin kalkinma

planlar1 ve yillik planlar hazirlama goérevlerini tasimaktaydi.

DPT, bolgesel olarak gelismislik farklarini ilk kez incelemistir. Faaliyet gostermis
oldugu 1960-2012 yillar1 arasinda hazirlamis oldugu 9 adet kalkinma plani ile
(Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963-1967, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
1968-1972, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 1973-1977, Dérdiincii Bes Yillik
Kalkinma Plan1 1979-1983, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1985-1989, Altinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 1990-1994, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996-
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2000, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005, Dokuzuncu Yedi Yillik

Kalkinma Plan1 2007-2013) bolgesel kalkinmayi1 sekillendirme dogrultusunda

caligmalarina devam etmistir (Can, 2011: 43).

Tiirkiye’de, 1960 sonrasinda Devlet Planlama Teskilat1 araciligiyla hazirlanan 9 adet

Kalkinma Planlarina kaynaklik eden politikalar dogrultusunda belirlenen temel

ilkeler, hedefler ve bolgelerarasi gelismislik farklarina dair yaklagimlar: Tablo 1.4°de

gortlebilir.

Tablo 1.4.DPT Kalkinma Planlarinda Bolgesel Politika Yaklagimlar

S -
zZ a_ o
VL . POLITIKA TEMEL KULLANILAN
4F ILKELER YAKLASIMLARI HEDEFLER ARACLAR
I«
¥
-Ekonomik -Bolgesel Planlama -Dengeli Kentlesme | -Finansal Tegvikler
. <§( kalkinmanin her -Biiyiime Kutuplari -Bolgeler Arasinda | -Az gelismis
LZs3 bolgeye yayilmasi, (Dogu Marmara, D_enge (kgmu _ Bolgelere yonelik
g v <| -Bolgesel ekonomik | Cukurova, Antalya, hizmetleri ve gelir yatirim temelinde
© ;(' i biitiinlesme Zonguldak ) dagiliminda adaleti | 6nlem alternatifleri
=X saglama)
- -Yatirim Etkinligi
< -Hizli Kentlesme -Bolge ve 11 -Bolgelerarast -Vergi Indirimleri
~S -Niifus Planlamasi dengeli gelisme -Ozel sektor
& Z Z| Yogunlagmalari  ve | -Dolayli Blgesel yatirimlarina
OF'O' f i Issizlik Planlama -Bolgeler arasinda | Tegvikler
§ § o sosyal esitlik -Pilot proje
= uygulamalari
-Keban Baraji
-Bolgesel -Sektor ve 11 -Bolgelerarasi -Finansal Tegvikler
__ | farkliliklarin Planlamasi dengeli gelisme -Az geligmis
<Z( giderilmesi, Bolgelere yonelik
4 -Bolgeler arasinda sanayilesme
E 2 -/}z geli§mi$ sosyal esitlik programlari
= S | bolgelerin -Envanter
Q Z | kalkindirilmast Calismalart
2 f -i1 Planlamasi
< -Sektorel Planlama
ﬁ -Paket Projeler
-Kalkinmada
oncelikli iller
_ | -Bolgesel sorunlara -Sektorler ve -Az geligmis illerin | -Yatirimlara faiz
<Z( yonelik kaynaklarin Bolgeler arasindaki kalkindirilmasi indirimleri
1 | mobilizasyonu baglarin -Sektorel ve -¢esitli finansal
§ 2 giiclendirilmesi bolgesel olarak yardim ve
- s kargilikli bagimhilik | desteklemeler
~ 2 olusturulmasi -Paket projeler
ax -Mekansal -i1 ve bolge
< organizasyon diizeyinde
ﬁ yatirimlar
-Cukurova kentsel
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kalkinma projesi
-GAP

-Az geligsmis ve -Projelerin bolgesel -Sosyal esitligi -Potansiyel
sektorel olarak etkilerini kapsayan, dikkate alan dengeli | kaynaklarin
potansiyeli bulunan dolayli planlama bolgesel kalkinma belirlenmesi igin
bolgelerde, kaynak yerine, dogrudan bolgesel
kullanimini bdlgesel planlama programlarin
rasyonellestirerek, hazirlanmasi
= | kalknmanin -Hazirlanan
5 hizlandirilmasi programlar
o O dogrultusunda,
R < uygun yatirimlarin
E ; sec¢ilmesi
ST -Oncelikli bolgeler
=3 ve sektorlerdeki
§ altyapimin
o sanayilesme ile
gerceklestirilmesi
-Kalkinmada
oncelikli illerdeki
yatirimlara, finansal
yardimlar
-Uygulama igin -Bolge ve bolgealti -Bolgelerde dengeli | -Kalkinmada
sosyal, idari ve diizeylerinde kalkinma oncelikli yorelere
finansal boyutlarin planlama -Koyden kente yonelik finansal
= | bir biitiin olarak ele gociin azaltilmast kaynaklarin
ﬁ alinmasi i¢in ilgelerdeki arttirilmasi
< o | -Uluslararas: ekonomik -Kalkinmada
& < | standartlara uygun, faaliyetlerin oncelikli illere
3 % istatistiksel sistemin desteklenmesi yonelik tesviklere
= T | uyarlanmasi agirlik verilmesi
= -Tesvik verilen
§ illere yonelik 6zel
© bir fon
olusturulmasi
-Sanayi bolgeleri
§ Z | -Bolgesel -Bolge ve bolgealtt -Gog¢ ve demografik | -Kalkinmada
N 5 farkliliklarin projeler degisimin oncelikli yoreler
§ o | giderilmesi -Bolgesel avantaj ve | rasyonalizasyonu politikasina devam
— <§‘: -Sektorel ve yeteneklerin -Metropol edilmesi
Z | mekansal mobilizasyonu bolgelerin -Dogu ve
< | calismalarm -Siirdiiriilebilir sorunlarinin ayri bir | Giineydogu
;(' entegrasyonu Kalkinma siniflandirma Anadolu bolgeleri
¥ | -lllerin sektorel altinda incelenmesi | i¢in acil destek
™ | uzmanlagmasi -Konut sorununa programi
-Sehir planlamasi yonelik politikalar -GAP
-Rekabet giiciiniin gelistirilmesi -Yasal diizenlemeler
arttirilmasi -Bolgesel -Konut projeleri
farkliliklar -kalkinmada

oncelikli yorelerde,
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KOBI lerin
desteklenmesi(ZBK,
Yesilirmak havzasi,
DOKAP, DAP)
= | -Katilimei planlama -Stratejik bolgesel -Rekabet -KOBI destekleri
5 -Siirdiiriilebilirlik planlama edilebilirligin -AB fonlari
o o | -Kaynak kullanimimin | -Kiimelenme gelistirilmesi -1k genis kapsamli
8 < | etkinlestirilmesi -I1 gelisme planlari -Yerel girisimcilik | bdlgesel planlar
(:': ; -AB bolgesel ve yerel -Beseri sermaye
S v politikalaria uyum kaynaklarin
N mobilizasyonu
§ -Bolgesel
o farkliliklar
-Katilimeilik -Bolge Planlar -Rekabet -KOBI destekleri
-Yerellik -Kiimelenme edebilirligin -Kalkinma Ajanslart
-Yerindelik -Bolgesel inovasyon | arttirilmasi -Kamu kurumsal
-Kaynak kullaniminin | -Cazibe merkezleri -Girisimcilik kapasite artirimi ve
verimli ve etkin hale | -Bolgesel igsel -Yerel ve bolgesel beseri sermaye
getirilmesi, dinamiklerin kaynaklarin -AB fonlari
= | -AB bolgesel taninmasi ve harekete gegirilmesi -Risk sermayesi,
5 politikalara uyum farkliliklar1 dikkate -lyi yonetigim ¢ekirdek sermaye,
o o | -Asagidan yukartya alarak yerel modelleri kulugka merkezleri
S < | yaklasim dinamikleri harekete | -Onceliklendirilmis | -Girisim sermayesi,
o ; gegirecek biitiinciil sektorler mikro kredi
= T kalkimma politikasi uygulamalari ve
N -AR-GE, teknolojik farklilagtirtlmis
§ gelisim, inovasyon, girdi
o isbirligi ve bolgesel maliyetlendirmesi
dinamikleri hayata
gecirme odaklt
bolgesel politikalar
-Kurumsal kapasite
artirimi

Kaynak: Devlet Planlarr}a Teskilati, Bélgesel Gelismede Temel Araclar ve Koordinasyon Ozel
Ihtisas Komisyon Raporu, Ankara, 2006, s:5-6.

Tablo 1.4°de DPT’nin ve dolayisiyla Tiirkiye’nin 1960-2013 yillar1 arasinda izledigi
bolgesel kalkinma politikalar1 ve doniistimler ozetlenmistir. Buradaki bilgiler
1s181inda, 1960 Oncesinde bolgeleraras: gelismislik farkliliklart bilinmekle birlikte,
bolgesel farkliliklart Onleyici yerel politikalar uygulama alani bulamis sadece
sanayilesmede cesitli il ve bolgelere yayilmadan bahsedilebilmisti (Seving, 2011: 43-
44).

1963 yilinda hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planiyla, Bolgesel Politikalara

ilk yonelis baglamis ve sonrasinda hazirlanan her planda, yukaridaki DPT kalkinma
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planlarindan 6zetlenen tablodan da goriilecegi gibi, bolgesel farklari asgari diizeye
indirgeyecek yerel plan-programlar agirlik kazanmigtir. Bu politika yaklasimi
sonucunda, bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasinda, bolgesel kalkinmanin
saglanabilmesi ve siirdiiriilebilir olmas1 amaciyla; yatirim tesvik sistemleri, bolgesel
diizeyli planlar, kalkinmada Oncelikli yorelerin belirlenmesi ve sadece bu bolgelere
0zel tesvik-destekler saglama, kentsel gelisim projeleri, organize sanayi bolgeleri
kurma, yeni yatirimlara yonelik devlet yardimlar1 ve kirsal kesime yonelik kalkinma

proje destekleri gibi ¢esitli politika araclar1 kullanilmistir (Tamer, 2010: 37).

DPT nin kurulmasi ve bdlgesel politikalara yonelik planlar hazirlamasiyla,
kalkinmada altyap1 yatirimcilig1 anlayist degiserek, yerini ekonomik, fiziki ve sosyal
unsurlarin bir arada degerlendirilmesiyle olusturulacak biitlinciil bir planlama
yaklasimi uygulanmis ve planli donem olarak bilinen bu donemde bolgesel
dinamiklerle gelisme dikkate alinarak bolgelerarast gelismiglik farklarmin
giderilmesi birincil hedefler arasmna alinmistir (Seving, 2011:44). Bu baglamda
tilkenin farkl kesimlerinden 22 bdlgesinde sosyal, ekonomik, cografi vb ozellikler
degerlendirilerek 1968 yilinda “Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY)” politikas
uygulamaya koyulmustur. Nitekim planli dénem 1968 Program Kararnamesi Ile
Kalkinmada Oncelikli Yoreler olarak belirlenen 22 ilin, daha sonraki yillarda
c¢ikarilan kararnamelerde de bu siniflandirmada kalmasi ve sayisinin da her yeni
kararnamede artmaya devam etmesinden anlasilacagi gibi, uygulanan tesvik
politikalariin bolgesel farkliliklarda kisa siirede tam olarak etkinligi sagladig

sOylenemez (Can, 2011: 44).

Planli donemde devlet, iilkenin orta ve uzun vadeli amaglar1 dogrultusunda 6zel
kesimi 6zendirici ve tesvik edici rol iistlenerek, ilk zamanlarinda yeterince gii¢lii bir
sermaye tabanina sahip olmayan bu kesimin kalkinma odakli c¢abalarla
gelistirilmesiyle, bliylik Olgekli yatirimlarda bulunacak kapasiteye erigsmelerine
imkan saglamistir. Tirkiye’nin 1960-1980 donemlerinde uyguladigr 6zel kesimin
sanayii tabanimi giiglendirmeyi hedefleyen ithal ikameci politikayla sanayilesme
stratejisi, kiiresellesmenin de etkisiyle 1980 yilinda terkedilerek, ekonominin disa
acilmasi ve biitlin ekonomik ara¢ ve kurumlarla serbest piyasa sisteminin

olusturulmasi siirecine hiz kazandirilmistir (www.kalkinma.gov.tr, 2017).
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1960-1980 arasinda izlenen politikalarda sosyo-ekonomik altyapinin iyilestirilerek
giiclendirilmesinin yanisira, iiretim sektorlerinde 6zel kesim sermaye yetersizligi
nedeniyle kamu miidahalesinin yapilmasi planlanmistir. Bu planlar kapali bir
ekonomik yapida i¢e doniik iiretim yetersizlikleri, asirt sehirlesme, niifus ve
bolgeleraras1 dengeli biiylimeyi hedeflerken ayni zamanda da ithal ikameci

sanayilesme politikalarina yonelik olmustur.

1980 sonrasinda Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren iizerinde durulan
bolgeleraras1  gelismislik  farklariin  ¢oziimiinde etkinligin  arttirilmasinin,
bolgelemede bir smiflandirma yapilmaksizin ve fiilen uygulamaya gecilmeden
saglanamayacag1 anlasilarak bolgesel planlama glindeme getirilmistir. Bu amagla
tam manasiyla bolgesel kalkinma calismasina yonelik -TVA nin Tirkiye’deki ilk
uygulamasi olan- Giineydogu Anadolu Projesi Dordiincii Bes Yillik Kalkinma

Planinda yer alarak uygulamaya geg¢irilmistir (Giinaydin, 2013: 87).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde, kalkinmada Oncelikli yoreler
uygulamasina ek olarak ekonomide ihracata yonelik sanayilesme politikalariyla
serbest piyasa sistemine gecis saglanmis ve bu donemde baslayan yapisal doniistimle
disa agilma politikalaria, tlilke ekonomisindeki aktdrlerin uyum saglayamamasi,
hazirlanan planlarda bolgesel politikalardan bahsedilse de; uygulamada etkin adimlar
atilmasimi engellemistir. 1980 ile 2000 yillar1 arasinda uygulanmis dort kalkinma
planinda, genel olarak diinya ekonomisiyle ulusal aktorlerin adaptasyonunu saglama
ve rekabet edilebilirligi arttirma odakli oldugu goriiliir. 1990 11 yillarin sonunda
yonetim sorunlarinin bas gostermesiyle ekonomide fiyat istikrarsizliklar1 ve etkin
olmayan bor¢ yoOnetimi nedeniyle bolgesel kalkinma planlarina bagli g¢alismalar

yapilamamustir (Efe ve Akgiil, 2011:160-161).

2000 yili sonrasinda 2001-2006 donemi kalkinma politikalarina dair hazirlanan
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, bolgesel politikalar agisindan incelendiginde;
KOY ile ilgili desteklemeler devam ettirilerek yerel idarelerin gii¢lendirilmesi, il
gelisme planlart ve AB bolgesel gelisme politikalariin hizlandirilmas: geregine

deginilmistir (Dinler, 2014: 206). Planin igeriginde Tiirkiye’de bolgesel gelisme

39



konusunda 6nemli mesafeler alindig1 buna karsin, bolgelerarasi gelismislik farklari
acisindan sorunun devam ettigi sayisal verilerle belirtilmistir. 1996 yilinda Marmara
(1,69), Ege (0,5), I¢ Anadolu (0,46) ve Akdeniz (0,06) bdlgelerinin sosyoekonomik
gelismislik endeksi Tiirkiye ortalamasinin tlizerinde kaldigi goriiliirken; Karadeniz (-
0,54), Giineydogu Anadolu (-1,03) ve Dogu Anadolu (-1,13) boélgelerinin ise bu
acidan Tirkiye ortalamasmin altinda kaldigi ayrica Bolgeler itibariyla kisi basina
GSYIH endeks degerinin; 1983-1998 déneminde Tiirkiye 100 degerinde baz
alindiginda; Marmara (156) ve Ege (125) bolgelerinde Tiirkiye ortalamasindan daha
yiikksek; Karadeniz (68), Gilineydogu Anadolu (56) ve Dogu Anadolu (41)
Bolgelerinde Tiirkiye endeks degerinin altinda kalmistir. Akdeniz (95) ve I¢ Anadolu
(91) Bolgeleri ise, Tiirkiye ortalamasina en yakin endeks degerlerine sahip olan
bolgeler olmustur (www.kalkinma.gov.tr/9 kalkinma plani, 2017). Ayrica 20001i
yillara kadar, bolgesel planlama ¢aligmalarinda yaklasik kirk yil gegmesine ragmen
1989 yili Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve 1996 yili Yesilirmak Havzasi
Kalkinma Birligi (YHKB) projesi haricinde tam ve etkin bir bolge siniflandirmasi
yapilamamustir (Efe ve Akgiil, 2011:162).

Ekonomik, sosyo-kiiltiirel politikalarin, stratejik hedeflerin tayininde ve ekonomik
faaliyetlerin koordinasyonunda hiikiimete yardimci olarak danigmanlik yapmak
amaciyla kurulan DPT, yaklasik 50 yillik ¢alismalarindan sonra iilkenin degisen
ekonomik ve diger iilkeleri de etkileyen kiiresel gelismeler nedeniyle 2011 yilinda
Kalkinma Bakanlig1 adin1 almistir. Eskisinden farkli olarak 2008 yilinda ilk 6rnekleri
goriilen bolgesel kalkinma ajanslariyla koordineli olarak faaliyetlerine devam eden
Kalkinma Bakanligi, 2014-2018 yillarin1 kapsayan ve gilinlimiizde de gecerli olan
Onuncu Bes Yillik Kalkinma planini hazirlamistir. Bu planda yer alan Tiirkiye’nin

bolgesel kalkinma yaklagimi ise sdyle 6zetlenebilir:
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Tablo 1.5.Kalkinma Bakanligi X. Kalkinma Plan1 Bolgesel Politika Yaklagimi

politikalarindan
olusmaktadir
-insanla beraber
kalkinma yaklasimi
-Kalkinma I¢in
Uluslararast Isbirligi

S -
zZ a_o
°< . POLITIKA TEMEL KULLANILAN
F ILKELER YAKLASIMLARI HEDEFLER ARACLAR
I«
¥
-Toplumumun - Sosyal kalkinma -Sosyal kalkinma -KOBI destekleri
refahini arttirma planlari saglanarak insanla -Kalkinma Ajanslart
-Etkin kaynak - Bolgesel inovasyon | beraber kalkinma -Kamu kurumsal
kullanimini --Planlarda ileri hedefi kapasite artirimi ve
-Genis katilimina gorislii ve biitiinciil -Kalkinmanin dig beseri sermaye
hazirlanmis ulusal bir perspektifle dinamikleri ile -AB fonlan
= | planlar hazirlanmasi tilkemizin ikili, -Risk sermayesi,
5 -Nitelikli Insan, -Programlar; birden bolgesel ve ¢ok ¢ekirdek sermaye,
oo 2 | Giiclii Toplum ilkesi | fazla sektorii kesen, tarafli iligkilerini kulugka merkezleri
) <§‘: odakli planlama planlarin giiclendirme -Girisim sermayesi,
3 = uygulanmasi ve mikro kredi
= izlenmesini uygulamalar1 ve
o 2,:' kolaylagtiran, farklilagtirilmis
X oncelikli alanlara girdi
3 yonelik kamu maliyetlendirmesi

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plan: (2014-2018), Ankara, 2013

Diinyanin hizli bir degisim siirecinde oldugu giiniimiizde gecerli olmak iizere
hazirlanan 10. Kalkinma Planiyla, Tiirkiye’de bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet
edebilirlik alaninda; merkezde ve yerelde kurumsal yapilar olusturularak harekete
gecis asamasinda uygun programlar uygulanmistir. Kalkinma ajanslar1 bolgelerin
rekabet giicline katkida bulunan kapsamli mali ve teknik destekler saglamaya
baslamis, GAP hedeflerini daha kisa silirede gerceklestirmek icin bir eylem plani
hazirlanarak yiirtirliige konmus ve daha sonra DAP (Dogu Anadolu Projesi), Dogu
Karadeniz Projesi (DOKAP)ve Konya Ovast Projesi (KOP) i¢in bolge kalkinma
idareleri de olusturulmustur (Kalkinma Bakanligi, 2013; 25). Bu acidan diinyada ilk
olarak Amerika Birlesik Devletlerinde yerel bir 6rgiit araciligiyla uygulanan bolgesel
kalkinma ajansi iilkemizde olduk¢a gecikmeli de olsa Orgiitlenerek faaliyetlerine
dokuzuncu kalkinma planiyla baslamis, bolgesel diizeyde halihazirda 26 adet
kalkinma ajansi biinyesindeki 81 ilde yatinm destek ofisleriyle faaliyetlerini

giinlimiizde de siirdiirmektedir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Bolgeleraras: farkliliklar ve bolgesel gelisme agisindan, Tiirkiye’de uygulanan
bolgesel kalkinma politikalarina bakildiginda; 1960 11 yillarda planli kalkinmaya
gecis donemi siireci ve DPT nin kurulusuyla birlikte bolgesel odakli yerel kalkinma
calismalar1 ilk kez glndeme getirilerek bu dogrultuda politikalar {iretilmeye

baslanmugtir.

2000 1i yillara dek bolgesel kalkinma ve bolgeleraras: farklarin giderilmesine yonelik
uygulanan politikalar, merkezi elden bolgesel plan ve projeler hazirlanarak yerelde
uygulanagelmistir. Bu politikada uygulama birimleri olarak birinci diizeyde
merkezden parlamento ile hiikiimet, ikinci diizeyde DPT ile bu amag¢ dogrultusunda
kurulmus bazi kamu tiizel kisileri bulunmaktadir. Ugiincii diizeyde ise; bankalar,
kooperatifler, konfederasyonlar ile yerel yonetim birlikleri gorevlendirilmis, fakat
yereldeki meslek kuruluslari, sanayiciler veya bolge icerisinde yer alan bir¢ok yerel
aktore gerektigi diizeyde yer verilmemistir. Bu durum sonucunda bolgelerin ihtiyag
ve kaynaklarmm tespiti ile kullaniminda etkinlik saglanamayarak, hedeflenen
kalkinma diizeyini yakalayamayan uygulamalara neden oldugu goriilmiistiir (Tamer,
2010: 37).

2007-2013 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planmi igerisinde, ulusal ve
bolgesel kalkinma stratejisinde degisiklige gidilerek; artik makro diizeyde kalkinma
planlarina ulasabilmek ic¢in, bolgelerarasi dengenin dikkate alinmasi odaginda;

merkezden yerele uygulanacak planlar yerine, yerelden genel makro ekonomik



amaglara ulagsmada uygulanabilecek bir kalkinma politikasinin gerektigi ve planlarin
bu dogrultuda hazirlanmasi anlayist hakimiyet kazanmistir. Boylece Tiirkiye’de ilk

kez bolgesel kalkinma ajanslarinin 6rgiitlenmesine zemin hazirlanmistir (Can, 2011:

49).

2.1. Kalkinma Ajanslar1 Kurulus Oncesi Tiirkiye’de Bolgesel Calismalar

Tiirkiye’de 2006 yilinda yiiriirliige girmis olan “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki 5449 sayili Kanun” c¢ikarilmadan once,
giiniimiizdeki BKA larin goérevini kismen {iistlenen merkeze bagli bazi yapilar

olusturularak, makro planlar dahilinde faaliyet gdstermislerdir (Ercan, 2012: 55).

Tiirkiye’de kurulus yillarindan 1960- Planli doneme kadarki siire¢ igerisinde, iilkenin
bolge siniflandirmasina tabi tutulmasinin ulusal sinirlar tehdit edici bir unsur olarak
goriilmesi nedeniyle tam anlamiyla bir bolgesel kalkinma ve planlama ¢aligmalarinin
varligindan bahsedilemez. Buna ragmen sayilar1 diinyada hizla artan BKA lara
benzer bir amagla olusturulan ve ulusal planlarin yerelde uygulamasina yardimci
olacak bazi bolgesel yapilar olusturulmustur. Altyapinin ve iiretebilme kapasitesinin
daha fazla oldugu bolgelerde olusturulan bu yapilar, merkezi yonetime bagl olarak,
bolge kalkinmasindan ziyade dogrudan ulusal kalkinmayr saglama amaciyla

olusturulmuslardir.

Bolge kalkinmasina dogrudan yonelik oldugu sdylenememesine ragmen, bu konuda
tilkemizde ilk ¢alismalar olarak 1930 lu yillarda hazirlanan Birinci ve Ikinci Sanayi
Planlar1 gosterilebilirken; ilk planli yerel calisma olarak 1957 yilinda gerceklesen
depremin, bolgesel etkilerini gidermek amaciyla hazirlanan Koycegiz-Dalaman
Yoresi projesi gosterilebilir. Bu proje, OECD’nin Akdeniz iilkelerine yonelik
bolgesel kalkinma calismalarmin Italya (Sardinya bélgesi) ile Yunanistan’dan
(Spirus bolgesi) sonra ligiincli 6rnegi olarak Tiirk Kamu kuruluslar1 ile UNESCO
katkilariyla yiiriitilmistiir. Uluslararas: orgiitlerin destekledigi projeyle ilgili bolgeyi
kalkindirmak ve buradan elde edilen verilerin, bolgeleraras1 farklar1 gidermede
kullanilacak yontemlerde yol gosterici olmasi amaglanmistir. Buradaki ¢alismalar

DPT’nin kurulusunun ardindan durdurulmustur. Ayrica bu dénemde Bayindirlik
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Bakanligi biinyesinde Bolge Planlama Midiirliigii olusturularak, bolgesel proje
ozelligi gosteren Koycegiz-Dalaman Projesinin etkin yOnetiminin saglanmasi
amaclanmistir (Mutlu, 2008: 2). Baymdirhik Bakanligi, 1958 yilinda ¢ikarilan 7116
sayil1 yasayla, Imar ve Iskdn Bakanligina doniistiiriilmiis ve boylece bdlge planlama

calismalarina ilk kez yasal agidan temel hazirlanmistir (Efe ve Akgiil, 2011: 166).

Bolgesellik ve bolgeleraras1 farklarin giderilmesine yonelik calismalardan, bolge
planlamasinin ikinci &rnegiyse Istanbul’da hizli biiyiime nedeniyle ortaya ¢ikan
sorunlarin ve diger bolgeler ile farklarin artmasini 6nlemek amaciyla 1960 yilinda
Imar ve Iskan Bakanligi tarafindan hazirlanan Marmara Bolgesi Projesi’dir. Bu
projeyle, bolgedeki kamu-6zel kurum-Kuruluslari arasinda isbirligi saglanarak
bolgesel planlama calismalarinda etkinlik artirict hedefler belirlenmis olsa da amaca

ulagilamamis ve 1963 yilinda plan kaldirilmistir (Mutlu, 2008: 2-3).

30 Eyliil 1960 tarihinde Tiirkiye’de planli donemin ilk orgiitlii yapist olan Devlet
Planlama Teskilatt (DPT) kurulmustur. Bu teskilat, bolgesel calismalarin iilke
geneline yayilmasina yonelik uzun ve orta vadeli planlar hazirlama, uygulama ve
belirlenmis planlar dogrultusunda bdlge bazli projeler iiretme gérevlerini listlenerek,
1960 yilindan itibaren Tiirkiye’nin ekonomik ve toplumsal gelismesinde; bolgesel
esitsizlikleri azaltma, toplumsal ve ekonomik dengeyi saglama amacii giiden Bes
’er Yillik Kalkinma Planlart (BYKP) uygulamasina gegilmistir. DPT araciligiyla
yiriitiilen c¢alismalarda, bolgelerarast ve bolge i¢i gelismislik farklart minimize
edilerek bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasi ve siirdiiriilebilirligi dogrultusunda,
bolge planlari, kalkinmada 6ncelikli yoreler (KOY) uygulamasi, kirsal kalkinma
projeleri, kentsel gelisme projeleri, organize sanayi bolgeleri, yatirnm tegvikleri gibi

bazi uygulama araglar1 kullanilmistir (Tamer, 2010: 38).

Planli dénemin ilk yillarindan 1964 te, Imar ve iskan Bakanlig tarafindan Zonguldak
ve c¢evresini kapsayacak Zonguldak Boélge Plam hazirlanmistir. Bu plan bolgede
ekonomik, sosyal ve fiziksel unsurlarin birlikte degerlendirilerek, ulusal kalkinma
planlarinda belirlenen nihai hedeflere ulagsmaya yardimci olacak bir bolgesel
kalkinma plam1 0Ozelligi tasimaktadir. DPT’nin wulusal kalkinma politikasi

dogrultusunda, bolgede detayl1 sektdr incelemeleri yapilarak; yereldeki kamu ve 6zel
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kesime Onerilerde bulunma, farkli sektorel faaliyetler arasinda esgiidiim saglayarak
bolge icinde tiretimi arttirma, gelir farklarini asgari seviyeye indirebilme, yatirimlari
verimli alanlara yonlendirme, sehirlesmenin saglanmasi, tarim dis1 is olanaklarini
arttirma, altyapiy1r bolge gelisimine adapte etme gorevlerini tistlenmistir. Ancak bu
plan tam manasiyla uygulamaya gegirilememistir (Mutlu, 2008: 3). Yine bu déonemde
DPT’nin bolge planlama girisimlerinden olan Antalya Bolge Plani ve Cukurova

Bolge Plan1 (1970) lizerinde 6nemle durulmustur (DPT, 1963: 475).

Bolgesel kalkinma plani olarak hazirlanan Antalya Bolgesi (Antalya, Isparta, Burdur
illerinden olusan) calismalari i¢in yaklasik 25 milyon TL kullanilarak, konuda uzman
70 personel calistirilmis fakat projeye tam anlamiyla islerlik kazandirilamamistir.
Hatay, Icel ve Adana illerini kapsayan Cukurova Bolge Plani ise; gelisme imkan ve
potansiyelleriyle tutarli bir arazi kullanis diizeninin belirlenmesi ve ulusal biiylime-
kalkinma agisindan Oneminin anlasilmasi amaci tasimistir. Antalya ve Cukurova
Bolge Planlari, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan ilkelerle, milli
planlar dahilinde bolgesel planlamalara zemin hazirlayacak bir yatirinm oncesi bolge
arastirmasi olarak goriilmistiir. Bu planlarin benzerleri 1966 yilinda Elazig-Keban,
1968 yilinda Trakya ve yine ayni yil icerisinde Kiiciik Menderes bolgelerine yonelik
olarak yapilsa da basarili sonuglar alinamamistir (Mutlu, 2008: 4).

2.1.1. Tiirkiye Genelinde Uygulanan Kirsal Kalkinma Projeleri

DPT kuruldugu yildan itibaren odaklandig1 bolgesel farklarin giderilmesi ve bolgesel
kalkinma hedefinde, 6zellikle geri kalmis bolgelerde halkin refah seviyesini arttirma,
bliyliyen sehirlerdeki plansiz kentlesme sorunlari ile go¢ hareketlerini diizenlemek
olmustur. O donemlerde Tiirkiye’de gelismis kent merkezinin sayist oldukga az
olmakla birlikte, birka¢ adet metropol disindaki bir¢cok bolgede cesitli altyapi
sorunlart mevcut olmast nedeniyle, bolgesel kalkinmaya yonelik dogrudan
caligmalarin yiiriitiilmesini zorlastiric1 bir¢ok etken bulunmaktaydi. Bu sebeplerle
tilkemizde Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA) yapilanmalar 6ncesinde, ozellikle
altyap1 sorunlarina yonelik yurt genelinde uygulanacak boélgesel-kirsal kalkinma

programlar1 hazirlanmistir (Giinaydin, 2013: 89).
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1970 yili sonrasinda DPT tarafindan ulusal kalkinma baglaminda, geri kalmis
bolgeleri hedeflenen ulusal kalkinma diizeyine ¢ikarabilmek i¢in, merkezden alinan
kararlarla yurt genelinde sorunlu bdlgelerde uygulanacak bu projelerde, kirsal
kesimde tarimsal faaliyetlerin ve gelirin arttirilmasina yonelik ¢aligmalar
hazirlanmistir.  Oldukca kiiciilk bolge birimlerine ayrilarak, bdolge ihtiyaglar
dogrultusunda oOnceden belirlenmis alanlarda yogunlastirilan kirsal kalkinma
projeleri; sulama, sulu alanlarin 1slahi, kdy ve orman yollarinin yapimi, hayvanlara
su saglanmasi, igme suyu saglanmasi, agaglandirma, tarimsal iiretimin arttirilmasi ve
hayvansal tiretimin arttirilmasi gibi konularda bolgesel ihtiyaclar dikkate alinarak
uygulanmis ve hedeflenen diizeylerde olmamasina ragmen basarilt ¢iktilar

saglanmistir (Poroy, 2004: 6).

2.1.1.1. Kalkinmada Oncelikli Yore Projesi (1968)

Ulkemizde ulusal kalkinma hedeflerine ulasmada, bolgesel gelismislik farklarmimn
Oonemi, planli kalkinma yillarinda glindeme getirilmis ve sinirlar igerisindeki farkli
bolgelerin ihtiyaglari ve kaynak farkliligina yonelik planlamalarin gerekliligi ortaya
cikmistir. Kurulus yillarinda daha ¢ok iilkenin bat1 ve orta kesimleri gibi merkezi
bolgelerinde yatirim planlamalarinin yogunlagsmasi nedeniyle bu bolgeler gelismislik
acisindan ilerlerken; Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgeleriyse oldukga geri
kalmistir. Bu bdlgelerin, ulusal kalkinmada sosyal ve ekonomik acilardan
gelistirilmesi amaciyla, 1968 yilinda “Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY)”
kapsaminda 22 ili igeren bir siniflandirma yapilmis ve buralara 6zel kaynak tahsisi
yapilarak tesvik sistemi hazirlanmistir. Bu tesvikler iilke genelinde uygulanan
tesviklere oranla daha yiiksek oranli olmus ve sonraki dénemlerde KOY
kapsamindaki illerin sayilar siirekli arttirilarak, 2011 yilinda 50 ye kadar ulagmistir
(Karaca, 2013: 71).

Tiirkiye’nin bolgeleraras: farklar1 gidermeye yonelik ¢aligmalarinin planlardan ibaret
olmadan fiilen uygulama imkani bulmus KOY uygulamasinda, 1980 yilma dek
oncelikli yoreler olarak belirlenen tiim bdlgelerin, ayni diizeyde oldugu varsayilarak
her yoreye esit kaynak tahsisi yapilmistir. Ancak bu durum kaynak tahsisinde hatali
uygulamaya neden olarak, birka¢ bdlge haricinde KOY kapsamindaki bolgeler
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arasinda, Uretim faaliyetlerinin dagiliminda esitligi saglamak yerine daha da
artirmasma neden olmustur. 1981 yilinda 1. ve 2. derece KOY smiflandirmasi
yapilarak, tesviklerin saglanmasinda iki diizey belirlenerek bu durumun Oniine
gecilmeye calisildigt KOY uygulamasi, hazirlanan kalkinma planlariyla giiniimiizde

de devam edilmektedir (Kargi, 2009: 32).

2.1.1.2. Koylerin Altyapisimin Desteklenmesi Projesi (2005)

Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi (KOYDES) Projesi, 2005 yilinda yapilan
kanun degisikligiyle Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin kaldirilmas: iizerine, il
ozel idarelerine devredilen gorevlerin yapilabilmesi igin Igisleri Bakanligi’nin
05.10.2005 giin ve 62217 say1l1 genelgesi ile baslatilmistir. Istanbul ile Kocaeli illeri
kapsam dis1 tutularak, 79 ilde hayata gegirilmistir. KOYDES projesinin asil amaci
cesitli nedenlerle 2000 1i yillara dek ¢oziilememis olan, merkezden uzak bolgelerdeki
icme suyu ve yol problemlerinin ¢oziime kavusturularak, koylerin ihtiyaglarinin
giderilmesidir. Projenin planlama ve yonetimi yerel diizeyde yapilip, gereken

finansman kaynagininsa dogrudan merkezi biitceden aktarilmasi planlanmistir

(Maslak, 2016: 88).

DPT nin hazirladign Onuncu Kalkinma planinda da yer verilen KOYDES Projesinin
uygulamasina dair kirsal yerlesim birimlerinin pargali ve dagmik bir yapiya sahip
olmalar1 nedeniyle fiziki ve sosyal alt yap1 hizmetlerinin etkin ve yaygin bir sekilde
saglanmasini sinirlandirdigi belirtilerek projenin etkinligine dair kaygi olusmus olsa
da; uygulandig1 ilk yilda goriilen basarili calismalarla 2006 yilinda KOYDES
projesine ayrilan biitce 10 kat arttirilmistir (DPT, 2006: 49 ; Maslak, 2016: 88).

2005 yilinda baslatilan KOYDES projesinin hedefleri arasina, 2010 yilinda kiigiik
Olcekli tarimsal sulama ve 2011 yilinda atik su bilesenleri de dahil edilerek kirsal
kalkinmada rol alacak her unsurun dikkate alindigi, biitiinlesmis bir kirsal altyapi
programi haline getirilmistir. 2005-2013 déneminde projeye yaklasik 8,5 milyar TL
kaynak tahsis edilmesi KOYDES projesinin iilkemizde bdlgelerarasi farklari

gidermede verilen 6nemi gostermektedir (DPT, 2013: 26).
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2.1.1.3. Belediyelerin Altyapilarinin Desteklenmesi Projesi (2007)

KOYDES projesinin devam ettirildigi 2 yil sonrasinda niifusu 10.000’in iizerinde
bulunan belediyelerin altyap1 ihtiyaclarmin giderilmesi ve belediyeler tarafindan
sunulan hizmetlerde kalitenin arttirilmasi amaciyla Belediyelerin Altyapilarinin
Desteklenmesi (BELDES) Projesi baslatilmistir. 2007 yilinda baslatilan bu projeye
81 il sinirt igerisindeki toplam 2507 ilge dahil edilmistir (Glinaydin, 2013: 89).

2007 wyilinda yayinlanan ‘“Belediyelerin Altyapisinin  Desteklenmesi  Projesi
(BELDES) Odeneklerinin Iller ve Belediyeler Itibariyla Dagilimi, Kullandiriimasi,
Izlenmesi Ve Denetimine iliskin Esas ve Usuller” e gore BELDES kapsaminda
yiirlitilen  yatirimlarin  planlanmasi, projelendirilmesi, maliyetlendirmesi ve
onceliklendirilmesine iliskin ¢aligmalarda, belediye imkanlarinin yetersiz kalmasi
durumunda il 6zel idaresinde, diger belediyelerde ve bakanliklarin tasra teskilatinda
calisan personeli gorevlendirme ve gerekli kurumlarda koordinasyonu saglama
yetkisi valilere verilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2007: 1). BELDES projesinin
finansmani ise; “Merkezi YoOnetim Biitce Kanunu”nun 14 ncii maddesinin (c)
bendinde diizenlenerek, proje dahilinde belirtilen belediyelere merkezi yonetim
tarafindan, belediye ve ilgili kaymakamlik/valilik¢e ortaklasa agilan 6zel BELDES
hesabina aktarilarak saglanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2007: 2).

2.1.2. Bolgesel Diizeyde Uygulanan Kalkinma Projeleri Ik BKA Ornekleri

Tiirkiye, bolgeleraras1 farklar1 gidermeye 1950 li yillarda baglayan AB iilkeleri ile
karsilastirlldiginda, oldukca yiiksek diizeyli bolgesel dengesizlige sahip iilkeler
arasindadir. Sinirlar i¢indeki her bolgenin farkli karakteristik 6zellikte kaynak ve
sorunlara sahipligi, yapilacak caligmalarin etkinligi acisindan, sektorel tercihlerin
mekansal analizler yapilmasinin ardindan uygun proje se¢imi ve uygulamalarini

gerektirmektedir (Tutar ve Demiral, 2007: 71).

KOY kapsamindaki ¢aligmalar ve diger bolgesel yapilarin, kalkinma planlarinda

belirlenen hedeflere ulagsmada yeterli etkiyi saglayamamasi tizerine, 1990 11 yillarda,

48



bolgesel gelisme caligmalarinda, glinlimiiz BKA larinin amaclarina benzer hedefleri
tagiyan projeler olusturulmustur. BKA benzeri bu projelerle, ulagilmak istenen 2
temel amactan bahsedilebilir: bdlgelerin islerligini  arttirarak kendi  yerel
dinamiklerinin faal hale gegmesini kolaylastirma ve bdylece iilkenin makroekonomik
gostergelerinde iyilestirme saglayarak AB ye katilim siirecine hiz kazandirmaktir
(Berber ve Celepgi, 2005: 152). VII. Kalkinma planiyla sayilart artan bu projelerden
cogu proje olarak kalmis ya da uygulamada ortaya g¢ikan aksakliklar nedeniyle
uygulamadan kaldirilmis, bununla birlikte giinlimiize dek devam ettirilebilen birkag

proje de bulunmaktadir.

Orgiitlii bolgesel gelisme projeleriyle hazirlanan galigmalardan en énemlileri olarak;
1989 Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), 1997 Giineydogu Anadolu Projesi-
Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GAP-GIDEM), 1992 Ege
Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV) ve 1993 Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi
(EBKA), 2002 Cukurova (Mersin) Kalkinma Ajansi, 2000 Dogu Anadolu Projesi
(DAP), 2000 Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP), 1997 Zonguldak-
Karabiik-Bartin Bolgesel Gelisme Projesi ve 2003 Yesilirmak Havza Gelisim Projesi
gosterilebilir (Tutar ve Demiral, 2007: 73; Efe ve Akgiil, 2011: 174-188).

2.1.2.1. Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilat1 (1989) ve

Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (1997)

1960 l1 yillardan itibaren hazithk calismalari Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan
yapilan Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP), 1989 yilinda bir Japon ve Tiirk
firmasinin ortak girisimiyle tamamlanarak, 27 Ekim 1989 tarihli Bakanlar Kurulu
Karar1 ve 6 Kasim 1989 tarih ve 20334 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan “GAP
Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati’'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda”ki 388 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kurulmustur (Ercan, 2012: 58).

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilat:, merkezi bir idare teskilat1 olmasiyla birlikte
katilimciligin arttirilarak bdlgede projenin etkinligini saglama amaciyla, “merkezi
bolge kalkinma ajans1” olarak yetkilendirilmistir. Yani bolgeleraras1 ve bolge ici

gelismiglik farklarinin giderilmesi i¢in bolge ici plan, program ve proje hazirlanmis
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ve bunlarin uygulanmasindaysa ilgili kurum ve kuruluglar arasinda, yatay ve dikey

koordinasyonun saglanmasina ¢alisilmistir (Ozen, 2005: 21).

Tirkiye’de hazirlanarak bdlgelerarast farklarin giderilmesi amaciyla 32 milyar
dolarlik yatirimla en 6nemli ve en biiylik bolgesel kalkinma projesi olan GAP, 9 ili
kapsar. Bu illerde ajanslarin diinyada ilk 6rnegi olan TVA idaresi gibi faaliyete
baslanilmas1 diisiiniilerek, sulama ve enerji liretiminin gelistirilmesiyle, bolgede
sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve nihayetinde bolge refahinin arttirilmasi,
diger bolgelerle olan gelismislik farkinin ortadan kaldirilmasi, ulusal kalkinma ve

sosyal istikrara katki saglanmas1 amaglanmistir (Giinaydin, 2013: 90).

Proje hedeflerinin gerceklestirilebilmesi acisindan bolgesel, ulusal ve uluslararasi
alanda en dikkat cekici bolge planlama projesi olan GAP, oOncelikle farkli
biiyiikliiklerde 22 adet baraj insasi, 19 adet hidroelektrik santral insasi, 27 milyar
Kilowat-saat yillik elektrik tiretim kapasitesi ve 1.642.000 hektar arazinin
sulanmasini hedeflemistir (Mutlu, 2008: 6).

Giliniimiize dek faaliyetlerini siirdiirmekte olan GAP idaresi, baraj insaalari ve
bolgede yapmis oldugu isbirligi ile bolgenin elverissiz iklimini ve ulagim imkanlarin
kismen de olsa degistirerek, bolgedeki illerin kalkinmishk diizeyinde proje digindaki
illere kiyasla iyilestirme saglamistir (Karaca, 2013: 56).

27 Nisan 1997 tarithinde GAP bolgesi icerisinde kalkinmanin gili¢lendirilmesinde
entegrasyonun saglanmasi ve sosyo-ekonomik dengesizliklerin azaltilmasinda
etkinlik maksimizasyonu igin, GAP Idaresi ile United Nations Development
Programme (UNDP) - Birlesmis Milletler Kalkinma Programi dogrultusunda, GAP-
GIDEM (Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri) anlasmasi yapilmistir.
Bu anlasma dogrultusunda GIDEM’ler GAP smirlarindaki Adiyaman, Diyarbakir,
Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin illerinde 15 Eylil 1997 itibariyle hizmete
girmislerdir. GIDEM’ler basta GAP idaresi olmak {iizere Tiirkiye Ticaret Sanayi,
Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar Birligi, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 ve
Kiiciik-Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB)

isbirligi ile faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Temel amag ise; ilgili bolgede girisimciligi
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Ozendirerek yatirimlarin artisini saglamak igin, yerli ve yabanci sermayeyi bolgeye
cekmeye yonelik danigsmanlik hizmetleri sunmak ve onlara egitim, bilgilendirme

saglayarak rehberlik etmektir (Tutar ve Demiral, 2007: 73).

Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri faaliyetlerini yillik planlara
dayandirmakla birlikte, bolgede acil bir ihtiya¢c olustugunda, yillik planda yer

almayan egitim faaliyetleri diizenlenme yetkisine de sahiptir (Ozen, 2005: 21).

Yapilan sozlesmeyle belirlenen 5 yillik gorev siiresini yeterince basar1 saglayamadan
tamamlayan GIDEM’ler AB ‘nin onayladig1 finansman anlagmas1 dogrultusunda 5

yil daha gorevini siirdiirebilmistir (Tutar ve Demiral, 2007: 73).

2.1.2.2. Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (1992) ve Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi
(1993)

Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV), 1992 yilinda izmir Valisi dnciiliigiinde,
belediye, odalar, iiniversite, yerel sivil toplum kuruluslarinin ortaklasa ¢aligmalariyla
kurulmugtur. Yabanci yatirimcilar1 bolgeye ¢ekme dogrultusunda Ege Bolgesi ve
[zmir’in tamtiminin yapilarak, gerekli bilgi ve yardimin temini yoluyla bdlgenin
kalkinmasimi saglama amaciyla kurulan EGEV, 1998 yilinda bdlge civar illerden
Izmir, Afyon, Aydin, Denizli, Mugla, Manisa, Kiitahya, Canakkale, Balikesir ve
Usak Valilikleri, Belediyeler, Universiteler, Odalar, cesitli STK’lar ve &zel
sirketlerin katilimiyla birlikte tiim Ege’yi kapsar hale gelmistir. Ayrica EGEV, bolge
kalkinma planiyla ilgili olarak DPT ile bir protokol imzalamis ve boylece DPT’den
teknik bilgi ve destek de saglamistir (Temizocak, 2006: 389-390 ; Berber ve
Celepgi, 2005: 146-147).

Ege Bolgesi Kalkinma Ajans1 (EBKA) ise, 1993 yilinda Avrupa Birliginin Akdeniz
tilkelerine yonelik “Med-Invest” Programi araciligiyla EGEV biinyesinde kurulmus,
Tiirkiye’nin glinlimiiz ajanslarina  benzeyen merkezden Orgiitlenmis bdlgesel
kalkinma ajansidir. Bu ajansla birlikte, bolgesel planlar ve amaclara ulagsmada ortak
bir yerel calisma-kalkinma stratejisi olusturarak, Ege ve Izmir’i dis yatirimlara

acabilme amaci1 giidiilmiistiir. Fransa ve ¢esitli iilkelerin kalkinma ajanslarindan
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destek-danigmanlik hizmetleri alinmakla birlikte ayrica AB tarafindan Akdeniz
tilkelerine yonelik Med-Invest Programi kapsaminda ajansa 300.000 ECU (European
Currency Unit) destek saglanmistir (Ercan, 2012: 56).

EBKA aldig1 desteklerle devam ettigi basarili ¢calismalarina ragmen, BKA larin 0
yillarda Tiirkiye smirlart icerisinde AB deki gibi yasal bir dayanagi olmamasi
nedeniyle diizenli bir isleyis sistemi olmamustir. 1995 yilinda tamamlanan EBKA

projesi, EGEV biinyesinde bir sirkete doniistiiriilmiistiir (Temizocak, 2006: 390).

2.1.2.3. Cukurova / Mersin Kalkinma Ajansi (2002)

1999 yilinda, Mersin Ticaret ve Sanayi Odasmnin (MTSO) calismalart sonucu,
Kalkinma Ajansi Proje Koordinatorliigiiniin olusturulmasiyla Mersin’de ilk bolgesel
kalkinma ajanst olusturulmaya calisilmig, fakat kurumlar arasinda entegrasyonun
saglanamamasi ve ajans ¢alisma biitcesindeki problemler nedeniyle ajans ¢alismalari

ertelenmistir.

2001 yilinda MTSO tarafindan, yurti¢i ve yurtdisi arastirmalar sonucu konusunda
uzmanlarla ¢aligmalar yapilmasi sonucu, 2002 yili haziran ayinda Adana ile Mersin
illerini kapsayan Cukurova (Mersin) Kalkinma Ajanst kurulmustur. Bu ajansin
kurulug amaci; Mersin’in ekonomik, sosyo-kiiltiirel gelisimi ve bolgede yasam

kalitesinin yiikselmesini saglamak olarak belirlenmistir (Tutar ve Demiral, 2007: 74).

Tirkiye’nin ilk BKA o6rneklerinden birisi olan Cukurova Kalkinma Ajansinin
faaliyet gosterecegi Oncelikli bes alan; ticaret, liman ve serbest bolge, disa acilma ve
sanayilesme, gida, tarim ve seracilik, kiiltiir, sosyo-kiiltirel uyum olarak
belirlenmigtir. Mersin Kalkinma Ajansinin gergeklestirdigi baslica caligmalar;
Mersinde verimliligi artirma projesi, yabanct misyon temsilcileri ile karsilikli
ziyaretler, yerel aktorleri cesitli fuarlara katilimi tesvik etmek ve organizasyon,
toplum merkezleri kurma caligmalari, Mersin yas sebze meyve sempozyumlari,
akredite analiz laboratuvarit kurulmasi, teknopark ve Agropark (tarim teknoparki)

fizibilite ¢calismalar1, AB yerel bilgi biirosu rasyonel isletilmesi, hazirlanan projelerle
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AB fonlarindan yararlanma, uluslararasi miizik festivalleri ve bdlge tanitim

faaliyetleri gerceklestirmektir (Temizocak, 2006: 400).

2.1.2.4. Dogu Anadolu Projesi Ana Plam (2000-2020)

Dogu Anadolu Projesi (DAP) ana plani, DPT tarafindan bdlgenin kendi
potansiyellerini harekete gecirecek ortamin yaratilmasini saglamak amaciyla
bolgedeki 5 iiniversitenin idaresine verilen (Atatiirk Universitesi, Inénii Universitesi,
Kafkas Universitesi, Firat Universitesi ve Yiiziincii Y1l Universitelerinin) ve 16 ili
kapsayan ortak bir BKA girisimidir. DAP’1in hazirlanarak idaresinde iiniversitelere
yer verilmesinin nedeni, iiniversitelerin bolgenin 6zellikleri ve ihtiyaglarini1 daha iyi
saptayabilecegi varsayimiyla planin gergege en uygun sorun tespitiyle
hazirlanmasinin planin basarisini da arttiracagi varsayimidir. Fakat bu iiniversitelerde
rektorlerin siirekli degismesi nedeniyle etkin bir bolgesel plan hazirlanamamasi
lizerine; Gazi Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Bolim Baskani’nin
baskanliginda olusturulan bir uzman gruba DAP boélgesi i¢in ana plan raporu
hazirlatilmistir. Bu DAP Ana Planinda, bolgesel kalkinma agisindan BKA ya da
benzeri bir orgiitlenme kurularak bolge icerisinde ekonomik ve ticari faaliyetlerin

amagclar dogrultusunda idare edilmesi tizerinde durulmustur (Mutlu, 2008: 12).

DAP yonetiminin aldig1 kararlarda belirlenen hedefler; Bolgede 6zel girisimcilige
dayali sanayilesmeyi desteklemek, is ve yatirim ortamini gelistirmek ve bu ortamin
tanitimin1 yaparak yatirimcilart ¢ekmek, sanayinin gerektirdigi isgilicii yeteneklerini
gelistirmek, yatirimeilart ve isletmeleri bilgilendirmek-yonlendirmek, yatirimlari ve
isletmeleri faaliyetleri agisindan izlemek, yatirimcilara ve isletmelere danismanlik
yaparak bilgi vermek, yatirimci ve isletmelere finansman kolayligi saglayarak
sonucta bolge sanayisinin isletmecilik, teknolojik ve verimlilik diizeyini artirmak, i¢
ve dis pazarlarda rekabet giiciinii yiikseltmektir. Bu hedeflere ulagsmanin nihayetinde
bolge refahinin arttirilmasi, gogiin azaltilmasi, egitim ve saglik hizmetlerinin
kalitesinin arttirilmasi, isgiicliniin niteliginin yiikseltilmesi, ¢evrenin korunmasi,
toprak ve su kaynaklarinin korunmasi, erozyonun Onlemesi ve mera 1slahinin
saglanmasina katki saglanmasi amaglanmistir. Ayrica ana proje Onerisinde kabul

edilen DAP’1n alt1 temel ilkesi vardir. Bu ilkeler; bolgesellik, kamusallik, 6zerklik,
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tamamlayicilik, katilimeilik ve uygun dlgekli olmadir (Giinaydin, 2013: 90 ; Tutar ve
Demiral, 2007: 74).

Plan, hazirlandig1 dénem igerisinde, 6zel kesim yatirimlarina dayanmasina karsin,
0zel kesim bolgeye istenen diizeyde getirilememis; finansman yetersizligi, yonetim
aksakliklar1 gibi nedenlerle etkin ¢aligma ortami saglanamamistir (Mutlu, 2008: 12-

15).

2.1.2.5. Zonguldak-Karabiik-Bartin Bolgesel Gelisme Projesi (1997)

Tiirkiye’de Yedinci Kalkinma Planini kapsayan 1995 ile 2000 yillar1 arasinda,
bolgesel gelisme projeleriyle bolgesel planlama anlayisina verilen énem oldukca
artmis ve bu dogrultuda yapilan g¢aligmalara hiz kazandirilmistir. Bu ¢alismalar
icerisinde o yillara dek biiylime hizi bakimindan Tirkiye ortalamasinin oldukca
altinda kalan Karadeniz Bolgesine de yer verilerek, 1995 yilinda, bolgede ¢ok
sektorliic ve kamu-6zel kesim igbirligine dayali, Bolgesel Gelisme Projeleri
baglaminda uluslararas1 ihale ile gergeklestirilen  “Zonguldak-Bartin-Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi” hazirlanmistir (Gérmiis ve Artar, 2010: 75 ; Sarica, 2001:
174).

Karadeniz bolgesinde 3 il 13 ilge ve 884 kdye yer verilen bu projede temel amaclar;
belirlenen bolge smirlarinda  faaliyette olan Komiir-Celik  isletmelerinde
ozellestirmeler ile Tiirkiye Tas Komiirii Isletmelerinin kiiciilmesiyle ortaya ¢ikan
sosyo-ekonomik problemlerin bertarat edilmesi, 6zel sektorii verimli ¢alisabilecegi
yeni yatirnm alanlarina yonlendirerek bolgesel kalkinmanin saglanmasidir

(Glinaydin, 2013; 90-91).

Projede yer alan baslica bolgesel kalkinma hedefleri ise; istthdam olanaklarini
arttirmak, gelir artis1 ile katma deger yaratici faaliyetleri 6zendirmek, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak, ¢evreyi korumak, iiretimde yap1 ve orgiitlenmeyi revize etmek,
farkli sektorel caligmalar1 entegre ederek biitiinlestirmek, bolgenin diger merkezi

bolgelerle olan ulasim ve iletisim agin1 gliclendirmek ve nihayetindeyse bolgedeki
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kaynaklarin tamamini en etkin sekilde kullanimini saglamak olarak belirlenmis ve

proje 1997 yilinda tamamlanmistir (Sarica, 2001: 178; Dogru, 2004: 112).

Zonguldak, Bartin ve Karabiik bolgesel gelisme planinin, déneminde hazirlanan
diger planlar gibi, uygulanmasinda finansman nedeniyle 6nemli sorunlar yasanmustir.
Ayrica yerel diizeyde s6z konusu plan ve programlarin yiritilmesini organize
ederek destekleyebilecek Kalkinma Ajanslar1 benzeri orgilitlenmis bir yapilanmanin

olmayis1 da 6nemli bir etken olmustur (Takim, 2010: 272).

2.1.2.6. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (2000-2020)

2000li yillarda Tiirkiye’nin az gelismis bdlgelerinden biri olmaya devam eden Dogu
Karadeniz’in kalkinmasi i¢in hazirlanan DOKAP planinda, diger bolgesel kalkinma
planlarina benzer olarak bolgesel planlama kabiliyetlerinin gelistirilmesi, oncelikli
sektorlerin ve yatirim alanlarinin belirlenerek bu sekilde kisa ve uzun donemde
bolgede gelismeyi saglayacak bir kalkinma plani olarak hazirlanmistir. Bu planin
hazirlanmasinda Japonya Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (JICA) nin destegi alinarak
1998 yilinda imzalanan isbirligi anlasmasiyla bolgede yapilan detayli arastirmalar
sonucu  DOKAP uygulamaya ge¢cmistir. DOKAP, Karadeniz Bolgesinin dogu
boliimiindeki Artvin, Bayburt, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon olmak

tizere yedi ili kapsamaktadir (DPT, 2000: 1-2).

2020 yilina kadar bolgenin kalkinmasi dogrultusunda belirlenen program, proje ve
kurumsal onlemlerle islerligi saglanacak olan DOKAP Ana Planinda amag, bu bolge
ile diger bolgeler arasindaki esitsizliklerin ortadan kaldirilmasiyla nihayetinde
bolgenin refah diizeyinin yiikseltilmesidir (Seving, 2011: 47). Bu dogrultuda
DOKAP ile ulasim, su kaynaklari, toprak miilkiyeti ve mahalli idarelerin
giiclenmesine yonelik farkli sektorlerde 10 biiyiik program altinda, 52 adet proje yer
almistir (Giinaydin, 2013; 90).
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2.1.2.7. Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (2003-2023)

Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi, Amasya, Corum, Tokat, Samsun ve Yozgat
illeri igerisindeki 44 ilgce, 195 belde ve 2646 kdyli kapsamak tizere bolgesel ihtiyaglar
dogrultusunda hazirlanarak, 2002 yili sonunda DPT ye sunulmus ve 2003 yilinda
baslatilmigtir. Projenin belirlenen amaclari ise; bolgede aki rejiminin diizenlenmesi,
erozyonun Onlenmesi ve meralarin 1slahi, su kirliliginin giderilmesi, su ekonomik
kullanimi, plansiz sehirlesme ve sanayilesme sorunlarinin giderilmesi, havzada
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik kalkinmaya yonelik her tiir ¢alismanin yapilmasidir

(Poroy, 2004: 11-12).

Tiirkiye-AB mali igbirligi kapsaminda desteklenecek olan bdlgesel kalkinma
programlarindan Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi diger projeler gibi bolgede

hedeflenen kapasitede etkinligi saglayamamustir (Atak, 2011: 73).

2.1.3. Tiirkiye’de BKA larin Kurulusu Oncesinde Uygulanan Kalkinma

Calismalarimin Bolgelerarasi Farklara Etkisi

Planli donem yillarindan 2006 yilina uzanan donem aralifinda, ¢cok sayida bolgesel
kalkinma projesi ve merkezden orgiitlenerek olusturulmus BKA benzeri yapilar
vardir. Bolgesel gelisme ve bolgelerarasi faklarin azaltilmasina biiyilk 6nem
verilerek hazirlanan hemen her kalkinma planinda bu yapilar ve bolgeleraras farklar
giderme tlizerinde durulan konular olmustur. Kalkinma planlarinda belirtilen 6ncelikli
sektorler ile mekansal boyutlarin biitlinlestirilmesine dair ¢alismalar tesvik edilmis,
bolgelerarast  gelismislik farklarimi  azaltmak ve siirdiiriilebilir  kalkinmay1

gerceklestirmek amaglanmistir.

5449 sayili kanun oncesinde bu amaglar dogrultusunda, ¢esitli donemlerde yapilan
bolgesel programlar, AB ve UNDP kaynakli ¢aligmalar ile Tiirkiye’de bdolgesel
dengesizliklerin giderilmesi ve bolgesel kalkinmaya yonelik ¢alismalar goriilmiistiir.
Fakat merkezi idare tarafindan olusturularak, denetlemesinin de yine merkeze
birakildigi olduk¢a dagmik bir sistemde isletilmeye calisilan bu yapilar tam
anlamiyla yerellesememis, amaclar1 dogrultusunda hareket edebilme kabiliyetleri de

siirlt diizeyde kalmistir. Ornegin Tiirkiye’de kurulan ilk kalkinma ajansi olarak
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nitelendirilen EBKA, EGEV vakfi bilinyesinde olmakla birlikte AB programi
dogrultusunda da destek alarak olusturulmus, Mersin-Cukurova Kalkinma Ajansi
daha sonra Mersin Kalkinma ve Isbirligi Konseyi olarak faaliyetlerini devam

ettirmistir (Ercan, 2012: 76).

Genel anlamda wulusal kalkinma hedeflerine wulagmada smirli  katkisindan
bahsedilebilecek merkezden orgiitlii bolgesel gelisme projeleriyle, DPT nin
hazirlamis oldugu veriler incelendiginde, belirlenen kapsam ve Olgekte tutarli
calismalarin saglanamadigi, bolgesel hedeflere ulasma anlaminda biiylime odakli
araglarin benimsenmesiyle olusturulan sayili ¢ekim merkezinin yurt geneline
dagilmmin saglanamadig, belirlenen KOY sayismin her yeni planda arttirilarak
uygulanan yatirim tesviklerinde etkinligin saglanamadigi tespit edilmektedir. Bu
duruma 1968 yilinda iilke genelindeki 67 il icerisinden 22 adet ilin kapsama
alinmasiyla olusturulan KOY programi ile kapsam disindaki 45 ilin gelismislik
diizeylerindeki farkliliklarin 2000 yilina dek tespit edilen verileri 1987-1993 ile 1994
ile 2000 yillar1 arasinda olmak {izere 2 donem olarak incelendigi Tablo 2.1 kanit

olarak gosterilebilir (Can, 2011: 44).

Tablo 2.1.KOY Politikasimin 1987-2000 Yillar1 Arasinda Ekonomik Etkisi

1987-1993 1994-2000
Birinci Donem ikinci Dénem
KRITER KOY KOY Birinci KOY KOY fkinci
Kapsamindaki Kapsami Doénem Kapsamindaki Kapsami Donem
2211 Disindaki | Degisim 2211 Digindaki | Degisim
4511 4511
BUYUME HIZt 38 44 0,6 2,6 48 2,2
(%)
KiSi BASINA
GSYIH
ENDEKS 51,7 114 62,3 48,9 114,2 65,3
DEGERI
(TURKIYE=100)
GSYIH DA
KATKI PAYI (%) 11,6 88,4 76,8 10,7 89,3 78,6

Kaynak: Can E(2011) Bolgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslarinin Rolii: Izmir Kallainma Ajansi
Ornegi (Altin Nokta Yaymevi, [zmir).

Tablo 2.1°den anlasilacag: lizere; baslica makro ekonomik gostergeler arasinda yer
alan biiyiime hizi, KBGSYIH ve GSYH’ye katkilar1 agisindan degerlendirildiginde,
KOY politikas: dahilindeki 22 il e gore, kapsam dis1 birakilan 45 ilin gdstergelerinde

gerceklesen iyilesme daha fazla olmustur. Hatta ikinci donemde KOY kapsami
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disinda tutulan yorelerdeki gelismislik gostergeleri daha fazla artarak, KOY
politikasinin bolgeleraras1 farklar1 kapatma hedefinin aksine farklarin artmasina
neden oldugu goriilmektedir. Bolgesel kalkinma odaginda hazirlanarak uygulanan
2006 yil1 oncesindeki bu politikalar ve aracglari, genel olarak (GAP kismen basarili

olsa da) istenilen diizeyde basar1 saglayamamustir.

2001 yili KBGSYIH verilerine gore iller bazinda gelir diizeyine bakildiginda; en
yilksek KBGSYIH ya sahip ilimiz Kocaeli’de 6.165 $ olarak gerceklesirken, en
diisiik KBGSYIH ya sahip ilimiz olan Agr1 da ise 568 $ dir. Bu iki il arasindaki
yaklasik 11 kat gelir dagilimi farki, etkin olmayan uygulamalar yapildiginin agik bir

gostergesidir.

Tiirkiye acisindan bolgesel farklar ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel agilardan
onemli bir sorun olmasi nedeniyle makroekonomik hedeflerde yer alan ulusal
kalkinmay1 saglamada, bdlgelerarast farklarin minimize edilmesi gerekmektedir.
Aksi durumda, gelir dagiliminda adaletin saglanamamasi, go¢, diizensiz kentlesme,
sosyal firsat esitsizlikleri gibi 6nemli sorunlar ortaya ¢ikarak kamusal diizenin
bozulmasina yol agmakta ve bu durumun uzun siire devam etmesi halindeyse iilkede
¢oziilmelere yol agabilmesi muhtemeldir. Dolayisiyla bolgeleraras1 gelismislik
farklarimin yok edilmesi, iilkenin varligi ve gelisimi i¢in temel makroekonomik

hedeflerde birincil dncelikler arasinda yer almistir (Tamer, 2010: 39).

2.2. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1 Kurulus Kanunu ve Kalkinma Ajanslarinin

Gelisimi

1960 ile 2006 yillar1 arasinda yapilan bolgesel kalkinma calismalarinda bagarili
sonuglar elde edilememesinin temel nedeni; belirlenmis politika ve araclarin yerelde
uygulayict kurumsal yapilarin olusturulamamasidir. Merkezi otorite tarafindan
belirlenerek yerelde uygulanan politikalarin, finansman yonetimi ile denetiminin de
yine merkez tarafindan yapilmas: uygulanan politikalarla bdlgesel amaglara

ulagsmada yetersiz kalinmasina sebep olmustur.
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Diinyada kiiresellesme siireci, beraberinde yeni bir yoOnetsel anlayis ve bunu
gerceklestirmede ara¢c olacak bir oOrgiitlenme modelinin gerekliligini ortaya
cikarmustir. Literatiirde “yOnetisim” adi verilen bu yeni anlayista; biirokrasi, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarinin birlikte hareket ettigi, mali ve idari agidansa
Ozerk olan Orgiitlenmeler ac¢iga c¢ikmistir. Bu baglamda iilkemizde uygulanan
politikalarla, bolgeler arasindaki farklarin giderilmesinden ziyade, gittikge artiran
ozellikler gostermesi sonucu, gliniimiizdeki gibi kendi ihtiyag¢ ve kaynaklar1 odaginda
faaliyetlerini gerceklestirerek denetimini de kendi igerisinde yapan, calisma
sonuglarint merkeze aktaran yerelden oOrgiitlii yapilarin olusturulmas: ihtiyacini

giindeme gelmistir (Yildiz, 2013: 56).

Diger yandan AB, her aday iilkeden istedigi gibi tam iiyelik i¢in uyum kriterlerini
one stirerek, Tiirkiye’de uygulanan bolgesel politika uygulamalarinda degisiklige
gidilmesini istemistir. Oncelikle belirli kriterlere Tiirkiye’nin uyumu gerekmekteydi
ve Tiirkiye’de uygulanan bodlgesel politikalarin, AB ile uyumlastirilmast i¢in gerekli
kriterler hazirlanan “Katilim Ortakligi Boélgeleri”’nde yer almaktadir. Bu kriterler
arasinda bolgeleraras1 farklarin oldukca yiiksek oldugu ve azaltilmasi icin acilen
yerel diizeyde kurumsal kalkinma orgiitlerinin olusturulmas: gerektigi, yazili ve
sOzlii olarak AB tarafindan belirtilmekteydi. Bu baglamda Tiirkiye’'nin tam iiyelik
stirecinde miizakereleri siirdiirdiigii 35 basliktan 22 tanesi dogrudan bdlgesel

politikalarla ilgili olmustur (Reeves, 2006: 35).

Ayrica AB iiyeligi ve birligin sagladig1 fonlardan faydalanabilme icin de yerelde
kurumsal bir Orgiite ihtiya¢ duyulmaktaydi. Bu gibi nedenlerle AB’ye uyum
siirecinde Avrupa Birligi “Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi” (NUTS),
tilkemiz sinirlari igerisinde de yapilmasiyla bolgesel kalkinma ajanlarinin kurulusuna

zemin hazirlanmistir (Tamer, 2010: 40-43).

Yukarida ifade edilen Tiirkiye’de bolgelerarasi farklarin giderilmesine yonelik
kurumsal orgiitlerin olusum siireci, asagidaki gibi IBBS nin kisa aciklamasi

sonrasinda ifade edilebilir.
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2.2.1. Tiirkiye’de Istatistiki Bélge Birimleri (IBBS) Simiflandirmasi

Gelismis iilkelerde 1950 1i yillardan sonra ekonomik politika kararlarinda, iizerinde
durulan bolgeleraras:t farklar ve bolgesel kalkinmaya yonelik ¢6ziim arayislari,
tilkemizde ise (siyasi birlige tehdit olarak algilanmasi ve altyapi yatirimlarinin
gerekli diizeyde olmamasi gibi nedenlerle) uzunca bir siire {izerinde durulan konular

olmamustir.

Temel olarak Tirkiye’nin idari yapilanmasinda “bolge esasi” bulunmamaktadir.
Avrupa Birligi, aday olmak isteyen iilkelerden birtakim istatistiki verilere dayanarak
izleme ve hesap verilebilirlik dogrultusunda bazi kriterler kapsaminda “bolgeler”
NUTS (Nomancelature of Territorial Units for Statistics)  olusturulmasini talep
etmekte ve bolgesel gelisme projelerinin finansmaninda bu verilere dayanarak
destekler saglamaktaydi. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin AB’ye resmi adaylik siirecinin
bagladigi 1999 yilindan itibaren, daha 6nceki déonemlerde uygulanan basarisiz yerel
politikalarin da etkisiyle, bolgesel kalkinma ve yonetisim konularindaki cabalara
agirlik verilmeye baslanmig, farkli bolgeler belirlenerek, merkezi elden bolgesel

uygulanacak kurumsal politika uygulamalar1 goriilmistiir (Atak, 2011: 77).

AB ye uyum siirecinde olan Tiirkiye, 2002 yilinda AB Yapisal Fonlarindan
potansiyel olarak yararlanmak ve ulusal sinirlar icerisinde alt bolgeler belirleyerek
katilim reformlart igerisinde Avrupa NUTS istatistiki siniflandirma sistemine gore

tilke igindeki bolgeleri yeniden tanimlamistir (Young-Hyman, 2008: 388).

Tiirkiye’de, DPT ile TUIK’in ortak g¢aligmasiyla 28.08.2002 tarih ve 2002/4720
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren kanunla, AB’deki bolgesel istatistik
sistemi olan NUTS’a uygun bir ulusal bolge sistemi hazirlamistir. NUTS
siniflandirmasinin yapilmasinda 3 kriter bulunur. Bunlar; niifus, yerel potansiyel
kaynaklarin benzerlikleri ve cografi benzerliklerdir. NUTS | simiflandirmasi
ekonomik entegrasyon ile giimriik birligi konularina gore belirlenirken, NUTS III
siniflandirmas1 ise wulusal yoOnetimin yerelde uygulanmasinda olusabilecek
problemlerin ¢éziimiine gore ve NUTS II ise AB yapisal fonlarindan desteklenecek

bolgeler odaginda diizenlenmistir (Altintas, 2016: 17).
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Bu sistemde AB tarafindan iilkemizde uygulanmasi istenen gruplamada “niifus”
kriterinin 6n plana alinmasi sebebiyle ulusal sinirlara tehdit olusturacagi gerekgesiyle
Diizey 2 gruplamasinda BKA lara kars1 olumsuz diisiince olussa da IBBS (istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasi) olarak giinlimiiz ajanslarinin temeli atilmistir

(Kargt, 2009: 31; Sengiil, Eslemian ve Eren, 2013: 77).

Tiirkiye ile AB arasindaki uyum kriterlerini saglama bakimindan Tiirkiye’de 6nceden
varolan Diizey-1 ve Diizey-3 seviyeleri, NUTS I ve NUTS III siiflandirmasina
uyum saglarken, Diizey-2 bolgelerinin ise yeniden olusturulmasi gerekmistir. AB
NUTS II gruplandirmasina goére Diizey-2 bolgelerinde niifusun 800.000 ile 3.000.000
arasinda olma kosulu, ekonomik, sosyo-kiiltiirel 6zellikler gibi baz1 kriterlere gore alt
ulusal politik siniflandirma yapilmasi ihtiyact dogmustur. Dolayisiyla birkag istisna
disinda bahsedilen kriterler dogrultusunda, Tiirk BKA larinin sinirlarii belirleyen
Diizey-2 smiflandirmast 26 adet bolge olarak hazirlanmistir. Olusturulan bu
gruplamada, birincil olarak niifus biiyiikliiklerinin dikkate alinmig, daha sonraysa
sosyo-ekonomik karakteristikler odakli 6zellikler dikkate alinmistir. Fransa ornek
alinarak BKA lar igerisinde en kiigiik ulusal alt birim olarak iller baz alinmis ve {ilke
siirlart igerisindeki 1-5 ilin gruplandirilmasiyla Diizey-2 bolgeleri belirlenmistir

(Young-Hyman, 2008: 388-389).

Tablo 2.2 Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS)

IBBS Diizey 1 Bolgeleri (12 Adet) ve Kodlari

TR1 ISTANBUL TR7 ORTA ANADOLU
TR2 BATI MARMARA TR8 BATI KARADENIZ
TR3 EGE TR9 DOGU KARADENIZ
TR4 DOGU MARMARA TRA KUZEYDOGU ANADOLU
TR5 BATI ANADOLU TRB ORTADOGU ANADOLU
TR6 AKDENiZ TRC GUNEYDOGU ANADOLU
IBBS Diizey 2 Bolgeleri (26 Adet) ve Kodlar1
TR10 ISTANBUL TR71 KIRIKKALE
TR21 TEKIRDAG TR72 KAYSERI
TR22 BALIKESIR TR81 ZONGULDAK
TR31 iZMIR TR82 KASTAMONU
TR32 AYDIN TR83 SAMSUN
TR33 MANISA TR90 TRABZON
TR41 BURSA TRA1 ERZURUM
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TR42 KOCAELI TRA2 AGRI
TR51 ANKARA TRB1 MALATYA
TR52 KONYA TRB2 VAN
TR61 ANTALYA TRC1 GAZIANTEP
TR62 ADANA TRC2 SANLIURFA
TR63 HATAY TRC3 MARDIN

IBBS Diizey 3 Bolgeleri

TURKIYE NIN TUM ILLERI (81 adet)

Kaynak: Tamer A (2010) Kalkinma Ajanslarimin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri (DPT
Yayinlari,Ankara).

Tablo 2.2°de gériildiigii gibi Tiirkiye IBBS sonucunda, Diizey-1, Diizey-2 ve Diizey-
3 olmak tizere 3 grup altinda istatistiki bolgelerine ayrilmistir. Olusturulan istatistiki
bolge birimlerinden Diizey-3 simifi; Tirkiye sinirlarn igerisindeki iller diizeyini
dikkate alarak olusturulmus olup 81 adet ili kapsar. Diizey-2 siniflandirmasi; gesitli
kriterler bakimindan benzer Ozelliklere sahip komsu illerin gruplandirilmasiyla
olusturulan 26 adet birlesik il sinirin1 kapsarken; Diizey-1 siniflandirmasi ise; Diizey-
2 de il gruplarmin Kendi arasinda bir iist gruplandirilmasiyla 12 adet olmak iizere

siniflandirilmastir.

Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma gabalarinin etkinliginin saglanamamasi sonucu
AB’deki gibi bolgesel istatistiki verilerin toplanarak sosyo-ekonomik analizlerinin
yapilmast ve bolgesel politikalarda bir cerceve belirlenmesi dogrultusunda
olusturulan Istatistiki Bolge Birimleri Stmiflandirmasinin (IBBS) kabul edilmesiyle,
AB nin Tiirkiye’nin sorunu olarak belirttigi, yerelden orgiitlii bolgesel kalkinma
yapilariin olusturulmasina da temel olusturulmustur. Yine ayni yil igcerisinde AB
Katilm Ortaklig1 Belgesinde Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA) nin kurulacag:
taahhiit edilmistir. Ayrica 2004-2006 yillarinda Katilim Ortaklik belgesinde
belirlenen ekonomik-sosyal uyum ¢ercevesinde, DPT tarafindan hazirlanan “On
Ulusal Kalkinma Plani”nda bdlgesel politikalar1 yerelde uygulayacak orgiitlii bir
mekanizmanin gelistirilerek, program ve projeleri yonetmekle gorevlendirilecekleri

de yer almigtir (Can, 2011; 45).

2.2.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarina Yonelik Kanun ve BKA larin Kurulmasi
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Tiirkiye’de, ulusal kalkinma baglaminda bolgelerarast gelismislik farklarini
inceleyerek bu konuyu ekonomik oncelikler arasinda gosterildigi ilk yillar, planl
kalkinma yillar1 olmussa da; 200011 yillara dek tam anlamda etkin calisabilecek bir
sistem kurulamamistir. Bu anlamda {ilkemizin sistemli calisacagi ongoriilerek
olusturulan ilk yapilar1 olan GAP, DOKAP, DAP... gibi projeler, merkez orgiitlii
olup-yerel c¢alismalara yonlendirilerek etkinsiz uygulamalara neden olmustur.
Bolgeleraras farklarin giderilmesinde biiyiik basar1 gosteren AB iilkelerinde ise bu
orgiitler, merkezden degil, yerelden oOrgiitlenerek; kaynak tespiti ile kullaniminda

etkinlik saglayabilmis nihayetinde de basarili ¢caligmalar yiirlitmiistiir.

Tiirkiye, AB de uzun yillar uygulanan Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA) ile resmi
olarak ilk kez birlige aday iilke oldugunun tescil edildigi 1999 Helsinki Zirvesinde
karsilagmistir. AB adaylik stirecinde ilgili komisyonun hazirladigi Katilim Ortakligi
Belgesinde Tiirkiye’ye yonelik orta vadede yapilmasi gereken birtakim diizenlemeler
sunulmustur. Bunlar arasinda bolgesel kalkinma ajanslarinin kurularak bolgelerarasi
farklarin azaltilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu tarihten sonra Tiirkiye’de daha 6nceki
basarisiz uygulamalardan da ders alinarak, yogun bir bolgesel kalkinma c¢alismalari
siirecine girilmis ve AB NUTS bolgelerine benzer IBBS ¢alismasi yapilmistir. Bu
calismada Diizey 2 kademesinde yer alan 26 adet bolge, daha sonra kurulacak
bolgesel kalkinma ajanslarinin da temelini olusturacak olan birimler olmustur

(Berber ve Celepgi, 2005: 151).

2003 yili Katilim Ortaklig1r Belgesi’nde, bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasi
kabul edilmesinin ardindan, 2005 yili Katilim Oncesi Ekonomik Programinda da bu
ajanslarin  kurulacagi yinelenmistir (Budak ve Eroglu, 2013: 68). 19.01.2005
tarithindeyse meclise “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Tasaris1” sunulmustur. Bu tasarida Tiirkiye’de o doneme dek
yapilmis kalkinma planlarinin, boélgelerarast gelismiglik farklarmmi  gidermede
kapsamli uygulama olanagma ulasamadigi ve hedeflenen gelisme diizeyinin
saglanmasinda basarisiz sonuglar vererek etkinligi saglayamadigi ve ulusal diizeyde
bolgelerarasi gelismislik farklarinin oldukga yiiksek diizeylerde seyretmeye devam

ettigi ifade edilmistir (Ozen, 2005: 19). Nihayetinde Diizey 2 bélgeleri esas aliarak
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5449 sayil1 ve 26074 sayil1 “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun 25 Ocak 2006 yilinda ¢ikarilmistir (DPT, 2006: 47).

Tirkiye’de kalkinma ajanslarini kuran kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan 2006
yili i¢inde somut adimlar atilmaya baslanmustir. ilk olarak daha énce kismen olumlu
calismalar1 goriilse de etkin ¢alismayr basaramamis bolgelerden olan, TR31-izmir
ilini kapsayan “Izmir Kalkinma Ajans1” ve TR62-Adana ve Mersin illerini kapsayan
“Cukurova Kalkinma Ajanslar1” kurulmustur. Bu iki ajans Tiirkiye’de BKA larin ilk
uygulamalar1 olarak yeni kalkinma yapilar1 isleyisinin ilk asamasinda DPT
Miistesarlig1 aracihigiyla kurumsal yapilanmaya hizmet etme amaciyla Italya’dan

teknik destek alinmistir (Ercan, 2012: 101).

’xupAKka'

KUZEYDOGU ANADOLU
KAIKINMD DIANSI

Sekil 2.1.Tiirkiye’de kurulan 26 adet Bolgesel Kalkinma Ajansi
Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 2016 Y1li Genel Faaliyet Raporu.

[lk BKA in kurulus siirecinde bu kurumlarm sadece geri kalmis bdlgelerde kurulmasi
gerektigi yoniinde goriisler ortaya atilmis olsa da; 2008 yili sonunda Istanbul,
Konya, Samsun, Gaziantep, Erzurum, Diyarbakir, Van ve Mardin merkezli Kalkinma
Ajanslar1 resmen kurulmustur (Ozer, 2007: 398). Tablo 2.3’te gériilecegi iizere 2009
yilindaysa diger illeri kapsayan 26 adet Diizey 2 bolgesi, bolgesel kalkinma ajansina
kavusturulmustur. AB uyum programlari dogrultusunda yeni bolgeler belirlenmesi ve
bu bolgelerde yerel kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla birlikte, bolgesel planlarin bu
ajanslar tarafindan hazirlanarak yliriitiillmesi ve sonuglarin izlenerek merkeze bilgi
sunulmasi planlanmistir. Yine bu planda, DPT ye bagl Plan Izleme ve Y6nlendirme

Komitesinin  olusturulmasiyla, asir1  kalabaliklasmis  yorelerdeki  sorunlarin
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¢Oziimiinde genis kapsamli ve etkin caligmalara ulasilabilmesi i¢in, teskilata bagh

birimler arasinda isbdliimii ve koordinasyonun saglanmasi amaglanmistir (Dinler,

2014: 206).
Tablo 2.3.Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Kapsadigi Iller
KANUN ve DUZEY 2
KURULUS KALKINMA AJANSI ADI KISALTMASI BOLGESI KAPSADIGI iILLLER
TARIHI
2006/10550 Cukurova KA CKA TR62 Adana, Mersin
06/07/2006 [T mir KA ZKA TR31 Tzmir
Istanbul KA ISTKA TR10 Istanbul
Mevlana KA MEVKA TR52 Konya, Karaman
Orta Karadeniz KA OKA TR83 ?irlzai“”’ Amasya, Corum,
2008/14306 Kuzeydogu Anadolu KA KUDAKA TRAL Erzurum, Bayburt,Erzincan
22/11/2008 Dogu Anadolu KA DAKA TRB2 Van, Bitlis, Hakkari, Mus,
Ipekyolu KA IKA TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Karacadag KA KARACADAG | TRC2 Diyarbakir, Sanlurfa
Dicle KA DIKA TRC3 g/l'fr‘tr din, Batman, $imak,
Trakya KA TRAKYAKA TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli
Giiney Marmara KA GMKA TR22 Balikesir, Canakkale
Giiney Ege KA GEKA TR32 Denizli, Aydin, Mugla
Zafer KA ZEKA TR33 Kutghya, Afyonkarahisar,
Manisa, Usak
Bursa Eskigehir Bilecik KA BEBKA TR41 Bursa, Bilecik, Eskisehir
Dogu Marmara KA MARKA TR42 Kocaeli, Bolu, Diizce,
Sakarya, Yalova
Ankara KA ANKARAKA TR51 Ankara
Bat1 Akdeniz KA BAKA TR61 Isparta, Antalya, Burdur
2009/15236 B ) - Hatay, Kahramanmaras,
25/07/2009 Dogu Akdeniz KA DOGAKA TR63 Osmaniye
. . Nevsehir, Aksaray,
Ahiler KA AHIKA TR71 Kirikkale, Kirgehir, Nigde
Orta Anadolu KA ORAN TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat
Bat1 Karadeniz KA BAKKA TR81 Zonguldak, Bartin, Karabiik
Kuzey Anadolu KA KUZKA TR82 Kastamonu, Cankir1, Sinop
Dogu Karadeniz KA Trabzon, Artvin, Giresun,
(DOKA) DOKA TR0 Ordu, Rize Giimiighane
Serhat KA SERKA TRA2 Kars, Agri, Ardahan, Igdir
Firat KA FKA TRB1 Malatya, Bingol, Elazig,

Tunceli

Kaynak: Tamer A (2010) Kalkinma Ajanslarimin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri (DPT Yayinlari,

Ankara).

2007 ile 2013 yillarm kapsayarak Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda

belirlenen, ekonomik ve sosyal gelisme ekseninde, bdlgesel farkliliklarin giderilerek

bolge i¢i gelismenin saglanmasinda yerel dinamiklerle ig¢sel dinamiklere dayali

gelisimin saglanmasi ve yerel diizeyli kurumsal kapasitenin artirilmasi, ajanslarin

kurulmasiyla yapilan ¢aligmalarin Ortiistiigiiniin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Boylece kiiresellesme sonucu disariya yarit kapali durumdaki sehirlerden olusan
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bolgeler, bundan sonra diinya ile direkt etkilesime girerek firsatlardan yararlanma

kapasitesinin arttirilmas1 miimkiin hale gelecektir (Can, 2011: 50).

BKA larin kurulusu, 6zellikle ekonomik gelisme politikalarinda bolgenin temel 6l¢ek
birimi oldugundan hareketle, ekonomik politikalarin potansiyel olarak faaliyete
gecitrilebilmesi i¢in, bolgelerin merkezden aktarilan yetki ve kaynak ile donatilmig
kurumsal bir kapasiteye ihtiya¢ oldugunu kabul eden yeni bolgesellesme anlayisi
cercevesinde, bolgeleraras1 farklarin  giderilmesi ile bolgesel gelismenin
saglanmasina yonelik tasarlanan bir arag¢ olarak degerlendirilmektedir. Bu ajanslar,
kalkinma politikalarinin uygulamalarina dair adimlarin ve sosyo kiiltlirel ortamda
katilimcilig1 saglayarak uygulamaya gegirilecek, yerinden yonetisim ve bolgeye 6zel
strateji belirlenmesi temelinde olusturulmus kurumlardir. Yerelden kalkinma
orgiitleri, klasik kalkinma anlayisinda hakim olan, devlet karar ve uygulamalarini
merkeze alan kalkinma politikalar1 yerine, yerelde bulunan toplumun farkli
kesimlerinin bu gorevi paylasarak katki saglamasi anlayisini getirmektedir. Bu
anlamda hem biitiinsel hem de sektorel kalkinma oOniindeki sorun ve engelleri
belirleyerek, hizli ve pratik ¢oziim arayisinda yerelden yetkilendirilmis organlarin
kullanilmastyla hazirlanacak plan ve projeleri destekleyerek koordine eden katalizor

yapilar olarak ifade edilmektedir (Akpinar, 2012: 36).

Ulkemizde kurulan BKA larin temel amaci olarak ise; kurulduklart bdlge smirlari
icerisinde mevcut kaynaklarin  degerlendirilerek  girisimcilik  potansiyelinin
canlandirilmasi, kaynak yetersizligi icerisindeki yerel aktorleri destekleyerek igsel
potansiyelleri giiclendirmek ve nihai olarak bolgesel bazli hareketlerle ulusal
kalkinma politikalarina katki saglamak olarak ifade edilebilir. Ek olarak BKA larin
kurulus siireciyle, bolgesel kalkinma gayretlerinin organizasyonel asamay1
tamamlamasiyla birlikte, bolge kalkinmasina yonelik uygulamalarin sistemli bir
calisma diizenine oturtulmasi, ¢aligmalarin hem uygulandig1 yoreyi kalkindirmaya
hem de iilke biitiinliniin kalkinmasima yonelik katkilar1 net olarak anlagilmistir

(Seving, 2011: 46-47).
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2.3. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajans1 Tanmimi ve Temel Ozellikleri

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA) tarafindan yapilan BKA
tanimlamasi: sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirleyerek, bunlarin
¢Ozlimiine yonelik olanaklar1 ve ¢oziimleri saptayan, gelistiren projeleri destekleyici
yerel oOrgiitlii kurumlar olarak ifade edilmektedir. Ancak operasyon alanlar1 bunlar
oldugu halde, tam olarak bu tanimlara uymayan BKA’lar da vardir. Bu baglamda
diinya genelindeki BKA’larin tanimlamasindaki ortak o6zellik olarak, bir cografi

alanda bulunan igsel potansiyeli gelistirmekle ilgili olmalarindan bahsedilebilir

(Berber ve Celepgi, 2005: 146).

Diger taraftan Diinyada bolgesel kalkinma ajanslarinin ¢esitli hedefler belirlemesi
dogrultusunda, orgiitsel yapilarinda ve fonksiyonlarinda farkliliklar goriilebilmesi
gibi nedenlerle cesitli tanimlamalara tabi tutulabilmektedir. Ulkemizde Devlet
Planlama Tegkilati’nin BKA tanimina gore, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari, merkezi
hiiklimetten uzak bir idari yapida, simirlart ¢izilmis bir bdlgenin girisimcilik
potansiyelini gelistirip canlandirmak ve bdylece ekonomik kalkinmaya katki
saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya 6zel sektoriin finanse

ettigi bir kurulus” olarak tanimlanmistir (DPT,2000: 194).

Diger taraftan Kalkinma Ajanslar1 farkli bir tanimlamayla; bir iilkenin belli bir
cografi bolgesi icerisinde 6zel ve kamusal tiim sirketlerin, yerel otoriteler ile sivil
toplum kurulusglariyla arasinda isbirligi saglayarak, ilgili oldugu bdlgenin ekonomik
acidan gelismesini hedefleyerek, yasal hiikkme dayanarak kurulan kurumlardir

seklinde de tanimlanmaktadir (Arslan, 2010: 90).

Bu tanimlardan yola ¢ikilarak diinya genelindeki Bolgesel Kalkinma Ajanslar
tanimlarindan asagidaki iic unsur ana Ozellikleri olarak saptanabilir. Bu ortak
unsurlar:

Kamu giiciine dayanma,

Ekonomik kalkinmay1 hedefleme,

Cografi bir bolgeyi kapsamalari olarak ifade edilebilir.

Genel anlamda BKA larin tagidig: 6zellikler ise;
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Cografi siirlar1 6nceden belirlenmis ve burada faaliyet gosteren yapilardir,
Idari bir islemle kurulmuslardir,

Bulunduklar1 bolge sinirlarinda sosyo-ekonomik gelisim odakli ¢alisirlar,
Yonetimlerinde bolgedeki farkli toplum kesimlerine de yer verilerek isbirligi
icerisinde faaliyet gosterirler,

Tiizel kisiliklere sahiptirler,

Kismi 6zerklikleri vardir,

Dinamik, esnek ve ayrica seffaf 6zellikte bir yapidadirlar,

Biit¢esinde biiyiik oranda merkezi idare tarafindan desteklenmekle birlikte,
AB fonlari, sanayi ve ticaret odalarinin destekleri, diger uluslararasi fonlarin

saglayacag desteklerle finanse edilmektedirler (Tamer, 2010: 47).

Tiirkiye’de kurulan bolgesel kalkinma ajanslarinin belirtilen temel 6zellikleri
degerlendirildiginde, diinyada kurulmus kalkinma ajanslariyla olduk¢a benzer

ozellikler tasidig1 goriilmektedir.

2.4. Tirk Kalkinma Ajanslarinin Gorevleri ve Bashca Fonksiyonlar:

Bolgesel kalkinma ajanslari, bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklari
ortadan kaldirmak amaci ile diinyada yayginlasmaya baslamistir. Uygulanan
politikalar dogrultusunda {iilkeden iilkeye farkli gorev alanlarina sahip olsalar da
temel gorevleri, bolgelerin kalkinmasini saglamada bdlgenin igsel potansiyelini
ortaya cikararak, giliclendirmek ve yabanci sermaye i¢in cazip hale getirerek,
bolgede yatirimlarin artisin1 saglamak, bolgede var olan veya kurulabilecek iiretim
potansiyellerine destek saglamak, isgiicli egitimini saglamak ve yerel yonetimlere
cesitli konularda destek saglamakla gorevlendirilmislerdir. Bu alanda basar
saglayabilmeleri i¢in ise kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin birlikte
calismalarin1 gerektiren BKA lar yerel, ulusal ve uluslararas1 kuruluslar arasinda
koprii rolii tistlenerek gorevlerini gergeklestirmeye c¢alismaktadirlar (Giinaydin,

2013: 80).
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BKA’ lara yiiklenen gorevler, Tiirkiye’deki bazi ekonomik kurumlarin gorev ve
fonksiyonlar1 ile bagdastirilarak, bolgelerde verim ve {iretim artigiyla rekabet

edilebilirligin de saglanmasi hedeflenmektedir (Berber ve Celep¢i, 2005: 154).

Kalkinma ajanslarinin gorev, yetki ve fonksiyonlar1 5449 sayili kanunun 5 inci
maddesinde acik olarak belirlenmistir. Bu gorev alanlarin1 asagidaki gibi
maddelendirmek miimkiindiir (Tamer, 2010: 50-58):

Bolge kalkinmasmna yonelik yapilan faaliyet ile projelere mali destekler

(dogrudan finansman destegi, faizsiz kredi ve faiz destegi) saglamak,

Yerel yonetimlerin planlama faaliyetlerine teknik destek saglamak,

Yapilan caligsmalari izlemek ve degerlendirmek,

Bolge icerisinde veya disarisinda farkli kesimler arasinda isbirligini

gelistirmek,

AB ve diger uluslararasi fon kaynaklarini yonetmek ve kullandirmak,

Bolge igerisinde etkinligi arttirict AR-GE faaliyetleri yapmak,

Tanmirhik diizeyini arttirma dogrultusunda ¢alismalar yapmak,

Yatirim ortaminin iyilestirilmesine zemin hazirlama ve destekleme,

Girisimleri ve girisimciligi desteklemektir.

Ayrica maddelere ek olarak BKA larin, izleme, mali ve teknik yardim saglama, bolge
tanitimiin yapilmast ve yatirnm potansiyelinin ortaya c¢ikarilmasi igin gerekli
arastirmalar1 yapmanin yani sira; Tek Durak Ofisleri denilen idari ofisler araciligiyla
gerekli izin ve ruhsat islemlerinin tek elden goriilmesi yoluyla yatirimcilara destek
saglama gorevleri de bulunmaktadir. Yukarida agiklandigi lizere, BKA lar ulusal
kalkinma planlarinin dogrudan uygulayicist degildirler. Kalkinma Bakanliginin
(DPT), nihai ulusal kalkinma kararlarim1 belirlemesi sonucu hazirlanan kalkinma
planlart odaginda, bolgesel kalkinma programlarina enformasyon saglamak ve
programlarin bolgelerdeki uygulanmasina yonelik siirecte desteklemeler, isleyisi
izleme ve programda aksayan noktalari merkeze bildirmekle gérevli aract bir kurum

olarak gorev yapmaktadirlar (Sert, 2012:142).

Tiirkiye’de BKA’lar uluslararas1 bolgesel kalkinma g¢alismalarinda oldugu gibi her

yoreye 0zgl olarak etkinligini maksimize edecek ¢esitli araclari kullanmakta ve
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belirlenen amaglarini gergeklestirmeye calismaktadirlar. Kalkinma ajanslarinin 3
temel fonksiyonu bulunmaktadir:
a. Bolgesel planlama ve koordinasyon fonksiyonu,
b. Bolge igerisinde kalkinmaya katki saglayacak proje ve faaliyetlere Mali ve
Teknik destek saglama fonksiyonu,

€. Yatirimlar destekleyici tanitim ve danismanlik fonksiyonudur.

Buradan hareketle planlama ve koordinasyon fonksiyonuyla sektorel raporlar, paydas
analizleri, bolge i¢i mevcut durum verilerinin toplanmasiyla hazirlanan boélge
planlari, bu planlar dahilinde kalkinmanin olasi itici gili¢lerini harekete gecirecek
mali ve teknik destekler ile proje ve faaliyetleri destekleme, potansiyel
yatirnmcilara uzmanlar tarafindan rehberlik ederek damismanhk ve tamitim
hizmetleri sunma iilkemiz BKA larmin kalkinma politikasina yonelik

fonksiyonlarinda kullandig1 temel araglaridir.

2.4.1. Bolgesel Planlama ve Koordinasyon Fonksiyonu

Bolgesel kalkinma ajanslari, iilkemizde yerelde etkin politika uygulanamamasina
¢Ozlim olarak olusturulmus kurumsal yapilardir. Ajanslar, bolge plan1 ¢calismalarini
Kalkinma Bakanligi’nin gérevlendirmesiyle yiiriitmekte olup, ulusal amaglara hizmet
edecek bolge igerisinde stratejik bir yaklagimla ve cesitli aktorlere yer verilerek
katilmcili@in saglandigr yontemlerle bolge planlarini hazirlamakla sorumludurlar

(Simsek, 2013: 19).

Bolge diizeyinde planlama ve koordinasyon fonksiyonuyla sorumluluk alanindaki
bolgede; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeyi hizlandirma, rekabeti artirma
dogrultusunda caligmalar yapma, sektorel ve bolgesel bazli planlamalara yerel
aktorleri de dahil ederek, plan ve programlar hazirlamak, bolgesel, ulusal ve hatta
uluslararas1 kurumlarla gerektiginde etkinligi artirmak i¢in isbirligi yapmaktadirlar.
Bu dogrultuda; yapilan paydas analizleri, mevcut durum analizleri, yerel aktorlerin
katilimiyla gergeklestirilen calistaylar ve toplanti sonuclar1 dikkate alinarak bolge

planlart hazirlanmaktadir. Ayrica inovasyon, kiimelenme, kentsel pazarlama gibi
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bolgesel stratejik c¢alismalar da BKA larin koordinasyon fonksiyonu dahilinde
degerlendirilmektedir (Can, 2011: 59).

2.4.2. Proje ve Faaliyetleri Destekleme Fonksiyonu

Kalkinma Ajanslarinin kurulusunda, yerel paydaslar arasinda sinerji olusturarak,
mevcut kaynaklar1 harekete gecirecek bolgesel kalkinma c¢abalarina destek olmasi,
sahip olduklar1 kaynaklar ve teknik birikimin uyumlu bir siirece tabi tutulmasi
beklentisi 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu kurulus gayelerine hizmet etme agisindan
gjanslarin, ilgili diizey 2 sinirlar igerisinde tespit etmis oldugu alanlarda yapilacak
projeler ile faaliyetlere iki tiir destek sunarlar. Bu destekler detaylandirilacag tizere
mali ve teknik desteklerdir. Ajanslarin saglamis olduklar1 bu tiir destekler; kurumlar,
kuruluglar ve isletmelere bolgelerin kalkinmasinda tiimevarimsal anlamda onemli

katkilar saglamaktadir (Ercan, 2012: 113).

2.4.3. Yatirim Destekleri ve Tanitim Fonksiyonu

Hizla kiiresellesme siirecine giren diinyadaki biiyiik 6l¢ekli firmalar, yatirimlarini tek
bir bolgeye yonlendirmek yerine, diinyanin farkli bolgelerine yayilmayi tercih ederek
bolgelerin ¢esitli avantajlarindan da yararlanmay1 tercih etmektedirler. Bolgesel
kalkinmanin saglanmasi biiyiik 6l¢iide ilgili bolgeye yatirim yapilmasi ile miimkiin
olmasi nedeniyle, iilke yonetimleri bu yatirimlari bolgesel kalkinmada bir arag olarak
kullanabilmek icin yogun caba gostermekte ve g¢esitli yasal diizenlemeler ile

tanitimlar araciligiyla yogun gayret gdstermektedirler.

Gilintimiizde her ilde bulunan yatirim destek ofisleriyle; mevzuatlarin yaratabilecegi
yatirim lara engel teskil edebilecek ¢evre, saglik, is glivenligi gibi konularda ve gida,
ilag, madencilik gibi sektorlerde gereken izinlerin engellenmemesine yonelik
sorunlart hizli ve etkin bir sekilde ¢oziilmesi amaglanmaktadir. Buna ek olarak
bolgedeki is ve yatirim olanaklarinin tanitilarak, hem yatirimcilara hem de bolge
icerisindeki gelismeye katki saglayan kalkinma ajanslari bagta Tirkiye Yatirim
Destek ve Tanitim Ajansi olmak iizere ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon

icinde, yerli ve yabanci yatirnmcilara destek hizmetleri sunmakta, ilin ve bdlgenin is
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ve yatirim ortamina dair potansiyel yatirimcilara tanitim yapilmasi igin faaliyetler

gerceklestirilmektedir (Simsek, 2013: 23).

2.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Hukuki Statiisii

Kalkinma Ajanslar1 Tiirkiye’de 08.02.2006 tarihinde 5449 Sayili “Kalkinma
Ajanslarmin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”un
yaymlanmasini takip eden siiregte kurulmaya baslanmistir. Bu kanunla, c¢esitli
politikalar uygulanarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamak ve bolgelerin ekonomik, cografi, sosyal gibi cesitli yapilarindan
kaynaklanan farkliliklarii gidermek amaciyla bolgesel teskilatlarin  kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Fakat Tiirkiye idari yapist icerisindeki kurum ve kuruluslarin
yapilarina benzemeyen bu ajanslar, mevcut orgiitlenmelerden farkli hukuki statiide
olusturulmuslardir. Ilgili kanunun 2. maddesi, Kalkinma Ajanslarini; siirdiiriilebilir
bolgesel gelismeyi gergeklestirmede, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglama odaginda kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum isbirliginin yapilmasini
saglayacak bir mekanizma seklinde tanimlamaktadir. Bu mekanizma hem tiizel
kisilige haiz ve Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerindeyse 6zel hukuka tabi
iken; diger yandan da kamu kuruluslarinin idari bir iglemle kurulmalart ve bazi
islemlerle yetkileriyle donatilmalar1 agisindansa kamu tiizel kisiligine de haizdirler

(Oztiirk ve Colakoglu, 2014: 324).

Tiirkiye’de ajanslar, bolgeler esas alinarak Bakanlar Kurulu karar ile diger kamu
teskilatlarindan farkli olarak, yar1 6zel yar1 kamu tiizel kisiliklerine sahip kurumlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Bu kuruluslarin merkezi yOnetimin tasra
teskilatlanmas1 bi¢iminde kurgulanmayip, yerel yonetim birimi olarak kurulmasi,
kalkinma ajanslarinin hukuki statiislinlin tam olarak ortaya konulmasi sorununu
beraberinde getirmekle birlikte; hukuk bakimdan bu sekilde kurulma nedeniyse;
kurulacak ajanslar dahilinde, her bdlgenin ayr1 sosyo-ekonomik biinyesine uyum
saglayabilecek, dinamik ve esnek bir bolgesel kalkinma mekanizmasinin
olusturulmasina engel teskil edebilecek durumlarin kolaylikla asilabilmesine imkan

saglanabilmesi anlayisidir (Ovgiin, 2007: 248).
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2.5.1. Kalkinma Ajanslar1 Ozel Hukuk Tiizelkisiligi

Kalkinma ajanslarinin 6zel hukuk tiizelkisiligi 6zelligini gosteren is ve islemleri

yoniinden maddeler halinde belirtebiliriz:

a.

Kamu tilizelkisiliginin veya bagli/ilgili/iliskili oldugu kurulusun kanunda
acikea belirtilmemis olmasi1 yoniinden,

flgili kanunla diizenlenmemis biitin is ve islemlerinde, &zel hukuk
hiikiimlerine tabi kurumlar olmasi,

Kamusal yonetim usullerine tabi olmamasi,

Personel rejiminde tamamen 6zel hukuka tabi olmasi,

Bolgelere dair diizenleyici islem yapma yetkisinin merkezi idareye
birakilarak kalkinma ajanslarina diizenleyici islem yapma yetkisinin
verilmemesi,

Ajanslara ait olan mallarin kamu mal1 sayilmamasi

ozellikleri bakimindan Tirkiye’de BKA larin, 6zel hukuk tiizelkisiligine sahip

oldugu anlasilmaktadir (Tamer, 2010: 75).

2.5.2. Kalkinma Ajanslar1 Kamu Tiizelkisiligi

Kalkinma ajanslarinin ilgili kanunda belirtilen amaclar1 ve nihai hedefleri acisindan

“Ulusal Kalkinma” ya yonelik hizmette bulunmasi ve bu baglamda anayasa ile

devletin belirledigi sinirlarda faaliyet gdstermeleri bakimindan kamu kurumu olarak

nitelendirilebilecek pek ¢ok 0Ozelligi bilinyelerinde barindirmaktadirlar. Buradan

hareketle BKA lar1 kamu hukuk tizelkisiligi 6zelligi gosteren is ve islemleri

asagidaki gibi belirtilebilir:

a.
b.

Kurulus islemleri acisindan idari bir islemle kurulmalari,

Faaliyet gosterdikleri bolge icerisinde yiiriitiilen 6nemli projeleri izleyebilme,
planlar kapsamindaki gerekli bilgileri 6zel-kamu kurum ve kuruluslarindan
isteyebilme yetkisi, vergi har¢ resim muafiyetliklerine sahip olmalar1 gibi
bazi is ve islemlerinin kamu giiciine dayandirilmast,

Ozel degil kamusal hizmet sunarak kamu yarar1 amaci tagimalari,

Yaptiklar is ve islemlerde devletin denetim ve gdzetimi altinda olmalari,
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e. Karar organi ve yonetim kurulu icerisinde kamu gorevlilerinin 6nemli bir

yerlerinin olmas1 bakimindan Kamu Tiizelkisiligine sahiptirler.

Sonug olarak Tiirkiye’de kurulan BKA’larin islemlerinde kanuni agidan kamu yarari
dogrultusunda calismasi, idari islemle kurulmasi, kamu giicliyle desteklenen bazi
yetkileri olmasi gibi bircok 6zelligi agisindan kamu tiizel kisiligi 6zelligi agir
basmakla birlikte; faaliyetlerine dair kararlar alma, uygulama, personel alimi gibi
islemleri agisindansa 6zel hukuk hiikiimlerine tabi; ikili bir hukuki statiiye sahip

yapilar oldugu kabul edilmektedir.

2.6. Kalkinma Ajanslarinin Finansmani

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarinin gelirleri ve giderleri konusu “5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun™un 19. ve 20. maddelerinde diizenlenmistir. Bu kanunda 19.maddeye gore;
ajanslarin kamusal kaynakli gelirleri, bir dnceki yil gergeklesen genel biitge vergi
tahsilatindan belirlenmis paylar diisiildiikten sonra Yiiksek Planlama Kurulunca her
ajans bolgesinde, niifus, gelismislik diizeyi ile performans Olciitleri dikkate alinarak
genel biitge, 1l Ozel idareleri ve belediyelerin biitgeleri iizerinde belirlenen pay
oraninda kaynak alirlar. Ayrica sanayi ve ticaret odalar: biitcelerinden, AB ve diger
uluslararasi fonlardan yararlanabilecekleri gibi, bagis ve yardimlardan da gelir elde
edebilirler. Fakat iilkemizdeki kalkinma ajanslarmin biitgesi igerisinde kamusal

karakterli gelirler agirliktadir (Tamer, 2010: 50).

Yine aymi kanununun 20.maddesinde ise bolgesel kalkinma ajanslarinin giderleri
belirlenmistir. Plan, program ve proje harcamalari, projeler ve faaliyetleri
desteklemek lizere yapilacak harcamalar, AR-GE harcamalari, tanitim ve egitime
yonelik harcamalar, taginir-tasinmaz mallar ile hizmet alimlari, yonetim ve personel
harcamalar1 (Ajansin yillik personel giderlerinin toplami, gerceklesen en son yil
biitce gelirlerinin yiizde on besini asamaz), ajans gorevleriyle ilgili diger giderler

kanunda kabul edilen ajans giderleri olarak agikg¢a belirtilmistir.
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2.7. Kalkinma Ajanslarimin Teskilat Yapisi

5449 sayili kanunun 7 numarali maddesinde bolgesel kalkinma ajanslarinin
orgiitlenmesi: Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim

Destek Ofisleri olmak tizere Sekil 2.2 deki gibi gosterilebilir.

DPT
(Kalkinma Bakanhigi)

‘ Bélgesel Kakinma Ajanslari ’

(26 Duzey 2 Bolgesi)
| |

‘ Yonetim Kurulu ’

‘ Genel Sekreterlik ’
I

Segim, Tavsiye, izleme, Degerlendirme

Kalkinma Kurulu

(Danisma Organi)

Plan ve Faaliyet Raporlari

Yatirim Destek Ofisleri Hazirlamak ve Sunmak
(Bélge illerinde)

- J

Sekil 2.2.B6lgesel Kalkinma Ajanslariin Organizasyonu
Kaynak: 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006.

Yine bu kanunda kalkinma ajansinin 6rgiitlenme birimleri olarak belirtilen birimlerin

gorevleri ise asagida agiklanmistir.

2.7.1. Kalkinma Kurulu

Kalkinma kurullar1 bolgesel gelisme hedefleri baglaminda sorumlu olunan bolgedeki
tiim yerel aktorler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajans faaliyetlerine yon vermek
amacuyla, ilgili illerin dengeli temsil edilebilmesini saglayici olacak sekilde en ¢ok
20 iye ile olusturulurlar. Gorevleri yetki alanlar1 ise; ilgili ajansin yillik faaliyet
raporlar1 ve i¢ denetim raporlarina dair goriismeler diizenlemek, degerlendirmek ve
yonetim kuruluna onerilerde bulunma; Yonetim Kuruluna bolgedeki sorunlar ve bu

sorunlara yonelik ¢oziim Onerileri sunma, tavsiyelerde bulunma, bolgenin mevcut
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potansiyeli ve Onceliklerine yonelik bilgi verme; toplanti sonuglarin1 ise DPT ye

rapor halinde sunmak yer almaktadir (Seyidoglu, 2015: 31).

2.7.2. Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu ilgili temsilcilerin se¢imi ve gorev-yetki alanlar1 5449 sayili kanun
10.ve 11.maddelerinde aciklanmistir. Buna gore kalkinma ajanslarinin temel karar
organi olarak belirtilen yonetim kurulu, gesitli alanlardan temsilcilerden olusur ve
yonetim kurulunun bagkani validir. Ayrica ajansa baskanlik etme goérevini, yonetim
kurulu bagskani 1 er yillik siirelerle bolgedeki diger illerin valileriyle dontistimlii

olarak Ustlenir.

Gorev yetki alanlar: Yillik ¢alisma programlarini kabul ederek DPT Miistesarliginin
onaymna sunma, Bolgede yillik ihtiyaglara gore biitceyi revize etme, yillik mali
raporu ve kesinlesen biitce sonuglarini onaylama, Tasmir ve taginmaz mal alimi,
satim1 ve kiralanmasi ile hizmet alim kararlar1 alma, Alt1 aylik ara rapor ile yillik
faaliyet raporunu DPT Miistesarligina gonderme, Ajans biitgesini onaylayarak-
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina géonderme, Genel sekreterligin hazirlayip
sundugu program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine iligkin teklifler ile yapilacak
yardimlar1 onaylama, Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etme, Personelin ise
alinmas1 ve isine son verilmesine dair karar verme, Genel sekreterce belirlenen
calisma birimlerini ve bunlar arasindaki igbo6liimiinii onaylama, Ajans genel
sekreterini belirleyerek DPT Miistesarliginin onayina sunmak, Tasit disindaki taginir
mallarin alimi, satim1 ve kiralanmasi ile hizmet alimi1 konularinda genel sekreterin

yetki sinirlarinin tespitinde yetkili birimdir.

2.7.3. Genel Sekreterlik

Ajans faaliyetlerinde icra birimi olan genel sekreterligin en iist yetkilisi olan genel
sekreter, bir takim niteliklere haiz olanlar arasindan secilir ve yatirnm destek ofisleri
ile genel sekreterligin faaliyetlerinde yonetim kuruluna karst sorumlulugu

bulunmaktadir.
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Genel sekreterin gorev ve yetki alani 5449 sayili kanunun 14.maddesinde yer
almaktadir. Buna gore; Yonetim kurulunca alinan kararlar1 uygulama, Yillik ¢alisma
programlariyla es yonlii olarak biit¢ceyi hazirlayarak yonetim kuruluna sunma,
Ajansin gelirlerini toplama ve bu gelirden ajansga gider olarak kabul edilen,
harcamalar1 yapma, Yonetim kurulunun tespit ettigi sinirlarda kalmak sartiyla tasit
haricindeki tasinir mallarin alim, satim, kiralanma ve hizmet alimlarina karar verme;,
bolgedeki yerel aktorlerin, proje iiretme ve uygulama kapasitesine pozitif katki
saglayacak faaliyetler gerceklestirme; Proje ve faaliyet teklifleri sunan Ozel kesim,
sivil toplum kuruluslart ve yerel yonetimleri degerlendirerek mali destek saglamak
tizere yonetim kuruluna oOnerilerde bulunma; Desteklenen proje ve faaliyetleri
izlemesini gergeklestirme, degerlendirmek, denetlemek ve raporlamak; Bolgesel
kalkinmayla ilgili yurt ici ve dis1 ajans ve kuruluslarla isbirligi yapmak ve ortakligin
saglandig1 projeler gelistirme, Yerel yonetimlerin planlamaya dair g¢alismalarina
teknik destek saglama; Personelin performans Olgiitlerini  belirlemek ve
performansin1 degerlendirme; Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini
yonetim kuruluna teklif etme; Ajans genel sekreterligini temsili iistlenerek bolgesel
gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararasi toplantilara katilmak ve yurtdisi temaslarda
bulunma; Ajansin sekretarya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yiiriitme,

Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanirlar.

2.7.4. Yatirim Destek Ofisleri

Yatirim Destek Ofisleri, Tiirkiye genelindeki tiim il merkezlerinde BKA lara bagh
olarak faaliyet gosterirler. Temel gorevleri ilgili il sinirlar igerisinde yatirimlarin
destekleme hizmetleri sunarak, etkinlik saglama ve yatirimlarin artmasina yonelik

calisan birimlerdir.

2.7.4.1. Yatirim Destek Ofislerinin Gorevleri

Kiiresellesme siirecinin hizla {ilkeleri icine aldigi siireg, uluslararasi iliskiler ve
rekabet ortaminin gelisimine oldukca yiliksek bir ivime kazanmistir. Diinyada hemen
her bolgede, bu hizli kiiresellesme siirecinde mevcut aktorlerin adaptasyonunu

saglama, tlilke gelisim ve kalkinmasina yardimer bir siire¢ yonetimi, etkin {iretim ve
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yonetim standartlart gibi bircok tedbirler alinmakla birlikte, rekabetin bagta
ekonomik olmak iizere ¢esitli agilardan olumsuz etkilerine yakalanmadan, kazang
elde edilmeye calisilmaktadir. Kazang pesindeki iilkelerin, bu yarista hedeflerinden
biri de diinya iizerinde dolasan dogrudan yabanci yatirimlart kendi iilkelerine
cekebilmek olmus, yatirnm kararlarimi kendi lehine etkileme dogrultusundaysa;
siirlari igerisindeki bolgelerin eksiklerini kapatma ve iistiinliiklerini agiga ¢ikarmaya
yonelik calismalara baslanmustir. Iste bu noktada kiiresellesmeden 6nceki yillarda,
ulusal diizeyli gelisme-kalkinma odakli ¢alisan iilkeler artik, ulusal diizeyli merkezi
kararlarla birlikte, bolgesel ve yerel diizeyli karar verebilme kabiliyetine sahip
orgiitler de olusturarak yabanci yatirimlardan alinabilecek pay1 arttirabilmeyi

hedeflemektedirler (Can, 2011: 69).

Diinyada ozellikle kurulus amaclarma yonelik giic birligi yaptig1 sdylenebilen
Avrupa ilkeleri (AB), 1990’lh yillarda yabanci yatirnmlar icin cazip ortam
hazirlamada yerel orgiitlenmelere yetki ve sorumluluk birakarak pek ¢ok bolgede
ajanslar olusturmus, O6zellikle “invest” ile baslayan isimlendirmelerle tanitim

yapilarak, yatirnmlarin arttirtlmasi saglanmistir.

Ulkemizde 2000li yillara dek, yabanci yatirimlar agisindan bolgesel avantajlarin
ortaya koyulmasi ve bolgesel tanitimlarin yapilmasina yonelik etkin caligan orgiitlii
yapilara kavusulamamistir. 2006 yilinda “5523 sayili kanunla”, T.C. Basbakanlik
Tiirkiye Yatirnm Destek ve Tanmitim Ajanst (TYDTA) kurularak, Tirkiye’deki
yabanci yatirimlara yonelik yatirim firsatlar kiiresel pazarda tanitimina baslanmais,
tilkeye yapilacak yatirimlarda gesitli avantajlar saglanarak ¢ekim giicli arttirllmaya

calisiimustir.

Yabanci yatirimlara yonelik danigsmanlik hizmetleri sunma, koordinasyon hizmetleri
yiirlitme, sirket kurulusu, izinler ve ruhsatlandirma, cevresel etki degerlendirme
hizmetleri sunma, yatirim desteklemeleri, arazi bulma ve ortak bulmada destek gibi
bir¢cok ayricaliklar sunan bu ajans, merkezden ulusal diizeyli olarak kurulmus ve
giniimiizde de  c¢alismalarimi  siirdiirmektedir  (http://www.invest.gov.tr/tr-

TR/Pages/Home, 2018). Bu Ajans, yabanci yatirimlart ¢ekmek ve toplamda yabanci
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yatirimlart arttirmaya yonelik ¢alismalarinda, iilkemizde 2006 yili sonrasinda
kurulmaya baslayan BKA’lar biinyesinde, her il merkezinde kurulacak Yatirim

Destek Ofisleri ile igbirligi igerisinde ¢alismaktadir (Ergakar, 2010: 6).

Yerel diizeyde orgiitlenmis Yatirim Destek Ofisleri (YDO), ilgili kalkinma ajansinin
sorumluluk bolgesi dahilindeki illerde kalkinma ajansinin genel sekreterligine bagh
olarak, yapilacak yatirnmlarin etkinligini ve islemlerin hizini arttirmaya yardimci
olma dogrultusunda, sunduklar1 hizmetlere karsin ticret talep etmeksizin calisirlar.
Bu ofislerin kurulusu, Kalkinma Ajanslarinin kurulus ve koordinasyonu hakkindaki
kanunla belirlenmis olup, 29101 sayili 2014 yilinda hazirlanan yonetmelikte

belirlenen temel gorevleri:

a) Ilgili ilde is ve yatirrm ortamma dair analiz, rapor ve strateji calismalar
yapmak/yaptirmak,

b) Ilin is ve yatirim ortamina iligkin envanter ¢aligmalarin1 yiiriitmek,

¢) Yatirimcilara bilgi saglama ve onlar1 dogru yonlendirme,

¢) Is ve yatinm ortammin gelistirilmesine ydnelik olarak ilgili kurum ve
kuruluslarla ortak ¢alismalar yapmak,

d) Yatirimlari izlemek,

e) Ilin is ve yatirim ortamini tanitmak ve bulundugu ile yatirimer gekmek,

f) Devlet yardimlarina iliskin olarak, ilgili mevzuatta belirtilen is ve islemleri
yapmak,

g) Yatirimcilarin izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, 1lgili
makam ve merciler nezdinde sonuglandirmak {izere ajans yonetim kurulu
adina tek elden takip ve koordine etmek,

) Bilgilendirme ve raporlama ¢aligmalar1 yapmak,

h) Kanunun 4 iincii maddesine dayanilarak cikarilan diizenlemelerde

belirtilen is ve islemleri yapmak

olarak belirlenmis olup, bu konularda bélgede yatirimlara destek saglamaktadirlar.
Bu gorevlerden anlasilacag: iizere BKA’larin yereldeki yatirim destekleme dagitim
kararlarinda hangi proje yada faaliyete destek sunulacagina dair verilen kararlarda

dogrudan bir etkisi yoktur.
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2008 yilinda bagbakanlik bir genelge yayinlayarak, iilkedeki 81 ilde faaliyette olan
ya da faaliyete gegmeye hazirlanan sanayi kuruluslarina ve yatirim yapmak isteyen
girisimcilerin gerekli resmi is ve islemlerinde kamu kurum ve kuruluslarinda
karsilastiklar1 sorunlarin hizlica giderilebilmesine yonelik Tek Adimda Yatirim
Biirolar1 da agilmustir. illerde valilik biinyesinde olusturulan bu biirolar, sanayiciler
ve girisimcilerin sorunlarim1 dinleyerek gerektiginde ilgili kurumlarla irtibata gegen
ve hizli ¢6zlim iireten, girisimcilere tanitim, bilgilendirme, rehberlik etme ve bolgede
bulunan cazip yatirnm alanlar1 konusunda tavsiyelerde bulunma gorevi
tistlenmektedirler (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/06/20080603-11.html,
05.01.2018).

26 ajans merkezine bagli illerde bulunan Yatinm Destek Ofisleri, Kalkinma
Ajanslart 2016 Yili Genel Faaliyet Raporu verilerine gore; ilgili yil igerisinde
yaptiklar1 bilgilendirme, danigmanlik ve diger yardimci hizmetler sunmalar
sonucunda; bulunduklar illerde 2.027,45 milyon liralik yatirim g¢ekerek, bu illerde
toplam 8240 kisilik istihdam artis1 saglamalar1 dngoriilmiistiir (Kalkinma Bakanlhigi,
2016b: 134).

2.8. BKA larin Bolgesel Yatirimlar: Destekleme Araglari

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 kuruluglarinin temel amaci olan bolge kalkinmasinda
stireci hizlandirmak i¢in; bolgede mevcutlar, tutulan kayitlar, sektorel analizler gibi
farkli arastirmalar neticesinde yerel paydaslarla gériismelerle bolge planlari hazirlar
ve sorunlarin giderilmesine (altyapi, tiretim, istihdam, sosyal ihtiyaglar, tanitim vs.)

yonelik yatirimlara farkl araglar kullanarak destek saglayabilirler.
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BKA DESTEK FONKSIYONU ARAGLARI

Mali Destekler

Teknik Destekler

Faizsi Dogrudan
Faiz Destegi aizsiz - Finansman
KrediDestegi ..
Destegi
|
I 1 1
Proje Teklif Déirlli‘feat” Gudamli
Cagrisi Destegi Proje Detegi

Sekil 2. 3 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Destekleme Fonksiyonu Araglari
Kaynak: Can, 2011.

Sekil 2.3 numarali tabloda goriilecegi lizere bu destek araglari; Mali ve Teknik
Destek olmak iizere iki yolla sunulur. Mali destekler; faiz destegi, faizsiz kredi
destegi ve dogrudan finansman destegi olarak verilirken, Teknik destekler ise
yatinmlarda  kurumsal kapasiteyi arttirict  egitim, danmismanlik, gegici
uzman/danigsman temini ya da lobi faaliyetleri olarak sunulur. Fakat BKA larin
desteklemelerinde ulusal kalkinma planlart dogrultusunda bir takim kriterleri goz
Oontinde bulundurularak; Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeligi (KAPFDY) ve her ajansin kendi bolgesinde dnceden belirlenmis yerel
ithtiyaglar odakli hazirlayacagi basvuru rehberleriyle iliskili yatirnm basvurularina

destek saglayabilirler (Kalkinma Bakanligi, 2016b: 40).

Tablo 2. 4. 2016 yili Mali ve Teknik Destekler

I. MALI DESTEK PROGRAMLARI

I. a. Proje Teklif Cagris1 Uygulamalar

YILLAR Acilan Teklif Destek Tutarlar: Proje Bagvurular Destege Hak
Cagrilan (TL) (adet) Kazanan Projeler
(adet) (adet)
2016 53 282.843.172 3.532 764
L. b. Dogrudan Faaliyet Destegi Uygulamalari
YILLAR BKA larca ilan Destek Tutarlar Basvuru Sayisi Sozlesme
Edilen Toplam (TL) (adet) imzalanan Proje
Biitce (TL) Sayisi (adet)
2016 18.790.000 16.049.942 709 258
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L. c. Giidiimlii Proje Destegi Uygulamalar:

YILLAR BKA larca ilan Destek Tutarlar: Basvuru Sayisi Sozlesme
Edilen Toplam (TL) (adet) Imzalanan Proje
Biitce (TL) Sayisi (adet)
2016 18.790.000 16.049.942 709 258
II. TEKNIiK DESTEKLER
ilana Cikan Teklif Destek Tutarlar: Basvuru Sayisi Sozlesme imzalan
Cagrilari (TL) (adet) Projeler
(adet) (adet)
2016 8.440.000 TL 6.122.294 TL 1.480 731

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslar1 2016 Yili Genel Faaliyet Raporu, Sy 40-48.

Mali ve teknik destek programlarinin isleyis slirecinde; drgiitlenme, yonetim, iiretim,
finansman, teknoloji, tanitim, pazarlama, proje hazirlama ve isgiiciiniin egitilmesi
gibi konularda KOBI’ ler, yeni girisimciler, kurum ve kuruluslara BKA’larin
destekleme fonksiyonu kapsaminda rehberlik danismanlik destekleri de
vermektedirler. Bu egitimler vasitastyla bolge isletmelerinin, kurum ve kuruluglarin
kapasiteleri gelistirmelerine ve bolgenin girisimcilik, rekabet giicliniin artirilmasina

katki saglanmaktadir.

2.8.1. Mali Destekler

BKA lar yerel diizeyli arastirmalar ve paydaslar1 dikkate alarak yerel programlar
hazirlayarak, proje ve faaliyetleri destekleme fonksiyonuyla mali destek programlari
sunarlar. En yogun olarak kullanilan dogrudan finansman destegi basta olmak {izere,
faiz destegi ve faizsiz kredi destekleri aracilifiyla bolgeler diizeyinde yatirimlar

desteklenmektedir.

2.8.1.1. Faiz Destegi

Kar amac1 giiden gercek ya da tiizel kisilerin bolge planlartyla ve ajans oncelikleriyle
uyumlu yatirim projeleriyle ilgili finansman ihtiyacini1 karsilayacak araci kurumdan
alacag1 kredi karsiliginda, kalkinma ajanslarina bagvurmasi ve basvurunun kabulii
sonucu ajansla bir protokol imzalanir ve faaliyetlerin ajans planlariyla uyumlu
kalmas1 saglanir. Bu dogrultuda ajans, ilgili bagvuru sahibinin kullanacag: krediye ait
aract kurulusa olan faiz giderlerini 6deme yilikiimliiliigii, ajansa devredilmis olur.

Karsiliks1z sunulan bir ajans destegidir.
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2.8.1.2. Faizsiz Kredi Destegi

Kar amaci1 giiden gercek ya da tiizel kisilerin bolge planlart ve ajans oncelikleriyle
uyumlu yatirim projeleriyle ilgili finansman ihtiyacinin ilgili aracit kuruluslarca
karsilanmasiyla, faizsiz olarak ve taksitlerle 6deme imkani sunan kredi destegidir.
Faizsiz finansman desteginin yatirimci tarafindan geri ddemesi ise, ilgili yonetmelik
dogrultusunda ajansca belirlenen siirelerde taksitler halinde sdzlesme yapan ajansa

yapilir (Can, 2011: 68).

2.8.1.3. Dogrudan Finansman Destegi

Dogrudan Finansman Desteklemeleri, esas olarak BKA tarafindan ilgili bolgede
proje teklif cagris1 yontemiyle kullandirilan karsiliksiz destekler olmakla birlikte,
nadir de olsa yararlanicinin proje hazirligi konusundaki yiikiimliiliikklerini hafifletmek
amactyla, proje teklif ¢agris1 yapilmadan da saglanabilen bir mali destek tiiriidiir
(www.ankaraka.org.tr, 2018). Dogrudan finansman desteginin uygulanmasinda Proje
Teklif Cagrisi, Giidiimlii Proje Destegi ya da Dogrudan Faaliyet Destegi olmak {izere

tic farkli yontemle uygulanabilir.

2.8.1.3.1. Proje Teklif Cagris

Proje Teklif Cagrisi, basvuru kosullar1 (sermaye, gelir, ithalat-ihracat miktarlari,
calisan sayisi... gibi) tam ve net olarak belirlenmis, bagvuru sahiplerinin 6nceden
belirlenmis konulara uygun projelerinin dikkate alindigi yontemdir. Proje teklif
cagrisina uygun olarak hazirlanarak ajansa bagvurulan projelerde, genellikle proje
maliyetinde belirtilen tutarin biiylik bolimil ajans tarafindan karsilanirken, bir
kismininsa proje yararlanicis1 tarafindan karsilanmasi gerekir. Yararlanicinin
karsilayacag tutarin oranlari teklif cagrisinin yapildigi rehberlerde belirlenerek ¢agr
yapilir ve bu oran “Es Finansman” olarak adlandirilir (Can, 2011: 64). Bu destek
yontemiyle; bolge kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, dernekler,
birlikler, kar amaciyla kurulan isletmeler ile diger gercek veya tlizel kisiler

yararlanici olabilirler.
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2.8.1.3.2. Giidiimlii Proje Destegi

Ajanslarin sunduklar1 mali destekler genellikle proje teklif ¢agrisi yontemiyle
saglanirlar. Ancak giidiimlii proje desteginde, proje hazirliginda kolaylik saglama ya
da projenin hazirlik siirecinde dogrudan ajansga yapilabilmesi amaciyla proje teklif
cagrist yapilmayan, dnceden herhangi bir proje teklif cagrisi ya da basvuru kosulu
gerektirmeden dogrudan mali ve teknik olarak saglanan desteklerdir. ilgili projenin,
bolgesel gelismeye hiz kazandirma ve bolge igerisinde girisimcilik ile inovasyon

kapasitesini gelistirmeye katki saglayacak nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Diger mali destek tiirlerinden farkli olarak giidiimlii proje desteklerinde, ajansin
destek verecegi proje fikrinin yararlanici paydaslar ile ajansin birlikte yaptiklar
toplantilar sonucu ortak kararla belirlenmesi ve kabul edilen projenin yliriitme

gorevini ajansla birlikte yapilmasidir (Kalkinma Bakanligi, 2016b: 50).

Projenin genel cercevesi ile uygulama alani ajansca belirlenerek, etkin olmasi
muhtemel aktorler belirlenir ve tniversiteler, kamu kesimi, 0zel firmalar ile sivil
toplum kuruluslar1 ortakliklariyla projenin gelistirilerek uygulanmasi beklenir.
Gilidiimlii proje destekleri, proje biit¢esinin en fazla ylizde doksanina kadar verilebilir

(www.ankaraka.org.tr).

2.8.1.3.3. Dogrudan Faaliyet Destegi (DFD)

Glidiimli proje destegi gibi “Dogrudan Faaliyet Destegi”nde de proje teklif ¢agrisi
yapilmadan basvuru sahipleri dogrudan ajansa bagvururlar. DFD, kritik 6nem tasiyan
arastirma-planlama c¢alismalari, bolge icinde ekonomik agidan tehdit ve risk tasiyan
konularda onleyici ya da tedbir almaya yonelik ¢aligmalara, inovatif ve girisimci
kapasiteyi arttirict is gelistirme merkezleri, teknoloji gelistirme merkezlerine
(TEKNOPARK) ve bu calismalara dair kurulacak tesislerin 6n ¢alisma gibi biiytlik
maliyetli yatirimlara katki saglanarak daha kisa siirede etkin c¢alismalarinin
saglanmasi i¢in verilen desteklerdir. Yararlanici olabilecekler ise; yerel yonetimler,
diger kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, birlikler, kooperatifler olabilmesine karsin;

diger gercek ya da tiizel kisiler yararlanici olamazlar.
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Bu destek tiiriinde es finansman zorunlulugu yoktur. Fakat yararlanicilarin es
finansman saglamasi durumundaysa toplam maliyetin ylizde ellisinden fazla es
finansman yapilamaz. DFD ile desteklenmis projelerin uygulama siiresi en fazla {i¢

aydir.

2.8.2. Teknik Destekler

Teknik destekler, bolge icerisindeki onemli olarak belirlenen sektorlerde faaliyet
gosteren yerel aktorlerin kurumsal kapasitelerini artirarak; egitim, danismanlik, lobi
faaliyetleri ile gegici siireli uzman ya da danisman belirleme gibi sunduklar
desteklerdir. Teknik desteklerin amaci ise; bolgesel kalkinmada biiyiilk 6nem arz
eden yerel aktorlerin, kurumsal kapasitelerindeki eksiklikleri nedeniyle proje hazirlik
ve uygulamalarinda karsilastiklar1 problemleri gidermelerine yardimer olmaktir (Can,

2011: 69).

2.8.3. Tanitim ve Rehberlik Destegi

Ajanslar biinyesinde faaliyet gdsteren yatirim destek ofisleri, tanitim ve rehberlik
destegi sunan birimler olup; yabanci ve yerli yatirimcilara danigmanlik hizmeti
vermekle birlikte, bolgedeki yatirnm imkanlariin taninirlik oranimi arttirmak igin
gerek yurtigi gerekse yurtdisinda gesitli faaliyetler diizenleyerek bolgeye yatirimci
cekmeye yonelik calisirlar. Tesvik belgesi, izin ruhsat islemlerinde danigmanlik,
bolgeye yatirimer ¢ekme, yatirim yeri tavsiyesinde bulunma, izin ve ruhsat takibi,
sitket kurulumu, bakanlik, belediye ve kaymakamlik ile yatirimci goériismelerini
saglama ve bu kapsamda gerekli islemleri koordine etme, para aktarimi noktasinda
kamu bankalar1 ile goriiserek firmaya yol gosterme, yatirim yeri tahsisi ile ilgili bilgi
ve takip gibi bircok konuda yatirimcilara destek saglanir. Ayrica ajanslar yine
yatirim destek ofisleri araciligiyla bolgedeki karli olabilecek yatirim alanlar
konusunda yatirimcilar acisindan bolgenin taninirligini arttirmaya yonelik tanitim

amagch fuarlar diizenleyebilir ve ¢esitli organizasyonlara da katilabilirler.
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Tiirkiye’deki 2016 yili igerisinde faaliyet gosteren tiim BKA lar, yereldeki
yatirimcilar ile diger paydaslarin toplamda 29.438 adedine bilgilendirme ve
danmismanlik hizmeti sunmuslardir. Buna ek olarak yatirim tanitim amaciyla
diizenlenen fuar, organizasyon ve faaliyetler 131 yurtdisinda olmak tizere 197 adet
olup, 62.943 kisi BKA larin bu organizasyonlarina katilim saglamistir (Kalkinma
Bakanligi, 2016b: 135-141).

2.9. BKA Yatirinm Desteklerinin Ulke Ekonomisindeki Yeri

Tim diinyada ekonomik miidahalelerin etkisinin tespiti, gelecekte uygulanacak
politika ve planlarin belirlenmesine kaynaklik etmektedir. Temel olarak bdolgeler
aras1 farklar1 azaltmak ve kaynaklarin bolgesel dagiliminda optimal tercihlere
ulagabilmek amaciyla kurulan BKA desteklerinden beklenen,  Sekil 2.4. te
gosterildigi lizere bolge igerisindeki yararlanicilar {izerinde, mevcut kaynaklarla
gerceklestirilebilecek olagan seyir {iizerinde kirilma-sicrama gdstermesidir. Bu
baglamda kamu yatirimlarinda bolgesel dagilimmin en iyilestirilmesi, giiniimiizde
bolgeler arasi1 farklar ve ulusal kalkinmanin 6niindeki engeller acisindan, dnemle

tizerinde durulan konulardan biri olarak karsimiza ¢ikar (Pinar, 2013: 12).
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Sekil 2. 4. BKA Desteklerinin Yararlanicilar Uzerinde Beklenen Etkisi
Kaynak: Pmar A (2013). 2010 Y1l Ekonomik Gelisme Mali Destek Programi Etki Analizi Raporu.
https://www.karacadag.gov.tr (04 Ocak 2018).
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Yatirimlar, bolgesel politika uygulamalari ile ekonomik biiyime ve kalkinmada
temel bir ara¢ olarak kullanilarak, ulusal ekonomik politikalar dogrultusunda daha az
gelismis bolgelerin ekonomik gelisimi ve bdylece ulusal ¢ikarlarin maksimize
edilmesini saglamak iizere bolgesel ihtiyaclar1 dikkate alarak yatirimlari dagitmay1
hedefler. Bu nedenle, merkezi hiikiimet tarafindan bolgeler arasi yatirimlarda etkili
bir tahsisat yapilmasi biiylik 6nem tasimaktadir (Geraki, Serafiem and Krikeli, 2010:
1-2).

Yatirim kavrami, en basit tanimiyla mevcut donemde ( cari donemde) kaynaklarin
tilketiminden vazgecilerek, gelecekte daha fazla {iretim ve tiikketime imkan saglamasi
amactyla, tiiketiminin ertelenerek sermaye stokuna ilave edilmesi seklinde
tanimlanabilir. Bir baska ifadeyle tiiketime hazir kaynaklarin, cari donemdekine gore
gelecekte daha fazla ekonomik fayda (iliretim kapasitesinde artis ve tliketime
yoneltilecek kaynak artig1) getirecegi beklentisiyle, reel sermeye stokuna
yonlendirilen net ilavelerdir. Bu noktada kamu yatirimlari ile 6zel yatirimlarin
ayrimina da kisaca deginecek olursak; kamu yatirimlari nihai olarak toplumsal fayda
getirme beklentileriyle kamu tarafindan yapilan ve ekonomik katkis1 bir yildan daha
uzun siirecek sermaye harcamalar1 iken; 6zel yatirimlar ise bireysel veya kurumsal

Olcekli fayda-kar amach yapilirlar (Kalem, 2015: 5).

Kamu yatirimlari, her iilkenin ekonomisinde farkli diizeylerde olsa da aktif olarak
kullanilan bir maliye politikas1 aracidir. Ulkeler kamu giiciine dayanarak, milli
kaynaklar iilke icerisindeki tiim bolgelere esit dagitma, yeni istihdam alanlar
olusturma, sektorel destekler ve tesvikler sunma gibi kararlarinda kamu yatirimlarini
kullanirlar. Kamu kesimi yatirim kararlari, genellikle ulusal planlar ya da politikalara
uygun olarak, ekonomik amaglarla yapilabilecegi gibi sosyal amaglarla da
yapilabilmektedir. Ornegin; gelismis iilkelerde kamu yatirimlar1 sosyo-ekonomik,
verimliligi arttiric1 alanlara yonlendirilirken, daha az gelismis {ilkelerdeyse altyapi,
sosyo-kiiltiirel gelisme gibi alanlara kaydigi goriilebilmektedir. Bu agiklamalardan
yola cikilarak ulusal kalkinmanin saglanmasinda kamu yatirimlarinin bolgeler
diizeyinde etkin kullaniminin saglanmasinin, iilkelerin ekonomik ve sosyal

gelisiminde oldukg¢a dnemli bir yeri oldugu sdylenebilir.
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Tablo 2.5. Tiirkiye’de Yillara Gére Kamu Yatirnmlarina Merkezi Biitceden Aktarilan Tutarlar ve
Kalkinma Ajanslari Faaliyetlerine Ayrilan Odenek

Yillara Gore; Toplam Yillar itibariyla Merkezi BKAlarin Yillara Gore
Kamu Yatirimlarina, Biitceden, Kalkinma Merkezi Biitce Kamu
Merkezi Biitceden Ayrilan Ajanslarina Ayrilan Yatirimlan Icerisinden
Tutarlar Odenek Aldiklar1 Odenek Oranlari
(Bin TL) (Bin TL) (%)
2008 11.621.757 39.643 % 0.33
2009 15.196.094 260.000 %1.71
2010 19.269.844 450.001 % 2.33
2011 22.222.933 382.500 %1.71
2012 27.829.058 446.946 % 1.60
2013 33.000.148 425.655 % 1.28
2014 36.018.067 474.127 % 1.31
2015 40.033.749 371.000 % 0.92
2016 50.559.225 496.227 % 0.98

Kaynak: Kalkinma Bakanligi Kamu Yatirim Programlari ve Kalkinma Ajanslar1 Genel Faaliyet
Raporlarindan Yararlanilarak Hazirlanmigtir.

Tablo 2.5, Kalkinma Bakanligi “Kamu Yatirim Programlari” ile “Genel Faaliyet
Raporlarinda” bulunan bilgiler 1s18inda, kamu yatirimlarina merkezi biitceden ayrilan
toplam tutarlar ile kalkinma ajanslarinin faaliyetlerine dair, merkezi biitceden ayrilan
odenek tutarlarimi gostermektedir. Ulkemizde yapilan toplam kamu yatirimlar ile
Ajanslarin kalkinmaya yonelik yatirim destek faaliyetlerine iliskin merkezi biitceden
ayrilan tutarlarin karsilastirilabilmesi amaciyla hazirlanan Tablo 2.5, Kalkinma
Ajansmin faaliyete gegtigi 2008 yili verileri ile en son kamuoyuna agiklanmis olan
2016 yilina kadarki verileri igermektedir. Sayisal verilerden de anlasilacag: iizere,
tilkemizde kurulus amaci bolgelerarasi farklar1 gidererek-ulusal kalkinmaya katki
saglamak olan Kalkinma Ajanslarinin faaliyetlerine dair merkezi biitceden ayrilan
tutarlar, merkezi biitgeden kamu yatirimlarina ayrilan tutarlar igerisinde %31

agmamaktadir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, dogrudan kamu yatirnmi saglamamasina karsin;
kalkinma planlariyla ayni dogrultuda hazirlanmis bolge planlariyla uyumlu
calismalara verdigi yatinm destekleriyle, dolayli yatirim destegi saglayan, hukuki
acidan daha once agiklandig: tizere kamu tiizel kisiligi agir basan yerel orgiitlerdir.
Kalkinma Bakanliginca hazirlanan “2016 Yillikk Yatirim Programi”nda yer alan
kamu yatirim tutarlarina gore, 2016 yili igerisinde toplam 94.784.666 bin TL kamu
yatirnmlarina ayrilmistir. Yine ayni yil igerisinde Diizey 2 bolgelerinde 26 adet

Kalkinma Ajansinin yatirim desteklemelerine dair “Proje ve Faaliyet Destek
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Giderleri" toplami ise; 407.521.142 TL olarak gerceklesmistir. Buna gore toplam
kamu yatirimlar igerisinde, kalkinma ajanslarinin yatirim destekleri oranit % 0.43 likk
bir paya sahiptir. Bu oran toplam kamu yatirimlar1 igerisinde diisiik bir oran gibi
goziikse de; bolgelerarasi farklar1 azaltma ve bolgesel gelisim agisindan oldukca

Onemlidir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI YATIRIM
DESTEKLERININ BOLGESEL GELIR DAGILIMI UZERINE
ETKISI

Ulkemizde 2006 yilinda faaliyete baglayan BKA lar kamu, &zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar arasinda isbirligi saglama ve gelistirme, yerel kaynaklarin bolge
icerisinde etkin kullanimin1 saglama ve yerel potansiyele hiz kazandirarak ulusal
kalkinma planlarina katki saglama amaciyla yatirnmlari destekleme ve tesvik
faaliyetlerinde bulunurlar. Ajanslarin hizmet sundugu smnirlar igerisinde bdlgesel
aktorler ve gostergelere etkisi ulusal hedeflere ulagmada 6nemli rol almaktadir. Bu
noktada “Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari Yatirnm Desteklerinin Bolgesel
Gelir Dagilimi Uzerine Etkisi” nin tespiti amactyla hazirlanan g¢alismanin bu
bolimiinde, literatiirde konunun Onemi aragtirilarak, veri seti ve yonteme dair
aciklamalara yer verildikten sonra, model olusturularak ekonometrik yontemle
tahminler analiz edilecek, sonugtaysa tahmin edilen iliski ile mevcut durum iliskisi

incelenecektir.

3.1. Secilmis Literatiir Ozeti

1950 li yillardan sonra diinyada bolgesel biiylime-kalkinma ¢abalar1 sonucu yayilan
bolgesel politikalar ve bu dogrultuda BKA yatirim desteklerinin ekonomik
etkinligine dair ¢alismalar, 1980 li yillarda artmaya baslamistir. Ulusal kalkinmanin
oniindeki Onemli engellerden bir1 olarak kabul edilen bolgeleraras1 farklar

gidermeye yonelik ¢esitli tesviklerle birlikte yerel yatirim destekleri sunan BKA



larda, ulusal planlar dogrultusunda bolgeler igerisindeki uygulama sonuglarini
optimize etmek i¢in etkinligin belirlenmesi ihtiyact dogmustur (Bondonio,

Greenbaum, 2001: 122-123).

Ekonomi yazini, 1980 1i yillardan sonra ulusal diizeyli yatirnm desteklerinin ¢esitli
ekonometrik yontemlerle degerlendirilmesi gerekliligine yogunlasmis iken;
kiiresellesme siireciyle Kalkinma Ajansi sayisinin hizla artmasi sonucu, bolgesel
diizeyli yatirnrm destekleri ve tesvik programlar1 ise daha sonraki donemlerde
literatiirde hakimiyet kazanmistir. Son 50 yildir bir¢ok iilkede ekonomik kalkinmada,
BKA lar ve yatirim desteklerinin yaygin bir ara¢ olarak kullanilmasi, ayn1 zamanda

bunlarin etkinliginin tespiti ihtiyacin1 da giindeme getirmistir.

Kalkinma Ajanslarimin etkinligi ve isleyisine dair, i¢ ve dis denetimler yapilmakla
birlikte, faaliyetlerinde basar1 oraninin degerlendirilebilmesi, aksakliklarin tespiti ile
giderilmesi ve etkinligin saglanabilmesi acisindan calisma sonuglarinin uygulama
bolgesindeki cesitli ekonomik gostergelerde meydana getirdigi degisimlerle de
incelenmesi geregi ortaya c¢ikmaktadir. Iste bu noktada BKA larin ilgili Diizey 2
bolge sinirlart i¢indeki destek galigmalarinin, bolgeye geri doniise etkisi (yatirimlar,
istthdam, gelir artisi, gelir adaleti...) biliyilk Oonem tasimaktadir. Ajans yatirim
desteklerinin, bolgede yarattigi geri doniis degerlendirmesi, gerektiginde analizler
yapilmasi ve bu ¢iktilarin géz 6niinde bulundurularak ileride yapilacak programlarin
etkinliginin arttirilmasini saglayacak, basar1 oraninin yiikselmesiyle; bolge icerisinde
katma deger artis1 nihayetinde ulusal hedeflere ulagsmaya hiz kazandiracaktir. Bu
baglamda Kalkinma Ajanslarinin ilgili bolgede, uygulama sonuclarindan alinan
veriler ve bu verilerin yoredeki diger ekonomik, sosyal gostergelere etkisini ortaya
koyacak cesitli sosyo-ekonomik unsurlarin incelenmesiyle bolgesel yatirim destek

faaliyetlerinin bolgeye etkisi ortaya ¢ikartilabilir (Simsek, 2013: 26).
Bartels, Nicol ve Duijn’in (1982) yapmis olduklar1 ¢alismada, bolgesel ekonomik

politika uygulamalarinda etki tahminine yonelik uygulamalar ¢esitli ekonometrik

modeller ve yontemlerle arastirilmistir. Anket, tekli ve ¢oklu regresyon modelleri,
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fayda-maliyet analiz yoOntemlerinin kullanildigt bu c¢alismada, bolgesel tesvik

politikalarinda etki degerlendirmesinin dnemi iizerinde durulmustur.

Cullison (1993), kamu yatirimlari ile ekonomik biiyiime iligkisine dair ¢alismalarin
yetersiz oldugu iizerinde durmus, Granger nedensellik testi ve VAR (Vektor
Autoregressive) modellerini kullanarak bu konuyu incelemistir. Calisma sonucunda,
bolgesel yatirim ve tesvik uygulamalarinin hem egitim, saglik gibi sosyal konularda,
hem de ekonomik konularda ilgili uygulama boélgelerinde pozitif etkiler dogurdugu

tespit edilmistir.

Wilder ve Rubin (1996) calismalarinda, 1980 1i yillar itibariyle giindeme gelen
bolgesel desteklerin etkinligi probleminde, digsal ekonomik etkilerin belirlenerek,
bunlarm kapsam dist tutulmast kosuluyla, yerel yatirnm desteklerinin

degerlendirilmesinde tanimlayici bir ¢aligma gergeklestirilmistir.

Schalk ve Untiedt (1999), bolgesel yatirim destekleri-tesviklerinin, yine bdlgesel
diizeyli kisi basina diisen gelir ve faktor talebine etkisini, Bati Almanya bolgesi icin
incelemislerdir. T bar Testi ve Dickey-Fuller Regressions modellerinin kullanildig:
calisma sonuclari, Bati Almanya'daki bolgesel politikalarin, sadece ek bir yatirim
yaratmakla kalmadigi, ayni zamanda istihdam iizerinde de olumlu etkileri oldugu

sonucuna ulagilmistir.

Bondonio (2002) tarafindan ABD’de uygulanan merkezi olmayan-bolgesel
ekonomik kalkinma programlariyla, uygulanan yatirnm desteklerinin etkisi
incelenmistir. Arastirma sonuglart bolgesel yatirim desteklerinin, bdlgeler arasinda
homojenlige katki saglayarak, ulusal ekonomik kalkinmayi1 kolaylastirict bir rol

alacagi sonucu elde edilmistir.

Bolgelerarast farklara ¢6ziim olarak uygulanan, Ajanslar ve yaptiklar1 bolgesel
yatirnm desteklerinin ekonomik etkisine yonelik aragtirmalar, 1900li yillarin son
ceyreginde ekonomi literatiiriinde agirlik kazanmaya baslamis ve giinlimiizde

yogunlagmistir. Bu baglamda bdlgesel yatirnm desteklerinin, g¢esitli ekonomik
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gostergelere etkisini inceleyen ulusal ve uluslar arasi literatiirdeki ¢esitli arastirmalar

ve sonuglart kisa ve aciklayici bilgilerle Tablo 3.1°de 6zetlenmektedir.

Tablo 3.1. Bolgesel Desteklerin Ekonomiye Etkisine Dair Ampirik Literatiir Ozeti

Bolge/ oo Yontem/
Yazar (lar) Dénem iski Metodoloji Calismanin Sonucu
Bolgesel
Kfﬂkmma . Trend Analizi,
Ajanslar1 Tesvik .
Tanimlayici Canada Bolgesel
Canada  ve | Programlarinin :
Cohen and - - Caligmalar, Kalkinma  Ajanslar
Diger OECD | Ekonomi - c
Legoff - ) . Mikro Tegvikleri, Yatirimlar
Ulkeleri (Yatirim, Firma - . .
Davranislar Ve Slmulell(sylonlar, Uzke.rlnde | P021t}f
(1987) 1969-1983 istihdam) ile Anket er. Etkiye Yol Actig1
L Ekonometrik Sonucuna Ulagilmustr.
Verimlilik Tahminler
Uzerine Etkileri
Incelenmistir.
Kamu Yatirimlariin
Kamu Granger Bolgelerde Hem
: Nedensellik Testi, | Egitim, Saglik Gibi
Cullison Yatirimlar1  Ile ..
. . VAR (Vektor Sosyal Konularda,
United States | Ekonomik . .
(1993) 1970-1986 | Biiyiime [liskisi | 7\Utoregressive) | Hem ~de ~Ekonomik
; N Modeli Olarak Pozitif Etkiler
Incelenmistir - o .
Dogurdugu Tespit
Edilmistir.
Bati Almanyada
Bolgesel
Yatirim Almanya'daki
Bati Alman Tesviklerinin, Bolgesel  Politikanin
Schalk and a anya Kisi Basina . Sadece Ek Bir Yatirim
. . . T Bar Testi -
Untiedt 1978-1989 Diisen Gelir Ve Dickev-Fuller Yaratmadigini, Ayni
Bolgesel Faktor Re ré/ssions Zamanda Istihdam
(1999) Talebine g Uzerin  De Olumlu
(Yatirim Ve Etkileri Oldugu
Isgiicii)  Etkisi Sonucuna Ulagilmstir.
Analiz
Edilmistir.
Bolgelerde  Yapilan
Kamu Yatirimlart Ve
i Ozel Yatirimlar
Bolgesel
Arasinda Tamamlayici
Kalkinmada . ;
Bir Etki
o Kamu Yatirim . .
Tiirkiye Gozlenmemistir. Fakat
N Destekleme . .
Diizey-1 Alt " . Bolgelerin,
Karagay- . Politikas1 Ile o . .
Bolge Grubu Gelismiglik Diizeyleri
Cakmak ve (Kamu Panel Regresyonu,
(12 Adet) . Agisindan
Erden Yatirimlari, Sabit ve Rassal .
Tegvikler ve Etkiler Modeli Simflandirmalara Tabi
1991-2000 . - Tutulmas1 Halinde; Bu
(2004) Krediler) Ozel -
Yillart .. . Sonuglarin Gorece
Sektor  Imalat .
Olarak Gelismis
Yatirimlari .. .
P Bolgelerdeki  Sonug
Arasindaki Iliski - .
Incelenmistir Oldugu Ve Nispeten
’ Daha Geri Kalmig
Bolgelerdeki ~ Kamu
Yatirimlarinin Ise;
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Ozel Yatirimlari
Pozitif Etkiledigi
Ortaya Cikmugtir.
Kamu Yatirimlari
Pereira and . Ulastirma Kamu Birim K6k Testi, Hem Dogrudan Hem
Portekiz Yatirimlarinin s . | De Dolayl1 Olarak
Andraz - Esbiitiinlesme Testi, | -
Portekiz Auamented Dicke Ozel Yatirimlari
(2005) 1976-1998 Ekonomisindeki Fuﬁer (ADF) Test)i/ Tetikleyerek  Pozitif
Onemi Etkiledigi Sonucuna
Ulagilmustir.
Sonuglar, Bolgesel
Esitsizliklerin
Azalmasinin  Tahmin
Edildigi Gibi Kamu
Yatirimlarinin
Kamu Bolvgesel Gelir
. Yatirimlarinin Dagilimiyla
Costai-Font and Béloelerarast Iliskilendirilebilecegi
Rodriguez- Meksika geieraras Panel Veri Modeli | Hipotezini
, Esitsizlikleri ; <
Oreggia Quantile Dogrulamaktadir;
Azaltma Ve .. o
. . Regresyonlari Gozlenen Oriintii,
Gelir Dagilimi
(2005) o S Kamu Yatirimlarinin
Uzerine Iliskisi
incelenmistir Temel Olarak
O Bolgeler  Arasindaki
Bolgesel
Esitsizliklerin
Azaltilmasina
Yardimer  Oldugunu
Gostermektedir.
Bolgesel -
Bondonio ve , Yatirim BOlgesel. . Yatinm
ABD’nin 10 . “ Desteklerinin
Greenbaum . Destekleri- Two-Step . -
Eyaleti s L Ekonomik  Bilylime
Tesvikleri Ve | Conditioning On A o
(2006) Ekonomik Propensity Score” Ve Kalkinmay: Pozitif
1982-1992 Biiviime liskisi Etkileyecegi Sonucu
ouyume s Elde Edilmistir.
Incelenmistir
17 Adet Bati Bélgesel Esbiitiinlemeli Klswl‘ Baslna Gelirdeki
Avrupa Entegrasyonlarin | Regresyon Zaman Degisim Katsayisi
Beckfield Ulkesi cerasy n 2 Bélgesel
Gelir Serileri Entegresyonla
(2008) 1950-1998 | Esitsizligine Panel Veri Modeli |\ 17 Bir Tligkiye
Etkisini Varyans Analizi, . .
; . Sahip Ve Negatif
Incelemektedir. o e
Yonliidiir.
Bolgesel Yatirim
Diizey 3 i Tesviklerinin Bolgede
. Bolgelerinden Bolgesel R Yer Alan Kobi’lere
Giilmez ve . Yatirim Yiiz Yize Anket . . <
Biri Olan 1 N . Pozitif Etki Yarattig1
Noyan-Yalman . . . | Tesviklerinden Yontemi, .
Sivas Ilindeki | . lizi Ve Bolgesel
38 Adet Kobi Yara.r anan_ Ki Kare Ana.IZI Ve Kalkinmayla
(2010) Kobilere Etkisi T Testi L
incelenmistir Tamamlayici Tligki
2007 Suf. Yarattig Sonucuna
Ulagilmstir.
o Kamu Yatirim Kamu Tesvikleri
Tiirkiye . Yoluyla Yapilan
.. Tesviklerinin
Yavan Diizey 1 - . Yatirimlarin
. . Bolgesel Yatay Kesit R
Bolgeleri/ Ekonomik Rearesvon Analizi Artmasiyla, Igili
(2011) iller Bl gresy Bolgelerde ~ GSYIH
Etkﬁ’; y nin Pozitif Etkilendigi
2000 Sonucuna Ulagilmistir.
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Tirkiye Tirkiye’de Bolgesel Yatirim
Cografi Bolge | Yatirim Desteklerinin  Cografi
. Ayrimina Tegviklerinin Bolgeler
Sahin ve Uysal Tabi Olan 7 | Cografi . ... | Gruplamasinda
.. i Shift-Share Teknigi <
(2011) Adet Bolgelere  Gore Bglgeleraram Farklaq
Bolgeleri Dagilim Iliskisi Gidermede Yeterli
Analiz Olmadigit  Sonucuna
2002-2009 Edilmistir Ulagilmistir
Ekonomik
Filipinler , . Bilyiimenin, Bolgesel
Pede, Spa}rks ve Eyaletler Bolges.e ! Ge.hr Kosullu Yakinsama | Gelir Esitsizligi
D.Mckinley A Adaleti Ile - P .
Diizeyi Bilyiime Analizi Uzerinde Pozitif Ve
S Theil Endeksi Anlamli Bir Etkiye
(2012) 1991-2000 Arasindaki Iliski Sahip Oldugu
Sonucuna Ulagilmistir.
Tiirkiye Bolgesel Bolgesel . Yat}.nm
. k. Kalkinma Desteklerinin ~ Bolge
Kiinye Diizey 2 Alt . .
. . Ajanslarmin . Ekonomisi Agisindan
Bolgeleri ? Panel Veri
Ekonomi Olumlu Katkisi
(2014) - . N .
2004-2012 Uze_rl_ndekl Oldugu Tespit
Etkisi Edilmistir.
Bolgelere
Yapilan Toplam
Kamu Bolgesel Kamu
Tirkiye Yatirimlar1 ~ ile Yatirim Ve Tesvik
Bakirer. Ekinci Diizey 1 Alt | Istihdam Tliskisi Araglarinin Bat1
Ve Sah’ino“lu Bolgeleri Incelenerek, Veri Zarflama Bolgelerinde Daha
& Bolgesel Analizi (VZA), Etkin  Iken  Dogu
(2014) 2007-2012 Kalkinma Bolgelerinde Ise
Ajanslarmin Etkinlik Diizeyi
Bolge Igerisinde Diismekte Oldugu
Etkinligi Sonucuna Varilmistir.
Incelenmistir
Bolgesel Bolgesel Yatirim
Cek Istihdamin Desteklerinin ~ Bolge
Ag{argﬁlg\?;d Cumhuriyeti Gelisiminde panel Wis Tahmini Ekonomisi Ve
Y 14 Alt Bolge | Yatirim I[stihdkam  Acisindan
(2015) Tesviklerinin Olumlu Katkis1
1998-2014 Etkisi Oldugu Tespit
Incelenmistir Edilmistir.
Diinya
Bankasi’nin Diisik Ve Orta Pane@ Esbiitiinlesme
2010 Y1l A . Analiz Sonuglarina
- Gelirli Ulkelerin N - .
Kisi Basina Kalkinm Gore Diistik Gelirli
Diisen  Gelir Da"i K ;1 vl Panel Ulkelerin, ithalat,
Kubar Seviyeleri Eli(%rnsorf]ike yie Esbiitiinsellesme Thracat,
Dikkate Biiviime Testleri Sanayi Sektorii Katma
(2016) Alinarak yu . :. . | Panel Nedensellik | Degeri, Enflasyon
- Arasindaki Iliski g, 9
Diigiik, Orta incelenmistir Analizi Orani Saglik
Ve  Yiiksek clenmis Harcamalari Ile
Gelirli Telefon Hattinin
Olmak Uzere Ekonomik Biiyiimeyi
Uc Sinifa Pozitif Etkiledigi,
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Ayirdigi Ulke
Gruplart.

1995-2010

Tarim Sektorii Katma
Degeri, Sabit Sermaye
Tiketimi,
Dogurganlik Oraninin
Ekonomik Biiylimeyi
Negatif Etkiledigi
Sonucuna Ulagilmstir.
Orta Gelirli Ulkelerde
Degiskenlerden,
Tarim Sektorii Katma
Degeri, Enflasyon
Orani, Sabit Sermaye
Tiiketiminin,
Dogurganlik Oraninin
Ekonomik

Biiyiimeyi Negatif
Etkiledigi, fhracat,
[thalat, Tiiketim
Harcamasi, Sanayi
Sektorii Katma
Degeri,

Saglik Harcamalar1 Ve

Telefon Hatt1
Degiskeninin
Ekonomik Biiyiimeyi
Pozitif Etkiledigi
Belirlenmistir
Analiz Sonuglarina
Gore Tirkiye’de
Yatirim
Tesviklerinden
Faydalanma
Béleesel Derecesinin
& Bolgelerin Gelismislik
e s Kalkinmada . .
. Tiirkiye IBBS Diizeyleriyle
Seving, Emsen, .. Yatirim . ..
Diizey 2 - Panel Paralellik Arz Ettigi
Selcuk ve 8locleri Desteklerinin biitiin] ;
Bozkurt Bolgeleri (26 Belirleyicileri Esbiitiin esme, Ve Bu Durumun Ise
Adet BKA) . Nedensellik Ve Bolgesel
Ve Ekonomi . X . T
. ) Sabit Etkiler Modeli | Dengesizlikleri
(2016) Uzerindeki )
2004-2012 e ews . Giderme Amagclh
Etkinligi Analiz
Edilmistir Uygulanan  Yatirim
Destekleme
Politikalarinin
Istenen  Diizeylerde
Amagclarina Ulagmaya
Engel Oldugu Sonucu
Tespit Edilmistir.
Bolgesel Esbiitiinlesme Ve
Tiirkiye Yatirim Fmols Sonuglarina
Recepoglu ve | Diizey-2 Alt | Tesviklerinin, . Gore Yatirim
o N . - Panel Veri d
Deger Bolgeleri (26 | Bolgesel e Tegviklerinin ~ Uzun
. Esbiitiinlesme Ve " ..
Adet) Ekonomik . Doénemde  Bolgesel
. Nedensellik . o
Biiyiime Analizleri Ekonomik  Biiyiime
(2016) Uzerindeki Uzerinde Anlamli Ve
2004-2011 Etkileri Pozitif Etkileri
Yillari Incelenmistir Gozlenmistir.
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Nedensellik Testi
Sonuglarma Gére Ise
Gelismis Ve
Gelismekte Olan
Bolgelerde  Yatirim
Tesvikleri Ile
Ekonomik  Biiyiime
Arasinda iki  Yonlii
fliski S6z Konusu
Iken; Az Gelismis
Bolgelerde Ise Yatirim
Tegviklerinden
Bolgesel  Ekonomik
Biiylimeye Dogru Tek
Yonli Nedensellik
Bulunmustur.

Gilindem

(2017)

Tiirkiye iBBS
Diizey 2 Alt
Bolgeleri

1987-2001 ile
2004-2011

Bolgeleri
Arasindaki Gelir
Yakinsamasi
Incelenmistir

Mekansal

Yakinsama Analizi,

Sar,
Sem

Klasik Yakinsama
Analizi Sonuglari
Mgili Doénemlerde
Tirkiye  Sinirlarinda
Bulunan Diizey 2
Bolgeleri Arasinda
Kuvvetli  Bir  Gelir
Yakinsamasi  Oldugu
Sonucuna Ulagmuistir.

Topal

(2017)

Tiirkiye iBBS
Diizey 2 Alt
Bolgeleri

2004-2016

Bolgesel Kamu
Yatirimlar1  ile
Istihdam Tliskisi
Incelenmistir.

Panel ECM

Esbiitiinlesme Testi

ve
ARDL-PMG
Testleri

Bolgesel Kamu
Yatirimlari Ile
Istihdam Arasinda (26
Adet Diizey 2
Bolgeleri Icerisinden
Sadece TR90 Ve
TRC3 Bolgeleri
Haricinde) Uzun
Doénemli ve Anlamli
Bir liski Oldugu
Sonucuna Ulagiimigtir

GoOmleksiz,
Sahbaz ve
Mercan

(2017)

Tiirkiye
Diizey 2

2004-2014

Kamu Bolgesel
Yatirimlarinin
Bolgelerde
Kisibast GSYIH
Ya Etkisi 1le
Bolgesel
Esitsizliklere
Etkisi
Incelenmistir

Yakinsama Hipotezi

Hiikiimetin ~ Bolgesel
Yatirimlar1 Ve Sabit
Yatirim Tegviklerinin
Bolgesel  Ekonomik
Esitsizliklerin
Cozimiinde
Oldugu
Ulagilmigtir

Basarili
Sonucuna

Literatiiriin 6zetlendigi Tablo 3.1.den yola ¢ikilarak, Tiirkiye’de bolgesel yatirimlarin

etkisine yonelik yapilmis c¢alismalarin daha c¢ok 2000

li yillardan

sonra

ekonomistlerin arastirma alanina girdigi sdylenebilir. Bu odaktaki arastirmalarda

genellikle bdlgesel yatirimlar ile ekonomik biiyiime, bolgesel istihdam, GSYIH ya da

bolgesel dis ticaret iliskisinin g¢esitli yontemlerle incelendigi goriilmekle birlikte
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bolgesel yatirimlarin, bolgesel gelir dagilimina etkisine dair yapilan c¢aligmalar

oldukca azdir.

3.2. Arastirma Metodolojisi

3.2.1. Veri Seti

Bu calisma, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin yerel ekonomilerde gelir
dagilimi adaletine etkisini test etmek amaciyla hazirlanmistir. Diizey 2 bdlgelerinde
calisan BKA larca yapilan yatirim desteklerinin, gelir dagiliminda adaleti gosteren
Gini Katsayisina “bolgesel diizeyli” etkisini inceleyen ¢alismada, yillik veriler
alinarak analiz yapilmistir. 2010 ile 2016 yillarina dair panel verilerin olusturuldugu
calismada zaman kisitinin s6z konusu 7 yil araliginda segilmesinin nedeni;
Tiirkiye’de BKA yatirnm faaliyetlerinin 2010 yilinda baslamis olmasi ve 2016

yilininsa mevcut olan en giincel verileri igermesidir.

Veri setinin hazirlanmasinda yararlanilan kaynaklar; TC Kalkinma Bakanlig: ile
TUIK dir. Calismanin iki degiskeninden biri olan Yatirim Destek Tutarlarma (YDT)
dair veriler, Kalkinma Bakanligi “Kalkinma Ajanslart Yillik Genel Faaliyet
Raporlar1” ndan yararlanilarak hazirlanmigtir. Diger degisken olan ve Gelir dagilimi

adaletini gosteren GINI Katsay: degerleri ise TUIK veri tabanindan elde edilmistir.

IBBS na gore 3 grupta (Diizey-1, Diizey-2 ve Diizey-3) simiflandirilmis olan Tiirkiye
sinirlarinda, Diizey-2 alt grubu 26 bolgeye ayrilmistir. Bu 26 alt bolgenin her
birindeyse BKA lar kurulmus ve cevre illeri de cesitli kriterlere gore kapsami
icerisine alarak ilgili bolgelerde kalkinma faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bu
aciklamalar  dogrultusunda c¢aligmamiz; iilkemizde 26 adet BKA nmn
“gergeklestirdigi” yatinm destek tutarlari-giderlerinin  (YDT), yine Diizey-2
bolgelerinde gelir dagilimi adaletine (Gini katsayisi) etkisi analiz edilmek istenmistir.
Ancak BKA larin Diizey-2 bazli yatirnm destek tutarlarmma (Kalkinma Ajanslari
Yillik Genel Faaliyet Raporlarindan) ulagilabilmesine karsin; gelir dagilimi adaletini

gosteren Gini Katsayr degerlerine TUIK veri tabaninda (26 adet Diizey2 bolgeleri
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bazinda) ulasilamamakta olup; Diizey-1 bolgelerinde veriler bulunmaktadir. Bu
nedenle Ajans yatinm destek tutarlarinin, yine IBBSnda diizey-2 bélgelerinin
gruplandirilmasiyla olusturulan Diizey-1 (12 adet bolgede) bolgelerinde kiimiilatif
toplamlar1 hesaplanarak; bu desteklerin Diizey-1 bolgelerindeki (12 adet) gelir
dagilimi adaletine etkisi analiz edilecektir. Dolayisiyla Diizey-2 siiflandirmasiyla
olusturulan BKA yatirim desteklerinin gelir dagilimina etkisi, kiimiilatif toplamlar

alinarak, Diizey-1 bazinda incelenmistir.

Yatirim destek tutarlar1 (YDT) olarak, Ajanslarin yillik toplam giderleri alinmamus,
bunun yerine; toplam tutar icerisinden sadece “Proje ve Faaliyet Destek Gider” leri
(gerceklesen giderler) analize dahil edilmistir. Bunun nedeni, Ajanslarin toplam
giderleri igerisinde, yatirimlara dogrudan destek saglamayan cesitli giderlerin de
(Genel Yonetim Giderleri, Personel Giderleri, Plan-Program-Proje hizmetleri Gideri,
izleme-Degerlendirme-Koordinasyon Giderleri, AR-GE giderleri, Tamtim-Egitim
giderleri) burada yer almasidir. Bolgesel gelir dagilimi adaletini temsilen; Diizey 1
bazli GINI Katsay1 degerleri modele almmustir ve ayrica ¢alismanin analiz kisminda

yer alan degiskenlere dair yapilan kisaltmalar Tablo 3.2° de belirtilmistir.

Tablo 3. 2. Analizde Kullanilan Degiskenler ve Kisaltmalar

ar Beklenen
Kisaltma Degisken Adi Aciklama Etki Yénii
GiINi Gelir Adaletini Belirten Katsay1 Bagiml1 Degisken Negatif
YDT Yatirim Destek Tutari Bagimsiz Degisken *

Not: *, YDT bagimsiz degiskeninin beklenen etki yoniiniin olmadigini gostermektedir.

Tablo 3.2°de belirtilen bagimli ve bagimsiz degiskenler bu calismadaki analize dogal

logaritmalar1 alinarak dahil edilmistir.

3.2.2. Model

Bu ¢alismada, son yedi yillik proje ve faaliyet desteklerine Ajanslarca ayrilan tutarlar
ile yine ayni yillar igerisinde ilgili bolgelerde Gini Katsay1 degerleri arasindaki iliski

incelenmektedir. Bu iki verinin ele alinmasiyla Ajanslar tarafindan yapilan bolgesel
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yatirim destek caligmalariin, bolgeler icerisinde gelir adaleti lizerine etkisi tespit

edilmeye ¢aligilmistir.

Adil gelir dagilimi, iilkelerin temel biiyiime ve kalkinma diizeyi gostergeleri
icerisinde yer almakta olup, sosyo ekonomik ve sosyo Kkiiltiirel gelismislik
degerlendirmesi acisindan da olduk¢a Onemlidir. Caligmanin hareket noktasini
olusturan asil problemin test edildigi bu béliimde, Kalkinma Bakanlig ile TUIK veri
tabanlarindan alinan (2010-2016 yillarinda IBBS Diizey 1 bolgeleri arasinda) Gini
katsayilar1 ile BKA larin bolgeler diizeyindeki proje faaliyet destek tutarlariyla
olusturulan (Diizey 1 kiimiilatif toplamli) “dengeli panel veri analizi” ile tahmin
edilen iligski incelenmektedir. Burada amag, Diizey 2 bdlge siniflandirmasina giren
BKA larn, ilgili bolgedeki yatirim destekleri ile bolgedeki gelir dagilimina etkisini
cesitli testlerle inceleyerek, Ajans faaliyetlerinin yarattigi bolgesel etkiyi
aciklayabilmektir. Gini katsayisi, bir iilkede kigisel gelir dagilimi adaletinin
6l¢iimiinde olduk¢a yogun olarak kullanilan bir 6lgiidiir. Gini katsayisi, Lorenz egrisi
ile hesaplanmakta olup; gelir ve niifus arasindaki iliski, 45 derecelik mutlak esitlik
dogrusu ile Lorenz egrisi arasindaki alanin, mutlak esitlik dogrusunun altinda kalan
licgenin alanina oranlanmasiyla hesaplanmaktadir (Caliskan, 2010: 98-99; Hyman,
1983: 432).

al— e -'-.‘um_- ;
L |\Lor‘enz E{o&l

Nifus
1] 20 40 60 20 100

Sekil 3. 1. Lorenz Egrisi ve Gini Katsayis1
Kaynak: Caligkan, 2010.

Sekil 3.1. de Lorenz egrisi ile mutlak esitlik dogrusunun arasinda kalan (A) alanin,
mutlak esitlik dogrusunun altinda kalan tiggenin tamaminin (A+B) alanina boliinmesi

sonucu ¢ikan deger Gini Katsayisin1 verir. Bu deger 1’e yaklastikca adaletsiz gelir
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dagilimi s6z konusu olurken; 0’a yaklasan degerler ise gelirin adil dagiliminin s6z
konusu oldugunu gosterir. Bir iilkede gelir dagiliminda tam olarak adalet saglanmasi
durumunda Gini katsayisinin degeri 0 olurken, iilkenin tiim gelirinin yalnizca bir
kiside toplanmasi halindeyse bu katsay1 degeri 1’e esit olacaktir (Cowell AF, 2009:
65-72; Caliskan, 2010: 98-104).

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 yatirnm desteklerinin bir iist diizeyli kiimilatif
toplamlarinin, bolgesel gelir dagilimi adaletine olasi etkilerini aragtirmak amaciyla,
(3.1) numarali denklem kullanilarak yapilan arastirmada, yalnizca bir bagimsiz
degisken ve bir de bagimli degisken bulunduran basit dogrusal regresyon modeli
olusturulmus ve bu model Denklem 3.1 deki gibi ifade edilmistir (Yavuz, 20009:
124).

InGINI = By — By InYDT + €, (3.1)

Olusturulan modelde bagimsiz degisken olan YDT, BKA larca yapilan Yatirim
Destek Tutarlarinin Diizey-1 siniflandirmasina gore kiimiilatif toplamlarini ifade
etmekte olup; GINI ifadesi ise bagimli degisken olarak tanimlanmis ve gelir
adaletinin gostergesi olarak analize dahil edilmistir. B, ve ; olusturulan modelde
test edilerek belirlenecek olan modelin bilinmeyen parametreleri olup; B, katsayisi
sabit terimi ifade ederken, B; katsayist YDT nin, gelir adaletine etkisini gosteren
parametredir. €, ise hata terimini temsil etmektedir. Kurulan modelde analiz
sonucundan beklenen ise; bagimsiz degiskende (YDT) meydana gelecek bir artis
karsisinda, bagimli degisken iizerinde (GINI Katsayis1) azalisa (iyilesmeye) yol

acarak, negatif yonlii bir iliskiyi ortaya ¢ikarmasidir.

3.3. Ekonometrik Yontem

Ekonometrik bir aragtirmada tahminlerin giivenilirligi agisindan, toplanan verilerin
tiirli 6nem teskil etmektedir. Bu anlamda ekonomik iligkileri arastiran ¢alismalarda;
zaman serisi verisi, yatay kesit veri ve panel veri olmak iizere {i¢ tiir veri toplama
yontemi vardir. Bu veri toplama yontemleri igerisinden panel veri yontemi; diger iki

yontemin birlikte ele alinarak modele dahil edilmesini yani hem zaman serilerini hem
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de yatay kesit verilerini modelde birlikte inceleme ve analiz etmeyi miimkiin kilan
bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Panel verilerde N sayida birim var ise bu N
tane birimin her birine karsilik gelen T sayida da zaman yani her birime karsilik

gelen bir zaman serisi bulunmaktadir.

Panel veri yonteminin kullanilmasi, incelenen degiskenlerin yaratacagi hem birim
etkilerini hem de zaman etkilerini ortaya koyar. Yatay kesit ve zaman serisi
verilerini bir arada kullanan ilk ¢alismalar ;Hildreth (1950), Kuh (1959), Grunfeld ve
Griliches (1960), Zellner (1962), Balestra ve Nerlove (1966), Swamy (1970) ve
Hsiao (1986) tarafindan yapilsa da, 1990 sonrasinda tam anlamiyla uygulamali

caligmalar goriilmiistiir (Tatoglu, 2016: 3-4).

Zaman boyutunu igeren yatay kesit verilerin kullanimiyla olusturulan panel veri
modeli ile ekonomik iliskilerin tahminler dogrultusunda incelenmesine “panel veri
analizi” adi verilir. Panel veri analizi sayesinde iilkeler, ¢esitli bolgeler, endiistri
alanlar1 ya da hane halklar1 vb yatay kesit gozlemleri, zaman araliklariyla birlikte
incelenebilir. Bu veri yontemi sayesinde, zaman boyutuna sahip olan yatay kesit
verilerin kullanilabilmesi, ekonomik iligskilerde zaman ve birim etkileri de igeren
daha giivenilir sonuglara ulasma imkani saglar. Panel veri analiz yonteminde yer alan
gbzlem sayisi; yatay kesit (N) ile zaman serisi (T) boyutlarinin ¢arpimi (NxT) ile
bulundugu i¢in 6zellikle veri problemiyle sik karsilasilan gelismekte olan iilkelere
dair yapilan ¢aligmalarda uygulanabilecek bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Baltagi, 2005:1).

Panel veri analizleri yatay kesit verileri ile zaman serilerinin etkisini birlikte
incelemenin yam1 sira; birim degiskenligini ve gozlenemeyen heterojenligin
olusturulan modele dahil edilmesine imkan tanima, kisa zaman serisi ya da yetersiz
yatay kesit verilerin olmasi halinde dahi ekonometrik analize imkan saglama,
tahminlerde sapma oranini diislirme, ¢oklu dogrusal baglanti sorununu azaltma ve
daha genis kapsamli modeller kurabilme avantajlar1 sunmaktadir (Hsiao, 2003: 1-8;

Kiinye, 2014: 155-158).
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Panel veri kullaniminin sagladigi avantajlarin  yaninda birtakim kisitlar da
bulunmaktadir. Panel verilerde hata paymin genellikle sapmali olmasi, hem zaman
hem de yatay kesit verileri igermesi nedeniyle veri toplama ve diizenleme
asamasinda sorunlar ve zaman ya da birim boyutunun kisa olmasi baslica sorunlardir
(Tatoglu, 2016: 13-14). Dogrusal Panel veri analizi kullanilan testlerde, genellikle
model Denklem 3.2 seklinde ifade edilerek tahmin yapilabilir:

K
Yit = ﬁoit + z ﬁkit int + Ut i=1,...,N;t=1,...,T (3-2)
k=1

3.2 numarali denklemde Y;;; bagimli degiskenin t zaman biriminde 1 i¢in degerini, alt
indis olan 1i; yatay kesit verilerini (¢aligmada kurulan modelde i= 12 adet diizey 1
bolgelerini ifade eder) yatay kesiti belirtirken, t ise; zaman serilerini (t= 2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillar1), Boi; sabit terimi, Syi; Kx1 boyutlu
parametreler vektoriini, X k agiklayici degiskenin t zaman biriminde i1 birimine
gore degerini gostermektedir. Bu agiklamalar dogrultusunda ¢alismada ekonometrik
yontem olarak panel veri kullanilmig, BKA yatirim desteklerinin bolgesel gelir
dagilimma iliskisi “dengeli panel” yani tiim zaman birimlerine karsilik gelen yatay
kesit birimlerinin oldugu sabit etkili panel veri analiz yontemi kullanilarak, tahmin

edilen iliski test edilmistir.

Sabit etkiler modeli, yatay kesit birimlerinde bir sabit terim olusturularak yatay kesit
birimleri veya donemlere dair bireysel etkilerinin modele yansitilabilmesini saglayan
bir modeldir. Bu noktada bireysel etkilerin bagimsiz degiskenlerle ilgisiz ¢itkmasi s6z
konusuysa, yatay kesit birimlerinin arasinda rassal etkili model olusturulmasi daha
uygun olur. Hsiao (2003) ise panel veri analizlerinde birimler arasi iliskiye gore sabit
etkili ya da rassal etkili modelin se¢iminde, veri setinin genis bir anakiitle icerisinden
secilerek ¢ekilmesi durumunda rassal etkili modelleme yapilmasini; yatay birimlerin
kiiclik bir anakiitleden olustugu ya da anakiitledeki birimlerin ¢ogunun segilmesi
halindeyse sabit etkili model kullanilmasinin uygun olacagi goriisiindedir. Bu
dogrultuda calismada yatay kesit birimlerini olusturan 12adet Diizey 1 birimleri
anakiitleyi olusturdugu igin yapilan panel veri analizinde sabit etkiler modeli
tahminleri incelenmistir (Kilig, 2014: 58-59 ; Hsiao, 2003).
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3.3.1. Yatay Kesit Bagimhihig1 Testleri

Panel veri analizi kullanilarak olusturulan model dahilinde, Diizey 2 bolgeleri yatirim
desteklerinin (kiimiilatif toplamlar1 ile Diizey 1 bolgelerinde), Gini katsayi
degisimlerine olan etkisinin incelendigi bu ¢alisma; BKA faaliyetlerinin
bolgeleraras1 gelir adaleti iizerine bir etkisinin oldugu varsayiminin test edilmesini
amaclamaktadir. Bu dogrultuda 2010-2016 yillar1 arasinda ilgili veriler baz alinarak
ilk asamada, birimler arasinda yatay kesit bagimliliginin varligina test eden farklh

yatay kesit bagimlilig1 testleri yapilmistir.

Yatay kesit bagimlilig1 testleri, ¢calisma kapsaminda incelenen yatay kesit verilerinin
(yani Diizey 1 ve kiimiilatif toplamli Diizey 2 bolgelerinin) herhangi birinde ortaya
cikacak soklardan, digerlerinin etkilenme durumunu test etmesi agisindan onemlidir
ve yatay kesit birimlerinin birbirleriyle olan bagimlilik iliskisinin tespit edilmesini
saglar. Seriler arasi yatay kesit bagimliligimin géz ardi edilerek verilerin analiz
edilmesi, test sonuglari biiylik dlclide etkileyecegi i¢in analiz yapilmadan once
birimler arasinda yatay kesit bagimlilig1 varliginin test edilmesi gerekir. Aksi halde
yatay kesit bagimliliginin dikkate alinmaksizin analiz yapilmasi, sonuglarin sapmali

ve tutarsiz olmasina neden olacaktir (Breusch and Pagan, 1980).

Birimler arasi korelasyon olarak da bilinen yatay kesit bagimlilik testleri, modele
dahil edilen birimlerin hata terimleri arasindaki korelasyonun varligini gosterir.
Yatay kesit birimlerinin tesadiifi olarak secilmesi durumunda, yatay kesit bagimlilig
genellikle goriilmez. Ancak iilkeler, bolgeler, sehirler gibi birimlerin modele dahil
edilmesi halinde yatay kesit bagimlilig1 goriilme ihtimali artmaktadir (Tatoglu, 2016:
14-15). Bu aciklamalar odaginda calismada birimler arasi iliskinin testi igin;
Breusch-Pagan, Pesaran, Friedman ve Fress olmak iizere 4 tiir yatay kesit
bagimlilig: testi yapilmis olup, her bir testte yer alan temel ve alternatif hipotezler 3.3

ve 3.4 de gosterilmistir:

H,: Yatay Kesit Bagimlilig1 Yoktur (3.3)
H,: Yatay Kesit Bagimlilig1 Vardir (3.4)
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Yatay kesit bagimliligin1 test edilirken; birimler arasinda korelasyon olup-olmadigini
Olgen Peseran (2004) testi, Spearman rank korelasyon katsayisiyla ortalama deger
hesaplayan ve parametrik olmayan Friedman (1937) testi ve rank korelasyon
katsayilarinin kareleri toplamiyla yapilan Frees (1995) testleri kullanilmistir (Alper
ve Oransay, 2015: 78-79). Calismada yatay kesit bagimliliginin tespitinde kullanilan
ilk yontem Breusch-Pagan (1980) LM (Lagrange Multiplier-Carpani) testidir. Bu
test, yatay kesit birimleri arasinda korelasyonsuzluk hipotezini arastirmakta olup,

testin modeli 3.5 no.lu esitlikte verilmistir.

N-1 N
LM =TZ Z i (3.5)

i=1 j=i+1

3.5. numarali esitlikte, p ikili korelasyona dair 6rnek tahminidir. LM testinde H,

temel hipotezi yatay kesit birimleri arasinda bir iliskinin olmadigimnmi gosterir. Bu

N(N-1)

testte T— oo iken; N sabit ise serbestlik derecesinde ki-kare asimptotik

dagilima sahip oldugunu ve bu test i¢in zaman birimi T’nin yatay kesit birimleri

N’den biiyiik oldugunda kullanilabilir ( Kogbulut ve Baris, 2016: 29).

Peseran (2004) CD testi, Breusch-Pagan (1980) testinin gelistirilmesiyle ortaya
c¢ikarak N ya da T’nin biiyiik oldugu her iki durumda da kullanilabilen bir yatay kesit
bagimlilig1 testidir. Peseran CD testinde N— o ve T— oo iken; yatay kesit
bagimlilig1 yoktur fakat N>T olmasi halinde CD test sonuglarinda 6nemli diizeyde
bir sapma gergeklesecegi i¢in bu c¢alismada da oldugu gibi; veri setini olusturan
birimler agisindan N > T olmasi durumunda 3.6. numarali esitlik kullanilarak

bagimliligin test edilmesi onerilir (Kogbulut ve Barig, 2016: 29).

-1 N
CD = /N(N—l i (3.6)

Friedman (1937) i testi, Spearman ortalama sira korelasyon katsayisina

=

1l
=

dayanmaktadir. Friedman, diizenli korelasyon katsayisi olarak diisiiniilebilecek,

parametrik olmayan bir test Onermis ve 3.7 numarali esitlikte test formiilize
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edilmigtir. Bu esitlikte, #; kalntilarin sira korelasyon katsayilarinin = 6rnek

tahminidir. R4yp nin biiylik degerler almasi, yatay kesit bagimliliginin varligini
gosterir (Sarafidis and Hoyos, 2006: 5).

N-1 N
2 A
Rave SN =D Z Z Tij 3.7)

i=1 j=i+1

Frees (1995, 2004) rank korelasyon katsayilarinin kareleri toplamina dayanan bir
istatistiki test Onermistir. Frees tarafindan ortaya atilan bu testin bir islevi, iki

bagimsiz degiskenin ortak bir dagilimini takip eder (Sarafidis and Hoyos, 2006: 6-7).

2 N-1 N
R? yyg “NON-D Z z r2ij (3.8)

i=1 j=i+1

Birimler aras1 iligki test edilirken; serideki zaman boyutunun, yatay kesit boyutundan
biiyilik oldugunda yani T>N iken Breusch-Pagan LM testi (1980) ile incelenebilecegi
gibi; T>N veya T<N olmasi durumlarinda Peseran CD (2004) testi de kullanilabilir.
Test sonuglariin 0.05 olasilik degerinden kii¢iik olmasi halinde %5 anlamlilik
diizeyinde H, temel hipotezi reddedilerek, paneli olusturan birimler arasinda yatay
kesit bagimlilig1 olduguna karar verilir. Frees yatay kesit bagimlilig: testinde ulasilan
istatistiki  degerdeyse; kritik degerden biiyilk olmast halinde yatay kesit
bagimliliginin oldugu sonucuna ulasilir (Pesaran, Ullah and Yamagata, 2008; Alper
ve Oransay, 2015: 79).

Tablo 3. 3. Yatay Kesit Bagimlilig1 Testleri Tahmin Sonuglari

Istatistik Degeri Olasilik Degeri
Breusch-Pagan LM test of independence 4,0254 0.0008
Pesaran's test of cross sectional independence 0.745 0.0066
Friedman's test of cross sectional independence 27.395 0.0000
Frees' test of cross sectional independence 0.2146 -
Critical values from Frees' Q distribution
%1 :0.2338 %5: 0.1611 %10 : 0.1231

Not: %1, %5, %10; Q dagilimi kritik degerler olup, istatistiki anlamlilig1 ifade eder.

106




Birimler arasi iligkinin varligini test etmek amaciyla yapilan Breusch-Pagan (1980),
Pesaran (2004) ve Friedman (1937) testlerinin sonuglari olasilik degeri olan 0.05 den
daha kii¢iik ¢ikmistir. Bu durumda kurulan modelde H,, temel hipotezi reddedilir ve
yatay kesit birimleri arasinda yani Diizey 2 boélgeleri arasinda bir iligkinin oldugu
tespit edilmistir. Frees testi sonuglarinda ise %5 anlamlilik diizeyindeki kritik degeri,
0.1611 kritik degerinden daha yiiksek (0.2116) bir istatistiki deger ¢cikmasi nedeniyle,
olusturulan modelin birimler arasi yatay kesit bagimliligi dogrulanarak, temel
hipotez red edilmis, alternatif hipotez kabul edilmis yani yatay kesit bagimliliginin

varligi tespit edilmistir.

3.3.2. Wald Testi

Ekonomik iligkileri incelerken kullanilan ekonometrik tahmin yontemleri ve bu
tahmincilerin 6zelliklerinin bilinmesi, olusturulan varsayimlarin gecgerliligi ve

giivenilir tahmincinin se¢iminde arastirmaciya rehber gorevi almaktadir.

Panel veri modellerinde gozlenemeyen birim etkilere hata terimi gibi tesadiifi bir
degiskenmiscesine  davranilmasi  halinde  “tesadiifi  etkiler”in  varligindan
bahsedilebilirken; yine bu gozlenemeyen birim etkilere sabit parametreymis gibi
davraniliyorsa “sabit etkiler” s6z konusu olur. Bu noktada ekonometrik analizlerde
kullanilan, sabit etkili ya da tesadiifi etkili tahminciler arasinda se¢im yapma
asamasinda cesitli testler kullanilir. Bu testler igerisinde yer alan Wald Testi, degisen
varyans sorununun tespiti amaciyla kullanilir. Degisen varyans sorunu, genellikle
yatay kesit verileriyle tahmin yapildiginda (birimlere gore heteroskedasite olarak
bilinir) ortaya ¢iktig1 gibi, zaman serileriyle yapilan tahminlerde de ortaya ¢ikabilir
(Tatoglu, 2016: 220-222). Birimlerde heteroskedasitenin test edilmesi i¢in kullanilan

Wald Testinde temel ve alternatif hipotezler 3.9 ve 3.10 numarali esitliklerde

verilmistir:
H,: Degisen Varyans Sorunu Yok (3.9)
H,;: Degisen Varyans Sorunu Var (3.10)
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Ekonometrik analizlerde standart LM, LR ve Wald testleri yalnizca hatalarin normal
dagildig1 varsayiminda kullanilabilir iken; modifiye edilmis-degistirilmis Wald testi
ise hatalarin normal dagilmadig1 varsayiminda da kullanilabilmektedir. Ancak birim
kesit boyutu zaman boyutundan daha az olmasi halinde Wald testi sonuglarinin giicii

azalir.

(87— 0%)?
W = ZT (3.11)
i—1 l

l

Modifiye edilmis-degistirilmis Wald testi esitlik 3.11 de gosterildigi gibi

tanimlanabilir. Bu dogrultuda yapilmis test sonuglar1 Tablo 3.4. de verilmistir.

Tablo 3. 4. Sabit Etkili Regresyon Modelinde Modifiye Edilmis Wald Testi Sonuglari

Istatistik Degeri Olasihik (Prob) Degeri

chi2 (4) 294.56 0.0000

HO: sigma(i)"2 = sigma”2 for all i
Prob>chi2 =  0.0000

Degisen varyans sorunun tespit edilmesi i¢in uyarlanmig Wald testi sonuglarina gore
testin temel hipotezi olan “Degisen varyans sorunu yok™ hipotezi, alternatif hipotez
karsisinda red edilerek, “degisen varyans sorunu”nun oldugu kabul edilmistir. Yani
Prob degeri %5°den kiigiik oldugu i¢in temel hipotez reddedilmistir. Serilerimizde

degisen varyans sorununu vardir.

3.3.3. Wooldridge Testi

Regresyon modellerinde kabul edilen varsayimlardan bir tanesi de olusturulan
modelde yer alan hata terimleri arasinda bir iliskinin olmamas1 varsayimidir. Aksi
halde yani hata terimleri arasinda iliski olmasi halinde ise otokorelasyon sorunu
ortaya ¢ikar (Yavuz, 2009: 126).

Temel olarak Heteroskedasite, otokorelasyon ve birimler arasi eszamanli korelasyon

olmasi halinde hata terimine ait varyans-kovaryans matrisi, birim matris olma
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Ozelligini tasimamaktadir. Bu durum veri seti bilyiik bir 6rneklemden olustugunda
zaman tutarsizlifina yol agmaz fakat etkinligi degistirebilmektedir. Bu nedenle
ekonomik bir arastirmada kurulan modelde heteroskedasite, otokorelasyon ya da
birimler aras1 korelasyondan herhangi biri ya da birkag1 varsa; arastirma sonuglarinin
etkinligi icin iki yol bulunmaktadir. Ilki parametreler degistirilmeden sadece direngli
standart hatalar tespit edilerek modelde standart hata diizeltilmelidir. Diger yol ise
modele uygun tahminler saglayacak farkli yontemler kullanilmalidir (Tatoglu, 2016:
251-259).

Wooldridge (2002), yalnizca heteroskedasite ve otokorelasyonun oldugu durumlar
icin gecerli olan Tam Direngli Asimptotik Varyans tahmincisi olarak da bilinen bir
test gelistirmistir. Bu testte kabul edilen otokorelasyon tiirii, hata terimlerinin
birimler iginde ve birimler arasinda farklidir. Birimler igerisinde korelasyonlu
olmasina izin verilirken; birimler arasinda ise korelasyonsuzdur. Wooldridge testi,
heteroskedasite ve otokorelasyon olmasi halinde; direngli tahminciler saglamakta
olup modelimizde otokorelasyonu tespit i¢in kullanilan Wooldridge testine dair

olusturulan hipotezler 3.11 ve 3.12 de verilmistir

H,: Serilerde Oto korelasyon Yok (3.11)
H;: Serilerde Oto korelasyon Var (3.12)

Tablo 3.5.te, sabit etkiler modeli panel veri analizinde hata terimleri arasinda oto

korelasyonun var olup olmadigr Wooldridge testi kullanilarak arastirilmistir.

Tablo 3. 5. Wooldridge Test (Otokorelasyon) Sonuglari

Istatistik Degeri Olasilik (Prob) Degeri

Otokorelasyon sonucu F(1,3)=0.226 0.6669

Prob > F = 0.6669
Hy: Seriler Arasinda Otokorelasyon Y oktur

Wouldridge testi sonuglarina gore, Ajans yatirim destek tutarlar1 ile Gini Katsay1
ilskisini tahmin etmek iizere ¢alismada kurulan modeldeki hata terimleri, olasilik
degerinin (0.6669) %5 kritik degerinden biiyiik olmasi nedeniyle otokorelasyon

sorunu tastmamakta olup temel hipotez kabul edilir.
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3.3.4. En Uygun Genellestirilmis En Kiiciik Kareler (FGLS) Yontemi

Panel veri modellerinde “FGLS yontemi” (Feasible Generalized Least Square) ya da
“En Uygun Genellestirilmis En Kii¢iik Kareler” olarak bilinen yontem, yatay kesit
bagimliligi ve degisen varyans sorununun olmasit durumlarimi dikkate alarak
tahminler yapilmasini miimkiin hale getiren bir yontemdir. Bahsedilen her iki sorunu
dikkate alarak ilk kez Parks (1967) calisma yapmis, ardindan Kmenta (1986) en
uygun genellestirilmis en kiiciik kareler yontemini (FGLS) gelistirmistir. Bu
yontemin en Onemli 6zelligi modelde otokorelasyon sorunu ile birlikte degisen
varyans sorunu da olmasi halinde bu sorunlara karsi direngli bir tahminci olmasidir

(Oransay ve Mike, 2016: 103 ; Alper ve Oransay, 2015: 81).

FGLS yonteminde oOncelikle modelde en kiigciik kareler yontemi ile tahmin
yapilmaktadir. Ulasilan kalintilardan ise; modelde otokorelasyon ve degisen
varyansin hesaplanmasinda yararlanilarak sonugta yeniden genellestirilmis en kii¢iik

kareler yontemiyle tahmin yapilir ( Oransay ve Mike, 2016: 104).

Tablo 3. 6. FGLS Regresyon Testi Sonuglari

Bagimlh Degisken (Gini) Katsay1 P>|z|
YDT -.0218383 0.047
Cons (Sabit) 5.744677 0.001
Wald chi2(3) 11.03
Prob>chi2 0.0115

Tablo 3.6. da yer alan test sonuglarina gore bagimsiz degisken olan ydt nin olasilik
degeri %5’den kiiclik oldugu i¢in kurulan modeldeki tahmin edilen iliskinin anlamli
oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Yani BKA’larin YDT daki %1 birimlik artig, Gini
katsayisin1 9%0.021 azaltarak; bolge diizeyinde gelir adaletine katki saglamakta

oldugu yapilan analizler sonucu tespit edilmistir.

3.4. Amprik Bulgularin Ozetlenmesi

Ulusal kalkinma planlarinin bir ayagi olarak orgiitlenen BKA faaliyetlerinin bolgesel

diizeyde verdikleri «Yatinm Destek Tutarlar1 (YDT)» ve bu desteklerin gelir
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dagilimi adaletine etkisini gdsteren bdlgesel «GINI Katsay» degisimleri ile
arasindaki iligkinin tespit edilerek, Ajanslarin yerel ekonomilerde gelir dagilimina
etkisinin belirlenmesinin amaglandigi bu ¢alismanin uygulama kisminda ilk olarak;
analize dahil edilen degiskenler arasinda, yatay kesit bagimlilig: test edilmistir. Bu
bagimliligin var olup olmadig literatiirde en ¢ok kullanilan 4 test ile arastirilmistir.
Yapilan Breusch-Pagan (1980), Pesaran (2004) ve Friedman (1937) testlerinin
sonuglari, olasilik degeri olan 0.05 den daha kiigiik ¢ikmis, olusturulan modelin
birimler arasi yatay kesit bagimliligt (CSD) dogrulanarak, yapilan 4 yatay kesit
bagimlilig1 sonucglarinda, 12 adet olan Diizey 1 bolgeleri arasinda bir bagimlilik

iligkisinin oldugu tespit edilmistir.

Ekonometrik analizlerde kullanilan modellerde, degisen varyans sorununun tespiti
amaciyla kullanilan Wald testi sonucunda ise calismaya dair yapilan analiz
sonucunda, degisen varyans sorununun oldugu belirlenmistir. Bu testlerden sonra
zaman serisi 6zelliklerinin tespit edilebilmesi i¢in yapilan Wouldridge Otokorelasyon
testi sonuglari; Ajans yatinnm destek tutarlari ile Gini Katsay1 iliskisinde tahmin
edilen modeldeki hata terimlerinin, otokorelasyon sorunu tasimadigi sonucuna
ulasiimustir. Onciil testlerde elde edilen bulgular sonucunda yatay kesit bagimlilig
(CSD) ve degisen varyans sorununa direncli FGLS yontemiyle, yatirim destek
tutarlarinin gini katsayis1 ve dolayisiyla gelir dagilimina etkileri tespit edilmeye
calisgtlmigtir. Tahmin sonuglari, Ajanslarin bolgesel diizeyli yaptigi yatirnm destek
tutarlar1 %1 birimlik bir artis gosterdiginde; Gini katsay1 degerini % 0.021 azalttigim

gostermistir.

Analiz sonuglari incelendiginde, Kalkinma Ajanslarinca verilen proje faaliyet
destekleri kapsaminda yapilan YDT degisimlerinin, faaliyet gosterilen ilgili
bolgelerde Gini katsayr degerlerini de etkilediginden bahsedebiliriz. Yani ajanslar
proje faaliyet destek tutarlari araciligiyla yatirnm destek tutarlarini arttirdikga, ilgili
bolgede gelir adaletine pozitif katki saglayarak katsayinin degerinin 0’a
yaklagmasina katki saglarken; destek tutarlar1 azaldigindaysa gelir dagilimi adaletini
gosteren gini katsayisinin degerini arttirarak, 1’e yaklagmasi iizerinde diisiik de olsa

etkili oldugu tespit edilmistir.
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SONUC

Diinyada sanayilesme siireci sonrasinda hizla artan bolgesel farklara yonelik
¢Ozlimler {iiretmesi amaciyla olusturulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari, yerelde
yapacagl hizmetler nihayetinde bolgesel kalkinma calismalariyla bolgelerarasi
farklar1 gidermeye yardimci olan ve ulusal planlara erisimde destekleyici dnemli bir
aractir. {1k béliimde kavramsal cerceveyi olusturan bdlgeleraras: farklar, bolgesellik,
bolgesel kalkinma anlayisi, diinyada ve iilkemizdeki ilk bolgesel calismalar ile
gelisimi 6zetlenen bu yerel orgiitlerin faaliyetlerinde etkinligin saglanarak isleyiginde

kolaylik saglamasi agisindan bazi 6zel yetkilere sahipliklerinden bahsedilmistir.

Ulkemizde kurulus yillarindan 196011 yillarda benimsenen Planli déneme kadarki
siirecte, lilkenin bolge siniflandirmasina tabi tutulmasinin ulusal siirlari tehdit edici
bir unsur olarak goriilmesi nedeniyle tam anlamiyla bolgesel bir kalkinma ve
planlama ¢alismalarinin varligindan bahsedilemez. Ancak o yillarda diinyada sayilari
hizla artan BKA’lara benzer bir amagcla ulusal planlarin yerelde uygulamasina
yardimc1 olacak bazi bolgesel yapilar olusturulmustur. Daha ¢ok altyapr ve
iiretebilme kapasitesi agisindan avantajli olan bolgelerde olusturulan bu yapilar,
merkezi yonetime bagli olarak, bolge kalkinmasindan ziyade ulusal kalkinmayi

saglama amaciyla olusturulmuslardir.

1960 I yillardan 2006 ya dek uzanan donem aralifinda, cok sayida bolgesel
kalkinma projesi ve merkezden Orgilitlenmis BKA benzeri yapilar olusturulmustur.
DPT tarafindan hazirlanan hemen her kalkinma planinda, bolgesel gelisme ve
bolgeleraras1 faklarin azaltilmasi odaginda hazirlanan bu yapilar iizerinde onemle
durulmustur. Ulusal kalkinma planlarinda belirtilen 6ncelikli sektorler ile mekansal

boyutlarin  biitlinlestirilmesine dair ¢aligmalar tesvik edilerek, bdlgelerarasi



gelismislik farklarimi azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinmayr gergeklestirmek
amaclanmistir. Buna ragmen ilgili yillarda DPT verilerinden yola ¢ikilarak bu yerel
yapilarin ekonomi iizerindeki etkisi incelendiginde, bolgesel farklari azaltma ve
bolgesel kalkinma anlaminda hedeflenen sonuglara ulasilamadig1 goriilmektedir. Bu
nedenle -diinyadaki hizli kiiresellesme ve AB ye uyum siirecinde bulunan iilkemizde-
2006 yil1 sonrasinda ulusal planlara ulasma ve kalkinmanin saglanmasi baglaminda
daha etkin programlar yiiriiterek belirlenen amaglara ulagsma Seviyesini arttiracak

bolgesel diizeyli 26 adet Diizey 2 Bolgesi Kalkinma Ajansi kurulmustur.

Kalkinma Ajanslari1 kurulus kanununda belirlenen amaglari: kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslar arasinda isbirligi olusturmak-gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglayarak yerel potansiyeli harekete ge¢irmek suretiyle
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, bu ilerlemenin siirdiiriilebilirligini saglamak,
bolgelerarasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmaktir. Ajanslar, kamu giiciine
dayanarak, milli kaynaklar1 {ilke icerisindeki tiim bolgelere esit dagitma, yeni
istthdam alanlar1 olusturma, sektorel destekler ve tesvikler sunma gibi kararlarinda
kamu yatirimlarin1 kullanirlar. Bu noktada belli bir amaca yonelik 6zel yetkilerle
donatilarak cesitli miidahale araclariyla yatirnmlar1 destekleme calismalari siirdiiren
Ajanslarda, faaliyetlerin etkin ve genis bir alanda yayilimi oldukga biiyiik bir 6nem

tagimaktadir.

Kalkinma Ajanslarinin ulusal planlar dogrultusunda isleyisine dair i¢ ve dis
denetimler yapilmakla birlikte, faaliyetlerinde basari oraninin degerlendirilebilmesi,
aksakliklarin tespiti ile giderilmesi ve etkinligin saglanabilmesi agisindan, ¢alisma
sonuglarinin uygulama bolgesindeki c¢esitli ekonomik gostergelerde meydana
getirdigi degisimlerin incelenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Iste bu noktada BKA
larin ilgili Diizey 2 bolge smirlart igindeki faaliyetlerinde, yapilan destek
caligmalarinin (yatirnmlar, istihdam, gelir artisi, gelir adaleti...) bolgeye geri
dontisteki etkisi biiylik onem tasimaktadir. Bu nedenle hazirlanan c¢alismanin asil
amaci, IBBS na gore 3 grupta (Diizey-1, Diizey-2 ve Diizey-3) siniflandirilmis olan
Tiurkiye simirlarinda, Diizey-2 alt grubunda c¢alisan 26 adet BKA nin
“gerceklestirdigi” yatirim destek giderlerinin, yine Diizey-2 boélgelerinde gelir

dagilimi adaletine etkisinin belirlenmesidir. Fakat burada, BKA larin Diizey-2 bazl
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yatirim destek tutarlarina ilgili kaynaklardan ulasilabilmesine karsin; gelir dagilimi
adaletini gosteren Gini Katsayr degerlerine ulagilamamasit nedeniyle, Diizey-1
bolgelerinde veriler ¢ekilerek, analize dahil edilmis; Diizey-1 bazli (12 adet)
bolgelerde kiimiilatif toplamlar hesaplanmis ve bu desteklerin Diizey-1 bolgelerinde
(12 adet bolgede) gelir dagilim1 adaletine etkisi analiz edilmistir. Dolayisiyla Diizey-
2 smiflandirmasiyla olusturulan BKA yatirnm desteklerinin gelir dagilimina etkisi,

kiimiilatif toplamlar1 alinarak, Diizey-1 bazinda incelenmistir.

Literatiirde bu konudaki ciddi ¢aligmalar 1980 li yillardan sonra girmeye baglamig
olup, bolgelerarasi farklari giderme odaginda kurulan BKA larin genel ekonomik
gostergeler lizerindeki etkileri ¢esitli yontemlerle analiz edilmistir. Genel olarak
BKA faaliyetlerinin “genel-yerel ekonomik biiyiime, istihdam, yatirim, {iretim, gelir,
yerel treticiler ve tiiketim davraniglar1 temel ekonomik gostergelere etkisi analiz
calismalarina konu edinilmis olsa da; iilkemiz sinirlarinda BKA larin faaliyet
gosterdigi Diizey 2 bolgelerine dair verilerin (6zellikle bolgesel Gini Katsay:
degerlerine dair verilerde) olduk¢a kisitlh olmasinin da etkisiyle, yapilmis
calismalarda daha ¢ok anket sonuglariyla incelenen analizler veya teorik calismalar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada kullanilan Panel veri analizi, bir arastirmada yatay kesit verileri ile
zaman serilerinin etkisini birlikte incelemenin yani sira; birim degiskenligini ve
gozlenemeyen heterojenligin olusturulan modele dahil edilmesine imkan tanimasi,
kisa zaman serisi ya da yeteriz yatay kesit verilerin olmas1 halinde dahi ekonometrik
analize imkan saglamasi, tahminlerde sapma oranini diisiirmesi, ¢oklu dogrusal
baglant1 sorununu azaltma ve daha genis kapsamli modeller kurabilme avantajlar

sunmasi nedeniyle secilmistir.

Uygulama kisminda ilk olarak; analize dahil edilen degiskenler arasinda, yatay Kesit
bagimlilik iligkisinin varligi, literatiirde en ¢ok kullanilan 4 test ile arastirilmistir.
Yapilan Breusch-Pagan (1980), Pesaran (2004) ve Friedman (1937) testlerinin
sonuglari, olasilik degeri olan 0.05 den daha kiigiik ¢ikmisg, birimler aras1 yatay kesit

bagimliligi (CSD) dogrulanarak, yapilan 4 yatay kesit bagimlilig1 sonuglarinda, 12
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adet olan Diizey 1 bolgeleri arasinda bir bagimlilik iliskisinin oldugu tespit

edilmistir.

Kullanilan modelimizde, degisen varyans sorununun tespiti amaciyla Wald testi
yapilmistir. Sonucunda ise degisen varyans sorununun oldugu belirlenmistir. Bu test
sonuclarmin elde edilmesinin ardindan zaman serisi 6zelliklerinin tespit edilebilmesi
icin yapilan Wouldridge otokorelasyon testi yapilmis ve sonuglari; Ajans yatirim
destek tutarlar1 ile Gini Katsayi iliskisinde tahmin edilen modeldeki hata terimlerinin,

otokorelasyon sorunu tasimadigi sonucunu gostermistir.

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin bolgesel bazli gergeklestirdigi yatirim
desteklemelerinin, bolgesel diizeyli gelir dagilimi adaletine etkisini test etmek
amaciyla hazirlanan bu calismada, yapilan testlerden yola ¢ikilarak, Panel veride
FGLS yontemi kullanilarak temel tahminimiz analiz edilmistir. Bu analiz
sonucundaysa YDT’daki %1 birimlik bir artis olmasi halinde, ilgili bolgede gelir
adaleti degerini pozitif etkileyerek %0.021 azaltmakta, yani Gini katsayisinin O

degerine yaklasmasini saglayarak iyilestirmektedir.

Ajanslarca yapilan YDT’ nin, gelir dagilimina pozitif etkisine dair ekonomik anlamda
su cikarimlar da yapilabilir; bolgede yatirimlari arttirarak ayni zamanda o bolgede
tiretim, hizmet, istthdam ve gelir gibi ekonomik gostergelerde de artisa yol agtigi,
dolayisiyla sosyo-ekonomik refaha da katki saglanabilir. Genel olarak bu sekilde
ifade edilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu iliskinin bolgesel ve kiiresel ¢apl gesitli
ekonomik sebeplere bagli olarak etkilenebilecegi de sdylenebilir. Bu agiklamalardan
hareketle, bolgesel kalkinma ajanslarinca yatirnm desteklerine dair yapilan proje-
faaliyet desteklerinin, ¢alismalarin kapsadigi ilgili Diizey 2 bolgelerinde etkin ve

arttirilabilir bir etki yarattigini ifade etmek miimkiindiir.
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EK 1: iBBS Diizey Siiflandirmalari: Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 Alt Bolgeleri

EKLER

DUZEY 1 (12 adet)

DUZEY 2 (26 adet/BKA lar)

DUZEY 3 (81 adet/iller)

TR1 ISTANBUL TR 1o | Istanbul KA-ISTKA TR100 istanbul
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TR211 Tekirdag
Trakya KA - TRAKYAKA R
TR2L | (Fekirdag, Edime, Kirklareli) TR212 Edirne
BATI .
TR 2 MARMARA TR213 Kirklareli
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TR 22 .
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TR31 | [Zmir KA-IZKA TR310 izmir
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TR321 Aydin
Giiney Ege KA-GEKA .
TR32 (Denizli, Aydin, Mugla) TR322 Denizli
TR323 Mugl
TR3 EGE ue
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Zafer KA-ZEKA _ TR332 Afyonkarahisar
TR33 | (Kiitahya, Afyonkarahisar, Manisa,
Usak) TR333 Kiitahya
TR334 Usak
Bursa Eskisehir Bilecik KA- TR411 Bursa
BEBKA ..
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(Diyarbakar, Sanlurfa)

TRC22 Diyarbakir
- ; TRC31 Mardin
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(Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) TRC32 Batman

129




0Z GECMIS

KIiSISEL BiLGILER

Adi1-Soyadi : Cansu GUVEN

Uyrugu :T.C.

Tel : +90 546 289 72 73

E-posta : cansu.guven.50600@gmail.com

EGITIM

Derece | Kurum Mezuniyet Yili
Yiksek | Pope John Paul Il State School Of Higher Education /| 09.2016-02.2017

Lisans | Ekonomia (Erasmus Ogrenci Degisimi)

Yiiksek | Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi / Iktisat A.B.D. 09.2015-05.2018
Lisans

Lisans | Istanbul Universitesi / iktisat (Farabi Ogrenci Degisimi) 02.2011-06.2012
Lisans | Nevsehir Universitesi / Iktisat 09.2009-07.2013

IS/STAJ DENEYIMLERI

Yil Kurum Gorev
2016 SWE Proje Danigmanlik Proje Yazarlik Staj1
2014 MEB-Sht. Hakan Demirci IHL Ucretli Ogretmenlik
2014 Termalya Kaplica-Turizm Ltd. Resepsiyonist
2013 TC Kalkinma Bakanligi-Ankara Tanitim Staj1

2013 SPK-Ankara Tanitim Staj1

2012 TC Ekonomi Bakanligi-Ankara Lisans Staji

2012 TC Merkez Bankasi-Ankara Tanitim Staji

2012 Nakka GYDO-istanbul On Muhasebe Elemani
2012 TC Ziraat Bankasi-Nevsehir Goniilli-Egitim Staji




