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KURESEL FINANSAL KRiZIN KOOPERATIF SEKTORU UZERINE
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OZET

2008 yilinda yaganan kiiresel finansal kriz, faiz hadleri seviyesinin diisiik oldugu bir
zamanda gerceklesmistir. Varsayim gayrimenkul fiyatlarinin hi¢ diismeyecegi
seklindedir. Bankalar ya da aract kuruluslar geri 6deme riski yiiksek olan kisilere
pesin teminatlarla gerekli risk analizi yapmadan verdigi konut kredileriyle
baslamistir.Bu krizin etkisinin reel sektore de yansimasi sonucunda kooperatifler de
etkilenmistir. Diinyadaki kooperatifler incelendiginde krizden etkilenmedigi ancak
Tiirkiye’deki kooperatiflerin krizin etkisiyle kapanmalar yasadigi goriilmektedir. Bu
calismanin amaci 2008 krizinin kooperatiflere etkisinin arastirilmasidir. Arastirma
sonucunda diinya kooperatifleri incelenmis olup, kooperatif cirolarinda bir azalma
meydana gelmemistir. Finansal kaynakli kriz olmasina ragmen kooperatif bankalari
bu krizden etkilenmemistir. Bu krizler sonrasinda iilkemizdeki tarimsal kooperatifler
olumsuz yonde etkilenmislerdir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Krizler,Kooperatif, Tarimsal Kooperatifler, Kooperatif
Bankasi.
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IMPACT OF THE GLOBAL FINANCIAL CRISIS ON THE COOPERATIVE
SECTOR
Dondii AKINCI
Nevsehir Haci1 Bektas Veli University, SocialSciencesInstitute
Department of Economics, Master’s of Art Thesis, August 2015
Adyvisor: Assoc. Prof. Serdar OZTURK

ABSTRACT

The finansal crisis which happened in 2008 was in a time when the interest rate
levels were low. The supposion is that the price of reale states will never fall down.
The banks have started by giving housing loans with advance security to the people
who has risk of paying back. With the reflection of crisis to real sector, cooperatives
has was effected too. When were search cooperatives globally, we can see that the
cooperatives in other parts of world wasn’t affected as our country did. For example,
in Turkey some cooperatives were even closed due to crisis. The aim of this study is
to discover the effects of crisis to cooperatives. With results of our research, it is
clear that there hasn’t been a decrease in endersoments of cooperative banks.
Althought it was a crisis which is financially based on the cooperative banks wasn’t
effected by this crisis. After that crisis farm cooperatives was badly effected because
of that crisis.

KeyWords: Financial Crisis, Cooperatives, Agricultural Cooperatives, Cooperative
Banks.
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GIRIS

Kii¢iik sermaye sahiplerinin bir araya gelerek belirli ortak ihtiyaglarini gidermek ve
ekonomik menfaatlerini korumak amaciyla olusturduklar1 bir isletme modeli olan
kooperatifler insanlik tarihi kadar eskidir. Modern anlamda kooperatif¢ilik kavrami
Rochdale Onciilerinin baslattiklar1 tiikketim kooperatifleri olarak Ingiltere’de, ayni
zaman dilimi igerisinde liretim kooperatifleri seklinde Fransa’da ve Almanya’da ise
kredi kooperatifleri olarak kendini gostermistir. Ulkemizde ise kooperatifcilik
hareketi ise Mithat Pasa’nin Onciliigiinii yaptigt Memleket Sandiklari’yla

baslamistir.

2008 yilindaki finans krizi, faiz hadleri diisiik tutuldugu zamanda, gayrimenkul
fiyatlarmin simdiki seviyesinden asagi yonlii ilerlemeyecegi diisiincesi ile bankalar
ya da araci kuruluglar geri 6deme riski yiiksek olan kisilere pesin teminat seviyesini
alcak tutarak yeterince gerekli risk analizi yapmadan verdigi konut kredileriyle

baglamistir.

Bu tezin amaci reel sektorii de etkileyen bu kriz sonucunda kooperatiflerin etkilenip
etkilenmediginin arastirilmasidir. Yapilan arastirma sonucunda kooperatiflerin
krizden daha az etkilenmesi icin alinacak Onlemlerin neler olmasi gerektigi

incelenmektedir.

Tez ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde krizlerin tarihi gelisimi mercek
altina alinmakta olup 2008 kiiresel finansal krizini yaratan faktorler ve krizin

sonuclar1 incelenmistir.

Ikinci boliimde ise, kooperatifcilik kavrami, kooperatif ilkeleri, kooperatifcilik tiirleri
incelenip kooperatif¢ilik hareketinin diinyadaki ve Tiirkiye’deki gelisimine yer

verilmistir.



Ucgiincii béliimde ise krizin kooperatifler {izerindeki etkisine hem diinyadaki hem de
Tirkiye’deki kooperatifler acisindan incelenme yapilmustir. Tiirkiye’deki tarimsal

kooperatifler incelenmistir.

Sonu¢ boliimiinde diinya kooperatiflerinin krizin oldugu zaman zarfi igerisinde
cirolarinda bir azalma olmadig1 goriilmekte hatta finansal kaynakli bir kriz olmasina
ragmen kooperatif bankalarinin bu krizden etkilenmedigi ancak Tiirkiye’deki
kooperatiflerin ise bu krizden etkilendigi, hem kooperatifler sayica hem de kooperatif
tiyeleri bakimindan azalmalar oldugu goriilmektedir. Bu etkinin ortadan kalkmasi

icin dikey ve yatay biitiinlesmenin ger¢eklesmesinden s6z edilmistir.



BiRINCI BOLUM
KRiZiN TANIMI, TARIHSEL SURECTEKI GELISiMI VE 2008
KURESEL KRIZiN SEBEP VE SONUCLARI

1.1 Krizin Tanimi ve Siniflandirilmasi

Ekonomik krizler, herhangi bir mal, hizmet, {iretim faktdrii veya doviz piyasasindaki
fiyat veya miktarlarda, kabul edilebilir bir degisme smirin Otesinde gergeklesen
siddetli dalgalanmalar olarak tanimlanabilir. Makroekonomik krizleri ikiye
ayirabiliriz. Bunlar reel sektor krizleri ve finansal krizlerdir. Reel krizleri, mal,
hizmet ve isgiicii piyasasindaki miktarda yani istihdamda veya iiretimde ciddi
azalmalar seklinde gerceklesir (Kibritcioglu, 2001). Finansal krizin tam olarak bir
tanim1 yapilamamakla birlikte dort finansal kriz seklinde bir ayrim yapilmistir. Para,
Bankacilik, Sistemik finansal ve Dis bor¢ krizidir(International Monetary

Fund(IMF), 1998).

Para krizi, paranin degerinde gerceklesen kayip, paranin degerini korumak amaciyla
biiylik miktarlarda doviz rezervlerin de azaltma veya faiz hadlerinde asir1 yiikselme
seklinde gergeklesiyorsa bu para krizi olarak tanimlanmaktadir(Isik, Duman ve
Korkmaz, 2004). Yani para krizleri, paranin deger kaybetmesi ve sermaye akiminda
keskin  diislislerin  para otoritesi tarafindan tutulan doviz rezervlerinde
gerceklesmesidir. Basit bicimde paranin belli bir 6l¢iide devaliiasyonu bir para krizi
olarak tanimlanabilir(Saxton, 2002). Para krizlerini ikiye ayirabiliriz. Bunlar
odemeler dengesi krizi ve doviz kuru krizidir. Odemeler dengesinde gerceklesen
krizi kur sisteminde sabit kuru secen ekonomilerde gergeklesen para krizi diye

adlandirabiliriz. Doviz kuru krizi ise diger bir sistem olan esnek kuru uygulayan



ekonomilerdeki krizlere denir. Burada dikkat ddviz rezervindeki azalmalara
O0demeler dengesi krizi ile rezerv azalmalar1 yerine kur de§ismelerine déviz kuru

krizi ile dikkat ¢ekilmis bulunmaktadir(Kibritgioglu, 2001).

“Para(doviz) krizlerinin belirleyicilerini su gruplar altinda toplayabiliriz, (1) zayif
makroekonomik gostergeler ve hatali iktisat politikalar1 (2) finansal altyapi
yetersizligi (3) ahlaki risk ve asimetrik enformasyon olgusu (4) piyasadaki
kreditorlerin ve uluslararasi finans kuruluslarinin hatali his ve dnsezileri (5) siyasal

suikast veya terorist saldirilar1 gibi beklenmedik durumlardir”(Kibritgioglu, 2001).

Bankacilik krizi ise bankalarin sorumluluklarin1 yerine getirmesine engel teskil
etmesi veya hiikiimetin miidahaleye zorlanmasi durumuyla basarisizlifi 6nleyecek
sekilde davranmaya zorlanmasi durumunda fiili veya potansiyel banka
basarisizliklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu siirecte, yatirnmcilarin mali piyasalara olan
giiveni sarsilacak dolayisiyla altin, doviz gibi giivenilir varliklara yatirim yapmak
istediklerinden ellerindeki hisse senetleri ve tahvilleri satarak nakit paraya
doniistirme yolunu sececeklerdir. Bu durum da krizin derinlesmesine aniden
baslayan satis dalgasi sebep olacak ve borsay1 ¢okertecektir(Seyidoglu, 2007). Bu
son zamanda en etkili ve sistematik banka krizlerinin biiyiik bir ¢ogunlugu
makroekonomik krizlerle baglantilidir. 1950’ler ve 1960’larda bankacilik krizlerinin
yaygin olmamasinin sebebi sermaye islemleri iizerindeki kontroller ve diger finansal
kisitlamalardir. Lakin 1970’lerden simdiki zamana kadar siklikla ve para krizleriyle
artarda bankacilik krizleri ortaya c¢ikmaya basladi. 1970-1990 arasinda yapilan
calismalardan ¢ikarilacak sonug; 1970-1985 yillar1 arasinda daha ¢ok para krizleri
yasanmigken  1985’lerden sonra  bankacilik  krizleri ile karst  karsiya
kalinmistir(Delice, 2003).1980-1995 yillar1 arasinda 53 iilkede yapilan bir ¢alismada
finansal liberalizasyon ile bankacilik krizleri iliskilendirildiginde bankacilik
krizlerinin liberal sistemde ortaya c¢ikmasinin daha genel bir sonu¢ olduguna
ulagilmistir(Demirglic-Kunt ve Detragiache, 1998). Bankacilik sisteminin tam
anlamiyla oturmadig1r ekonomilerde istikrarsizligi finansal liberalizasyon daha da
arttirmaktadir(Oztiirk ve Govdere, 2010). Gelismis iilkeler de Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda banka odakli 18 finansal kriz yasanmistir. Bu krizlerden besi biiyiik kriz



seklinde kabul gérmiistiir(Ispanya 1977, Norve¢ 1987, Finlandiya 1991, Isve¢ 1991
ve Japonya 1992)(Akcay, 2012).

Sistemik finans krizleri, finansal piyasalarin etkinligini azaltarak reel ekonomide
ciddi tahribatlara yol agan finansal bozulmalar seklinde tanimlayabiliriz (Isik,
Duman ve Korkmaz, 2004). Baska bir ifade ile sdyleyecek olursak piyasalardaki
isleyisi aksatan ve ekonominin reel kisminda sorunlar yaratan finansal
cokiislerdir(Taylor, 2009).

Dis borg krizi ise borcun 6dememesi durumunda ister hiikiimet isterse 6zel sektor de
ortaya ¢ikmaktadir(Isik, Duman ve Korkmaz, 2004). Hiikiimetler dig bor¢ 6demeleri
ve yeni kredi bulma konusunda sorun yasadiklar1 i¢in dis bor¢ yeni 6deme planlarina

baglanmaktadir. Bu duruma yiikiimliiliiklerin ertelenmesi de diyebiliriz(Delice,

2003).

1.2 Krizlerin Tarihsel Siirecteki Gelisimi Ve Yasanan Krizler

Kapitalist sistem bugiine gelene dek gercek manada ekonomik krizlerle oldukga fazla
karsilagmistir.1929 yilinda yasanan diinya bunalimi bugiine kadarki siiregte bunlarin
en Onemlisidir. Borsa resmen dibi gérmiis, c¢okiis kisa zamanda biitiin iilkeleri
etkilemis ve devaminda 10 yil devam edecek bir bunalim ger¢eklesmistir. 1933
yilinda Gayri Safi Milli Hasila(GSMH) 1929°daki degerin yaklasik tigte ikisi kadar
olmustur. Yaklagik 13 milyon kisi 1933 yilinda igsiz kalmistir. 1938 yilina
gelindiginde ise hala bes kisiden biri issizdir. Fiyatlarda bu siire zarfinda ortalama
%25 bir diistis gerceklesmistir. Kisaca kriz gelisimi, etkileri ve sonuglar itibariyle
basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD)ilk sirada olurken diger iilkelerde ciddi
hasarlar yaratmig ve bu hasarlarin giderilmesi belli bir siire almigtir(Galbraith, 2009).
Diinya ekonomilerinde simdiye kadar yasanan krizlere bakildig1 zaman higbir krizin
tipatip Ozellikler gostermedigi goriilmekle birlikte pek c¢ok ortak 6zelligi oldugunu
sOylenebilir(Perelman, 2008). Krizler genellikle birden fazla ortak 06zellik
barindirmalarina ragmen O6zellikleri ve bunlarin goreli agirliklarinin farkli oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Son yillardaki ekonomik krizlerin en 6nemli 6zelligi hem
gelismekte olan iilkelerde hem de gelismis tilkelerin ekonomilerinde ciddi tahribatlar
yaratmasidir(Caramazza,Ricciand Salgado, 2000). 2007-2008 kiiresel finansal krizi
daha onceki krizlerde oldugu gibi bir takim faktorlere dayanmaktadir. Ancak bu



krizde {ilkelerin farkli etkilenmelerinin sebebi ise varlik fiyatlar1 ve cari hesap
aciklar gibi faktorlerdir. Sadece ABD’de baglamasina ragmen bu denli kiiresel capta
olmasini finansal entegrasyonun gerceklesmis olmasi ve toptan fonlara baglilik ile

aciklanabilir(Claessens vd. 2010).

1990 yillarinin baginda Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde bir para krizi olarak ortaya
c¢ikan ERM(Avrupa Doviz Kuru Mekanizmasi)ekonomik durumu daha iyi olan
ekonomilerde de kriz ¢ikabilecegine Ornek olarak gosterebiliriz. 1994 krizin de
Tiirkiye ekonomisinde en belirgin iki agiktan s6z edebiliriz. Bunlar kamu kesiminde
gerceklesen finansman aci81 ve cari islemler agigidir(Oktar ve Dalyanci, 2010). 1994
krizi ¢ok siddetli fakat kisa siirelidir(Kazgan, 2012). ERM krizinin sebebi, sik1 para
politikas1 iken, tiiketimin asirtya gitmesi sonucunda Meksika Krizi (1994-1995),
yatirimda asiriligina drnek olarak da Asya krizi (1997-1998) verilebilir (Yay, Yay ve
Yilmaz, 2001). Ancak bu degisik sebeplere ragmen ortak 6zellikleri de mevcuttur.
Krizler genelde makroekonomideki degiskenlerden gerceklesir. Krizler genellikle
sabit, yari-sabit ve ortak bir para birimine bagli doviz kuru sistemlerinden, reel doviz
kurundaki asir1 yiikkselmeden, uluslararasi likidite yetersizliginden ve yogun sermaye
giris/¢ikislarinda kaynaklanmustir. Ancak faktorlerin siddetleri ve ortaya ¢ikis
bicimleri oldukc¢a farklidir. Bankacilik kesiminin sorunlari/zayifligi Meksika ve
Asya'da faktorlere ilaveten onemli rol oynamistir. Brezilya krizindeki (1999) temel
sebep makroekonomik degerlerdeki bozulmalardir. Kisaca 1990’larda gerceklesen
ekonomik krizlerin ortak 6zellikleri olmasina ragmen, hi¢ bir krizin etki ve sonucu
aym degildir(Oztiirk ve Govdere, 2010). Tiirkiye ekonomisinde yiiksek rakamlarda
tiretim gerilemesi ve giderek artan bir enflasyon vardir. Buna ilaveten 1970’lerde
gerceklesen iki biiylik petrol soklarina para ve maliye politikasi eklenince derin bir
O0demeler dengesi krizi ile kars1 karsiya kalmistir. 1989 yilindan sonra ekonominin
“sicak para” bagimlisi haline gelmesinin sebebi kamu kesiminin fazla agik vermesi,
yurti¢inde kullanilan faiz hadlerinin fazla olmasi, kisa vadeli sermaye girisi ve kur

artiglarinin diisiik olmasidir.

2000-2001 yillarindaki ekonomik krizinin sebepleri irdelendiginde temel faktor

onceki krizlerde oldugu gibi, cari iglemler agiginin fazla olmasindan kaynaklandigi
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goriilmektedir. Ayrica, 2000’den itibaren 3 yil silirmesi planlanan istikrar
programinin doviz kuruna dayandirilarak bu program kamuoyunun biiylik destegi
alarak baslatilmig ancak, 2001 yilinin ilk ¢eyreginde terk edilmis ve programda
revizyona bagvurulmustur(Kibritgioglu, 2001). 2001 krizine etki eden temel sebepler,
sermaye girislerinin devamini kontrol etme ve beklentilerin yonetilmesinde hiikiimet
hatalari, IMF programindaki kur riski olmasmna ragmen yeterli destegin
saglanmasindaki eksiklik oldugu soylenebilir(Alper, 2001). Diger taraftan, petrol
varil fiyatindaki ve FED(Federal Reserve System) uyguladigi faiz oranlarindaki
yiikselmeler, dolar/Euro paritesinde gerceklesen gidisatin olumsuz olmasi ile
Tirkiye’de bankacilik sistemindeki yapmin kirilgan olmasi sebebiyle 2001 Subat
krizinin gerceklestigi vurgulanmistir(Akyiiz ve Boratav, 2002). 2008 kiiresel finansal
krizinde faiz hadleri diisik oldugu bir donemde, konut fiyatlarindaki varsayim
mevcut fiyattan daha asagi inmeyecegi seklindedir. Bu varsayim ile bankalar veya
araci kuruluslar kredileri geri 6demelerinde riski faktoriiniin yiiksek oldugu kisilere
pesin teminat karsiliginda risk analizi yapilmadan vermesiyle baslamistir(Akbulut,
2010). 2008 Kiiresel Finansal krizinde Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi(IMKB)
bilesik fiyat endeksine gore 2008 yili sonu itibariyle menkul kiymetlerin deger kaybi
yaklasik %38’dir(Y1ildirim, 2010).

Bu krizin daha onceki yasanan krizlerden ayiran 6zelligi sadece standart bir kriz
degil, ayn1 zaman da karmasik ve tiirev lriinlerinin yiiksek hacimli olanlarini da
kapsamasidir. Firmalarin bilango dis1 isleri i¢in Tirev iirlinleri olusturlar. Bunlar
ekonomik kriz yonetiminde kullanilan ve aslinda varligin degerine gore ortaya
cikarilan finansal aractirlar(Isik ve Tiinen, 2010). Ekonomistler agisindan 1929
Biiyiik Buhranindan sonra diinya ekonomilerinin yasadigi en kapsamli ve etkili kriz

2008 kiiresel finansal krizi olarak kabul edilmektedir(Unal ve Kaya, 2009).

1.3 Kapitalizm, Kiiresellesme Ve Kiiresel Finansal Kriz

Kapitalizmi tanimlayacak olursak, iiretim araclari miilkiyetini 6zel kisilerin elinde
bulundugu pazara dayali kaynak dagilimi ve hiyerarsik isboliimii lizerine kurulmus

sistemdir (Albert, 2004). Kapitalizm ¢evresel ve dalgali bir biiylime politikasi izler.
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Uzun dalgalar (Kondratief Dalgalar1) ve iktisadi devreler (Business Cycles) bunlarin
en yaygin bilinenleridir. Genisleme-daralma evrelerinin birbirini takip ettigi, siire ve
siddet agisindan diizensizlik arz eden lakin kagmilmaz sekilde ortaya ¢ikan iktisadi
devreleri agiklamaya yonelik olarak pek ¢ok teori gelismistir; Marksist kriz teorisi,
Keynezyen hizlandiran-¢ogaltan modeli, sun-spot teorisi, reel iktisadi devreler vs.

bunlardan bazilaridir(Aydogus, 2009).

Kiiresellesme ilk kez 1833’te Ingiliz iktisatgt W.FOSTER’in kaleme aldig1 Diinya
Uzerindeki Kaynaklarin Dagilimma ve Kullanimini anlatan makale de gegmistir.
Kiiresellesme siireci Oncelikle Bati’da baslamis ve zaman i¢inde ¢ok kiiltiirlii bir
Batililasma olgusunu 06ne ¢ikarmistir. Batililagma bugiin  diinya boyutunda
kiiresellesmenin temel 6l¢egi haline gelmistir(Devrim ve Altay, 1997; Kiligbay,
1993). Kiiresellesme, iilkeler arasindaki ekonomik, politik, sosyal iligkilerin daha
genis alana ulagmasi, gelisim gostermesi, farkli Kkiiltiirlerin, inanglarin ve
beklentilerin daha iyi karsilanmasi, ideolojik ayrimlara iliskin uzlasmazliklarin
¢coziilmesi ve ulusal smirlari asarak yoresel birikimlerin uluslararasi bir diizeye
gelmesi diyebiliriz(Karabigak, 2002). Ya da kiiresellesmeye her biri digeriyle
etkilesim halinde olan ve birbirini etkileyen ancak birbirinden ayr1 hassasiyeti olan

dengeler lizerinde kurulu bir kavram seklinde bir tanimda getirilebiliriz.

Glintimiizde kiiresellesmeye iliskin yaklasimlar {i¢li bir ayrima tabi tutulabilir; agiri
kiireselciler, kuskucular ve doniisiimciiler. Asir1 kiiresellesmeciler bugiinkii ulus
devletin sonu kiiresellesmenin varliginin olarak algilanirken, kuskucular buna biraz
daha ileriye gotiirerek ol¢iilii davranarak kiiresellesmenin bagarisinda devletin onay1
ve destegini de aramakta, doniisiimciiler ise kiiresellesmenin devletin giiclinii ve
diinya siyasetini degistirdigini iddia etmektedirler(Kok, 1999). Robert Cox’a gore
kiiresellesmenin iki 6nemli ayagi vardir. Bunlar iiretim ve finansmandir. Isgiicii
maliyetleri ve siyasi istikrar nedenleri ile iretim bir sistem seklinde organize
edilmekteyken, para-kredi ve hisse senedi piyasalarinda ki diizenlenmemis islemleri
finansman kapsamaktadir. Bu iki unsur kiiresel ekonomiyi olusturmaktadir. Buna

gore kiiresellesmenin ilk adimi devletin uluslararasi piyasaya girmesi, ikincisi ise



toplumlarin yeniden Orgiitlenmesi ve yeni bir kiiresel-sosyal yapinin ortaya

ctkmasidir(Gokal, 1997).

Kiiresellesmenin ne zaman ve nasil ortaya ¢iktigi degisik sekilde kabul goérmiistiir.
Bazilarina gore modernlesme ve kapitalizmin gelismesiyle yasit kabul edilirken,
bazilaria goreyse tarih ile var olan bir siirectir(Esen, 1997). Kimilerine gore sadece
20. yy ti¢ kiiresel dalga ortaya ¢cikmuistir. Birincisi 19.yy sonlarinda baslayip Birinci
Diinya Savasi'na kadar siiren dénemi kapsamaktadir. Ikincisi, Ikinci Diinya Savasi ile
baslayip ABD, AB, Kanada Japonya gibi gelismis ekonomilerin {iretim hizinin
diistiigii 1970°1i yillara kadar siirmiistiir. Uciinciisii ise 1980’li yillarm basinda
baslay1p halen devam eden siirectir. Ikinci dalgay1 éne ¢ikaran nitelik seri {iretim ve
bilimsel yontemdir. Ugiincii dalga 6zellikle uluslararas: ticarette olaganiistii
bliylimeyi saglayan finansal piyasalarin yapisinda O6nemli gelismelere neden
olmustur.  Kiiresellesmeyi  bu  haliyle @ daha ¢ok  birinci  dalgay:
hatirlatmaktadir(Karabigak, 2002).

Ekonomik krizle alakali fazlaca tanim bulunmaktadir. Bir tanima goére “...finansal
kriz, finans piyasalarinin isleyisinin altiist olmas1 demektir”. Genelde bir finansal
krizde ya finans kurumlarinin mali sikintiya diismesi ya da varlik fiyatlarinin aniden
diismesi gerekmektedir. Bu iki sorunun birlikte ortaya ¢ikmasi da séz konusudur.
Ayrica finansal krizin baslica Ozellikleri finansal piyasalardaki fazla isinma ve
bulugsma gibi epidemiyolojik metaforlardir. Finansal krize iliskin diger bir tanima
gbre “... finansal kriz ortaya ¢ikan yogun tersine se¢im(adverse selection) ve ahlaki
tehlike(moral hazard) sorunlarinin finansal piyasalarin isleyisini bozmasidir’(Akgay,
2012). Teoride kriz kavrami Aktan’in (2004) krizle ilgili goriisii “Kriz, énceden
tahmini olmayan veya goriilmeyen bazi gelismelerin mikro agidan firmalari, makro
acidan devleti gergek anlamda etkileyecek sonuclarinin olmasidir” der. Taylor’a gore
finansal kriz reel ekonomi {izerinde ciddi tahribatlar yaratan ve piyasanin olagan
isleyisini bozan finansal piyasalarda meydana gelen ¢okiislerdir (Taylor, 2009).
Mishkin’e gore finansal piyasalar verimli yatirnm olanaklarina sahiptir. Ahlaki
tehlike ve ters se¢im problemlerinin artmasiyla fonlar etkin bir sekilde
kullanilmamas1 ~ sonucu  ortaya  bozulmalar1  finansal  kriz  seklinde

adlandirabiliriz(Miskhin, 1999). Kriz olarak adlandirmak icin sadece birden ve



disiiniilen zaman disinda bir anda gerceklesmesi gerekmektedir. Yoksa her
sorunlarin hepsine kriz demek dogru degildir. Kriz bu agidan aniden ortaya ¢ikan

“ciddi bir sorun” olarak diisiiniilmelidir.

Finansal kriz icin sdylenebilecek en genel goriis ise “krizin ortami ve gostergeleri
vardir ama krizin kesin olarak olacagini sdylemek ve birde zamanini 6ngérmek
miimkiin degildir”.Dombusch’un sdylemiyle “Kriz, ancak patladiginda goriiliir.”
Zaten krizde bir dngorii olsa ve zamani bilinse, krizi dnlemek i¢in gerekli 6nlemler
almir, kisacasi kriz olmaz. Genel kriz tanimindan hareketle “iktisadi sistem ya da
bilesenlerinin durumunda beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan ve sistemin isleyisini
onemli 6l¢iide olumsuz etkileyen durum” seklinde tanimlayabiliriz(Uygur, 2001).

Diinyada 2007 yilinin Agustosun da patlayan kriz, 1929 Biiyiik Buhranindan beri
goriilen finansal sistem merkezindeki kurumlarda ve piyasalarin isleyisinde ciddi

tahribatlar yaratmis en biiylik soktur(IMF, 2008).

2007-2009 yillar1 arasindaki krizi iki evreye ayirabiliriz. Ilk evre Agustos 2007 ve
Agustos 2008 arasindaki donemdir. Bu donemde ilerleyen zamana gore nispeten
daha kiigiik kayiplar gerceklesmistir. ABD’de reel GSYIH 2008 ikinci ¢eyregine
kadar biiyiimeye devam etmistir. Bu yiizden tahminciler ger¢eklesen bu durumu hafif
bir durgunluk dénemi olarak gormekteydiler. Ikinci evre ise 2008 Eyliil ortasi ile
baslaylp Lehman Brothers ve sigorta sirketi AIG’nin ¢Okmesiyle devam
etmektedir(Mishkin, 2011).Nitekim National Bureau Of Economic Research(NBER)
tespitlerine gore iktisadi faaliyetler 2007 Aralik ayinda zirveye ulagmis daha sonra
yavaslamaya ve ozellikle de ABD ve AB iilkeleri basta olmak tizere 2008’in ikinci
yarisindan itibaren gerilemeye baglamisti. Bu tarihten itibaren en fazla diisiis milli
gelir, istihdam, kredi, sermaye akimlar1 ve dis ticaret akimlarinda yasanmistir. Savas
sonrasinda ilk defa bu diizeyde bir issizlik gergeklesmistir(Aydogus, 2009). Bu
acidan kapitalist sistem tarihine bakarsak ilk kez kiiresel bir kriz yasadigi
sOylenebilir. Dolayisiyla, daha onceki krizlerle birlikte 1929’daki Biiyiik buhran
dahil kiiresel adin1 tam anlamiyla tasimamaktadir. Ciinkii 1929°da yasanan krizde
sistem disinda kalan krizden etkilesimi az olan ya da hi¢ etkilenmeyen iilkeler

mevcuttur. Yani Biiylik Buhranin yasandigi zamanda diinyada simdiki gibi bir
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entegrasyon yoktur(Egilmez, 2008). Ama 2008 krizinde hem iilkeler arasi

entegrasyon artmis hem de etkilenmeyen iilke yoktur.

1.4 Kiiresel Finansal Krizi Yaratan Faktorler

1.4.1 Menkul Kiymetlestirme

Nakit akiglarinin  bir yerde toplanip ve yatirimcilara daha sonra satisi
gerceklestirilecek sekilde mali varlik seklinde menkul kiymetler iiretilmesi olarak
sOyleyebiliriz(Alantar, 2008). ABD’de likidite kithiginin yasanmadigi zamanda
(2000-2006) menkul kiymetlestirme sayesinde kisiler normal sartlardan daha fazla
kredi kullanmiglardir. Menkul kiymetlestirmeyi cazip hale getiren hususlar risk
paylasimi, yiiksek getiri, bankalar tarafindan saglanan kolayliklar ya da daha fazla
mevduata gereksinim olmadan bankalarin yeni kredi finansa etmelerinin

saglanmasidir(Aslan, 2008).

1.4.2 Derecelendirme Kuruluslari

Derecelendirme kuruluslarindaki problemler agisindan ilk sirayr ¢ikar c¢atismasi
almaktadir.Rating kuruluslarinin finansmani bankalarca ve diger mali kuruluslarla
temin edilmektedir. Bu durumda derecelendirme kuruluglarimin  objektif
degerlendirme yapma 6zelligi sekteye ugramaktadir(Alantar, 2008). Derecelendirme
kuruluglar1 2008 finansal kriz 6ncesinde de fazla etkin oldugu sdylenemez. Ancak
ekonomik kriz kendini hissettirmeye basladiktan sonra kredi notunda diisiis yoluna
gitmiglerdir. 2007 yilinin son iki ¢eyregi ile 2008 yilinin ilk iki ¢eyregine arasindaki
bir yillik siire de mortgage destekli 1,9 trilyon Dolarlik menkul kiymetin notu iki

biiylik derecelendirme kurulusu tarafindan diistiriilmiistiir(Wikimedia, 2015).

1.4.3 Faiz Oranlarinda Artislar

Faiz oranindaki artiglarin bir takim sebepleri vardir. Bunlar bir ekonomide riskli

krediye yiliksek faiz uygulanmasindan, talep artisgindan dolayr kredi arzinin
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daralmasindan veya piyasada olusan belirsizlik ortaminda kreditorlerin normal faiz
oraninin lizerinde bir oran uygulamasindan kaynaklanabilir. Nitekim yasanan son
finansal krizin ABD'de c¢ikisina kaynaklik eden subprime konut kredileri, kredi
degerliligi diisiik konut alicilarina piyasadaki diizeyin oldukga iizerinde bir faizle
verilmistir. Varlik fiyatlarinda diisiise gegtigi zaman piyasa ortaminda firmalarin
cogu varliklarimi gergcek degerinin ¢ok altinda satmak istemeyecekler veya satmak
isteseler dahi ayn1 zamanda fazla kisi elindeki varliklar1 elden ¢ikarmak istediginden
son yasanan kriz de oldugu gibi piyasada alici taraf olmayacak, dolayisiyla
varliklarin genelinin fiyati olusamayacaktir. Ayrica finans kurumlar1 bu ortamda yeni
kredi agmada da isteksiz olacaktir. Dolayisiyla kredi arzi daraldigindan artan kredi

talebine piyasanin tepkisi faiz oranlarinin yiikselmesi ile gerceklesecektir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) yayimnladigi rapordaki
rakamlara bakacak olursak eger;Kredi faiz oranlarinin %1,5’ten %6,5’e yiikselmesi
200.000 dolarlik kredi kullanicisina ortalama yillik 6.400 dolar ek maliyet
getirmistir. 20 y1l vadeli yillik % 1,5 faiz {izerinden aylik taksit tutart 964 § iken ayni
kosullarda faizin % 6,5’e¢ yiikselmesi taksit tutarmi1 1490 $’a yiikseltmektedir.
ABD’de yillik kisi bas1 gelirin 46.000 $ oldugu disiiniiliirse 6zelikle degisken faizli
konut kredisi kullanan diisiik gelirli kesim i¢in goreceli olarak ipotek kredisinin
stirdiiriilmesi  zorlagsmaktadir(BDDK, 2008). Toplam yatirim ve toplam {iretim

diizeyinde azaltic1 etkiyi piyasada artan faiz oranlar1 sebep olmaktadir(Akgay, 2012).

1.4.4 Varlhk Fiyatlarinda Diisiisler

Spekiilatif balon siirecinde yatirimcilarin beklentisi varlik fiyat artiglarinin siirecegi
seklindedir. Boyle bir beklenti karsisinda talep artacak ve buna tepki olarak varlik
fiyatlarinda da yiikselmeye sebep olacaktir. Boylece varlik fiyatlari, varliklarin
beklenen getirilerinin buglinkii degerinin ¢ok iizerine ¢ikmaktadir. Dolar faizlerinde
kisa vade de yiikselmeyle birlikte, konut fiyatlarindaki siirekli artisin diismeye
baslamasi2006°da gayrimenkul piyasasindaki durgunlukla baslamistir (BDDK,
2008). Bu noktada wvarlik fiyatlarinin asir1 yiikselmesinden endise duyanlar,

ellerindeki varliklar1 satmaya baslamakta, piyasada artan arz, fiyatlarin diigmesine
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neden olmaktadir. Piyasada giiven ortaminin sarsilmasi diisen varlik fiyatlan ile
gerceklesip daha fazla varlik satisi-daha da azalan fiyatlari- daha fazla varlik satisi

kisir dongiisiinii baslatmaktadir(Akcay, 2012).

1.4.5 Menkul Kiymetlerin Fonlanmasinda Yasanan Sikisikhik

Menkul kiymetler piyasasinda fon kaynagi Mortgage kredilerdir. Bu kredilerin
O0denme stirecinde yasanan aksakliklar sebebiyle ikincil piyasalarinda fonlanmasinda
sikint1 kendini gostermeye baslamistir. ABD'de 1996 yilinda mortgage kredilerine
dayali toplam 492,6 milyar $ menkul kiymet ihra¢ edilmis, 2007 yilinda bu rakam
2.050,1 milyar $’a yiikselmistir. Bu durum ikincil piyasada bu kadar genis hacimli
bir piyasa yaratmis ve mortgage kredileri bu piyasanin fon kaynagi olup geri
donmemeye baslayinca da tahvil geri 6demeleri yapilamamistir. Finans kuruluslar
Mortgage kredilerine dayali menkul kiymetler ile riskini dagitmaya calismis ancak
basarili olamamustir. Zarar agiklamasi sonucunda piyasalarda panik havasi
olusmustur. Bu panik havasiyla birlikte bankalarda para c¢ekilmesi, sermaye
hareketlerinin yavaglamasina neden olmus buda likidite sorununu giindeme

getirmistir(Demir vd, 2008).

1.4.6 Likidite Bollugu ve Ozensiz Krediler

Cin ve Asya iilkelerinde Gayri Safi Yurtici Hasilanin (GSYIH) yaklasik %40’1na
varan tasarruflarim1 dis varlik degerlendirmeleri seklinde gergeklestirmislerdir. Bu
degerlendirmeyi yani krize ortam hazirlayan likidite fazlasini satin alma seklinde
gergeklestirmiglerdir. Tiiketici kredilerinin asir1 genislemesinin sebebi Kiiresel
likiditenin olmas1 gerekenden fazla olmasidir. Bu durum konut ve emtia fiyatlarinda
ise tarihindeki en yiiksek seviyeye ulagsmasina sebebiyet vermistir. ABD’ye 1995’den
beri kiiresel likidite fazlasi sebebiyle giren yabanci sermaye 6,5 trilyon dolari
asmistir. Aslinda bu rakam, ABD i¢in yine ayni dénem olusan kiimiilatif dis ticaret
aciginin 1,7 trilyon dolar fazlasina tekabiil etmektedir. ABD kamu borcunun %
52’sini, 2008 yili itibariyle yaklasik 10 trilyona ulasan yurtdisi yatirimeilar finanse
etmektedir.Cin ekonomisi 1980°de 18 milyar dolar ihracat yaparken, 2007 yilinda
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geldigimizde bu rakam 1,2 trilyona ulasarak diinya ekonomileri igerisinde ikinci
bliyiik ihracatgt konumuna gelmistir. ABD hazine bonosu satin alan yabanci

yatirimeilarin yaklasik %44°tinli Cin ve Japonya olusturmaktadir(Akbulut, 2010).

1.4.7 Belirsizlikte Artis

Finansal krizin kaynaklarindan biri de piyasalarda artan belirsizlik ortamidir. Finans
piyasalarinda belirsizlik ortaminda finans kurumlarinin yiiksek kredi riskleriyle
diisiik kredi risklerini ayirt etmelerini zorlastirir. Piyasalarda belirsizlik ortami finans
ya da finans dis1 bir kurumun 6deme taahhiitlerini yerine getirmemesi ya da iflasini
aciklamasiyla gerceklesir. Bu durumda ekonomi ya resesyona girer ya da borsa
¢oker. Bu kurumlarin, tersine se¢im sorununu ¢ézme aczi i¢inde olmalar1 daha az
kredi agmalarina neden olur ve daha az agilan krediler ise yatirimlarda ve toplam

iiretimde azalmaya yol acar(Akcay, 2012).

1.4.8 Banka Panikleri

Ekonomide verimli yatirimlarin yapilmasina imkan verilmesi siirecinde bankalar,
finansal piyasa fonlarni arz edenlerden talep edenlere yonlendirilmesin de onemli
aracilik gorevini yerine getirmektedir. Ancak, banka panigine yol agan ve birden
fazlanin bankanin ayni zamanda iflas etmesine neden olan bir finansal kriz,
nedeniyle bankalarin {istlendigi mali aracik boyutlarini daraltmakta ve tiim bunlarin
sonucunda yatirim ve ekonomik faaliyetlerde bir daralmaya neden olmaktadir. Banka
paniginin gerceklesmesinde diger bir etken ise asimetrik bilginin eksikligidir. Panik
ortaminda mevduat sahipleri, mevduatlarin giivenliginden endise duyup bankadan
mevduati ¢ekerler ve bu durum bankalarin topladiklar1 mevduatlarda azalmaya sebep
olur bdylece kredi hacminde daralma gerceklesir. Banka panigi piyasalarda likiditeyi
olumsuz etkileyeceginden faiz oranlarmin yiikselmesine yol acacaktir. Faiz
oranlarimin artis1, dogrudan kredi piyasalarinda tersine se¢im problemlerini artirmasi
ve yine firmalarin net piyasa degerini azaltmasi miimkiindiir. Bdylece banka
paniklerinin diger bir etkisi finans piyasalarinda tersine se¢im ve kurumlarin mali
sorunlarinin artmasi ve bu kanallar araciligi ile ekonomik daralmaya ya sebep

olmasidir(Akgay, 2012).
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1.4.9 Saydamlhik Eksikligi

Son yasanan krizde banka ve brokirlarin varliklarinin gesitliligi ve bu varlik
muhatabinin kimler oldugu hatta bu varliklarin degerinin ne oldugu yeterince seffaf
olarak belirlenmemistir. Tirev diye adlandirilan bu problem kompleks ticari
sOzlesmelere sahip Lehman Brothers gibi firmalarin iflas etmeleriyle gerceklesen

riskin hesap ve analizini de zorlastirmistir(Akgay, 2012).

1.5 ABD Mortgage Piyasasi ve Kiiresel Finansal Kriz

Finansal kriz, finansal piyasalarin islevleri etkin olarak yerine getirmesine
engellemekte, fonlarin verimli yatirim alanlarina aktarilmasini engelleyerek ve etkin
dagilimimi bozarak hem finansal piyasayr hem de tiim ekonomiyi olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu durum, ekonomiyi iiretim diizeyini aniden geriledigi bir denge
noktasina finansal piyasalarin isledigi yiiksek bir iiretim diizeyindeki denge
noktasindan itebilir. Pek ¢ok iilkede krizin kilit bilesenleri sermayenin tilkeden kagis1
ve yerli paranin yabanci para karsisindaki degerinin azalmasidir. 1997 yilinda Dogu
Asya lilkeleri ve 2001 yilinda Arjantin gibi yiikselen ekonomileri vuran krizlerde de
bu durum goriilmiistiir. Finansal krizlerin kaynaklar1 farklilik arz etmesine karsin
unsurlar1 varlik fiyatlarindaki ani degismeler (genelde diismeler) ve iflas eden finans
kurumlarnidir. ABD tarihindeki en biiyiik krizlerin basinda 1929-1933 finansal krizi
(bliylik depresyon)gelmektedir. Bu kriz borsanin ¢okmesine ve banka paniklerinin
yasanmasina neden olup, ekonomide depresyon yaratarak diger gelismis lilkelere de
hizla yayilmistir. Bu krizden daha derini ise 2007 yilinda baslayan ve kiiresel krize

doniisen subprime mortgage krizi ile yasanmistir(Akgay, 2012).

1.5.1 Balonun Bes Evresi

2000 yilinda hisse senedi borsasindaki hizli diisiis, ciddi bir iktisadi daralmanin

habercisi olmakla birlikte, ger¢ek konut balonu, 2001 yilinda sadece gorece kiigiik
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bir gerileme yol acarak isletme zararlarimin artmasina ve daha yaygin iktisadi
bozulmalar1 onlemistir (Foster, 2011). Faiz seviyesinin diisilk oldugu zamanlarda
artan risk alma istegiyle bireylerin kredi ge¢cmisleri incelenmeden verilen subprime
mortgage kredilerinde, faizlerin diisiik seviyeden artmaya baslamasiyla birlikte
temerriitler ve icra kanaliyla satis artmaya baslamis ve bu satislarin etkisiyle bu
durum karmasik tiirev araclarla finansal sisteme yayilarak dalgalanmaya neden
olmustur (BDDK, 2008). Yani bankalarin rezerv karsiliklarinda yapilan
degisikliklerle desteklenen sermaye ve diisiik faiz oranlari, yogun bi¢cimde konut
piyasasint akti, konut kredileri hizla artti, konut fiyatlar1 firladi ve kisa siirede
hiperspekiilasyon ortaya ¢ikti. Charles Kindleberger’in Manias, Panic sand Crasher
(Cilginlar, Panikler ve Cokiisler) adli kitabinda {inlii anlatimina uygun sekilde
kapitalizmin tarih boyunca ortaya ¢ikan spekiilatif balonlarin temel bi¢imini izledi:
yeni bir seyin sunulmasi, kredi genislemesi, spekiilatif ¢ilginlik, sikinti ve

¢okiis/panik(Foster, 2011).

1.5.1.1 Yeni Bir Seyin Sunulmasi

Son krizde sunulan yeni sey teminatli borg ylikiimliiliikleri (TBY) olarak bilinen yeni
bir finansal ara¢ yoluyla konut kredilerinin “menkul kiymetlestirilmesi” olmustur.
Bankalar 1970’lerden beri konut kredilerinin sagladigi nakit akislarmi kullanarak
bireysel konut kredilerini bir havuzda toplamaktaydilar. Menkul kiymet halini alan
bu krediler, bir sonraki asamas1 Teminatli Konut Kredisi Borglari(TKKB) bi¢iminde
yeniden paketlenerek piyasaya siiriilmesidir(Foster, 2011). Finansal alandaki bu
geniglemenin nedeni finans kuruluslarinin ¢esitli finans iirtinleri olan ipotek, krediler
veya sigorta gibi tirlinleri ¢ogaltip, bu ¢cogaltma sonucunda satig alanin1 genisletmeye
yonelince, kredi ile ifade edilen varliklara dayali yeni krediler ve yeni fiktif varliklar
ortaya ¢ikmasidir(Onder, 2009).1990’larda ve &zellikle 1990’larin  sonlarinda
bankalar diger borg tiirlerinin yan sira diisiik riskli, orta riskli ve yiiksek riskli esik
alt1 konut kredilerinin (subprimemortgages) bir bilesimi seklindeki TKKB’leri
olusturmaya baslamislardir(Foster, 2011). ‘Mortgage’ bilinenin aksine bir kredi
degil, hukuki niteligi olan dokiimanin ismidir. Tiirkceye “ipotekli emlak kredisi

senedi” olarak cevrilebilir(Ozsan, 2005).ABD mortgage piyasasinda mortgage
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kredileri bir takim ayrimlara tabi tutulmustur. Bunlar 6deme sekli, faizin yapisi, kredi
talebinde bulunanin itibar1 seklindedir. Bu acidan mortgage kredilerini iige

ayrilabilir: (Oztiirk ve Govdere, 2010).

i-) Prime ya da A kalite (list gelir grubu)

ii-) Alt A(orta gelir grubu)

i1i-) Subprime ya da riskli grup (alt gelir grubu)
Bu ayrimdaki temel amag, kisiler ilk basta risklere gore gruplara ayrilip daha sonra
hangi risk yapisinda ise bu gruba gore en wuygun faiz oranindan kredi
kullandirmasidir(Weaver, 2008).Subprime mortgage kredileri asil olarak kredi ile
iliskili risk faktorlerinden ya da diisiik kredi kalitesinden dolay1 6deyememe olasiligi
yiiksek olan, ABD’de ki alt gelir grubunda bulunan kisilerin ev sahibi olmalar1 i¢gin
tasarlanmig  bir yeniliktir(Bajari, Chenghuan ve Minjung, 2008). Finans
kuruluslarinin risk analizi yapmadan konut kredisi vermesine sebep olan 2000
yilindan 2006 yilia trekli artan kiiresel likiditedir. Yiiksek likidite olmasindan
dolay1 finans kuruluslar1 isi ve geliri olmayan kisilere bile kredi vermeye
baslamistir(Kutlu ve Demirci, 2011). ABD’deki mortgage piyasas: 12 trilyon dolar
gibi bir hacmi sahip olup birden fazla katmandan olusan bir piyasadir. Piyasanin
boyle bir hacme ulasmasinda 2008 oOncesinde verilen riskli mortgage kredilerinin
etkisi biiyiiktiir(Brownell, 2008). Bu kisa siirede, kredi sicilleri kotii olan veya diisiik
gelirli olan ve daha 6nce konut kredisi piyasasimin diginda kalan “esik alt’” kredi
alicilarin1 da kapsamistir(Foster, 2011). “Hedge Fund” seklinde isimlendirilen yapay
fonlarla kredi araglar1 olaganiistii boyutlarda gelistirilip ve finans kesimi reel kesimin
boyutlarin1 asarak, gercek ortam disinda hesabi olarak normal sekilden fazlaca

sisti(Onder, 2009).

Konut balonun da ¢ok O6nemli olan bir olay da, yapilandirilmis yatirim araglar
(YYA) olarak bilinen araglardir. Bunlarin kendileri birer sanal bankadir. Bu 6zel
birimler TBY alimlarin1 ticari menkul deger piyasasinda kisa donemli fonlar
saglayarak finanse etmislerdir. Yatirimcilarin giivenini kazanmak amaciyla Bank of
America gibi biiyiik bankalarinda bulundugu bankalarla “kredinin geri 6denmemesi

swap1” anlagmalar1 yapilmistir(Foster, 2011).

17



1.5.1.2 Kredi Genislemesi

Kredi genislemesi kisilerin ve sirketlerin daha fazla bor¢lanmasini ifade etmektedir.
Kredi genislemesi varlik fiyatlart balonunu beslemek icin gereklidir. Hisse senedi
piyasasindaki balonun patlamasi ve bankalarin rezerv karsiliklarinin degistirilmesi
neticesinde kredi sicillerinin ne oldugu tam anlamiyla arastirilmadan ¢ok diisiik faiz
oranlar ile kredilerde artis saglamistir(Foster, 2011). ABD’deki Subprime Mortgage
kredilerinin hacmi 2008 yili ortalarinda 1,5 trilyon gibi bir rakama
ulagmistir(Reinhart ve Kenneth, 2008).

FED Yonetim Kurulu Ocak 2001°den baslayarak faiz oranlarini arka arkaya 12 kez
diistirerek, federal fon faiz oranm1 Haziran 2003’te ylizde 6’dan yiizde 1’e
diisiirmiistiir. Bu durum Ikinci Diinya Savasi'ndan beri en diisiik diizeydir. Boylesi
yapay mekanizma sonucunda sisirilen talep, yapay olarak ev ya da servet
unsurlarinin kurmaca degerini yiikselterek, bireylerde yapay varsillik algilamasini
olusturdu(Foster, 2011). ABD’de 6zellikle subprime ve mortgage kredilerinin nakit
akislarindaki olumsuz degisimler, bu kredilerin baglantili oldugu menkul kiymet
piyasasi iizerinde olaganistii ciddi etkiler yaratmistir. Sistemdeki temel sorun
normalde Subprime kredileri riskli krediler grubunda yer almaktadir. Ancak risksiz
kredi seklinde kullandirilmasiyla gergeklesmistir. Burada bankalarin uyguladigi
yontemse risk orani yiiksek kisilere kredi vermemek yerine daha yiiksek faiz oranlar
ile mortgage kredisi kullandirilmistir. Bir siire sonraysa ddemelerde aksakliklar bag
gostermistir(Faruk vd., 2008). Konut balonunun ucuz finansmanina dayanarak konut
fiyatlarindaki artisa ragmen konut kredisi alanlarin sayis1 da artmistir. Bir siire sonra
ise bu durum faizlerin belirlenen bir giris déoneminin sonunda, genellikle ii¢ ile bes
yil icinde veya daha kisa siire sonra yeniden belirlenecegi, diisiik “kandirmaca” faiz
oranli faizi ayarlanabilir konut kredisi bicimini almistir. Konut alicilar
gayrimenkuldeki hizli genislemenin canliligina kolayca kapilmis ve konutlarinin
fiyatlarindaki siirekli artisin, kandirmaca faiz oranlar1 sona erdiginde, aldiklar1 konut
kredilerinin yeniden finans etmelerine olanak verecegine hemen inanmuslardir. Ihrag

edilen konut kredisine dayali menkul degerlerin icerdigi esik alti konut kredilerinin
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miktar1 2000 yilinda 56 milyar dolar iken 2005 yilinda rekor diizeyde olan 508
milyar dolara firladi(Foster, 2011).

Mortgage sisteminin igleyisi yatirimcilar gayrimenkul alma diisiincesiyle mortgage
kredisi veren finansal kuruma bagvurmasiyla baslar. Daha sonra bu finans kurumlari
ekspertiz bedelinin tespiti ve krediye bagvuru kisinin bu krediyi geri 6deme
kabiliyetinin dogru bir bigimde Sl¢iilmesi gerekmektedir. Bu islemler gerceklestikten
sonra diizenlenen ipotege dayali kredi sozlesmesi olusturulmaktadir. Sistemde ki
aksakliklara sozlesmenin hazirlanmasi siirecinde yasanan sorunlar neden
olmaktadir.Mortgage kredi piyasasi, krediyi talep eden kisiye birden fazla kullanim
alternatifi de sunmaktadir. Ancak, alternatifler tliketici acisindan menfaat igcermeyip
krediyi kullandiran acisindan menfaat igermektedir. ABD hiikiimetinin subprime
mortgage kredisindeki asil amag, dar gelirli vatandasini konut sahibi edindirmektir.

Ancak, bir siire sonra amag hedeften sapmistir(Faruk vd., 2008).

1.5.1.3 Spekiilatif Cilginhk

Spekiilatif ¢ilginlik bor¢ miktarindaki hizli bir artis gergeklesirken ayni hizda ters
yonde borcun kalitesinde diisiis ger¢eklesmesidir. Finansal varliklari satin almak i¢in
agir borg yiikii altina girilmektedir. Bu bor¢lanma varliklarin saglayacagi gelir
akiglarma degil, sadece bu varliklarin fiyatlarinin siirekli artacagi varsayimina
dayanmaktadir. Bu, HymanMinsky’'nin ¢ok iyi bilen adlandirmasiyla “Ponzi

Finansman1” ya da “Hiperspekiilasyondur”.

Bu ¢ilginliga tutunanlar sadece konut kredisi verenler ve esik alti konut kredisi
alanlar degildir. Sayilar1 giderek artan kalabalik bir gayrimenkul spekiilatorii grubu
da, daha sonra daha yiiksek fiyattan satmak i¢in konut satin alma isine girmistir.
Bir¢ok konut sahibi de evlerinin degerindeki hizli artis1 dogal ve siirekli bir gelisme
olarak gérmeye baslamis ve konutlarin1 yeniden finanse etmek ve konutlarinin artan
net degeri iizerinden nakit kredisi almak i¢in diisiik faiz oranlarindan yararlanmistir.
Balonun tepe noktasinda sadece Ekim ve Kasim 2015 aylar1 arasinda yeni konut

kredileri yoluyla alinan borglar 1,11 trilyon dolar artig gdstermis ve mevcut konut
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kredisi  borcunu  GSYIH’nin%69,4’iinii  olusturan 8,66  trilyon  dolara
cikarmistir(Foster, 2011).

1.5.1.4 Sikint1

Konut balonuna ilk defa 2006’da faiz oranlarinin yiikselmesi ile birlikte igne
batirilmis ve bu California, Arizona ve Florida basta olmak iizere esik alt1 konut
kredisi verme faaliyetinin yogun oldugu bdlgelerde konut fiyatlarmin yoniiniin
tersine donmesine neden olmustur. Evlerini satmak igin, diisiik faiz oranlarini ve
konut fiyatlarindaki iki haneli artiglara giivenen borglular, birdenbire diisen ev
fiyatlar1 ve yoniinii yukar1 ¢eviren konut kredisi geri ddemeleri ile karst karsiya
kaldilar. Bu tiirden sikintilarin bir gostergesi olarak, yatirimeilart korumak ve kredi
kalitesi iizerinde spekiilasyon yapmak {izere tasarlanmis swaplarin 2007°nin ilk
yarisinda 42,5 trilyon dolarlik yazili borcu kapsamak i¢in kiiresel 6lcekte yiizde 49
artmasi gosterilebilir(Foster, 2011).

1.5.1.5 Cokiis/Panik

Kredi borcunun geri 6demesinde yasanan aksakliklara ilaveten finansal kuruluslarin
¢okmesiyle birlikte, piyasalarda tiiketici giiveninin zedelenmesine ve panik ortaminin
gergceklesmesine sebep olmustur. Bu durum reel sektdrde talebin gerilemesine yol
acmis ve bu sekilde finansal alanda gergeklesen kriz reel sektorii de
etkilemistir(Onder, 2009). Piyasay1 soke eden ilk ¢ikis BearSterns’{in2007
Temmuz'unda iki serbest yatirim fonunun yaklagik olarak 10 milyar dolarlik konut
kredisine dayali menkul degerin ¢okiisiiyle gerceklesmistir. Bunlardan biri degerinin
ylizde 90’11 kaybederek, digeri tiimiiyle eriyip gitti. Serbest yatirim fonlarinin
ellerinde bulunan varliklarin degerinin hesaplayamaz duruma diistiikleri ortaya
cikinca ellerinde toksik esik alti konut kredileri bulundugunu ABD’nin yani sira
Avrupa ve Asya'daki bircok banka kabul etmek zorunda kaldilar. Finanslar kurumlar
diger kurum ve kisilerin elinde ne kadar toksik finansal atik bulundurdugundan emin
olamadiklar1 i¢in kurumlar arasinda korku yayildi. Bu korkunun sebebiyle siddetli bir

kredi ¢okiisii ortaya ¢ikti. Kredi ¢okiislinlin ticari kagitlara yayilmas: bankalarin

20



sponsor olduklar1 yine YY A’larin temel fonlama kaynaginin kesilmesine neden oldu.
Biiytlik bankalar kredilerin geri 6denmemesi durumunda yaptiklar: swaplardan dolay1

biiyiik riskler tasidiklarini gézler oniine serdi.

Bu siiregteki en onemli olay ise 2007 Eyliil ayinda, mevduat sahiplerinin tasarruf
mevduatlarini gekmek i¢in bankalara hiicum etmeleridir. Yiiz yillik bir ge¢cmise sahip
olan Ingiliz bankasi konut kredisi saglayici olan Northern Rock'in iflasidir. Bu banka
daha sonra kurtarilarak devletlestirilmistir. ABD’li tahvil sigorta sirketleri de konut
kredisine dayali menkul degerler icin yapilan kredi geri 6denmesi swaplarini taahhiit
etmelerinden dolay1 ¢okmeye basladilar ve bu durum sermaye i¢in 6zellikle tehdit
edici bir durumdu(Foster, 2011). Kiiresel finansal kriz, yatirim bankalar1 arasinda
ABD’de onciiliik yapan Lehman Brothers’in iflas bagvurusunda bulunmasiyla 2008

yilinin son ¢eyreginde zirveye ulasmistir(Mendoze ve Quadrini, 2010).

Finansal panik hizli bir sekilde tiim diinyaya yayildi. Bunun sebebi ise uluslararasi
yatirimcilarin da ABD’deki konut kredilerine dayali menkul degerler iizerinden
yapilan spekiilasyon da biiyiik 6l¢iide yer almig olduklaridir. Asil korkutan durum ise
finansal toksik atiklarinin nerelerde gomiilii oldugunu kimsenin bilmemesidir. Bu
sistem c¢ok karmasik ve seffafliktan uzak bir sistemdir.Bu durumdan dolay1
kredilerde ciddi bir azalma ve ABD hazine bonolarinin dogru bir kagis baglamistir.
Aslinda gelismis ekonomilerde potansiyel olarak reel sektoriin de krize oldukga agik
oldugunu ABD'de finansal sektorde bas gosteren krizin reel sektore ve diger
ekonomilere yansimasi gdstermektedir. Ileri kapitalist ekonomilerde tiiketicilerin
doyum halinde olduklarindan gergeklesen panik durumuna verdikleri cevap reel
sektorde asir1 talep kisilmasi seklinde olacaktir(Onder, 2009). Ayrica bu dénemde
bankalar arasi faiz oranlarinin daha yiiksek oldugu iilkeler, krizin zirvesinde olan
ABD’ye ihracati azaltti. Finansal acidan savunmasiz sanayicilerin ihracati dis
sermaye maliyetine daha duyarlidir ve bu hassasiyet finansal kriz sirasinda daha da

artmistir(Chor ve Manova, 2012).

Amerikan Merkez Bankast Yonetim Kurulu, federal fonlar faiz oranini, Eyliil'deki

4,75 diizeyinden Ocak ayinda % 3’e ¢ok hizli bir sekilde indirmesi sonucunda
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faizlerin ilerleyen zamanlarda daha fazla diisecegi beklentisine neden olmustur. FED
kredi verme fonksiyonunu yerine getirmek icin bu yolla sisteme tekrar likidite
saglayarak bir tepki vermistir. Federal hiikiimet devreye 150 milyar dolar tutarinda
bir ekonomiyi canlandirmak paketi ile girmistir. Her seyden dnce konut balonunun
sona ermesi zaten agir bor¢ altina girmis zor durumda bulunan ve yaptigir alimlar
GSYIHnin %72’ini esit olan ABD tiiketicilerinin finansal durumunu iyice
zayiflatmistir(Foster, 2011). Ileriki zamanda likiditeyi tekrar bollastirmaya yonelik
genisletici para ve maliye politikalarinin, biitce iizerindeki etkilerinin olumsuz
oldugu ve durumun gegcici biitgelerle idare edilmeye calisildigr goriilmektedir(Faruk

vd., 2008).

2008 Kiiresel Finansal Krizi 2007°nin Agustos ayinda ABD emlak piyasasinda
kendini gostermeye baglamistir. Ardindan para ve sermaye piyasasina sigrayip,
2008’in eyliiliinde basta ABD’de olmak iizere bazi biiyiik mali kuruluglarin iflas
etmesiyle derinlik kazanmistir. Bu iflaslarinda etkisiyle mali piyasalarda calkantilar
devam etmektedir. Finansal kriz olmasina karsin reel sektorde etkilenmis, basta
sanayilesmis ekonomiler olmak {iizere bir¢ok iilke resesyona girmis, ekonomik
yavaslama kiiresel olgekte belirginlik kazanmistir. 2009 yilinda ekonomik anlamda
yavaglama ve siddetin boyutundaki belirsizlik devam etmekte olup, risk
algilamalarindaki bozulma ve giiven kaybi nedeniyle ortaya ¢ikan likidite sikigikligi
gerceklesmistir. Ancak merkez bankalart ve kamu otoriteleri koordineli ve biiyiik
Olcekli miidahaleyle ciddi manada bu likidite sikisikligi giderilmistir. FED basta
olmak tizere, gelismis iilke merkez bankalarinin likidite operasyonlari yilin son
ceyreginde yeni sorunlu varliklari da kapsayacak sekilde genisleyerek devam
etmistir. Tim bu tedbirlere ragmen, kiiresel finans krizin neden oldugu giiven kayb1
ekonomik aktiviteyi kiiresel Olcekte yavaslatarak biliyiime oranlarinin ciddi bir
sekilde azalmasina sebep olmustur. 2008 yilinin iiclincli ¢eyreginde biiyiimedeki
yavaglama belirginlik kazanmis ve son ¢eyrekte daha da derinlesmistir. Baz1 gelismis

tilkelerin biiylime oranlari eksiye diismiistiir(Durmus, 2009).
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1.6 Kiiresel Finansal Krizin Sonug¢lar

1.6.1 Konut Fiyatlarindaki Diisiis

Konut fiyatindaki yiikselis finansal krizin sebebinden birisiyken konut fiyatinin
diisiise gegmesi bu krizin sonuglar1 arasinda yer alir. Mortgage kredilerinin belli bir
kisminin geri 6denmemesi sonucu piyasa kisir dongiiye girmis ve konut fiyatlarinda
onemli diisiisler ABD’de 2007’nin ilk aylarindan itibaren yasanmustir. Asagidaki
grafikte S&P/Case—ShillerEndeks’ine gore konut fiyatlarinin gelisimi goriilmektedir.
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Sekil 1. 1 S&P/Case-Shiller Endeksine Gore ABD’de Konut Fiyatlarinin Geligimi
Kaynak: wikipedia.org

Grafikten de anlasilacagi iizere ABD konut fiyatlar1 2001-2007 doneminde yaklasik
ylizde 90 oraninda artmistir. Diigiis 2007 nin ilk ¢eyreginden itibaren baglamis ve
diisiis egiliminin devam ettigi goriilmektedir. Benzer diisiisler Ingiltere’de de

goriilmistiir(Alantar, 2008)

1.6.2 Biiyiime Oranlarinda Diisiisler

Gerek gelismekte olan gerekse gelismis ekonomilerde krize yonelik bir takim
tedbirler alinmistir. Ancak bu tedbirlere ragmen biiyiime oranlarinin belirgin bir
sekilde azalmasina sebep olmustur. Bunun nedeni ise kiiresel krizden dolay1 olusan
giiven kaybidir(Yilmaz, 2009). Krizin finansal sektorden reel sektdre yansimasi
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nedeniyle finansal krizin hem ABD ve AB gibi gelismis iilkelerde hem de
gelismekteki iilke ekonomilerinin biliylime oraninda azaliglara sebep olmustur.
Asagidaki grafik 2007 yilindan sonra biiylime oranlarindaki diisiis egilimi hem

gelismis ekonomileri hem de gelismekteki ekonomilerin de goriilmektedir.
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Sekil 1. 2Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin GSYIH Biiyiime Oranlar
Kaynak: IMF

Konut kredisi kaynakli krizler sonrasi iyilesme Bankacilik ve hisse senedi krizlerine
gore daha fazla zaman alacagi bilinen bir durumdur. Bu nedenle 2009 yilinda diisiik
biiyiime oranlar1 beklentiler arasindadir(Alantar, 2008). Tiirkiye’de GSYIH biiyiime
rakamlar1 2008 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren hissedilir bir sekilde yavaslama
egilimine girmistir. Ekonomik faaliyette oldukca fazla bir gerileme 2008 y1ilinin sonu
ve 2009 yilinin ilk donemlerinde yasandigi goriilmektedir. 2008’in son ¢eyreginde
bliyiime oran1 eksi 6,2 ve 2009’un ilk c¢eyreginde ise eksi 13, 8 olarak
gergeklesmistir(TUIK,2010).  Verilere gore, 2009 yili boyunca biiyiimedeki diisiis
trendinin siirmesi muhtemel gériinmektedir(Oztiirk ve Govdere, 2010). Finansal kriz
doneminde bu asir1 bor¢lanma altina giren kisilere yeni kredilerin agilmasi 2008’in
dordiincii ¢eyreginden bir dnceki geyrege gore %47, 2007 yilinin ikinci ¢eyregine
gore %79 oraninda diisiis gdstermistir. Reel yatirim i¢in yeni kredi bor¢lanmasi ise
2008’in son c¢eyregine gore sadece %14’liik bir diigiis gostermistir (Ivashina ve

Scharfstein, 2010).
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1.6.3 Issizlik Oranlarinda Artislar

Kiiresel krizi en fazla issizlik rakamlarinda degisiklige sebep olmustur. Ozellikle
ABD ve gelismis tilke ekonomisinde yukar1 yonlii egilim dikkat ¢cekmektedir. 2006
ve 2007°de Tiirkiye’de %10’larin altina inen issizlik rakamlar1 yeniden %10’un

tizerinde gergeklesmistir.
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Sekil 1. 3Tiirkiye, ABD ve Gelismis Ulkelerin Issizlik Oranlar1
Kaynak: IMF

ABD’de 2008 kriziyle ger¢eklesen mali ¢alkant1 Tiirkiye’de istihdama asir1 bir etkisi

yaratmamistir(Alantar, 2008). Tiirkiye’deki  issizlikteki  artisin = nedenleri
incelendiginde, en belirgin unsur erkek niifustaki istihdam kaybidir. Buna karsilik
isgiicline katilm egilimindeki yiikselisin bu artigta sinirli bir rol oynadig:
goriilmektedir. Istihdamin gelecekte nasil bir seyir izleyecegi talep ve enflasyon
goriiniimii agisindan da oldukega ciddi bir 6nem arz etmektedir(TCMB, 2009) Ancak
bu kriz sonucunda Tiirk mali sisteminin daha temkinli olacaktir. Dikkat edecegi
hususlar ise biiyiime konusunda daha az istekli bir mali sektorle ve kredi
politikasinda daha segici bir bankacilik kesimidir. Boylece, yatirimlar ve istithdam
tizerinde baski mali sektoriin kendisini koruma refleksi yiliksek kredi maliyetleri

nedeniyle olusturabilir(Alantar, 2008).
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1.6.4 Enflasyonist Etki

2007 ve 2008’deenflasyonun yiikselmesindeki tek sebep finansal kriz degildir.
Onemli miktarda enflasyonist etkiye bu dénem de petrol ve gida fiyatlarindaki
yukselmeler yol agmistir. Gelismekte olan iilkelerde hizla artan enerji talebi ve
enflasyon oranlar1 ayni seyirde hareket etmistir. 2009 yilinda ise petrol fiyatlarindaki
diisiisii baz alarak krizin etkisinin azalacagini ve bundan miitevellit enflasyonist

egilimlerde diisiis beklenmistir(Alantar, 2008).
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Sekil 1. 4Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Enflasyon Oranlari
Kaynak: IMF

1.7 Tiirkiye’de Kiiresel Krizin Etkileri

e Dis Talepte Gerileme: 2008 Kiiresel Finansal Krizi kiiresel diizeyde
ekonominin daralmasi, ulusal capta ise gelir diizeyinin diismesi ve talepte
gerileme anlamma gelmektedir. Bu kriz bundan Onceki gerceklesen
krizlerden farkli olarak ihra¢ edilen mallara olan talebin azalmasi seklinde
gerceklesmistir. Mevcut krizde gerileme ve yeni pazar arayislar gézlenirken

2001 krizi sonrasi ihracat artislari yasanmustir(Ozatay, 2009). Bunun
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sonucunda igletmeler olusan yeni ekonomik kosula uygun harcamalara ve siki

kredi politikalar1 uygulamaya yoneltti(Selguk, 2010).

Uluslararas1 Kredilerde Azalma: kiiresel finansal kriz bir¢ok finansal kurulus
lizerinde negatif etki yaratmistir. Yiiksek zararlar ya da yasanan iflaslar
sebebiyle sermaye akimlari ¢evre iilkelerden krizin yasandigi merkez iilkelere
kaymaya baslamistir. Finansal piyasalarda giivenin azalmasi, belirsizliklerin
artmasi, Turkiye gibi lilkelerde basta bankacilik sektorii ve dis kredilerden
yararlanan sirketler kesimi acisindan iilke dis1 kredi kaynaklarinda gerileme

anlamina gelmistir (Selguk, 2010).

Yurt i¢i  Kredilerde  Azalma: Bankacilik  sektoriinde  verilen
kredilerde(kurumsal/ticari, bireysel ve Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletme(KOBI)) kiiresel krizin devaminda azalma beklenmistir. Kisilerin
yatirrm harcamalar1 ve tliketim harcamalarinda ¢ekimser kalmalar1 sonucu
kurumsal/ticari KOBI ve bireysel kredi taleplerinin azaldigi ifade

edilmektedir(BDDK, 2008).

Tiirkiye’de Yerlesik Yabanci Finans Kuruluslarinin Durumu: Kiiresel kriz
sonrasinda krizden etkilenen banka ve diger finans kuruluslart kendi
iilkelerinde yasanan sorunlara nazaran Tiirkiye’de mevcut subelerinde daha
minimum seviyededir. 2001 sonrasi etkin sekilde yer aldiklar1 bankacilik ve
sigortacilik sektoriinde kirilganlhigi arttiracak etkiler yaratmamistir. Kiiresel
krizden yabanci bankalar {ilkelerinde etkilenirken {ilkemizdeki subeleri krizde

yasanan sorunlardan etkilenmemistir(Selguk, 2010).

1.8 Krizden Cikis Paketleri

Kriz, ilk seviyede Onemsenmemis, faiz indirimleri ile krizden etkilenmeden

cikilabilecegine inanilmistir. FED kisa araliklarla faiz indirimine gitmis bu sekilde

bankacilik sektorii bor¢clanma maliyetlerini diisiirerek, ipotek karsiligi krediden

(mortgage) dogan sorunu hafifletmeye baglamistir. Lakin faiz indirimindeki

stireklilik ADB ve Japonya'da efektif olarak sifira yaklagsan faiz hadleri, sorunu
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hafifletmemistir. Kriz zamanlarinda J.M.Keynes’in likidite tuzagi olarak aciklamis
oldugu resesyondan c¢ikista faiz indiriminin etkisiz kalacagi durumuna karsin
ekonomiler likidite tuzagina tekrar diismesine neoliberal politikalar c¢ercevesinde
para politikast ile faiz indirimi sorununu ¢ozebilecegi sanist yol agmistir(Akgiic,
2009). Krizden etkilenen bazi iilkeler ise ¢oziimii tiim diinya ekonomilerinde
yavaslamanin yasandigi boyle bir donemde ihracat dnciiliigiinde ekonomik iyilesme
yolunu tercih olarak sunulsa da ¢6ziim olmamistir. Gelismis ve gelismekte olan
bircok ekonomi de hem ihracat hem de ithalat rakamlarinda ciddi disiiler

gergeklesmistir(Bocutoglu ve Ekinci, 2009).

ABD’de faiz indirimi ile sorunun ¢dziilemeyeceginin anlasilmasi tizerine kurtarma
paketlerinin kapsaminda genisleme yoluna gidilmistir. Bu hazirlanan paketlerin
icerigi ve bu igerigin nasil finanse edilecegi belli degildir. Paketlerdeki secenekler;
hisse alimi seklinde sermaye artis1, degeri diisen varlik ve batik kredileri satin alma,
sermaye benzeri kredi verme, vergi indirimi, sosyal amagli harcamalarin artirima,
altyapi projelerine girisimlerdir(Akgii¢, 2009).Diger segcenek olan Para politikasi ise
kisa donem de beklenen etkiyi gostermekten uzak kalmistir. Bunun nedeni finansal
krizlerin olagan yapisi parasal aktarim mekanizmasinin zayiflamasindan dolayidir.
ABD bir mali canlandirma paketini yasalastirilmis bu amagla toplam talebi artirmak
yiiksek kredi faiz 6demeleri ile diisen konut fiyatlar1 ve satiglar1 dengelemek ve
maliye politikasin1 yetersiz gordiigii para politikasi yerine care olarak gormek
zorunda kalmis bulunmaktadir(Batirel, 2008). Bdyle bir ortamda, kisa dénemde
gerileyen toplam talebi siiratle eski seviyesine ¢ikaracak en dnemli politika se¢enegi

Maliye politikasi olarak diistiniilmiistiir.

Krizden etkilenen sanayilesmis ekonomiler ilk siralarda olmak iizere bir¢ok ekonomi
genisgletici maliye politikalarina agirlik vermeye baglamistir. IMF krizden ¢ikis i¢in
diinya ekonomilerine gecerli yolun mali genisleme oldugunu ilan etmis ve son olarak
2009 Nisan ayinda G-20 zirvesine katilan iilkeler, ekonomik biiylime i¢in mali
genisleme Tlizerinde anlasmaya varmiglardir(Bocutoglu ve Ekinci, 2009). Bu
donemde Mali kural uygulamay1 secen lilke sayisinda bir artis gerceklesmis olup bu

say1 1990°da 7 iken 2009 sonu itibariyle 90’a yiikselmistir. Yine mali kurala 1990
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yilinda AB iilkelerindeki rakam 16 iken, 2008 yilinda 67’ye ylikselmistir.
Almanya'da 1969’dan itibaren, ABD 1985’te, Yeni Zelanda 1994°te Brezilya
2000’de ve Isvigre 2001°de uygulanmaya baslamistir. Bununla birlikte 2007 yilinda
ABD'de mali piyasalarin da giindeme gelen ve 2008 yilinda tiim ekonomileri
etkileyen kiiresel mali kriz, ekonomide gergeklesmesi ihtimali olan risklere karsi ¢ipa

olmasi i¢in mali kural giindeme gelmistir(Sengoniil ve Songur, 2010).
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IKINCi BOLUM
KOOPERATIFCILIK KAVRAMI, KOOPERTAIFCILIK
ILKELERI, KOOPERATIFCILIK HAREKETININ DUNYADAKI
VE TURKIYE’DEKI GELISIMI

2.1 Kooperatifcilik Kavraminin Tanim

Kooperatif kavrami Latince “coopera’tion” kelimesinin kaynagmi teskil eden
Fransizca “coéperer” kelimesinden tiiremis ve genel kabul goriip, birlikte is gérmek,
is birligi seklinde tanimlanabilir(Miiftiioglu ve Aydos, 2001). Tiirk dilinde teskilatsiz
bir kooperasyonu ifade eden imece kelimesinden herhangi bir tiiretme yoluna
gidilmemis olmasi dolayisiyla bilim ve idare c¢evrelerinde oldugu gibi, halk
tarafindan da kooperatif kelimesi uzun yillar kullanilagelmis ve kelime telaffuz

sekliyle kooperatif olarak yerlesmis bulunmaktadir(Oksiiz, 1982).

Kooperatifin birden fazla tanimi bulunmaktadir. International Cooperative
Alliance’ye (ICA) gore kooperatifin tanimi“ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
ihtiyaglarimi ve isteklerini karsilamak amaciyla demokratik ve ortak girisimlerle
kisilerin birlesmesinden olusan oOzerk bir dernektir’(ICA, 2011).1163 sayili
kooperatif yasasina gore “kooperatif, tiizel kisiligi haiz olmak tizere ortaklarin belirli
ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaglari karsilikli
yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla ger¢ek ve kamu
tiizel kisileri ile 6zel idareler, belediyeler, kdyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan
kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli tesekkiillerdir’(Kooperatif yasasi, 1969).
Ulkeler arasinda Kooperatifcilik konusunda 6nemli bir yere sahip Almanya

Kooperatifler Kanunu’nun 1. maddesinde ise kooperatifler; “Uye sayist sinirh



olmayan, amaglari iiyelerinin kazancini veya ekonomik gereksinimlerini yahut sosyal
veya kiltiirel gereksinimlerini ortak ticari isletme isletmek yoluyla desteklemeyi
amaglayan ortaklardir” seklinde tanimlanmistir(Ayanoglu, 2013).Miilayim
kooperatifi “bireylerin tek basina yapamayacaklar1 veya birlikte yapmalarinda yarar
bulunan isleri en iyi bigimde ve maliyet fiyatina yapmak iizere dayanigma suretiyle
ekonomik giiclerini bir araya getirmeleridir’(Miilayim, 2003). “Kooperatif; birlikte
sahip olunan ve demokratik kurallara uygun olarak yonetilen bir isletme aracilig ile
kisilerin ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarini, karsilamak {lizere goniillii

olarak olusturduklar 6zerk igletmelere” denir (Tokgoz, 2014).

Herhangi bir kurulusun kooperatif olarak nitelendirilebilmesi i¢in, uymasi gereken
temel ilkeler vardir. Bu ilkelerin gecerli olmadigi kuruluslar kooperatif olarak
nitelendirilemez(Karalar, 2002). Kooperatifcilik ilkeleri ilk kez, 1844 yilinda
Ingiltere’nin Manchester sehrinin yakinlarindaki Rochdale kasabasinda yirmisekiz
dokuma is¢isinin aralarinda birer sterlin toplayip bir tiikketim kooperatifi kurmalariyla
gerceklesmistir. Bu durum Diinya Kooperatifciliginin dogusu ve gelisimine biiyiik
katkida bulunmustur. ICA, tarafindan ilkeler zaman zaman ele alinarak goézden
gecirilmistir. Ilk olarak 1937°de 7 ilke, 5-7 Eyliil 1966 tarihleri arasinda Viyana’da
yapilan yirmi ii¢iincii Kongrede 6 ilke ve son olarak 20-23 Eyliil 1995 Ingiltere’nin
Manchester kentinde 7 ilke kooperatif¢iligin evrensel ilkeleri olarak biitiin tilkelerce
kabul edilmistir(inan, 2004). ICA tarafindan tespit edilen bu ilkeler sunlardir(ICA,
2011):
. Goniillii ve Agik Ortaklik(Serbest Giris): Kooperatiflere ortaklarin
tamamen kendi istekleri ve herhangi bir mecburiyet gerektirmeden
katilmalar1  goniilliiliikk esast ile ifade etmektedir(Ayanoglu, 2013).
Kooperatife iiye olmak isteyen kisiler arasinda politik, sosyal, dinsel veya 1k
yoniinden bir ayrim yapilmaz(inan, 2004). 1934 yilinda ICA’nin kabul ettigi
temel ilkeler icinde “Serbest Giris Ilkesi” olarak isimlendirilmistir. Pratikteki
sonucuna bakarak serbest giris ilkesinin kooperatifler agisindan biiyiikk 6nem
tasidigin1 gdrmekteyiz. Kooperatiflere iiye olmak ilk zamanlar ilk ortaklar ve
belirli baz1 kimselerin elindeydi. Bu ilke sayesinde paylarda esitlik ve buna
bagli olarak her cesit spekiilatif hareket ortadan kaldirilmaktadir(Okgesiz,
1999). Acik iiyelik ilkesinin 3 yonii oldugu goriilmektedir. Kooperatiflere

30



tyelilikte goniilliiliikk esasi, kooperatifin acik niteliginin devamli olarak
korunmasi, dini ve politik tarafsizliktir. Ortak olup olmama istegi ile
ortakliktan vazgecme tamamen serbest katilimin goniillii olma niteligidir.
Dini ve politik tarafsizlik; kooperatif i¢inde birligi saglamak anlagsmazliklar
kooperatifin disinda tutmak i¢in 1rksal, dinsel ve siyasal konularda taraf
tutmaktan kagmak gerekir(Yiiksel, 2006). Bu ilkeye gore ortakligin
sorumluluklarin1 kabul eden ve yerine getirebilecek kisilere kooperatif

ortaklig1 aciktir(inan, 2004).

° Demokratik Ortak Kontrolii: Kooperatifler kendi ortaklarinin aldigi
aktif politikalarinin karar alindigi ve alinan kararlarin kontrol edildigi
demokratik kuruluslardir(Tutar vd., 2014). Kooperatif belirli bir amaca
ulagmak i¢in bir araya gelen bireylerin olusturdugu bir 6rgiit bigimi olup,
kooperatif yonetiminin ortaklarca genel kurullarda denetlenmesi gerekir(inan,
2004). Tirk kooperatif mevzuatinin birim kooperatifler, birlikler ve {ist
orgiitlenmelerin genel kurullarinda, ortak sayilarina goére ama bes kisiyi
gegmemek iizere farkli sekillerde temsil edilmektedir(Giiloglu ve Korkmaz,
2005). Kooperatifleri sirketlerden ayiran en onemli ozellik bu ilkedir.
Kooperatif¢iligin temelini bu ilke olusturmakla birlikte, yonetimde insan
faktoriinii ortaya koymaktadir(inan, 2004). Genel ve yiizeysel bir bakis agist
ile kooperatifin i¢inde bulundugu iilkenin politik yapisi ile kooperatifteki

demokratik yonetim baglantilidir(Okgesiz, 1999).

° Ortagin Ekonomik Katilimi: Bu ilke, ICA’min 1937 yilinda
gerceklestirdigi toplantida “gelir gider fazlasinin alim satim oraninda”
ortaklar arasinda pay edilmesiyle ifade edilmistir. 1966 yilindaki ICA’nin
toplantisinda bu ilke bastan degerlendirilip elde edilen fazlanin
kooperatiflerle yapilan islem ve kooperatif faaliyetlerine istirak oranlarinda
dagitilmasi seklinde degistirilmistir(Yiiksel, 2006). Ortaklarin esit miktarda
katkida bulunmasiyla kooperatif sermayesinin demokratik bir sekilde
kontrolii gerceklesir. Sermayenin belli bir oran1 genellikle kooperatifin ortak
malidir(Tutar, 2014). Kooperatiflerin ortaklarin maliyetine mal ve hizmet

sunmay1l amag¢ edinmesi, isletme fazlasinin ortaklara dagitilmasini gerekli
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kilmaktadir. Oncelikle bir ticari isletme gibi aktif fiyat politikas1 uygulamasi
kooperatiflerde bir fazlalik olusumuna neden olacaktir. Olusan fazlalik,
ortaklarin istegine bagli olarak risturn olarak dagitilabilir(Giiloglu ve
Korkmaz, 2005). Bir acgidan  kooperatifin  sigortast  isletme
fazlalaridir(risturn). ICA  komisyonunun kooperatif ilkelerine iliskin
raporunda bu ilkeye su sekilde acgiklama getirmistir. Kooperatif
kuruluglarinda temel amag¢ yarar oldugundan hem kendi ortaklarina hem de
icinde bulunduklar1 topluma yararli olabilmek i¢in bdolgesel, ulusal ve
uluslararas1 diizeyde isbirligine gitmelidirler. Risturnlarin kullanim sekli
ortaklarin kararlarina baglidir(inan, 2004). Kooperatif ortaklarina ddenecek
kaynaklarin miktarinin saptanmasinda kooperatif yonetiminin veya yonetim
kurulunun benimsedigi goriis ve politikalar da son derece dnemlidir. Ancak
bazi kooperatif iiyeleri genel kurulda yeniden segilebilmek ve basarili bir
imaj yaratabilmek icin rasyonel olmayan bir sekilde yatirnma Onem
vermeyerek risturn dagitimi yapmasiyla kooperatifler uzun dénemde zarar
gormektedir(Okgesiz, 1999). Risturn dagitilmas1  kooperatifleri  zel
firmalardan ayiran en Onemli ozelliktir. Kooperatif kanununda 1988’de
yapilan degisikler sonucu kooperatiflerde yasal kesintiler su sekilde
saptanmustir: gelir gider farkinin %10’u yedek akge i¢in, iist kuruluslarda
buna ilaveten en az %5’i fevkalade yedek akge icin ayrilir. Gelir gider

farkinda minimum %350’si ortaklara dagitilir(Inan, 2004).

° Ozerklik ve Bagmmsizlik: Kooperatifler, iiyeleri aracilifiyla kendi
kendine kontrol sistemi olan 6zerk kuruluslardir(Tutar, 2014). Kooperatiflerin
bu ilkeyi dikkate aldiklar1 durumlar, devlet ve kooperatifler disindaki sirket
vb. Orgiitlerle anlagmalara girdiklerinde ya da dis kaynaklardan fon
saglayarak sermaye artirmina gittikleri zamanlardir(inan, 2004). Demokratik
yonetim  ilkesinin i¢inden alimarak bu ilke ayr1 bir bigimde

diizenlenmistir(Karalar, 2002).

° Egitim, Ogretim ve Bilgi: Egitim ilkesi dar anlamda ortaklarin, yetkili
kurul tiyelerini ve ¢aligan personelin, genis anlamda biitlin halkin kooperatif

ilke ve yonetimleri hakkinda bilgilendirilmesi, kooperatif bilincinin
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artirilmasi, toplumun demokratik yolla sosya-ekonomik gelisimini saglamak
amaciyla kooperatiflerin faaliyetlerde bulunmasi ve fonlar kurmasin
saptamaktir(Miilayim, 2003). Kooperatif¢ilikte egitim, sorumluluklar ve
kooperatifin  isleyisi bakimindan farklilik arz ederek degisiklik
gostermektedir(Ayanoglu, 2013). Kooperatif egitiminin gelistirilmesi az
gelismis veya gelismekte olan {lilkeler igin biiylik 6nem tagimaktadir. Az
gelismis iilkelerde genel olarak bir degerlendirme yapacak olursak halkin
egitim seviyesi diisiik oldugundan kooperatif¢ilik egitimi ile ilgili diger
kooperatif ilkeleri uygulama alani bulabilmektedir(Okgesiz, 1999).
Kooperatiflerin gergek anlamda ortak tarafindan denetimi ortaklarin egitim

durumu yeterli degilse s6z konusu olamaz(Inan, 2004).

° Kooperatifler Arasi s Birligi: Kooperatifler yerel, ulusal, bolgesel ve
uluslararas1 yapilarla birlikte calisarak, {yelerine hizmet amaciyla
kooperatifcilik hareketini giiclendirmektedir(Tutar, 2014). Kooperatifler
sosyal iliskileri gelistirmek icin ICA’y1 olusturmuslardir(Giiloglu ve
Korkmaz, 2005). Kooperatifler ve kooperatifcilik ahlakina uygun
davranmalidir. Daha sonra yatay ve dikey biitiinlesme ile kiiresel
tekellesmenin bir parcast olmamak i¢in pazarda etkin rol almanin yollarin
aramalidirlar. Tek {retim tiiriiyle faaliyetlerine devam eden kuruluslardaki
ekonomik ve hukuki birlesmeler yatay biitiinlesme diye tanimlarken, farkl
tiretim tiirli {izerinde faaliyetlerini siirdliren kuruluslar1 hem hukuki hem de
ekonomik olarak faaliyet gostermelerini dikey biitlinlesme seklinde ifade
edebiliriz(Yiiksel, 2006). Kooperatifler arasi ig birligi ilkesine farkli bakis
acilar getirilmistir. S.Pollard’a gore herhangi bir bdlge veya iilke de mevcut
kooperatifler her seyden once kendi aralarinda uyum ve is birligi saglamal
daha sonrada uluslararasi is birligine gitmelidirler. H.Cowder'a gore
kooperatifler rakipleri ile miicadele edebilecek bir giice ancak kendi
aralarinda ig birligi yoluna bagvurarak birim maliyetleri diisiirebilirler ve
ancak bu yolla pazarlamada etkinlik saglayarak kavusabilirler. Robert
Kohler'in bakis agis1 kooperatiflerin belirli piyasalarda birlesmesi ve

yogunlagmasini dayalidir. Kohler'e gore yukarida bahsedilen orgiitlerin bir
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ekonomik gii¢ olusturabilmeleri ve s6z sahibi olabilmeleri i¢in birim diizeyde

baslayacak sekilde sayisal azalma yoluna gitmeleri gereklidir(Okgesiz, 1999).

° Topluma Kars1 Sorumluluk Ilkesi: Kooperatifler ortaklarmin aldig
kararlar dogrultusunda toplumlarin siirdiiriilebilir kalkinma saglanabilmesi
icin caligir(Tutar, 2014). Toplumsallik ilkesi kooperatiflerin toplumun
menfaatlerinin korunmasini amaglayan 1995 ICA kongresinde “Topluma
Kars1 Sorumluluk” adiyla yeni bir ilke olarak benimsenmistir(Giiloglu ve

Korkmaz, 2005)

2.2 Kooperatif Tiirleri

Kooperatif¢ilik yapisi geregi ortaklik iizerine kuruldugundan c¢ok sayida sektore
yayginlasmamustir. Bu sebeple iilkelerin tercih ettikleri ekonomi politikalar1 ve yine
ortaklarin tercihine bagli olarak farklilik arz eder. Kooperatif siniflandirilmasinda tek
bir yaklagim bulunmamasinin sebebi genis kitlelere yayilim ve faaliyet ¢esitliligi gibi
nedenlerdendir. Bazi ayrim tiirleri mevcuttur. Kooperatifleri 6zelliklerine gore iki
ana gruba ayirabiliriz. Bu iki gruptan birincisi kooperatiflerin amaclarina gore tasnif
edilmesi digeri ise faaliyet alanlarina gore tasnif edilmesidir. Diger bir ayrim ise
kooperatiflerin  hukuksal diizenlemeye gore siniflandirilmasidir. Ayrica
kooperatifleri tarimla iligkilendirerek tarim kooperatifleri ve tarim dis1 kooperatifler
seklinde bir ayrimda yapabiliriz. Bu ayrimda temel husus iilkelerin mevzuat ve

ekonomik sistemleridir.

2.2.1Kooperatiflerin Amaclarina Gore Siniflandirilmasi

Gilinlimiizde kooperatifler yerine getirdikleri fonksiyonlar1 itibariyle ikiye ayrilir.
Kooperatiflerin hangi amag¢ ya da amaglar i¢in kuruldugu ayrim igin genel sarttir.
Kooperatiflerin iiyelerine hangi konularda isbirligi ve yardim edecegi bu ayrimin

kistaslarindandir.
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2.2.1.1Tek (Ozel) Amach Kooperatifler

Kooperatif ortaklar1 tek bir amag i¢in kurulmus olup bu amag¢ disinda herhangi bir
faaliyette bulunmazlar. Bu tiir kooperatifte s6z edilen fonksiyonlar ise satig, satin
alma, kredi ve ulagtirma gibi alanlar1 kapsamaktadir. Tek amagli kooperatiflere
birkag 0Ornek verecek olursak; Tarim Satis Kooperatifleri, Tarim Kredi
Kooperatifleri, Motorlu Tastyicilar Kooperatifleri, Hamallar Tasima Kooperatifleri

seklinde siralayabiliriz.

2.2.1.2Cok Amach Kooperatifler

Cok amagli kooperatiflerde temel bir ama¢ olup bununla birlikte birde yan amag
mevcuttur. Bu tarz kurulan kooperatiflerde en belirgin sorun tali amag¢ olarak
belirlenen amacin gelisememesi ve o sekilde devam etmesidir. Baz iktisatcilara gore
cok amaglilik kooperatif i¢inde bir kargasa yaratir. Kooperatif isleyisinde ¢ok
belirgin ve keskin yapit mevcut degilse ¢ok amaclhliktan dolayr asil hedeften
uzaklagmalar goriilecektir. Cok amacgli kooperatiflere verilebilecek en giizel 6rnek

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleridir.

2.2.2 Kooperatiflerin Faaliyetlerine Gore Smiflandiriimasi

Kooperatiflerin tasnif edilmesi i¢in bagvurulan ikinci yol ise faaliyet alanlarina gore

siralama yapilmasidir. Bu kooperatifler tek bir amag i¢in kurulmuslardir.

2.2.2.1Tiiketim Kooperatifleri

Tiiketim kooperatifleri, tiiketicilerin ihtiya¢ duyduklar1 tiiketim mallarin1 en iyi
sekilde ve miimkiin oldugu kadar ucuza maliyet etmek amaciyla insanlarin gii¢lerini
bir araya getirmeleri sonucu kurulmustur. Tiiketim kooperatiflerinde temel amag

tiikketim ihtiyag¢larinin kargilanmasidir.
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2.2.2.2 Uretim Kooperatifleri

Bu tiir kooperatiflerde kooperatife liyen olan kisilerin iiriinlerinin {iyelerin yararina
olacak sekilde toptan satis fikrine dayanir. Sosyal esitsizlik ve gerginlik ortamini
minimum seviyeye indirmede gayet basarili kooperatiflerdir. Ancak {iretim
kooperatifleri bir ilerleme kaydedememistir. Bunun sebebi ise bilimsel ve 6zellikle

politik zorluklarla karsilasmasidir.

2.2.2.3Kredi Kooperatifleri

Kredi kooperatifleri ortaklarinin tasarruflarini esnaf, sanatkar veya ciftcilerin kredi
ihtiyacini kargilamak amaciyla faizle borg verir. Tasarruflarin yetmemesi durumunda
ise kooperatiflere destek saglayan bir devlet bankasindan bor¢lanma yoluna gider.
Kooperatif cesitleri icerisinde en kabul gdren kooperatif tiiriidiir. Kooperatifler
kredileri piyasa sartlarina gére daha ucuz mal eden Halk bankasi1 ve Ziraat bankasi

aracilig karsilarlar.

2.2.2.4Yap1 Kooperatifleri

Yap1 kooperatifleri, ortaklarinin mesken ihtiyaclarini karsilamak iizere bir araya
gelmis kisilerce kurulan kooperatif tiiriidiir(Geray, 1992). Bu kooperatif tiirii 1980°1li
yillarda en etkili zamanin1 yasarken daha sonra kooperatiflere diigiik faizli kredi
saglama da devlet destegini kesmesi iizerine giinlimiizde etkinligini kaybetmistir.
Yap1 kooperatiflerinde yasanan bir durum ise yapinin meydana gelmesinden sonra

kooperatiflerin kapanmasi durumudur.

2.2.2.5Diger Kooperatifler
Yukaridaki ozellikler disinda kalan kooperatif tiirleri ise bu bashik altinda

toplayabiliriz. Ornek verecek olursak; Temin Ve Tevzi Kooperatifi, Egitim

Kooperatifi, Sigorta Kooperatifi vs.
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2.2.3. Kooperatiflerin Hukuksal Diizenlemelere Gore Siniflandirilmasi

Mevzuat cercevesinden baktigimizda kooperatifler; 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu’na bagli olan kooperatifler ve diger kanunlara bagl kooperatifler diye ayrim

yapabiliriz.

2.2.3.1. Kooperatifler Kanunu’na Tabi Olan Kooperatifler

Ulkemizdeki kooperatifler 1163 sayili kooperatif kanununa tabidir. Ancak baz 6zel
yasalarla kurulanlar hari¢. Tarim kredi, tarim satis ve tiitiin tarim satis kooperatifleri
disinda kalan kooperatifler bu yasaya tabidirler.Bu baglamda kurulan kooperatifleri
bakanliklara gére ayrim yapabiliriz. Bunlar1 kirsal(tarimsal) ve kentsel kooperatifler
seklinde iki gruba ayirmamiz miimkiindiir. Pancar Ekicileri Kooperatifi, Su Uriinleri
ve Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, Sulama Kooperatifi olarak Tarim ve Koy Isleri
Bakanlig1 biinyesinde kurulmus olup faaliyetlerini bu bakanliga baglh olarak devam
ettirmektedirler. Daha sonra bu bakanlik Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
(GTHB) olarak degistirilmistir. Esnaf Kefalet ve Kredi Kooperatifleri, Yap1 ve Isyeri
Kooperatifleri, Temin ve Tevzi, nakliye, egitim tarzinda kooperatifler ise kentsel
kooperatifler olup Sanayi ve Ticaret Bakanligina bagl olarak kurulup faaliyet

gostermektedirler.

2.2.3.2. Ozel Yasalara Tabi Olan Kooperatifler

Bu cergeve de yer alan kooperatifler ise 1581 sayili yasaya tabi Tarim Kredi
Kooperatifleri ve 4572 sayili yasaya tabi olan Tarim Satis Kooperatifleri ve Tiitlin
Tarim Satis kooperatifleridir. Tarim Kredi Kooperatifi Tarim ve Koy Isleri
Bakanliginin kurulusu iken Tarim Satis ve Tiitlin Tarim Satis Kooperatifleri Sanayi

ve Ticaret Bakanliginin ilgili kurulusudur.

Tablo 2. 1Tiirkiye’deki Kooperatif Tiirleri ve Ortak Sayilari
Kooperatif tiirleri Kooperatif Ortak sayis1
sayis1
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Tarimsal Kalkinma Koop. 8.173 842.563
Sulama Koop. 2.497 295.972
GTHB Su Uriinleri Koop. 522 29.972
Pancar Ekicileri Koop. 31 1.638.981
Tarim Kredi Koop. 1767 1.082.978
Ara Toplam 12.990 3.890.478
Konut Yap1 Koop. 54.996 1.985.076
CSB Kiigiik San. Sit. Yap1 Koop. 1.052 127.098
Toplu Isyeri Yap1 Koop. 1.810 103.536
Ara Toplam 57.858 2.215.710
Tarim Satig Koop. 322 602.248
Bagimsiz Tarim Satig Koop. 22 2.245
Tiitiin Tarim Satig Koop. 66 23.414
Yas Sebze Meyve Koop. 37 2.886
Tiiketim Koop. 2.970 288.063
GTB Motorlu Tastyicilar Koop. 6.734 199.220
Esnaf ve Sanat. Kef. Koop. 993 685.105
Kiig¢iik Sanat Koop. 331 10.043
Temin ve Tevzi Koop. 344 24.497
Turizm Gelistirme Koop. 391 17.448
Uretim Pazarlama Koop. 483 22.491
Tedarik Kefalet Koop. 7 599
Yayincilik Koop. 31 767
Hamallar Tasima Koop. 11 586
Isletme Koop. 585 98.769
Sigorta Koop. 3 15
Yardimlagma Koop. 24 22.160
Egitim Koop. 30 2481
Ara Toplam 13.384 2.003.037
Genel Toplam 84.232 8.109.225

Kaynak: GTB, GTHB ve CSB

Tiirkiye’de Kooperatifler 2012 yili itibariyle Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi(CSB) ile Glimriik ve Ticaret Bakanligina(GTB) bagh
26 tirde kooperatif bulunmaktadir(GTB, 2012). Kooperatifler genellikle
tarimsal(kirsal) kooperatifler ve tarim dis1 (kentsel) kooperatifler olmak {izere iki

gruba ayrilmistir(inan, 2004).
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2.2.4.Tarmmsal Kooperatifleri

Bu kooperatifler; Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, Tarim Kredi Kooperatifleri,
Tarmm Satis Kooperatifleri, Sulama Kooperatifleri, Su Uriinleri Kooperatifleri,
Pancar Ekicileri Kooperatifleri, Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri seklinde

siralanabilir.

2.2.4.1Tarim Satis Kooperatifleri

Tarim satis kooperatiflerinin kurulus amaci iiyelerinin karsilikli yardim, dayanisma
ve kefalet suretiyle tarimsal faaliyetleri ile ilgili ihtiyaglarini karsilamak, {iriinlerini
daha iyi sartlarda degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini korumaktir(Miiftiioglu
ve Aydos, 2001).Ureticiden alip isledikleri iiriinlerin paketlenip perakendeciye
satilmast Tarim Satis Kooperatiflerinin gorevidir. Tiiketim kooperatiflerinin
perakendecilik goérevini yiiklenmisse ya da en azindan bu konuda piyasada giiglii
olmas1 yiiksek olan perakendeci karinin diismesine baglidir.Hem iireticiler hem de
tiketicilerin yarar gormesi bu sekilde pazarlama ve tiiketim kooperatiflerinin
isbirligine baglidir(inan, 2004). Tiirkiye’de tarim satis kooperatifleri ve bu
kooperatiflerin ortak sayilarinda hizli bir artig gdstermistir. Ornegin; 1937 yilinda
sadece 15 olan kooperatif sayis1 1950°de 131°e, 1960°da 214°e 1987°de 461°e 2004
yilinda 331°e ve 2012 yilinda 322’ye diismiistiir(inan, 2004; GTB, 2012). 2012
yilinda 17 bolge birligi mevcut olup heniiz merkez birligi olusturulamamistir(GTB,

2012).

2.2.4.2 Tarim Kredi Kooperatifleri

Simdiki manada tarim kredi kooperatifleri 1924 yilinda ¢ikarilan yasaya bagli olarak
“Itibari Zirai Birlikler” ismiyle kurulmustur. 1929°da “Zirai Kredi Kooperatifleri”,
1935 yilinda ¢ikarilan 2836 sayili yasa ile “Tarim Kredi Kooperatifleri “adini
almistir. Bahsedilen bu kooperatifler bolge birlikleri ve merkez birligi seklinde
orgiitlenmelerine 1972 yilinda ¢ikarilan 1581 sayili yasaya gore olanak verilmistir.

1984 yilinda yiiriirliige giren 237 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 1581 sayili
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Kanunda baz1 hiikiimler degistirilmistir(Miiftiioglu ve Aydos, 2001). Bu
kooperatiflerin amaci1 kooperatif iiyelerine uygun kosullarda kredi temin
etmektir.Kooperatif iiyelerini genellikle kiiciik ve orta dlgekte ciftcilerden olugmakta
olup, bu ciftcilere tek basina verilmeyen krediyi maliyetine ve faiz oranlarinin
miimkiin oldugu en alt seviyede tutularak temin etmeye calisirlar(inan, 2004).
Ulkemizde tarim kredi kooperatifleri; 2000 yil1 itibariyle, 1 merkez birligi, 16 bolge
birligi ve 2.573 birim kooperatif seklinde orgiitlenmis kooperatiflerin ortak sayisi
1.572.594°diir. 2012 yihi itibariyle 1 merkez birligi, 16 bdlge birligi ve 1.767 birim
kooperatif sekline donligmistiir ve ortak sayis1 1.084.761°dir(GTB, 2012).

Kooperatif iiyelerinin amaci tiretim silirecinde olusan her tiirlii ihtiyag ve sorun ig¢in
kredi faizlerini diisiik tutularak yardimci olmak ve {iretim siireci sonrasi tliketiciye
kadar gegen zamanda iriinlerin giivenli bir seklinde korunmasi ve iirlinlerinin
pazarlanmasma yardimci olmaktir(Tutar, 2014). Tarim kredi kooperatiflerince
verilen kredilerin yerinde kullanilip kullanilmadigi kontrol edilmelidir. Ayni
zamanda orta vadeli kredilerin miktar1 artirtlmali ve daha ¢ok ayni kredi seklinde
uygulamaya 6nem verilmelidir. Tarim kredi kooperatiflerinin ortak ¢iftgiler agisindan

bir takim yararlar1 ve kolayliklarinin olmas1 ¢ok amagli olmasindandir(inan, 2004).

2.2.4.3 Pancar EKkicileri Kooperatifi

1951 yilinda Tirkiye’de seker sanayinin genisletilmesi ¢alismalari baslatilmistir.
Ulkenin artan seker talebini mevcut dort seker fabrikasmin karsilayamaz hale
gelmesi sonucunda pancar ekim alanlarinin  genisletilmesi ve yeni seker
fabrikalarinin kurulmast amaglanmistir. Bu birligin iiyeleri hem pancar iireticisi hem
de yeni kurulacak fabrikanin ortagi seklinde gelistirilmistir. 1953-1956 yillan
arasinda faaliyete baslayan 11 seker fabrikasindan 5’1 6zel fabrika seklinde
kurulmugtur(Miiftiioglu ve Aydos, 2001). 2012 yili itibariyle Pancar Ekicileri
Kooperatif sayist 31, ortak sayist 1.638.981°dir. Ayrica 1 bolge birligi bulunup
kooperatiflerin tamami bu birligin {iyesidir. Yani pancar ekicileri kooperatiflerinde

list orgiitlenme yiizde yiiz gergeklesmistir(GTB, 2012).
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2.2.4.4 Sulama Kooperatifleri

Sulama kooperatiflerinin kuruluslarinin temel faaliyet amaci hiikiimet tarafindan
gergeklestirilen kiiciik canli sulama tesislerinin isletilmesidir.2000 yil1 verilerine
gore, Tiirkiye’de aktif sekilde calisan sulama kooperatifi 2.358 ve kooperatifin ortak
say1s1150 bini agkindir(Miiftiioglu ve Aydos, 2001). 2012 verilerine gore, Tiirkiye’de
2.497 sulama kooperatifi ve 295.984 ortag1 vardir. Sulama kooperatiflerinin 13 bolge
birligi ve 1 merkez birligi vardir(GTB, 2012). Bu rakam 2014 yilinda 2.381
kooperatifi ve  282.867  kooperatif ortagina  dismiistiir(GTB, 2015).

2.2.4.5 Su Uriinleri Kooperatifleri

1163 sayili Kooperatifler Kanunu hiikiimlerine gére degisir sermayeli, degisir ortakli

ve degisir sorumlu olarak kurulan kooperatiflerin kurulus amaglari su sekildedir:

° Av teknelerine ve donatimina ortaklasa sahip olup islemek,

° Soguk depolama imkanlar1 saglayarak, iirliniin pazara sorunsuz akigini
saglamak,

° Ortaklasa bir romorka sahip olarak {iyelerinin motorsuz teknelerine

bliyiik 6l¢iide hareket yetenegi ve uzakta olanlara ulasma imkan1 saglamak,

° Su tiriinlerinin islenmesi i¢in tesisler kurmak,

° Bu su iirtinlerini pazarlamak,

° Mazot, tuz, buz, arag ve gereg satis temini veya iiretmek,

° Balikgilara ve balik¢ilarin donatisini sigorta ettirmek,

° Kredi artirim gibi finansman kolayliklar1 saglamak,

° Su tirtinlerini korumak,

° Uyelerin balik avlanma faaliyetini diizenlemek, genisletmek ve

yonetmek(Miiftiioglu ve Aydos, 2001).
Su trtinleri kooperatifinin 2012 verilerine gore 522 kooperatif sayist ve 29.972 ortak
sayist vardir(GTB, 2012). 2016 yili itibariyle 552 su iiriinii kooperatifi ve 30.817
kooperatif ortag1 vardir(TRGM, 2016).
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2.2.4.6 Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri

Ulkemizde tiitiin {iretimi yapan aile sayis1 yaklagik 500 bin olup, 300 bin hektar
alanda tiretim gerceklestirilmektedir. Tiitiiniin hem istihdam hem de gelir katkisinin
yani sira iilke ekonomisine diger katkisi doviz seklindedir. 2001°den itibaren
Tirkiye’de 56 adet tiitiin tarim satis kooperatifi bulunmakta olup, ortaklarinin sayisi
30.000’e yaklagmis durumdadir(Miiftiioglu ve Aydos, 2001). 2012 yilinda ise 66
tiitlin tarim satig kooperatifi ve 23.414 ortag1 bulunmaktadir(GTB, 2012).

2.2.5Tarimm Dis1 Kooperatifleri

2.2.5.1 Tiiketim Kooperatifleri

Bu kooperatifin amaci tliketici gereksinimlerinden temel tiiketim ihtiyaclarini en iyi
sekilde ve olabildigince ucuz fiyat karsiliginda temin etmek amaciyla dayanigsma
cergevesinde  ekonomik  giiclerini  ortak  kullandiklar1 ~ bir  kooperatif
cesididir(Miiftiioglu ve Aydos, 2001). 2012 yili verilerine gore 2.970 tiikketim
kooperatifi ve bu kooperatife iiye 288.063 ortak bulunmaktadir. Ayrica 17 bolge
birligi ve 1 merkez birligi mevcuttur(GTB, 2012).

2.2.5.2 Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifi

Bu kooperatiflerde temel amag¢ Esnaf ve sanatkarlarin ihtiya¢ gereksinimleri ile tek
basina  saglayamadiklar1  kredileri ~ bankaya  kefil = olmak  suretiyle
saglamaktir(Miiftiioglu ve Aydos, 2001). 2012 yilinda 993 esnaf ev sanatkarlar
kefalet kooperatifi ve 685.105 ortak sayis1 mevcuttur. Ayrica 32 bolge birligi ve 1
merkez birligi mevcuttur(GTB, 2012).

2.2.5.3 Motorlu Tasiyicilar Kooperatifleri

Tasima islemini meslek olarak yapan kisiler tarafindan kurulmustur. Sahislar

tagtyicilikla ugrastiklarin1 esnaf ve kiiclik sanatkarlar dernegine onaylatarak soz
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konusu kooperatife ortak olabilmektedir. 2001 verilerine baktigimizda {ilkemizde
3.670 adet motorlu tasiyicilar kooperatifi olup, {iiye sayis1 da 138 bin
civarindadir(Miiftioglu ve Aydos, 2001). 2012 de ise 6.734 motorlu tasiyici
kooperatifi olup ortak sayist 199.220°dir. Bolge birligi sayist 42 olup, 1 merkez
birligi mevcuttur(GTB, 2012).

2.2.5.4 Turizm Gelistirme Kooperatifleri

Turizm kooperatifciligi Tirkiye’de 1967 yilinda baslamistir. Kooperatifin amaci
sosyo-kiiltiirel, arkeoloji,dogal,tarihi,ve turizm degerleri ile turizm potansiyelinin
gelisimine yardim etmekle birlikte, iiyelerin turizm ihtiyaglarimi karsilamaktir.
Ulkemizde turizm gelistirme kooperatifinin yogun oldugu yerler Ege ve Akdeniz
kiyilart ile Nevsehir’de yogunlasmis bulunmaktadir(Miiftiioglu ve Aydos, 2001).
2012 yilinda turizm gelistirme kooperatifi 391 olup, ortak sayis1 17.448°dir. 3 bolge
birligi ve bu birlige iiye 33 kooperatif vardir(GTB, 2012).

2.2.5.5 Isyeri Yap1 Kooperatifleri

Bu kooperatifler esnaf ve sanatkar tiirlindeki isletmelerden olusup, mevcut
sikintilarint gidermek, liretimde etkinligi artirmak, alt yap1 bakimindan yeterli ve bir
kisim sosyal tesisleri de olan is ortamlarmma kavusturmak ilkesiyle kooperatif
kurmaya baslamislardir. Ulkemizde 2000 yilinda 1.078 isyeri yap1 kooperatifleri olup
s6z konusu kooperatiflerin {iye sayisiysa 155 bin civarindadir(Miiftiioglu ve Aydos,
2001). 2012 yilinda 1.810 toplu igyeri yap1 kooperatifi olup 103.536 ortag: vardir. 7
bolge birligi ve bu birlige iiye 116 kooperatif mevcuttur(GTB, 2012).

2.2.5.6 Temin ve Tevzi Kooperatifleri

Diger saticilara gerekli sartlarda ucuz pesinath veya kredili temin etmek amaciyla
ortaklarinin mesleki ihtiyaglarimi karsilamak {izere kurulan kooperatiflerdir. Bunun

en giizel o6rnegi eczacilik kooperatifidir. 2001 yili verilerine gore iilkemizde 297

43



temin ve tevzi kooperatifi ve 20 bine yakin kooperatif iiyesiyle faaliyetlerine devam
etmektedir(Miiftiioglu ve Aydos, 2001). 2012 yilinda 344 temin ve tevzi kooperatifi
olup, ortak sayist 24.497°dir(GTB, 2012). Temin ve Tevzi Kooperatiflerinde {ist

orgiitlenme gerceklesmemistir.

2.2.5.7 Uretim ve Pazarlama Kooperatifleri

Ortaklarinin ekonomik ¢ikarlarint korumak amaciyla ayni tiirden mal iiretimi yapan
ireticinin ve imal eden imalatgmin irettikleri veya imal ettikleri ¢iktilart en iyi
kosullarda pazarlama maksadiyla kurulmustur. 2000 itibariyle iilkemizde, 416 iiretim
ve pazarlama kooperatifi bulunmakta olup s6z konusu kooperatiflere ait ortak sayisi
26.325’tir (Miiftiioglu ve Aydos, 2001). 2012 verilerine goére, 483 fretim ve
pazarlama kooperatifi olup, ortak sayisi 22.491°dir. 5 bolge birligi ve 429 ortak
kooperatifi mevcuttur(GTB, 2012).

2.2.5.8 Tedarik ve Kefalet Kooperatifleri

Kooperatif tliyelerinin mesleki ihtiyaclarimi karsilikli kefalet suretiyle karsilamasi
amactyla kurulan kooperatif tiiriidiir. 2000 yilinda iilkemizde 8 adet tedarik ve
kefalet kooperatifi vardir. Ortak sayisi ise sayis1 620°dir(Miiftiioglu ve Aydos, 2001).
2012 yilinda tedarik ve kefalet kooperatifinin sayist 7 olup, ortak sayisi
599°dur(GTB, 2012).

2.2.5.9 Kiig¢iik Sanat Kooperatifleri

Bu kooperatiflerde ortaklari olan kii¢iik sanatkarlara mesleki faaliyetlerinde ihtiyac
duyduklart her tiirli ham maddeyi ilk elden kaliteli, ucuz ve zamaninda tedarik
etmek ve aymi zamanda iretilen mamullerin pazarlamasim1 yaparak, iiretimi
planlamak amaciyla kurulmustur. Tiirkiye’de ilk kiigiik sanat kooperatifi 1924
yilinda Istanbul ve Edirne’de kurulmustur(Miiftiioglu ve Aydos, 2001). 2012 yilinda
331 kiiciik sanat kooperatifi mevcut olup, ortak sayis1 10.043°diir. Bolge birlik sayis1
5 olup, birlige liye kooperatif sayis1 14’tiir(GTB, 2012).
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2.2.5.10 Yaymcilik Kooperatifleri

Kooperatif iiyelerinin kaleme aldiklar1 eserlerin basip ve pazarlama faaliyetleri i¢in
kurulan kooperatifleridir. 1996’da 4 olan kooperatif, 2000 yilinda 18’e, 1996’daki
liyesi sayist 41°den, 2000 yilinda 373’¢ ylikselmistir(Miiftiioglu ve Aydos, 2001).
2012 yilinda ise 31’e ve ortak sayis1 da 767’ye yikselmistir. Yayincilik
kooperatifinde de iist orgiitlenme gergeklememistir(GTB, 2012).

2.2.5.11 Hamallar Tasima Kooperatifi

Bedeni olarak kisa mesafelerde yiik tasimaciligi yapan isgilerin bir organizasyon
yapist igerisinde yiiriitmek amaciyla genellikle istanbul’da kurulan kooperatiflerdir.
1996°da sadece 2 tane olan kooperatif, 2000 yilinda 9’a, ortak sayist da 110’dan
216’ya yiikselmistir(Miiftiioglu ve Aydos, 2001). 2012 yilinda kooperatif sayis1 11°e
ve ortak sayist da 216’dan 586’ya ylikselmistir(GTB, 2012).

2.2.5.12 isletme Kooperatifleri

Kooperatiflerin kurulus amaclarinin zamanla degismesi durumunda kurulus
amaglarimi degistirerek ortaklarina cesitli hizmetler vermeye devam etmek gayesiyle
kurulmuglardir. 1996 yilinda 145 olan kooperatif, 2000 yilinda 236’ya, iiye sayist da
27.168’den 45.347’ye gelmistir(Miiftiioglu ve Aydos, 2001).2012 yilinda 585
isletme kooperatifi olup, ortak sayis1 da 98.769’dur. 1 bolge birligi ve 7 kooperatif
tiyesi vardir(GTB, 2012).

2.2.5.13 Sigorta Kooperatifleri

Bu kooperatifler sigorta mevzuatinda sigorta hizmetine aracilik yapmak ve
ortaklarinin sigorta taleplerine karsilik vermek maksadiyla kurulmustur. Sigorta
kooperatifleri iilkemizde gelisme gostermeyen kooperatiflerdendir. 2001°de faal olan
tek sigorta kooperatifi Birlik Sigorta Kooperatifidir ve {iye sayisi
1.224’ diir(Miiftiioglu ve Aydos, 2001). 2012 yilinda 3 sigorta kooperatifi olup, ortak
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sayis1t da 15°tir(GTB, 2012). Hem kooperatif hem de ortak sayis1 bakimindan en az

olan kooperatif tiirtidiir.

2.2.5.14 Yardimlasma Kooperatifleri

Yardimlagsma sandigiyla ortak faaliyetleri bulunan bu kooperatifler ortaklarinin
birbirine her konuda kefalet etmesi(mesela kredi kullanimi1) gayesiyle
kurulmustur.Ancak fazla bir gelisme gosterememis ve 2000 yilinda 7 kooperatif,
783’de kooperatif iiyesi bulunmaktadir(Miiftiioglu ve Aydos, 2001). 2012 verilerine
gore 24 yardimlagma kooperatifi olup, ortak sayis1 22.160’tir(GTB, 2012).

2.2.5.15 Egitim Kooperatifleri

Bu kooperatifler iiyelerinin ¢esitli egitim hizmetlerini minimum seviyede karsilamak
amactyla kurulmus olup 2000 yilinda bu sayr 17 adet kooperatif, 2.122 ortak
seklindedir(Miiftiioglu ve Aydos, 2001). 2012 itibariyle 30 egitim kooperatifi ve
2.481 ortagi vardir(GTB, 2012).

2.3Kooperatifcilik Hareketinin Diinyadaki Gelisimi

Bugiinkii anlamda kooperatif¢ilik olmasa da, milattan dnce ii¢ bin y1l 6ncesine kadar
dayanigma ve birlikte igleri halletme seklinde kooperatif¢ilige benzer hareketlerin
oldugu bilinmektedir. Tarimsal iiretim kooperatif¢iligi ilkel anlamda Babil ve Cin’de
tarim topraklarmin toplu olarak islenmesidir(Miilayim, 2003). Ozellikle ortagagda ve
eski yunan donemiyle roma donemlerinde bazi 6rnekler varsa da, orgiitlenmis siirekli
isbirligi atilimlar1 tarih boyunca ¢ok az goriilmiistiir(inan, 2004). Ortacagda
Isvigre’de ilk tarimsal kooperatif 13.yiizyilda ortak peynir imalati olarak ortaya
cikmigtir. Londra ve Paris'te yaklasik 1530°da itfaiye kooperatifleri ve 1600’larda
Japonya'da kurulan “sshoso” veya “ortak bugday” silolar1 15. yiizyildan 18.yilizyilin

ortalarina kadar siirer Ronesans donemindeki kooperatif benzeri orgiit ornekleri
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olarak gosterilebilir(Rehber, 2011). Kooperatif¢ilik hareketinin gelisiminde ¢ iilke,

onemli yer tutmaktadir. Bu iilkeler, Fransa, Ingiltere ve Almanya’dir(Karalar, 2002).

Diinyada ekonomik bir teskilat bi¢imi olarak kooperatif¢iligin ortaya ¢ikisi, 19.
ylizyilin ortalarin1 bulmustur. Sanayi devrimi nedeniyle ortaya g¢ikan bir takim
sorunlar; hizli degisim ve doniisiim, issizlik, i¢ goc, kentlesme, gelir dagilimindaki
adaletsizlik gibi ekonomik ve sosyal sorunlar kooperatif¢ilik hareketinin ortaya
cikmasina dogrudan ya da dolayli olarak sebebiyet vermis ve kooperatifgilik, sanayi
devriminin en etkin oldugu bir zaman da Ingiltere’de kendini gdstermistir. Bu iilkede
kooperatifcilik akimi isciler tarafindan baslatilmis olup tiiketim kooperatifciligi
alaninda bas gdstermistir. Ilerleyen yillarda Fransa iiretim kooperatifciligi, Almanya

da ise esnaf ve tarim kredi kooperatifciligi ile ingiltere’yi takip etmistir(GTB, 2013).

2.3.lingiltere’de Kooperatifcilik Hareketinin Gelisimi

2.3.1.1Robert Owen

Modern anlamda kooperatifcilik hareketi Robert Owen (1771-1858) tarafindan
baslatilmistir(Uysal, 2013). Utopist sosyalistlerin temsilcilerinden sayilan Robert
Owen goriislerinin hareket noktast Milieu teorisine dayanmaktadir. Bu teoriye gore
insanlarin g¢evrenin eseri oldugunu ve bu sebeple bu insanlarin hayat sartlarini
diizeltmek ve egitimle mutlu olabilecegi ongoriilmiistiir. Bu amaca ulagabilmek igin

3 adet sart kosulmustur. Bunlar sirasiyla

° Devlete sosyal kanunlar ¢ikarmak cabasi,
° New Lanark’taki isletmesinde sosyal bir takim tedbirler uygulamak
° Ve son olarak, iretim ve tliketim kooperatifleri kurma

tesebbiisiidiir(Okgesiz, 1999).
19.yiizyilin baslarinda isgiler Ingiltere’de kapitalizmin agir ve acimasiz kosullari
altinda calisiyorlardi. 10 yasindan kiigiikler bile ¢alismak zorunda kalip ¢alisma
saatleri giinde 16 saati buluyordu(inan, 2004). Kooperatif kurmanm yasal ve
ekonomik felsefesini kavram olarak ilk ileri siiren kisi olan Robert Owen

Ingiltere’nin Lamarc koéyiinde 1771 yilinda bir iplik fabrikasim satin alarak
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iyilestirici uygulamalar devreye sokmustur(Can ve Sakarya, 2012). Iscilerin giinliik
caligma siirelerini 16 saatten 10 saate indirmesi ve on yasindan kiicliik ¢ocuklarin
caligmasini yasaklamasiyla Robert Owen’in yasam kosullarini iyilestirmek amaciyla
aldigr oOnlemlerin basinda gelir. Ayrica iscilere verilen para cezalarimi da
kaldirmustir(Karalar, 2002). Tasarruf sandig1 ve tiiketim magazasi1 kurmustur(inan,

2004).

Owen hiikiimetten bekledigi ilgiyi gérememis ve kapitalist isletmeler tepkilerinden
dolayr 1925 yilinda ingiltere’den ayrilip ABD’ye yerlesmistir. Yeni Ahenk (New
Harmony) adinmi verdigi toplu tarimsal iiretim girisimine Amerika’da satin aldig
12.000 hektarlik arazide bulunmustur(Inan, 2004). New Harmony’de Owen bdyle bir
yasam merkezine yaklasik 500 ile 3000 kisiden olugsmasini ve bunlar i¢in uygun arazi
ortak kullanima uygun binalar ve burada yasayacak aileler i¢in gerekli kendilerine ait
binalardan olusmasin tasarlamistir. Cocuklar 3 yasina kadar ailelerinin yaninda kadar
kaldiktan sonra, egitimleri ortak komiin tarafindan saglanacaktir. Baglangicta isler iyi
gitmis. Toplulukta her biri 10-20 aileyi iceren ve takim “squad” adi1 verilen gruplara
ayrilmis 300 kisi yasiyordu. Cocuklar bahgcede calisiyor, ayakkabicilar ayakkabi
yapiyor ve diger topluluk iiyelerinin hazirladiklar1 iplerle balik aglar1 oriiyorlardi.
Araba imalatgilari, demirciler, pamuk ve ipek dokuyuculari ortak {iretim ig¢in
orgiitlenmislerdi. Ortak iiretim degerinden tiim bu ortak giderler karsilanmis, arta
kalan miktar calisanlara, her saatte esit ticret olacak sekilde calistiklar siireye bagl
olarak paylastirilmistir. Ancak bireyler arasinda hosnutsuzlugu bu esit dagilim
yaratmigtir. Bu girisim, kurulustan 2 yil sonra 1927 basarili olmayarak

sonlanmistir(Rehber, 2011).

Uretim kooperatifciligi alanindaki 2 yillik denemenin istenme basar1y1 saglamamasi
sonucu yeniden Ingiltere’ye donmiistiir. Burada kooperatif alaninda faaliyetlerine
devam etmis, konferanslar vermistir(inan, 2004). Robert Owen 1821 yilinda kendi
cikardigi “The Economist” dergisinde kooperatif toplulugu kavramini kullanarak
“hepimiz birimiz, birimiz hepimiz i¢in” slogam1 ile diinyada genis etki

yaratmistir(Rehber, 2011).
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2.3.1.2 Dr. William King

King ¢ocuk yuvalari, dernekler, okullar kurulmasi islerine katilmis, bunlarin
kuruculart1 ve yoneticileri arasinda yer almis ve “Co-operator” dergisini
yaymlamistir. Owen’la Dr.King karsilastirildiginda Dr. King’in daha gergekgi ve
anlagilabilir bir kooperatif¢ilik fikrine sahip oldugu goriliir. Dr. King, asagidan
yukartya bir yapilanma Ongodriitken Owen, yukaridan asagi bir yapilanma
diisiinmiistiir. Dr.King, goriislerini ve diislincelerini ¢ikardigr dergide planli bir

sekilde agiklamis ve bir kooperatif¢ilik sistemi gelistirmistir(Uludag, 2013).

Dr.King, 1827°de Ingiltere’nin Brighton sehrinde ilk tiiketim kooperatifini
kurmustur. Bu kooperatiflerin sayist1 300’e ulasmistir(Karalar, 2002). King’in
tiketim kooperatifleri denemesi ii¢ yil devam ettikten sonra basarisizlikla
sonu¢lanmistir(Uludag, 2013). Bunun sebepleri, bu magazalarda 6zellikle iscilerin
risturn alamamasi ve gereginden fazla stok birikimi sebebiyle basarisiz olmustur(Can
ve Sakarya, 2012). Ayrica veresiye satis kooperatiflerin basarisizliga yonelten
sebeplerden biridir. Bu uygulamalara bagli olarak kooperatiflerin basarisizliga
ugradig1r kabul edilmektedir(Karalar, 2002). Aslinda daha sonra kurulacak olan
kooperatifler i¢in degerli bir tecriibbe bu girisimin basarisizlikla sonuclanmasiyla
olmustur(Uysal, 2013). Diisiinceleri olduk¢a anlasilabilir ve basitti. King ¢alisanlara

su Onerilerde bulunmustur.

° Paranizi1 tasarruf edin,
° Tasarruf ettiginiz paray1 perakende mal satan kooperatiflere yatirin,
° Satin alirken pesin ddeyin,

° Kooperatifi demokratik bir sekilde yonetin,

° Kooperatifin kamuoyuna duyurulmasiyla Kooperatif daha da
biiyliyerek daha etkin hale gelmesi i¢in ¢alisin,

° Kooperatifin magazada satilacak mallar {iretmek iizere iiyelerini
istthdam edebilmesi i¢in, kooperatiften elde edilen karlar1 veya net kazanglari

tekrar kooperatife yatirin(Rehber, 2011).
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2.3.1.3 Rochdale Onciileri

Ingiltere’nin Rochdale kasabasinda 1844 yilinda, ilk asamada 28 dokuma iscisiyle
tilketim kooperatifi kurdular(Karalar, 2002). Kooperatif yonetimi ile ilgili olarak

Rochadale Onciileri tarafindan ortaya atilan ilkeler asagidaki gibi siralanmustir:

° Kooperatife gerekli olan sermayenin kooperatif {yelerince

karsilanmasi ve sermayeye sinirl faiz verilmelidir (Sermayeye sinirh faiz),

° Bozulmamis saglikli iiriinler iiyelere sunulmalidir (Bozulan gidalarin

uzaklastirilmasi),

° Tam tartim ve Ol¢imde hassasiyet saglanmalidir (Tartim ve 6l¢iimde

hassasiyet),

° Satiglarda pazar fiyat1 kabul edilip uygulanmalidir. Kredili satis talep

edilmemeli ve uygulanmamalidir. (Pesin satis; veresiye yok gecerli piyasa

fiyatlarini kullan),

° Elde edilen karin iiyelere dagitimi kooperatifle iliskileri oraninda

gerceklesmelidir(Miisteri indirimi veya geri 6demesi),

° Uyelikte cinsiyet ayrim yapilmamali ve yonetimde kesinlikle her

ortagin sadece bir oy kullanmasi ilkesi uygulanmalidir(Demokratik yonetim),

° Hem yonetim hem de ¢alisanlar belirli araliklarla segilen komitelerden

olusmalidir(Kooperatifin se¢ilmis temsilcilerle yonetim ve kontrolii),

° Egitimden elde edilen  gelirin  belirli bir  yiizdesi

ayrilmalidir(Kooperatif egitimine destek),

° Faaliyet  raporlari, hesaplar ve bilangco iyelere sikga

sunulmalidir(A¢iklik ve tiyelere bildirme),

° Uyelik igin bagvuranlarda politik ve dini ayrim ve sorgulama

yapilmamalidir(dini ve siyasi tarafsizlik)(Miilayim, 2003; Rehber, 2011).
E.G.Nourse’a gére Rochdale Onciilerinin basari sebepleri ii¢ temele dayanir;

° Artan etkinlik ve diisiiriilen hizmet maliyetleri: Kredi yok, 6zendirme

yok, pazar degerinden 6deme.

° Tasarruf ve kazanglarin hak¢a dagitimi: Sermayeye sinirhi faiz, ortaya

¢ikan donem fazlasinin misterilik iligkisine gore risturn ve emek katkisina

ticret olarak 6demesi.

° Demokratik kontrol: Her iiyenin tek oy hakkina sahip olmasi.
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Bu ii¢ temel 6zellik, kooperatif hareketini digerlerinden ayiran teorik noktalardan tigii

kabul edilmektedir(Uysal, 2013).

Rochdale onciilerinin 1844 yilinda belirledikleri ilkelerin 6zii dikkate alindiginda
aradan 160 yi1l ge¢mis olmasina ragmen, bugiin dahi kabul goérmektedir. Bu
sebeplerden dolay1r Rochdale hareketi modern kooperatif tarihinin baslangici kabul
edilip bu cerceve de belirlenen ilkeler ise kooperatifciligin temel ilkeleridir(inan,

2004).

2.3.2 Fransa’da Kooperatifcilik Hareketinin Gelisimi

2.3.2.1 Charles Fourier

Fransa’daki kooperatifcilik sahadan cok diisiince alaninda gergeklesmistir. Bu
harekete Charles Fourier Onciiliik yapmistir. Fourier “yeni isci diinyast ve isbirligi
“adli eserinde “falanj” olarak isimlendirdigi bir komiinal toplum hayal etmistir.
Falanjda bireyler sevdikleri isi yapacak, tiikketim kolektif olacak ve isciler calisma
sirasinda istedikleri zaman bagka bir ise gecis yapabileceklerdir. Her falanj 2000
hektar arazi de kurulup, bu falanjlarda 1600 civarinda kisiyi barindiracak(inan,

2004).

Fourier’in fantezisine goére bu toplulukta ortaklasa bir hayat siiriip,tarimsal ve
endiistriyel iiretim yapilacaktir. Boylece iiretim ve tiiketim kooperatiflerinin
fonksiyonlar1 birlestirilip yeni bir ¢evre yaratilmig olacaktir. Yani tam bir
kooperatifcilik yaratilmak isteniyordu. Arazi is yerleri ve iiretim araglari falanjin
ortaklasa mal1 olacakti(Okgesiz, 1999). Fouirer komiinist bir esitlik¢i degildi. Biiyiik
Olcekte iiretim yapilmadik¢a falanj’larin daha etkin bir ekonomiye sahip
olabilecekleri savunmaktaydi. Araziye burada yasayanlar sahip olmayacaklardi.
Dolayisiyla gelirden pay: arazi sahibi de alacakti. Fourier siirekli bir orgiitlenmeye
arazi saglayacak miilk sahipleri aramis ve goriislerinin bir hayal olmadigimi ve
yasanan ekonomik sorunlarm pratik bir ¢dziim oldugunu savunmustur. Ilk firsat
1832°’de dogmus ve Rambouillet ormaninin yakininda bir deneme yapabilmisse de

finansal nedenler basta olmak iizere bir¢ok nedenle bu deneme kotii bir sekilde
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sonlanmistir(Rehber, 2011). Falanjlarin pratik ve karli bir yatirim oldugu goriistinti
desteklemek {iizere Clarisse Vigoureux’un finansal destegiyle Fourier’in

goriinlislerini savunan siirekli bir yayin baslatilmistir(Rehber, 2011).

Fransa’da ilk kooperatiflesme tarim alaninda olmustur. Buna O6rnek olarak 18.
ylizyilda Jura bolgesinde kurulan peynir islikleri gosterilmektedir. Paris’te, 1831 de
dagiik bir halde bulunan marangozlar birleserek bir “Marangozlar Kooperatifi”
kurmuslardir. Paris’te 1835’ de Lyon’da bir tiiketim kooperatifi kurulmus, 1839°da
ekmekei kooperatifleri ortaya ¢ikmistir(Uludag, 2013).

2.3.2.2 PhilippeBuchez

Buchez toplumdaki inangsizlik ve bencilligin, kurulacak yeni calisma teskilatiyla
yenilebilecegini diisliniiyordu. Bu c¢alisma teskilati meslek ve zanaat sahiplerinin
kooperatifler biinyesinde birlestirilmeleri ile olusturulacaktir. Calisanlarin bu
beraberligi kendi kendilerine yardim etmeleri sayesinde, onlar1 6zgiirlestirecektir. Bu
sekilde girisimciler ortadan kalkacak, isciler kendi kendilerinin patronu olacak ve
girisimcilerin onlar1 soémiirmesine olanak kalmayacaktir. Bu yeni sistem ile her ortak
emeginin karsiligin1 tam olarak alacaktir(Er¢in, 2005).Buchez gelir gider farki
dagitimini ve yedek akce ayrilmasini diizenlemistir. Boliinmez sermaye olarak tarif
ettigi yedek akgeyi kooperatifi koruyan gelistiren ve tiim kooperatif ortaklarinin olan
ama dokunulmaz ve kooperatif acisindan vazgecilmez bir varlik olarak

tanimlamaktadir(Uysal, 2013).

2.3.2.3 Louis Blanc

Doneminin iinlii gazetecilerinden olan Blanc; Robert OWEN, Saint SIMON, Charles
FOURIER ve Philippe BUCHEZ’in fikirlerinden -etkilenmistir. Blanc iiretim
kooperatifleri teorisini tamamlanis ve uygulamaya koymustur. Isciler arasinda,
calismanin Orgiitlenmesi slogan haline gelmistir.Blanc’a gore kotiiliiklerin kokeninde
serbest rekabet yatmaktadir. Serbest rekabetin yikimindan toplumlart korumak i¢in
ise sosyal atdlyeler yani {iiretim kooperatifleri olusturmak gerekmektedir.Blanc

kooperatiflerin kurulus sermayesini devletin saglamasi gerektigini diigiinmektedir.
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Nitekim uzun ¢abalar1 sonucunda hiikiimet kooperatif kuruluslari i¢in 6denek ayirmis
ve kuruluslar1 desteklemistir. Tiim diinyaya 6rnek olan bu uygulama tarihte ilk defa

yasanmustir. Blanc’in kooperatif¢ilige en 6nemli katkisi bu olmustur(Uysal, 2013).

2.3.2.4 Nimes Okulu

Nimes Okulu 19. yy.’1n sonlarinda Fransa’da tiiketim kooperatif¢iligine yonelen bir
diisiince akimidir. 1885°te baglayan bu akima daha sonra Charles Gide katilmistir.
Gide ve arkadaslarina gore tiiketim kooperatifleri is¢i sinifinin  durumunun
tyilestirilmesinin temelinde bulunmaktadir. Gide’ye gore somiiriilen tiiketicilerdir.

Tiiketiciler kooperatiflesme sayesinde iireticilerin hakimiyetinden kurtulacaklardir.

Nimes Okulunun basarilari su sekilde siralanabilir:
e Paris’te 1885 senesinde 1. Fransa kooperatif¢ilik kongresinin toplanmasi,
e Kooperatifler Birliginin kurulmasi,
e 1893 senesinde kooperatifler bankasinin kurulmast,

e 1894 ve 1917 wyillarinda Tarim Kredi Kooperatifleri Ve Tiiketim

Kooperatifleri i¢in yasalar ¢ikarilmasi,

e 1919’da Tarim Kooperatifleri Milli Federasyonunun kurulmasi,

e 1922 senesinde Tiiketim Kooperatifleri i¢in banka kurulmasi,

e Ayrica 1895 yilinda Nimes Okulu onderleri ile Ingiliz kooperatifciliginin
onderleri bir araya gelerek ICA’y1 kurmuslardir(Uysal, 2013).

2.3.3 Almanya’da Kooperatifcilik Hareketinin Gelisimi

Almanya’da Hermann Schulze-Delitzch Esnaf Kefalet Kooperatiflerin ve Frederich
Wilhelm Raiffeisen ise Tarim Kredi Kooperatiflerinin kurulus ve gelisiminde 6nemli

rol oynamustir(Inan, 2004).

2.3.3.1 Hermann Schulze-Delitzch

Almanya’da ilk kooperatifcilik hareketi kirsal alanda degil sehirlerde baslamistir.

Bunun kurucusu da eski bir yargi¢c olan ve kiiciik dlgekli sanayinin sorunlariyla
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ilgilenen Hermann Shultz-Delitzsch’tir. Goriislerini agiklayacak olursak soyle bir
siralama yapmaniz yanlis olmayacaktir. Esnafin teskilatlanmas1 gerektigine
inantyordu. Fakat ona gore bu tiir kurumlar devlet veya benzerlerinin yardimiyla
degil, asagidan yukar1 giden bir usulle, kendi giicleriyle, sanatkarlarin serbest karar
ve iradeleriyle kurulmaliydi(Okgesiz,1999). 1850°de “Esnaf Kredi Kooperatif "ini
kurarak bu alanda gelistirmistir. HermanSchulze 1859’da tiim kiiglik sanat
kooperatiflerini “Alman Kiigiik Sanat ve Iktisat Kooperatifleri Birligi” adiyla
birlestirmistir. “Alman Kooperatifler Bankasi” 1864 yilinda {ilke genelinde
kurulmustur(Karalar, 2002). “Kooperatif¢cilik kurumsallasan bir sistem olarak
Almanya’da gelismeye baslamistir. Bunun {izerine 1867 yilinda Prusya’y1 kapsayan
bir kanun diizenlenmis daha sonra diizenlenen bu kanun Alman Kooperatifler
Kanununa doniistiiriilmistiir(Yiiksel, 2006). 1883°te HermannSchulze o6ldiigiinde,
Kooperatifler Birliginin 922 kooperatifi ve 470.000 ortagr bulunuyordu(Karalar,
2002).

2.3.3.2 Frederich Wilhelm Raiffeisen

Kentte yasayan esnafin kredi teminati i¢in Onciiliik yapan HermanSchulze, kirsal
kesimi gz Oniine almamistir. Bu eksiklik Frederich Wilhelm Raiffeisen tarafindan
giderilmeye ¢alisildi(inan, 2004). Kasabada Belediye baskani oldugu dénemde zor
durumda olan koyliiyii kurtarmak ig¢in once bir tiiketim kooperatifi kurmustur.
Ancak, yoksullugun ger¢ek nedeninin kdyliiniin siirekli bor¢ almasindan oldugunu
goren Raiffeisen tefecilere karsi bir yardim birligi kurmustur(Karalar, 2002). Ote
yandan, ireticiler gerekli diger girdileri satin almak ve iiretim yapabilmek i¢in
gereksinim duyduklart tiim kredileri temin etmek miimkiin olmuyordu. Bu amagcla
sermayedardan 200 Taler(o donem Alman giimiis para birimi) bor¢ alindi. Bunun
lizerine yardim birligi lkraz Sandigi’ndan“Tasarruf Sandii'na” doniistiiriildi.
Schulze-Delitzsch’in deneyimlerinden yararlanarak 1864 yilinda “Ikraz Sandiklari
Birligi’ni kurdu. 1866’da “Kéyliilerin Ihtiyacim1 Karsilamak igin Tiiketim, Satis,
Bagcilik, Siitciiliik Ve Hayvan Sigortaciligiyla ilgili Kredi Kasalar1 Birligi” isimli bir
kitap da yayinladi(Iinan, 2004).
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2.4Kooperatifcilik Hareketinin Tiirkiye’deki Gelisimi

2.4.1 Cumhuriyet Oncesi Kooperatifcilik

Kooperatiflere benzeyen ¢esitli kurumlarin varligimi siirdiirdiigiinii modern anlamda
kooperatifcilik kavraminin iilkemize yerlesmeden once de bilinmektedir. Tiirk
Toplumun da yaygin olan “imece” ve “ahi birlikleri” gibi uygulamalarinda
yiizyillardan beri Kooperatif¢iligin temeli olan igbirligi, yardimlagsma ve dayanigma
olgularina rastlanmaktadir(Yiksel, 2006). Kooperatif¢ilik 13. yy da kendini gdsteren
ahi birliklerinde, Anadolu Selguklu Devletinin sonlarima dogru biiyiik bir titizlikle
buglinkii ¢agdas kooperatifciligin benimsedigi karsilikli yardim ve dayanigma,
kardeslik, fedakarlik, herkese is, esit kazang, hilesiz mal iiretimi, adil fiyat politikas,
mensuplarin egitimi gibi kurallarin uygulandigi bilinmektedir(Bilgin ve Taniyic,
2008). Ahi birlikleri Anadolu’nun hemen her kosesinde kurulmus ve yaygin bir
sekilde mevcuttur. Orta sandig1 ya da esnaf sandig1 denilen karsilikli yardimlagsma ve
sosyal giivenlik sandig1 her Ahi Birligi’nin vardi(Anbarli ve Acar, 2005). Islamiyet
ve daha dinine bagh yasama istegiyle olusan tasavvuf akimi Ahilerin yagamlarini
etkilemistir. Ahilerin kisisel 6zelliklerine bu agidan bakilirsa ahlaki ve dini yonleri

gbze ¢arpmaktadir(Ozkose, 2003).

Ahi Birlikleri Devlet otoritesi disinda kurulup devletle olan iligkileri oldukga
yuksektir. Daha sonra Ahi Birlikleri 1727 yilinda Gedik ve loncalara
doniistiiriilmiistiir(Anbarli ve Acar, 2005). Ahiligin zayiflamaya bagladi bu
donemden sonra devlet merkeziyetci politikalar uygulamaya baglamistir. Bu
donemde yonetimin denetlenmesine ve gozetlenmesine izin veren, iist yoneticilerin
Sultan’in “Berat-1 Serif’1” ile atanan lonca kurumlar giiclenmistir. Loncalar Avrupa
tilkelerindeki benzerleri gibi, hastalik, evlenme, dogum, is kurma, issizlik, 6liim gibi
birtakim sosyal risklere karsi birlik ve aile {iyelerine ayni ve nakdi yardim saglayan
dayanisma sandiklarin kurmuslardir. Her lonca kurdugu “Orta Sandig1” veya
“Tedavin Sandig1” adi verilen yardim sandiklariyla sosyal yardimlar
yapmuslardir(Rehber, 2011). Osmanli Devletinde loncalar genellikle esnaf ve
sanatkarlarin islerini kolaylastirmak ve miisterilerle karsilikli iliskilerinde hak

korumak gayesini tagimaktadir(Tutar, 2014).
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Tirkiye’de kooperatiflere benzer is birligi tiirii olan “imece” koylerde ¢ok eski
zamanlardan beri uygulanmaktadir. Imecenin kooperatiflere benzedigi bilinmektedir.
Ancak, imeceyi kooperatiflerden ayiran ise igin bitmesiyle son bulmasi, devamlilik
gostermemesi ve bir tesgkilat biinyesinde faaliyette bulunmamasidir(Bilgin ve
Taniyici, 2008). Tiirkiye'de kooperatif karsiligi olarak “tedaviin cemiyeti” veya
“tedaviin sirketi” kavramlar1 kullanilmis ve bazen buna “tesaniid” kelimesi de
katilmistir. Arapcada yardimlasma anlamina gelen tedaviin kelimesi ve daha sonra
kullanilan ortaklik kelimesi yerine Fransizca kanalindan gelen kooperatif kelimesi

1913 yilindan itibaren kullanilmustir.

Tiirkiye’de Osmanli donemin de Mithat Pasa zamaninda kooperatif¢ilik hareketi
baslamistir. Mithat pasa, 1863 yilinda Yugoslavya’nin pirot kasabasinda “Memleket
Sandig1” adi verilen ilk tarim kredi tiirtindeki kooperatifi kurmustur(Karalar, 2002).
Basarili olunca iilkenin her yerinde kurulmasi i¢cin Mithat Pagsa 29 maddeden olusan
“Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi”’ni hazirlamis ve hiikiimete sunmustur.
Memleket Sandiklarmin kurulmasi gorevi zamanin hiikiimetince kabul edilen
Nizamname uyarinca biitiin valilere 1867 yilinda verilmistir. Tiirkiye’de
kooperatifcilik hukuku ile ilgili ilk yazili belge bu belgedir. Nizamnamenin birinci
boliimiinde sermaye, yonetim, kredi verme ve kazancin boliistimii agiklanmais, ikinci
béliimiinde ise sandik tarafindan uygulanacak muhasebe esaslar1 belirtilmistir(inan,
2004). Bu kurulusun finansmani i¢in koyliiler devlet arazilerini kendi arazilerini
isledikten sonra artan zamanlarda belirli bir miktarin1 imece yoluyla ekecekler,
ihtiyar heyeti araciligiyla iiriinii satarak bedelinin il¢e sandiklarina sermaye olarak
vereceklerdi. Sandiklarin sermayesi 200 altin olduktan sonra koyliillere 6deme
yapabilecekti. Sandiklardaki isleyis sahsi kefalet veya rehinli kredi seklindedir. Vade
li¢ ay ile bir sene arasinda degismekte olup, kredinin aylik faizi%1’dir(Miiftiioglu ve
Aydos, 2001).

Memleket sandiklar1 bir siire sonra ¢iftcilerin tarim kredi gereksinimini tam olarak
karsilayamadigindan, 1883’den itibaren asar vergisine %1 ilave edilerek, bu vergi
%11 oraninda alinmaya baslamistir. Bu %1 hisse, Memleket Sandiklarina verilmis ve
bu nedenle de sandiklarin adi “Menafi Sandiklar1” olmustur. Sandiklarin iradesinde

ve sermaye toplamalarinda degisiklik olan menafi sandiklar1 direk devletin
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himayesine girmistir. Ulkenin her tarafinda buluna bu sandiklarin kontroliinii devlet
saglayamamis ve bir takim sebeplerden dolay1 aksakliklar artmaya devam etmis ve
alman oOnlemlerin yetersiz kalmasi sebebiyle sandiklar da iyilestirilmeler

ger¢eklesememistir (Rehber, 2011).

Zaman igerisinde sermaye saglamak zorlagmis,verilen krediler geri alinamamus, iyi
denetim kurulamamis ve sonunda bunlar ortadan kaldirilarak varliklar1 yeni kurulan
Ziraat Bankasina aktarilmistir(Karalar, 2002). 1888’de kurulan Ziraat Bankasi’na
yaklagik 250 Menafi Sandig1 aktarilmistir. Bu sandiklarin Ziraat Bankasina gegen
sermayesi ise yaklasik 2 milyon altin lira olmustur(Rehber, 2011).

Trabzon'da bir Tiiketim Kooperatifi magazasi 1909 yilinda acilmigtir. Bu dénemde
kooperatifcilige katki bakimindan bahsedilen iki 6nemli ¢aligma vardir. Bunlardan
birisi Cemal Bey'in Kooperatif Sirketler Kanunu ve Esbabi Mucibe Layihas1 adli
kitap ve Ahmet Cevat Bey'in ¢aligmalari ve yaymmladigi “iktisatta Inkilap” ad
kitabidir. Devam eden siirecte 11 adet tiiketim kooperatifi dikkati ¢ekmistir. Bunlar
1900°de izmir’deki “Koy Bakkallar1”, 1913°deki ilk Tarim Satis Kooperatifi olan
“Aydin Incir Miistahsilleri Kooperatifi” ve Ahmet Cevat’in fikri dnciiliigiinii yaptig
ve 1919’a kadar varligin1 siirdiiren girisimler olmustur(Can ve Sakarya, 2012). Milli
Aydin Bankasi iireticiye kredi teminati i¢in yani tarim satis kooperatiflerine mali
acidan yardim etmek maksadiyla kurulmustur(Rehber, 2011). Ahmet Cevat Emre
1908’de Ingiltere'ye bir ziyareti sirasinda Rochdale Onciilerinin hareket ve
basarilarin1 inceleme olanagi bulmustur. Ahmet Cevat 1913 yilinda yayimladigi
Iktisatta Inkilap; Tiiketim Kooperatifleri adli eseriyle daha genis bir cerceveyi
aydinlatmaya c¢aligmistir. Toplumsal dengesizlikleri gidermek amaciyla genis bir

kooperasyon hareketine girisilmesini zorunlu gérmiistiir.

Kooperatif¢ilik Osmanli imparatorlugu zamaninda genellikle devlet adamlar1 ve bazi
aydinlarin onciiliigiinde uygulanmaya c¢alisilmistir. Genelde halktan kaynaklanan bir
hareket seklinde veya uygulamalar halkin katilimiyla olmamistir. Bu durum da
kooperatiflerin etkisi smurlt kalmistir. Fakat Osmanli imparatorlugun da birg¢ok

nedenden dolay1 kooperatifler gelisememistir. Bunlar siirekli savaslarin yagsanmasi,
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sanayi devrimini ger¢eklestirememesi, kooperatifcilik konusunda egitimin yeteri

diizeyde olmasi gibi nedenlerdir(Bilgin ve Taniyici, 2008).

2.4.2 Cumhuriyet Sonrasi1 Kooperatif¢ilik

Cumhuriyet ilan edilmeden oOnce kooperatifciligin - gelistirilmesi caligmalari
baslamisti. Cumhuriyetin kurucusu olan Mustafa Kemal Atatiirk kooperatiflesmeye

biiylik 6nem vermis ve bu amag¢ ugruna bir¢ok kanunun ¢ikarilmasina 6ncii olmustur.

2.4.2.1 Cumhuriyet Sonrasinda Cikarilan Kanunlar

2.4.2.1.1 istihsal Alm ve Satim Ortaklik Kooperatifleri Nizamnamesi

1920°de Mustafa Kemal hiikiimeti tarafindan meclise sunulan Kooperatif Sirketler
Kanun Tasaris1 yasalasmayinca, Meclisin faaliyete gegmesinden sonra 1923 yilinda
97 maddelik “Istihsal, Alm ve Satim Ortaklik Kooperatifleri Nizamnamesi”
cikarilmistir. Bu nizamnameye gore bir¢ok kooperatif kurulmus olup ¢ogunlugu
tarim alanindadir(Miilayim 2003). Bu nizanname biiyiin kooperatifler i¢in gecerlidir.
Bu nizamnameye dayanarak iilkenin cesitli yerlerinde kooperatifler kurulmustur. Bu
donemde One ¢ikan ilk hareketi 19 Mart 1923’te yayimlanan “Kooperatif Sirketler”
kitap¢igidir(Rehber, 2011).

2.4.2.1.2. Ticareti Berriye Kanunu(Kara Ticareti Kanunu)

1850°de yiiriirliige giren ve i¢inde komandit, kolektif ve anonim sirketlerle ilgili
maddeleri tastyan bu kanuna 15. Maddesine 1924 yilinda yapilan ek ile kooperatif ve
limited sirketlerde eklenmistir. Bu degisiklikten sonra kooperatifler ticaret sirketi

kabul edildiginden bu sirketlerle ilgili hiikiimlere tabi tutulmaktadir. ,
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2.4.2.1.3 itibari Zirai Birlikleri Kanunu

1924 tarihli ve 498 sayili itibari Zirai Birlikleri(kooperatifleri) Kanunu yiiriirliige
konmustur. Bu kanunla birlikte ortaklarin sahsi ve miisterek kefaletleri esasina gore
kredi teskilatlar1 kurulmasia imkan tanimistir. Ayni1 kanun ile tarim, kredi ve satis
kooperatiflerinin fonksiyonlar1 bir elden karsilanmaya calisilmistir(Memis ve Firat,

1979).

2.4.2.1.4 1929 Tarihli Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu

Cikarilan kanun ve nizamnamelerde herhangi bir gelisme kaydedilmemesi yeni bir
kanuna ihtiya¢ duyuldugunun gostergesi olmus ve 1929 yilinda 1470 sayili Zirai
Kredi Kooperatifler Kanunu ¢ikartilmigtir. Hazirlanmis olan bu kanunda ilk defa
“kooperatif” kelimesi literatiire ge¢cmistir(Memis ve Firat, 1979).1931 yilinda
kooperatifcilik konusunda ¢alismalar yapmak tizere Atatiirk, bir dernek olusturulmasi
icin Igisleri Bakanini gorevlendirmis ve bunun iizerine 20 Mayis 1931°de Istanbul
Universitesi bilinyesinde “Tiirk Kooperatifgilik Cemiyeti(Koopkur)”
kurulmustur(Miilayim, 2003).Tiirk Kooperatif¢ilik Cemiyetinin merkezi 1933 yili
sonunda Ankara'ya getirilmistir. “10.6.1946 tarih ve 3/4325 Sayili Bakanlar Kurulu
karariyla Cemiyet’in, genel menfaate yararli cemiyetlerden sayilmasi kabul
edilmigtir. Cemiyet 1948 yilinda "Tirk Kooperatif¢ilik Kurumu" adim
almistir(Uysal, 2013).

2.4.2.1.5 1935 Tarihli Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu

Atatiirk’iin destegi ile 1935 yilinda 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu,
1470 sayili Zirai Kredi Kooperatifler Kanununun yerine ge¢mistir. Bu durum
Cumbhuriyet donemindeki onemli tesebbiislerden biridir(Hazar, 1990). 1935 tarihli
Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatifleri Kanunlarinin beklentiyi karsilamamasi
lizerine yabanci uzman fikirlerine basvurulmustur. Dr. H. Wilbrandt 1939’da

hazirladig1 rapor sonucunda ortaklarin i¢cinden secilen lider vasfina sahip kisilerin
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egitime tabi tutulmasi sonucunda kooperatif yonetiminin ortaklara devredilmesi

gerektigini belirtmistir(Bilgin ve Taniyici, 2008).

2.4.2.1.6 1163 Sayih Kooperatifler Kanunu

3476 sayili kanunla yapilan degisiklikler dahilinde 1969 yilinda 1163 sayili
kooperatifler kanunu kabul edilmistir. Bu kanunun birinci maddesinde “Tiizel kisiligi
haiz olmak tizere kooperatifler ortaklarin belirli ekonomik faaliyetlerini ve 6zellikle
meslek ve gecimlerine ait ihtiyaclarin1 karsilikli dayanisma ve kefalet suretiyle
saglaylp korumak amaciyla gercek ve kamu tiizel kisileri ile Ozel Idareler,
Belediyeler, kdyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli degisir
sermayeli tesekkiillere kooperatif denir seklinde tanimlanmistir” (1163 sayili
Kooperatifler Kanunu, 1969; madde:1).Bu tanim genel niteliklere sahip olup
ortaklasa gergeklestirilmek istenen tiim amaclar i¢in kooperatif kurulabilecegini ifade
etmektedir. Bu kanunla birlikte kooperatiflerin sirketlerden farkli bir yapiya sahip
olduklar1 kabul edilmis ve iist kademede teskilatlanmalarinin gerekliligi kanun emri
sekline getirilmistir. Kanunda sermaye paylarinda asgari ve azami siir belirlenmis
(Md.19) risturn 6demesi (Md. 38) ve vergi muafiyeti (Md.93) gibi hususlarda

belirlenmis bulunmaktadir.

2.5 Anayasalarda Kooperatifcilik

2.5.1 1961 Anayasasi

Planli donemle birlikte kooperatifcilik Anayasal bir nitelik kazanmistir. 1961
Anayasasinin 51. Maddesi su sekildedir: “Devlet, kooperatif¢iligin gelismesini
saglayacak tedbirler alir.” (1961 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961; madde: 51).
Bu madde ile kooperatifler devlet glivencesi altina girmis bulunmaktadir. Bu hiikiim
kooperatiflerin gelismesine katki sagladigi kadar kooperatiflerin istismarina da yol
acmistir.  Kooperatifciligin - gelismesini  saglayacak tedbirlerin anayasa da

hiikkmedilmis olsa da, hiikiimette yer alan siyasi partilerin felsefesi ile dogrudan
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iliskilendirilmistir. Hiiklimetin kuruculugunu {stlenen parti ekonomik ve mali
yetersizlikleri ileri siirerek istege bagli olarak bu tedbirlerin alinmasini geciktirebilir.
Bu anayasadaki maddeyle birlikte kooperatifciligin gelismesi tamamen hiikiimetin
tercihine birakilmistir(Ozdemir ve Basaran, 2003).Bu donemden sonra hazirlanan her
kalkinma planinda ve goreve gelen hiikiimetlerin programlarinda kooperatiflere yer
verilmesi, Tiirk Kooperatif¢iligi i¢in 6nemli bir gelisme olarak goriilmiistiir(Basar,

1983).

2.5.2 1982 Anayasasi

12 Eyliil 1980 hareketiyle askiya alinan 1961 Anayasasi, 6 Kasim 1982 de kabul
edilen yeni Anayasayla birlikte yiiriirliikten kaldirilmigtir. 1982 Anayasasinin 171.
Maddesinde “Devlet, milli ekonominin yararlarin1 dikkate alarak, dncelikle {iretimin
arttirtlmasimi ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatifciligin gelismesini
saglayacak tedbirler alir. Kooperatifler, devletin her tiirlii kontrol ve denetimine tabi
olup, siyasetle ugragamaz ve siyasi partilerle igbirligi yapamazlar.” (1982 Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1982; madde: 171). 1961 Anayasasinda kooperatiflerle ilgili
genel bir sablon mevcutken 1982 Anayasasinda daha belirgin bir ¢erceve cizilmistir.
Devlet kooperatif¢iligi desteklerken ilk dnceligi milli ekonominin menfaatleri olacak
ve kooperatif iiyelerinin siyasi partilerle ve siyasetle bir baglantis1 bulunmayacaktir.
Kooperatiflerin siyaset yasagi, siyasi partilerle igbirligi yapamayacagi ve devletin
denetimine tabi oldugu hiikiimler 1996 yilinda anayasadan c¢ikarilmistir(Hazar,

1997).

2.6 Kalkinma Planlarinda Kooperatif¢ilik

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kalkinma planlarinda kooperatiflere biiyiik

Oonem verilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) toplumu kalkindirma stratejisine
onem verilmistir. Tarimsal kooperatiflerin sorunlar1 ve ¢oziim yollar ile ilgilenecek

K&y Isleri Bakanligi kurulmustur. Kooperatif¢iligin tarim alaninda kalkinma icin
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gerekli oldugu kabul edilerek, kiiclik ve orta biiyiikliikte {ireticilerin iiretimde
bulunmasi, iriinlerinin degerlendirilmesinde biiyiik sirketlerle yarisabilmesi ig¢in

kooperatiflerin desteklenmesi gerekliligi tizerinde durulmustur(Kog, 1995).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972) Tiirkiye’de kooperatiflerin
sorunlarina ¢oziim bulmasi i¢in toplana ihtisas komisyonu mevcut yasalarin iilkelerin
sosya-ekonomik gelismesine cevap verecek nitelikte olmadigi belirlenmis ve tiim
kooperatiflerin ¢ikarilacak tek bir yasa altinda toplanmasi istenmistir. Kredi
giicliikleri 6n planda tutularak bunlarin makine, donanim ve kredi ihtiyaglarini
karsilayarak, pazarlama da isletmecilik sartlarina gore yiiriitiilebilmek ig¢in

kooperatiflerin tesvik ve desteklerine iligskin tedbirlere yer verilmistir(Kog, 1995).

Ugiincii  Bes Yilik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) 6nceki ddnemlerde
kooperatifcilige verilen tesviklerin yanlis anlasildigi ve bu yanlis anlagilmadan dolay1
kooperatif kuruluslarinda astronomik rakamlara ulasildig1 ve sagliksiz bir gelismeden
s6z edilmistir. Ayrica bu doénemde Kooperatifgilik Politikalar1 Ozel Ihtisas
Komisyonu kooperatiflerin sorunlarmni “tarim, tarim dis1 ve 6zel” olmak iizere ii¢
baslik altinda incelemistir. Kooperatifcilik bankasinin kurulmasi 6nerilmistir. Tiirk-
is’e bagh sendikalar kooperatifciligi desteklemeyi kabul etmis ve Tirk-is ile
AAFLI’'nin (Asian-American Free Labour Instsitute) yardimi ile 1975 yilinda
kooperatif fonu kurulmustur. Tiikketim kooperatiflerin bolgesel Orgiitlenmelerini
saglamak  amaciyla ~ Amerikali  uzmanlarin  calismalariyla ~ Ankara’da

TUKOBIRLIK(Ankara Tiiketim Kooperatifleri Birligi) kurulmustur(Basar, 1983).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) bu donemde kooperatif¢ilik
onceki plana gore daha &nem kazanmustir. Ozel ihtisas komisyonu raporunda
tarimsal isletmelere verilen destekleme alimlarinin kooperatifcilik yoniinden
degerlendirme yapilmis ve sozii edilen politikalarin Tiirkiye’de kiiglik tarimsal
isletmelere bir yarar saglamadigi saptanmistir. Ayrica kamu kuruluslar1 arasindaki
koordinasyon eksikligi sebebiyle ¢eliskili uygulamalarin mevcut olugu ve tek amacl
ve kiigiik olgekli kooperatiflere agirlik verilmesi sonucu kaynaklarin etkin dagilim

gostermedigi rapor edilmistir(Basar, 1983).
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Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) bu dénemde kooperatiflerle
ilgili kanuni diizenlemeler yapilmistir. Kooperatifler kanunu, tarim satig ve tarim

kredi kooperatifleri kanunlarinda diizenlemeler yapilarak yiiriirliige konmustur.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) tarimda iiretim, pazarlama ve
hizmet yoniinden iiretici drgiitlenmelerinin yetersiz oldugu belirtilmistir. Hayvancilik
kooperatiflerinin iilke genelinde yaygin olmayisi temel sorun olarak gdsterilmistir.
Planda iretici  birliklerinin ~ kurulmasi  ve  kooperatiflerin  gelistirilmesi

Ozendirilecektir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) altinci planla paralel bir seyir
izlemigtir. Hayvancilik kooperatiflerinin az olmasindan ve kooperatif¢iligin

6zendirilmesinden bahsedilmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) kirsal rgiitlenme ¢esitliligi ve
bu ¢esitlilik icinde kooperatiflerin varligindan bahsedilmistir. Tarim satis

kooperatiflerini 6zerklestiren 4572 sayili kanun bu plan doneminde kabul edilmistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2007-2013) plan Avrupa Birligi tiyelik
stirecine katki saglayacak sekilde temel bir strateji dokiimani seklinde hazirlanmastir.
AB mali takvimi dikkate alinarak yedi yil lizerinden olusturulmustur. AB katilim
siireci 50. maddesinde iiyelik siirecinin toplumun biitiin katmanlarini etkileyecegi
ifade edilmistir. Katilimin, katilimci bir sekilde olabilmesi i¢in is¢i, isveren ve sivil
toplum kuruluglar1 (STK) tiyelik siirecine aktif katilim saglanacaktir. Madde 273’de
STK’larin yogun go¢ ve c¢arpik kentlesmeden ortaya ¢ikan uyum problemi ¢dzmede
yardimer olacagi ifade edilmistir(DPT, 2006).Bu cercevede kooperatiflerinde bir
STK olarak AB iiyelik siirecine katilmaya ortaklarin1 hazirlayarak katkida
bulunabilirler. Kentlesme olgusu sonucu ortaya c¢ikan problemlerin ¢dziimiine

yardimci olabilirler.
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UCUNCU BOLUM
KURESEL FINANSAL KRiZiN KOOPERATIFLER UZERINE
ETKISI

3.1 2008 Kiiresel Finansal Krizin Diinyadaki Kooperatiflere Etkisi

ICA tarafindan 2013 yilinda hazirlanan “Diinya Kooperatif Veri Taban1 Raporu”na
gbre 56 iilkede, 2032 kooperatifin, toplam satis islemleri 2578 milyar dolardir. Bu
kooperatiflerin  sektdrlere gore dagilimi incelersek eger; .Diinyada mevcut
kooperatiflerin %32’si tarim ve gida, %251 sigorta, %18’1 toptan ve perakende
ticaret, %9’u sanayi, %6’s1 bankacilik ve finansal hizmetler, %6’s1 diger servisler,
%30 saglik ve sosyal bakim, %]1°1 c¢esitli hizmetler altinda faaliyet
gostermektedir(ICA, 2015).

Kooperatifler sadece ortaklarina degil ayn1 zamanda ekonomiye de yaptiklar1 katki
acisindan Onemlidir. Tarimsal kooperatiflerin GSMH’dan aldigi pay 2009 yilinda
Brezilya’da %40, Kenya’da %45, Iran’da %6 olmustur. Ayni1 yillarda kooperatiflerin
Finlandiya’da et {iretiminin %74 {inii, siit tiretiminin %96’s1n1 saglamistir. Fransa’da
kooperatifler bankas: banka kredilerinin %60’1m1 karsilamaktadir. Polonya’da ise

stitiin %75’1ini kooperatifler tarafindan pazarlanmaktadir.

Bugiin, AB genelinde toplam 125 bin kooperatif bulunmaktadir. Bunlarin %25,6’s1n1
tarim kooperatifleri olusturmaktadir. 125 bin olan kooperatif sayisinin yaklasik 70
milyon ortagi bulunmaktadir. Bunun  %34,3’linii Tarim Kooperatif ortaklari
olusturmaktadir(Miilayim, 2006). 1895 yilinda kurulan ICA diinyadaki kooperatifleri
birlestiren “Global-300” baslikli bir projeyi, bagimsiz bir sivil toplum orgiitii olan

kooperatif igletmelerinin énemine dikkat ¢ekmek ve iilkelerin ekonomi ve sosyal



gelismelerine yapilan katkilar1 gostermek i¢in kooperatiflerde degerlendirmenin is
hacimlerine goére yapilmasi amaciyla yaymlamistir. Ayrica, is diinyasina yonelik
yayin yapan ve istatistiki calismalara dnem veren bir dergi olan Fortune ve diizenli

yayin yapan “Global-500"listesindeki sirketleri siralanmaktadir(GTB, 2012).

3.1.1 ICA Global-300 Raporlan

Kooperatiflerin ICA’ya bildirdikleri 2006 y1l1 cirolar1 esas alinarak 2008 yili Global-
300 Raporundaki listesinde National Federation Of Agricultural Co-Oprativ
eAssociations (Zen-Noh)kooperatifi birinci olmustur. Japon Tarimsal Kooperatifler
Ulusal Federasyonu 56,408 milyar dolarlik 2006 y1l1 cirosu ve 15,929 milyar dolarlik
2006 yili varliklar mevcuttur. Bu kooperatif 1972 yilinda kurulmus olup, Agustos
2015 itibariyle 1000’1 askin kooperatif birligini biinyesinde bulundurmaktadir.Ikinci
siray1 National Mutual Insurance Federation of Agricultural Cooperatives almistir.
Japon Tarimsal Kooperatifler Sigorta Federasyonu (Zenkyoren) 47,880 milyar
dolarlik 2006 cirosu ve 375,431 milyar dolarlik 2006 yili varliklar toplam1 vardir.
Ucgiincii sirada bulunan Crédit Agricole Grup ise 38,473 milyar dolarlik 2006 cirosu
ve 1 trilyon 821 milyar 856 milyon dolarlik 2006 yil1 varliklar1 toplamina ulagmustir.
National Agricultural Cooperative Federation (NACF) ise dordiincii siray1 almustir.
2006 yili toplam cirosu 5,9 milyar dolar ve toplam varliklart ise 246,7 milyon
dolardir. Besinci siray1 ise bir Cin kooperatifi olan China National Agricultural

Means of Production Group Corporation (CNAMPGC) almistir(GTB, 2012).

ICA 2008 Raporunda bir Onceki doneme gore sigorta, bankacilik sektorii ve
perakendecilik sektoriinde faal olan kooperatiflerin varliklariyla birlikte cirolarini da

artirdiklar1 goriilmektedir.

Tablo 3. 1ICA Global-300 2007-2008 Y1l Listelerinde Yer Alan ik Bes Kooperatif

Kooperatiflerin | Sektdr Kurulug | Ciro Varliklar ICA 300
tinvani yili
2005 2006 | 2005 2006 2007 2008
Zen-Noh Gida&Tar1 | 1948 3,4 6,4 18,3 15,9 1 1
m
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Zenkyoren Sigorta 1951 6,8 7,9 406,2 375,4 2 2
C.AgricoleGro | Finans 1897 0,7 8,5 1.385,6 1.821,8 |3 3
up

NACF Finans 1961 4,6 5,9 199,8 246,7 4 4
CNAMPGC Gida&Tar1 | 1982 1,6 23 11 10,9 6 5

m

Nationwide Sigorta 1925 4.4 1,8 116,2 1583 5 6
MIC

Kaynak: ICA Global-300 2008 Y1li1 Raporu

ICA 2008 Raporu incelendiginde, listede birinci sirayr “EUREKO” almaktadir.
Achmea grubuna ait olan bu sirket 11 iilkede sigorta ile finans sektoriinde faaliyet
gostermekte olup, istthdam sayisi yirmi binden fazladir. Bu kooperatif isletmesi
Hollanda’dir. Ikinci sirada ise Finlandiya’da faaliyet gdsteren Suomen
Osuuskauppojen Keskuskunta Corporation (SOK Corporation)olmustur.  Bu
kooperatif ise perakende sektoriinde faaliyet gdstermektedir. Yine bir Hollanda
kokenli kooperatif isletmesi olan ve ili¢ milyondan fazla bireye saglik sigortasi
hizmeti veren VGZ-IZA-Trias’in  gerceklestirdigi  goriilmektedir.  Yiikselis
siralamasinda dikkatleri iizerine toplayan ilk bes kooperatife iliskin bilgiler asagidaki

Tablo 3.2°de 6zetlenmistir.

Tablo 3. 2ICA Global-300 2008 Y11 Listesindeki Yiikseliste Olan Kooperatifler

Kooperatiflerin | Sektor Kurulus | Ciro Varliklar ICA 300
iinvani yili 2005 2006 2005 2006 2007 2008
Eureko Sigorta 1992 73 | 18,9 98,6 114 3 9
SOK Perakende 1904 49 |9 2,2 2,8 50 29
Corporation

VGZ-1ZA Trias | Saghk 1992 1,6 |8,6 1,4 54 145 30
OP BankGroup | Bankacilik 1902 1,8 3,1 52,5 78,5 128 82
Tereos GidaTarim 2004 2,1 2,9 2,6 3,6 112 90

Kaynak: ICA Global-300 2008 Y1li Raporu

3.1.2 Fortune Global-500 Raporlari

Bir Fransiz bankasi olan, CreditAgricole so6z konusu listede en iist siradadir. Bu

kooperatif isletmesi 2011 yilinda 43. siray1 105 milyar dolarlik ciro yaparak almistir.
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Co-operative Group, ise 2010 yilinda listeye yeni dahil olmustur. Bu kooperatif
Ingiliz tiiketicileri tarafindan kurulmustur ve faaliyet alan1 oldukca genistir. Isvigreli
kooperatif “Coop” ise ortaklarimin tiiketim ihtiyaglarini karsilamak i¢in faaliyet
gosterip kendine ait bircok markasi olan kooperatiftir. Kiiresellesmeyle birlikte
yasanan rekabet ortaminda kooperatiflerle diger isletmeler arasindaki durumu tablo
araciligiyla gormek daha miimkiin kilacaktir(GTB, 2012). Tablo 3.3°de2006-2011
yillar1 arasinda siralama da yer alan kooperatiflere ait verileri bir tablo halinde

sunulursa:

Tablo 3. 32006-201 lyillarindaFortune Global 500 Listesinde Yer Alan Bazi Kooperatifler

Kooperatiflerin tinvani | Kooperatiflerin Yillara Gore Listedeki Yeri Ve Cirolart
2006 2007 2008 2009 2010 2011
CreditAgricole 19 18 23 46 36 43 Sira
110,7 128,4 138,1 103,5 106,5 105 Ciro
DZ Bank 167 165 229 245 212 278 Sira
34,5 37,7 33,3 334 34,6 33,6 Ciro
Rabobank 183 175 147 165 225 286 Sira
31,6 36,4 47,3 45,2 333 32,6 Ciro
EdekaZentrale 424 338 365 391 261 324 Sira
15, 20,7 22,9 233 29,9 29,3 Ciro
CHS - - 490 257 317 384 Sira
- - 17,2 32,1 25,7 25,2 Ciro
Groupama 303 316 314 439 323 20 Sira
21 22,4 25,8 21 25,5 23,1 Ciro
Migros 409 451 445 379 374 404 Sira
16,3 16,4 18,9 23,7 22,9 24 Ciro
Nationwide 294 318 364 463 423 127 Sira
21,8 22,2 22,9 19,8 20,7 20,2 Ciro
Co-operationGroup - - - - 444 476 Sira
- - - - 19,4 20,5 Ciro
Coop - - - - 493 - Sira
- - - - 17,2 - Ciro
Toplam Ciro 249.8 284,2 326,4 302 335,7 313,5

Kaynak: Fortune Global 500 Listeleri

Yukaridaki tablo incelendiginde 2008 kiiresel finansal krizin kendini hissettirdigi
2008 ve 2009 yillarinda toplam ciroda azaliglar meydana gelmistir. 2010 yilinda
kooperatif isletmelerinin ekonomik gliglerinin arttig1  goriilmektedir. Bu

kooperatiflerin 2010 yilindaki toplam cirosu335,7 milyar dolardir. 2011 yilinda
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listedeki kooperatiflerin bazilarinda ciro artis1 olsa da toplama baktigimizda 313,5

milyar dolarda kalmustir.

Ulkelerin kooperatif sayilarina bakarsak eger ICA 2008 raporunda Amerika en gok
kooperatifle ilk siray1 alan iilke durumundadir. Raporda 67 Amerikan kooperatifi
olup, 150,057 milyar Dolarlik ciro toplamlari ile ilk sirada yer almaktadir. Fransa’nin
ise listede yer alan 45 kooperatifinin toplam 197,583 milyar Dolarlik Cirosu ile
kooperatiflerin en etkin faaliyet gosterdigi iilkedir. Japonya da ise 13 kooperatifin
toplamda 142,752 milyar dolarlik ciroya sahip olmasiyla dikkat ¢ekmektedir. I[CA
2008 Raporunda yer alan ve asagidaki tabloda belirtilen 10 iilkeye ait toplam 248
kooperatif isletmesi, 2006 mali yili sonu rakamiyla 913 milyar Dolar’a yakin bir
ekonomik hacim yaratmaktadir. Bu raporda yer alan 300 kooperatifin ise toplam 1
trilyon 118 milyar 20 milyon Dolarlik ciroya sahip oldugu diisiiniildiigiinde bu
rakamin yaklasik %82’sini olusturan on {ilkenin kooperatifcilik sektoriiniin

yakaladig1 ekonomik gii¢ daha iyi anlasilacaktir(GTB, 2012).

Bu ¢ergevede kooperatifcilik sektoriiniin iilke ekonomisindeki yerini gormek igin
Diinya Bankasi’nin resmi internet sitesindeki 2006 yili GSYIH rakamlariyla ICA
2008 Raporunda bulunan listede en fazla kooperatife sahip iilkeler ile bu

kooperatiflerin toplam cirolarini karsilastirirsak agikca gorebiliriz.

Tablo 3. 4ICA 2008 Y1l Listesinde Yer Alan Kooperatiflerin Ulke Ekonomilerindeki Yeri

Ulke Kooperatif | Kooperatiflerin 2006|2006 ~ GSYIH | Oran
sayisi yili ciro | (milyar §) (ylizde)
toplamlari(milyar $)
ABD 67 150 13.336,2 1,1
Fransa 48 197,5 2.226,1 8,7
Italya 29 50,9 1.863,3 2,7
Almanya 27 139,4 2.918,5 4,7
Ingiltere 22 55,3 2.439.4 2,2
Hollanda 17 81,0 677,6 11,9
Japonya 13 1427 4.362.,5 3,2
Finlandiya 9 33,6 207,7 16,2
Kanada 9 23,9 1.278,6 1,8
Isveg 7 38,1 391,2 9,7
Toplam 248 912,8 29.741,6 3

Kaynak: ICA Global-300 2008 Y1li Raporu
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Tablo 3.4’degorildiigii tizere Fransiz, Amerikan, Japon ve Alman ekonomilerinde
kooperatiflerin olduk¢a fazla 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Finlandiya, Hollanda ve
Fransa’daki kooperatif isletmeleri GSYIH deki paylar dikkate alindiginda ise 6n
plana ¢ikmaktadir(GTB, 2012). Tablo incelendiginde dikkat ¢eken bir diger nokta ise
bu on iilkenin sadece ICA Global-300 2008 yili listesinde yer alan kooperatif
isletmeleri dikkate alinsa bile, kooperatiflerin yarattiklar1 ekonomik biiyiikliik,
tabloda yer alan on iilkenin toplam GSYIH rakaminin %3’iinii olusturmaktadir.
Tabloya baktigimizda ortalama bir oran elde ederiz ve bu orandan daha fazla orana
sahip iilke ekonomilerinde kooperatif¢iligin roliinii ve bunun ekonomiye yansimasini

en acik bicimde gorebiliriz.

Tablo 3. 5Ulkelerin GSYIH’s1 ve Kooperatiflerin Cirolar1 Karsilastirmasi

ULKELER VE | KOOPERATIFLERIN 2006 YILI CIRO TOPLAMLARI
KOOPERATIFLER /ULKELERIN 2006 YILI GSYiH RAKAMLARI (MILYAR $)
Portekiz 201 Kuveyt 101,6
Fransiz kooperatifleri 197,6 Hollonda kooperatifleri 81,1
Veneziiella 183,7 Kazakistan 81
Kolombiya 163,1 Slovak cumhuriyeti 69,1
Malezya 156,5 Fas 65,6
Amerikankooperatifleri 150,1 Libya 56,5
Nijerya 146,9 Ingiliz kooperatifleri 55,3
Israil 145,8 Italyan kooperatifleri 51
Singapur 145,1 Irak 45,1
Japon kooperatifleri 142,8 Slovenya 39

Cek cumhuriyeti 142,6 Isvigre kooperatifleri 38,2
Alman kooperatifleri 1394 Finlandiya kooperatifleri 33,7
Pakistan 127,5 Suriye 33,4
Romanya 122,6 Tunus 31
Cezayir 117,2 Kanada kooperatifleri 24
Yeni Zelanda 110,6 Kenya 22,5
Ukrayna 107,7 Tunus 224
Misir 107,5

Kaynak: ICA Global-300 2008 Y1li1 Raporu ve Diinya Bankasi

Kooperatiflerin iilke ekonomisi agisindan ne kadar 6nemli oldugunu farli agidan
gosterirsek tablo da iilkelerin 2006 yili GSYIH rakamlar1 verilmektedir. ICA 2008
listesinde yer alan kooperatiflerin ekonomiye sagladiklar1 katkinin biiyiikligi ile
iilkelerin GSYIH’si karsilastirildiginda kooperatif sektoriiniin yarattigi ekonomik
hacmin bazi iilkelerin GSYIH’sindan biiyiik oldugu gériilmektedir. ICA 2008
listesinde yer alan kooperatiflerin toplam cirolar1 Nijerya, Israil, Singapur, Cek
Cumhuriyeti, Pakistan, Romanya, Misir, Slovenya gibi bir¢ok iilkenin GSYIH
rakamlarin1 geride birakmiglardir. Bu listede 197,583 milyar Dolar ile en yiiksek
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ciroya sahip Fransiz kooperatifleri, asag1 yukar1 Portekiz ile basa bas bir ekonomik

blytikliige ulasmislardir.

Bugiin, diinyanin pek c¢ok yerinde yerel, bolgesel ve kiiresel seviyede bir kooperatif
yapisi igerisinde bulunan kooperatifler, pek c¢ok uluslu sirketten daha etkin bir
performansa sahiptirler(GTB, 2012). Diinya ekonomik reformunun 2006’daki
verilere gore, kooperatifler diinyanin 6nde gelen en rekabetci ekonomilerinde en
basarili ekonomik performansi gosteren kurumlar i¢inde ilk siralarda yer almaktadir.
Finlandiya'min GSYIH'siin %21.1'sini, Yeni Zelanda'min GSYIH'sinin %17.5'nu,
Isvicrenin GSYIH'sinin % 16.4 1Isve¢'in GSYIH'nin %13.0i kooperatifler
tiretmektedir. S6z konusu kooperatifler genellikle 50 ya da 100 yillik ge¢mise
sahiptirler. Bu kooperatiflerin toplam cirosu 1 trilyon ABD Dolar1 (755 milyon Euro)
olup, diinyanin 9. gelismis ekonomisi olan Kanada'nin 979 milyar dolar olan GSYIH
bedeline yakin bir bedeldir. Kooperatifleri faaliyet alanina gore ayrim yaparsak, 300
kooperatif {iyesinin %33’ii tarimsal {irlinler, %25'i toptan ve perakende satis, %40
finansal konularda faaliyet gostermistir. 2004 verisine gore diinyanin 6nde gelen ilk
10 kooperatiflerinden biri olan, Nation wide Insurance Cooperative, ulusal sigorta
sirketi, diinyanin en rekabet¢i ve serbest piyasa ekonomilerinden biri olan ABD'ye ait

olmasi, kooperatiflerin ekonomi i¢indeki basarisini kanitlar niteliktedir(ICA, 2007).

Cooperative Europa, Avrupa'daki 42 ilkeden 37'sinde faaliyet gostermektedir.
250.000 iktisadi tesebiisli, 160 milyon iiyeyi ve 5.4 milyon igin ekonomik ve sosyal
degisimini temsil etmektedir(CooperativeEuropa, 2010). Uluslararas: Sanayi, Esnaf,
Sanatkarlar, Servis Organizasyonlari, (International Organization of Industrial,
Artisanaland Service Cooperatives(CICOPA) tarafindan yapilan 2008 yilindan
itibaren kendini hissettirmeye baslayan kriz karsisinda, gelismis ekonomilerin ve
oradaki is¢i ve sosyal kooperatiflerin etkisini 6l¢en arastirmada ise su sonuglar ortaya
cikmustir”: Italya'da 2007 yilinda sosyal kooperatiflerin ciro miktarinda % 9 oraninda
bir artis gergeklestirmisken, krizin kendini daha cok hissettirdigi 2008 yilinda
kooperatiflerin cirolarinda ciddi anlamda bir diislis goriilmemistir. Yine 2008 yilinda
Romanya, Slovakya, Bulgaristan ve Italya gibi iilkelerde, sektorel bazda bakildiginda
tekstil sektoriindeki kooperatiflerde ciddi bir krizle kars1 karsiya kalmamislardir. Ote
yandan, CICOPA fiiyeleri ve CICOPA fiiyelerinin yan kuruluslarinin hi¢ birinde
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kapanma goriilmemistir(CICOPA, 2009). Bu basarinin sebebinde giivenlik ve
esnekligin bir araya getirme becerisine ait olduklar1 bilinmelidir. Ozellikle
stirdiiriilebilir islerin yaratilmasinda, iirlinlerin, servislerin ve {liretim siireglerinin

modernize edilmeleri de etkin rol oynamigtir(Altinkaya, 2010).

Kiiresellesen diinyada ekonomik degismelerle kiiltiirel degisimler paralel bir gelisme
gostermekte olup, bu durum is performansindaki iyilesmenin 6nemini ve daha giiglii
bir kooperatif kimligini 6ne siirmiistiir.Istenilen durum ise kooperatiflerin ekonomik
basarilar1 ile yonetimdeki basarilarinin da es deger olmasidir. Yani kooperatifler
daha demokratik kooperatif ortaklar1 da daha aktif olmasi i¢in ¢alismalar
yapilmaktadir.ICA kooperatiflerde yeniden yapilanma diisiincesini 1992 yilinda
ortaya koymustur(ICA, 2007). Kooperatiflerin ilk zamanlardan bugiine kadar
diinyada genel kabul gormiis olgusu karsilikli sosyal ve ekonomik ¢ikarlar
dogrultusunda kigilerin bir araya gelmesi ile olugsmus kurumlar olarak kabul
gormektedir. ICA’nin da agiklamasina gore, kooperatifler tiiketiciler, {ireticiler ya da
calisanlarca  sahip olunan ve demokratik kontrol saglanan isletme
organizasyonlaridir. Bu nedenle 1963 yilinda Lambert kooperatifi bir iktisadi girisim
seklinde kurulmasina karsin iiyeleriyle birlikte toplumun ihtiyaclarin1 demokratik bir

bicimde karsilamak iizere kurulan girisim olarak tanimlamaktadir(Altinkaya, 2010).

Daha da geriye gidildiginde Robert Owen, Ingiltere'de "Kooperatiflerin babas1"
olarak kabul edilmis sadece kooperatif kurmanin yasal ve ekonomik gerekgeleriyle
birlikte kooperatife ortak olmanin felsefesini de olusturmustur(Pathakand Kumar,
2005). Dr.King, Owen'in diislincelerinin halk tarafindan kabul gérmesinde biiytlik
katkida bulunmus ve Rochalde Onciileri ile birlikte, kooperatiflerin basarilarin1 daha
da artirmak i¢in uzun ve dikkatli ¢calismalar yapmislardir. Calismalarin neticesinde
acik ve goniillii iiyelik, demokratik kontrol, sermaye ve karlarin paylasimina iliskin
kurallar ortaya konmustur. Daha sonra bu pratik kurallara egitim ve kooperatiflerin
diger  kooperatiflerle  isbirligini de ICA da eklemislerdir(Altinkaya,
2010).Kooperatiflerin basarili olmalarinin yolu bu prensipleri uygulamalaridir.
Isveg'teki Coompanian, Ispanya’nin Mondragon, Italya’min Trento Kooperatifler
Birligi'ne bagl kooperatifler de ABD ve Ingiltere’deki diger basarili kooperatifler

gibi ekonomik manada etkileyici performans sergilemektedirler. Sadece Mondragon,
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2008'deki 32.840 milyon Euro'dan, 2009 yilinda 33.499 milyon Euro'ya ¢ikarmayi
basarmistir. Bu kooperatifler kriz ortamlarinda kooperatifler ile kooperatif {iyeleri
arasindaki iliskiyi dikkate alarak daha basarili ve etkin olmalar1 i¢in egitimi

gelistirmeye yonelik ¢aligmalar yapmistirlar(Altinkaya, 2010).

2008 krizinin finansal merkezli bir kriz oldugu diisiintiliirse, Kooperatif bankalarinin
etkilenmemesi 1ilgingtir. Kooperatif bankalarinin genellikle bolgesel bir o6zellik
gosterirken, 6zellikle kooperatifin {iyeleri ile kooperatif bankalar1 arasindaki giiven,
krizden etkilenmemesinin tek sebebi olarak degerlendirilebilir. Ingiltere'deki
kooperatiflerin krizden etkilenmemesinin sebebi ise yiiksek riskli yatirimlara
girmemeleri ve yatirimlarda etik degerlendirme politikalarini
izlemelerindendir(CICOPA, 2009). Sadece Avrupa'da degil, benzer bir performansi
diinyadaki diger kooperatiflerde gostermistir(Altinkaya, 2010).

Ornek gosterilen durum arasinda birgok ticari bankanin faaliyetlerine son vermis ya
da birlesme yoluyla faaliyetlerini siirdiirmeye ¢alismis olmalarina karsin kooperatif
bankalarinin finansal kokenli bu krizden etkilenmeden ¢ikmis olmalaridir. 2009
yilinda ILO’nun (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) yaptirdign “Kriz Donemlerinde
Kooperatiflerin Krize Dayaniklilig1” arastirmanin sonucunda gelismis ve gelismekte

olan iilkelerde kooperatiflerin kriz zamaninda birka¢ istisna disinda krizden

etkilenmeden ¢iktigina vurgu yapilmistir(GTB, 2012).

3.2 2008 Kiiresel Finansal Krizin Tiirkiye’deki Kooperatiflere Etkisi

Baslangict ekonomik sorunlar ile sosyal sorunlara ¢oziim amaciyla gelisen
kooperatifcilik bati tilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de 6nemli bir isletmecilik
modelidir. Glinlimiizde kooperatiflerin 8 milyona yakin ortagi vardir. Toplumsal ve
ekonomik sebebiyetten dolayr kooperatif¢ilik ilk olarak tarimsal alanlarda ortaya
¢ikmig, uzun yillar tarimsal kooperatifcilik seklinde gelismistir. Ancak, ortaya ¢ikan
yeni ihtiyaclar, ekonomik ve sosyal yapida meydana gelen degisiklikler ve basta
konut/igyeri ingaati olmak {izere tasimacilik, tiikketim, kredi-kefalet gibi alanlara da

yayilmistir(Ozcan, 2007).
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Giliniimiizde 2014 yil1 verilerine gére GTB, GTHB ve CSB’nin gorev ve sorumluluk
alaninda faaliyet gosteren 35 ayr tiirde 72.563 kooperatif bulunmakta olup, bunlarin

ortak sayilar1 toplami ise 7.373.224 tiir.
Tablo 3. 6Tiirkiye’deki Kooperatif Tiirleri Ve Ortak Sayilar

Kooperatif Tiirleri Kooperatif Sayis1 | Ortak Sayisi
Konut Yap1 Kooperatifi 44.910 1.655.098
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 7.534 805.368
Tasima Kooperatifi 6.491 187.277
Tiiketim Kooperatifi 2.617 234.797
Sulama Kooperatifi 2.381 282.867
Tarim Kredi Kooperatifi 1.625 1.054.340
Toplu Isyeri Yapi Kooperatifi 1.617 92.706
Kiiciik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifi | 1.094 131.493
Kredi Kefalet Kooperatifi 994 648.743
Isletme Kooperatifi 640 114.422
Su Uriinleri Kooperatifi 549 30.632
Uretim Pazarlama Kooperatifi 428 18.845
Turizm Gelistirme Kooperatifi 360 18.908
Temin Tevzi Kooperatifi 305 24.221
Tarim Satig Kooperatifi 304 402.289
Kiigiik Sanat Kooperatifi 295 8.783
Karayolu Yolcu Tasima Kooperatifi 177 2.876
Bagimsiz Tarim Satis Kooperatifi 15 9.000
Egitim Kooperatifi 46 2.780
Yas Sebze Meyve Kooperatifi 37 3.142
Pancar Ekicileri Kooperatifi 31 1.564.320
Karayolu Yiik Tasima Kooperatifi 27 689
Yaymncilik Kooperatifi 25 588
Yardimlagma Kooperatifi 19 13.909
Kadin Girisimci Uretim Kooperatifi 13 105
Tedarik Kooperatifi 7 599
Hamal Tagima Kooperatifi 6 522
Sigorta Kooperatifi 5 63.638
Deniz Yolcu Tagima Kooperatifi 4 171
Elektrik Enerjisi Uretim Kooperatifi | 2 14

Saglik Hizmetleri Kooperatifi 1 37

Basin Yayin iletisim Kooperatifi 1 23

Deniz Yiik Tasima Kooperatifi 1 8

Hizmet Kooperatifi 1 7
Aragstirma Geligtirme Kooperatifi 1 7

Toplam 72.563 7.373.224

Kaynak: GTB, GTHB ve CSB

Kooperatifleri tarim acisindan ikiye ayirirsak iilke genelinde yaklagik 72.563
kooperatiften yaklagik 10.000’inin tarimsal amagli, 62.000’inin tarim dig1 amaglarla
kurulmus oldugu goriilmektedir. Kooperatifler iginde sayica en fazla sayiya sahip
olan tiir ise konut yap1 kooperatifleridir. Toplam 44.910 konut yap1 kooperatifi
bulunmaktadir ki, bu rakam toplam kooperatif sayisi i¢inde yaklasik ylizde 61’idir.
Ortak sayist bakimindan da yine konut yapi kooperatifleri ilk siradadir. Toplam
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7.373.224 kooperatif ortagindan 1.655.098 kisi konut yap1 kooperatifi ortagidir.
Kooperatif ve ortak sayilari ile ilgili ayrintili analizler yapildiginda, tarimsal amagh
kooperatiflerde kooperatif basmna diisen ortak sayisinin daha fazla, tarim disi
kooperatiflerde ise daha az oldugu goriilmektedir. Ulkemizde az ortakli kooperatif

yapisi kooperatifciliginin genel karakteristigidir.

2008 kiiresel finansal kriz sonrasi1 kooperatiflerde de kurulan ve kapanan kooperatif

sayilarina baktigimizda degismeler goriilmektedir.

Tablo 3. 7Kurulan ve Kapanan Kooperatifler

Yillar Kurulana kooperatifler | Kapanan kooperatifler
2000 1161 35
2001 857 48
2002 820 172
2003 708 264
2004 1405 359
2005 1665 398
2006 209 1800
2007 118 1941
2008 309 1851
2009 1152 1841
2010 1547 2042
2011 1033 1896
2012 877 1895
2013 915 1862
2014 1005 1820

Kaynak: TUIK ve TOBB

Kapanan kooperatif sayilariyla, agilan kooperatif sayisinda bir paralellik durum séz
konusudur. Kooperatiflerin kapanma amaglar1 farklilik arz etmektedir. Tirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) 2006-2009 yillar1 ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) 2010-2014 yillar1 verilerine gore sayr olarak fazla olan yap

kooperatiflerinde kapanma da diger kooperatif tiirlerine gore ytiksektir.

Burada 6nemli nokta diger sirket tiiriinde oldugu gibi kooperatiflerde ekonomik
sebepler yiiziinden piyasadan ¢ekilme séz konusu degildir. Ozellikle yap:
kooperatifleri kooperatifin amacinin ger¢eklesmesi yani insaatlarin tamamlanmasi ile
kapanmaktadirlar.  Diger  kooperatiflerde  ise, kooperatiflerin  bekleneni
gerceklestirmemesi veya baska kooperatifle birlesmeleri gibi durumlar s6z konusu

olabilmektedir. Ancak, tiiketim kooperatiflerinin 6zellikle perakende sektoriinde
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faaliyet gosterenlerin kooperatiflerin  kurulus sayilarindaki diisiis ve kapanis
sayilarindaki artig, sektdrde rekabet edememeleri nedeniyle gergeklesir(GTB, 2012).

Bu durumda en ¢ok kurulan kooperatifler yapi1 kooperatifleri, tarimsal kooperatifler
ve tasima kooperatiflerdir. Diger kooperatiflerin kurulus bu kooperatiflere gore daha
azdir. Enerji sektoriinde kooperatif kurulusu hi¢ ger¢eklesmemistir. Kooperatifcilige

Tiirkiye’de katilim oran1 % 10-12 arasinda kabul edilir.

Tablo 3. 8Hukuki Durumu Kooperatif Olan Girisim Sayilar

Yillar Hukuki durumu kooperatif olan girigim sayilari
2006 48.498
2007 46.749
2008 47.667
2009 41.399
2010 37.279
2011 39.416
2012 39.479
2013 32.022

Kaynak: TUIK

TUIK’in yillik is kayitlar1 verilerine gére hukuki durumu kooperatif olan girisim
sayilarima bakildiginda krizin etkisinin 2009 yilinda kendini gosterdigi
goriilmektedir. 2008 yilinda 47.667 kooperatif girisimi mevcutken bu durum 2009
yilinda 41.399 olmustur. 2011 yilinda ise bir dnceki yila gore girisim sayisinda bir

artis gdzlenmektedir.

3.2.1 Tarimsal Amach Kooperatiflerin Genel Goriiniimii

Tarimsal ugras insanlik tarihi kadar eski oldugundan insanlar bu déonem igerisinde
stirekli dayanisma ve igbirligi icinde olmuglardir. Zamanla tarimsal iiriinlere ihtiyag
duyan bir kesimin ortaya ¢ikmasi, tarimsal liretim yapisinin da degismesine neden
olmustur. Uretim artistyla birlikte pazarlama sorunu da beraberinde gelisme
gostermistir. Degisen kosullarin yarattifi sorunlar karsisinda, ¢iftgiler bir araya
gelerek yardimlasma anlayist ile bu sorunlara ¢oziim arayisi igerisine girmislerdir.
Buda kooperatif¢iligi gerekli kilmigtir. Tarimda iiretim faaliyeti diger sektdrlerden
farklt olarak doga kosullariyla sinirlandirilmis olmasi arz esnekliginin diisiik
olmasma neden olmustur(Rehber, 2011). Tarimsal drlinlerin arz ve talep

esnekliklerinin diisiik olmasi tarim sorunu olarak tanimlanmaktadir(Valentinov,
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2005). Diinya genelinde kooperatif¢ilik tarihi ve uygulamalari incelendiginde
kooperatifciligin tarim alaninda diger sektor ve alanlara gore daha yaygin ve basarili
oldugu belirtilebilir(Rehber 2011). Tiiccar ve sanayici karsisinda tireticilerin pazarlik
giicii kazanma istegi, tarimda kooperatif¢iligin temel nedenlerinden biri olmustur.
Baz1 kooperatifciler, ozellikle tarimda kooperatif¢iligin yaygin olmasimin temel

sebebini kamu destekleri oldugunu belirtmektedirler(O’Connor, 2004).

Tiirkiye’de, ekonomik oOrgiitlenmede en biiylik payr tarimsal kooperatifler
almigtir(Tanrivermis ve Demir, 2005). Bunun sebebi Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk
yillarinda ekonominin tarim agirlikli olmasi ekonomik ve sosyal politikalarda ilk
Onceligin tarima verilmesindendir. Bu sebepten dolay1 kooperatiflesme hareketi ilk

olarak tarimsal amagli kooperatifler seklinde kendini gostermektedir.

Literatiirde kooperatiflerin siniflandirilmasinda mutabik kalinan bir yaklasim
bulunmamakla birlikte tarim ve tarim dis1 kooperatifler seklinde bir degerlendirme
yapilabilmektedir. Tiirkiye’de tarim kooperatiflerini; Tarimsal Kalkinma, Tarim
Satig, Tarim Kredi, Pancar Ekicileri, Tiitin Tarim Satis, Yas Sebze ve Meyve,
Sulama ve Su Uriinleri Kooperatifleri seklinde smiflandirma yapabiliriz. Bu
kooperatiflerden Tarim Satig, Tiitlin Tarim Satis, Yas Sebze ve Meyve ile Bagimsiz
Tarim Satis Kooperatifleri GTB’na baglidir. Tarim kredi, Tarimsal Kalkinma, Pancar
Ekicileri, Sulama ve Su Uriinleri ise GTHB na aittir. Tiirkiye’de 35 ayr tiirde 72.563
kooperatif ve 7.373.224 kooperatif ortagi bulunmaktadir. Bu kooperatiflerden

tarimsal amagh kooperatifler agagidaki Tablo 3.9°da 6zetlenmistir.

Tablo 3.9 Tarim Kooperatiflerinin Sayisal Biiytikliikleri

Kooperatif tiirleri Say1 Ortak sayisi
Pancar Ekicileri Kooperatifleri 31 1.564.320
Tarim Kredi Kooperatifleri 1.625 | 1.054.340

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri 7.534 | 805.368
Tarim Satis Birligi Kooperatifleri 289 393.292

Sulama Kooperatifleri 2.381 | 282.867
Su Uriinleri Kooperatifleri 549 30.632
Tiitlin Tarim Satis Kooperatifleri 61 17.751
Yas Sebze ve Meyve Kooperatifleri | 37 3.142
Bagimsiz Tarim Satig Kooperatifleri | 15 9.000
Tarim Sektorii Toplami 12.522 | 4.160.712
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Tiirkiye Toplami1 72.563 | 7.373.224
Tarimin Pay1(%) 17,2 56,43
Kaynak: GTH, GTHB

Tiirkiye’de; tarimsal amacl kooperatifler kooperatif sayisinin %17,2’si, kooperatif
ortak sayisinin %56,43 linli olusturmaktadir. Tarimsal kooperatiflerde kooperatiflerin
sayica en fazla oldugu kooperatif tiirii tarimsal kalkinma kooperatifleridir. Ortak

say1s1 bakimindan en fazla olan kooperatif tiirii ise pancar ekicileri kooperatifidir.

Tarim kooperatifleri, ortaklarinin ekonomik ihtiyaclarini karsilamak gayesiyle kiigiik
ve orta Olgekli ciftgiler tarafindan kurulan bir orgiitlenme big¢imidir. Tarim
kooperatifleri model olarak Raiffeisen, Rochdale ve Fransiz kooperatif¢iliginden
dogmustur. Kooperatifler girdi temini, pazarlama ve kredi gibi konulardan herhangi
birinde faaliyet gosteriyorsa tek amacl kooperatifler olarak tanimlanabilir. Tek
amagli kooperatiflere Tarim Satis Kooperatifi, Tarim Kredi Kooperatifi 6rnek
verilebilir. Kooperatif birden fazla konuda iirlin pazarlama, kredi temini, girdi alimu,
arazi ve makinelerin kullanimi gibi alanlarda faaliyet gdsteriyorsa ¢ok amagh
kooperatifler olarak tanimlanir. Cok amagl kooperatiflere ise Tarimsal Kalkinma
Kooperatifleri 6rnek verilebilir(Inan, 2004). Kiiciik iireticilerin finansman ihtiyacim
karsilamak {izere olusturulan memleket sandiklar1 aslinda Tiirk kooperatif¢iliginin

baslangicini teskil eder(GTB, 2012).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kooperatiflesmeye 6nem verilmesi sebebiyle 1925 tarihli
Itibari Zirai Birlikleri Kanunu, 1929 tarihli Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu, 1935
tarihli 2834 sayili Tarim Satis kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile 2836 sayili
Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu yiiriirliige girmistir. Kooperatifcilik hareketi
temelde 1163 sayili Kooperatifler Kanunuyla birlikte 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve

Birlikleri kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.
2000 yilinda yiiriirliige giren 4572 sayili kanun ile tarimsal kooperatiflere kendi

sirketini kurma yetkisi getirilmistir. Tarim kredi kooperatifleri 1581 sayili kanuna

tabidirler. 237, 2332, 553 sayili kanun hiikmiinde kararnamelerle mevzuatta gerekli
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diizenlemeler yapilmasindan sonra kooperatifler demokratik bir kimlige

bliriinmiistiir(Tanrivermis ve Demir, 2005).

Tarmmsal kooperatiflerin ortak sayisinin tarimsal aktif niifusa orani ise yaklasik
%105°dir. Tiirkiye icin kooperatifcilik alaninda saglikli veri elde etmek zordur.
Yapilan bir belirlemeye gore kooperatiflerin payi, alet-ekipman saglamada %15, ilag
saglamada %10, giibre saglamada %40 ve yemde %10’dur. Uriin islemede ise siitte
%3, sarapta %4.,4, bitkisel yagda %10, zeytinyaginda %6,8, meyve suyunda %5
dolayinda, pazarlamada ise Oncelikli iirinler durumunda olan pamuk, incir, kuru

lizlim, aycicegi ve findikta %17 ile %60 arasindadir(Rehber ve Cetin, 1998).

Tiirkiye’de triinlerin islenmesinde kooperatiflerin payr %1 ile %10 arasinda
degismektedir. Oysa bu durum AB iilkelerinde %30 ile %100 arasinda
degismektedir(Miilayim, 2006). Tiirkiye’de 2009 verilerine gore yaklasik 88 bin
kooperatifin %15’ini tarim kooperatifleri olusturmaktadir. 2014 yili verilerine gore
ise yaklasik 72 bin kooperatifin 17,19’unu tarimsal kooperatifleri olusturmaktadir.
Ulkemizde kooperatif¢iligin genel karakteristifi az ortakli yap:1 seklindedir.
Tirkiye’de tarimsal kalkinma kooperatifleri 6zellikle hayvanciligin desteklenmesi ve
kirsal kesimdeki kiiclik aile isletmelerinin ve az ortakli kooperatiflerin gelirlerinin

arttirilmasina hizmet etmektedir(Ozdemir, Keskin ve Oziidogru, 2011).

Tirkiye’nin karsilastigi genel makro sorunlar yiiksek enflasyon, yiiksek faiz ve
krizler diyebiliriz. Kooperatif isletmeleri bu sorunlardan etkilenmis ve uzun dénemli
uygulanabilir planlar olusturamamis ve faaliyetler itibariyle zarar ugramustir.
Kooperatifler mali yonden zarar ugradigi i¢in destegi devlette bulmus ve bunun direk
sonucu olarak devlet ile iliskileri giiclenmistir. Bu durum kooperatif¢ilik ilkelerine
ters diiserken aynm1 zamanda kooperatiflerin kamu kurulusu gibi algilanmasina
sebebiyet vermis ve mali yonden siirdiiriilebilirligini negatif yonde etkilemistir.
Kooperatiflerde kamu miidahalesinin fazlalastigi donemlerde hem finansal hem de
stok maliyeti gibi kooperatiflerin giiciinli asan ve piyasalara zarar verip maliyetlerin

yiikselmesine sebep olmustur.
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Kriz donemlerinde issizligin artmasmin temel nedeni, 6zellikle biiylik olcekli
isletmelerin  krizle basa c¢ikamayip faaliyetlerini kisitlamalar1 ya da sona
erdirmeleridir. Tiirkiye, yakin zamanda tiim diinyada etkisini gdsteren mali krizden
etkilenmeden c¢ikmistir. Bunun saglanmasinda kiigiik Olgekli isletmelerin

faaliyetlerini siirdiirmeleri ve istihdamlarin1 korumalar etkili olmustur.

Cikis sebebi ne olursa olsun ekonomik ve mali krizler biitiin sektorleri etkilemistir.
1994 krizi sonucunda ozellikle Tarim Satis Ve Tarim Kredi Kooperatiflerinde iiriin
alim miktar1 azalms, {irlin alinamamasi faaliyetleri yavaslatmis, faaliyetleri diigmesi
sonucu gelirler diismiis ve kooperatifler mali kriz sarmalina girmislerdir (Altinkaya,
2010). Ekonomik krizlerin etkisini azalmak icin yasanan donemin 6zelliklerine gore
bir takim tedbirler alinmistir. Bunlar genellikle kamu harcamalarinin azaltilmasi ve
gelirlerin arttirilmasi seklinde olmustur. Program esasli alinan tedbirler ise bir
takvime baglanarak eylem plan1 seklinde uygulanmaya baslamistir. Bu durum
kooperatifleri de etkilemistir. Ekonomik krizlerin kooperatifler {izerindeki etkisini
Olemek icin kooperatif sayilarina, kooperatife iiye olan kisilerdeki degisime,
ekonomik ve sosyal faaliyetlerindeki azaliglara ve faaliyetlerin etkinligine bagh
olarak issizligin artmasina bakilabilir. Nitekim 2001 krizi sonrasinda Konut Yap1
Kooperatifleri, Pancar Ekicileri Kooperatifleri, Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Tiiketim Kooperatiflerinde hem kooperatif sayisi hem de ortak sayisinda azalislar
olmustur. Krizlerin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in bir takim yasal diizenlemeler
yapilmistir. Kooperatif kanunlarinda ya Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenleme
yapilmis ya da tamamen kaldirilip yerine yeni bir yasa getirilmistir. Bu diizenlemeler
ise tamamen sektor taleplerinden kaynaklanmis olsa da, ekonomik krizleri izleyen
donemlerde  aliman  kararlara yasal dayanak olusturmak amaci da

bulunmaktadir(GTB, 2014).

Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi (2010) verilerine goére, 2008 Haziran itibariyle
faal kooperatif sayis1 54.888, kooperatif ortak sayis1 7.355.218 iken, bu rakamlarin
2009 Mayis ayinda 48.785 kooperatife ve 6.929.884 ortak sayisina diismiistiir. Bu
diisiis, 2008 yilinda yasanan 2009 yilinda da kendini agirlikli olarak hissettiren krizin
kooperatifler iizerindeki etkisine de baglanabilir. 2001 yilinda ise toplam kooperatif

sayist 59.144, toplam iiye sayist ise 8.102.513 olarak acgiklanmistir.Ancak,
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Kooperatiflerin 2008-2009 yillarina ait herhangi bir finansal veriye ulasmak miimkiin
olmamustir. 2009 verilerine gore Tiirkiye'de 12.788 adet tarimsal amagli kooperatif
ve bu kooperatiflere bagli 4.471.239 cift¢ci bulunmaktadir(Altinkaya, 2010).

Ekonomik krizlerden ¢ikis i¢in yapilan diizenlemeler kooperatifleri yeniden
yapilandirmaya yoOneltmistir. Bu yeniden yapilanma siireclerinde ise kooperatifler
i¢cin farkli etkiler dogurmustur. 1994 krizi sonrasinda tarim satig birliklerinin {iriin
alim garantisi kaldirilmig, idari ve mali acidan bir takim diizenlemeler gerekli
kilinmistir. Bu gerekli tedbirler Tarim Satis Ve Tarim Kredi Kooperatiflerini bir kisir
dongii icerisine sokmustur. Bu kooperatiflerde {irtin alim miktarlar1 azalmis, iiriin
alinmamasi sonucunda faaliyetler kisitlanmus, gelirler diismiis, isten ¢ikarmalara
sebep olmustur. Bunun sonucunda kooperatifler yeniden yapilanma siirecine girmis
ve ortaklarinin menfaatlerini koruyarak mali yonden siirdiiriilebilir biitceler
olusturarak sosyal sorumluluklarin1 gozeterek etkin isleyen yoOnetim politikalar
olusturmustur. Tarim satig kooperatiflerinde 2000 yil1 4572 sayili yasa ¢ergevesinde
yeniden yapilanma gerceklesmistir. Bu yeniden yapilandirma 2008’de tamamlanmasi
Oongoriilmiis ancak tamamlanamamistir. 2013 yilinda 6455 sayili kanun ile

sonug¢lanmistir.

3.2.1.1 Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri

Kirsal kesimin ekonomik faaliyet alani tarim agirliklidir. Tiirkiye’de Cumbhuriyetin
ilk yillarindan itibaren tarima 6nem verilmesi sebebiyle politikalar daha ¢ok tarim
alaninda gerceklesmistir. Kirsal alanda yasayanlar genellikle diisiik gelir grubun ait
olup siirekli geliri olmayan insanlardir. Bu nedenle kirsal alanda yoksulluk daha fazla

goriilmektedir.

Kiiciik 6lgekli isletmeciligin siirdiiriilebilir olmas1 ve kirsal alanda bir kalkinma
isteniliyorsa ilk yapilmasi gereken ireticilerin orgilitlenmesidir. Tarimsal kalkinma

kooperatiflerinin ilk uygulamasi “Koy Kalkinma Kooperatifleridir’(GTB, 2015).

Koy kalkinma kooperatifleri ¢ok amacli kooperatiflere en iyi Ornektir. Bu
kooperatiflerin adi 1989 yilinda Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri seklinde
degistirilmigtir. Koy kalkinma kooperatifleri 1965 yilinda 58 iken, 1977°de 6642’ye,
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1989°da 5275’e¢ diismiistiir. 1960-70’1li yillardaki sayica hizla artisin  sebebi
yurtdigina is¢i gonderme de kooperatif kuran koyliilere 6ncelik taninmasidir. Ortak
sayist 1977 yilinda 749 bine ¢ikmis olsa da, 1989 yilinda 468 bine inmistir. Bu
tarihten sonra tarimsal kalkinma kooperatifleri olarak ismi degistirilmistir. 2002
yilinda tarimsal kalkinma kooperatif sayist 5064 ve ortak sayis1 728 bin olarak

kaydedilmistir(inan, 2004).

Bu kooperatifler bitkisel iiretim, hayvancilik, ormancilik, seracilik gibi alanlarda
faaliyet gostermektedir. Bu alanlarla ilgili iiriin alim, satim, isleme, depolama,
sigortacilik gibi faaliyetler yiiriitmektedir. Tarimsal kalkinma kooperatiflerini diger
kooperatiflerden ayiran Ozellik ise kOy sanayinin kurulmasina yodnelik hizmet
vermesidir. Tarimsal kalkinma kooperatifleri, Koy Kalkinma Kooperatifler Birligi
(KOY-KOOP), Tarim Kooperatifleri Merkez Birligi (TAR-KOOP), Hayvancilik
Kooperatifleri Merkez Birligi (HAY-KOOP), Ormancilik Kooperatifleri Merkez
Birligi(OR-KOOP), Cay Ekicileri Merkez Kooperatifleri Merkez Birligi (CAY-
KOOP) seklinde orgiitlenmistir. Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin 2014 yil

kooperatif ve ortak sayis1 Tablo 3.10°da 6zetlenmistir.

Tablo 3.10 Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin Hizmet Alanina Gore Kooperatif ve Ortak Sayisi

Kooperatifler Kooperatif Ortak Kooperatif Ortak
Say1s1(2013) Say1s1(2013) Sayis1(2014) Say1s1(2014)

Koy Kalkinma | 2.700 291.843 1.405 165.474

Kooperatifleri

Tarim Kooperatifleri 512 62.579 850 106.959

Hayvancilik 2.045 210.651 1.998 197.428

Kooperatifleri

Ormancilik 979 119.061 2.383 114.778

Kooperatifleri

Cay Ureticileri | 47 68.109 41 66.516

Kooperatifleri

Diger 3.919 107.585 857 154.203

Toplam 8.104 859.828 7.534 805.638

Kaynak: GTHB, GTB

Tablo 3.10 incelendiginde kdy kalkinma kooperatiflerinde, tarim kooperatiflerinde,
hayvancilik kooperatiflerinde, ¢ay {ireticileri kooperatiflerinde ve diger kooperatif

tiirlerinde kooperatif sayist bakimindan bir 6nceki yila gore diislis gergeklesmistir.
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Ortak sayis1 bakimindan incelersek sadece tarim kooperatiflerinin ortak sayisinda bir

art1s gerceklesmis diger kooperatif tiirlerinde ise diisiis ger¢ceklesmistir.

2014 yili verilerine gore Koy Kalkinma Kooperatifleri merkez birligine bagh 14
bolge birligi, Tarim Kooperatifleri merkez birligine bagli 13 bolge birligi,
Hayvancilik Kooperatifleri merkez birligine baghi 34 bolge birligi, Ormancilik
Kooperatifleri merkez birligine bagli 18 bolge birligi ve Cay Ureticileri

Kooperatifleri merkez birligine bagli 5 bolge birligi mevcuttur.

3.2.1.2 Sulama Kooperatifleri

Tiirkiye’de tarimsal {ireticilerin kooperatif kurmalari Osmanli donemine kadar
dayanmaktadir. Ancak sulama kooperatifleri agisindan baktigimizda 1960’11 yillar
dikkat ¢ekmektedir. Sulama kooperatifleri tarim arazilerinde su ihtiyacini karsilamak
isteyen ¢iftciler tarafindan yeralti suyundan, golet ve diger su kaynaklarini kullanarak
kurduklar1 demokratik, katilimei, ekonomik ve sosyal amagli Orgiitlerdir. Sulama
kooperatiflerinde amag, devlet tarafindan insa edilmis ya da edilecek tesislerden
alinacak veya her ne sebeple olursa olsun tarim alanlarinda ¢ikarilacak suyun tarimda
kullanilmasidir. Bu kullanimla ilgili arazi tesviyesi, tarla basi kanallari, tarla ici
sulama ve drenaj kanallar1 gibi sulama tesisleri kurmak veya kurulmus isletmelere

ortak olmaktadir(GTB, 2015).

Sulama  kooperatifleri ~ Tiirkiye’de  tarimsal  hizmet kooperatifi  olarak
adlandirilabilecek tek kooperatiftir. Sulama kooperatifleri 1163 sayili Kooperatifler
kanununa tabi olup 2004 yilinda 2.157 kooperatif ve bu kooperatiflere bagl 252.620
iiye bulunmaktadir. Ayrica 2004 yilinda birlik sayis1 7°dir(inan, 2004). Tiirkiye’de
2014 verilerine gore 2.381 sulama kooperatifi ve bu kooperatiflere iiye 282.867 kisi
bulunmaktadir(GTB, 2015). Ulke genelinde 13 birlik ve bir merkez birligi vardir.
Genellikle bu kooperatifler yeraltt sularin1 kullanmak, yonetmek amaciyla
kurulmustur. 2381 sulama kooperatifinin 1.426’s1 yeralti suyu (YAS) kooperatifidir.
Sulama kooperatifleri sadece YAS isletme faaliyetini ylriitmemektedir. Ayrica bu

sularin tarimda kullanilmasinda da faaliyet gostermektedir(GTB, 2015).
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GTHB verilerine gore Tiirkiye’de en fazla sulama kooperatifinin bulundugu il
Konya’dir. Konya (278) ilini Afyon (205), Burdur (113), Eskisehir (112), Amasya
(100), izmir (94), Edirne (88) izlemektedir. Hakkari, Mus, Trabzon, Zonguldak,
Batman, Bing6l, Ordu, Siirt, Sirnak, Ardahan, Yalova ve Diizce de ise sulama
kooperatifi bulunmamaktadir. Kooperatif sayisiyla kooperatife ortak sayisi paralellik
gostererek en fazla kooperatif ortaginin bulundugu il yine Konya’dir. Konya
(28.442) ilini Afyon (26.005), Burdur (17.167), izmir(14.090), Denizli (13.921) ve
Isparta (13.229) izlemektedir. Sulama kooperatiflerine ait yatirim projelerinin biiyiik
kismini devlet finanse etmektedir. Tesislerin miilkiyeti kooperatiflere degil devlete
aittir. Son yillarda sulama kooperatiflerinin rakibi Igisleri Bakanlhig: tarafindan

kurulan sulama birlikleridir(inan, 2004).

3.2.1.3 Su Uriinleri Kooperatifleri

Su driinleri kooperatifinin amaci; ortaklar1 olan balik¢ilarin  iiriinlerini
degerlendirmek ve tretim girdi maliyetlerini en az seviyeye c¢ekmektir. Bu
kooperatifler ortaklarina su {irtinleri tiretimi, avciligi, isleme, depolama, nakliye ve
satis konularinda hizmetler sunmak ve isletmeler kurmak ve bunlar ortaklarinin adin
calistirmaktir. 2004 yilinda 413 birim kooperatif ve bu kooperatiflere iiye 21.719
ortagi vardir. Birlik sayis1t 8 ve bir tane de merkez birligi kurulmustur(Unal ve
Yercan, 2006). Tarimsal amagh kooperatiflerden su iiriinleri kooperatifleri Halk
Bankasinin  destegiyle 1949 yilinda Istanbul’da kurulmustur. Su iiriinleri
kooperatif¢iligi gilinlimiizde Onemli gelismeler ve yapilanmalar saglamistir. Su
tiriinleri kooperatifleri 1969 yilinda 1163 sayili Kooperatifler Kanununun ¢ikmasi ve
1971 yilinda 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ile kooperatif catis1 altinda
orgiitlenmeye baslamistir. 2004 yilinda 413 kooperatif ve 21.719 kooperatif ortagi
bulunmaktadir. 2014 yili itibariyle 549 su fiiriinleri kooperatifi ve 30.642 kooperatif
ortagl bulunmaktadir(GTB, 2015; Unal ve Yercan, 2006). 2004 yilinda su iiriinleri
kooperatifinin 8 birligi mevcutken bu rakam 2014 yilinda 14 birlige ¢ikmistir. Ayrica

1 merkez birligi de bulunmaktadir.
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3.2.1.4 Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri

“Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri hakkinda 2834 sayili Kanunla bu kanun
hiikiimlerine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasinin miitalaas1 alinmak
suretiyle, Ticaret, Tarim, Giimriik ve Tekel Bakanliklarinca miistereken hazirlanacak
ana soOzlesmelere istinaden tiitiin yetistiren bolgelerde tiitiin ekicilerinin istiraki ile
tiitlin tarim satis kooperatifleri, bolge birlikleri ve Tiirk tiitiinciiliigiiniin mevzu ve
meselelerini bolgeler arasi igbirligi temin etmek suretiyle incelemek, tiitiin alim-
satimini nizam i¢inde cereyanini saglamak, tiitiinciiliigiin kalkindirilmasi ve teskilatin
takviyesi icin gerekli tedbiri almak, birlikler ve kooperatiflerce tatbik edilecek
kararlar ittihaz etmek gayesiyle Tiirkiye Tiitlin Tarim Satis Kooperatifleri Genel
Birligi kurulur” (Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda 2834 sayili
Kanun, 2000).

Tiirkiye Titlin Tarim Satis Kooperatifleri Genel Birligi hakkinda, 2834 sayili
Kanunun birlikler hakkindaki hiikiimleri uygulanir. Tiitliin tarim satis kooperatifleri
2004 yilinda 68 kooperatif ve bu kooperatiflere bagli 33.000 ortagi bulunmaktadir.
2011 yilinda 64 birim kooperatif ve 21.473 ortagi bulunmaktadir. 2012 yil1 verilerine
gore ise bu rakam 63 birim kooperatif ve 20.926 ortak seklindedir. 2013 yilinda 63
birim kooperatif ve 20.886 ortak sayidir. 2014 y1l1 verisinde ise kooperatif sayisinda
artis olmus ve 66 birim kooperatif haline gelmistir. Ortak sayist da kooperatif
sayistyla paralellik gostererek artmis ve 23.414 kisiye ulagmustir. Tiitlin Tarim Satis

Kooperatiflerinin daha 6nceki yillara ait verilerine ulagilmamistir.

3.2.1.5 Yas Sebze Ve Meyve Kooperatifi

Tiirkiye’de yas sebze ve meyve pazarlamasi, ilk defa 12 Eyliil 1960 tarih ve 80 sayili
Toptanct Halleri Sureti idaresi Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Bu yasanin
zaman i¢inde ihtiyaclara cevap vermemesi iizerine 27 Haziran 1995 tarihli 552 sayili
Yas Meyve ve Sebze Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda kanun

hiikmiinde kararname ile degistirilerek yiiriirliige girmistir. Yine bu yasa da goriilen
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bazi noksanlar sebebiyle 11 Haziran 1998 tarih ve 4367 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname ile 552 sayili Kanunun bazi maddeleri degistirilmistir(Emeksiz vd, 2005).

Bu kooperatifin amaci, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yas sebze ve meyve
trtinlerini iyi sartlarda degerlendirmek, pazarlamak ve ortaklarinin ekonomik
menfaatlerini korumaktir. Bu amagla kooperatifleri ortaklarinin yas sebze ve meyve
tiretiminde kullanacaklari arag, gere¢ ve her tiirlii alet ekipmani i¢ yada dis pazardan
temin eder. Bu iriinlerin pazarlanmasi i¢in pazarlanma tesisleri kurar, isletir yada
kiraya verir. Uriinlerin bozulmasim1 &nlemek igin gerekli standartlari saglar. Ayni
amaci tastyan diger kooperatiflerle is birligi yapar. Piyasa da etkin rol alarak asir1
fiyat yiikselmelerini 6nlemeye calisir. Ortaklar1 i¢in bankalara yada diger araci
kuruluglara teminat karsilig1 garanti verir. Gerektiginde bayilikler verir. Amaglar

dogrultusunda ayn1 alanda faaliyet gosteren sirketlere ortak olur.

2011 yilinda 39 birim kooperatif ve 3.171 ortagi bulunurken 2012 yilinda yas sebze
ve meyve kooperatif sayis1 39 ve ortak sayis1 3.343’tiir. 2013 yilinda bu rakam 37
birim kooperatif ve 3.313 ortak sayis1 seklindedir. 2014 yil1 verilerine gore yas sebze
ve meyve kooperatiflerinin sayisi 37 ve ortak sayisi 3.142°dir(GTB, 2015).

3.2.1.6 Tarim Satis Kooperatifleri

Tarim satis kooperatiflerinin kurulus amaglart {iriiniin islenmesi, diizenli satis,
piyasanin diizenlenmesi, liretici ve tiiketici arasindaki aracilar kaldirarak, elde edilen
faydadan en fazla iireticinin intikal etmesi, iirlinlerin kalite standartlarina ulagsmasini
saglamak ve maliyeti minimum seviyeye indirmek ve ortaklarin iiretimde kullanacagi

alet ve makinalar1 temin etmek seklinde siralayabiliriz(inan, 2004).

“Bir tarim satig kooperatifinin kurulabilmesi i¢in en az otuz iireticinin, bir tarim satis
kooperatifleri birliginin kurulabilmesi i¢in en az ii¢ tarim satis kooperatifinin bir
araya gelmesi sarttir” (Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun,
2000; madde: 1). Bir iirlin piyasasinda kooperatifin diizenleyici gorevini
istlenebilmesi i¢in mevcut iirlinlin en az yarisini toptanci diizeyde pazarlamasi

lazimdir. Tiirkiye’deki tarim satis kooperatiflerinin islevi genelde toptanci
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diizeydedir. Tiiketim kooperatifleri perakendecilik gérevini listlenmisse ve piyasada
belirli bir glice sahipse yliksek olan perakende kar1 diiser. Pazarlama kooperatifleri
fiyat ve benzeri sorunlarin ¢6ziimii icin ilk basta yeterli i hacmine ulasmalar
gerekmektedir. Yeterli is hacmine ulasan kooperatifler piyasalari kontrol etme
olanaklar1 yiikselir ve satisini yaptig1 iiriiniin kalitesini garanti ederek, i¢ ve dis

piyasa da tutunmasini saglar(inan, 2004).

Tiirkiye’de ilk tarim satis kooperatifi 1911 yilinda aydin ilinde “Aydm Incir
Himayeyi Ziirra A,S.” adiyla kurulmustur. ilk kooperatif birligi ise 8 kooperatifin
birlesmesi ile 1933 yilinda “Aydin Zirai Satis Kooperatifi Ittihadi” adiyla
kurulmugtur. Tiirkiye’de Tarim satis kooperatifleri 1935 yilinda ¢ikarilan 2834 sayili
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Yasasina tabidir(Rehber, 2011). Tiirkiye’de
Tarim Satis Kooperatifleri pamuk, lziim, kayisi, fistik, findik, incir, zeytin ve
zeytinyagi, gil ve giil yag1 gibi ¢esitli tarim iirlinlerinin alim ve satiminda faaliyet
gostermektedir. Sayica kooperatiflerin fazla oldugu alanlar ise pamuk ve

findiktir(inan, 2004).

Tirkiye’de 1997-2007 yillar1 arasinda tarim iiriinlerinin pazarlanmasinda Tarim Satis
Kooperatiflerinin yillik ortalama koza %99, tiftik %72, aycicegi yaglik %47, soya
%35, giil ¢icegin %34, kuru iliziim %21, pamuk %16, findik %14, zeytin %14,
zeytinyagi %13, kuru incir %10, yerfistig1 %5’°dir(GTB, 2012). Bu iiriinlerin énemli
bir Ol¢iisii ihracata yoneliktir(Ertan, 2010). Bakliyat, yumurta, bal, siit ve siit iiriinleri
ile narenciye gibi tarimsal iirlin pazarlanmasinda tarim satis kooperatiflerinin pay1
%1-3 arasindadir. Ulkemizde 2014 yili itibariyle 17 birlige baghi 304 tarim satis
kooperatifi ve bu kooperatiflere ortak 402.289 kisi bulunmaktadir. Bu 304 tarim satis
kooperatifi 23 tarimsal iiriinde faaliyet gostermektedir(GTB, 2012).

Tiirkiye’de tarim satis kooperatifleri ve ortak sayilarinda hizli bir artig gdzlenmistir.
Mesela; 1937 yilinda 15 olan kooperatif sayis1 1950°de 131°e, 1960°da 214’¢, 1987’
de 461’e, 2004 de 331’e diigmiistir. Bu kooperatiflerin ortak sayisi
740.545°dir(Inan, 2004). 2011 yili itibariyle tarim satis kooperatiflerinin 595.439
ortagl, 328 kooperatifi ve 17 birligi mevcuttur. 2014 yil1 itibariyle 402.289 ortag1 ve

304 birim kooperatifi ve 17 birligi mevcuttur. Bu durum Tiirkiye’de tireticilerin %15
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kadarinin Tarim Satis Kooperatifi ortagr oldugunu soyleyebiliriz(Rehber, 2011;

GTB,2015). Veriler her yil i¢in diizenli yaymnlanmadigindan tarim satis

kooperatiflerinin bu rakamlara bakilarak krizle iligskilendirmek dogru olmaz.Ancak

Taskobirlik, Gilineydogubirlik ve Kayisibirlik tasfiye siirecine girmistir. 2001 yilinda

kurulan Gapbirlik ise yeni faaliyet gostermeye baslamistir.

Tablo 3.11 Birliklerin ¢alisma konusu iiriinleri ve ¢caligma bolgeleri

Birlik adi/kurulus yili | Uriin Calisma bolgeleri Kooperatif Ortak
sayist sayisl
. Pamuk, Yagh I
Taris pamuk-1949 Tohumlar Ege Bolgesi 44 31.996
Tarig incir-1937 Kuru Incir Ege Bolgesi 14 4.012
Tarig zeytinyagi-1949 | Zeytin, Zeytinyagi Ege Bolgesi 32 23.848
Taris tiziim-1949 Gekirdeksiz — Kuru | poc polgesi 13 10.385
Uziim
L Pamuk,  Yerfistig1, | Akdeniz, Giineydogu
Cukob i i 1 Soya, Yagli tohumlar | Anadolu Bolgesi 34 15.681
Antbirlik-1952 Pamuk, Narenciye Antalya 5 6.297
Fiskobirlik-1938 Findik Karadeniz Bolgesi 50 178.883
. , i Marmara, Ege, I¢
Trakyabirlik-1966 Aygicegi Anadolu Bélgesi 48 43.441
. r . Karadeniz, Ic
Karadenizbirlik-1978 | Aygicegi, Soya Anadolu Bélgesi 18 38.416
Giineydogubirlik- Kuru Uziim, Kirmiz1 | Giineydogu Anadolu (tasfiye)
1968 Biber, Antep Fistig1 Bolgesi Y
.. . . Bursa, Balikesir,
Marmarabirlik-1954 Zeytin, Zeytinyag1 Tekirdag 8 31.039
Bursa, Bilecik,
Kozabirlik-1940 ipek Kozasi Eskisehir, Sakarya, | 5 3.344
Edirne, Antalya
Giilbirlik-1954 Gl gigegi Isparta, Burdur 6 8.000
Cekirdekli Yas ve .
Taskobirlik-1958 Kuru Uziim, Kayisi, Nevsehir, . Konya,
. Karaman, Igel
Seftali
Tiftikbirlik-1969 Tiftik I¢c Anadolu Bolgesi 12 19.765
Kayisibirlik-1991 Kuru Kayisi Malatya, Elaz1g 5 12.000
Pamuk, Antep Fistig1,
Gapbirlik-2001 Kirmizi Biber, Kuru | Sanlurfa 3 3.560
Uziim
Kaynak: GTB

Bu kooperatiflerin kurulus yillar1 biiyiik 6l¢iide ge¢mise dayanmakta ve genellikle
kooperatif ismiyle marka olmustur. Hem yurt i¢inde hem de yurtdisinda bu tarim
satig kooperatifleri piyasalarda tiiketiciler tarafindan giivenle tercih edilmistir. Tarim
satig kooperatiflerinin ortagi olan ciftcilere en 6nemli katkisi, kiigiik isletme olmanin

dezavantajindan dolay1 iireticinin pazar karsisinda giigsiiz kalmasini Onlemistir.
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Kiiclik tarim isletmeleri de kooperatifleserek biiyiik isletmelerle pazar da rekabet

edebilme sansini yakalamaktadir(Ertan, 2010).

Tarim satis birliklerinden kooperatif sayisi en fazla olan Fiskobirliktir. Birlige baglh
kooperatif sayis1 50 olup, 178.883 ortagi bulunmaktadir. Trakyabirlik 48 kooperatif
ve 43.441 ortag ile ikinci sirada yer alirken Taris pamuk birliginin 31.996 ortag ve
44 kooperatifi bulunmaktadir. Kozabirlik ise 5 kooperatif ve 3.344 ortag: ile son
siralardadir.Gapbirlik 2001 yilinda 3 kooperatif ile kurulmus olup 3.560 ortag:

bulunmaktadir.

Tarim satis kooperatifleri birliklerinden TARIS adiyla anmilan bélge birligi (incir,
zeytinyagi, pamuk ve {iziim) son yillardaki atilimryla tiiketiciler tarafindan aranan bir
marka haline gelmistir(inan, 2004). Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri, ortaklarina
tarimsal girdi temininin yani sira ortaklarinin riinlerini ham veya islenmis olarak
pazarlanmasin1 amaglamaktadir. Ancak kurulduklar1 ilk yillarda bu islevi tam
anlamiyla yerine getirmemiglerdir. 1960’11 yillarla birlikte tarimsal destekleme
politikasiyla tarim satis kooperatif ve birlikleri tarimsal destekleri kullanarak

yatirimlar yapmis ve giinlimiizdeki sanayi tesislerine kavusmustur.

Tarim satig kooperatif ve birlikleri tilkemizin geleneksel ihrag iirlinlerinden {iziim,
incir ve zeytinin énemli rol listlendikleri dis satimda da 6nemli aktorler olarak ortaya
ciktign bilinmektedir. Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) tarafindan yayinlanan
“Tiirkiye nin Ik 1000 ihracatg1 Firmas1” listesinde Taris Uziim Birligi ve Marmara
Birlik bulunmaktadir. Buda iilkenin ihracatinda kooperatiflerin 6nemli bir yere sahip

olduklarinin géstergesidir (TIM, 2014).

1970°den sonra kooperatif ve ortak sayilarinda artis olmus ama bu artisla paralel
gelisme olmamistir. Tarim satis kooperatifleri yetersiz olan 6z sermaye nedeniyle
trin alim, yatirnm ve isletme faaliyetleri i¢in siirekli bir dis finansmana gerek
duymuslardir. Bu finansman ihtiyaci i¢in hiikiimet Ziraat Bankas1 araciligiyla diisiik
faizli krediler vermis olsa da daha sonra bu krediden vazge¢cmis ve bu kooperatifler

ticari bankalardan cari faiz oranlart ile kredi kullanmiglardir. Bunun kiilfeti
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kooperatiflere fazla gelmis ve bazi donemlerde iiriinler maliyetine hatta maliyetinden

daha diisiik fiyata satilmak zorunda kalmistir(inan, 2004).

1 Haziran 2000 tarihinde 4572 sayili “Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanun” kabul edilmistir. 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
hakkinda kanun ile 6455 sayili kanun hiikmiinde kararname ile tarim satis
kooperatifleri birliklerinin destekleme ve fiyat istikrar fonu (DFIF) kaynakli kredi
bor¢larinin yeniden yapilandirilmasi saglanmistir. Bu cerceve de 2014 yilinda
baslayan DFIF yapilandirmasmin ilk taksitte 31 milyon TL’si Tarmm satis
kooperatiflerince 6denmistir(GTB, 2015). Bu kabul edilen yasanin amaci1 Tarim satis
kooperatiflerini ve birliklerini etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde 6zerk ve mali

yonden bagimsiz kilmak seklinde tanimlanabilir(inan, 2004).

Tarim satis kooperatifleri ile kurulan kurumlar ya 6zellestirme ya da bagka sebeplerle
faaliyetlerine son verirken yaklasik yiliz yillik gegmisiyle tarim satis ve tarim kredi
kooperatifleri ve altmis yillik gecmisiyle pancar ekicileri kooperatifleri iilkenin
tarimsal aktorlerindendir. Tarim satis kooperatif birliklerinin ve tarim kredi
kooperatiflerinin siyasi miidahale ve krizlere karsi halen varligini siirmesinde

kooperatif¢ilik anlayisinin etkisi biiyiiktiir(GTB, 2015).

Tarim satig kooperatiflerinin piyasanin diizenlenmesinde rolii oldukca 6nemli olsa
dahi bu roliin kararmi genellikle hiikiimet belirlemektedir. Kooperatiflerde genel
midiir diizeyindeki yOneticiler Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafinda atandiklari i¢in
memur zihniyetinde olup kendilerini bakanligin iist diizey yoneticilerine sorumlu
hissettiklerinden kooperatifler i¢in yararl bir durum s6z konusu degildir. Tarim satis
kooperatiflerinin basarili olabilmesi i¢in; devletin kooperatif yonetimine miidahale
etmemesi, miimkiin oldugu kadar kooperatiflerin kredi ve finansman sorunlarina
kalic1 ¢oziimler getirmesi, kooperatiflere yetismis eleman saglamasi, ortaklarin
bilgilendirilmesi, kooperatif¢iligi ders olarak okutulmasi ve basarili kooperatiflerin

tesviki olarak 6zetlenebilir(Inan, 2004).
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3.2.1.7 Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarim kredi kooperatifleri ortaklarina uygun kosullarda kredi saglamak i¢in kurulan
kooperatiflerdir. Bankalarin daha c¢ok sanayici, tiiccar ve biiyiik ¢iftcilere kredi
vermeyi tercih etmelerinden dolay1 bir ihtiyac olarak dogmustur(Inan, 2004). Mithat
Pasanin 1863’te baslattig1 kooperatif¢iligin zihinsel alt yapisinda bu diisiince
mevcuttu. Ik kooperatifcilik hareketleri bu amagla kurulmustur(GTB, 2014). Daha
sonra memleket sandiklar1 1888 yilinda kaldirilarak yerine 10 milyon lira sermayeli

Ziraat Bankas1 kurulmustur(inan, 2004).

Cumhuriyetin ilk yillarinda tarimsal kalkinmaya 6ncelik verilmesi sebebiyle tarimsal
alanda kredi saglayacak ve ¢iftgiye tarimsal hizmet saglayacak bir kuruma ihtiyag
duyulmustur. Bu amagla 1929 yilinda 1470 sayili “Zirai Kredi Kooperatifleri
Kanunu” c¢ikarilmistir. Daha sonra 1934 yilinda 2836 sayili “Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ¢ikarilmistir(GTB, 2015). Atatiirk’iin destegi ile
cikarilan 2836 sayili kanun 35 yil uygulanmis ve 1972 yilinda kaldirilarak yerine
1581 sayili kanun g¢ikarilmigtir. 1984 yilinda ¢ikarilan 238 sayili kanun hiikmiinde
kararname ile devletin kooperatiflere miidahalesi arttirilmis kooperatifler adeta kamu
iktisadi tesebbiislerine doniistliriilmiistiir. 238 sayili kanun hiikmiinde kararname
1985 yilinda meclisten gegerek 2332 sayili yasa halini almigtir. 1995 yilinda 553
sayili kanun hiikmiinde kararname ile kooperatifler daha ozerk bir yapiya

kavusmuslaridir.

Tarim kredi kooperatifleri 2014 verileri itibariyle 16 bolge birligi, 1.625 kooperatif
ve 1.054.340 ortagr bulunmaktadir(GTB, 2015). Tarim Kredi Kooperatifleri
midiirliiklerini ve merkez birligi genel miidir atamalarimi siyasi iktidarlar
belirlediklerinden kooperatifler de hala devlet miidahalesinin tam anlamiyla

bittiginden s6z edilemez.

1929 yilinda faaliyete baglayan tarim kredi kooperatiflerinin ortak sayilari ve

kooperatif sayis1 onar yillik olacak sekilde tabloda verilmistir.
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Tablo 3. 12Tarim Kredi Kooperatifleri Sayisal Biiytikliikleri

Yil Kooperatif sayist | Ortak sayisi | Ortalama ortak sayist
1930 | 191 20.170 105,6
1940 | 543 138.126 254,3
1950 | 900 438.410 487,1
1960 | 1.572 937.696 596,4
1970 | 2.021 1.305.461 645,9
1980 | 2.236 1.435.790 642,1
1990 | 2.459 1.579.208 642,2
2000 | 2.489 1.569.844 630,7
2010 | 1.791 1.083.041 604,7
2014 | 1.625 1.054.340 648,8

Kaynak:Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi

1930 yilinda sadece 191 olan Tarim Kredi Kooperatif sayisi 2000 yilinda 3.489°a
ulagmistir. 2000 yilindan sonra kooperatif sayisi azalig gostermis ve 2014 yili sonu
itibariyle 1.625 olmustur. Ortak sayist ve kooperatif sayisi yillar itibariyle paralellik
gostermistir.1990°1 yillarda 1,5 milyon kisi olan ortak sayis1 2014 yilinda 1.054.340
kisiye diismistiir. Ortalama ortak sayist 1970 yilinda zirveye ulasarak 645,9 iken
2014 yilinda 648,8 olmustur.

Bu durumu Tarim Kredi Kooperatiflerinin krizden etkilenmesi ile bagdastirabiliriz.
Krizin yasandig1 donem Oncesi ve sonrasindaki rakamlara bakacak olursak kooperatif

sayisinda azalmalar olmustur.

2000’11 yillara kadar tarim kredi kooperatiflerinde siirekli bir artis izlenmistir. Ancak
bu stirekli artis isletmecilik acgisindan sorunlari da beraberinde getirmistir. Bu siire
igerisinde enflasyon ve kredi faiz oranlar1 yiiksek olmasi, iirtin bedellerinin geg
O6denmesi gibi sebeplerle kooperatiflerin mali agidan ydnetimi zora giriyor ve zarar
eden kooperatif sayisinda siirekli bir artis gézlenmekteydi. Kooperatif ortaklart bu
duruma ¢6ziim olarak yeni bir kooperatif kurma girisiminde bulunuyor ya da baska
kooperatife ortak oluyordu. Bu sebeplerden dolay1 kooperatif ve kooperatif ortak
sayisi irrasyonel bir bicimde artig gdstermektedir(GTB, 2014).

Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatiflerinde yeniden yapilanma siirecinde sayisal
olarak azalislar olumsuz bir etki seklinde goriinse de aslinda bu kooperatiflerin
isletmecilik acisinda etkinlikleri artmis ve siirdiiriilebilir duruma getirmistir. Bu

sayisal azaliglar isletmeciligin geregi olarak yapilmis olmasi bir yana kooperatif
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isletmeciligi bakimindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilecektir(GTB, 2014).
Tabloda tarim kredi kooperatiflerinin 2004 ve 2013 wyili karsilastirmasi
yapilmaktadir.

Tablo 3.13 Tarim Kredi Kooperatifleri Kooperatif Sayis1 Degisimi

Bolge 2004 | 2013 | Degisim orani (%)
[zmir 274 231 -15,6

Balikesir | 160 153 -4,3

Kiitahya | 185 152 -17,7

Ankara 169 148 -12,4

Kayseri 125 118 -5,6

Mersin 116 110 -5,1

Konya 132 105 -20,4

Tekirdag | 101 101 -
Sakarya 114 88 -22,8
Antalya 95 87 -8,4
Samsun 121 69 -42,9

Sivas 113 62 -45,1
Malatya 70 60 -14,2
Gaziantep | 69 58 -15,9

Trabzon 88 56 -36,3

Erzurum | 60 45 -25,0

Toplam 1.992 | 1.641 | -17,6
Kaynak: GTB

2001 ekonomik krizi sonrasinda yeniden yapilandirma programi ¢ergevesinde Tarim
Kredi Kooperatiflerinin kooperatif sayisinda degismeler goriilmiistiir. Bunlar
birlesme ya da kapanma seklindedir. Tablo 3.13°de 2004 ve 2013 yih
karsilagtirilmistir. Kooperatif sayisi on yilda %17,6 azalmistir. Bolge birliklerinden
sadece Tekirdag bolgesinde azalis olmazken geriye kalan on bes bdlge birliginde
azalislar meydana gelmistir. Kooperatif sayisinda en fazla kapanisin oldugu bolgeler

Samsun, Erzurum, Sivas ve Trabzon’dur.

IIk kurulduklar1 yillarda sadece kredi kooperatifi seklinde calisan tarim kredi
kooperatifleri daha sonra ki yillarda ortaklarma girdi temini, tiiketim malzemeleri
temini, sigorta hizmetleri ve pazarlama gibi alanlarda faaliyet gostermeye
baslamistir. Tarim kredi kooperatifleri ayrica bir¢ok alanda ticari sirketlere ortak ya
da istirak ederek tarim alaninda faaliyet gostermeye baslamistir. Bu alanlar giibre

fabrikalar1, yem fabrikalari, gida ve siit sanayi gibi alanlardir.
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2014 yil1 sonu itibariyle Tarim kredisi kooperatifleri ile sermayeli ticari sirketlerin
697 milyon TL ortaklik iligkisi bulunmaktadir. Ayrica tarim kredi kooperatifleri bagh
ortaklardan 1.521 kisiye istthdam yaratmustir.

Tarim kredi ve kredi kefalet kooperatifleri destek programindan yararlanan
kooperatiflerdir. Bu programdan yararlanan kooperatifler ortaklarina diisiik faizli
kredi verme imkanina sahip olmaktadirlar. Tarim kredi kooperatiflerinin 2009-2013
yillar1 arasinda kredilere uyguladigi nominal faiz oram1 %10 ile %15 koridoru
arasinda degiskenlik gosterirken, siibvansiyonlu faiz oranlar1 %0 ile %9 arasinda
degismektedir. Kredi talebinin siirekli artmasinin nedeni kooperatiflerin ortaklarina

diisiik faizle kredi vermesidir(GTB, 2014).

Tarim kredi kooperatifleri ortaklarina 2 tiir kredi imkani saglamaktadir. Bunlar
isletme kredileri ve yatirim kredileri seklindedir. Isletme kredileri genellikle bir sene
vadeli girdi temini ya da genel ihtiya¢ kredisi seklindedir. Kisa vadeli kredilerin
tahsilatinda {irin bedelinden mahsuplagma yontemi kullanilmaktadir. Orta ve uzun
vadeli krediler ise daha cok ortaklarin ara¢ ve gelir getirici yatirimlart igin
kullanilmaktadir. Bu kredilerin siiresi ise dort yil kadardir(GTB, 2015). Tarim kredi
kooperatiflerinin ortaklarina yonelik kredi miktarlar1 2004-2014 yillar1 arasinda

dagilim tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.14Tarim Kredi Kooperatiflerinin Kredi Kullanan Ortak Sayis1 ve Kredi Hacmi

Yil Kredi kullanan kooperatif | Bir onceki yila gore | Kredi Bir onceki yila gore
ortak sayisi degisim (%) hacmi(TL) degisim (%)

2004 | 333.350 - 808.666.493 -

2005 | 376.652 12,9 1.207.514.759 | 49,3

2006 | 414.513 11,0 1.698.811.713 | 40,6

2007 | 376.797 -9,1 1.892.254.206 | 11,4

2008 | 355.698 -5,5 2.115.137.910 | 11,7

2009 | 318.956 -10,3 1.678.409.183 | -20,6

2010 | 343.869 7,8 2.664.256.827 | 58,7

2011 | 378.543 10,0 3.873.119.280 | 45,3

2012 | 391.892 3,5 4.325.055.551 11,6

2013 | 409.496 4,4 5.220.823.769 | 20,6

2014 | 421.286 2,9 5.947.587.441 13,9

Kaynak: Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
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Tablo 3.14’den de anlasilacagi gibi 2014 yilinda kredi kullanan kooperatif {iyesi
sayis1 421.286°dir. Bu ortaklarin yarattig1 kredi hacmi ise 5.94 milyar TL dir. Kredi
miktarinda ve kredi kullanan ortak sayisinda siirekli bir artis gdstermistir. Ancak
kiiresel finansal krizin kendini hissettirdigi 2007, 2008 ve 2009 yillarinda kredi
kullanan ortak sayisinda bir onceki yila gore diisiis gerceklesmistir. Kredi hacminde
diisiisiin yasandig1 tek yil 2009 yilidir. Buradan anlasilacagi iizere 2008 kiiresel
finansal krizinin etkili oldugu yillarda tarimsal kredi kooperatif ortaklarinda kredi
kullanimina iligkin bir gerileme vardir. 2008 kiiresel finansal krizi tarimsal kredi

kooperatiflerini olumsuz etkilemistir.

Tarim kredi kooperatiflerin de énemli bir durum da 6z kaynak-kredi iliskileridir.
Tarim kredi kooperatiflerine 2000’li yillarin baslarinda kredilerdeki 6z kaynak orani
%10-20 iken, bu oran 2004 yilinda ciddi bir artis gostererek %89,5 olarak
kaydedilmistir (Tanrivermis ve Demir, 2005).

Tiirkiye’de tarimsal isletmeler ile esnaf ve sanatkar kooperatiflerine kooperatifler
araciligiyla hiikiimet tarafindan kullandirilan kredi faiz oranmin diismiis olmasi
sebebiyle 2005-2014 yillarinda daha fazla sayida kooperatif ortagi daha yiiksek
miktarda kredi kullanmistir. Bu uygulama ise ekonominin ayakta kalmasina

sebebiyet vermis ve mevcut isttihdam korunmustur.

Halk bankasindan kullanilan kredi miktarlarina bakarsak eger, kredi kullanan
kooperatif iiye sayis1 2008, 2009 ve 2010 yillarinda bir 6nceki yila gore azalis
gostermistir. Tarim kredi kooperatiflerinden kredi kullanan iiye sayist da, Halk
bankasindan kredi kullanan kooperatif liye sayist gibi Onceki yillara gore azalis
gostermistir. Yine ayni yillarda tarim satis kooperatiflerinden kullanilan kredi
miktarinda artarak azaliglar meydana gelmistir. Bu sebeplerden dolay kiiresel mali

kriz ile kooperatifleri iliskilendirmek miimkiindiir(GTB, 2014).

Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birliginden alinan bilgiye gére Hakkari disindaki
tiim illerde tarim kredi kooperatifi vardir. Il bazli baktigimizda en fazla tarim kredi
kooperatifi 64 kooperatif ve 33.304 kooperatif ortag: ile Manisa ilindedir. Bunu 60

kooperatif ile Balikesir ve Afyonkarahisar takip etmektedir. En az tarim kredi
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kooperatifinin bulundugu iller ise Bingdl, Siirt ve Sirnak’tir. En verimli 6rgiitlenme
ise Ordu’da gergeklesmistir. Ordu’da kooperatif sayis1 10 ve ortak sayist 30.137
kisidir. Kooperatif basina ii¢ binden fazla kisi diismektedir.

3.2.1.8 Pancar Ekicileri Kooperatifleri

Ik pancar ekicileri kooperatifi Adapazari’nda seker fabrikasina ortak olmak
amaciyla kurulmustur. Daha sonra 1972 yilinda iilkedeki tiim pancar ekicileri
kooperatifleri birleserek Sinirli Sorumlu Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi
(PANKOBIRLIK) kurmuslardir. Tiirkiye’deki 81 ilden 64’{inde pancar iiretimi
yapilmaktadir(GTB, 2014). 2002 yil1 sonunda sayilar1 31°e yiikselmis ve ortak sayis1
ise 1.772.450’ye ulasmistir(inan, 2004) 2014 verilerine gore Pankobirligin 1.564.320
ortagi bulunmaktadir(GTB, 2015). 2014 yilinda 31 adet pancar ekicileri kooperatifi
bulunmaktadir. Bu 31 kooperatifin 312 subesi bulunup ayrica 5 tane de seker
fabrikasi(Kayseri, Konya, Amasya, Bogazliyan, Cumra) vardir. 11 adet yem

fabrikas1 ve 50’nin tizerinde istirak ve bagl ortaklig1r bulunmaktadir.

Seker fabrikalarinda kooperatif iiyeleri ayni zamanda fabrikanin da ortagi
sayllmaktadir. Baslangicta pancar ekicileri kooperatiflerinin amaci1 ¢ift¢inin
tirtiniiniin islenmesidir. Daha sonra ortaklara tarimsal destek saglamak, tarimsal girdi
temin etmek, sekerpancarinin iglenmesi ve dogrudan ya da dolayli pazarlanmasini
saglamak gibi amaclara istirak etmektir. Pankobirlik sadece seker iizerinde bir
ilerleme kaydetmemis sektor i¢inde daha fazla yer almak amaciyla seker disinda yem
gibi irlinlerin degerlendirilmesi icin tesis kurmus, kurum ya da kuruluslara ortak

olmustur.

Pancar kooperatifleri sayica az olmalarina ragmen ortak sayisi ve sermaye acisindan
oldukgca giicliidiirler(Inan, 2004). Kooperatif¢ilik faaliyetinin yaninda istiraklerinde
katilimryla 2013\2014 yilinda 660 milyon ABD Dolar1 sermaye, 1866 milyar ABD
Dolar1 ciro biiyiikliigiine ulagmustir. Ayrica 6.655 kisiye istihdam saglamis ve
ortaklarina 172 milyon ABD Dolar1 ayni ve nakdi destek saglamistir. Ayrica
Pankobirlik, ICA, Raiffeisen Kooperatifler Birligi (IRU), Uluslararas1t Avrupa Pancar
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Ureticileri Konfederasyonu (CIBE) ve Diinya Pancar ve Kamis Ureticileri Birligi

(WABCQG) iiyesidir(GTB, 2015).

Pankobirlik Tirkiye’de seker pancari iiretimi, pancar1 ekimi ve seker iiretiminde
onemli bir yere sahiptir. Yillar itibariyle bu ortalama deger degisse de seker pancari
ekim alaninin %31-37’sini, seker pancari liretiminin %36-46’s1n1 ve seker {iretiminin

%34-40’11 karsilamaktadir.

3.3 Kooperatiflerde Ust Orgiitlenme

1163 sayili Kooperatifler Kanununun 70. Maddesine gore iist 6rgiitlenme hiyerarsisi;
“Kooperatif, Birlik, Merkez Birligi, Milli Birlik” seklindedir. Ancak kooperatiflerin
iist orgiitlenmelere katilim yetersiz seviyededir. Ulkemizde kooperatiflerde {ist
orgiitlenmeye katilim orani %25 civarindadir. Tiirler itibariyle inceleyecek olursak
Tarim Kredi, Pancar Ekicileri, Tarim Satis, Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatiflerinde iist orgiitlere katilim orani en fazla olan kooperatiflerdir. Bunlarin

disinda kalan kooperatiflerde iist 6rgiitlenmelere katilim orani diisiiktiir(GTB, 2012).

Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, kooperatiflerin en iist 6rgiitlenmesidir. Bu birlige
bagli merkez birlikleri ve bagimsiz kooperatifler vardir. Tiirkiye Milli Kooperatifler
Birligi 1163 sayili Kooperatifler Kanunun yiriirliige girmesinden sonra 30 Aralik
1991 tarihinde kurulmustur. Milli kooperatifler kanununun yiirtirliige girmesinden
sonra ortak sayis1 ve kooperatifin kurulus yili gegcmise dayanan koklii kooperatifler
de orgiitlenmeler baglamistir. 2013 yil1 sonu itibariyle 34 kooperatif tiiriinden 16’s1
list oOrgiitlenmeyi gerceklestirmistir. Bu 16 st birlikten 8’i merkez birliklerini
kurmuglardir. 2013 ve 2014 yillarinin birlik ve merkez birligine katilim oranlari

tabloda verilmistir.

Tablo 3.15 Kooperatiflerde Bir Ust Birlige Katilim

Birliklere Katilim Merkez Birliklerine Katilma
Kooperatif tiirii Kooperatif say1s1 Katilim orani | Kooperatif Katilim orant
(%) Sayis1 (%)
2013 2014 2013 2014 2013 |2014 |2013 2014
Pancar Ekicileri | 31 31 100 100 1 1 - -
Kooperatifi

96




Tarim Kredi | 1.641 1.625 100 100 16 16 100 100
Kooperatifi

Kredi Kefalet | 986 994 98 97 32 32 100 100
Kooperatifi

Tarim Satis | 336 304 98 96 17 13 - -
Kooperatifi

Tarimsal ~ Kalkinma | 8.104 7.534 63 68 84 83 100 100
Kooperatifi

Su Uriinleri | 577 549 36 41 16 16 81 84
Kooperatifi

Sulama Kooperatifi 2.477 2.381 30 30 13 13 100 100
Konut Yap1 | 44.910 44.910 17 17 282 282 22 22
Kooperatifi

Kiigiik San Sit. Kon. | 1.094 1.094 16 16 5 5 - -
Yap1 Kooperatifi

Uretim pazarlama | 435 428 12 12 4 4 - -
Kooperatifi

Tasima Kooperatifi 6.681 6.491 10 12 40 40 38 38
Turizm Gelistirme | 381 360 9 10 3 3 - -
Kooperatifi

Tiiketim Kooperatifi 2.766 2.617 5 5 13 13 54 54
Kiigtik Sanat | 310 295 5 5 2 2 - -
Kooperatifi

Toplu isyeri Yap | 1.617 1.617 3 3 4 4 - -
Kooperatif

Isletme Kooperatifi 642 640 1 2 1 1 - -
Ortalama 72.988 72.563 24,8 27,2 528 533 454 48,4

Kaynak: GTB, GTHB

Tablo 3.15 incelendiginde 16 birlik kuran kooperatif tiiriinde 2013 yil1 birliklere
katilma orami 24,8 iken, 2014 yilinda bu oran 27,2’ye ¢ikmistir. Tarim Kredi ve
Pancar Ekicileri Kooperatiflerinin tamami birlige iiye iken, Kredi Kefalet ve Tarim
Satis kooperatiflerinde 2013 yil1 verilerine gore %98, 2014 yilinda ise Kredi Kefalet
Kooperatifinde %97, Tarim Satis Kooperatifinde ise %96’dir. Yillar itibariyle
karsilastirma yapacak olursak Tarimsal Kalkinma, Su Uriinleri, Isletme ve Turizm
Gelistirme kooperatiflerinin {ist birlige katilma oranlarinda artis gerceklesmistir.
Kooperatiflerce say1r bakimindan en fazla olan Konut Yapi Kooperatiflerinde
birliklere katilim oran1 %17°dir. Bu durum kooperatiflerin birliklere katilim oranini
diistirmektedir. Birliklerin merkez birliklerine katilma orani, kooperatiflerin birliklere
katilma oranina kiyasla daha yiiksek olsa da yine de %50 nin altindadir. Tarim Kredi
Kooperatifi, Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, Kredi Kefalet Kooperatifi ve Sulama
Kooperatifinde birliklerin merkez birligine katilimi1 tamdir. Bunlar1 sirasiyla Su
Uriinleri Kooperatifi (84), Tiiketim Kooperatifi (54), Tasima Kooperatifi (38), Konut
Yap1 Kooperatifi (22) izlemektedir.
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3.4 Kooperatiflerin Sanayilesmeye Katkisi

Kooperatiflerin temel amaci ortaklarinin kiiciik birikimlerini biiylik yatirimlara
doniistiirmektedir. Pancar ekicileri kooperatifinin kurulus gayesi yeni kurulacak olan
seker fabrikalarina sermaye saglamaktir. Ama suan itibariyle geldigi durum 6 seker
fabrikasiyla Tiirkiye seker liretiminin % 35-40’mi1 karsilamaktadir. Pankobirlik gibi
tarim satis birlikleri {iriinlerini isleyecek sanayi tesisleri kurmus, tarim kredi
kooperatifleri ise basta giibre fabrikas1 olmak {izere yem fabrikalar1 seklinde tesislere
sahiptirler. Bu kooperatiflerin sahip oldugu sanayi tesisleri kendi alanlarinda birer
onemli gii¢ durumuna gelmistirler. Tarim kredi kooperatifinin hissedar1 oldugu
Giibre Fabrikalar Tiirk Anonim Sirketi (Glibretas), giibre piyasasinda %15°e varan
bir paya sahiptir. Tarim satis birlikleri ise depolama ve isletme tesisleriyle sektorde

onemli bir paya sahip olmuslardir.

Istanbul Sanayi Odasmin (ISO) her yil yaymladigi “Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi
Kurulusu” aragtirma raporunda tilkenin mevcut sanayi durumunu ortaya koyan,
sanayi sektoriindeki durumu ortaya koyan ve gelismeleri gosteren bir ¢alismadir. Bu
calisma sonuglarina gore ilk 500 igerisinde yer alan kooperatifler ve bu
kooperatiflerin ortak olduklar1 veya hisselerinin bulunduklar1 kuruluslar Tablo

3.16°da ozetlenmistir.

Tablo 3.16 Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusunda Kooperatifler

Kooperatifler | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 |201 |201 |201
ve kuruluslar | 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5

Konya Seker | 61 55 54 52 58 36 34 49 44 39 40 37

Kayseri 70 99 113 | 149 | 114 | 58 95 120 | 135 | 101 |97 101
Seker
Amasya 177 | 335 | 467 | - - - - - - - - -
Seker

Trakyabirlik | 167 | 126 | 118 | 82 101 | 65 76 77 77 77 129 | 126

Marmarabirli | 384 | 475 | 364 | 388 | 401 | 345 | 340 | 418 | 465 |433 | 418 | 382
k

Taris Pamuk | 88 111 | 141 | 132 | 301 | 459 |- - - - - -
Birligi
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Taris Uziim | - - 439 | 427 | - - - - - - - _

Giibretas 241 | 255 | 252 | 240 | 147 | 218 | 259 | 207 |215 | 246 |232 | 184

Taris Zeytin | 431 | - - - - - - - - - - -

Kaynak: ISO

Tabloyu incelersek Konya Seker, Kayseri Seker, Trakyabirlik, Marmarabirlik ve
Giibretag 2004-2015 yillar1 arasinda “Tirkiye’nin 500 Biiylik Sanayi Kurulusu”
listesinde siirekli yer almstir. Taris Zeytin, Taris Pamuk, Taris Uziim ve Amasya

Seker ise baz1 yillarda ilk 500 arasinda yer alabilmektedir.

3.5 Tiirkiye’de Kooperatifciligin Genel Sorunlari

Kiiresellesme siirecindeki  gelismeler, ozellestirmeler ve kamu sektoriiniin
kiiciilmesiyle birlikte zaten var olan kamu sektoriiniin sadece kar giitmek amaciyla
yaklagmasi “sosyo ekonomi”, “liclincli sistem” yada “liclincli sektor” olarak
adlandirilan yeni bir yapinin ekonomik, toplumsal ve siyasal yaklagimini giindeme

getirmistir(Kostekli, 2005).

Kooperatiflerin kurulmasindaki amag birlikte hareket etme, dayanisma ve sorunlara
¢Oziim bulmaktir. Diinyada yasanan gelismeler ve ililkemizde yasanan mali krizler ve
ekonomik, sosyal sorunlar neticesinde “program esasli” ¢oziim Onerileri zorunlu
kalmistir. Bu programda genel amag¢ ekonomi de istikrarin saglanmasidir. Bu
yaklagima gore ililkemizde ve diinyadaki ekonomik gelismeleri dikkate alinmali ve

buna gore kooperatifcilik gelistirilmesi gerekli adimlar atilmalidir. GTB, 2015).

Nitekim Dokuzuncu Kalkinma Planinda ortaya konulan hedefler dogrultusunda ve
Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’nce hazirlanan “2012 yili Uluslararasi
Kooperatifler Bildirgesi” geregince “Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plan1 (2012-
2016)” hazirlanmistir. Kooperatifcilik stratejisinde ongoriilen hedefler biiyiik 6l¢iide
Birlesmis Milletlerin bildirgesi ile ortiismektedir. Dolayisiyla Tiirkiye, Birlesmis
Milletler “2012 Uluslararas1 Kooperatifler Y1l hedeflerini ilk uygulayanlardan biri

olmustur.
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Bu plana gore Tiirkiye’deki kooperatiflerin belli bagli sorunlari su sekilde
belirlenmigtir. Kamu hizmet sunumu ve kooperatifcilige elverisli  ortam
olusturulamamasi, egitim, bilin¢lendirme, arastirma faaliyetlerindeki
yetersizliklerdir. Ayrica kooperatiflerdeki oOrgiitlenme ve kooperatifler arasi
isbirliginin mevcut olmamasi, sermaye yetersizligi ve finansmana erisim sorunu
sermaye acisindan sorunlardir. Kooperatiflerdeki denetim ve 1imaj sorunu,
yonetimdeki aksakliklar, mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar ise

isleyisteki sorunlardir. (Tan ve Karadnder, 2013).

Tiurkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem planm ile; kooperatifcilik ilkleri
cercevesinde kooperatif¢iligin yapisal sorunlarina ¢oziim Onerisi getirip, kooperatif
isletmelerinin 6nemini kavrayarak devamliligini saglayacak vizyon ve misyon
gelistirmistir. Bu gelismelerle birlikte kooperatifcilik anlayist yeni bir anlam
kazanmustir. Ayrica bu doneme uyum saglayan birgok kooperatif iist kurulusu

“Strateji Belgesi” yaymlamustir.

Kooperatif¢ilik politikasi da zaman igerisinde ekonomik ve sosyal yapiyla es zamanl
olarak bi¢cim degistirmistir. Kooperatif oOrgiitlenmeleri devletin aract konumuna
gelmistir. Devletin desteklemek istedigi tarim ile esnaf ve sanatkar kesimine kaynak
aktarmada ara¢ gorevini Ustlenmektedir. Ayrica kentlesme siirecinde konut
yetersizligi de kooperatifler araciligiyla genis gerceve de ¢oziim bulmustur(GTB,
2012). Tarimsal alt yapidaki ve sanayideki gelismeler tarim da iiretim artisina neden
olmustur. Uretim seviyesi ve kalitesi tarim sektoriindeki sorunlardan bazilar olsa da
esas sorun etkin isleyen bir piyasa sisteminin olmamasidir. Ureticiler pazara erisim

konusunda ciddi sikintilar yasamaktadir(GTB, 2014).

Tiirkiye’deki kooperatiflerin en 6nemli sorunu iiretimden nihai tiiketiciye kadar
gegen siirecteki orglitlenme yetersizligidir. Kooperatifleri sirketler gibi piyasa da séz
sahibi olmalar1 i¢in kar pay1 olasi, rekabet kosullarin ayak uydurmasi ve piyasa da
gelisen duruma hemen cevap vermesi gerekmektedir. Ayrica kooperatiflerde egitim,
danigmanlik, denetim ve teknik hizmet gibi aksakliklarin olmasinin sebebi ise iist

orgiitlenme sorununu asamamasindandir. Bu sorunlar asildigi durum da dengeli ve
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siirdiiriilebilir bir kooperatif¢ilik politikasindan s6z edilebilir. Bu eksiklikler

kooperatiflerin zayif yonleridir (Anonim, 2010).

Tiirkiye’de diger pazarlarda oldugu gibi tarimsal iiretim pazar1 da aracilarin
hamiyetindedir. Gelismekte olan ekonomiler de hayvansal ve bitkisel iiretimde
tireticiden tiiketiciye degistirilen el sayisi oldukga fazladir. Hayvansal iiretim de 6-7
kez el degisirken bitkisel tiretim de 5-6’dir. Gelismis ekonomilerde bu durum 2-3
defa el degistirir. Burada en Onemli nokta kooperatiflerin pazara nasil hakim

olduklarina baglidir.

Eger Tiirkiye’de kooperatif¢iligin gelismesi isteniliyorsa ilk basta finansman, egitim,
arastirma, denetim ve mevzuat gibi genel sorunlardan ayri olarak kooperatiflerle
ilgili derin bir aragtirma ve konunun {ilke ekonomisi i¢in ne kadar gerekli olup
olmadiginin irdelenmesi gerekmektedir. Belirlenen ihtiyaclar dogrultusunda

yapilmasi gerekenler ele alinmalidir.

Kooperatiflerin ekonomi igerisinde 6zel sektor gibi etkin olmamasinin sebepleri
kooperatif iireticilerinin ve yoneticilerinin egitim seviyelerinin az olasi, kadinlarin
isletme dis1 faaliyetler de aktif rol almamasi, kooperatif bilincinin kooperatif
bilincinin hala tam anlamiyla anlagilmamasi sayilabilir. (Ozdemir, Keskin ve

Oziidogru, 2011).

Tiirkiye’deki kooperatif tiirlerinde sadece pancar iireticileri kooperatiflerle sorun
yasamamaktadir. Ciinkili pancar ireticileri kooperatiflerle sdzlesmeli iiretim iliskisi
icerisindedirler. Ayrica pancar ekicileri kooperatifleri tek merkez birliginde
toplanmalarinin da biiylik 6nemi vardir. Tarim satis kooperatifinde en biiyiik sorun
fiyat politikalarindan kaynaklanmaktadir. Uriin alimindaki bu dalgalanmalarin sebebi
fiyat politikalarindan kaynaklanmaktadir. Bu durumda ilk tepki olarak iirlin bedeli
olmak {izere finansman yetersizligi sorunu bas gostermektedir. Bdyle bir durumda ise

kooperatifler mali yonden sikintiya girmektedir.

Tiirkiye’de tarim sektoriinlin gligclenmesi i¢in tarimda giiclii bir orgilitlenme sarttir.

Kooperatiflerin basarili olabilmesi i¢in kooperatifine sahip ¢ikan kooperatif¢ilik
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bilinci yliksek ortaklarin olmasi gerekmektedir. Kooperatiflerin sayica ¢ok olmalari
bir 6nem arz etmez. Onemli olan kooperatif bilincine sahip kooperatiflerin

varligidir(Everest ve Yercan, 2015).

Tiirkiye’de kooperatifler agisindan asil sorun ireticilerin kooperatif hareketinin
ekonomik giiciinli ve 6nemini kavrayamadiklarindan rekabet giiciinii koruyamiyorlar.
Hem birim diizeyde hem iist Orgiitlenmede ayni sorun oldugundan gelismis
ekonomilerdeki kooperatifler gibi piyasada etkin degiller. Uretici agisindan bu sorun
varken makro diizeyde devlet agisindan yapisal sorunlarin ¢oziimii i¢in gereken
destekleme politikalar1 olusturulmalidir. Ulkemizdeki kooperatif bankasi ticari
bankalara gére daha az risk aldigindan dolay1 yasanan krizde onemli bir asama
kaydedecektir. Ayrica kooperatif bankalar1 kriz ortaminda tarimsal kredi pazarinda
olusan olumsuz havay1 minimize edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica bu
bankalar tilkemizde ciftcilerimizin karsilastigi kredi borcu ve icara olaylarina karsi
da bir engel teskil edecektir. Denetim birliklerinin de kurulmasi orgiitlenmenin

olmazsa olmazlarindandir.

Kooperatifler i¢cin mikro dilizeyde yapilacak seyleri su sekilde 0Ozetleyebiliriz.
Kooperatif ortaklarinin ve halkin kooperatif¢ilik ile ilgili egitim verilmesi,
kooperatiflerin kurulus yillarindan itibaren bir kag yil finansal agidan desteklenmeli
tistelik bazi1 kosullar c¢ergevesinde hibe yoluna gidilmelidir. Ayrica muhasebe
islemleri agisindan profesyonel destek verilmesi gerekmektedir. Makro diizeyde
yapilmasi gerekenler ise devlet miidahalesinin ve biirokrasinin azaltilmasi icin yasal
diizenlemeler  gerekmektedir. Kamu kurumlarinda  yoneticilik  yapanlara
kooperatifcilik bilincinin yerlestirilmesi, kooperatifler ve st birliklere finansman,
kooperatifcilik egitimini daha genis bir tabana yayilmas: gerekmektedir.
Hiikiimetlerin ilk yapmas1 gereken sey kooperatiflerin bagimsizligini temin etmek ve
sadece yol gosterici olmasidir. Kooperatif bankasinin kurulmasi ve gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Bu sorunlarin ¢oziimiinden sonra iilkemiz kooperatif¢iligi diinya

kooperatifciligine uyum saglayabilir(Ozdemir, Keskin ve Oziidogru, 2011).

Geng niifusa sahip Tiirkiye’de nerdeyse en Onemli sayilabilecek sorun issizliktir.

Kooperatifler iiyelerine is imkani saglamakla birlikte kendi bilinyesinde personel
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bulundurarak istihdam da yaratirlar. Tiirkiye’de ortalama kooperatif kuruluslarinin
7,3 milyon ortag1 vardir. Kurumsal yapilarda gecici ya da stirekli 50.000 kisiye
istihdam saglamaktadirlar(GTB, 2014).

Kooperatiflerin degerlendirilmesi agisindan karsilagilan en biiyiik sikinti verilerin
temini ve bu verilerin glivenirligidir. En basit 6rnek olarak kooperatif sayisi ve
kooperatiflere bagli ortak sayisinda bile birbirinden bagimsiz rakamlari
cikabilmektedir. Ayrica kooperatiflerin hukuki durumu da diger bir sorundur.
Kooperatifleri tasfiye siirecinde olup olmadiklart veya gayri faal olduklar1 gibi

nedenlerle veri giivenirligi bliyiik sikintidir(GTB, 2015).
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SONUC

“Kooperatifler, tiizel kisiligi haiz olmak {izere ortaklarin belirli ekonomik
menfaatlerini ve Ozellikle meslek ve ge¢imlerine ait ihtiyaglarini karsilikli yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve kamu tiizel
kisileri ile Ozel idareler, belediyeler, kdyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan

kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli tesekkiillerdir.”

Modern anlamda ilk kooperatif 19.yy da Rochdale Onciilerinin olusturdugu tiiketim
kooperatif¢iligi seklinde Ingiltere’de dogmustur. Her iilkenin kooperatifcilikte
onciilik yaptig1 alan farklidir. Ingiltere tiiketim kooperatif¢iliginde, Fransa iiretim
kooperatifciliginde ve Almanya ise kredi kooperatifciliginde onciiliik etmistir. On
dokuzuncu ylizyilin ikinci yarisinda Avrupa’da liberalizm ve sosyalizmin yaninda
kooperatifcilik hareketi yerini almaya baslamis ve bu hareket zamanla Avrupa’dan
biitiin diinyaya yayilmustir. Daha sonra kooperatifcilik hareketi isve¢, Danimarka ve

Isvicre’ye gegmistir.

Tiirkiye’de ise kooperatif diisiincesinin ve hareketinin gelisimi, Mithat Pasa
onciiliiglinde gerceklesen Memleket Sandiklari ile baglamigtir. Bu nedenle Mithat
Paga, ililkemiz kooperatif¢iliginin Oncilisii kabul edilmektedir. Kooperatif¢ilik
hareketinin ilk fikri ve fiili kaynagi olarak nitelendirilebilecek Memleket Sandiklari,
bugiinkii tarim kredi kooperatiflerinin de niivesini olusturmugtur. Giiniimiizde ki
cagdas kooperatif hareketi kapitalist sistem i¢inde bu sistemin yarattigi

olumsuzluklari gidermek i¢in ortaya ¢ikmugtir.

Bugiin yasanan kiiresel finansal kriz, faiz seviyesinin diisiik tutuldugu bir dénemde,
gayrimenkul fiyatlarinin siirekli yiikseliste olacagi varsayimi ile bankalarin ya da
aract kuruluslarin geri 6deme de sikinti yaratacak kisilere ¢ok diisiik pesinat
teminatlartyla ciddi bir risk analizi yapmadan verdigi konut kredileriyle baslamistir.
Daha sonra finansal kurumlarin ¢6kmdiis, piyasalarda tiiketici giiven kaybina ugramis
ve panik olusumuna neden olarak reel sektorde de talebin gerilemis ve finansal

sektordeki krizin reel sektore yansimasina neden olmustur.



CICOPA tarafindan yapilan 2008 yilindan itibaren kendini hissettirmeye baslayan
kriz karsisinda, gelismis ekonomilerin ve oradaki is¢i ve sosyal kooperatiflerin
etkisini 6lgen arastirmada Italya'da 2007 yilinda sosyal kooperatiflerin cirolarnda %
9 oraninda bir artis kaydetmisken, krizin kendini daha belirgin hissettigi 2008
yilinda cirolarinda belirgin bir diisiis goriilmemistir. ingiltere'deki kooperatifler risk
yatirimlarini yiiksek tutmadiklar1 ve yatirimlarda etik degerlendirme politikalarini
izlediklerinden dolay1 krizden etkilenmemistir. Ayn1 donemde, Romanya, Slovakya,
Bulgaristan ve Italya gibi iilkelerde, sektorel agidan bakilirsa tekstil sektdriindeki
kooperatiflerde ciddi bir krize rastlanmamustir. Ote yandan, CICOPA iiyeleri ve
onlarin yan kuruluslarinin hi¢birinde, kapanma goriilmemistir. Bir baska 6nemli
nokta ise 2008 krizinin finansal agirlikli bir kriz oldugu diisiiniiliirse, Kooperatif
bankalarinin bu finansal krizden etkilenmemesidir. Kooperatif bankalar1 genellikle
bolgesel bir ozellik gostermekle birlikte, 6zellikle kooperatif {iyeleri ile kooperatif
bankalar1 arasindaki giiven, krizden etkilenmemeleri onemli bir faktér olarak
degerlendirilmektedir. Sadece Avrupa'daki kooperatifler degil, benzer bir

performansi diinyadaki diger kooperatiflerde gostermistir.

2001 krizi sonrast Tarim Kredi Kooperatifleri, Pancar Ekicileri Kooperatifleri,
Konut Yap1 Kooperatifleri Ve Tiiketim Kooperatiflerinde hem kooperatif sayisi hem
de ortak sayisinda azalislar olmustur.2008 kiiresel finansal krizinde Tiirkiye’deki
tarimsal amaclh kooperatifler etkilenmistir. 2008 Haziran itibariyle faal kooperatif
sayis1 54.888, kooperatif ortak sayist 7.355.218 iken, bu rakamlarin 2009 Mayis
ayinda 48.785 kooperatife ve 6.929.884 ortak sayisina diismiistiir. Bu diisiis, 2008
yilinda yasanan 2009 yilinda da kendini agirhikli olarak hissettiren krizin
kooperatifler iizerindeki etkisine de baglanabilir.Ekonomik krizlerin kooperatifler
iizerine etkisi; kooperatif sayisindaki degisim, ortaklarin kooperatiflerden ayrilmasi,
ekonomik ve sosyal faaliyetlerin azaltilmasi, faaliyet etkinligine bagli olarak
igsizligin artmasi gibi sonuglarla oOlgiilebilmektedir.Ancak, Kooperatiflerin 2008-
2009 yillarma ait herhangi bir finansal veriye ulasmak miimkiin olmamistir. Tiirkiye
de krizin kooperatifler iizerindeki etkisine kurulan ve kapanan kooperatifler seklinde
incelersek TUIK VE TOBB verilerine gore sayica fazla olan yap1 kooperatiflerinde
diger kooperatiflere gore kapanma durumu da fazladir. Burada Onemli nokta

kooperatiflerde ekonomik sebepler yiiziinden piyasadan g¢ekilme gibi bir durum
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diger ticaret sirketi tiirlerinde oldugu gibi ¢ok fazla belirgin degildir. Ozellikle yapi
kooperatifleri kooperatifin amacinin gerceklesmesi yani insaatlarin tamamlanmasi
ile kapanmaktadirlar. Diger kooperatiflerde ise, kooperatiflerin kurulus amacim
gerceklestirememesi veya diger bir kooperatifle birlesme yolunu tercih etmesi gibi
durumlar s6z konusu olabilmektedir. Ancak, tiiketim kooperatiflerinin 6zellikle
perakende sektoriinde faaliyet gosteren kooperatiflerde kurulus sayilarindaki diisiis
ve kapanis sayilarindaki artis, sektorde rekabet edememeleri nedeniyle ortaya ¢ikan
bir durumdur. TUIK’in hukuki durumu kooperatif olan girisim sayilarina bakarsak
eger 2009 yilinda bir Onceki yila gore girisim sayisinda bir azalma meydana
gelmistir. Tiirkiye ekonomik krizlerden c¢ikis i¢in kooperatiflerde yeniden
yapilanmaya gitmislerdir. Tarim kredi kooperatiflerinde 2000-2010 yillarindaki
rakamlar1 karsilastirdigimizda ise diistis meydana gelmistir. Tarim kredi
kooperatiflerinin verdigi kredilere bakacak olursak 2009 yilinda bir dnceki yila gore
kredi miktarinda ciddi bir diisiis yasanmistir. Pancar ekicileri kooperatifleri say1
olarak bir azalma gerceklesmezken, kooperatif ortak sayisinda bir azalma meydana

gelmistir.Kooperatifler ile ilgili en biiyiik sikint1 diizenli verinin yayimlanmamasidir.

2008 yilinda ilk etkileri goriilmeye baslayip kisa siirede tiim diinyay1 etkisi altina
alan ekonomik kriz sonrasinda {iilkemizde tarimsal kooperatifler olumsuz
etkilenmistir. Bu etkilenmenin sebebi ise iilkemizdeki kooperatiflerde yatay ve dikey
biitiinlesme siirecinin tam olarak gergeklesememesidir. Eger biitiinlesme tam
anlamiyla gerceklesmis olsaydi ve dlgek ekonomi avantajlarindan yararlanilsaydi bu

son krizden kooperatifler daha az etkilenecekti.
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