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Damisman: Yrd. Do¢. Dr. Mustafa ARSLAN

OZET

Bu tez calismasmin amaci federal devlet modelinin Afganistan Islam
Cumhuriyeti’nde uygulanabilirligini fayda ve mahzurlariyla birlikte ortaya
koymaktir. Afganistan Islam Cumhuriyeti Tiirkiye ile es zamanli olarak
modernlesme calismalarina baslamis ancak bu ¢abalari i¢ ve dis bir takim etkenlerce
basartya ulasamamustir. Ulkenin cografi, siyasi, ekonomik ve demografik yapisina
bagli olarak, bazi etnik gruplar {liniter devlet modelini savunurken baz1 etnik gruplar
ise federalizmi savunmaktadir.

Tiirk ydnetim alan yazininda Afganistan Islam Cumbhuriyeti'nin ydnetim yapisi
hakkinda yapilan akademik c¢aligmalarin olduk¢a az oldugu goriilmektedir. Bu
calismanin alan yazindaki 6nemli bir boslugu dolduracagi degerlendirilmektedir.

Calismada federal devlet modeli ve federalizm hakkindaki ulusal ve uluslararasi alan
yazin taranarak teorik kisim tamamlanmistir. Federalizmin 6nde gelen
uygulayicilarindan biri olan ABD ve bir Bat1i Avrupa Devleti olarak Federal Alman
Cumbhuriyeti’nin yapist incelenmistir. Bu iki iilke ile Afganistan’in benzer ve farklhi
yonleri ele alinarak Afganistan i¢in federalizmin uygunluk diizeyi ortaya konmaya
calisiimastir.

Anahtar Kelimeler: Federalizm, ABD, Almanya, Afganistan.



APPLICABILITY OF FEDERAL STATE MODEL IN ISLAMIC REPUBLIC
OF AFGHANISTAN

Omid MOHAMMED NAEIM

Nevsehir Hac1 Bektas Veli University, Institute of Social Sciences, Department
of Public Policy and Management, Ph.D. Thesis, June, 2017

Supervisor: Asst. Prof. Mustafa ARSLAN
ABSTRACT

This dissertation aims to clarify the applicability of federal state model into Islamic
Republic of Afghanistan with its advantages and disadvantages. Islamic Republic of
Afghanistan has begun the modernization attempts concurrently with Turkey but its
attempts have been failed because of the many internal or external reasons.
Originating from the geographical, political, economic and demographic
characteristics of Afghanistan, many ethnic groups are supporting unitary state model
while many others are supporting federalism.

The academic researches about governing structure of Islamic Republic of
Afghanistan in Turkish literature are so rare. It is estimated that this study will fill an
important gap in the literature.

In the study, the theoretical part is fulfilled by searching the federal state model and
federalism in national and international literature. One of the leading practitioners of
federalism, the United States and the Federal Republic of Germany as a Western
European State have been examined. By examining the similarities and differences
between Afghanistan and these two countries, it has been tried to determine the level
of federalism compliance for Afghanistan.

Key Words: Federalism, USA, Germany, Afghanistan.
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GIRIS
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD ve SSCB’nin olusturdugu iki kutuplu sistemde
devletler diinyay1 sekillendirme yarisina girmislerdir. Diger devletler ise bu iki

devletten birinin yaninda olmayi veya tarafsiz kalmayi se¢mislerdir. Bu ¢ergevede

bir¢ok orgiit kurulmus ve devletler giiciinii arttirma ¢abasina girmislerdir.

Bu gii¢ yarisinin ortasinda kalan devletlerden birisi de Afganistan’dir. Afganistan,
1919 yilinda fiili ingiliz isgalinden kurtularak bagimsizligini ilan etmistir, ancak
tilkede sular hi¢ durulmamistir. Gerek cografi konumu gerekse diger iilkelerin
Afganistan ile ilgili planlar1 dolayisiyla iilke isgal ve savaslardan kurtulamamustir.
Ayrica tilkede iktidar yarisi nedeniyle istikrar saglanamamis ve tilke i¢ miicadelelerle

de ugrasmak zorunda kalmustir.

ABD ve SSCB miicadelesi arasinda kalan Afganistan, bu iki {lilkenin hedefi haline
gelmistir.  Sovyetler, sicak denizlere inme hayalini ger¢eklestirmek i¢in ele
gecirmeye calismis, ancak bu noktada ABD ile karsilaginca Afganistan’t igeriden
fethetme yoluna gitmistir. Ayrica lilkede istikrarin saglanamamasi ve g¢atismalarin

cikmast tilkeyi zayiflatmis ve dis miidahalelere agik hale getirmistir.

Bu olaylar ve Sovyet isgalinin bitmesine ragmen saglanamayan istikrar nedeniyle
ilke yonetiminin federal sisteme ge¢cmesi yoniinde tartismalar baglamigtir. Aralarinda
belirgin farkliliklar olan bircok etnik grubun bir arada bulundugu iilkeler igin
federalizm, giivenilir bir devlet bigimi olabilmektedir. Buradan yola c¢ikilarak

Afganistan icin federalizm uygulamasi 6ngoriilebilmektedir.

Bu noktada 6nemli olan, iilke icerisinde yer alan gruplarin ortak rizasidir. Bir araya
gelen gruplar i¢ ve dis tehditlere karsi siyasal bir giice sahip olmaktadirlar. Federe

devletler i¢ islerinde bagimsiz ancak dis islerinde federasyona baghdirlar. Ig



islerindeki bagimsizlik ise, yapilan anlagmaya gore genis veya dar Odlgiide

olabilmektedir.

Federal sistemin onde gelen uygulanma big¢imleri olan ABD ve Almanya’daki
yapilanma federalizm i¢in 6rnek teskil etmektedir. ABD etnik kdken sayisinin fazla
ve cografi sinirlarin genis oldugu bir iilke iken Almanya hem cografi alan olarak
daha dar hem de etnik agidan goreceli olarak daha homojendir. Calismada bu

devletler ve federal yapilanmalar1 incelenmistir.

Tezin igerigi giris ve sonug haricinde ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde
federal devletlerin olusumu ve ortaya ¢ikma yollar1 agiklanmig, federalizmin
prensiplerinden ve 6zelliklerinden bahsedilmistir. Federal devlet ve federe devletler
arasindaki yetkilerin dagitimi ve dagitim modelleri ile gelir paylagiminin temellerine

de deginilmistir.

ikinci boliimde federal devlet olarak ABD ve Federal Almanya’nin cografi konumu
ve stratejik onemi belirtilmis, tilkelerin ekonomik durumu, niifusu ve siyasi yapisi ile
ilgili bilgiler verilmistir. Ayrica siyasi yap: igerisinde siyasi partilere ve yasama,

yiiriitme ve yargi organlarina yer verilmistir.

Ugiincii boliimde ise Afganistan cografi konumu ve jeo-stratejik énemi incelenmis ve
bu ozelliklerinin iilke acgisindan zayif ve giiglii yanlari belirtilmistir. Ulkenin
ekonomik durumundan ve etnik yapisinda bahsedilerek Afgan devletinin kurulusu ve
devletin yasadig1 saldir1 ve isgaller hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica Rus-ingiliz
miicadelesi olarak isimlendirilen “biiyiik oyun” ve Afganistan’in bu konudaki denge
politikas1 anlatilmistir. Bu siiregte yasanan Tiirk-Afgan iliskilerine ve Sovyetlere
kars1 verilen bagimsizlik miicadelesine deginilmistir. Sovyetlerin, Afganistan
tizerindeki emelleri, Afgan komiinist ihtilali ve bu olaylarla bogusan Afganistan
halkinin yasadiklar1 agiklanmistir. Ayrica iilkenin siyasi yapisindan ve Siyasi yapi
icerisinde siyasi partiler ve devlet organlarindan bahsedilmistir. Sonu¢ boliimiinde
ise federalizmin 6zellikleri, prensipleri ve verilen Ornekler 151¢inda Afganistan’da

federalizmin uygulanabilirligi tartigtlmastir.



BIiRINCIi BOLUM
FEDERAL DEVLET VE FEDERALIZM

1.1. Federal Devlet ve Federalizm Kavrami

Kavramlar, terimler ve sozciikler kullanildigi yere, zaman dilimine ve kullanan
kimseye gore az ya da c¢ok farklilasir, degisik anlamlar kazanir. Bu oOzellik,
calismanin konusunu olusturan “federal devlet” kavrami i¢in de gegerlidir. Sosyal
bilimler alaninda kullanilan bir¢ok kavram gibi, federal devletin tanimlanmasi
konusunda da yazarlar arasindan Onemli gorlis ayriliklari mevcuttur. Kokeni
bakimindan, “federal” s6zciigii anlasma, s6zlesme anlamindaki Latince “foedus”dan
gelmektedir. En yalin ve genis anlamiyla, “foedus” olarak ele alindigindan:
federalizm, c¢esitli gruplarin is birligi yapmak {iizere birlik olusturmasini ifade
etmektedir. Federal birlik, kamu hukuku terminolojisinde ve siyaset biliminde, daha
sinirli bir anlamda, belirli bir siyasal Orgilitlenme bi¢imini ifade etmek amaciyla
kullanilmaktadir. Bu baglamda, federal devletten veya federasyondan soz
edilebilmektedir. Federalizm kavraminin igeriginin bu sekilde sinirlanmasiyla, ona

herkesin kabul edebilecegi bir anlam yiiklenmektedir (Uygun, 2007: 1).

Federalizm sistemi federal devlet ¢ercevesinde basarili bir devlet modelidir.
Federasyon, cografi yapilarina gore olusmus birden fazla devletin kendi istekleriyle
bir araya gelerek disariya karsi tek bir siyasal giic olmasiyla kurulmaktadir. Bu
amagla kurulan 6rgiit, kendisini olusturan devletlerin {izerindedir ve i¢ islerinde, yine
aralarindaki anlagsmaya gore genis veya dar Olclide 6zerk olma hakkina sahip
bulunmaktadir. Devletin kisiligi, federal merkezi hiikiimetin tek basma dis
egemenlige sahip olmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Her eyalette i¢ isleri bir otorite
tarafindan yonetilmekte ve federal devletin tiim resmi kuruluslar: tek baskana baglh

bulunmaktadir (Ahmed, 2015: 2).



Yazarlar tarafindan federal kavrami i¢in birka¢ tanim yapilmistir ve bu tanimlar
federal kavramini biiyiik 6l¢iide agiklamaktadir. Ancak her biri konuyu farkli agidan
ele aldiklari i¢in her tamimin diisiinceyi ele aldigi ag1 doniim noktas1 olabilmektedir
(Ahmed, 2015: 4). Rabat (1965), federalizmi veya merkezi birligi, ¢agdas yasama en
uygun otorite sistemi olarak tanimlamaktadir. Bu aragla, Federal Almanya’da da
oldugu gibi, ¢agdas milletler kendi birliklerini gerceklestirmekte, ayn1 zamanda farkli
boliimlerinin bagimsizligini korumakta ve bu, baglilik temellerini giiglendirmektedir.
ABD, Brezilya, Meksika gibi devletler ise, milliyet¢ilik baglariyla giiclenmis veya

ekonomik baglarla baglanmis federal devletlerdir.

Siikiir (1994)’e gore, federalizm birkag bagimsiz devletin birligidir ve bu birlesme
sonucunda yeni bir uluslararasi tiizel karakter ortaya ¢ikmaktadir. Bu birlesmede esas
devletler tiim yetkilerini yitirmezler. ikili anayasal kamu kuruluslari olan
hikkiimdarlik sistemi mevcuttur ve temel yetkiler federal devlet ile federalizmi
olusturan federe devletlerarasinda bolinmekte ve anayasa, federalizmin
olusumundaki yasal baglant1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu anayasa, birligin kurucu
meclisi ve federal devlette yer alan tiim federe birimler tarafindan kabul

edilmektedir.

Federal devletler ayrilma veya biitiinlesme yoluyla olusum gostermektedir. Ayrilma,
daha once tek yapili olan devlette, merkezi otoritenin ¢esitli nedenlerle zayiflamasi
ve yumusamasi sonucu, bazi bolgelere bagimsiz bir devlet olmak yerine 6zerklik
saglanmasidir. Tipik 6rnegi Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birlikleri (SSCB) ve
giiniimiizdeki Belgika’dir. Biitiinlesme ise, daha 6nceden egemen olan devletlerin
cesitli sebeplerle bazi alanlardaki yetkilerin kullanilmasimi bir st diizeydeki
otoriteye devrederek, merkezi otoriteye baglanmalariyla olusmaktadir (Odyakmaz,
Kaymak ve Ercan, 2008: 295).

“Federal devletin iilkesi ve niifusu federe devletlerin {ilkesi ve niifusundan olusmakta
ve federe devlet iginde yasayanlarin iki tiirlii vatandasliklar1 bulunmaktadir. Bunlar
hem bir federe devletin hem de federal devletin vatandaslaridir. Devlet
egemenliginin igte kullanilmas1 federe devletler ile federal devlet arasinda

boliisiilmekte; dis egemenligin kullanilmasi ise sadece federal devlet tarafindan
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kullanilmaktadir” (Goziibiiyiik, 1998: 21). Egemenligin paydaslara dagitilmasi

federal sistemin en 6nemli 6zelligi olarak goriilmektedir (Brazelton, 2004: 13).

Federal devlet denildiginde, kendisini olusturan her bir federe devletin (birimlerin)
ilke olarak uluslararasi yetkilere sahip olmamalarina karsin, onlarin anayasa, yasama
ve yargilama alaninda Ozerklige sahip olmalar1 anlasilmaktadir. Federal devlet,
“yetkilerini ortaklasa paylastigi, bir¢ok devletten olusmaktadir. Federalizm, bir
tilkeden oOtekine ¢ok farkli Ozellikler gostermekte ve bu bakimdan federal devlet

say1s1 kadar federalizm oldugu sdylenebilmektedir” (Tezig, 2003: 128).

Federal devlet ile konfederal devlet genel olarak birbiri ile karistirilan kavramlar
olmasina ragmen birbirinden farkli kavramlardir. Birlesik devlet dizgelerine
bakildiginda, konfederalizm, devletlerin kendi devlet kimliklerini koruduklari ve
‘tam’ bir birlesim ya da birlikteligin olmadig1 birlik olarak tanimlanmaktadir.
Konfederal devletlerin kuruluslarindaki usule bagli olarak en belirgin 6zelliklerinden
birisi de, uluslararasi bir antlasmaya dayali olarak kurulmalaridir. Diger bir deyisle,
konfederal devletler, devletler arasinda yapilan antlasmayla kurulmaktadir.
Federalizmde ise, karsilasilan genel tanimlama sdyledir: “En az iki federal birimi
(federal devletin yaninda, kanton, eyalet, gibi) igeren birlesik devlettir.” Ayni usul
ozelliginden yola ¢ikildiginda, federal devletlerin bir anayasaya bagli olarak
kuruldugu goriilmektedir (Song, 2000: 183). Konfederal ve federal devlet dizgeleri

arasindaki, s6z konusu bu ve diger bi¢cimsel Ozellik ve farklar1 bir tabloda

gosterirsek:
Tablo 1: Konfederasyon ve Federasyon Arasindaki Farklar
Konfederasyon Federasyon
Kaynak Uluslararasi antlagmayla kurulur. Anayasayla kurulur.
Bagin Niteligi Uye devletler arasindaki bag akdidir | Anayasal niteliktedir
Uluslararasi Uye devletlerin uluslararasi kisiligi Sadece federal devletin uluslararast
Kisilik devam eder kisiligi vardir.
Ayrilma Hakki Uye devletler iiyelikten ¢ikabilir Ayrilma hakk: yoktur
Dis iliskiler Uye devletler dis iliskilerde Federe devletler federal devlete
bagimsizdir. baghdir.
Vatandashk Sadece iiye devletlerin vatandasligi Federal ve federe olmak tizere iki tiir
vardir. vatandaglik vardir.
Zorlama Giicii Konfederasyonun tiye devletler Zor kullanma giicii vardr.
iizerinde zorlama giicli yoktur

Kaynak: Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Yaymevi, Bursa, 2006, s. 75



Federalizm farkli siyasi yapilanmalar1 kapsamli bir bigimde birlestiren ve siyasi bir
ortaklik seklinde bir orgiitlenme modelidir. Bu model i¢inde barindirdigi her orgiitiin
kendi biitiinliigiinii ve temel siyasi gorlstini korumasina olanak tanimaktadir.
Federal sistem uzlasma yontemini Kullanarak bu biitiinliigii korumay1 hedeflemekte,
temel siyasal yapiyt ve uygulanmasi siirecini yiiriitmektedir. Bu sekilde sistem
icindeki tiim {yeler karar alma ve wuygulama asamasinda dogrudan yer

alabilmektedirler (Elazar, 1995: 1).

Federalizm anayasal giivenceye kavusturulmus bir ilke olarak devlet iktidarinin
federal devlet ile federe devletler arasinda paylastirilmasi sonucunu dogurmaktadir.
Federalizm ilkesinin uygulandigi devlet oOrgiitlenmelerine “Federal sistem” adi
verilmektedir. Federal sistem igerisinde “federal devlet” ve “federe devlet” olmak
tizere iki unsur bulunmaktadir. Bu iki unsurun bir araya gelmesi sonucunda
federasyon ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla federasyon ile federal devlet kavramlari
ayni sonucu ifade etmemektedir. Federal devlet federasyon seklinde oOrgiitlenmis
devlet toplulugunun icerisinde yer alan devlet tiirlerinden birisini olusturmaktadir

(Gozler, 2012: 149-150).

Federasyon, bir devlet orgiitlenme bi¢imi olup federasyonu olusturan devletlerin ya
da birimlerin her birine “federe devlet / birim”, ortak devlete de “federal devlet” ad:
verilmektedir. “Federal devlet” kavrami (federasyon Latince federatio-birlesme,
birlik) “federalizm” kavramindan tiiretilmistir ve bilimsel alan yazinda “birlesik
devlet”, “federal anlasma temelinde devletlerin bir birlik devleti igerisinde goniilli

birlesmeleri”, “liniterizmden daha demokratik bir devlet orgiitlenme bicimi”, Vs.

manalarinda ortaya ¢ikmaktadir (Demir, 2003: 42).

Federalizm, anayasal diizeyde yetkilerin iki hiikiimet arasinda kokli bir bigimde
bolustiiriilmesini anlamima gelmektedir. Ayrica federalizmde ortaya ¢ikan iki
hiikiimetin ~ birbirlerinin  yonetsel alanlarna da miidahale etme yetkileri
bulunmamaktadir (Keating, 2007: 7). Federal devlet sisteminde kamusal hizmetler,
ortaya c¢ikan bu iki yOnetim arasinda paylastirilmaktadir. Dig iligkiler ve milli

savunma gibi iilkenin tamamini ilgilendiren konular ulusal diizeyde yiiriitiilmekte;



egitim, saglik ve kiiltiirel faaliyetler gibi konular ulusalt1 (federe) birimler tarafindan

yerine getirilmektedir (Uygun, 1996: 157).

Birlesik devlet yapilanmasinin altinda yer alan devlet topluluklarinin ikiye ayrilmasi
sonucunda ise federasyon devlet tiirii ortaya ¢ikmaktadir (Gozler, 2012: 53-58).
Federal devletlerin en temel 6zelligi ise siyasi iktidarin ikiye boliinmesi durumudur.
Bu bakimdan iki farkli yonetim alan1 meydana gelmektedir (Uygun, 1996: 125).
Federal devlet siyasi giiclinii belirli sayida yerel ve Ozerk hiikiimet ile
paylasmaktadir. Siyasi giiciin federal devlet ile federe devletler arasinda
paylastirilmasinin esaslar1 anayasaya ile giivence altina alinmaktadir (Keles, 2012:

122).

Bir federasyonun en oOnemli Ozellikleri; yazili bir anayasanin bulunmasi,
merkeziyet¢i olmayan bir siyasal yapi, birligin korunmasini ve devamini saglayacak
askeri, siyasi ve kurumsal Ogelerin gelistirilmis ve yerlestirilmis olmasi1” olarak
siralanabilmektedir. Kendi biinyesindeki iiyelerinin (federe birimlerin) 6nemli 6lgiide
bagimsizliklarina sahip ¢ikarak siyasi ve sosyo-ekonomik biitiinliige ulasmalari
federasyon sisteminin onkosulu gosterilmektedir. Bu baglamda federasyon, “federal
iktidar yardimiyla ortak hedeflere ulasmak i¢in birka¢ devletin, devlet benzeri
kurumlarin belli oranda bagimsizliklarini koruyarak birlesmeleridir (Elazar, 1991;

Demir, 2003: 42).

1.2. Federal Devlet Olusumu ve Ortaya Cikma Yollari

Federal iilkeler iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, bagimsiz devletlerin bazi i¢
yetkilerinden feragat edip birlesmeleriyle olugken ikincisi ise basit bir iilkenin
bolgelere parcalanmasi ve her parganin kendi bagimsiz anayasal varliginin olmasi ile

olusmaktadir.

1.2.1. Birlesme Yolu

Federal devlet iki veya daha cok iilkenin birlesmesidir. Her devlet baz1 i¢ ve dis

otoritelerinden feragat eder ve ardindan federal devleti olusturmak igin birlesirler.



Federal anayasa temeline &rnek olarak ABD, Isvigre ve Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE) gosterebiliriz. Federal devletin olusmasi birkag bagimsiz devletin aralarinda
tercihli katilimi ile ger¢eklesmektedir. Cogu federal iilkenin bu yontemle
olusmasinin nedeni, bazen dil ve tarih temellerine dayali ulusal birlik, bazen
ekonomik, siyasi veya savunma nedenli ortak cikarlardir. Ayrica federal sistemi
secmenin avantajli tarafi ise federal sistemde her kiiclik devlet veya eyaletin, belli bir
Olgiide bagimsizligini koruyacak olmasidir, zira yeni devletin otoritesine ortak
olacaktir (Anderson, 2008). Bazen de kiigiik, bagimsiz devletler kendi iradeleri
disinda, belki de zorla ve sOmiirge giiclerin diizenledigi baskiyla veya kendi

¢ikarlarindan dolay1 bir federal devlet kurmaktadir (Ahmed, 2015: 5).

1.2.2. Parcalanma Yolu

Bazen federal devlet basit ve biiyiik bir {ilkenin parcalanmasiyla olusabilmektedir.
Bunun nedeni, halkin farkli dil, gelenek goérenek, kiiltiir, kaynaklar ve servete sahip
olmasi nedeniyle iilkenin halki arasinda sosyal, siyasi, ekonomik sorunlarin
bulunmasidir. Bu sorunlardan dolayr o iilkenin halki, merkezi hiikiimetin
kontroliinden ¢ikmak i¢in tam bagimsizligini talep etmekte ve kendi islerini yonetme
isteginde bulunmaktadir. Ardindan ilgili devlet, basit ve birlesmis devletten federal
devlete gec¢is yapmakta ve bunu da devleti eyaletlere, bolgelere bdlerek
gerceklestirmektedir. Sonug¢ olarak bu durum federal sistemi olusturmaktadir. Bu
yontemle olusan devletlere 6rnek olarak; SSCB, Hindistan, Meksika, Brezilya,

Arjantin ve Irak gosterilebilmektedir (Doski, 2006).

Her ne kadar genel hukuk uzmanlarma gore federal devlet bu iki yontemle
(Anderson, 2008: 12) olugsa da bazi yazarlara goére federal devlet iiglincii bir
yontemle de olusabilmektedir. O da yukarida gecen iki yontemin (birlestirme ve
parcalama) beraber uygulanmasidir. Buna o6rnek olarak da Hindistan ve Kanada
federal devletleri gosterilebilmektedir. Federal Kanada olusturulurken, merkezi
otoriteden feragat eden ve Onceden tek parca olan Kanada, iki parcaya boliiniip
(Ontario, Quebec), iki bolgeye ayrilmistir. Bununla birlikte iki eski somiirge bolgesi
(New Brunswick ve Nova Scotia) Federal Kanada’ya katilmistir (Ahmed, 2015: 5).



Buradan yola ¢ikarak federal devletlerin olusturulmasi, federe devletlerin kendi
aralarinda yaptiklar1 anlasmanin prensiplerine baglidir denilebilmektedir. Federelerin
federal devleti olustururken kendi rizalariyla ve ilkelere dayali ortak yasam iradesiyle
birlesmeleri gerekmektedir. Bunun nedeni basit devletlerin pargalanmasinin ardindan
bolgeler, belki de yeterli imkéanlara sahip olup bagimsizliklarini ilan edebilirler.

Ayrica federal devlette yer almak i¢in birlesme iradesi gerekmektedir.

1.3. Federalizmin Prensipleri

Teorik olarak federalizmin de temel prensipleri ve ilkeleri bulunmaktadir.
Federalizm {izerine ¢alisma ve analiz yapanlar bir¢cok farkli prensipten soz
etmektedirler. Bunlardan oénemlileri sunlardir (Cirkin 1997; Demir, 2003: 49).

* Federe birimler goniillii birleserek federasyonu olusturan birimlerdir;

* Federasyon i¢inde bulunan biitiin federe birimler esit haklara sahiptirler;

* Federe birimler egemenlige sahip degillerdir;

* Tek devlet organlari sistemi, tiim iilkede gecerlidir;

* Federe birimlerin tilke i¢i sinirlar1 yoktur;

* Federe birimler ve federal merkez arasinda yetkiler kanunlar ile diizenlenir;

* Federal hukuk, federe hukukun tstiindedir;

* Federasyonun ingasinda toprak esasina bagli taksimat yaklasimi esastir;

* Sinir degisikligi federe birimin rizasina dayanmak zorundadir;

* Federe birimlerin federasyondan ¢ikma haklar1 yoktur;

* Federe birimin statiisii tek tarafli olarak degistirilmesi miimkiin degildir;

* Federe birimlerin birbirleriyle ayrilik¢i iliskiler kurmasi yasaktir.

Federalizmin iginde bulunan bu temel prensipleri fitri karakter ve objektif
tagimaktadirlar. Bunun digindaki tiim prensipler, temel prensiplerden tiiretilmislerdir.
Siralanan prensiplerin 6nemli bir 6zelligi, etkilerinin aninda fark edilememesi,
hissedilememesidir. Federalizmin tarihsel gelisiminde de gosterdigi gibi, devletler bu
prensipleri gérmezden gelerek kisa bir siire ayakta kalabilmektedirler. Ayrica
federalizmin prensipleri iki farkli gruba ayrilabilmektedir. Bunlar katilim

(bagimlilik) ve bagimsizlik prensibidir.



1.3.1. Katilim Prensibi

Bu prensiple agiklik getirilen nokta, federal devleti olusturan federe birimlerin,
federal hiikiimetten ¢ikan kararlarin alinmasinda katkisi oldugudur. Bu ozellik,
federal sistemi diger sistemlerden farkli kilmaktadir. Bu katilim orani, bir federal
tilkeden diger federal iilkeye farklidir. Bu katilim bazen federe bdlgelere genis
kapsamli uzmanlik taninir, bazen de dar kapsamli olur (Suleyman, 1991). Federal
hiikiimetten c¢ikan kararlarin federelerin fiili katiliminin olmamasi hayal bile
edilemez, ¢linkii bu katilim olmadan federal devlet tiniter bir devlet gibi olacak ve
federal devlet 6zelligini kaybedecektir (Mawlud, 2009).

Federal iilkelerde katilim asagidaki nitelikleri tasima noktasinda belirginlesiyor
(Ahmed, 2015: 7):

e Federe bolgelerin federal anayasa degisimine katilma diizeyleri.

e Federal meclisi yiiksek kurulu olusturulmasinda federe bolgeler katkida
bulunacaklar, bu katki ile federe bolgelerin mecliste bulunan iyeleriyle,
merkezi kararlarin alinmasinda rolii olacaktir. Bu da federal parlamento
icindeki bolgelerin konseyleri tarafindan yapilir.

e Federe bolgeler, devletin anayasal devlet kurumlarini yapilandirmak
hususlarinda, 6rnegin devlet baskan1 ve parlamento tiyelerini se¢gmede katkida

bulunurlar.

1.3.2. Bagimsizlik Prensibi

Federal devletleri diger devletlerden farkli kilan husus ise federal hiikiimet yaninda
federe hiikiimetlerin varligidir. Bu yerel hiikiimetlerde bagimsizlik belirtilerini
izleyebiliriz. Ancak bu bagimsizlik, giiciinii ve yetkilerini federal anayasadan
almaktadir. Bu baglamda anayasalarin genis ve dar kapsamli olasiliklar1 birbirinden
farklidir, bu farkliliklar da federe birimlere verilen yetkilere baghdir. Bu yetkilerin
kapsam1 her federal devletin olusum sekline baghidir. Bazi federe birimlerin
bagimsizlik diizeyi digerlerinden yiiksektir. Bazi durumlarda ise o&zellikle ig
kanunlarda aralarinda uyusmazlik ¢iktiginda, federe yasalar federal yasalara karsi
tstiindiirler. Bu istiinlilk sadece kanunlar1 uygulamakta olur. Bu da bolge

hiikiimetlerinin bir ¢esit bagimsizliklarinin oldugu anlamina gelir (Ahmed, 2015: 8).
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Bazi siyasetcilere gore merkezi olmayan uygulamalarda 6zerklik, devletin i¢indeki
tim kansikliklarin kilididir. Siyasetcilerin anlayis gostermemeleri ve bu 6zerklik
belirtilerini ayrilik ya da devleti par¢alama olarak goriip, bu etmeni reddetmeleri,
federalizm teorisinin ger¢ek anlaminin anlagilmasini engellemektedir (Hamawandi,
2001: 76).

1.3.2.1. Anayasa Bagimsizhg

Federal sistemin Onemli gostergelerinden biri, her federe bdlgenin kendi
anayasasinin bulunmasidir. Bu anayasalarin, federe bélgelerin halkinin diisiincelerini
yansitan bir anayasa olmasi gerekmektedir. Federal anayasa, federe bolgelerin
halkinin ekonomik, sosyal ve siyasi haklarini igermelidir ve her federe bolge, kendi
anayasasint hazirlamakla yiikiimliidiir. Ancak federe anayasa, federal anayasaya
uygun bicimde hazirlanmalidir (Alkubaysi, 2010: 127). Federe anayasalarin
diizenlenmesinde federal hiikiimetin onayina ihtiya¢ duyulmaz (Ahmed, 2015: 8).
Buna dayanarak, her federe bolge kendi dogasina uygun bir yonetim modeli tesis

edebilir ve yasal diizenleme yapabilir (Mirza, 2004: 78).

1.3.2.2. Yasama Bagimsizhgi

Federe devlet igin biiyilk onem tasiyan niteliklerden birisi de yasama organi
bulundurulmasidir. Federe birimin yasal diizenlemelerini gerceklestirmek igin
yasama organina ihtiyaci vardir. Ancak federe yasama organi tarafindan ¢ikartilan
yasalar, federal anayasa maddelerine aykiri olmamalidir. Yasama meclislerinin
yetkileri, otoritesi ve olusumu devletten devlete farklilik gostermektedir (Mawlud,

2009). Bu farkliligin nedeni federalizmin fikri ve prensiplerinin ¢ok koklii olmasidir.

ABD’de kongre yetkileri ¢ok sinirlidir. Ancak eyaletlerin yasama organlarinin yetki
kapsami c¢ok genistir. Federal Almanya’nin 1949 yili anayasasi, bdlge yasama
organlaria, komsu iilkeler ile anlagsma akdetme yetkisini vermis, ancak Onceden

federal hiikiimetin onayini almasi gerektigini belirtmistir (Aljarif, 1964: 227).
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1.3.2.3. Yiiriitme Bagimsizhig1

Federe yasalarin yiiriitiilmesini saglayacak yetkili bir otoriteye ihtiyag vardir. O da
federe yonetimlerin yiirlitme organidir. Bu organ, ayni zamanda federe ve federal
kararlar1 uygulamakta, asayisi saglamakta ve kamu diizenini korumaktadir. Federe

yonetimin otoritesi federal hiikiimetin otoritesine benzerdir.

Federe devlette federe hiikiimetin baskani, en iist diizey yoneticidir. Federe birim
yoneticisi hakim, baskan, vali gibi uygulanan yoOnetim sistemine gore degisiklik

gosterebilen isimler almaktadir.

Federe birim yoneticisi dogrudan federe devletin halki tarafindan se¢imle
belirlenmekte veya federal devletin bagskani tarafindan atanmaktadir. Hindistan’da
1949 yili anayasasina dayali olarak valilerin segilmesi bu duruma &rnek olarak
gosterilebilmektedir (Mawlud, 2009: 226). Federe hiikiimet baskanmnin yetkileri
genis kapsamlidir ve yetkileri federal hitkiimet bagkaninin yetkilerinden daha ¢oktur
(Alshawi, 2010: 265). Federe hiikiimet iiyelerinin federal hiikiimet tarafindan

secilmeleri, 6zerklik ilkesinin ihlalidir ki federalizm sisteminin ana ilkesi 6zerkliktir.

1.3.2.4. Yarg1 Bagimsizhig1

Yukarida anlatildigr gibi federal sistem kapsaminda federe bolgelerde bagimsiz
otoriteler bulunmaktadir. Yasama ve yiirlitme bagimsizligmin yaninda yargi
bagimsizligi da bulunmaktadir. Bu otoritenin bagimsizligi bolgenin bagimsizligina
baghdir. Bu bagimsizlik, mahkemelerin olusturulmasi ve yargiclarin atanmalari
Ozglrliigiinii kapsar. Zira federe mahkemelerin kararlari, federal mahkeme tarafindan

kabul edilir ve bu kararlara itiraz edilmezse baglayicidir (Mawlud, 2009: 263).

Federal devletlerde federal yiiksek mahkemeler bulunmakta ve bu mahkemeler yargi
piramidinin en Ustlinde yer almaktadir. Bu mahkemenin uzmanlik alan1 genistir, en
onemli gorevi de federal hiikiimet ile federe hiikiimetler arasinda ¢ikan catigmalari

¢Ozmektir.
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ABD’de eyaletler arasinda ¢ikan ¢ekismelerin giderilmesi igin bir yiiksek mahkeme
bulunmaktadir. Bu mahkeme, eyaletler arasinda federal kanunlar1 uygulamakta ¢ikan
sorunlara ve farkli eyaletlerde yasamakta olan vatandaslar arasinda veya yabanci

uyruklu bir vatandas ile yasanan ¢ekismelere bakmaktadir (Talabani, 2005: 29).

1.4. Federal Devlette Yetkilerin Dagitimi

Federal devletlerde, kamusal faaliyetlerin federe yonetimler ile federasyon yonetimi
arasinda boliinmesine iliskin kurallar anayasalarda diizenlenmektedir. Hangi
faaliyetlerin federal yonetime, hangilerinin federe yonetimlere ait oldugu konusu, her
tilkede farkli sekilde belirlenmekte ve dolayisiyla iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Ayni iilke iginde, kosullarin degismesi ile yonetimlerin sahip
olduklari yetkilerin artmasi ya da azalmasi miimkiin olabilmektedir (Uygun, 2007:
146). Ayrica yetki paylasiminda, anayasalarin c¢erceve veya ayrintili anayasalar
olmalar1 gibi tiirii, kapsami, bi¢imi ve yetkilerin dagilimi bakimindan da farkliliklar

goriilebilmektedir (Ulusoy, 2013; 144).

Federasyonlar agisindan anayasal yetki paylasimi, Ozellikle aralarinda uzun
zamandan beri diigmanlik bulunan ve ayrimcilik yasanan zit gruplarin bulundugu
toplumlarda, daha yasayabilir bir demokrasinin ve daha yasanabilir bir toplum

yapisinin kurulmasini saglamaktadir (Ulusoy, 2013: 149).

Federal devletlerin olusumundan bu yana goriilen en 6nemli sorunlardan birisi,
federal ve federe yonetimler arasindaki yetki paylasiminin uygun ve adil bir sekilde
yapilip yapilmadigi sorunudur. Bu sorunu ¢6zebilmek igin Oyle bir anayasal yetki
paylasimi yapilmalidir ki, ne ulusal konularda federal yonetim yetkisiz kalmali, ne de
federe yonetimler kendilerini federal yonetimden bagimsiz hissetmelidir (Gozler,

2011: 116).

Federasyon orgiitlenmesi igerisinde yer alan federal devlet, federe devletlerin kendi
sinirlart ve alanlar1 icerisinde gerceklestirdigi faaliyetler iizerinde hicbir denetim
yapma yetkisine sahip degildir. Ancak gercekte kendisine ait olan ama
yetkilendirdigi baz1 alanlar kapsaminda federe devletin yaptig1 islemleri veya federe

devlete devrettigi bir takim yetkileri denetleme yetkisine sahiptir (Demir, 2014: 42).
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Devletlerin anayasalarinda yetki paylasiminin belirlenmesinde genellikle iki yontem
kullanilmaktadir. Anayasa, ayrintili bir sekilde federal yonetimin yetkilerini agikca
say1p geri kalan tiim konularda federe yonetimlerin yetkili oldugunu belirtebilmekte

veya her iki yonetimin yetkilerini ayr1 ayr1 da sayabilmektedir (Erdogan, 2004: 29).

Yonetim bakimindan yetkilerin federal yonetim ile federe yonetimler arasinda
paylasilmas1 konusunda, baslica iki sistem bulunmaktadir. Birinci sistemde, federal
yonetime Ozgiilenen konular anayasada tiiketici sayim yoluyla belirtilmekte ve kalan
tiim yetkilerin federe birimlere ait oldugu hiikiim altina alinmaktadir. Ikinci sistemde
ise bunun tam tersi gecerli olmaktadir. Anayasada, federe yonetimlerin yetkileri tek
tek belirtilmekte ve kalan tiim yetkiler federal yonetime birakilmaktadir. Bunlara ek
olarak ileride ¢ikabilecek yetki tartismalarini onlemek i¢in her iki yonetim alanina
giren yetkilerin ayrintili olarak sayildig1 anayasalar da bulunmaktadir. Ayrica bircok
anayasada goriilen ortak bir 6zellik, hem federal hem de federe yonetimlerin yetkili
oldugu bir ortak yetki alaninin belirlenmesi ve bu alana giren konularin anayasada
saytlmasidir (Uygun, 2007: 146).

Federal devletlerde, konu bakimindan yetkilerin iki yonetim alani arasinda
boliinmesi acisindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Teorik olarak, federal ve
federe yonetim alanma girecek yetkiler konusunda bir ayrim yapilabilmektedir.
Ulusal agidan Onemi biiyiikk olan, iilke diizeyinde tek bigim olarak tek elden
ylriitiilmesi gerekilen konular federal yonetime birakilmaktadir ve ulusal savunma,
dis iliskiler, giimriiklerin denetimi filke i¢inde kullanilacak para biriminin
belirlenmesi, gibi konular bu niteliktedir. Buna karsilik, egitim, saglik, asayisin
saglanmasi gibi konular yerel niteliktedir ve tekbigim olarak ve tek elden yiiriitiilmesi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu ayrim, son derece genel ve soyut olmas1 nedeniyle
elestirilmektedir. Her seyden once konularin hangilerinin ulusal, hangilerinin yerel
nitelikte oldugu ayrimi iilkelerde farkli sekilde algilanabilmektedir. Ayni iilkede
farkli zamanlarda, yerellik ve ulusalligin 6lciitii degisebilmekte ve ayrica konulari
nitelikleri yOniinden yerel ve wulusal diye ayirmak her zaman miimkiin

olmayabilmektedir (Uygun, 2007: 153).
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Yerel nitelikte olan bir konu zamanla ulusal nitelik kazanabilmektedir. Ornegin bir
federe yonetimdeki atik su sistemi sorunu zamanla ¢evrenin korunmasi konusunu
ilgilendirecek ve ulusal bir nitelik kazanacaktir. Boylece federal yonetim, genel
sagligin ve ¢evrenin korunmasi gibi nedenlerle, tamamen yerel nitelikte bir konu gibi
goziiken atik sularin uzaklagtirilmasi sorununa tekbigim projeler tiretebilecek, teknik
ve mali yardim vaat ederek bu projelerin uygulanmasini isteyebilecektir. Ayni
durum, ulusal nitelikteki faaliyetlerin yerel Ol¢iide de etkili olabilmesi agisindan
gecerliligini korumaktadir. Ulusal savunma ve dis iligkiler gibi federal yonetimin
miinhasir yetki alan1 iginde disiiniillen konularda, federe birimler de rol
alabilmektedir. Federal devletlerde hi¢ bir faaliyet karar alma, finanse etme ve
uygulama asamalarinda yalnizca tek bir yonetim tarafindan yiiriitiilememektedir.
Federal, federe ve yerel yoOnetimler, neredeyse her faaliyete belirli oOlgiide

katilmaktadir (Uygun, 2007: 153).

Sistemin bir 6zelligi olarak federal devlette, biitiin faaliyetlerin federal, federe ve
yerel yonetimlerin katilimi anlaminda paylasilmasi gerekmektedir. Ayni ilke
tizerinde ve ayni insanlar bakimindan yetkilerini kullanan yonetimlerin uyumlu
caligabilmesi, isbirligi yapilamasini zorunlu kilmaktadir. Bu igbirligi, her yonetimin
belirli bir 6l¢lide biitiin faaliyetlere katilmasiyla gerceklesebilmektedir. Bu noktada
onemli olan; yonetimlerin, miinhasir yetki alanlarma giren konular bakimindan
yirtittiikkleri faaliyetleri, diger yonetimlerle paylasmaya hukuken zorlanamamasidir.
Bu agidan bakildiginda, yonetimler arasindaki rekabet ve isbirliginin saglikl
isleyebilmesi, miinhasir yetki alanlarinin anayasa ile giivence altina alinmasina
baglanabilmektedir. Yonetimlerin yetkileri bakimindan anayasal giivence s6z konusu
olmadiginda, bir yonetim diger yonetimi belli bir yonde davranmaya
zorlayabilecektir. Sonugta, yine faaliyetler paylasilmis olacak ancak zorlayicilik
0gesi nedeniyle karsilikli istek ve gonilliilik esasina dayanmayan bir iliskide

isbirliginden s6z edilemeyecektir (Uygun, 2007: 154).

1.4.1. Yetkilerin Dagitim Modelleri

Federal devletlerde yetki paylasimi iki sekilde yapilmaktadir. Sert yetki paylasima,
federe yonetimler ve federal yonetimin yetki alanlarinin birbirinden kesin ¢izgilerle

ayrilmasi ve birbirlerinin alanlarina miidahale edememeleri seklinde olugsmaktadir.
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Yumusak yetki paylasimi ise federe yonetimler ve federal yonetimin yetki alanlarinin

esnetilebilmesi ve yonetimlerin igbirligi icerisinde olmasiyla olusmaktadir.

1.4.1.1. Sert Yetki Paylasim

Federal yonetim ve federe yonetimlerin, ayni cografi sinirlar igerisinde, egemenlige
sahip yonetimler seklinde hareket etmeleri, hukuksal yaklasimlarin, yonetimlerin
bagimsizligima odaklanmasi sonucunu dogurmaktadir. Burada bagimsizlik,
egemenlik kavramiyla 6zdeslestirilmekte ve federal yonetim ve federe yonetimlerin
birbirilerine bagli olmamasinit ifade etmektedir. Bu durum, anayasal yetki
paylasiminda, her iki yonetim diizeninin yetkilerinin net olarak bdliinerek ortaya
konulmasini gerektirmektedir. Boylece federalizm anlayisinda her yonetimin kendi
yetki alanlarinda kaldiklar1 smirli ve kati bir yetki paylasimi anlayisi ortaya
¢ikmaktadir (Ulusoy, 2013: 163).

Bu yaklasim cergevesinde sert yetki paylasiminin ozelliklerini su sekilde
stralayabilmek miimkiindiir:

e Anayasada sadece federal yonetimin yetkilerinin tek tek sayilmasi ve geriye
kalan tiim yetkilerin federe yonetime ait olmasi,

e Federal yonetimin yetkilerinin tek tek sayilmasiyla federal yonetimin kendi
yetki alaninin disina ¢ikmasinin engellenmesi,

e Federal yonetimin yetkilerinin arttirilmasina yonelik tesviklerin ¢ok az
olmasi,

e Yonetim diizenlerinin kendi alanlar1 i¢inde, egemen ve dolayisiyla esit
olmalari,

o Federal yonetim ve federe yonetimlerin, yonetim diizeni merkezlerinin
birbirleriyle olan iligkilerinde, gerginlik yerine uyumlu bir isbirligi igerisinde
olmalari,

e Yonetim diizenlerinden birinin diger bir yonetim diizeni iizerinde zorlayici

yetkiler kullanamamasi.

Bu yetki paylasimi modelinde, yonetim diizenlerinin ayr1 yetki alanlarinda isbirligi

s0z konusu olmadig1 gibi, bir ortaklasa yetkiler listesi de bulunmamaktadir. Ayrica
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federal yonetimlerin kendilerine tahsis edilmis yetki alanlarin1 asabilmesi ancak

anayasa degisikligiyle miimkiin olabilmektedir (Ulusoy, 2013: 163-164).

1.4.1.2. Yumusak Yetki Paylasimi

Yumusak yetki paylasimi modelinde, federal yonetim ve federe yonetimlerin
iliskilerinde, isbirligini tesvik edici anayasal hiikiimler bulunmaktadir. Sert yetki
paylasimi  modelinde isbirligini tesvik edici anayasal hiikiimler, anayasanin
degistirilmesi, federal kurumlarin kompozisyonu ve federal yasama siirecine ikinci
meclisler araciligiyla katilim gibi konularda kendini gostermektedir. Ancak,
yumusak yetki paylasiminda bahsi gegen isbirligi, anayasada yer alan yetki tiirleri ve
yetkilerin konular1 bakimindan ifade edilen isbirligidir. Siiphesiz ki bu isbirligi esas

itibariyla ortaklasa yetkiler alaninda yer almaktadir (Ulusoy, 2013: 180).

Anayasal sert yetki paylasimlarindan farkli olarak, yumusak yetki paylagimi
modelinde farkli yetki tiirleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu yetki tiirleri, yonetim diizenleri
arasinda kesin bir yetki paylasimi ongdérmemektedir. Ayrica en 6nemli 6zellikleri,
yonetim diizenleri arasinda gecirgen ve karsilikli etkilesimle isbirligini tesvik edici
olmalaridir. Bir federasyonda yumusak yetki paylasimi modelinin benimsendiginin
en agik gostergesi anayasada ortaklaga yetkilerin varligidir. Bunun yaninda, federal
hukukun stiinliigi ilkesi de yumusak yetki paylasimimin gostergelerinden birisidir.
Bunlara ek olarak, baz1 federal sistemlerde, yetki paylasiminin asimetrik olarak
esnetildigi de bilinmektedir. Asimetrik federal sistemlerde, federe yonetimlerin kendi
aralarindaki farkliliklar g6z Oniinde bulundurularak, bazi federe yonetimler igin
ayiric yetki alanlar1 belirlenmektedir. Ayrica, yatay yetkiler ve ¢erceve yasalar da,
esnek yetki paylasimmin saglanmasi i¢in  kullanilan araglar arasinda

sayilabilmektedir (Ulusoy, 2013: 182).

1.4.2.Yetkilerin Dagitim Tiirleri

Federal devletlerde yetkilerin dagitim tiirleri miinhasir yetkiler; anayasalarin, geriye
kalan yetkilerin birakildigr artik yetkiler; yonetim diizenlerinin yapmayacaklar
yasaklanan yetkiler; zimni yetkiler ve ortaklasa yetkiler olarak siralanabilmektedir.

Miinhasir yetkiler, federal yonetimin yetkilerinin acik¢a sayilmasi, federe
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yonetimlerin yetkilerinin agik¢a sayilmasi veya her ikisinin yetkilerinin de agikca

sayilmasi seklinde olabilmektedir.

1.4.2.1. Minhasir Yetkiler

Miinhasir yetki ya da agik¢a sayilmis yetkiler, federasyonun herhangi bir diizeninin
belirli bir alanda 6zel olarak yasama yetkisinin taninmasi ve o alanda diger yonetim
diizeninin yasa koyma ya da yasama yetkisi kullanma iradesinin bulunmamasi

anlamina gelmektedir (Ulusoy, 2013: 191).

1.4.2.1.1. Federal Hiikiimetin Yetki Alanim Belirlemek

Bazi iilkelerin anayasalarinda, genel yetki kurali federe birimler igin degil, federal
yonetim i¢in 6ngoriilmistiir. Hindistan, Kanada, Avusturya, Nijerya, Malezya buna
ornek olan iilkelerdir. Ornegin Kanada Anayasasi’nda, federal yonetimin, federe
yonetimlerin yetki alanina girmeyen tiim konularda yasal diizenlemeler yapabilecegi

belirtilmektedir (Kanada Anayasast, m:91).

Genel yetki kuralinin federal yonetim i¢in 6ngoriilmesinin temel gerekgelerinden biri
ise anayasa hazirlanirken heniiz ortaya ¢itkmamis veya 6nem kazanmamis bir faaliyet
alaninin zamanla ulusal 6nem arz etmesi durumunda, bu konunun otomatik bir
sekilde federe yonetimlerin yetki alani i¢ine girmesine onlemektir (Uygun, 2007:

148).

Genel vyetki kuralinin federe yonetimlere taninmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
sorunlarda, yargi organlari, tartigmali olan konunun ulusal onem arz etmesi, iilke
diizeyinde tekbi¢cim uygulama gerektirmesi veya sorunun c¢ok genis ve evrensel
nitelik tasimasmin saptanmasi durumunda, federal yonetim lehine karar verme

egiliminde olabilmektedir (Uygun, 2007: 149).

1.4.2.1.2. Federe Yonetimin Yetki Alanim1 Belirlemek

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), isvigre, Avustralya gibi baz1 federal iilkelerde,
federe birimler, birlesme oncesinde tiim devlet yetkilerini kullanmaktaydi. Ancak bu

birimler, birlesmek {izere bir araya geldiklerinde, yetkilerinin bir kismini, olusturulan
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federal yoOnetime birakarak, kalan tiim yetkileri kullanmaya devam etmislerdir.
Birlesik devletler anayasasi, federal yonetimin yetkilerini tiiketici olarak saydiktan
sonra ‘Bu anayasanin federal yoOnetime birakmadigi veya yoOnetimler igin
yasaklamadig1 yetkiler federe yonetimler veya halkindir.” kuralin1 getirmistir (ABD
Anayasasi, 10. Degisiklik). Bu hiikiim, yiiksek mahkeme tarafindan, anayasanin
federe yonetimlere, federal yoOnetime birakilan konular disinda, her seyi igeren

muazzam bir yetki alan1 tanidig1 seklinde yorumlanabilmektedir.

Genel yetki kuralinin federe yonetimler igin tanidigi diger tilkeler arasinda Arjantin,
Brezilya, Veneziiella, Meksika, Pakistan, Rusya ve Bosna-Hersek gibi iilkeler
sayilabilmektedir. Genel yetki kuralinin federe yonetimler i¢in 6ngériilmesini, bu
yonetimlerin, federal yoOnetime oranla daha cok yetki sahibi oldugu seklinde
yorumlamak dogru degildir. Bazi federal iilkelerde, federal yoOnetimlerin
anayasalarda tiiketici olarak sayilan yetkileri uzun bir liste olusturmakta ve bu
listenin disinda federe yonetimlere pek az yetki kalmaktadir. Alman anayasasi bu
konuda tipik bir 6rnektir (Uygun, 2007: 147).

Bu nedenle, genel yetki kuralinin federe yonetimlere taninmasini federal devletin
temel bir ilkesi olarak degerlendiren goriislere katilmak miimkiin olmayacaktir.
Onemli olan, yetkilerin iki ydnetim alani arasinda giivenceli olarak bdliinmesini
saglamak ve her bir yonetimin bazi konularda miinhasiran yetkili oldugunu kabul
etmektir. Daha 6nce egemen olan devletlerin, federal birlik olusturmalarinda, yeni
gelen yonetime yalnizca smirli, belirli ve sayili yetkiler vermek istemesi ve kalan
yetkilerin tiimiinii kendisinin kullanmasi durumu yasanabilmektedir. Ancak bu
durum federal ilke igin temel bir Ozellik olmadigindan dogru bir sey olarak
goriilmemektedir (Uygun, 2007: 147).

1.4.2.2. Artik Yetkiler

Federal sistemlerde yetki paylasimlarmin diger bir boliimiinii olusturan arta kalan
konular tizerinde yetkili yonetim diizeninin belirlendigi yetkiler artik yetkiler olarak
tanimlanmaktadir. Bu yetkiler, anayasalarda sayilmamis ya da listelenmemis
yetkileri ifade etmekle birlikte anayasada acikg¢a sayillmamis yetkilerin diginda kalan

tiim yetkileri kapsamaktadir. Ancak bu yetkilerin sayilan yetkilere gére daha dnemsiz

19



yetkiler oldugu disiiniilemez. Sert yetki paylasimi modelinde, anayasada federe
yonetimlerin agikg¢a sayilarak belirlenen yetkileri olmadigindan, sadece artik yetkileri
bulunmaktadir. S6z konusu yetki alanlar1 genellikle, halk saghigi, giivenlik, ahlak,
kamu yarar1 ve refahi gibi kisisel ve miilkiyet haklarimi korumak amaciyla

diizenlenen yetkiler olarak belirtilmektedir (Ulusoy, 2013: 200-201).

1.4.2.3. Yasaklanan Yetkiler

Temelde federal yonetimler lehine ya da federe yonetimler lehine agik¢a sayilan
yetkiler, diger yonetim diizenin miidahale edemeyecegi ve onlarin diizenleme
yapamayacagl alanlar olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla yukarida miinhasir
olarak ifade edilen yetkiler ve yetki paylasimi tiirlerine iligskin yetki konularinda
sadece bir yonetim diizenine verilmis yetki, hukuksal cer¢evede diger yonetim
diizeninin uygulama yapamayacag alanlari ifade etmektedir (Ulusoy, 2013: 203). Bir
yonetim, hukuksal c¢ergevede kendisinin yetkilendirilmedigi bir faaliyeti
yapamamakta ve kendi faaliyet alanina girmeyen yetkiler, bu yOnetimlere

yasaklanmaktadir.

1.4.2.4. Zimni Yetkiler

Federasyonlarin sert yetki paylasiminin, zamanla gelisen yonetimler arasi iligkiler,
isbirligi, evrensellik, devletlerin i¢ ige gecen iligkileri ve biiylik oranda yarginin
miidahalesiyle yerini esnetilmis yetkiler alanina biraktigi goriilmektedir. Sert yetki
paylasiminin, bir bakima kuvvetlerin sert ayriliginda baskanlik sisteminin gelistirdigi
giiclii baskanlar gibi giiclii bir yargi organi ve ictihat alami gelistirdigi agiktir. Bu
ictihat alan1 ayn1 zamanda yeni yetki tiirlerinin ortaya c¢ikmasma da kaynak
olusturmaktadir. Bu yeni yetki tiirlerinden birisi ise zimni yetkidir. Ozellikle ABD
Yiiksek Mahkemesi, "zimni yetkiler" teorisini, anayasada agikca verilmis yetkiler
olmayan baz1 yetkileri federal yonetime tanimak suretiyle, zimni yetkileri sik sik

kullandig1 goriilmektedir (Ulusoy, 2013: 204).

1.4.2.5. Ortaklasa Yetkiler

Federasyonlarda, yumusak yetki paylasiminin en 6nemli gostergesi, federal yonetim

ve federe yonetimlerin yan yana fakat ayri ayr1 olarak ayni yetki konusunda
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diizenleme yapabildikleri ortaklaga yetki alanlaridir. Federasyonda yetkilerin
ortligmesinin kaginilmaz oldugunun kabul edilmesiyle, anayasalarda bir¢ok 6nemli
yetki ortaklasa yetkiler igerisinde yer almaya baslamis ve bu yolla yetkilerin
paylasilmas1 ve yonetim diizenleri arasinda isbirligi saglanmistir (Ulusoy, 2013:

185).

Cagdas federal anayasalarda goriilen 6nemli bir ozellik olarak, hem federal
yonetimin hem de federe yonetimlerin yetkili olduklar1 konulara iligkin bir listeye,
yetki kurallarimi diizenleyen hiikiimler arasinda yer verilmektedir. Yaratilan ortak
yetki alan1 bakimindan énem tasiyan nokta ise, bu alanda federal yonetime tstlinliik
taninmasidir. Kural olarak federe yonetimler, ortak yetki alanina giren konular
bakimindan, ancak federal bir diizenleme yoksa faaliyette bulunabilmektedir. Bu alan
iginde, federal ve federe yasalarin ¢atismasi durumunda, federal yasalara {istiinlikk
taninmaktadir. Ortak yetki alanina giren federal yasa ile diizenlendiginde, artik o
konu federal yonetimin miinhasir yetki alani i¢ine girmis bulunmaktadir (Rusya

Anayasasi, m: 76/2).

Federal yonetim, ancak anayasada belirtilen {i¢ kosuldan birinin gergeklesmesi
durumunda diizenleme yetkisini kullanabilmektedir.
Kapsamlar1 son derece genis olan bu kosullar sunlardir:
e Bir konunun, eyaletlerin yasama organlarinca yetkili bicimde diizenlenmesi,
e Bir konunun eyalet yasalari ile diizenlenmesinin, diger eyaletlerin veya
toplumun genel ¢ikarlarini zarara ugratmasi,
e Hukuki veya iktisadi birligin korunmasi; oOzellikle, eyaletlerin yasam
standartlarinda tiirdesligin saglanmasi bakimindan federal yasamaya gerek

duyulmas1 (Alman Anayasasi, m: 72).

Federal ve federe yasalarin catismasi durumunda ise kural, federal yasalarin
Ustlinliigidiir. Ancak federal devlet baskani, federe yasanin {iistiin kabul edilip
uygulanmasina karar verebilmektedir. Hangi yasanin {istiin sayilacagina karar verme
yetkisi federal yonetimin bir organina birakildigi i¢in sonucta, ortak yetki alanina
giren konular bakiminda federal yonetimin tam kontroli s6z konusudur (Wheare,

1985: 47).

21



1.4.3. Anayasal Yetki Paylasimi Ornekleri

Anayasal yetki paylasiminin, hem konu hem de yonetim agisindan iilkeden {iilkeye
farkliliklar gosterdigine daha Once deginilmistir. Anayasal yetki paylagimi
orneklerinden biri, federe yonetimlere en ¢ok yetki taniyan ve modern anlamda ilk
federal iilke olan ABD’dir. Ikinci 6rnek, federal ve konfederal kokleri orta ¢aga
kadar uzanan Isvigre’dir. Almanya ve Avusturya, Isvigre ile birlikte, Avrupa tipi
federalizm olarak adlandirilan, yasama yetkisinin federal parlamentoda, yiiriitme
yetkisinin federal birimlerde toplandigi sistemin Orneklerini olusturmaktadir.
Avusturya, ayrica federe birimlerine en az yetki taniyan iilkelerden birisi olarak
bilinmektedir. Belgika, yakin tarihte, bariscil bir siire¢ iginde, iiniter devletten
federasyona ge¢mis bir {ilke olmasinin yan1 sira, Avrupa tipi federalizme de aykiri
orneklerden birisi olarak goriilmektedir. Arjantin, kendini federal olarak
adlandirmasina ragmen, siyasal sistemin tek merkezden yonetildigi Latin Amerika
federasyonlar iginde en ¢arpici ornektir. Bosna-Hersek ise, ortak bir ulusal kimlik
yaratilmadan kurulan ve basarili olma sans1 fazla yiikksek olmayan en yeni federal

devlet 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Uygun, 2007: 154-155).

1.5. Federal Devletlerde Gelir Paylasiminin Temelleri

Genel olarak federal sistemlerde, ticareti diizenleme, vergilendirme ya da harcama
yetkileri, federal yonetim diizenlerine verilmektedir. Bunlarin disinda kalan kiiltiir,
egitim, saglik ve sosyal politika alanlarinda ise federe yonetimlerin sorumlu olduklari
goriilmektedir. Bununla birlikte yetki paylasimlarindaki bu genel dagilimin,
toplumlarin modernizasyonu ve demokratiklesmesi agisindan zamanla bir sorun

haline gelmeye baslamistir (Ulusoy, 2013: 391).

Bu noktada O6nemli olan eger bir yOnetimin, istlendigi kamusal faaliyetleri
gerceklestirecek mali kaynaklar1 yoksa o yonetime anayasal yetki bolisiimi geregi
az veya ¢ok yetki taninmig olmasi fazla bir anlam ifade etmemektedir (Uygun, 2007:
175). Ciinkii yonetimlerin kendilerine verilen yetki alan1 kapsamindaki faaliyetleri
gerceklestirmek i¢in yeteri kadar biitgesi bulunmamasi sebebiyle ya faaliyetler

gerceklestirilemeyecek ya da bir kismi eksik olarak gergeklestirilebilecektir.
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Ayrica dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger nokta ise toplam kamusal harcamalarin
cesitli yonetimler tarafindan gergeklestirilen kisminin belirlenmesinin 6énemli olmasi
kadar, bu harcamalarin ne kadarmin yonetimlerin kendi gelirleri tarafindan
karsilanacagi ne kadarinin federal yonetim tarafindan finanse edileceginin

belirlenmesidir (Uygun, 2007: 176).

Federasyon anayasalarinda mali diizenlemeler, federal yonetime dogru kayan
yetkilerin ya da hareketlerin 6nemli alanlarindan biriSini teskil etmektedir. Sonugta
federasyon, bir sistem igerisinde ayr1 ve bagimsiz yonetimlerinin, farkli kamu
politikalar1 alanlarinda 6zerk yetkiler sahibi olmalar1 olarak tanimlanmaktadir. Yetki
konusunu mali agidan distindiigiimiizde, 6zerk egemen bir yonetim, kendi kamu
politikalarin1 hayata gecirebilmek i¢in mali acidan belirli bir giivenceye ihtiyac
duymaktadir. Federasyonda, en azindan 6zerklik vurgusunun mali agidan énemli bir
boyutu oldugu, federe yonetimlerin kendi kamu politikalarin1 gergeklestirmek iizere
gelir alanlarma ihtiyag duyacaklari ortadadir. Gelir alanlarinin  yaratilmas,
vergilendirme, harcamalar konusunda tamamen merkezi otoriteye baglilik siiphesiz
ki federe yonetimleri zayif kilmaktadir. Aymi yonde, anayasalardaki mali
diizenlemelerin, federasyon egilimlerini ortaya koymak i¢in énemli alanlardan biri

oldugu ifade edilebilmektedir (Ulusoy, 2013: 463).

Federal sistemde yerinden yonetim ilkesinin, hem mali alanlarda hem de yasama
yetkileriyle bagdastirilmasini birbirinden bagimsiz unsurlar olarak gormek dogru
olmayacaktir. Siyasi sistemde bir devlete verilen ekonomik rollerin, “piyasa koruma
federalizmi” olarak adlandirilan 6zelliklerden biri de, federe yonetimlerin ekonomi
tizerinde Oncelikli yasal sorumlulugu olmasidir. Dolayisiyla federe yonetimlerinin
bagimsiz olarak ilk elden diizenleme yapmalar1 icerisinde ifade edilen “belirli
alanlardan” birinin de, mali alanlara iliskin oldugu goriilmektedir (Ulusoy, 2013:
139).

Federasyonda yonetim diizenleri, siyasi pazarliklarin 6tesinde ekonomik, dinsel,
dilsel, sosyal ve kiiltiirel alanlar gibi yasamin her sahasinda karsilikli bir aligveris
icerisinde bulunmaktadir. Bu kapsamda, mali o6zerklik derecelerinin az oldugu

federal sistemde federe yonetimler, mali acidan federal yonetime bagimli hale
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gelebilmektedir. Bu bagimlilik, federasyondan federasyona farklilik gostermektedir.
Buna karsilik federal yonetim, bazi alanlar bakimindan kendi politikalarini
gerceklestirmek iizere federe yonetimlerin iradesine gerek duymaktadir. Bu karsilikli
muhtaglik durumu, sistemin hassas bir denge unsuru olarak goriilmektedir. Federal
yonetim bu muhtaglik konusunu 6zellikle mali araglarla saglamaktadir. Bu nedenle
federe yonetimlerin vergilendirme, kendi gelir kaynaklarini yaratma, harcamalar gibi
mali alanlarda 6zerk olabilmeleri gerekmektedir (Ulusoy, 2013: 139). Federal
sistemlerde, mali diizenlemelere ve yonetim diizenleri arasindaki giivenin derecesine

dayali olan mali transferlerin paylasiminda farklilik goriilebilmektedir.

Burada ayrica mali alanlara iliskin olarak, federe yonetimlerin 6zerk yetkileri olsa da,
yonetimlerarasilagsma egilimleri nedeniyle mali alanlarda federal yonetime bagiml
olduklarini belirtmek gerekir. Bu egilimin en 6nemli sonucu, federal yonetimin yetki
alanlarin1 genisletmesidir. Bu nedenle, gitgide federe yonetimlerin tembellesmesi ve
kendisine bagimli hale getirmesinin yani sira federasyonda birligi saglayarak, bu
birlik gitgide yerini teklige birakmaktadir. Federe yonetimler federasyon igerisinde
farklilik unsurunun teminatidirlar, mali yonden federal yonetime ve onun giittiigii
politikalara bu kadar bagimli olmalari, zamanla bu farklilik unsurunun erimesine ve
yerine farkliliklariyla degil acizlikleriyle bagimli federe yonetimler ¢gikaracaktir. Bu
da federasyonun dengesini siiphesiz ki bozacak ve bu da federe yonetimleri, iiniter
bir modelde merkeze bagl yerel yonetimlere benzer bir konuma getirecektir (Ulusoy,
2013: 142).

Avustralya’da vergiler, federal, federe ve yerel yonetimler olmak iizere ii¢ kisimda
ortaya cikmaktadir. Vergiler federe yOnetimler arasinda ihtiyaglarina ve niifus
oranlarina gore farklilik gosterir. Federal yonetim kisisel gelir vergisi ve is vergi
gelirleri yliksektir. Federe yonetimlerin en 6nemli gelir kaynagi, federal yonetimdir.
Federe yonetimlerin federal yonetime merkezi olmayan harcama sorumluluklar
karsilamak i¢in federal vergi gelirine baglidir, bu nedenle Avustralya’da dikey mali
dengesizlik oldugu ifade edilir. Burada mali federalizme 06zgli merkezilesme
dereceleri hayli 6nemli bir eksende yer almaktadir. Mali konular bakimindan, federal
ve federe yonetimler arasinda sik sik yetki uyusmazliklarimin yasandigi, ozellikle

federal yonetimin vergilendirme konusundaki énemli yetkileri, iki yonetim arasinda
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uyusmazliklar ¢ikmasina neden olmaktadir. Avustralya’da federal yonetimin mali
giicli sebebiyle, federe yonetimler biiyiik 6l¢iide federal yonetimin mali comertligine

baglhdirlar (Ulusoy, 2013: 404).

1.6. Federalizmin Ozellikleri

Federalizm ile yonetilen siyasal sistemler birgcok bakimdan farkliliklar
gostermektedir. Ancak gercek federal sistemlerin belirli ortak 6zellikleri ve ilkeleri
bulunmaktadir. Bunlar; yazili bir anayasanin bulunmasi, merkeziyet¢i olunmamasi,
iktidarin bolgesel olarak boliinmesi, birligi koruyan 6gelerin bulunmasi, merkeziyetci
olmayan yapinin siirmesini saglayan Ogelerin bulunmasi ve federalizm ilkesini

koruyan 6gelerin bulunmasidir.

Yazili anayasa; birimler arasindaki iliski ve yetki diizeylerinin, kalic1 bir birlik
anlagmasi yani anayasa ile saglanmasini ifade etmektedir (Harman, 2002: 339).
Federal iliskiler siirekli bir birlik sozlesmesiyle kurulmakta ya da onaylanmaktadir.
Bu s6zlesme iktidarin bdliinmesi ya da paylasilmasi kosullarini ortaya koymaktadir
ve genellikle yazili bir anayasada somutlasmistir. Anayasa, ancak, olaganiistii
yontemlerle degistirilebilmektedir. Federal anayasalar, yalnizca yonetenlerle
yonetilenler arasindaki basit bir sézlesme olarak goriilmemelidir. Ciinkii bu
anayasalar; ulusa, federal hiikiimete ve federal birligi olusturan federe devletlere ya
da eyaletlere iliskin hiikiimleriyle 6teki anayasalardan ayrilmaktadirlar. Ustelik
kurucu birimlerin  kendi anayasalarmi  yapma yetkisi de bulunmaktadir.
Merkezilesmeme ise; federal birim ve federe birimlerin yetki ve otoritelerini
karsilikli rizaya dayali olarak devretmelerini ifade etmektedir. Federal yonetimlerde
siyasal sistemin tasimasi gereken bir Ozellik de iktidarin anayasaya uygun olarak
blyiik olciide kendi kendine yeterli birgok merkez arasinda boliinmesiyle
merkeziyet¢i olmamasidir. Boylece, uygulamada, siyasal giiciin kullanilmasina
katilma yetkisinin, herkesin onay1r olmaksizin, federal hiikiimet ya da federe
hiikiimetlerinden geri alinamayacagi giivence altina alinmaktadir (Korkmaz, 2005:
43-44). Federal devlet, ilgili devletlerin tarihsel olarak benzer dayanaklara sahip
olmas1 ve genelde aidiyetlerini koruma sartin1 6ne siiren topluluklarin ortak rizasi ile

bir araya gelmesi sonucu olusturulmaktadir (Heywood, 2006: 234).
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Iktidarin bolgesel boliiniisii; gercek bir yetki paylasimini yani birimlerin yetki
alaninin topraga dayali olmasimi ifade etmektedir. Federal sistemin bir baska temel
Ozelligi olarak bolgesel demokrasi sayilabilmektedir. Bolgesel boliinmeler, c¢esitli
grup ve cikarlarin hiikiimette temsil edilmesinde tarafsizlik ve esitligi giivence altina
almak i¢in kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda, ayni sivil toplumdaki farkli gruplar i¢in
yerel Ozerklik ve temsil olanagi saglamak amaci da bulunmaktadir. Aralarinda
temelli farkliliklar olan degisik gruplara, kendilerine ait bolgesel iktidar alanlari
saglayarak, bir yandan demokratik yonetim korunmakta diger yandan ise federal
sistemin siyasal biitinlesmenin araci olarak isleyebilmesi saglanmaktadir (Korkmaz,
2005: 46). Federalizmin, topluluklarin birlikteligini saglayan bir mekanizma olarak
goriilmesiyle birlikte, sadece sinirli sayida etnik ¢esitlilik gosteren ve bolgesel olarak
boliinmiis topluluklar ig¢in uygun oldugu goriisii yaygindir (Heywood, 2006: 239).
Federal sistem, Ozellikle cografi olarak genis tlkelerde idari yonetim gii¢ligiini
asma, demokrasiyi Ust seviyeye ulastirma, ekonomik, siyasal ve askeri amaglarla
siyasal bir birlik olusturma ve idari etkinligi basarma gibi nedenlerle tercih
edilmektedir. Ulkeler genellikle, ekonomik ve siyasal sorunlari nedeniyle

federalizme gereksinim duymuslardir (Bayhan, 2013: 24).

Birligi koruyan 6gelerin bulunmasi ilkesiyle; insanlarla dogrudan temasin varligini
ve bu amag i¢in birligin savunulmasi ve korunmasini saglayan gii¢lii bir mekanizma
olusturulmasi kastedilmektedir (Harman, 2002: 339). Federal sistemler, genellikle,
ilkenin yurttas Kitlesiyle federal hiikiimet ve federe hiikiimetleri arasinda, dogrudan
iletisim kanallar1 olusturmaktadir. Halk, her iki diizeydeki hiikiimet organlarina
temsilciler segebilmekte ve bu iki diizeydeki hiikiimetler de vatandaslara dogrudan
hizmet veren yonetsel c¢aligmalari yiiriitmektedir. Bu tlir dogrudan iletisim
kanallarinin  bulunmasi, federasyonlar1 birlik ve konfederasyonlardan ayiran
ozelliklerden birisidir. Federasyonlar, genel olarak, iiye devletleri ve halklar1 bir

araya getiren ortak ulus bilincine dayanmaktadir (Korkmaz, 2005: 46-47).

Avyrica federalizm, bir dis tehdidi giderme ve uluslararasi diizeyde daha etkili olma
arzusu ile de olusturulabilmektedir. Bu durum ise kiigiik ve savunmasiz devletlerin,
savunma amaciyla daha biiyiik birliklere katilmasi ile gerceklesebilmektedir. 19.

Yiizyilda, biiyiik gilicler arasindaki rekabet ve 6zellikle de Avusturya ve Fransa’nin
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yarattig1 tehdit, Alman prensliklerinin Prusya adiyla bir birlik olusturmasina neden
olmustur. Benzer sekilde 1952’de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun ve
devaminda 1957°de Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasiyla baslayan
Avrupa’nin ingasi, kismen SSCB korkusu ve iki kutuplu diinyada Avrupa etkisinin

giderek azalmasiyla dogrudan baglantilidir (Heywood, 2006: 234).

Merkeziyet¢i olmayan yapinin siirmesini saglayan Ogelerin bulunmasi; birimlerin
kalict smirlar1 ve farkli boyutlardaki etkili araglarinin varligimi ifade etmektedir.
Federal bir sistemde, federe hiikiimetlerin niifus ve zenginligi az ¢ok esit olmalidir.
Esitsizliklerin bulunmasit durumunda, bu esitsizlikler cografi ya da sayisal olarak
dengelenmelidir. Federe devletler arasinda bir dengenin olmamasi, federal rejimlerin
zayiflamasinin nedenlerinden birisidir. Bu durumun 6rnekleri Eski Yugoslavya ve
SSCB’de goriilmektedir. Eski Yugoslavya'da, federe devletlerin gelismislik diizeyi
arasindaki farklar, daha varlikli olanlarin federasyondan kopma egilimini giiglendiren
onemli bir etken olmustur. Eski SSCB’de ise Rusya'nin iilke topraklarinin dortte
liclinli, toplam niifusun da beste ticlinli kapsamasi sonucunda ortaya ¢ikan
dengesizlik birlik iginde gergek federal iliskilerin kurulmasini onlemistir. Federe
hiikiimetlere ulusal yasama meclisinde temsil edilme ve ulusal politika siirecinde bir
rol oynama giivencesinin verilmesiyle de merkeziyet¢ci olmayan yap1

giiclendirilmektedir (Korkmaz, 2005: 48-50).

Ayrica ABD, Kanada, Brezilya, Avustralya, Meksika ve Hindistan gibi karasal
olarak c¢ogu biiylik devletin federal olmasi bir tesadiif degildir. Yonetimdeki
zorluklar ve kiiltiirel ve etnik farkliliklarin yarattigi baskilar, federal sistemi destekler
niteliktedir. Kiiltiirel gruplarin talepleri genelde (niter bir sistem iginde
karsilanamadigi i¢in bu gruplar federal ilkelerin uygulanmasi yoniinde bask1
yapmaktadir (Heywood, 2006: 236).

Federalizm ilkesini koruyan o6gelerin varligr ise, federal yonetimlerin ulusal ve
bolgesel diizeyde kurumlar olmalari ile agiklanmaktadir (Harman, 2002: 340).
Federalizmin siirdiiriilebilmesi i¢in iilke ve iiye devletlerin her birinin biiyiik 6l¢iide
kendilerine ait yonetim kurumlarina sahip olmalar1 ve federal birligin sinirlari i¢inde

bu kurumlarda tek yanl degisiklik yapabilmeleri gerekmektedir. Federalizmin temel
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Ozelliklerinden birisi kamusal sorumluluklarin, birlik sézlesmesine dayali olarak,
hiikkiimetler arasinda paylastirilmasidir. Genis anlamiyla paylasim; karar almada,
mali sorunlarda ve yonetimde ortak katilimi igermekte ve paylasim, resmi ya da gayri
resmi olabilmektedir. Ancak federal sistemlerde bu durum genellikle s6zlesmeyle
belirlenmektedir. So6zlesme, farkli diizeylerdeki hiikiimetlerin, bir yandan bagimsiz
birer yap1 olarak kalmasmi diger yandan ise ortak hareket edebilmesini saglayan,
hukuksal bir ara¢ olarak ifade edilebilmektedir. Ayrica federalizm; temel ¢ikarlar
arasinda, yerel hiikiimete biiyiik bir serbestlik taniyarak ve goniilli isbirligine olanak
vererek bir uyum saglayabilen toplumlarda basarili olmaktadir. Bu nedenle federal
sistemlerin basariyla yiriitiilmesi i¢in gerekli olan diizeni saglamak amaciyla giic
kullanimi, 6teki sistemlerde oldugundan daha zordur. Federal sistemlerin en iyi
sekilde isleyebilecegi toplumlar, ¢esitli diizeylerdeki ¢ok sayida devlet kurulusunu
dolduracak yetenekli insan kaynagmin ve Ozgirliigiin bedeli olarak ortaya ¢ikan
ekonomik israfi bir Ol¢lide ortadan kaldirabilecek maddi kaynaklarin bulundugu
toplumlardir (Korkmaz, 2005: 51).

Wheare’a gore bir sistemin federal olup olmamasinin bagli oldugu 6l¢iitler sunlardir:

Federal devlet ve federe devletler arasindaki yonetim yetkilerinin
cakismayacak sekilde paylastirilmasi,

e Anayasal diizenlemelerin tek tarafli olarak degistirilememesi,

e Ulusal ve bolgesel birimlerin yetki alanlarinda yeterli araglarinin bulunmasi
ve mali kaynaklarinin yeterli olmasi,

e Yetki paylasimini anlamsiz kilacak merkeziyetci bir partinin bulunmamasidir

(Uygun, 2007: 23-24).

Watts ise; ideal ve saf bir federal sistemin olmadigini, ancak kurulusunu etkileyen

sartlar arasinda baz1 ortak 6zelliklerin oldugunu belirtmistir:

e Anayasal diizenlemelerin bolgesel meclis tarafindan veya referandum ile
onaylanmasi,
e Birimlerin dagilimi, toplami, sayisi, boyutu, simetrik ve asimetrik yapisinin

nasil oldugu,
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Ekonomik biitiinlesme ve merkezilesme/merkezilesmeme diizeyinin ne kadar
oldugu,

Isbirligini kolaylastiran ve ¢atismalar1 ¢dzen araglarm bulunmast,

Vergi yetkilerinin ve mali kaynaklarin ne derecede paylasildig,

Etno-dinsel farkliliklarin dagilimi ve derecesinin ne diizeyde oldugu,

Dis iligkilerin yiirtitiilmesinde ulusal ve yerel birimlerin etkilerinin nasil
oldugu,

Ulusal kurumlarda birlesim 6l¢iitlerinin varligi,

Idari sorumlulugun ve yasama sorumlulugunun birimler arasinda paylasim

diizeyidir (Watts, 2008: 19).
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IKINCi BOLUM
FEDERAL DEVLET OLARAK ABD VE ALMANYA

2.1. ABD

Resmi kurulus tarihi 4 Temmuz 1776 olan ABD, elli eyalet ve bir federal
bolgeden olusmaktadir. Ulke, bir federal anayasal cumhuriyettir. Federal hiikiimet,
yasama, yiiriitme ve yargt  organlarindan  olusmaktadir. Bu  organlar  ve
gorevleri Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi i¢inde belirtilmektedir. Yonetim
merkezi Washington DC’de yer almaktadir ve bu cografi bolge hicbir eyalete ait

degildir. Ulkenin vatandaslarma Amerikali veya Amerikan denmektedir.

Das iliskiler ve dis ticaret federal devletin yetkisinde iken, i¢ giivenlik, saglik, ahlak
gibi konular federe devletin yetki alaninda yer almaktadir. Vergilendirme gibi bazi
yetkiler ise federal devlet ile federe devlet tarafindan ortaklasa kullanilmaktadir.
Bagkanlik sistemiyle yonetilen ABD’de bagkan, halk tarafindan 4 yil siireyle
secilmektedir. Bakanlar, bagkanin yanina aldigi yardimcilardan ibarettir ve iki
meclisten olugsan parlamentonun, baskani ya da bakanlar1 denetleme yetkisi
bulunmamaktadir. Kongrede tiyeliklerin, Cumhuriyetci Parti ve Demokrat Partiler
arasinda paylasildigi Amerika’da partiler kadro partisi goriiniimiindedir ve iki parti

sistemi egemendir (Diirbin, 2012: 6).

ABD’de her eyalette se¢imle goreve gelen bir yiiriitme organi baskani, bagimsiz bir
yargt ve halkin sectigi kisilerden olusan bir yasama organi bulunmaktadir. Her
eyaletin yiiriitme organi yasalar1 uygulamak, kamusal ve yonetsel hizmetler sunmak
ve hiikiimetin giinliik islerini idare etmekle ylikiimlidir. Yiritme orgami vali

tarafindan  yonetilmekte ve wvali, eyalet diizeyinde yapilan segimlerle


https://tr.wikipedia.org/wiki/ABD%27nin_eyaletleri
https://tr.wikipedia.org/wiki/Federal_b%C3%B6lge
https://tr.wikipedia.org/wiki/Federal_b%C3%B6lge
https://tr.wikipedia.org/wiki/Federasyon
https://tr.wikipedia.org/wiki/Anayasal_cumhuriyet
https://tr.wikipedia.org/wiki/Yasama_organ%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Y%C3%BCr%C3%BCtme_erki
https://tr.wikipedia.org/wiki/Yarg%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri_Anayasas%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Washington,_DC

belirlenmektedir. Gorev siiresi eyaletlere bagli olarak 2 ila 4 yil arasinda
degismektedir (Erkul, Kara ve Simsek, 2016: 36).

2.1.1. Cografi Yapi

ABD, yiizey sekilleri yoniinden kuzey-giiney dogrultusunda uzanan bir hat i¢inde ii¢
ana bolgeye ayrilmaktadir. Batida Biiyilk Okyanus kiyisina paralel olarak uzan
Rocky Mountains bulunmaktadir. Bu dag sirasimin Biiyiikk Okyanus kiyisinda
bulunan Cascade ve Sierra Nevada Daglar1 arasinda kalan biiyiik vadide biiyiik bir
havza yer almaktadir ve bu havzanin iginde biiyiik Tuz Golii bulunmaktadir. Rocky
Mountains’in bati kesiminden ise kuzey-giiney yoniinde uzanan ve zaman zaman
siddetli depremlere neden olan San Andreas Fayi ge¢mektedir. Biiylik Okyanus
kiyisinda kuzeyde Vancouver ve giineyde Kaliforniya Korfezi bulunmaktadir ve
Grand Kanyon da Rocky Mountains’in giiney kesiminde Colorado Nehri tarafindan
acilmistir (Parlak ve Caner, 2009: 58).

Dogusunda ise Appalas Daglar yer almakta ve olduk¢a basik olan ve 2000 metreyi
asan Bolgenin zirvelerinde diizliikler bulunmaktadir. Rocky Mountains ile Appalas
Daglar arasinda ova ve platolarin yer aldigi biiyiik ovalar bolgesi vardir ve bu alan
giineyde Meksika Korfezi’nden baglayip kuzeyde Kanada sinirina kadar devam
etmektedir (Parlak ve Caner, 2009: 58).

Ulkenin kuzeyinde Michigan, Erie, Ontario ve Superior Golleri yer almaktadir ve
burada Erie ve Ontario Golleri arasinda Niagara Nehri lizerinde diinyanin en biiyiik
selalelerinden biri olan Niagara Selalesi bulunmaktadir. Yer iistii sular1 bakimindan
da zengin olan ABD, diinyanin en biiyiik dordiincii ve Kuzey Amerika’nin en uzun
nehri olan Missisipi Nehri’ne sahiptir. Nehir, sulama suyu olarak kullanilmakta ve

nehir {izerinden enerji iretimi yapilmaktadir (Parlak ve Caner, 2009: 59)

2.1.2. Ekonomik Yap1

Eski diinyada yasanan savas ve yikintilardan etkilenmemis olmasi ve iilkenin dnemli
bir isgal veya talan yasamamis olmasi ekonominin bugiinkii diizeye gelmesinde ve

diinya tizerinde kendi kiiltiirel yapilanmasi ¢ergevesinde gelisen giiclii ve 6zgiin bir

31



ekonomi olmasinda etkili olmaktadir. Ayrica 1929 Ekonomik Bunalimi’ndan kendi
receteleri iginde ¢ikmasinin da ekonominin bugiinkii devasa yapiya ulagsmasinda
onemli oldugu yadsinamaz. Baslica hizmet iiriinlerini tasimacilik ve sigorta, kiiresel
ticaret, internet ve iletisim, turizm ve egitim olustururken tarim tiriinlerinde ise musir,
bugday, c¢ay, seker, patates, soya, ham pamuk, muz ve balik bulunmaktadir. Ayrica
ucak, gemi, bilgisayar ve yazilim sistemleri, ileri diizeyde silah iiretimi ve makine
ihracat1 yapilmaktadir. Ulkenin dis ticaret hacminde ihrac iiriinlerinin basinda
otomobil, silah ve savas sanayisi gelirken ithal mallarin basinda ise petrol, taze
meyve ve sebze, sigara ve kakao gelmektedir. Ulkeyi turistik amagla her y1l ortalama
100 milyon kisi ziyaret etmektedir (Parlak ve Caner, 2009: 61-62).

2.1.3. Demografik Ozellikleri

ABD’de 2006 sayimina gore niifusu 1 milyon ya da tizerinde olan 32 tane grup
oldugu distintilirse tlkenin ¢ok sayida degisik unsurdan olusmakta oldugu
sOylenebilmektedir. Niifusun ¢ogunlugu beyaz ve Avrupa kokenli, %13’{ ise Latin
Amerika kokenli kisilerden olugsmaktadir. Niifusun %13’ siyahidir ve ¢ogunlugu
somiirgeler zamaninda Afrika’dan zorla getirilen insanlardan olugmaktadir. Biiyiik
bir bolimii ise son yillarda Afrika ve Karayipler’den gog¢ etmistir. Niifusun %4’
Asya kokenlidir ve %1°i ise Amerikan Yerlisi’dir (www.cografya.gen.tr, 2017).

2.1.4. Ulkenin Siyasi Yapisi

ABD’de 50 eyalet bulunmaktadir ve ABD Anayasasi’nin IV. maddesi ile eyaletler
diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore her eyalet diger biitlin eyaletlerin yasalarina,
kayitlarina ve yargilama yOntemlerine tam giliven gosterecek ve uyacaktir. Her
eyaletin vatandaslar1 diger eyaletlerin vatandaslarinin biitin  ayricalik ve
bagisikliklarina sahip olacaktir. Ayrica yeni eyaletler Kongre tarafindan Birlige
kabul edilebilmekte; ancak bir eyaletin yargi yetkisi alani i¢inde yeni bir eyalet
kurulamamaktadir. Birlesik Devletler bu Birlikte bulunan her eyalete Cumhuriyet

tiirii yonetim seklini garanti etmektedir (Erkul, Kara ve Simsek, 2016: 35).

Eyalet hiikiimetlerinin yetki ve sorumluluklari ise su sekildedir:

e Egitim standartlarin1 belirlemek,
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e Ulasim aglarini1 kurmak ve bakimini yapmak,

e Yiiksekokul ve tiniversite agmak,

e Gerekli goriildiigiinde ruhsat vermek,

e Vatandaglarinin giivenligini saglamak,

e Niifus, parklar, eglence ve ¢evre amach isleri idare etmek,

e Milli muhafiza faaliyetlerini komuta etmek,

e Konut, saglik ve beslenme programlarini yiiritmektir (Erkul, Kara ve
Simsek, 2016: 36).

ABD’de Bagkan se¢menler tarafindan dogrudan degil, se¢cmenler tarafindan
belirlenen segici kurul tarafindan se¢ilmektedir. Her dort yilda bir toplanan ABD’nin
dort bir yanindan gelen 538 tiyelik segiciler kurulu olusturulmustur. Bu kuruldaki
kisiler, se¢im yilindaki Aralik ayinin ikinci Carsambasini takip eden ilk pazartesi
giinii bulunduklar eyaletlerdeki yerel kongre binalarina giderek ABD Baskani ve
Bagkan yardimcisini se¢mek iizere oy kullanmaktadir. Amerikalilar ise sandik basina
veya modern teknoloji ile birlikte gelen elektronik oy verme makinelerine giderek
aslinda ABD bagkanin1 secmek ile gorevlendirecekleri segici kurul iyelerini
belirlemektedir. ABD baskanini sececek secici kurul iiyelerinin kim olacagi da ABD
bagkanin1 sectikleri giin, kendi partileri tarafindan belirlenmektedir. Ancak bu
sistemin iyi islemeyebilecegi ve ABD bagkanini segecek bir kurul iiyesinin fikir
degistirebilecegi veya satin alinabilecegi gibi endiseler 6ne siirtilmektedir (Parlak ve
Caner, 2009: 87-88).

2.1.4.1. Siyasi Partiler

ABD’de Demokrat ve Cumhuriyet¢i olmak iizere iki biiyiikk ulusal siyasi parti
bulunmaktadir. Kiigiik partilerle birlikte bu partiler Amerikan hiikiimet sisteminin
onemli bir parcasini olusturmaktadir. Siyasi partilerin gorevleri ise su sekilde

siralanmaktadir;

e Kamu gorevi icin adaylar ¢ikarabilmekte,
e Siyasi kampanyalar igin para toplanmasina yardim edebilmekte,

e Sec¢men egitim programlari hazirlayabilmekte,
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e Konu ve fikir arastirmasi yapabilmekte,

e Hiikiimet yetkilileri ve eylemleri hakkinda bilgi verebilmekte,

e Kiiciik siyasi partiler ayrica iktidardaki partilere organize sekilde muhalefet
ederek hiikiimetin yetkisini sinirlandirabilmektedir (usemb-ankara.org.tr,
2017).

Amerika, diinyada siyasal partilerin gelistigi ilk tlkedir. Kurulusu ile beraber
Federalistlerle Demokrat Cumhuriyetgiler ayrismistir. Federalistler 1824’te Ulusal
Cumbhuriyetci, birkag yil sonra da Whig adin1 alirken Demokrat Cumhuriyetgiler ise
1930’larin basindan itibaren kendilerine yalnizca Demokrat demeye baslamiglardir.
ABD’de iki partili sistem hakimdir ancak Ingiltere’nin aksine ABD’deki partiler
birbirinden sosyolojik taban ve ideoloji agisindan ¢ok farkli degildir, ayrica parti
disiplini ve ideolojisi zayiftir. Parti 6rgiit semasi ise sOyledir; bagkan, ulusal komite,
eyalet kurullari, se¢im ¢evresi komiteleri, county komiteleri, ara komiteler, bolge
komiteleri ve yerel sorumlular. Bu ana oOrgiit ger¢evesinde partinin kadin kollari,

genclik kollar1, partiye destek veren yapilar1 da bulunmaktadir (Ormeci, 2013).

2.1.4.2. Yasama Orgam ve Yasama Faaliyetleri

Anayasa’nin 1. maddesine gore Federal Yonetim’in tiim yasama yetkileri Senato ve
Temsilciler Meclisi’nden olusan Kongre’ye verilmektedir. Senato, her eyaletten 6 yil
icin iki temsilci segilerek olusturulmaktadir. Temsilciler Meclisi’ne iyelik ise
eyaletlerin niifuslariyla dogru orantilidir ve gorev siireleri 2 yildir. Ayrica Temsilci
sayist her 30 bin kisiye bir temsilciden fazla olmayacak ancak her eyaletin de en az
bir temsilcisi bulunacak sekilde belirlenmektedir (ABD Anayasasi: 1,2,3. maddeler).
Bagkan bir yasayr imzalamadan Once yasanin her iki meclisten de ge¢mesi

gerekmektedir.

Her yil meclise binlerce yasa tasarisi sunulmasina ragmen yalnizca birkag yiizii

yasalagsmaktadir. Bir yasa tasaris1 su sekilde yasal hale gelmektedir:

e Bir Senator veya Temsilci yeni bir yasa taslagi hazirlayabilmekte veya bir
ticaret birligi ya da vatandas bir yasa tasarisinin hazirlanmasini talep

edebilmektedir.
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Tasar1, Senatoya veya Meclise sunulmakta ve tasartya bir numara verilerek
tasarinin  bagh@ ile tasariy1 destekleyenler Kongre Kayitlarinda
yayinlanmaktadir.

Tasar1, degerlendirilmek Ttizere sorumluluk alani uygun olan komiteye
gonderilmektedir. Komite ve alt komitelerinin baskanlari kendilerine sunulan
tasarinin kabul edilip edilmeyecegi konusunda biiyiik bir giice sahiptir ve
baskan tasariya karsi ¢ikarsa tasariyla ilgili higbir eylemde bulunmayabilir.
Alt komite oturum diizenleyerek resmi gorevlilerin veya halk arasindan
sectigi kisilerin goriislerini alabilmektedir.

Oturumlar  tamamlandiginda, tasarmmin  genel komiteye sunulup
sunulmayacagina dair oylama yapilmaktadir ve oylarin ¢ogunlugu sunulmasi
yoniinde olmaz ise, tasar1 iptal edilmektedir.

Alt komite, tasariy1 genel komiteye sunma karari verir ve komitede yapilan
oylamada tasar1 kabul edilirse, komitenin bagli oldugu meclise gore tasarinin
Temsilciler Meclisine veya Senatoya sunulmasi kararlastirilmaktadir.

Biitiin Meclis veya Senato iiyeleri tasariyr miizakere edebilmekte ve bu
noktada, tasari tekrar degistirilebilmekte, komiteye geri gonderilebilmekte
veya oylamaya sunulabilmektedir.

Tasari, Meclisten veya Senatodan gegerse, diger meclise sevk edilmektedir.
Her iki organdaki alt komite ve komiteler oturum ve tasarida degisiklik
yapma yetkisine sahiptirler.

Tasari, Meclis veya Senatodan ayni sekilde gegerse imzalanmak iizere

Baskana sunulmaktadir.

Bu noktada Baskanin dort se¢enegi bulunmaktadir:

Tasariy1 onaylayip imzalayarak yasalagtirabilmektedir.

Kongrede oturum devam ederken herhangi bir eylemde bulunmayarak
tasarinin on giin sonra yasalagsmasini saglayabilmektedir.

Kongrede son oturum yapilirken herhangi bir eylemde bulunmayarak
tasarinin iptal edilmesini saglayabilmektedir.

Tasar1y1 onaylamayarak veto edebilmektedir.
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Bagkan, bir tasariyr imzalamayarak veto ederse, Kongre’nin veto kararini iptal
edebilmesi i¢in hem Meclis hem de Senato iiyelerinin iigte ikisinin oylarini almasi
gerekmektedir. Meclis veya Senatonun tigte ikisi yasanin lehine oy kullanmazsa,
tasari iptal edilmekte; her ikisi de yasanin lehine oy kullanirsa tasar1 yasalasmaktadir

(www.usemb-ankara.org.tr, 2017).

Ust Meclis olarak kabul edilen Senato’da yapilan miizakerelerin Temsilciler
Meclisi’ndeki miizakerelerden daha 6nemli oldugu diistiniilmektedir. 100 kisiden
olusan Senato’nun tiiyeleri alti yil gorev yapmakta ve gorev donem siirelerine
kisitlama getirilmemektedir. Her 2 yilda bir Senato’nun 3’te 1’1 yenilenmektedir.
Boylece 6 yil igerisinde tiim Senatdrler degismekte ve Kongrede daima deneyimli

kisilerin goérev yapmasi saglanmaktadir (Finegold, 2005: 145).

Senatodaki bos pozisyonlar genellikle ilgili eyaletin wvalisi tarafindan yapilan
atamalarla doldurulmaktadir. ABD Bagkan Yardimcisi Senato Baskanligini
yapmakta ve yalnizca oylarin esit oldugu durumlarda oy kullanabilmektedir. Genis
yasama Yyetkilerini Temsilciler Meclisi ile paylasmasinin yani sira Senato’nun

kendine 6zel yetkileri de bulunmaktadir:

e Yiksek Mahkeme, alt federal mahkemeler ve Yiiriitme Organindaki kilit
pozisyonlara Baskanlik tarafindan atanan Kkisileri, géreve baslamadan 6nce
onaylamaktadir.

e Senato Bagkan tarafindan miizakere edilen uluslararasi anlagsmalar1 onaylama
veya reddetme yetkisine sahiptir.

e Baskana veya Yiiksek Mahkeme iiyelerine karst acilan su¢ davalarinda
durusmayr yonetmekte ve jiri gibi hareket etmektedir (www.usemb-

ankara.org.tr, 2017).
Halkin Evi olarak nitelendirilen Temsilciler Meclisi, niifusuna gore eyaletler arasinda

paylastirilan 435 Temsilciden olugsmaktadir. Temsilciler ayn1 anda segilirler ve bu

kisilerin gorev siireleri 2 yildir (Finegold, 2005: 146).
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Columbia Bolgesi, American Samoa, Guam, Puerto Rico ve ABD Virgin Adalar
olmak tizere bes ABD bdlgesi ve somiirgesinin Temsilciler Meclisinde oy vermeden
temsil edilme hakki bulunmaktadir. Her Temsilci eyaletteki se¢im bolgesi denilen
belirli bir cografi alandan se¢ilmekte ve meclisteki bos pozisyonlar yalnizca 6zel
veya genel bir se¢imle doldurulabilmektedir. Meclis Baskani, Temsilciler Meclisi
tiyeleri tarafindan meclisin liderligini yapan ve gercekte iktidar partinin {iyesi olan
kisiler arasindan segilmektedir. Temsilciler Meclisinin Senatoyla paylasmadigi 6zel

yetki ve sorumluluklari su sekilde siralanabilmektedir:

e Bir baskan aday1 secici oylarin ¢ogunlugunu alamaz ise Baskan, her eyalet
delegesinin bir oya sahip oldugu Temsilciler Meclisi tarafindan sec¢ilmektedir.

e Gelir saglama amagli biitiin yasa tasarilarini ilk olarak onaylamaktadir.

e Baskan Yardimcisinin Senatoya Dbaskanlik etmek i¢in toplantilara
katilamadig1 zamanlarda, Senato’nun giinliikk meselelerine baskanlik etmesi
icin bir baskan segmektedir.

e Baskana ve Yiiksek Mahkeme Hakimlerine karst1  su¢lamada

bulunabilmektedir (http://www.usemb-ankara.org.tr, 2017).

Bu 6zel yetki ve sorumluluklarin disinda Senato ve Temsilciler Meclisi’nin ortak

yiiriittiikkleri goérevlerden bazilar ise sunlardir:

e Birlesik Devletler adina borg almak ve kamu borglarin1 6demek,

e Yabanci lilkelerle ve birgok eyalet arasinda ve Kizilderili kabilelerle i¢ ve dis
ticareti diizenlemek,

e Vergi, harg, giimriik, iiretim ve tiiketim vergisi belirlemek ve toplamak,
Birlesik Devletlerin ortak savunmasini ve genel refahini saglamak,

e Birlesik Devletlerin tiimiinde, vatandashiga geg¢is i¢in tiim eyaletlerde gegerli
olacak olan ortak bir kural uygulamak ve iflaslar konusunda tek bir yasa
koymak,

e Birlesik Devletler’in tahvillerini ve kullanilan madeni parasini taklit ederek

dolandiricilik yapanlarin cezalandirilmasini saglamak,
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e Savas ilan etmek, silahli gemi kullanma ve karsilikta bulunma konularinda
yetki mektuplar1 vermek ve karada ve sularda ele gegirilen yabanci kisilerle
ilgili kurallar1 koymak,

e Bilim ve yararli sanatlarin gelismesini tesvik etmek i¢in yazarlara ve
mucitlere, sinirlt bir siire i¢in yazilar1 ve buluslar {izerinde miinhasiran hak
tanimak,

e Yiiksek Mahkemeden daha kii¢iik mahkemeler olusturmak;

e Madeni para basmak ve bunun degeri ile birlikte, yabanci paralarin degerini
diizenlemek, agirlik ve 6l¢ii standartlarini saptamak,

e Korsanligr ve acik denizlerde islenen agir suclari ve devletler hukukuna
aykir1 hareketleri tanimlamak ve bu suglar1 cezalandirmak;

e Ordular teskil etmek ve bunlart beslemek ve bir deniz giicii kurup bunu
sirdiirmek,

e Kara ve deniz kuvvetlerinin idare ve nizami igin yonetmelikler ¢ikarmak;

e Birligin yasalarmi yiiriirliige koymak, isyanlar1 bastirmak ve istilalar1 geri
puskiirtmek tizere milis kuvvetlerin kurulmasini ve goreve c¢agirilmasini

saglamaktir (ABD Anayasasi, 8. Bolim).

2.1.4.3. Yiiriitme

ABD’nin gorevli sayist 3 milyonu askin biliylikk bir kamu yonetimi Orgiitii
bulunmaktadir. 1880’lerden itibaren Amerika’da liyakat sistemi kabul gorse de, bir
bagkan secildiginde on binlerce kisinin gorevi degisebilmekte ve bu durum ise
gorevlilerde biiyiik bir akiskanlik ortaya ¢ikarmaktadir. Ust diizeydekiler saydamlik
kuralina uymak zorundadir ve bu nedenle memurlar siki denetim altinda gorevlerini
yerine getirmektedir. Memurlarin sendika kurmalar1 ve sendikaya iiye olmalart
serbest olmasina kargin grev hakki yaygin degildir ve siyasal ¢ekismelere aktif olarak
katilmalar1 hos karsilanmamaktadir. Independent Regulatory Commissions adi
verilen 15’e¢ yakin ozerk kurulus ve FBI, CIA gibi giglii 6zerk kuruluslar
bulunmaktadir. Bu kuruluslarin basmna atamalari Senato’nun onayr ile Basgkan
yapmaktadir. Bunlara ek olarak genellikle “advisory committees” adi verilen,
yiirlitme tarafindan kurulan ve esas sorumluluklart belli ¢ikar gruplar ile diizenli

iliskiler kurmak olan bir¢ok komisyon bulunmaktadir (Ormeci, 2013).
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Yiiriitme organi federal hiikiimetin en biiyiik organidir ve organin baginda dort yil
gorev yapan Devlet Baskani bulunmaktadir. Bagkanla beraber Bagkan Yardimcisi da
secilmekte ve oliim, gorevi ifsa etmede yetersizlik veya suglama ya da mahkimiyet
nedeniyle gorevden alinma gibi durumlarda baskanin yerine ge¢mektedir. Yiiriitme
organi yetkilerini diger iki hiikiimet organiyla esit olarak paylagmasina ragmen,

hiikiimetteki en yetkili kisi bagkandir. Baskanin yetki ve gorevleri:

e Kongreden gegen yasalar1 veto edebilmek,

e Uluslararas1 anlagsmalar ve Amerikan Kizilderili kabileleriyle olan
anlasmalar1 miizakere etmek,

e Ordunun Bagkomutani ve devletin bagkan1 olarak hareket etmek,

e Senato tarafindan onaylanan Yiiksek Mahkeme hakimleri ve alt federal
mahkeme hakimlerinin; bakanlarin ve devlet kuruluslar1 baskanlarinin
atamasini yapmak,

e Baskani gérevden almak harig federal suglar1 affetmek ve bu suglar1 azaltmak

veya ertelemektir (www.usemb-ankara.org.tr, 2017).

Anayasa’nin biitiin yasama yetkisinin Kongre’ye ait oldugu hiikmiine ragmen ABD
Bagkani’nin, kamu politikalarin1 bigimlendiren en 6nemli makam olarak yasama
alaninda hi¢ de kiigiimsenemeyecek bir konumu bulunmaktadir. Baskan, yasa
hazirlama ve Onerme yetkisine sahiptir. Bu nedenle federal yonetimin yasalarinin
sekillenmesinde onemli bir rol oynamaktadir. Kongre’nin kabul ettigi yasalarin

ylriirlige girebilmesi i¢in Bagkan’in onaylamasi gerekmektedir (Yalgin, 2012: 121).

Amerikan silahl1 kuvvetlerinin baskomutani olan baskan, calisacagi kabine tiyelerini
tamamen kendisi segcmektedir. Ayrica bunlar1 denetlemekte, istifaya zorlayabilmekte
veya gorev alanina miidahale edebilmektedir. Bazi suglular1 affetme yetkisine sahip
olan baskan, senatonun 2/3’iinliin onayiyla anlagsmalar yapabilmektedir. Yine
senatonun onayiyla elgileri, konsoloslar1 atamakta ve Senato toplantida degil ise bu
yetkiyi tek basina kullanabilmektedir. Hiikiimet faaliyetleri konusunda tiiziik ¢ikarma
ve Amerikan dis iliskilerini tek basina yiiriitme yetkisi de bulunmaktadir (Manfred,

1981: 113). Bunlarin yaninda Kongre’ye bir yasama izlencesi sunabilme, Kongre’yi
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ya da meclislerden birini toplantiya ¢agirma, biitce belirleme ve yasalar1 uygulama

gorevleri de bulunmaktadir (Ormeci, 2013).

Bu anayasal yetkilerin yani1 sira, Bagskan aslinda, resmi olmayan veya anayasada
acikea belirtilmemis olan bagka yetkilere de sahiptir. Her seyden 6nce baskan kanun
hiikmiinde yonergeler olan Yiiriitme Kararlar1 ¢ikarabilmektedir. Yiiriitme Kararlari,
baskanin politika hedeflerini gergeklestirmek igin giiglii bir ara¢ olabilmekte ve bu
giic Yiksek Mahkeme tarafindan onaylanmaktadir. Kongre ¢ikardigi bir yasayla
Yiritme Kararlarin1 bozabilmekte veya degistirebilmektedir. Boyle bir durumda bu
tiir bir yasanin yiirtirliige girmesi i¢in Bagkanin imzasi1 gerekmekte ancak baskanin
veto oyuna karsilik Kongre yine de bir yasay1 kabul ettigi takdirde baskanin imzasi
gerekmemektedir. Anayasayi ihlal ettigi veya mevcut yasalara aykiri oldugu
distiniilen Yiritme Kararlarma mahkemede karsi ¢ikilabilmektedir. Yiirlitme

Kararlar1 ise su amagclar i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir:

e Baskanin siyasi giindemini desteklemek veya yiiriitmek igin yeni gorevler,
programlar veya komisyonlar olusturmak,

e Kongreden gecen yasalarin nasil ylriirliige konacagi ve uygulanacagina
iliskin politikalar hazirlamak,

e Federal gorevlilerin tatil zamanin1 belirlemektir (www.usemb-ankara.org.tr,
2017).

2.14.4. Yarg1

ABD’de yargi konusunda smirlari kesin hatlarla ¢izilmis bir yonetsel ve adli yargi
ayrimi  bulunmamaktadir. Ancak kamu yOnetiminin denetlendigi ve devletin
vatandaslar1 ile olan iligkilerinde son s6zii sOyleyebilecek bir yapilanma
bulunmaktadir. S6z konusu mahkemeler ayni zamanda 6zel davalara da bakan

mahkemelerdir (Parlak ve Caner, 2009: 84).

Yargt organt Kongre’nin ¢ikardigi yasalara itiraz edilen veya bu yasalarin
yorumlanmasinin gerektigi davalara ve bir kisinin federal yasayi ihlal ettigi
gerekgesiyle suglandigi ceza davalarina bakmakla yiikiimlii bulunmaktadir. Federal

mahkemeler, eyalet yasalarinin anayasaya aykiri oldugu goriisii ortaya atildiginda
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anayasaya aykirt oldugu diisiiniilen yasalar {izerinde temyiz yetkisine sahiptir. Ayrica
birden fazla eyaletin ve vatandaslarinin veya yabanci taraflar ile ilgili davalarin
gorlsiilmesinde de yargilama yetkisine sahiptir. Yargi organt Temyiz Mahkemesi,
federal bolge mahkemeleri, iflas mahkemesi ve federal iddia mahkemeleri dahil
olmak iizere Yiiksek Mahkeme ve alt federal mahkemelerden olusmaktadir. Federal
yargi mahkemelerinin asil yargi alani1 patent, ticari marka, federal hiikiimete karsi
yapilan iddialar, iflas, finansal degerler, deniz hukuku ve uluslararasi iddialarla ilgili
davalar olmasinin yaninda eyalet mahkemelerinden temyize gelen hukuk ve sug

davalarina da bakmaktadir (www.usemb-ankara.org.tr, 2017).

Anayasa’nin hiikiimlerinin yorumlanmasi, yasama ile yiirlitme arasinda yorum
farkliliklarindan kaynaklanan anlagmazliklarin ¢bziime kavusturulmasi, Ssadece
Yiiksek Mahkeme’nin sorumlulugundaki konulardir. Vatandaglarin herhangi bir
uygulamanin Anayasa’ya uygun olmadigina dair dava agmasi halinde, konu dava
acilan mahkeme aracilign ile Yiiksek Mahkeme’ye getirilebilir. Yiiksek
Mahkeme’nin karari, nihai karar niteligindedir (Hekimoglu, 2016: 169).

Temyiz mahkemeleri, Yiice Mahkemeden sonra gelen ikinci dereceli yonetsel
mahkemeler olarak gorev yapmaktadir. Her eyalette Orgiitlenen ve 6-28 arasi
hakimin gorev yaptigi mahkemelerde, hem bolge mahkemeleri hem de vatandaslar
tarafindan dogrudan acilan davalar kesin karara baglanmaktadir. Biitiin iilkede 94
adet bulunan Bolge mahkemeleri ise federal diizeyde sug olarak goriilen davalara
bakan mahkemelerdir. Ayrica bu mahkemelerde federal yasalar, eyalet yasalari,
kalpazanlik, yabancilarla ilgili konular ve federal hiikiimetin taraf oldugu davalar da

goriilmektedir (Parlak ve Caner, 2009: 85).

Yargi ayr1 bir hiikkiimet organi olarak diger iki organdan bagimsizdir ve yalnizca
Anayasada belirtilen gii¢cler dengesine tabidir. Biitiin vatandaslar i¢in adil ve esit bir
adalet saglanmasi i¢in bagimsiz bir federal yargi olusturulmasi gerekmektedir.
Anayasa, yarginin bagimsizligini iki sekilde desteklemektedir. Ilki, federal hakimler
Oomiir boyu hizmet vermek lizere atanir ve sadece gérevden alinmalarini gerektiren
suglar ve ihanet, riisvet ve diger agir suglar ve uygunsuz davraniglar nedeniyle

Kongrenin verdigi mahk{imiyet karariyla gérevden alinabilmektedirler. Ikincisi ise,
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Anayasa federal hakimlerin gorevde kaldiklar1 siire boyunca maaslarinin
disiiriilmeyeceginin 6ngoriilmesidir. Bu iki Onlem, davalarda popiiler duygu ve
politik etkilerin tesirinde kalmadan karar verebilen bagimsiz bir yargi olusmasina
yardimc1 olmaktadir. Yargi, anayasa yazarlari tarafindan siyasi baskilardan uzak
olarak hazirlanmasina ragmen hakimlerin secilme siireci oldukc¢a siyasidir. Yiiksek
Mahkeme ve alt mahkeme hakimleri Baskan tarafindan atanmakta ve yalnizca
Senato  tarafindan onaylandiktan sonra gorevlerine baslayabilmektedirler

(www.usemb-ankara.org.tr, 2017).

Yiiksek Mahkemede dokuz hakimin bulunmasi yasalar tarafindan belirlenmistir. Alt
federal mahkemeler Kongre tarafindan kurulmakta ve yargilama yetkisini, hakim
sayisini ve biitcesini de Kongre belirlemektedir. Ancak Baskan, Kongre tatildeyken
gegici olarak hakim atayabilmektedir. Kiiglik su¢larin davalarina bakma, tutuklama
emri ¢ikarma ve kefalet miktar1 belirleme gibi yarg: islemleriyle ilgilenen federal
sulh hakimleri, Federal Bolge Mahkemesi hakimleri tarafindan sekiz yil gorev

yapmak tizere atanmaktadir (www.usemb-ankara.org.tr, 2017).

ABD Anayasasi, ilkenin giicler ayrili§i ilkesine dayali bagkanlik sisteminin
koruyuculugunu Yiiksek Mahkeme’ye vermektedir. Bunun kaniti, Yiiksek
Mahkeme’nin onaylamadigi herhangi bir kanun veya diizenlemenin mesru
sayllmamasi ve uygulanamamasidir. Yiikksek Mahkeme bir bagkan ve sekiz iiyeden
olugmakta ve Bagkan’in Onerisi ve Senato’nun onay1 ile dmiir boyu atanmaktadirlar.
70 yasmma geldiklerinde isterlerse emekliye ayrilabilmektedirler. Yiiksek
Mahkeme’nin ozerkliginin yiiksek oldugu sdylenebilmektedir, ¢iinkii iiyelerinin
secimi ve atanmasi, iki ayr1 se¢imle gelen otoritenin uzlasmasini gerektirmekte ve
tiyelik 6miir boyu stirmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin gorev ve yetki alanina giren

dava konularini su sekilde siralayabilmek miimkiindiir:

e Dava taraflarindan birinin ABD vatandast oldugu diger tarafin da kisinin
bagli bulundugu eyaletten bagka bir eyaletin oldugu davalar,

e Biiyiikelgileri, diplomatik gorevlileri ve konsoloslar1 ilgilendiren konular,

e Anayasa’dan, federal yasalardan ve bunlardan alinan yetkiyle yapilmis

uluslararasi antlagsmalardan kaynaklanan davalar,
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e ki veya daha fazla eyalet arasindaki anlasmazliklarla ilgili olan davalar
(Alkan, 2013: 40).

2.2. Federal Alman Cumhuriyeti

Almanya, diinyanin en 6nemli iilkelerinden birisidir. Ayrica hem Orta Avrupa hem
de Kuzey Avrupa iilkesi olmasmin yani sira 16. Yiizyil’da Hiristiyanlikta reform
hareketinin basladig1 yerdir. ingiltere’ye gore daha ge¢ sanayilesmis ve birlesmesini
Fransa’ya gore daha ge¢ tamamlamis olmasina ragmen diinyanin en zengin
iilkelerindendir. Iki biiyiik Diinya Savasi’nda catisan iki kutuptan birinin bagin
¢cekmistir ve giintimiizde Avrupa Birligi’nin motoru sayilmaktadir. Demokrasinin bir
anlamda ithal edildigi bir yer olmasiyla beraber kendine has bir siyasi sistemi
bulunmaktadir (Yayla, 2014: 121).

1949°dan beri demokratik, parlamenter ve federal devlet seklinde yonetilmekte olan
Almanya’nin bagkenti Berlin’dir ve 16 eyaletten olusmaktadir. II. Diinya
Savasi’ndan sonra Almanya, savasi kazanan devletler tarafindan iki ayr1 devlete
boliinmiistiir ve bu boliinme 1990 yilinda sona ermistir. Bati Almanya’nin, Avrupa
Birligi’nin kurucu {iyelerinden biri olmasi nedeniyle birlesme sonrasinda Dogu
Almanya da bu birlige liye olmustur. Almanya Schengen bdlgesi ve Euro bolgesinin

bir parcasidir.

Almanya’daki idari yapi; federal devlet, 16 eyalet, il yonetimleri, ilgeler ve
belediyeler olmak {izere bes basamaktan olusmaktadir. Fakat Almanya'da tim tlke
icin uygulanabilecek bir yonetim yapt modeli bulunmamakta ve her eyalet kendi
kanunlar1 dogrultusunda, kendi idare seklini ve mahalli idareler birimlerini meydana
getirmektedir (Calis, 2012: 65).

2.2.1. Cografi Yapi

Almanya, cografi konumu itibariyle Avrupa’nin ortasinda yer almaktadir. Ulke
yiizolgtimii 357.021 km?’dir ve kuzeyiyle giineyi arasindaki mesafe 876 km iken

dogusu ile batis1 arasindaki mesafe 640 km’dir. Ulkenin iginden gegcen Tuna, Ren,
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Izar, Main Irmaklar1 ve turistik goller bulunmaktadir. Ayrica giiney giineybati
boyunca uzanan Alpen -Alpler, Schwarzwald — Kara Orman Daglar1 tabiata ayr1 bir
giizellik katmaktadir. Almanya; Danimarka, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Avusturya,
Isvigre, Fransa, Liiksemburg, Belgika ve Hollanda olmak iizere 9 iilke ile komsu

olmasi nedeniyle Avrupa’da en ¢ok komsusu olan iilkedir (www.hueber.de, 2011).

2.2.2. Ekonomik Yap1

Almanya’da ekonomi 0Ozellikle sanayi ve hizmet sektorlerine dayanmaktadir.
Almanya, ekonomik giicii bakimindan Avrupa Birligi iilkelerinde birinci, diinyada
ise ABD, Japonya ve Cin Cumhuriyeti’nden sonra dordiincii sirada bulunmaktadir.
Dis ticaret ve ihracatta ise diinyada birinci sirada yer almaktadir (www.hueber.de,
2011). 1952 yilindan bu yana hig dis ticaret agig1 vermemis olan iilkenin, en biiyiik
ticari ortaklart Avrupa Birligi tilkeleri ve ABD’dir. Alman teknolojisinin 6zellikle
otomobil, kimyasal {iriinler, elektronik ve ilag sanayinde gelisme gostermesi
nedeniyle diinya sanayi piyasalarina yon veren bir¢ok sirket Almanlara aittir (Aras,

2016: 98).

Almanya, kapali Avrupa ekonomisini ve politik birlesmeyi savunmaktadir. Ticari
kararlarin1 alirken Avrupa Birligi tiyelerinin ve AB tek pazar yasalarmin kararlarini
dikkate almaktadir. Almanya, Avrupa’nin genel para birimi
olan Euroyu kullanmaktadir ve Almanya’nin para politikasi ile ilgili kararlari, diger
Euro bolgesinde olan iilkeler gibi Frankfurt’taki Avrupa Merkez Bankasi tarafindan
verilmektedir. Bati Almanya eyaletlerinde 1990 yilindaki yeniden birlesme
oncesinde yasam standardi ve yillik gelirler yiiksekti. Birlesme sonrasinda ise biitiin
Almanya’da bu standartlarin korunmasi saglanmaya c¢aligilmistir. (www.spiegel.de).

2.2.3. Demografik Ozellikleri

Ulkede, en biiyiik azinlik grubu 4,5 milyon insan ile Tiirkiye’den giden kisiler
olusturmaktadir. Diger azinlik gruplari ise, Italya, Sirbistan, Yunanistan, Polonya ve
Hirvatistan’dan gelen kisiler tarafindan olusturulmaktadir
(www.migrationpolicy.org, 2017). Birlesmis Milletler Niifus Fonu listesine gore
Almanya, diinyada go¢men niifusu en fazla olan igiincii iilkedir. Bu durum, diinya
tizerindeki gdgmenlerin yaklasik %5’ini yani 10 milyon gogmeni ya da Almanya

niifusunun %12’sini ifade etmektedir (www.unfpa.org, 2017).
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Almanya Istatistik Ofisi verilerine gore, 2014 sonu itibari ile Yabancilar Merkezi’ne
kayitli 8 milyon 152 bin 968 kisi bulunmaktadir. Bunun anlami ise, Yabancilar
Merkezi’nin kuruldugu yil olan 1967°den bu yana iilkede kaydedilen en yiiksek

saytya ulasilmasidir (www.sabah.com.tr, 2015).

2.2.4. Ulkenin Siyasi Yapisi

Alman Anayasasina gore, Almanya 16 eyaletten olusan federal bir devlettir ve her
eyalet kendi basina gergek bir devleti olusturmaktadir. Her eyaletin genel segimle
belirlenmis bir hiikiimeti, bir meclisi ve yiiksek mahkemeler dahil yargi diizeni
bulunmaktadir (Bagli, 2011: 45).

Almanya’da federal diizeyde iki meclis bulunmaktadir. Bunlardan birincisi eyalet
hiikiimetlerinin temsilcilerinden olusan Eyaletler Meclisi, ikincisi ise tiim halkin
temsilcilerinden olusan Ulusal Meclistir. Anayasaya gore birlesik devletlere ait
oldugu agikga belirtilmeyen konularda yasama yetkisi eyaletlere aittir. Bu nedenle bir
eyaletin federal devletin yetkisine giren bir konuda diizenleme yapabilmesi igin,
federal yasalarla kendisine acikca yetki verilmesi gerekmektedir. Zaten eyaletlerin ve
federal devletin yetkileri anayasada agikga belirtilmektedir. Ortak yetki alanina giren
bir konuda federal hiikiimetge bir diizenleme yapilabilmesi, ancak o konu eyaletlere
birakilmamigsa miimkiindiir. Ayn1 sekilde anayasaya gore ortak yetki alanlarinda
eyaletlerce diizenleme yapilabilmesi i¢in 0 alanda bir federal yasa ¢ikarilmamis

olmasi1 gerekmektedir (Bagli, 2011: 45).

Anayasanin 73. maddesine gore federasyonun; uluslararasi terdrizmle miicadele,
disisleri, pasaport, ulusal savunma, atom enerjisinin kullanilmasi, hava ve demiryolu
ulasimi, glimriik, kiiltiir varliklarinin korunmasi, posta ve telekomiinikasyon isleri,
federal istatistik ve federasyon vatandasligi konularinda tek basma yasa ¢ikarma
yetkisi bulunmaktadir (Erkul, Kara ve Simsek, 2016: 42).

Anayasanin 74. maddesine gore ise, federasyon ile eyaletler arasinda paylastirilmis
yetki konulart sunlardir: Dernekler hukuku, yargilama usulii, medeni hukuk, ceza

hukuku, adliye orgiitli, bakim evleri rejimi haricindeki kamu sosyal rejimi, baro,
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noterlik ve hukuk danigsmanligi, niifus sicili isleri, ekonominin hukuku, isletme
teskilati hukuku dahil olmak {izere is hukuku, is giivenligi ve is bulma ve issizlik
sigortasi dahil olmak iizere sosyal sigortalar, yabancilarin ikamet ve yerlesme rejimi,
karayolu trafigi ile atik sanayi, giirliltiiye karsi miicadele ve havanin korunmasidir

(Erkul, Kara ve Simsek, 2016: 42).

Demokratik, sosyal ve hukuk devleti olan Almanya, federal cumhuriyet sistemiyle
yonetilmektedir ve eyaletlerin kendi yonetim mekanizmasi bulunmaktadir. Siyasi
yapt olarak her eyalet, ililke genelinde gegerli kanunlart uygulamakta ve kendi
iclerinden sectikleri milletvekilleri tarafindan Berlin’deki Parlamentoda temsil
edilmektedir. Anayasa ve kanunlarin ortak olmasinin yani sira her eyaletin kendine
ait uygulamalar1 i¢in farkli mevzuati bulunmaktadir. Anayasa ile temel haklar, kisilik
haklari, insan onuru, insan haklari, 6zgiirlikler ve sosyal gilivenlik garanti altina
alinmaktadir. Alman siyasi sisteminin en ist kademesinde Cumhurbagkani
bulunmakta ve cumhurbaskani parlamentonun ¢ogunluk oyuyla 5 yil igin
secilmektedir. Bagbakan, halkin oylariyla secilen milletvekillerinin olusturdugu
parlamentonun ¢ogunluk oyuyla belirlenmekte ve kendi bakanlarmi atamaktadir.
Bagbakan yonetim politikasin1 belirlemenin yaninda genis Yyetkilere de sahiptir
(www.hueber.de, 2011).

Federe hiikiimetlerin 6zelligi egemen devlet olmalaridir. Eyaletlerin, Anayasada
belirtilen cumhuriyet¢i, demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine uymasi
gereken eyalet anayasalari bulunmaktadir ve her eyaletin genel segimle belirlenen

meclisi, hiikiimeti ve yargi diizeni vardir (Bagli, 2011: 45).

Eyaletlerin anayasal diizeninin, Anayasada ifade edilen anlamda cumhuriyet¢i,
demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine uygun olmak zorunlulugu
bulunmaktadir. Ayrica halkin eyaletlerde, ilce ve belediyelerde genel, dogrudan,
serbest, esit ve gizli oylamaya dayanan bir secimle kendilerini temsil edecek bir

organ olusturma hakki bulunmaktadir (Almanya Anayasasi, 28. Madde).

2.2.4.1. Siyasi Partiler
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Anayasaya gore siyasi partiler, halkin siyasi iradesinin olusumuna katilmaktadir. i¢
diizenlerinin demokratik ilkelere uygun olmasi sartiyla, kurulmalari serbesttir. Maddi
kaynaklar1 ve harcamalar1 ile malvarliklar1 hakkinda kamu oniinde hesap vermek
durumundadirlar. Amaglarina ve destekgilerinin tutumuna gore, 6zgiir ve demokratik
temel diizeni zedeleyen, ortadan kaldiran veya Alman Federal Cumhuriyetinin
varligimi tehlikeye sokan Siyasi partiler hakkinda Anayasaya aykirilik sugundan dava

acilabilmektedir (Almanya Anayasasi, 21. Madde).

Biitiin siyasi partilerin nihai hedefi iktidara gelmektir. Siyasi partiler, iktidar
yarisinda etkili olabilmek i¢in, kendilerine 6zgii bazi yapisal &zellikleri tercih
etmekte ve oOrgiitlenmelerini de bu ¢ergevede gelistirmektedir. Siyasi partilerin
yapilanmas1 hukuki statiileri, parti iiyeligi, parti Orgiit yapisi, faaliyet yasaklar1 ve
parti finansman1 dogrultusunda sekil almaktadir (Cigek, 2011: 93).

Siyasi partiler kanunu, partinin her kademedeki kurulusunda, anlagsmazliklar,
uyusmazliklar veya parti igindeki tartigmalarda karar vermek iizere, bir hakem
heyetinin olusturulmasini zorunlu kilmigtir. Kanun, Hakem Heyetinin 4 yillik stire
igin secilmesini hiikkme baglamaktadir ve heyete partinin herhangi bir organinda
gorev alanlarin se¢ilmesini yasaklamaktadir. Heyette bulunan iiyeler, partiden maas

alamazlar ve tam bagimsizdirlar, higbir talimatla bagli degildirler (Mutlu, 2005: 96).

Giiniimiiz Alman siyasal sisteminde, Weimar Cumhuriyeti doneminde yasanan siyasi
sorunlara yonelik olusan tepkilerin sonuglarina rastlamak mimkiindiir. Bu durum,
siyasi parti sisteminde de goriilmektedir. Weimar doneminde hem sag hem sol hem
de merkez egilimlerde ¢ok sayida parti bulunuyordu ve partiler arasindaki ¢atigmalar
tilkenin karsilastigi Kkrizleri ¢dzmesine engel oluyordu. Bu nedenle bu durum,
giiniimiizde uygulanan iki biiyiik partinin birka¢ tane de kiiciik partinin bulundugu
bir parti sisteminin olugmasimi saglamistir. Gilinlimiizde {ilkedeki iki biiyiik parti
Alman Hiristiyan Demokrat Parti ve Sosyal Demokrat Parti’dir. Ancak uygulanan
secim sistemi nedeniyle genellikle bu partilerden hi¢ biri tek basimna iktidar
olamamaktadir. Bu iki partiden birisi yanina diger kiigiik partilerden birini alarak
hiikiimet kurmaktadir (Hekimoglu, 2016: 142-143).
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2.2.4.2. Yasama Orgam ve Yasama Faaliyetleri

Anayasada, birlesik devlet esasi ve bunun geregi olan yasama yetkisi paylasimina
dokunulmayacagi belirtilmistir (Bagl, 2011: 45). Yasa yapma yetkisi Federal Devlet,
eyaletler ve mahalli idareler diizeyinde cesitli meclisler araciligiyla yiirtitiilmektedir.
Anayasa’da hangi seviyede ve ne tiir bir diizenleme yapilacagi belirlenmistir. Ancak
bu yetkilerin iist organlarca kullanilmamasi halinde alt organlarca kullanilmasi
miimkiin olabilmektedir (Can, 2004: 149-150).

Federal Meclis; dogrudan, serbest, esit ve gizli se¢im sistemiyle ve dort yil igin
secilen ve biitiin vatandaslar1 temsil eden milletvekillerinden olusmaktadir. Ayrica
Federal Meclis; segimlerin kontrolii, iki se¢cim donemi arasinda milli savunma ve
disisleri komisyonlarmin kurulmasi, yine se¢im doénemleri arasinda haklarin federal
hiikiimete karsi korunmasi amaciyla komisyon kurulmasi, parlamenter kontrol
islevine yardimci olmak tiizere bir savunma gorevlisi tayin edilmesi ve federal

yasalarin kabul edilmesi gorevlerini yerine getirmektedir (Yalgin, 2012: 125).

Federal Meclis, anayasal bir organ olmanin yani sira, Alman halkinin, federal
diizeyde tek mesru temsilcisi olmasi Sebebiyle hi¢bir anayasal organin yetkisi altinda

kalmamakta ve kendi calisma kurallarin1 kendisi belirlemektedir (Arslan, 2001: 59).

Almanya’da Federal Devlet diizeyinde iki yasama organi bulunmaktadir: Federal
Meclis ve Federal Konsey. Esas Yasama organi Federal Meclis’tir ancak eyaletlerin
mali ve yonetsel konularina iliskin yasalarda Federal Konsey’in de onayini almasi
gerekmektedir (Can, 2004: 150). Federal Meclis’in olusumundan Yyasama
faaliyetlerine kadar tiim esaslar Anayasanin cesitli maddelerinde ayrintili olarak
diizenlenmektedir. Ayrica federal diizeyde ikinci meclis olarak eyaletleri temsilen
yasal diizenlemelere katilan Federal Konsey’in olusumu ve yasamadaki rolleri de
Anayasanm 51, 52 ve 53. maddelerinde ayrintili olarak belirtilmistir (Can, 2004:
153).

Federal Meclis, dogrudan secilmekte iken Federal Konsey tiyeleri dolayli yoldan
secilmektedir. Yiiriitme organi, Federal Meclis tarafindan se¢ilmekte, yani hiikiimet

parlamentonun i¢inden dogmaktadir. Federal Konsey, Federal Meclis ile birlikte
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yiirlitme organini denetlemekte ve kontrol etmektedir ancak Federal Konsey’in bu

konudaki yetkileri daha genistir (Arslan, 2013: 113).

Federal Meclis’in baz1 gorevleri;

e Yiriitme organini se¢cmek,

e Hikumeti denetlemek,

e Cumhurbagkaninin secilmesinde rol oynamak,

e Kanun yapmak ve bu kanunlarin uygulanip uygulanmadigimi takip etmek,

e Vatandaslarin yazili sikayetlerini degerlendirmek ve bu sikayetlerin akibetini
takip etmek,

e Toplumun sesi olmak ve toplumu temsil etmek olarak siralanabilmektedir
(Hekimoglu, 2016: 144).

Almanya’da Federal Konsey, ABD ve Isvigre gibi diger federasyonlarda bulunan
senato sistemindeki secilmis halk temsilcilerinin yerine eyalet hiikiimetlerinin atadigi
temsilcilerden olusmaktadir. Federal Konsey’de eyaletlerin oyu niifus sayilarina gore
belirlenmekte ve her eyaletin 3 ila 6 oyu bulunmaktadir. Eyalet bagbakanlari 1 yillik
slire igin sirayla Federal Konsey’e baskanlik etmektedirler (Tettinger, 2005: 58-59).

Eyaletler Meclisi’nin gorevlerinin siralanmasi ise su sekildedir:
e Federal diizeyde kanunlarin ¢ikarilmasinda rol oynamak,
e Ulkenin ydnetimine katki saglamak,

e Anayasa Mahkemesi hakimlerinin yarisint segmek (Hekimoglu, 2016: 145).

Federal Anayasaya gore federasyon ve eyaletlerin yetki ve gorevlerinin sinirlanmasi,
anayasada belirtilen inhisar1 yasama ve yarisan yasama hakkindaki hiikiimlerine gore
yapilmaktadir. Federasyonun inhisar1 yasama yetkisi alanina giren konularda
eyaletlerin, ancak federal bir yasanin kendilerine agik¢a izin vermesi halinde ve o
yasanin ongordiigii ol¢iide yasama yetkileri bulunmaktadir. Yarisan yasama yetkisi
alanmna giren konularda ise, federasyonun kendi yasama hakkimi kanun ile
kullanmadig1 hallerde ve 0l¢iide, eyaletlerin yasama yetkilerine sahiptir (Almanya
Anayasasi, 70, 71, 72. Madde).
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Federasyonun, kendi yasama yetkisini kullanmasi durumunda eyaletlerin kanun

aracilig1 ile aykir1 diizenleme yapabilecegi konular:

Kimyasal madde ve tesislere iligkin diizenlemeler haricinde sularin idaresi;
Arazilerin paylasimu;

Doganin, dogal giizelliklerin ve tarihi yerlerin bakimi ve korunmast;

Av ruhsatina iliskin rejim harig, av rejimi;

Cevrenin diizenlenmesi;

Yiiksek oOgretime kabul kararmin ve yiikksek Ogretim diplomasinin

verilmesidir (Almanya Anayasasi, 72. Madde).

Federasyonun, inhisar1 yasama yetkisi bulunan bazi1 konular sunlardir:

Seyahat 6zglirliigli, suglularin iadesi, pasaport isleri, i¢ ve dis go¢, mesken
bildirme ve hiiviyet isleri;

Ulusal savunma isleri;

Degisik bi¢imleriyle para rejimi, 6lgli ve tart1 rejimi ile zaman biriminin
tespiti;

Savas malullerine, savas magdurlarinin ailelerine ve eski savas esirlerine
yardim yapilmasi konulari;

Federasyon vatandaslig: konusu;

Yabanci devletlerle ticaret ve 6deme trafigi;

Hava ulasimi konusu;

Posta ve telekomiinikasyon faaliyetleri;

Sinai haklarin korunmasi ve telif hakki;

Federasyon ve eyaletlerin igbirligi yaptig1 konular;

Silah ve patlayict madde faaliyetleri;

Kamu tiizel kisi gorevlilerinin hukuki statiileri;

Atom enerjisinin barigg1 amaglarla tiretilmesi ve kullanilmasi konular1 ve bu
amacla tesisler kurma ve isletme, atom enerjisinin digariya sizmasi veya
zararli 1sinlardan dogacak tehlikelere karst korunmak veya radyoaktif

maddeleri ortadan kaldirmak (Almanya Anayasasi, 73. Madde).
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Yarigan yasama gorev ve yetkisi ise su konulart kapsamaktadir:
e Niifus sicili faaliyetleri;
e Medeni hukuk, ceza hukuku, adliye orgiitii, baro, noterlik ve hukuk
danismanlig1 konulari;
e Dernekler hukuku faaliyetleri;
e Miilteci ve siirgiin sorunlart ile ilgili konular;
e Yabancilarin ikamet ve yerlesme rejiminin diizenlenmesi;

e Savas zararlar1 ve tazminati konular1 (Almanya Anayasasi, 74. Madde).

2.2.4.3. Yiiriitme

Yasama ve yargi disinda kalan kamusal faaliyetler ile bu faaliyetlerin yiiriitilmesi
icin kurulmus olan organ, yliriitme organidir. Yiiriitme kural olarak kanunlarin icrasi
anlamma geliyor olsa da, yiiriitme faaliyetleri sadece kanunlarin icrasi ile sinirh
degildir.  Yiiriitme organmnin devletin, kamusal ve toplumsal hayatin
sekillendirilmesi, yasama organina yardimci nitelikte faaliyetlerde bulunulmasi gibi
gorev alanlar1 da bulunmaktadir. Bu organ, kanun taslaklari hazirlamakta, kanunlarda
yapilmas1 istenen degisiklikler ~konusunda yasama organma Onerilerde
bulunmaktadir. Yiirlitme, hiikiimet ile idarenin bir araya gelmesiyle olusmaktadir

denilebilir (Muratoglu, 2014: 326).

Yiriitme faaliyetleri, Federal Devlet diizeyinde Federal Cumhurbagkani1 ve Federal
Bagbakanla Federal Hiikiimet tarafindan yerine getirilirken eyalet yonetimi Eyalet
Bagbakani ile eyalet hiikiimetlerince gerceklestirilmektedir. Mahalli idareler ise
belediye baskanlarinca veya bazi eyaletlerde belediye enciimenince ortaklasa idare
edilmektedir. Yiiriitme gorevi asil olarak federal hiikiimet ve federal idare, eyalet

hiikiimetleri ve eyalet idareleri ile belediyelerin gorevi igerisinde yer almaktadir
(Can, 2004: 178).

Anayasanin 86. maddesine gore federal yasalarin federal devlet idaresi tarafindan
veya federal devlete dogrudan dogruya bagli kamu kurum veya kuruluslar tarafindan
yuriitiildiigli durumlarda, kanunlarda &zel bir diizenleme yer almadigi siirece,

kanunlarin uygulanmasin1 gosteren genel diizenleyici islemler Federal Hiikiimet
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tarafindan yapilmaktadir. Ayni sekilde kanunlarda aksine bir diizenlemenin
bulunmadig: hallerde idari teskilatin kurulus ve yapilanmasina iliskin diizenlemeler

de Federal Hiikiimet tarafindan yerine getirilmektedir (Muratoglu, 2014: 334).

Cumhurbaskani, Anayasada sayilanlar haricindeki yetkilerini karsi-imza kuralina
gore kullanabilmektedir yani islemleri kural olarak karsi-imza kuralina tabidir.
Ancak tek basina yapabilecegi islemler de bulunmaktadir. Bu istisnai islemler
Anayasada tek tek sayilmistir (Gozler, 2001, 287). Federal Cumhurbagkaninin tek

basina yapabilecegi islemler sunlardir:

e Gorevden ayrilan Federal Basbakandan ya da bir federal bakandan, yeni
bagbakan goreve baslayincaya kadar bu gorevi siirdiirmesini istemek,

e Kanunlari imzalamak ve imzalanan kanunlari Resmi Gazetede yayimlatmak,

e Federal Bagbakani atamak veya gorevden almak,

e Federal Bagbakanin teklifi tizerine federal bakanlar1 atamak veya goérevden
almak,

e Antlasmalar1 imzalamak,

e Diger lilkelerin bityiikelgilerini kabul etmek,

e Yiiksek memurlari, federal yargiglar: atamak veya isten el gektirmek,

e Federal Basbakanin Onerisi lizerine Federal Meclis’i feshetmek,

e Bazi suglardan hiikkiim giyenleri affetmektir (Cigek, 2011: 70).

Hiikiimet ve idare kavramlari incelendiginde, bu kavramlarin hem fonksiyonel hem
de organik anlamda kullanilmakta oldugu goriilmektedir. Hiikiimet kamusal hayati
sekillendirmektedir. Idare ise kanunlar1 uygulamakta, giinliik hayatta karsilasilan
somut olaylar karsisinda kamusal goérev ve yetkileri kullanmakta ve hiikiimete
yardimci nitelikte faaliyetlerde bulunmaktadir. Bununla birlikte hiikiimet ve idarenin

faaliyetleri kesin ¢izgilerle birbirinden ayrilmamaktadir (Muratoglu, 2014: 326-327).

Anayasa’da aksine bir diizenlemenin bulunmadigi veya aksine bir diizenleme
yapilmasina izin verilen konular disinda devlete ait yetkilerin kullanilmasi ve devlete
ait 6devlerin yerine getirilmesi gorevi federe devletlere aittir (Almanya Anayasasi,

30. Madde). Dolayisiyla yiiriitme yetkisinin ve idari faaliyetlerin federe devletlerde
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toplandig1 sdylenebilmektedir. Yiiriitme yetkisi kural olarak kanunlarin uygulanmasi
seklinde ortaya ciktigindan, federe yiiriitme yetkisinde; federe devlet yasalar ile
federal yasalarin uygulanmasi ayrimi goriilmektedir. Kanunlarin uygulanmasi ile
ilgili olmayan vyiiriitme faaliyetleri agisindan da yetki dagilimina iliskin genel
kurallar uygulama alani1 bulmaktadir. Yani bu tiir faaliyetler de kural olarak federe

devletlerin yiiriitme yetkisi kapsaminda yer almaktadir (Degenhart, 2012: 198).

2.2.44. Yarg:

Anayasaya gore yargi yetkisi yargiclara aittir ve bu yetki, Federal Anayasa
Mahkemesi, federal mahkemeler ve eyaletlerin mahkemeleri araciligiyla

kullanilmaktadir (Almanya Anayasasi, 92. Madde).

Almanya yonetim sisteminin, sekil olarak Kara Avrupasi yonetim modeli iginde
gelisme gostermesine bagl olarak sistem i¢inde yonetsel ve 6zel olmak iizere ikili bir
yargi sistemi kurgulanmaktadir. Yonetsel yargi sistemi anayasa ile sinirlandirilmistir.
Yonetsel mahkemeler her tiirlii devlet orgiitlerinin faaliyetlerini denetleyebilmekle
birlikte devlet memurlarim1 denetlemek veya yargilamak gibi  haklan
bulunmamaktadir. Yonetsel yarginin en iistiinde temel gorevleri, federal ve federe
devletler tarafindan ¢ikarilan kanunlarin anayasanin s6z ve ruhuna uygunlugunu
denetlemek, federal devlet ile eyaletler arasindaki uyusmazliklart ¢6zmek olan
Federal Anayasa Mahkemesi bulunmaktadir (Parlak ve Caner, 2009: 179).

Hiyerarsinin ikinci kademesinde ise eyaletler diizeyinde Orgiitlenen idare
mahkemeleri bulunmaktadir. Bu mahkemeler federal seviyede c¢ikarilan kanunlar
tarafindan diizenlenmektedir. idari mahkemelerin aldiklar1 her tiirlii karara karsi
yargt yolu aciktir ve temyiz makami federal idare mahkemesidir.  Ayrica
Almanya’da Danistay ve Sayistay gibi kurumlarin kuruldugu ve faaliyet gosterdikleri
de gozlemlenmektedir (Parlak ve Caner, 2009: 180).

Federal Almanya’da siyasi yapilanmada kuvvetler ayriligi ve yiiriitmenin yargiya

kars1 sorumlulugu ilkeleri goriilmektedir. Anayasa ile her vatandasin temel hak ve

Ozgiirlikklerini ve insan haklarin1 giivence altina alinmaktadir. Federal Anayasa
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Mahkemesi, anayasaya uyulmasini saglamakta ve kararlar1i diger tiim devlet

organlarini baglamaktadir (www.hueber.de, 2011).

Federal Mahkeme’nin kurulusu ve usulleri anayasada belirlenmistir. Buna gore
Federal Anayasa Mahkemesi, federal yargiglar ve diger liyelerden olusmakta ve
tiyelerinin yaris1 Federal Meclis, diger yarisi da Federal Konsey tarafindan
secilmektedir. Uyeler; Federal Meclise, Federal Konseye, Federal Hiikiimete veya bir
eyaletin buna benzer organlarina {iye olamamaktadir. Bir yasa ile Anayasa
Mahkemesinin kurulus ve yargilama usulii diizenlenmistir ve kararlarinin hangi

hallerde yasa giiciinde olacagini belirtilmistir (Almanya Anayasasi, 94. Madde).

Almanya Federal Cumbhuriyeti hukuku yasamin biitiin alanlarin1 kapsayarak
toplumsal gelisim ve degisime uyum saglamaktadir. Federal Almanya hukukuna gore
herkes mahkemelerde davaci ve davali olarak iddia ve savunma yapma hakkina sahip

bulunmaktadir (Federal Hiikiimet, 2000: 165).

Yargi, genis kapsamli bir hukuk giivencesi ile biiylik oranda uzmanlagsmistir. Federal
ve eyalet mahkemelerinin isleyisi acisinda eyaletler arasinda farkliliklar
bulunmamaktadir, ¢linkii yargi¢ ve savcilarin yetisme ve gorev sartlar1 federal

diizeyde diizenlenmistir (Kogdemir, 1998: 47).

Anayasaya gore yargiglar bagimsizdir ve sadece yasaya baghdirlar. Kesin ve asil
gorevli olarak kadroya atanan yargiglar gorev siireleri sona ermeden veya kendileri
talep etmeden gorevlerine son verilememektedir. Bunun istisnasi olarak ancak
mahkeme  karariyla ve  yasalarin  Ongdrdiigi neden ve  sekillerle
azledilebilmektedirler. Ayrica aym sartlarin varliginda siirekli veya gegici olarak
isten el g¢ektirilebilmekte, baska bir yere atanabilmekte veya emekliye
ayrilabilmektedirler. Mahkemelerin kurulus veya yargi ¢evresinin degistirilmesi gibi
durumlarda, yargiglar, maaslar1 kesintisiz verilmekle beraber bagka bir mahkemeye
atanabilmekte veya gorevden alinabilmektedirler. Bununla birlikte kanunda, yasam
boyu atanmis yargi¢larin emekliye ayrilacaklari yas sinir1 belirlenmistir (Almanya
Anayasasi, 97. Madde).
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Anayasanin yargi mercileri arasinda yaptig1 federal ve federe mahkemeler ayrimi
goreve gore degil, mahkemelerin sahip olduklari fonksiyona gore yapilmistir. Federal
mahkemeler, kural olarak federe mahkeme kararlarina karsi yapilan kanun yolu
bagvurularii karara baglamaktadir. Ayrica bu mahkemeler az da olsa bazen ilk

derece mahkemesi olarak da gorev yapmaktadirlar (Degenhart, 2012: 209).

Anayasa Mahkemesi’nin gorevleri;

e Anayasaya aykirilik durumunda siyasi partileri kapatmak,

e Temel insan haklar1 konusunda yapilan bagvurulari sonuglandirmak,

e Anayasanin yorumu hakkinda karar vermek,

e Kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetlemek,

e Yetki belirsizliklerinde ve eyaletler arasindaki goriis ayriliklarinda son karar
mercii gorevini listlenmek,

e Ulkenin Anayasal {ist yargi mercii olarak hareket etmek,

e Yetki paylasimi1 konusunda karar vermek,

e Secimler konusunda  yapilan itirazlar1  degerlendirmek  sekilde
siralanabilmektedir (Alkan, 2013: 118).

2.3. Almanya ve ABD Yoénetim Yapisinin Karsilastirilmasi

Federasyonlar federal devlet ve federe devletler arasinda dikey giicler ayrimi
saglamaktadir. Yiiksek bir mahkeme kurularak bu mahkemeye farkli hiikiimet
kademesindeki sorunlar1 ¢6zmesi i¢in yetki verilmektedir. Diinya {izerindeki
federasyonlar arasindaki farkliliklar 1ise genellikle yetkilerin dagilimindaki
farkliliktan kaynaklanmaktadir. Baz1 sistemler giiclii bir ikili meclisli yap1 icerisinde
yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerinin birimler arasinda daha keskin bir sekilde
ayrilmasina dayanmaktadir. Bazi sistemler ise yetkilerin birimler arasinda
paylasimina ve birimler arasindaki yakin isbirligine dayanmaktadir (Yalgin, 2012:
116).

ABD’deki federalizmde belirgin bir dikey giigler ayriligi hedeflenmekte ve farkli
hiikiimet kademelerindeki kurumsal 6zerklige vurgu yapilmaktadir. Her hiikiimet

kademesinin  6zerk sorumluluk alanlart bulunmaktadir. Yetkiler, politika
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islevlerinden ¢ok politika sektorlerine gore ayrilmaktadir. Her sektor igin bir
hiikiimet kademesinin yasama ve yiiriitme yetkileri bulunmaktadir. Bir baska
ifadeyle, her kademe kendi iliskilerini yonetecek Ozerklige sahiptir. Bu Ozerklik
ayrica mali yapiyr da kapsamakta ve federal birimler kendi vergilerini
toplayabilmekte, boylece bagimsiz gelirlere sahip olabilmektedir. Federal birimlerin
temsil edildigi senato, her federal birimden esit sayida ve dogrudan segimlerle
secilen senatorlerden olusmaktadir. Temsil edilen federal birimlerin cografi
blyiikliklerinin g6z oOniinde bulundurulmamasi sonucunda senato bolgesel
egilimlerin yerine segmenlerin veya partilerin islevsel tercihlerini yansitabilmektedir

(Borzel ve Hosli, 2003: 183-184).

Amerikan Anayasasi;  yasama, yiirlitme ve yargi organlarimin yetkilerini ve
sorumluluklarini agik¢a belirtmektedir. Yetkiler bu {i¢ organ arasinda boliiniir ve her
organ diger organlari bir Ol¢iide kontrol etme yetkisine sahiptir. Boylelikle,
Amerikan sistemi kuvvetler ayriligi ilkesi cercevesinde giigler dengesi tiizerine
kurulmaktadir. Amaci ise, biitiin organlarin birbirini dengeleyerek herhangi bir

yapinin sisteme tek basina hakim olmasini engellemektir (Yalgin, 2012: 117).

Amerikan federalizminin temel ilkelerinden birisi de federal hiikiimet ile eyaletler
arasinda ayrilik bulunmasi ve eyaletlerin 6zerk olmasidir. Anayasa, federal hiikiimete
verilmis olan dis iligkiler, ulusal giivenlik ve para basma gibi yetkilerin disinda kalan
tiim konularda federe hiikiimetlerin yetkili oldugunu kesin bir sekilde belirtmistir. Bu
durum, Amerikan sisteminin karsilikli olarak birbirinden bagimsiz iki farkli hiikiimet
kademesinden olustugunu gostermektedir. Her iki hiikiimet kademesinin de anayasa
tarafindan kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmek i¢in kendi yasama,

yiiriitme ve yargi organlari bulunmaktadir (Fabbrini, 2007: 82-83).

Amerika’da her federe devlet esit anayasal statiiye sahiptir ve hepsi de Senato’da esit
sekilde temsil edilmektedir. Biitiin federe yonetimler federal anayasaya aykiri
olmamak kosuluyla kendi anayasalarini, kendi hiikiimetlerini ve kendi sistemlerini
kurabilme 6zerkligine sahiptir (Finegold, 2005: 150).

56



Almanya’daki federalizm ise, yetkilerin farkli hiikiimet kademesindeki islevsel
bolimlenmesine dayanmaktadir. Merkezi hiikiimet, yasa yapimindan sorumlu iken
federal hiikiimetler yasalarin uygulanmasindan sorumludur. Bu sistemde yetkilerin
biiyiik ¢ogunlugu miisterek veya paylasilmis yetkilerdir. Boyle bir islevsel isbolimii,
federal birimlerin merkezde giiclii bir sekilde temsilini gerektirmektedir. Bunun
nedeni, federal politikalarin etkili bir sekilde uygulanmasi ve federal birimlerin
merkezi hiikiimetin idari temsilcisi olmasini engellemektir. Ayrica yasama
islemlerinin biiylik bir kismi merkezi hiikiimetin ve federal hiikiimetlerin
cogunlugunun onayiyla gerceklesmektedir. Federal birimlerin temsili, Amerikan
federalizminden farkli olarak bu birimlerin niifus biiyiikliklerine gore kendi
hiikiimetleri tarafindan yapilmaktadir. Ancak bu durum, kii¢iik birimlerin asir

temsiline yol agabilmektedir (Borzel ve Hosli, 2003: 184).

Almanya’da federelerin bazi alanlarda kisitli egemenlik haklart bulunmaktadir.
Federe hiikiimetler bu haklarin1 kendi yasama, yiiriitme ve yargi organlan ile
kullanmaktadirlar. Ancak yasamanin agirhigi merkezde, yani federal devlette;
yasalarin uygulamasi olan yliriitme gorevleri de eyaletlerde bulunmaktadir (Can,
2004: 147). Bu sekilde yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri ve gorevlerinin eyaletler
ve federal devlet arasinda paylastirilmast Almanya federal sisteminin en temel
Ozelliginden biri olmaktadir (Tettinger, 2005: 53-54). Yetkiler federal devlet ve
eyalet arasinda islevsel bir sekilde bolinmiis ve eyaletler federal diizeyde yapilan

yasa ve diizenlemelerin uygulanmasindan sorumlu tutulmustur (Yalgin 2012: 123).

Almanya’da federal devlet ve federe devletler arasinda ¢ok yakin bir igbirligi soz
konusudur. Eyaletler federal devletin yetkilerine birakilmamis alanlarda yasama ve
yiriitme yetkilerine sahiptir. Bu c¢ercevede federal devletin miinferit yasama
yetkileri; sivil savunma, uluslararas1 iligkiler, giimriikler ve dig ticaret, ulusal
savunma, para politikasi, vatandaslik, pasaport, posta ve haberlesme, gevre, yiiksek
egitim, avlanma ve doga koruma, toprak diizenleme ve kullanimi, demiryolu ve hava
ulasimi, ikamet ve Kimlik isleri alanlarin1 kapsamaktadir. Rekabet halindeki yasama
yetkileri ise; evlilik hizmetleri, cezalarin uygulanmasi, dernek islemleri, toplanti ve
gosteri 0zgiirliikleri, yabancilarin oturma hakki, vatandaslik ve ceza hukuku, niikleer

enerjinin tiretimi ve kullanimi alanlarinda gecerlidir. Federelerin ise yasama alaninda
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yerel konulari ilgilendiren saglik, kiiltiir, polis ve egitim hizmetleri konusunda
yetkileri bulunmaktadir (Yalgin, 2012: 123).
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UCUNCU BOLUM
AFGANISTAN iSLAM CUMHURIYETI VE FEDERAL DEVLET
MODELININ UYGULANABILIRLIGi

3.1.Afganistan islam Cumhuriyeti

Afganistan, 1839 yilinda ingilizler tarafindan isgal edilmis ve 19 Agustos 1919°da
fiili Ingiliz esaretinden kurtularak bagimsizligini kazanmstir. 1919 yilindan sonra ise
iilkede siirekli olarak Ingiliz ve Rus cekismesi yasanmistir. Ulke 1978-1989 yillari
arasinda Rus isgali yasamis ve Ruslarin ¢ekilmesiyle birlikte iilkede i¢ savas ve
cekismelerle meydana gelmistir. Bu olaylarin ardindan 2002 yilina kadar 23 yilim
savas ortaminda geg¢irmistir. 2002 yilindan sonra ise iilkede kismen huzur saglanmis
olsa da halen iilkede terdr olaylar1 ¢ok yogun sekilde devam etmektedir (Kazu;
Gilecen, 2008: 25).

Afganistan Islam Cumhuriyeti, Asya’da denize siir1 olmayan bir iilkedir. Orta
Asya’da bulunmaktadir ancak etnik ve kiiltiirel baglarindan dolay1 bazi kaynaklar
tarafindan Orta Dogu’da kabul edilmektedir. Dogu ve giineyde Pakistan, batida Iran,
kuzeyde Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan, doguda ise Cin ile cevrili

bulunmaktadir.

3.2. Afganistan’n Cografi Yapisi ve Stratejik Onemi

Ulkenin tarihsel ve kiiltiirel gecmisi 5 bin yil dncesine dayanmakta ve bulundugu
bolge i1k Caglar’da Aryana, Orta Cag’da Horasan ve Modern Cag’da ise Afganistan
olarak adlandirilmaktadir (Kamgar, 2003: 7). Bolgenin genellikle siyasi olarak
organize olamamis kabilelerden olusan, feodal bir yapiya sahip olmasinin nedeni

tarih boyunca, ¢ok ¢esitli etnik 6zelliklere ev sahipligi yapmis olmasidir.



Ulke; batida Iran, kuzeyde Tiirkmenistan ve Ozbekistan, dogu ve giineydoguda
Pakistan, kuzeydogu ucunda Cin’in Dogu Tirkistan bdolgesi, kuzeydoguda ise
Tacikistan ile g¢evrilidir. Yiizol¢timii 652.100 kilometre ve en batisi ile en dogusu
arasindaki uzaklik 1.350 kilometredir. Kuzeyi ile giineyi arasindaki mesafe ise 900

kilometre olarak belirlenmistir (Rauf, 2016: 12).

3.2.1. Afganistan Cografyasi

Eski caglarda Aryana, ortacagda Horasan diye adlandirilan, 1747 tarihinden itibaren
Afganistan adiyla bilinen bugiiniin “Afganistan Islam Cumbhuriyeti” Orta Asya,
Gliney Asya, Ortadogu ve Kafkasya’nin kesistigi noktada bulunmasinin sonucu
olarak, tam bir kilit {ilke durumundadir. Kiiltiirel, tarihi, stratejik ve cografi olarak
Orta Asya’nin bir pargast olan ve Orta Asya’nin giris kapist olarak kabul edilen
Afganistan, siyasi ve dini cografyasi sebebiyle Giiney Asya ve Ortadogu’ya
yakinlagsmaktadir (Begzad, 2014: 3).

Ulkenin cografi konumu, dort yolun kesistigi bir bolge olarak tanimlanabilmektedir.
Afganistan; Orta Asya ile Hindistan, Cin ile Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri, Orta
Dogu ve Hindistan arasinda bir glizergah gorevi géormektedir (Cakmak, 2004: 20).

Gilinlimiizde 34 ilden olugsmakta olan Afganistan’in en biiylik illeri Belh, Herat,
Kandahar, Celalabad ve Kunduz’dur. Cografi olarak siradaglardan ve cesitli
yaylalardan olusmus olan Afganistan, aslinda bir yayladir (Begzad, 2014: 3).
Afganistan’a stratejik olarak baktigimizda ise, orta kisminda Hindu Kus Daglar
bulunmakta ve Kuzey Afganistan bolgesi diiz araziden olusmaktadir. Ayrica
topraklarinin yaklasik %75’i daglik arazidir (Rauf, 2016: 13). Ulkenin cografi yapisi
etnik gruplar arasinda karsilikli iliskilerin gelismesini ve merkezi yonetimin iilke

genelinde otorite tesis etmesini engellemektedir.

3.2.2. Jeostratejik Onemi

Afganistan’in stratejik ve jeopolitik konumu, genellikle tarihini olumsuz yonde
etkilemis ve birgok devletin isgaline ugramustir. Ulke, giiniimiizde de tam bagimsiz,

modern, kendi kendine yeter bir devlet ingasini gergeklestirebilmis degildir. Afgan
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halki, tarih boyunca etnik ve dini ¢atigsmalardan mustarip olmustur ve bu cografya
lizerinde yasanan bolgesel ve kiiresel glic miicadelelerinin golgesinde kalmaktadir
(Tuna, 2012: 65). Federalizmin {ilkede uygulanmasi bu sorunu tamamen ortadan
kaldirmaz belki ancak bolgesel yonetimler tarafindan bolgeler kontrol altina alinarak

merkezi yonetimin giicli pekistirilebilir.

Bu bolgenin en 6nemli 6zelligi, gii¢ boslugu ve gii¢ elde etme imkaninin olmasi ve
onemli bir ekonomik kaynak bolgesi olarak tanimlanmasidir. Onemli minerallerin
oldugu, dogalgaz ve petrol agisindan zengin olan Avrasya Balkanlarina hakim olmak
istegi, yayilmaci diislinceleri ortaya ¢ikarmakta ve uluslararasi miicadeleyi
hizlandirmaktadir. Afganistan bdyle bir hakimiyet giidiisiiniin sicrama tahtas1 olarak

goriilmektedir (Biiylikbas, 2006: 8).

Afganistan’in yasadig1 karisiklik ilk olarak, 1979 yilinda Sovyetler Birligi isgali ile
baslamis ve isgal, Afganistan’da halkin Orgiitlenmesine ve topyekln miicadele
etmesine neden olmustur. Bu Orgiitlenmeler yoluyla ise savas diktatorleri
(miicahitler) ortaya ¢ikmis ve iilke bu miicahitlerin kontrol alanlarina bolinmiistiir.
Bu donemden itibaren hem iilke i¢inden hem de iilke disindan bulduklar
destekgilerle giiglenen farkli orgiitlenmeler ortaya c¢ikmistir. Miicahitler arasindaki
artan boliinmeler, lilkenin temel sorunu haline gelmis ve toplum i¢inde istikrarsizlik

degismeyen bir hal almistir (Tuna, 2012: 65).

3.3. Afganistan’in Ekonomik Durumu

Yillarca siiren savaglar ve i¢ karisikliklar sebebiyle Afgan ekonomisi gelisememis ve
Afganistan diinyanin en fakir {ilkelerinden biri haline gelmistir. 1979 yih
sonrasindaki karigikliklar nedeniyle ekonomi ¢okme noktasina gelmis ve tilke,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) Insani Gelisme Raporu’nda
ekonomik verileri ve yasam diizeyi acisindan 173 iilke arasindan 171. sirada yer
almistir. Bu haliyle Afgan ekonomisi 6zellikle son yillarda dis yardimlarla ayakta
kalmistir. Topraklarmmin sadece %12’si ekilebilir olmasma karsin, tarim

Afganistan’in en 6nemli gelir kaynagini teskil etmektedir (Hajiyarali, 2011: 12).
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Bir iilkenin toplumsal yapisi, kabileye dayali ise yagma ve hirsizlik kaginilmaz
olmaktadir. Bu yilizden Afganistan’in kuruldugu yillardan beri, iilkede yagmaya
dayali bir diizen hakim olmustur ve ekonomi gelisememistir. Afganistan’da
uluslararas1 yapilanmalar nedeniyle toplumun yapisinin degisecegi ve ekonominin
gelisecegi yoniinde diisiinceler ortaya atilmig ancak bu beklenti bosa ¢ikmis ve gozle

goriilen bir ilerleme kaydedilememistir (Wasil, 2015: 5).

Afganistan’da yillardir devam eden c¢atigmalar nedeniyle yabanci yatirimeilar iilkeye
yatinm yapmak istememekte ve yerel sermaye cevreleri ise yatirim yapmaktan
ziyade illegal sektorlerde sermayelerini bilylitmeyi tercih etmektedirler. Yatirimlarin
olmamasina bagli olarak modernlesmenin geregi olan kentlesme gergeklesememekte,
din diginda siyasi ideolojiler gorilememektedir. Ulke ekonomik olarak dis
yardimlara muhtagtir ve gelen dis yardimlar yatirim yerine se¢kinlerin sahsi servetine
aktarilmaktadir. Zaten kit olan kaynaklarin toplum kesimleri arasinda esit

dagitilmamasindan kaynakli sorunlar gegerliligini devam ettirmektedir (Arslan,

2016: 58).

Afganistan’in, diinyanin fakir ve ekonomik imkénlar yoniinden giic durumda olan
ilkeler arasinda olmasini kavrayabilmek hi¢ de zor degildir. Merkez Bankasi, vergi
toplama ve giimriikler, kamu hizmeti, hazine, istatistik toplama ve yayin gibi devletin
temel iktisadi kurumlar1 son derece zayiftir. Yollar, haberlesme imkanlari, elektrik,
kopriiler, sulama tesisleri gibi temel fiziksel altyapinin unsurlar1 ve hatta piyasa
mekanizmas1 tahrip edilmis durumdadir. Zaten iktisadi agidan zayif olan
Afganistan’da son yillarda yasanan kuraklik, tilkeyi iyice ¢okertmistir. Ancak yapilan
dis yardimlar ve yurtdisindaki Afganlilarin iilkeye kazandirdig1 gelirler, bazi aileleri
ayakta tutmaktadir (Hajiyarali, 2011: 12-13).

Afganistan ekonomisi son yillarda goreceli olarak iyi bir donem yasamaya baslamis
ve Afgan ekonomisi igin yeni bir pencere agilmis, diinya Afganistan ekonomisini
desteklemeye baslamistir. 2001°den beri siiren savaslar 2012’de bitmis, ekonomik
durum 1iyilesmeye baslamis ve toplum arasinda iyimserlik ortami canlanmaya
baglamistir. 2012 yilinda ise her sektorde, yatirimcilarin risk alma konusunda

cekimserlikleri azalmistir. Bugiin yurt icinde ve yurt disinda ticaretin arttigi
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goriilmektedir. Bu nedenle bu donemin belirli dlglide ilerleme ve umut donemi

oldugu sdylenebilmektedir. (Wasil, 2015: 6).

3.4. Afganistan’da Etnik Yap1

Afganistan farkli etnik grup, kabile ve kavimlerin var oldugu bir iilkedir. Bu iilkede
Pestu, Tiirk, Tacik, Hazara, Nuristani, Kesmiri, Beluci ve Hindu gibi etnik gruplar
bulunmaktadir. Her ne kadar Afganistan’daki etnik gruplar arastirilsa da belli bir
sonu¢ ortaya koyulamamistir. Yapilan bir arastirmaya gore Afganistan’da 55 farkl
etnik grup bulunmaktadir. Ancak Afganistan’in genel niifusu hakkinda bir sey
sOylemek cok giictiir. Etnik gruplarin hak iddia etmesinin Oniine ge¢gme politikasi
olarak Pestu agirlikli merkezi yonetim niifus sayimina sicak bakmamaktadir. Ancak
Birlesmis Milletlerin ileri siirdiigli niifus sayist 27 milyon civarindadir.
Afganistan’da en fazla niifusu olan etnik grup Pestulardir ve kdkenleri konusunda
farkli iddialar mevcuttur. Bazilari, Misir’daki Kiptilerden geldigini, bazilar1 Zehak’in
evlatlart oldugunu, bazilar1 ise Israilogullarindan geldiklerini iddia etmektedirler
(Begzad, 2014: 4).

Cografi konumu geregi Afganistan, pek ¢ok medeniyete ev sahipligi yapmis bir
tilkedir. Dolayisiyla bu medeniyetlerin kiiltiirlerinden etkilenmistir. Afganistan’da
bugiin bir¢ok etnik grubun yasadigi farkli bolgelerde, farkli sosyo-kiiltiirel yapilara
rastlanmaktadir ve bu nedenle niifusunu meydana getiren toplumun etnik yapisi
oldukg¢a karisiktir. Bu karigik etnik yapi sonucunda Afganistan’da yasayan halk,
kendi kimliklerinden vazge¢gmemis ve iist kimlik ve belli bir etnik gruba mensup

olma sorunu giiniimiize kadar siiregelmistir (Rauf, 2016: 17).

Savas nedeni ile uzun zamandan beri Afganistan’da niifus sayimi yapilamamasi
nedenle niifus sayis1 tam olarak belli olmadigina gore hangi etnik grubun Afganistan
niifusunun ne kadarini olusturdugu da belli degildir. Baz1 kaynaklarda secimler
nedeniyle tahmini olarak rakamlar verilmektedir ve verilen bu rakamlar ¢ok saglikli
degildir. Cilinkii bu rakamlar, bir kavimdeki her insanin kendi adayina oy verecegi
diistintilerek hesaplanmaktadir. Bir kavimden bagka bir kavmin adayma oy verenler

olabilecegi i¢in bu veriler ¢ok giivenilir degildir (Begzad, 2014: 5).
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3.4.1. Pestular (Afganlar)

Afganistan’in niifusunun en biyiik kismini yaklasik % 40’lik oranla Pestular
olusturmaktadir. Sayilarinin 12-13 milyon arasinda oldugu tahmin edilen Pestulara
ayni zamanda Afgan da denmektedir. Afganistan ismi zaten “Afganlara ait iilke”
anlamma gelmektedir. Pestularin etnik kokeni hakkinda fazlaca bilgi mevcut
degildir. Babiir’iin Pestulari, Kabil’in glineyinde yasayan ve yagmacilikla gecinen bir
topluluk olarak tarif etmesinin disinda 18. yilizyilla kadar adlarmi anan pek
olmamistir. Bununla birlikte, iran ve Mogol ordularinda parali asker olarak gorev
yaptiklari ve Nadir Afsar doneminde siyasi a¢idan onemli mevkilere yiikseldikleri

bilinmektedir (Hajtyarali, 2011: 40).

Pestularin bugiinkii Afganistan cografyasina giineyden gelip Siileyman Daglar
etrafinda yerlestikleri bilinmekte ve glineyde yasayan kabilelere Patan veya Pestu
denilmektedir. Konustuklart dil, Pestucadir ve Afganistan’daki kanitlara gore
Pestularin bolgeye buglinkii Pakistan’in  kuzeyinden geldikleri ve bugiinkii
Afganistan’da bir etnik grubu teskil ettikleri bilinmektedir (Saray, 2002: 13).

3.4.2. Tacikler

Ulke niifusunun % 25’ini olusturan Tacikler, Afganistan’m ikinci biiyiik etnik
grubudur ve kabile yasantisini diger gruplara gére daha erken terk etmis yani yerlesik
hayata gegmislerdir. Tacikler Iran asilli olduklari i¢in Iranlilarla ayni kiiltiirii
paylasmaktadirlar ve yazi dilleri aynidir. Bunun yaninda Farsg¢anin farkli bir kolu
sayllan “Derice” ile konusmaktadirlar ancak Iran’in tam tersine Afganistan

Taciklerinin %99’u Siinni Miisliiman’dir (Hajiyarali, 2011: 46).

Taciklerin hemen hepsi kabilecilik hayatini terk etmis yerlesik yasami benimsemis
bir topluluktur. Tacikler, Afganistan’in eski yerlesik halklarindan Dbirisi
sayilmaktadir. Ciftcilikle ugragmalari dolayisiyla Afganistan’in 6nemli bolgelerinde
verimli topraklar1 sahiplenmis durumdadirlar. Giiniimiiz Afganistan’inda da Tacikler
gerek ekonomide gerekse siyasette 6nemli bir rol oynamaktadir (Rauf, 2016: 18).
Ancak tilkedeki yasal ekonomiden ziyade yasadist ekonomi daha belirleyicidir.
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Yasadisi ekonominin temel hammaddesi olan afyon sakizi Pestu kokenlilerin

yasadig1 bolgelerde daha yogun yetistirilmektedir.

3.4.3. Tirkler

Tiirklerin  Afganistan cografyasinin  farkli bolgelerinde ve oOzellikle kuzey
Afganistan’da M.O. Iskender’den 6nceden de bugiinkii Afganistan cografyasinda
yasadiklar1 bilinmektedir (Hajiyarali, 2011: 55).

Afganistan Tiirkleri kendi aralarinda Ozbek, Tiirkmen, Kizilbas, Kazak, Kirgiz,
Karakalpak, vs. gibi birtakim gruplara ayrilmaktadir. Tiirk etnik kdkenli gruplardan
niifus yogunluguyla &ne c¢ikanlar ise Ozbekler ve Tiirkmenlerdir. Ozbekler
Afganistan’daki en kalabalilk ve en onemli Tiirk grubudurlar. Afgan Tiirkleri
ozellikle Kunduz, Sibirgan, Tag Kurgan, Mezar-1 Serif, Belh, Meymene, Ali¢a ve
Bala Murghab’ta yasamaktadirlar ( Noory, 2014: 53).

Ozbek ve Tiirkmenlerin cogunlukla yasadig1 Afganistan’in Kuzeyine Tiirkistan veya
Afganistan Tirkistan’1 da denilmektedir. Afganistan’in en dogusundaki Vahan’dan
baglayarak iilkenin en batisindaki tarihi Herat kentine kadar uzanan Afganistan
Tiirkistan1 Bolgesi, Katagan ve Giiney Tirkistan olarak ikiye ayrilmaktadir.
Afganistan’in Tirkistan boliimiinde yasamakta olan Tiirkler gelenek, gorenek, dil,
orf ve adetlerine sahip cikabilmislerdir ancak bu bolgenin disinda kalan Tiirklerin
cogu asimile olmustur. Aymaklar, Avsarlar, Halaclar ve Kizilbaslarin biiylik bir
boliimi asimile olmus veya yasamakta olduklari1 bolgede entegre olan guruplarin

basindadir (Dariz, 2001: 90).

3.4.4. Diger Etnik Guruplar

Irksal, dilsel, kiiltiirel ve dinsel anlamda ayrilabilen etnik gruplar temel alinarak
Afgan toplumu incelendiginde, karsimiza on sekiz grup ¢ikmaktadir: bu gruplar;
Pestular, Tacikler, Tiirkler (Ozbek, Tiirkmen, Kizilbas, Kazak, Kirgiz, Karakalpak),
Nuristaniler, Hazaralar, Beluciler, Darvaziler, Brahuiler, Beluglar, Rajasthaniler,
Araplar, Aymaklar, Hindular, Sihler, Yatlar, Pencabiler, Pamir’iler ve Pashailerdir
(Noory, 2014: 50).
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Afganistan’da yasayan biiyiikk etnik guruplarin yaninda daha kiiciik ve daginik
guruplar da mevcuttur. Bunlar; Beluciler, Nuristaniler, Brahuiler ve biiyiik
cogunlugunu Pakistan’da yasayan 25 bin Siinni Pencabi, karisik kokenli olmalarina
ragmen Arap diye de bilinen, sayilar1 yaklasik 5 bin olan Araplar, 18 bin civarinda
asil anavatani Hindistan olan Gujurlar, iilkede yasayan kiigiik guruplardir. Diger
taraftan Miisliiman olmayan bazi etnik guruplar da bulunmaktadir. Hindu dinine
inanan yaklasik 15 bin kisilik Sihler’in bir¢ogu Afganistan’in biiyiik kentlerinde
yasamaktadir. 1978’de sayilarinin yaklasik 30 bin oldugu tahmin edilirken birgogu
1992’de iilkeyi terk etmistir (Noorulhak, 2005: 23).

3.5. Milli Afgan Devletinin Kurulusu

Ahmet Sah Abdali (Diirrani), 1747°de bugiinkii Afganistan’in temellerini atan kisi
olmustur. Afganistan’da var olan kabile devletlerinin ilk kez tek bir siyasi yapi

altinda toplandigi bu tarih, buglinkii Afganistan’in baslangicini olusturmaktadir

(Noory, 2014: 40).

Kandahar bolgesinde Abdali asiretler, asiret liderlerinden olusan bir Biiyiik Milli
Meclis toplamiglar ve bir birlik olusturarak, basina Ahmet Sah Abdali’yi
gecirmiglerdir. Kendisine Diirr-i Diirran (inciler incisi) unvani verilen Ahmet Sah
liderliginde kurulan bu konfederasyon yap1 “Ilk Milli Afgan Devleti” olarak kabul
edilmektedir ve baskent olarak Kandahar secilmistir. Kurulan bu yeni devlet,
bolgedeki hakimiyetini artirarak Kabil bolgesini de almustir (Saray, 2002: 17-27).
Ulke, kabilelerden olusmasi ve stratejik konumu nedeniyle ¢ok fazla saldiriya

ugramis ve siirekli bagimsizligini kazanmak i¢in ugragmistir.

Emanullah Han 1919°da yonetime ge¢mis ve Afgan bagimsizlik miicadelesinin yeni
bir doneme girmesini saglamistir. Emanullah Han’in bagimsizligini ilan etmis
olmasina ragmen Ingilizler bunu kabul etmeyerek yeniden Afganistan {izerine askeri
saldir1 baslatmislardir (Fisk, 2011: 56). Ulke tekrar karismis ve bu durum Ingilizlerle

catisma yasanmasina neden olmustur.
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Yasanan bu catigmalarin ardindan, 8 Agustos 1919°da yapilan Raulpindi Anlagmasi
ile ingilizler tarafindan Afganistan’in bagimsizlig1 kabul edilmistir. Kral Emanullah
Han, Atatiirk Tiirkiye’sinin reform hareketlerinden etkilenmis ve kendi iilkesinde de
benzer reformlar1 gergeklestirmeye calismistir. Ancak buna karsi ¢ikan gruplar
tilkede i¢ karigikliklar ¢ikmasina sebep olmustur (Barfield, 2010: 11-12).

Rakipleri, reformlar1 bahane ederek bu reformlarin Islam dinine karsi oldugunu ve
Emanullah Han’in dinden ¢iktigini ilan etmislerdir. 1929 yilinda Emanullah Han,
Afganistan’1 terk etmek zorunda kalmig ve yerine kardesi Enayetullah ge¢mistir.
Enayetullah’in hiikiimeti yalnizca {i¢ giin stirmiis ve muhalif hareketlerin basi olan
Habibullah Kalakani, Afganistan tahtina sahip olmustur. 1747 yilindan 1929 yilina
kadar gegen siirede Afganistan tahtina ¢ikan herkes Pestu’ndur ancak Habibullah
Kalakani ile Afganistan tarihinde ilk kez Pestu olmayan bir kisi tahta ge¢mistir.
Habibullah Han, halka biitiin reform yasalarini iptal ederek Islami kurallara gére
hiikiim stirecegine dair s6z vermistir. Ancak Tacik kokenli olan Habibullah Han’in
hiiklimeti ancak dokuz ay slirmiis ve yonetim yeniden Pestulara gecmistir

(Misbahzada, 2010: 97-99).

3.6. Avrasya’da Rus-Ingiliz Miicadelesi (Biiyiik Oyun) ve Afganistan’in Denge
Politikasi

1839 yilinda giineye yayilma gayreti igindeki Rusya, Iran ile Kafkasya bolgesinde
giristigi savasi kazanmis ve Iran’1 kontrolii altina almistir. Bu olaylar neticesinde Rus
etki alaninin Afganistan’a ve oradan da Hindistan’a yayilabilecegi endisesindeki
Ingilizler, Ruslara karsi olusturdugu Hindistan savunma merkezini Iran’dan
Afganistan’a kaydirmustir. Ingilizler, Rus yayilmasini Afganistan’da engelleme
politikasi takip etmislerdir (Saray, 2002: 28-37).

Boylece Ruslarin destekledigi iran ordusunun Herat’n kusatmasi sonrasinda,
Hindistan’in tehdit altinda oldugunu diisiinen Ingilizler, Afgan Emiri Dost
Muhammed’in Ruslara yakinlagtigini ileri siirerek, Afganistan’a miidahale etme
karar1 almistir. Once Kandahar ve daha sonra da Kabil’i ele gegirmis ve Afgan-

Ingiliz savas1 yasanmustir (Biiyiikbas, 2006: 28).
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Afganistan o zamanlar Hindistan icin tehlikeli bir noktadaydi ve Ingilizler bu
tehlikenin farkindaydilar. Bu yiizden eger Ruslar bu topraklari ele gegirirlerse,
Hindistan’1 ¢cok kolay bir sekilde kendi hakimiyetleri altina alabileceklerdi (Hakimi,
2014: 40).

Ingiliz ve Ruslarm etki alam olusturma miicadelesinin ortasinda kalan Afganistan,
Kuzeyden Ruslar, Giineyden ise Ingilizler tarafindan devamli olarak tehdit edilmistir.
Uzun yillar boyunca devam eden bu cekisme Afganistan’t iki biiyiikk giliciin
egemenlik alan1 arasinda tampon devlet konumuna getirmistir. Boylece bu iki devlet,
Afgan smirin1 gegmemeye Ozen gostererek, bu bolgede bir denge durumu
yaratmiglardir (Cegen, 1998: 112). Her ne kadar denge saglanmig gibi goriinse de iki
iilke arasinda soguk bir savas yasanmis ve bundan en cok etkilenen de yine

Afganistan olmustur.

Rus ve Ingiliz’lerin birbirlerine saygili kalarak kurnazlik, askeri baski ve zaman
zaman da para ve riigvet kullanarak, aralarinda ytiriittiikleri bu gizli menfaat savasi
daha sonralar1 “Biiyiilk Oyun” olarak adlandirilmistir (Rasid, 2001:18). Afganistan
lizerinde oynanan oyunun asil aktdrleri Ruslar ve Ingilizler olsa da baska iilkelerin
liderleri ve baskanlar1 da bu iki oyuncunun yaninda olmaya mecbur birakilmislardir
(Atayi, 2005: 60). Bu dénemde Pestular Giiney’den Ingiltere tarafindan
desteklenirken Tacikler ve Tiirk kokenlilerin Ruslar tarafindan desteklendigi

gorilmektedir.

1869 yilmin baslarinda ingiltere’nin Disisleri Bakani Lard Klarndon, Londra’da
Rusya’nin biiyiikelgisi Baron Brono ile beraber Orta Asya iilkeleri hakkinda
konusurken; Hindistan ve Rusya sinirlar1 arasinda tarafsiz bir bolge olusturmak
niyetindeydiler. Onlara gore, olusturulan bu bdolge dis devletlerin etkilerinden
kurtulacakti. Dolayisiyla bu iki siiper giic bu anlasmaya saygi gostereceklerdi.
Ingiltere Disisleri Bakan1 goriismelerden sonra Hindistan sinirlarindaki Ruslar1 bir
sorun olarak gormedigini ancak yine de Ruslar ve Ingilizler arasinda kendi
giivenlikleri agisindan bdyle bir tampon bodlgenin olusturulmasinin gerektigini

belirtmistir. Bu tampon bdlgenin Afganistan olarak belirlenmistir (Atayi, 2005: 85).
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Biiylik oyunun asil amaci ise Napolyon’un 1763’te kaybettigi Hindistan’1 tekrar
almaktir ve bunun i¢in Fransa 1807 yilinda Ruslara, Fransiz birlikleri ve Rus
birliklerinden meydana gelecek bir ordu ile Kafkaslar ve Iran iizerinden giderek,

Ingilizleri Hindistan’dan atmayn teklif etmistir (Seyhanlioglu, 2008:64).

Sonug¢ olarak tarihte biiyilk oyun olarak bilinen meshur oyun baslamistir. 19.
yiizyilda Ingiltere ve Rusya; Hindistan’a ve sicak sulara inme ¢abasi ile bu topraklar
iizerinde ¢ok biiyiik oyunlar oynamislardir. ingiltere’nin Hindistan’1 korumak igin
Ruslara kars1 tampon bolge olarak Afganistan’t gérmesinin sonucunda Afganistan,
Rusya ve Hindistan arasinda bir tampon olarak kabul edilmistir. Afganistan iizerinde

oynanan oyunlar yillarca devam etmis ve giiniimiizde de devam etmektedir (Hakimi,
2014: 40).

3.7. XX. Yiizy1l {Ik Yarisinda Tiirk-Afgan liskileri

Afganistan ile yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti arasindaki ilk resmi iligki 1921
yilinda gergeklesmistir. Sovyetler Birligi ve Afganistan’in birbirini ilk taniyan
ilkeler olarak tarihe gecmesini saglayan Sovyet-Afgan anlasmasindan ii¢ giin sonra,

1 Mart 1921°de Moskova’da, Tiirkiye Cumhuriyeti Egitim Bakani Dr. Riza Nur ve
Ekonomi Bakani Yusuf Kemal’den olusan Tiirk heyeti ile Afganistan Ozel Elgisi
General Mehmet Veli Han arasinda, ilk Tiirk-Afgan ittifak Antlasmas1 imzalanmustir.
Bu anlagma Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Glimrii Anlasmasi’ndan sonraki ikinci resmi
anlagsmasidir (Bliyiikbag, 2006: 33). Moskova’da imzalanan anlagsmayla Afganistan,
Anadolu hiikiimetini ilk taniyan tilke olmustur. Ayrica Ankara’ya diplomatik temsilci

gonderen ilk iilke de Afganistan’dir.

Ikinci Diinya Savasi dncesinde, giivenlik ve isbirligini gelistirmek amaciyla, Tiirkiye,
[ran, Afganistan ve daha sonra Irak’m katilmasiyla Sadabad Pakt1 olusturulmustur.
1937°de Tahran’da imzalanan ve saldirmazlik anlasmasi olarak bilinen Sadabad
Pakti, birbirlerinin igislerine karismama, sinirlarina saygi gosterme ve ortak
cikarlarin oldugu alanlarda karsilikli igbirligi yapma konularini 6ngérmekteydi (Bal,

2002: 273).
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Cumhuriyet’in ilanindan sonraki siirecte hemen hemen her donem Afganistan ile iyi
iliskiler kuran Tiirkiye, isgal boyunca ABD’nin giivenlik odakli bakis agisinin aksine
iilkenin ekonomik ve sosyal alanda gelismesine odaklanmistir. Yetkililerin
aciklamalarina gore, 2014 yilina kadar yaklasik 30.000 asker ile 15 farkli rotasyon
doneminde uluslararasit hukuk kurallar1 cercevesinde Afganistan’da gorev yapan
Tiirk askeri hicbir operasyonel gorevde silahini ateslememis ve higbir suga
karigmamistir (Turca, 2014). Bunun yaninda Tiirkiye ile Afganistan arasinda giiglii
tarihi baglar ve ikili iyi iligkiler olmasi, diger NATO f{iyesi iilkelere kiyasla Tiirk
askerinin bulundugu siire boyunca Afgan halki ile olan diyalogunu kolaylagtirmigtir

(Sasaoglu, 2014: 6).

TIKA (Tiirk Kalkinma ve Isbirligi Ajansi) ve sivil toplum orgiitleri aracihigiyla
saglik, egitim ve alt yapi1 gibi bircok alanda yatirnm yapan Tirkiye, bugiin hala
Afganistan’da faaliyetlerine devam etmektedir. idari ve yarg: sistemini gelistirmek,
halkin yasam kosullarini iyilestirmek, , Afgan gilivenlik giiclerinin kabiliyetlerini
arttirmak, bayindirlik, alt yapi, sosyal destek calismalarina katilmak, hastaneler
acmak gibi bir¢ok konuda Tirkiye, Afganistan’da faaliyetler gostermektedir
(Sasaoglu, 2014: 6). Afganistan konusunda Tirkiye tlkenin {initer yapisinin
korunmasi yoniinde irade gostermektedir. Tarihi ve kiiltiirel baglari nedeniyle
tilkedeki Tiirk kokenli etnik gruplarla iliskileri daha giiglii olan Tiirkiye’nin biitiin

etnik kokenlere esit mesafede durus gdsterme gayreti iginde oldugu goriilmektedir.

3.8. Bagimsizhktan Sovyet Isgali’ne Giden Siire¢

Afganistan yonetimini 1978 yilinda Tacik kékenli Nur Muhammed Taraki devralmas,
komiinist bir hiikiimet kurmus ve SSCB’den 6nemli oranda destek almistir. Ancak
bolgedeki etkisini kaybetmek istemeyen ABD, Pestu kokenli Hafizullah Emin’i
desteklemis ve Hafizullah Emin tarafindan 1979 yilinda gerceklestirilen bir darbe ile
Taraki iktidarini kaybetmistir (Andismand, 2007: 74-75).

Kendi destekledigi iktidara yapilan bu miidahaleyi kabul edilemez géren SSCB bu

olaylar lizerine Afganistan’1 isgale baslamistir. Brejnev Doktrini’ni esas alan SSCB,

Babrak Karmal’1 iktidara getirmistir (Dashti, 2015: 25).
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1986 yilinda Karmal’in istifa etmesi lizerine Doktor Necibullah, goreve gelmistir.
1986 yilindan 1992 yilina kadar iktidarda kalan Necibullah, ilk konusmasinda siyasi
muhaliflerine baris ¢agirinda bulunmus ancak Necibullah’in girisimleri sonug
vermemistir. 1989 yilinda Sovyet askerlerinin ¢ekilmesi ile zor durumda kalan
Nacibullah’in 1992 yilinda BM’nin de katildig1 bir konferans ile hiikiimeti resmen
miicahitlere devretmesiyle on yildan fazla silirecek, bir milyondan fazla
Afganistanlinin 6lmesine ve bir o kadarinin da yaralanmasina ve sakat kalmasina yol
acacak i¢ savas donemi baslamistir. Bu savasta Afgan miicahitleri 6zellikle Suudi
Arabistan ve ABD’den 6nemli para ve silah yardimi almiglardir (Fisk, 2011: 28-32) .
Savag bittikten sonra, Taliban iilke i¢cindeki agirligini kademeli olarak artirmig ve
1992°de Necibullah hiikiimetinin devrilmesiyle iilke Afganistan Islam Cumbhuriyeti

adinm1 almistir (Barfield, 2010: 13).

Taliban yonetimi doneminde ise, lilke igindeki ¢esitli etnik ve dini gruplar arasindaki
catismalar yogunlagsmis ve bu catismalar giderek i¢ savas haline gelmistir. Sovyet
savasindan harap bir halde ¢ikan Afganistan halki, i¢ savasla birlikte daha kotii bir
duruma gelmis ve c¢ok fazla insanini kaybetmis, ekonomik kaynaklari neredeyse
tilkenmistir. 2001°de ABD’deki Ikiz Kuleler’e yapilan saldiridan Usame Bin Ladin
liderligindeki El-Kaide orgiitli sorumlu tutulmustur. Bu yiizde iilke ABD tarafindan
isgal edilmis ve ABD Afganistan’1 bu orgiite yardim ve lojistik destek sagladig
gerekgesiyle isgal etmistir (Isby, 2006: 85-86).

Isgalden kisa bir siire sonra Taliban rejimi devrilmis ve 2001 yilinda imzalanan Bonn
Anlagmasi ile gegis donemi boyunca Afganistan liderligine Amerikan destekli Pestu
lider Hamid Karzai getirilmistir. Ayrica bu anlagma ile savas sonrast donemde
Afganistan’in yeniden ingasina yonelik adimlar belirlenmistir (Isby, 2006: 85-86).
Karzai 2004 ve 2009 yillarinda yapilan se¢imlerde yeniden hiikiimet basina gelmis
ve gorevine devam etmistir (Dashti, 2015: 25-26).

3.8.1. Sovyet Etki Alanina Giris ve Marksizm-Islami Hareket Miicadelesi

Afganistan’in bagimsizligin1 kazanmasi ile birlikte Emanullah Han, iilkeyi hizla
modernlestirmeye c¢alismis ve Sovyetlerle isbirligi ve dostluk anlagmalari

imzalamistir. Bu donemde Tiirkiye ile kurulan yakin iligkiler de devam etmektedir.
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Ulkeyi modernlestirme cabasiyla Afgan ordusu Tiirk hocalar ve teknisyenler
tarafindan egitilmis ve Afgan halkinin Tiirklere olan sevgisi o zamandan giinlimiize
kadar devam etmistir. 1952 yilindan sonra Afganistan, Rusya ile kurdugu iyi iliskiler
cergevesinde kendi Ogrencilerini Rusya’ya egitim icin gondermeye baslamistir.
Amag her ne kadar modernlesme ve egitim olsa da bu tarih Afganistan i¢in kara bir
leke olarak kalmistir. Nedeni ise gonderilen her bir &grencinin, tilkeye tam bir

sosyalist devrimci olarak donmesidir (Hakimi, 2014: 41).

1954 tarihinden sonra, Afganistan Cumhurbaskant Muhammed Davut Han olmustur.
Davut Han, Rusya ile ¢ok yakin temaslar kurmus ve Rusya Bagkani bizzat

Afganistan’1 ziyaret etmistir; 1956 yilinda ise Davut Han Rusya’y1 ziyaret etmistir.

Sovyet-Afgan Hiikiimetleri arasinda Kiiltiir Antlagsmasi imzalanmis ve bu
antlagmayla Afgan Ogrencilerinin 6grenim i¢in Sovyet Rusya’ya gitmesinin Onil
acilmistir. Ayrica tiniversitelerde gorevli profesorlerin karsilikli olarak iilkelerde ders
ve konferanslar vermesi kararlastirilmistir. Sovyet profesorler bu firsati, Afgan
ogrencilere miimkiin oldugu kadar Marksizmi anlatmak i¢in kullanmiglardir (Saray,

2002:177).

1953 yilinda Afganistan’in ekonomik problemlerle karsi karsiya kalmasi nedeniyle
Rusya Federasyonu bu durumu degerlendirip Afganistan’a milyonlarca dolar
yardimda bulunmustur. Rusya Federasyonu 1957 yilinda 15 milyon dolarlik bir
yardimda bulunmus ancak Krusgev sart olarak yardimin ve destegin yerinde
kullanilmasin1 saglamak i¢in Rus danigmanlarin ve teknisyenlerin Afganistan’a
girmesini sart kosmustur. Afganistan ise bu sarti itiraz etmeden kabul etmistir
(Sehanlioglu, 2008: 71). Yapilan bu yardimlarin ve One siiriilen sartlarin nedeni ne

yazik ki yillar sonra ac1 bir sekilde ortaya ¢ikmustir.

1960 yilinda da Sovyet yardimlar1 ¢ok yogun bir sekilde devam etmis ve Krusgev
ikinci kez Kabil’e ziyarette bulunmustur. Bu ziyaret siirecinde Krusgev, Sovyet
siirlarina yakin bolgeleri de ziyaret etmis ve incelemelerini 6zellikle Bargam ve

Shindand havalimanlarinda yogunlastirmistir. Bu ziyaret ve incelemelerin amaci ise
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1979 yilinda baslayacak olan isgale zemin hazirlamakti. Kruscev, havalimanlarinin
ve sinir bolgelerinin son durumunu yerinde gormiis ve buralardan yapilacak tank

gecisleri ile kisa zamanda Pakistan’a ulasmayi planlamistir (Fyhash, 2004: 17).

Ayrica Sovyetlerin ¢ok dikkatli ve planli bir sekilde yirittikleri Marksist
propaganda ¢ok ge¢cmeden neticelerini vermeye baslamistir. Kruscev ve Davut
Han’in Afgan subaylarinin Sovyetler Birligi’nde egitilmesi konusunda vardiklari
anlasma sayesinde, egitim i¢in Sovyetler Birligi ve Cekoslovakya’ya Afgan subaylar
gonderilmistir. Gonderilen subaylarin neredeyse tamami, beyinleri Komiinist
propaganda ile yikanmig olarak ve lilkedeki mevcut diizeni degistirmek azmiyle geri
donmiiglerdir. Cogu krala karst olan bu subaylar, Komiinist diisiincenin de etkisiyle

1973 ve 1978 yillarindaki darbelerde kilit rol oynamislardir (Saray, 2002: 177).

Afgan liderleri, basta Basbakan Davut Han olmak iizere, Sovyetlerin komiinizmi
diger Asya iilkelerinde oldugu gibi, Afganistan’da kolayca yayabileceklerini
diisinmiiyorlardi. Ancak Sovyetler, komiinizmin Afganistan’da yayilmasi hususunda
aynt goriiste degillerdi. Afganistan’da yapacaklart ekonomik yardimlarin ve
gelistirecekleri kiiltiirel iligkilerin de yardimiyla komiinizm i¢in uygun bir ortami

kolaylikla yaratabileceklerine inantyorlardi (Saray, 2002: 174-175).

Tiim bunlarin sonucunda 27 Aralik 1979 tarihinde 85.000 kisilik bir ordu ile
Sovyetler Birligi Afganistan’a havadan ve karadan saldirmis ve Amerika da
Sovyetlere karsi miicahitlere destekte bulunmustur. Bu Sovyet isgali yaklasik on sene
stirmiis ve Amerika aktif bir sekilde kendi roliine devam etmistir. Amerika’nin
destegi 1994 yillina kadar siirmiistiir. Her ne kadar SSCB pargalandiysa da
Afganistan’a yapilan iggalin izleri gliniimiize kadar devam etmistir (Atayi, 2005: 35).

3.8.2. Afgan Komiinist Thtilali (1978)

1978 Aralik aymda Sovyetler Birligi ile “Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi
Anlagmas1” imzalanmistir. Daha sonra Afganistan hizla Sovyet etkisi altina girmeye
baglamistir. 27 Temmuz’da Hafizullah Emin’in bagbakanliginda yeni bir hiikiimet
kurulmustur. Ayrica Cumhurbagkan: Taraki, Islami hareket ile etkili bir sekilde
miicadele etmek lizere 6zel yetkilerle donatilmistir (Biiyiikbasg, 2006: 44).
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Islami orgiitlerle miicadele igin gerekli yetkileri elde eden ve Moskova nin
yonergeleri ¢ercevesinde hareket eden Nur Muhammed Taraki, kendine karsi olanlari
birer birer Oldirmiistiir. Bu nedenle Afganistan’da komiinistler ile komdiinist
olmayanlar arasinda kanli bir i¢ savas baslamistir. Taraki’nin takip ettigi kat1 ve
amansiz Oonlemlerden sadece halk degil, ayn1 zamanda bazi1 komiinistler de rahatsiz

olmustur (Saray,2002: 188).

Yonetim siddeti arttirdikga halktan fazlasiyla karsilik almaya baslamis ve silahli
miicadele Afganistan kirsalina da yayilmistir. Yeni yonetim de halk tarafindan pek
hos karsilanmamistir. Bunlarm yaninda bir de Iran’daki Islami rejim degisikligi
iilkeyi etkilemistir. Ulkede Islami goriisii savunan direnis guruplar1 hiikiimet ile
miicadelesini artirmistir. Ancak daginik ve aralarinda fikir ayriliklart bulunan direnis
guruplari, yonetim tarafindan pek Onemsenmemistir. Komiinist yonetime karsi
direnis, ¢ikar1 bozulan biiyiik toprak sahipleri, kabile liderleri, uyusturucu tacirleri
gibi guruplarin kiskirtmalar1 sonrasinda iilke c¢apma yayilmis ve tamamen silahl
miicadeleye doniismiistiir (Biiyiikbas, 2006: 45). Bu gelismeler, Afganistan’da uzun
ve kanli bir dénemin baslangicini isaret etmektedir. Bu durum, direnis oOrgiitleri
kanaliyla iilkenin yabanci giicler tarafindan kontrol edilebilecegi bir donemi de

beraberinde getirmistir.

3.8.3. Sovyet Isgali (25-27 Arahk 1979)

Sovyetler Birligi, 1979°da Afganistan’1 isgal etmis ve kendi denetiminde bir sosyalist
Afgan yonetimi kurulmasini saglamistir. Buna tepki gosteren yerel giigler, Bati
tilkelerinin de destegiyle SSCB’ye kars1 bir silahli miicadele baslatmislardir. Bu yerel
giicler pek ¢ok bolgede egemenlik saglayacak diizeyde basar1 gostermislerdir. Tim
bu yipratici miicadele SSCB’nin iginde bulundugu zor ekonomik durumu daha da
agirlagtirmigtir. Bu durum ise, SSCB’nin dagilmasiyla sonuclanacak olaylara biiyiik

bir etki yapmustir.

Hafizullah Emin’in Sovyet taraftar bir politika takip edecegini aciklamasina ragmen,

Afganistan’daki Hafizullah Emin iktidari, Sovyetlerin hoguna gitmemistir. Cilinkii
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Sovyetler, Hfizullah Emin’in kendilerine bagliligindan siiphe etmislerdir. Bu nedenle
Afganistan’in yeni yoneticisini ortadan kaldirarak yerine kendilerine bagli Babrak

Karmal’1 basa ge¢irmek i¢in planlar yapmaya baslamislardir (Saray, 2002: 190).

Sovyet ordusu, Kabil digindaki sarayinda yasayan Hafizullah Emin’i, 25 Aralik
1979’da Kabil yakinlarina indirdikleri Rus birliklerine dldiirtmistiir. Ayni gece eski
Bagbakan Yardimcis1 Babrak Karmal Prag’t Kabil’e getirmislerdir. Babrak Karmal
ile birlikte Kabil’e Sovyet birlikleri de gelmis ve baskent Kabil’deki ve iilkedeki
stratejik noktalara yerlesmislerdir. 27 Aralik 1979’da Kabil Radyosu iilkeye
Karmal’n idareyi ele gegirdigini duyurmustur (Bal, 2002: 275).

Sovyetler Birligi her ne kadar 1978 tarihli “Dostluk, Iyi Komsuluk ve isbirligi
Anlagmasi’na” uygun bir bicimde, Afgan hiikiimetinin daveti iizerine geldiklerini
ifade etse de, uluslararasi alanda Sovyet hareketi, “Bagimsiz bir iilkenin iggali”
olarak algilanmis ve tepkiyle karsilanmistir (Biiyiikbas, 2006: 46). Ayrica sadece
uluslararasi alanda degil, iilke icerisinde de isgale tepki gosterilmistir. Bu siirec,

tilkede komiinist darbecilerin uygulamalarini da arttirmigtir.

Ulkedeki karmasik asiret yapisin1 ve toplumsal diisiinceyi etkileyemeyen ve toplumu
anlayamayan komiinist darbecilerin uygulamalarina kargi tim tlkede tepki
gosterilmis ve kirsal bolgelerden baslayan bir isyan dalgasi ortaya ¢ikmistir. Bunun
sonucunda ise, bir yildan kisa bir siire sonra tilke, Sovyet ordularinca isgal altina
alinmigtir (Rasid, 2001: 21).

ABD ve Sovyetler arasinda yasanan miicadele sonucunda uygulanmaya konulan
denge politikast ile Afganistan ayakta kalmaya c¢alismistir. 1978 darbesiyle
uygulanmaya calisilan Sovyet yanlisi politikalarin ve Sovyet yayilma hareketinin

magduru olarak Afganistan isgale stiriklenmistir.

3.9. Sovyetlere Kars: Direnis ve I¢ Savas

Yaklasik on yil siiren savas neticesinde Sovyetler Birligi askerleri Afganistan’1 terk
etmis ancak Afganistan bir kez daha dini, etnik ve bolgesel savaglara sahne olmustur.

Bu savaglar devem ederken iilke ekonomisi, egitimi, ziraat1 ve sanat1 olumsuz yonde
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etkilenmistir Ayrica kiiglik mafya gruplari, uyusturucu ticareti ve insan kagakeiligi
hizla artmistir. I¢ savaslar Afganistan’da devem ederken bes milyonu askin insan

tilkeyi terk edip komsu tilkelere tasinmislardir (Chagmaq, 2015:38).

Sonrasinda ise Afganistan’da Pestular iktidar1 ele gecirmisler ve tek bir ulus
olusturmak i¢in baska etnik gruplari asimile etmeye baglamislardir. Onlara gore
Afganistan’da yasayan herkes Afgan’dir, ancak Emir Abdurrahman Han zamanindan
SSCB miidahalesine kadar devem eden bu siyaset, olumlu bir sonug¢ alamamistir
(Chagmag, 2015: 39).

Sovyetler doneminde ise tam tersi bir siyaset uygulanmig ancak Sovyet siyaseti de en
az Pestularinki kadar Afganistan toplumu ve iilkesi i¢in zararli sonuglar iiretmistir.
Sovyet Hiikiimeti Afganistan’daki etnik gruplarin kiiltiirel ve sosyal hayatlarindaki
farkliliklara vurgu yapmis ve bu disiinceyle Akvam ve Kabail (Kavimler ve
Kabileler) Bakanligi kurulmustur. Bu Bakanliga bagli Hazaralar merkez surasi,
Ozbekler merkez surasi, Pestular merkez surasi bulunmaktadir. Ancak bu bakanlik,
etnik gruplar1 birbirine yakinlastirmak bir yana birbirlerine karsi daha fazla sogukluk

duymalarma sebep olmustur (Hakco, 2002: 40).

SSCB’nin Afganistan’dan ¢ikisindan sonra iktidar miicahitlerin eline gegmis ve
farkli etnik gruplara mensup olan miicahitler iktidara gelmek igin veya siyasi
hedeflerden dolay1 birbirleriyle savasmislardir. Bu savaslari sona erdirmek igin BM
Afganistan 0zel temsilcisi Mahmud Mestiri ¢ok ¢aba harcamistir ancak basarili
olamamigtir. Halk 15 yildan fazla devem eden bu savasglardan bikmis ve baris
isteginde bulunmustur. Bunun bilincinde olan Pakistan, ABD ve Suudi Arabistan
maddi ve askeri yardimlariyla Taliban grubunun ortaya c¢ikmasini sagladi

(Andismand, 2013: 131-132).

Bugiin Taliban ile devem eden savas sadece bir i¢ savas degildir. Ayn1 zamanda
Pakistan gibi Afganistan iizerinde niifuz sahibi olmak isteyen diger devletlere karsi
da bir savastir. Dolayisiyla Taliban’a kars1 verilen miicadele Sovyetlerle yapilan

savas gibi bir vatan savunmasidir (Chagmagq, 2015: 40).

76



3.10.NATO Miidahalesi Sonrasi Gelismeler

11 Eyliil 2001°de ABD’nin kars1 karsiya kaldig1 saldirilarin sorumlusu olarak tuttugu
Usame Bin Ladin’in Afganistan’da saklandigina dair bilgilerin ardindan Afganistan
diinyanin ilgi odagindaki iilke olmustur. Saldir1 sonrasinda dikkatlerin Afganistan’a
yogunlagmasinin sebebi, ABD istihbaratinca saldirinin sorumlusu olarak gosterilen
Usame Bin Ladin’in Afganistan’da bulunmasiydi. Bin Ladin’in teslim edilmesi ve
tim El-Kaide oOrgiitiiniin ya teslim edilmesi ya da sinir dis1 edilmesi konusundaki
ABD talepleri karsisinda, Taliban Lideri Molla Muhammed Omer ABD’den kanitlari
istemistir. Dahast Molla Muhammed Omer, ABD’nin Afganistan’a savas agmasi
halinde ABD’ye kars1 cihat ilan edecegini duyurmustur. ABD baskan1 Bush ise
kanitlar1 verme talebinin miizakere edilmeyecegi Karsiligini vermistir. Afganistan’in
Bin Ladin’i teslim etmeme konusundaki israr1 nedeniyle ABD, 7 Ekim 2001°de
Afganistan’a yonelik Taliban ve El-Kaide’yi ortadan kaldirmak amach askeri bir
operasyon olarak Kalict Ozgiirliik Harekati’m baslatmistir (Keskin, 2013: 46;
Chagmag, 2015: 52). Bu harekat ile birlikte ABD’nin Orta Asya’daki varligi somut
bir hal almis ve kisa siire igerisinde Afganistan’daki Taliban yonetimi de devrilmistir

(Kaya, 2012: 70).

Ancak NATO, ABD’nin sundugu kanitlar1 yeterli goérmiis ve saldirilarin iilke
disindan yonlendirildigini belirtilerek 5. maddeyi ilk kez hayata gecirmistir.
Dolayisiyla 11 Eyliil 2001 terdrist saldirilar1 tim NATO iyesi iilkelere yapilmis
sayilmistir (Sasaoglu,2014: 2). ABD’nin baslattign Kalici Ozgiirlik Operasyonu
sonrasinda, 2001 Aralik ayinda yapilan anlasma ve BM’nin verdigi yetkiyle, 21
iilkeden 5000 kadar askerle, Ingiltere’nin komutasinda 2002 Ocak ayinda ISAF
(Uluslararast  Giivenlik Destek  Giicli) Afganistan’da goreve baglamistir.
Afganistan’da Kabil ve cevresinde giivenligi saglamakla ise baslayan ISAF,
Taliban’in devrilmesinden sonra olusturulan yeni Afgan ordusu ve polis teskilatinin
egitilmesine de katkida bulunmustur (Kaya, 2012: 72). Afganistan ulusal ordusunda
tim etnik kokenlerden personel bulunmakta olup, ordu yapilanmasinin etnik

kokenler arasinda kaynastirici roliiniin olmasi beklenmektedir.

2003 yili baslarinda Afganistan’da giivenlik durumunun kotiilesmesi ve Taliban’in

tilkede etkinlik kazanmasi, ABD’nin Irak operasyonu hazirliklar ve Irak’in isgali ile
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aynt zamana denk gelmistir. ABD’nin agirligimi ve dikkatini Irak’a ¢evirmesi,
Afganistan’da artan kuvvet ihtiyaglarini kargilamak konusunda yetersiz kalmasina
neden olmustur. Bu yiizden NATO, 9 Agustos 2003 tarihinde ISAF’in stratejik
komutasi ve koordinasyon sorumlulugunu iizerine almistir. NATO, degerlendirme ve
hazirlik siirecinde Kabil sinirlari igerisinde kalmis, ancak 13 Ekim 2003 tarihinde
BM karar ile gorevini Kabil 6tesine genisletmistir. Bu karar {izerine sorumluluk
sahas1 2006 Ekim ayina kadar asama asama Afganistan’in tamamin1 kapsayacak

sekilde genisletilmistir (Bingol, 2012: 215).

11 Eylil’de ABD’yi hedef alan terorist saldirilarin etkisi tiim diinyaya yayilmistir.
Bu nedenle uluslararasi iligkiler tarihinin ve kiiresel siyasetin doniim noktalarindan
biri olarak kabul edilebilmektedir. Saldirilar sonrasinda diinyada, uluslararasi
terorizm konusuna daha dnce goriilmemis bir bicimde 6zen gosterilmis ve giivenlik
politikalart bu dogrultuda degistirmistir. Washington yonetimi saldirilarin hemen
ertesinde teroér konusunu iilkenin ana giindem maddesi haline getirmistir. NATO da
11 Eyliil sonrasinda uluslararasi terdrizm konusundaki bakis acisini degistirmistir.
Dolayistyla teror konusunu devletlerin i¢ giivenlik meselesi olarak gdormekten
vazgecmis, bu konuyu uluslararas1 glivenlige tehdit olarak algilamaya ve terdr ile

ilgili tedbirler almaya baslamistir (Sasaoglu, 2014: 1).

Ayrica Avrupa’nin ¢esitli iilkeleri terdrle bir dereceye kadar tanisik olmalarina
ragmen temel hak ve ozgiirliiklerin her seyin lizerinde tutuldugu bazi iilkelerde 11
Eylil olaymin yarattigi gilivensizlik ortami, bu giine kadar kabul edilemez bazi
ozgiirliklerden fedakarlik edilmesi i¢in ortam yaratmistir. Bu olaylarda binlerce
Kisinin hedef alinmasi, kitlesel saldirmin gergeklestirilecegine dair korkunun
artmasina neden olmustur. 11 Eyliil saldirilar, kiiresellesmeye karsi olusan olumsuz
tepkilerin terér ylizii olarak kabul edilebilmektedir. Yeni bir donemde iletisim-
bilisim donemine gecen diinya, soguk savas sonrasinda, bu yeni doneme uyum
sancilar1 yasamig ve bunun sonucunda 11 Eyliil terorii ger¢eklesmistir. ABD ise, bu
stirecin lideri oldugu i¢in saldirtya ugramistir. Yani 11 Eyliil terérii ABD’yi vurmus
gibi goriinse de aslinda kiiresellesme siirecine kars1 yapilmis bir saldiridir (Keskin,

2013: 31).

78



Afganistan’a NATO miicadelesi sonrasinda iilkede demokrasiyi tesis etme
calismalar1 da hiz kazanmistir. 2001°de imzalanan Bonn Soézlesmesi, 2005°te
toplanan Londra Konferansi, 2008 Paris Konferansi, 2009 Hague Konferansi, 2009
Moskova Deklarasyonu gibi belgelerle Afganistan’da devlet kurumlarmin kapsamli
bicimde yeniden tesisi, narko- miicadelede bolgesel isbirligine girme hususlarina

iligkin igbirligi ve diizenlemelere gidilmistir.

3.11. Ulkenin Siyasi Yapisi

Afganistan’da anayasacilik hareketi 1923 yilinda baslamistir ve halen yiiriirliikte olan
son anayasa ise 2004 yilinda kabul edilmistir. Taliban’in  yonetimden
uzaklastirilmasindan sonra geleneksel meclis olan Loya Jirga (Biiyiik Meclis) zaman
zaman toplanmakta ve damisma amagh Kkararlar almaktadir. Afganistan’in
yiiriirlilkteki anayasasina gore, resmi adi  Afganistan islam Cumhuriyeti olarak
belirlenmistir. Ulke anayasasmna gore giicler ayriligi prensibi vardir ancak bu

bagimsizlik uygulamada gériinmemektedir.

3.11.1. Siyasi Partiler

Siyasi parti hareketleri 20. yiizyilin basinda Geng Afganlhilar akimiyla baslayan
mesruiyet hareketi, 1960’larda goriilen sosyalist parti hareketleri ve 2001 sonrasinda
baslayan ve halen devam eden son donem siyasi hareketler olarak ii¢ evreden
olusmaktadir. Cok partili yap1 bir asir 6nce baslamis olmasina ragmen, araya giren i¢
ve dis miidahaleler nedeniyle sekteye ugrayarak devam etmektedir. 20. yiizyilin
baslangicindaki modernlesmeye doniik hareketler engellenmistir. Ayrica ¢ok partili
yap1, 1960’larda baslayan sosyalist hareket, SSCB miidahalesi ve i¢ savas nedeniyle
sekteye ugramistir (Arslan, 2015: 188).

2003’te ¢ikarilan Siyasi Partiler Yasasi ile tiim siyasi gruplar, parti olarak kayitlarini
yaptirmislardir ve 2005 segimlerine 86 parti katilmigtir. Hatta Taliban sonrasi
donemde iilkede siyasi parti sayis1 110°dur. 2009 cumhurbaskanlig ve eyalet konseyi
secimlerine ise 100’iin {lizerinde parti katilmis ve 2009°da siyasi partilere iliskin
kanunda yapilan degisiklikle, en az 10 bin imza ile en az 22 eyalette teskilatlanma

uygulamasi getirilmesiyle bu say1 21’e diisiliriilmiistiir. 2010 yilinda yapilan se¢ime
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ise gerekli kanuni sartlari tagiyabilen yalnizca 5 parti katilabilmistir. Ancak 2012
yilinda teskilatlanacak eyalet sayisinin 20’ye indirilmesi ile parti sayis1 2013’te 56’ya
yiikselmistir (Arslan, 2015: 188). Bu nedenle Afganistan, herhangi bir partinin tek
basina iktidara gelmesinin miimkiin olmadig1 ¢ok partili bir siyasi yapiya sahiptir.
Ayrica higbir siyasi parti Islim’m esaslarma aykir1 bir fikrin savunuculugunu

yapamamaktadir. Mecliste temsil noktasinda bir baraj uygulamasi yoktur.

3.11.2. Yasama

2004 Anayasasi kabul edilene kadar Afganistan’da yasama organi olarak bir
kurumdan s6z etmek pek miimkiin degildi. Anayasanin kabul edilmesinden sonra
yasama organi olusmaya baglamistir. 2004 Anayasasina gore yasama organi Milli
Meclis’tir ve Milli Meclis iki meclisten olusmaktadir: Halk Meclisi ve Biiyiikler
Meclisi (Senato). Bir kisi ayn1 anda iki meclise liye olamamakta ve Milli Meclisin
tiyesi olmak isteyen ya da aday olmak isteyen kisilerin saglamasi gereken sartlar
bulunmaktadir. Kisilerin se¢im kosullarinin yani sira bazi kosullari da kendisinde
bulundurmas: gerekmektedir. Bu kosullar ise, Afganistan vatandasi ya da adayliktan
on sene Once Afganistan vatandasligini almis olmak, mahkeme tarafindan suclu
bulunmamak, Halk Meclisi iiyesi ya da aday olacak kisi i¢in en az yirmi bes yas,

Biiytikler Meclisi i¢in ise en az otuz bes yasinda olmaktir.

Mili Meclis su yetkilere sahiptir:

Yasa ¢ikarmak, yasay1 onaylamak, diizenlemek ya da iptal etmek,

e Sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik gelisme ile ilgili kararlar almak,
e Devlet biitgesi, bor¢ alma ya da borg verme ile ilgili kararlar almak,

e Idari birimler kurmak, bu birimleri diizenlemek ya da iptal etmek,

e Uluslararasi anlagmalar1 onaylamak ya da feshetmek (Begzad, 2014: 29).

Halk meclisi tiyeleri dogrudan, genel, serbest se¢cim ve gizli oylama ile halk
tarafindan se¢ilmektedir. Halk Meclis tiyeligi siiresi 5 yillik olup Halk Meclisi iiye
sayist en fazla 250 kisidir. illerin oy ortalamasina gore her ilden iki kadin da

secilmektedir. Bu yiizden Halk Meclisi’ni olusturan 250 iiyeden toplam 68 {iiyesi
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kadindir. Halk Meclisi’nde toplam 18 komisyon bulunmakta ve Halk Meclisi tiyeleri
halk tarafindan secildikten sonra Afganistan Bagimsiz Se¢im Kurulu tarafindan
sayimm yapilmaktadir. Sayim sonuglar1 agiklanip cumhurbagkani tarafindan meclis
acilis1 yapilmakta ve daha sonra meclis iiyeleri kendi aralarinda se¢im ile bir kisiyi 5
yilligina meclis baskani, iki kisiyi de birinci ve ikinci yardimer ve iki kisiyi de birer
seneligine birinci ve ikinci sekreter segmektedirler. Bu kisiler meclisin idari heyetini
olusturmaktadir. Halk Meclisi, iiyelerinin iicte biri ile hiikiimetin islerini ve

caligmalarini incelemek tizere 6zel komisyon kurabilmektedir.

Halk Meclisinin belirli yetkileri sunlardir:

e Tim dyelerin yiizde yirmisi ile bakani yargilayabilmektedir. Bakan
milletvekillerine ikna edici cevaplar veremezse giivensizlik oylamasina
gidilebilmektedir. Giivensizlik oylamasi ise ac¢ik ve dogrudan, belirli
gerekgelerle cogunluk oyla ger¢ceklesmektedir.

e Devlet biitcesinin gelismesi konusunda karar alabilmektedir.

e Anayasaya uygun tayin olanlari ret ya kabul edebilmektedir (Begzad, 2014:
30-31).

Halk Meclisinin iiyeleri tamamen halk tarafindan segilirken Biiylikler Meclisinin
tiyeleri ise il meclisleri tarafindan segilmektedir. Her il meclisinden bir kisi dort
seneligine iiye secilmekte ve bir de her ilin ilgelerinden birer kisi belirlenip il
meclisine gonderilmektedir. Bu gonderilen isimlerden de il meclisi ii¢ seneligine bir
kisi segmektedir. Boylece her ilden iki kisi Biiyiikler Meclisine secilmis olmaktadir.
Uyelerin iicte ikisi bu sekilde secilirken, geriye kalan {icte biri ise biiyiik ve tecriibeli
insanlardan olugmak iizere ikisi engelliler ve ikisi de gd¢menlerden olmak tizere
cumhurbagkan1 tarafindan bes seneligine tayin edilmektedir. Bdylece Biiylikler
Meclisinin tiyesi toplam 102 kisi olmaktadir. Biiyiikler Meclisi de Halk Meclisi gibi
kendi aralarindan 5 y1l igin bir kisiyi baskan, iki kisiyi birinci ve ikinci yardimci ve
iki kisiyi de birinci ve ikini sekreter olarak birer seneligine se¢cmektedirler (Begzad,

2014 31),
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Afganistan’da ilk Biiyiilk Milli Meclis, giiniimiiz Afganistan devletinin kuruldugu
1947 yilinda Afganistan padisahini belirlemek i¢in kurulmustur. Biiylik Milli Meclis
geleneksel anlamda giiniimiize kadar devam etmektedir. Milli Meclis Afganistan
halkinin millet iradesinin beyan edildigi en yiiksek kurum olarak gorev yapmaktadir.
Biiyiik Milli Meclis ilk toplandiginda i¢lerinden bir kisiyi baskan, bir kisiyi yardimci
ve iki kisiyi de birinci ve ikinci sekreter segmektedir. Gegmis zamanlarda kabileler
ve milletler arasinda bir sorun oldugunda kabile biiyiikleri toplanarak sorunu
¢ozmekteymis. Milli Meclis, bir gelenek haline gelmenin yani sira daha sonralari
Afganistan halki tarafindan yasalagtirilmistir ve bu meclisin 2004 Anayasasinda da
yer aldig1 goriilmektedir (Begzad, 2014: 32-33).

3.11.3. Yiiriitme

Afganistan yonetimi kanunlara uygun olarak merkezi ve yerel yonetim birimleri
tizerine kurulmaktadir. Merkezi yonetim, her birinin basinda bir bakan bulunan
belirli sayidaki yonetim birimlerine ayrilmistir ve yerel yonetim birimi ildir (2004
Anayasasi, Madde 136).

Devlet Baskani, 6zgiir, genel, gizli ve dogrudan oylama yoluyla kullanilmis gegerli
oylarin %50’den fazlasim1 alarak segilmektedir. Devlet Baskanlig1 siiresi,
segimlerden 5 yil sonraki Mart ayinin ilk giinii sona ermekte ve Devlet Baskanligi
stiresi sona ermeden Once yeni Devlet Baskanligi se¢imi yapilmaktadir. Eger
adaylardan hig birisi ilk oylamada %50 nin iizerinde oy almay1 basaramaz ise ikinci
tur segimleri, sonuglar agiklandiktan sonra iki hafta icinde yapilmaktadir. Ikinci tura,
ilk turda en yiiksek oyu alan iki aday katilabilmektedir. Bu oylamada en yiiksek oyu
alan aday ise Devlet Bagkani olmaktadir. Eger birinci veya ikinci oylama sirasinda,
secim sonuglarinin agiklanmasindan Once adaylardan biri O6liirse, kanunlar

gergevesinde yeni se¢imler yapilmaktadir (Biiyiikbas, 2006: 140).

Devlet bagkani su yetkilere sahiptir:

e Biiyiik Milli Meclis ve Milli Meclis’i bir toren ile agmak,

e Anayasanin uygulanmasini denetlemek,
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e Milli Meclisin onaymni alarak tilkenin temel politikasini1 belirlemek ve savas
ve ateskes ilan etmek,

e Bagimsizligin korunmasi ve toprak biitiinliigiiniin savunulmasini saglayacak
kararlar1 almak,

e Kanunlar ¢ergevesinde cezalarin azaltilmasini ve bagislanmasini saglamak,

e Milli meclis onaymni alarak silahli kuvvetler birliklerini yabanci tlkelere
gondermek,

e Gerekli durumlarda Biiyiik Milli Meclis’i toplantiya ¢agirmak,

e Afganistan silahli kuvvetlerinin baskomutani sifatini tasimak,

e Milli Meclis’in onayini alarak olaganiistii hal ilan etmek ve sona erdirmek,

e Devlet Bagkan1 yardimcilariin istifasini kabul etmek,

e Halk Meclisi’nin onayimi alarak Anayasa Mahkemesi Bagkani ve iiyelerinin
atamasini yapmak,

e Kanunlara uygun olarak iilkenin durumunu gelistirme ve yoOnetme igin
komisyonlar kurmak,

e Kanunlar ¢ergevesinde yiiksek riitbeli memurlarin ulusal giivenlik, polis ve
silahli kuvvetlere ait subaylarin, hakimlerin isten ¢ikarilmalar1 ve istifalarini
onaylamak veya bu kisileri emekliye ayirmak ve atamak,

e Halk Meclisi’nin onayini alarak, Yargitay baskaninin, bakanlarin, merkez
bankast baskaninin, ulusal giivenlik bakanimnin ve Kizilha¢ bagkaninin
atanmasi, istifasi ve gorevlerine son verilmesini kabul etmek,

e Afganistan’in uluslararasi organizasyonlardaki ve yabanci {ilkelerdeki
diplomatik amag¢ seflerinin atanmast ve Afganistan’daki diplomatik
amaglarin giiven belgelerini kabul etmek,

e Kanunlar ve yargisal kararnameleri onaylamak,

e Uluslararasi antlagmalar i¢in kanunlara uygun olarak giiven belgesi vermek,

e Kanunlara uygun olarak seref unvani ve madalya vermek,

e Anayasa hiikiimlerine bagli kalarak anayasada sayilan diger yetkileri

kullanmaktir (2004 Anayasasi, 64-65. Maddeler).

Hiikiimet, Devlet Bagkani’nin baskanligi altinda ¢alisan bakanlardan olusmakta ve

Bakanlarin sayis1 ve gorevleri kanunlar tarafindan diizenlenmektedir. Bakanlar, Milli
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Meclis iginden veya digindan atanabilmektedir. Eger bir Milli Meclis iiyesi bakan
olarak atanirsa, Milli Meclis’teki yeligini kaybetmekte ve onun yerine kanunlara

uygun olarak baska biri atanmaktadir (2004 Anayasasi, 73-75. Maddeler).

Yonetim birimlerinin bagkanlart ve bakanlar, sorumluluklarini, anayasa ve diger
kanunlarin belirledigi sinirlar igerisinde yerine getirmektedir ve Bakanlar kendilerine
verilen gorevler konusunda Devlet Baskan1 ve Halk Meclisi’ne karst sorumludurlar
(2004 Anayasasi, 77. Madde).

Bakanlar ya da genel anlamda hiikiimet ise su yetkilere sahiptir:

e Yilsonunda Milli Meclise, basartyla sonuglandirilmis faaliyetlerini ve yeni
mali y1l i¢in 6nemli programlari rapor etmek,

e Anayasanin hiikiimlerini, diger kanunlari ve mahkeme kararlarin
uygulamak,

e Uluslararasi ortamda Afganistan’in ¢ikarlarini ve sayginligini korumak,

e Biitce hazirlamak, mali faaliyetleri diizenlemek ve halkin refahin1 korumak,

e Bagimsizlig1 ve bolgesel biitlinliigli korumak,

e Kamu hukuku ve kanunlarmi diizenlemek ve her cesit yOnetim
bozukluklarini gidermek,

e Sosyal, teknolojik, ekonomik ve kiiltiirel kalkinma i¢in programlar yapmak
ve uygulamak,

e Anayasa ve kanunlar tarafindan belirlenen diger gorevleri yerine getirmektir

(2004 Anayasasi, 75. Madde).

3.11.4. Yargi

Yarg1 organi, kanunlar1 yargi ¢ergevesinde uygulamak, hukuki dava ve ihtilaflari,
ceza ve ticaret gibi konularla ilgili meseleleri ¢6zmekle yikiimlidir. En 6nemli
gorevi ise adaleti saglamaktir. Bir iilkede yargi bagimsiz ve tarafsiz olursa ancak o
zaman adalet saglanabilmektedir. Bu nedenle yarginin davalar1 bagimsiz ve tarafsiz
bir sekilde ¢6zmesi gerekmektedir. Yargi, Afganistan Islam Cumhuriyeti Devleti’nin

de bagimsiz bir orgamidir. Yargi, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkemeler ve
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Temyiz Mahkemeleri’'nden olugmaktadir. Bu mahkemelerin yapisi ve yetkileri
kanunla belirlenmistir. Afganistan islam Cumhuriyeti’nin en yiiksek mahkemesi olan
Anayasa Mahkemesi, biitiin yargi organlarmin basindadir. Anayasa Mahkemesi,
Halk Meclisi’nin onay1 ile Devlet Bagkani’nin atadig1 9 iiyeden olugmaktadir. Bu
tiyelerden ti¢ii dort yillik bir siire i¢in, tigli yedi yillik ve ii¢li de on yillik bir siire igin
atanmaktadir. Sonraki atamalar on yillik bir siire i¢in yapilmakta ve iyelerin ikinci
doénem i¢in se¢ilmelerine izin verilmemektedir (Begzad, 2014: 38; 2004 Anayasasi,
116-117. Maddeler).

Yarginin memurlart ve yonetici personeli hiikiimetin diger memur ve yonetici
personeline iliskin kanun hiikmiine tabi tutulmaktadir. Ancak onlarin atanmasi,
islerine son verilmesi, terfi ettirilmesi, 6diil ve ceza verilmesi, kanunlar ¢ercevesinde

Anayasa Mahkemesi tarafindan diizenlenmektedir (2004 Anayasasi, 124. Madde).

Afganistan mahkemelerinde, durusmalar herkese agiktir ve herkes kanunlar
kapsaminda bu durusmalara katilabilmektedir. Mahkeme, kanunlarda belirtilen
durumlarda veya durusmanin gizli yapilmasi gerekli oldugu durumlarda, durusmalari
gizli yapabilmektedir. Ancak mahkeme kararinin ilan edilmesi her defasinda agik
olarak yapilmaktadir (2004 Anayasasi, 128. Madde).

Bir konu hakkinda anayasada veya diger kanunlarda hiikkiim bulunmadig: takdirde,
Hanefi mezhebi kurallarina bagli kalinarak, anayasanin sinirlar1 ¢ergevesinde ve
adalete hizmet i¢in miimkiin olan en iyi sekilde karar verilmektedir. Sii mezhebine
bagli kisiler ile ilgili durumlarda ise mahkemeler, kanunlara bagh kalarak S$ii hukuku
okuluna bagvurmaktadir. Anayasa ve diger kanunlarin aciklik getirmedigi ve davaci
ile davalinin Sii mezhebine bagli oldugu diger durumlarda mahkemeler, meseleyi Sii
mezhebi kanunlarina gore ¢ozmektedir (2004 Anayasasi, 130-131. Maddeler).

Hakimler, Anayasa Mahkemesinin onerisi ve Devlet Bagkani’nin onayi1 alinarak
atanmaktadirlar. Hakimlerin atanmalar1, nakilleri, terfileri, ceza almalar1 ve emekliye
ayrilma oOnerileri, kanunlar ¢ergevesinde Anayasa Mahkemesinin yetkisi dahilinde
yapilmaktadir. Anayasa Mahkemesi, yonetimsel ve adli islerini, Yargt Genel

Yonetim Biirosu kanali araciligiyla yiiriitmektedir. Anayasa Mahkemesi, hakimlerin
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yargilamasini1 da yapmakta ve mahkemenin, yargilama sonunda suglamanin gegerli
olduguna karar vermesi durumunda, hakimin gorevden alinmasi igin mahkeme
Devlet Baskani’na teklifte bulunmaktadir. Devlet Baskani’nin onaylamasinin
ardindan, hakim gorevden alinmakta ve kanunlarin Ongordigi sekilde

cezalandirilmaktadir (2004 Anayasasi, 132-133. Maddeler).
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SONUC

Afganistan, bagimsizligimi ilan ettigi giinden bu yana isgaller, i¢ savaslar ve
huzursuzluklar i¢inde yasamis ve yasamaya da devam eden bir iilkedir. Harcanan
cabalara ragmen llkede istikrar saglanamamis ve iilke, cesit ¢esit bircok problemin
tam ortasinda kalmistir. Gerek halen devam eden terér olaylari, gerek i¢ savaslar
gerekse biiylik devletlerin Afganistan iizerinden uygulama calistig: stratejiler, iilkeyi
bugilinkii durumuna getirmistir. Afganistan’da huzurun ve refahin saglanmasi,
icinden ¢ikilamaz bir hal almistir. Bu nedenle yeni yonetim anlayislart aranmaya

baslanmis ve federalizmin uygulanmasi tartismasi baslamistir.

Afganistan’a huzuru ve istikrar1 getirecegi diisiiniilen federalizmin, bir iilkede
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan niteliklerin bir kismi bulunmaktadir. Bu nitelikler
saglanabildigi ol¢iide federalizm faydali olabilecektir. Bu acidan en onemli konu
Afganistan’da yasayan vatandaslarin ortak rizasinmn alinmasidir. Ulkede biiyiiklii
kiigliklii 50°den fazla etnik grup bulunmaktadir. Bu gruplar igerisinde federalizmi
isteyenler ve destekleyenler olacagi gibi istemeyen ve desteklemeyenler de olacaktir.
Ancak federalizmin niteliklerinden birisi olan etnik gruplarin ve niifusun fazlalig: ve
pargalanmis bir yapinin bulunmasi durumunun iilkede mevcut oldugu goriilmektedir.
Tiim etnik gruplarin merkezde temsil edilebilmesi acisindan federalizm uygulamasi

daha etkili olacaktir.

Ayrica lilkede bulunan etnik gruplar, tarihi siirecte birbirlerinden ayrismiglar ve hatta
bliyiik etnik gruplar arasinda zaman zaman g¢ekismeler de yasanmistir. Bu gruplarin
obekler halinde birbirlerinden izole olmus sekilde yasiyor olmasi durumu da
federalizmin Ozelliklerinden birisidir ve bu durum Afganistan’da goriilmektedir.
Ulkenin %75’inin daglik olmasi nedeniyle etnik gruplar arasinda iletisim kurulmasi
konusunda sikintilar yasanmakta ve bu cografi durum, merkezi yonetimin tiim tilkede

etkin ve verimli olmasini engellemektedir.



Ulke icerisindeki etnik gruplar arasindaki catismalar1 ¢ozebilecek bir mekanizmanim
olmamasi da sorunlar yaratmaktadir. Federalizm sistemi dogrultusunda hazirlanacak
yeni bir anayasa ile muhtemel bir ¢atismay1 ¢6zecek bir mekanizma olusturulmalidir.
Burada bahsi gegen ¢oziim mekanizmalarinin ABD’de de goriildiigii belirtilmelidir.
Eyaletler arasinda cikan sorunlari ve farkli eyaletlere mensup kisiler arasinda
yasanan ¢ekismeleri veya yabanci uyruklu bir kisi ile yasanan problemleri ¢6zen bir
yiiksek mahkeme bulunmaktadir. Bu uygulama Afganistan i¢in iyi bir 6rnek teskil
etmektedir. Biirokraside liyakate dayali yapinin getirilmesi, bdlgesel kontrollerin

bolge yonetimlerince saglanmasi hayata gegirilebilir.

Afganistan’da 249 milletvekilinin 102’si yerlesik Pestu ve 10’u gogmen Pestu olmak
tizere toplam 112’si (% 45) Pestu’ndur. Geriye kalan milletvekillerinin 58’1 (% 23)
Tacik, 26’s1 (% 10) Hazara, 20’si (% 8) Ozbek ve 33%i (% 13) diger etnik
gruplardandir. Bu dogrultuda yonetimde Pestularin daha etkili oldugu ve ¢ikan
yasalarin da Pestularin c¢ikar1 yoniinde oldugu goriilmektedir. Ayrica halkin
istihdami, ikameti gibi konularda Pestulara oncelik verildigi de goriilmektedir.
Bunun yaninda devlet politikas1 olarak Pestular {ilke geneline yayilmislardir. Bu
merkezilesmenin kirilmas: ydniinde gerekli degisiklikler yapilmalidir. Ulke sadece
Pestularin degil; Ozbek, Tacik, Hazara ve diger etnik gruplarm da iilkesidir. Herkes

esit haklara ve 6zgiirliikklere sahip olmalidir.

Afganistan’da 60’tan fazla siyasi parti bulunmakta olup Taciklerin o6rgiitlendigi
Cemiyet-i Islami Partisi ve degisik etnik gruplar1 barmdirmakla birlikte, Ozbeklerin
orgiitlenmis oldugu Ciinbis-i Islami Partisi basi ¢ceken kitle partileridir. Pestularim ise
bir siyasi partiden ziyade birka¢ siyasi parti i¢inde Orgiitlii bulunmalari, bu siyasi
partileri etnik ¢ikarlar dogrultusunda bir araya getirerek bu iki siyasi parti karsisinda

rakip olarak ¢ikarabilmektedir.

Federalizmin Afganistan’da uygulanabilmesi noktasinda iizerinde énemle durulmasi
gereken bir konu da bu sistemin iilkeyi boliinme noktasina getirmemesidir. Ulkede
biiylik ve daha etkin olan gruplar, kiigik ve ¢ok fazla etkin olmayan gruplari

gormezden gelmemelidir. Biiyiik gruplar daha fazla gii¢ sahibi olurken kiigiik gruplar
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ezilmemeli ve yonetimde herkes esit diizeyde hakka sahip olmalidir. Gruplar
arasinda esitsizlik veya dengesizlik varsa bu esitsizlik veya dengesizlikler gerekli
kanun veya uygulamalarla diizeltilmelidir. Ayrica biiylik gruplarin daha fazla
giiclenerek tlilkeden ayrilarak kendi baslarina bir iilke kurmak istemeleri veya ayni

etnik kokene sahip olan komsu {ilkelere iltica etmeleri de engellenmelidir.

Ulkedeki etnik gruplarin rizas1 alindiktan sonra birimler arasindaki iliskileri, yetki
dagilimim1 ve gorevleri belirleyen yazili bir anayasa olusturulmalidir. Bu anayasa
olusturulurken halk kiiltiirti, ekonomik alt yapi, dinleri, egilimleri, lilkenin niifusu ve
egitim diizeyi dikkate alinmalidir. Anayasal, demokratik ve vatandaslarin ¢ikarlarini
ve llkenin gelecegini diislinen bir yonetimin saglanmasi i¢in anayasanin dogru bir
sekilde hazirlanmas1 gerekmektedir. Ulkenin gecmisi ve suan iginde bulundugu

durum kadar gelecekte ulagsmayi diisiindiigli durum da degerlendirilmelidir.

Ulkede, federalizm sistemi ile uygulanan yetki paylasimi ilkesini anlamsiz kilacak
Olclide merkeziyet¢i bir partinin olmamasi da Onem arz etmektedir. Ancak
Afganistan’da genellikle Pestularin iktidarda oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla su
anki durumda merkezilesme bulunmaktadir. Diger etnik gruplarin istekleri,
ihtiyaglari ve temsili gz oniine alinmamakta ve isbirligi i¢erisinde bir yonetim yapisi
uygulanamamaktadir. Federalizm ile bu merkezilesme kirilabilmekte ve diger

gruplarin da temsili saglanabilmektedir.

Bir bagka onemli konu ise gelir dagilimi konusudur. Federal yonetim ve federe
birimler arasinda yapilan yetki paylasimi sonucunda federe birimlere verilen
gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢in bu birimlere maddi kaynaklar ayrilmalidir.
Birimlerin gorevlerini en 1yi sekilde yerine getirebilmesi i¢in yeterli bir maddi gelire
ithtiyaglar1 bulunmaktadir. Gelirlerin yani ekonomik kaynaklarin dagilimimin adil bir
sekilde yapilmamasi ve ekonomi, vergi, gelir paylasimi ve kamu harcamalar1 gibi
stirdiiriilebilir mali politikalar1 uygulama ve topluluklar arasinda dengeli gelir
dagilimi konularinda basarisiz olunmasi {ilkede sorunlar yasanmasina neden
olabilecektir. Bu durum Cekoslovakya’da yasanmis ve iilke, Cek ve Slovakya olarak

ayrimstir.
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Ulkedeki vatandaslarin federalizm konusundaki diisiincelerine bakildiginda ise, bu
konuda da ayriliklar oldugu gériilmektedir. Ozbek, Tacik, Tiirkmen, Hazara gibi
etnik gruplar federalizmi savunurken Pestular iiniter yonetimi istemektedir. Ulkenin
daha cok orta ve giiney bolgelerinde yogun yogun olmakla birlikte, genelinde varlik
gosteren Pestular, iktidar1 paylasmak istememekte ve yonetimdeki etkinliklerini

devam ettirmek istemektedirler.

Ulke federe birimlere ayrildiginda, altin ve dogalgaz gibi Ozbek bolgesinde bulunan
kaynaklardan sadece Ozbek halkinin yararlanabilecegi ve ekonomisinin daha iyi bir
konuma gelecegi diisiincesinde olan kisiler olsa da maddi kaynaklarin esit
dagitilmast ile bu olumsuzluk giderilebilecektir. Ozbek, Tacik, Tiirkmen, Hazara gibi
gruplar ise yonetimde daha etkin olabilmek ve hak ettikleri esitlie ve Oneme
kavusabilmek icin federalizme gecisi onaylamaktadir. Ancak, iilkede federalizm
konusu, siyasi sahsiyetler tarafindan tartisilsa da referandum yapilmasi fikri
degerlendirilmemektedir. Pestular, {ilkede etkin olsa da niifus olarak iilke genelinde
az sayidadirlar. Olas1 bir referandumdan istedikleri sonucu alamayacaklarim

diistindiikleri i¢in bu fikre de sicak bakmamaktadirlar.

Pestular aynm1 zamanda, federalizm ile gelecek 0Ozerklik anlayisinin devleti
parcalayacak olmasindan endise etmekte ve federalizmi reddetmektedir. Burada
ozerkligin ayrilik ve pargalanma anlaminda olmadigi, aksine federalizm teorisinde
birlesme ve isbirliginin 6n planda tutuldugu belirtilmelidir. Halk, bu konularda
bilin¢lendirilmeli ve halkin federalizmin ne oldugu veya ne olmadigi konusunda fikir

sahibi olmasi saglanmalidir.

Federalizm ile olusturulan federal yonetimde, federe birimlere kendi anayasalarini ve
organlarin1 olusturma hakki verilecek ve bu durum anayasa ile garanti altina
alinacaktir. Boylece Afganistan’daki tiim etnik gruplar kendi dil, din, kiiltiir ve
geleneklerini yagatabilecek ve bu egilimlere uygun bir yasam siirebileceklerdir.
Bunun 6rneklerini ABD ve Almanya gibi federalizm ile yonetilen iilkelerde gormek

mumkindiir.
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Afganistan’da federalizm uygulamasina gecilmeden once tiim sartlar ve durumlar
gdz oniinde bulundurulmali ve iyi bir degerlendirme yapilmalidir. Onem arz eden
konular iizerinde daha fazla durulmali ve goz ard1 edilen durumlarin ilerleyen siirecte
farkli sikintilar1 da beraberinde getirebilecegi unutulmamalidir. Diinyada bugiine
kadar uygulanmis federalizm Ornekleri iizerinde gerekli incelemeler yapilmalidir.
Basarili orneklerin nasil basarili olduklar1 ve basarisiz 6rneklerin neden basarisiz
olduklar1 irdelenmelidir. Ancak bu sekilde Afganistan i¢in dogru ve uygun bir

federal yonetim ortaya konabilecektir.
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