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Tiirkiye'de Ogretim Uyesi Yetistirme
Politikas1 Baglaminda
"35. Madde" Uygulamasi

Leyla KAHRAMAN®*

Universitelerin en temel unsurlari olan 6gretim iiyelerinin yetistirilmesi ve bu
siiregte uygulanan yontemler, bilimsel ¢alismalarin ve yliksekdgretimin kalitesi
bakimindan biiylik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye'de Dariilfiinun'dan bu yana 6gretim
iyesi (bilim insan1) yetistirmek amaciyla degisik yontemlerden yararlanilmistir.
Yiiksekogretim Kanununun, yeni kurulmus ve kurulacak yiiksekdgretim kurumlarinin
yurt icinde ve disinda O6gretim eleman: yetistirmesini diizenleyen 35. maddesi'
cer¢evesinde oOgretim elemani yetistirilmesi bu ydntemlerden biridir. Ancak bu
uygulamanin sonuglarini degerlendirmeye yonelik kapsamli ¢alismalar heniiz
yapilmamistir. Bu ¢alismada, 6gretim iiyesi yetistirme yontemlerinden biri olan "35.
madde" ile gorevlendirme ydntemi irdelenmis ve bu ydntemin uygulamasinda -

bireysel nedenlerden kaynaklanan basarisizliklar hari¢ tutularak- ortam kosullarindan

Dr., Inénii Universitesi IIBF Kamu Yénetimi Boliimii,
2547 Sayili Yiiksek 6gretim Kanununun 35. maddesi "

...0gretim eleman1 yetistirilmesi amaciyla
iniversitelerin arastirma gdorevlisi kadrolari,

arastirma veya doktora c¢aligsmalari yaptirmak iizere
baska bir {iniversiteye, Yiiksekogretim Kurulunca gegici olarak '.ahsis edilebilir. Bu sekilde doktora
veya tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egit'min sonunda kadrolariyla birlikte

kendi iniversitelerine donerler..." hikmiini igermektedir (2547 Sayili ve 4.11.1981 Tarihli
Yiiksekogretim Kanunu).
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kaynaklanan kimi sikintilar tespit edilmeye ve giin 1s18ina ¢ikarilmaya calisilmaistir.
Ancak basarisizligin nedenlerinin belirlenmesinde bireysel etkenlerin ortama iligskin
etkenlerden ayrilmasinin zorlugu bu c¢alismanin temel gii¢liiklerinden biridir.

Bu ¢alismada35. madde g¢ercevesinde egitim goren arastirma gorevlilerinin bu
maddeye gore gorevlendirilme bi¢cimleri ve egitim siirecinde yasadiklart sorunlar
acikliga kavusturulmaya c¢alisilmistir. Caligsmanin bulgulari, Ankara'daki
iniversitelerde 35. madde ile lisansiistii egitim i¢in gorevlendirilen 48 arastirma
gorevlisine uygulanan arastirma soru kdgidindan elde edilen verilere dayanmaktadir.
Elde edilen veriler, bu yolla gorevlendirilen arastirma gorevlilerinin ortam kosullarindan
ve uygulamadan kaynaklanan ortak kimi temel sorunlari oldugunu ortaya ¢ikarmistir.
3$. madde yonteminin uygulanmasinda goriillen bu sorunlarin tespit edilip
adlandirilmasi; hem bu yontemin daha iyi islemesi hem de bu siire¢te sorunlarla en
yogun sekilde karsilasan kesim olarak arastirma gorevlilerinin mevcut durumunun
degerlendirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

1. TURKIYE'DE UNIVERSITENIN KURUMSALLASMA
SURECIi VE TURKIYE'NIiN YUKSEK OGRETIM POLITIiKASI

Ogretim iiyelerinin yetistigi ve yiiksek o6gretim yapilan kurumlar olarak,
tiniversitelerin gelisim siireci ile yiiklendigi islevlerve izledigi politikalar bliylik 6nem e
tasimaktadir. Universitenin kurulma, kurumsallasma ve modernlesme siirecinin
Tiirkiye acisindan Batiya nazaran daha gec bir tarihte gergeklestigi goriilmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti yliksekogretimine temel olusturan Bati tarzi ilk egitim kurumu
Osmanli Imparatorlugu'nda, Batidaki aydinlanmayi takip etmek iizere 18. yiizyilda
kurulmustur. Osmanli'da modern anlamda ilk tiniversite hareketinin gerceklesmesi
ile Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasindan sonra bu hareketin gdzden gecirilerek
yeniden diizenlenmesi ¢alismalari, tiniversitenin kurumsallasmasi ve yayginlagmasi
agisindan 0nemli adimlarin atildigi bir siire¢ olmustur.

1.1. Tiirkiye'de Universitenin Kurumsallasma Siireci ve Bu siirecte
- Ogretim Uyeleri

Evrensel bilgiye ulagsmak ve onu zenginlestirmek, bilginin dagilimini, aktarilmasini
've korunmasini saglamak kaygilari iiniversitenin kurumsallagsmasinit ve
* yayginlagsmasini saglayan temel unsurlar olmustur. Bu temel kaygilar ¢cercevesinde
iniversiteler; yeni bilimsel c¢aligmalar yapilmasinin saglanmasi, egitici ve d6gretici
olacak insanlarin yetistirilmesi, toplumda bilgi arzi1 ve talebi yaratilmasi, bilimsel
bilginin yayilmas1 ve duyurulmas: islevlerini yerine getirmektedir. Universitelerin
o0gretim ile baslayan islevler halkasina zamanla arastirma islevi eklenmis ve nihai
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olarak bu islevler biitiinsel olarak kamu hizmeti2 cergevesi igerisinde
degerlendirilmistir. Ogretim {iyelerinin iistlendigi sorumluluklar ve ¢alisma kosullan

da tarihsel gelisim siireci icerisinde iiniversitenin ilistlendigi islevler halkas1 ile ilintili
olarak big¢imlenmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti'nde iiniversitenin kurumsallagma seyrinde -Dariilfunun-u
Osmaniye'nin kurulma ve kurumsallasma g¢abalar1 zemini {izerinden- Osmanli'dan
siiregelen bir yapilanmanin devamina tanik olunmustur. Devlet iiniversitesi seklinde
Osmanli'dan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne devrolan Dariilfiinun-u Osmaniye'nin
modernize edilmesiyle baslayan bir siire¢ s6z konusudur.* 1924 yilinda 493 Sayih
Kanun ile Istanbul Dariilfiinun'u olarak yeniden yapilandirilan kurum Cumhuriyete
uyum saglayacak bi¢cimde diizenlenmis ve alt birimleri fakiilte olarak orgiitlenmistir.
Istanbul Dariilfiinun'u 1933 yilinda kapatilmis ve yerine 2252 Sayili Kanun ile istanbul
Universitesi kurulmustur (Aksit, 2005). Ulus devletin kurulma siirecinde Tiirkiye
Cumhuriyeti'ne "yurttas" olusturma misyonu yiiklenen {iniversitede -kimi temel
degerlerin benimsetildigi- egitim-6gretim islevi 6n planda tutulmustur.

Universiteyi dncelikle egitim-dgretim isleviyle 6n plana ¢ikaran anlayisin saptadigi
hedeflere ulasilmasi, bu hizmeti yerine getirmesi beklenen 6gretim iiyelerinin nitelik

ve nicelik yoniinden bu islev icin yeterli olmasina baglidir. Tarihsel olarak Tiirkiye

Goziibiylk'in (1993:221) tanimladig: dlgiitlere gore iiniversiteler ve orada yerine getirilen hizmetler;
hem direttikleri hizmetin (egitim-6gretim ve bilimsel iiretim) kamuya yonelmis ve kamuya yararh
bir hizmet olmasindan hem bir devlet kurumunun - Yiiksek Ogretim Kurumunun- "yakin" denetimi
altinda bu hizmetlerini siirdiirmelerinden hem de bu hizmetleri nasil siirdiirecekleri, orgiitleyecekleri
vb. ile ilgili yasal bir diizenlemeye sahip olmalarindan &tiirii kamu hizmetidir (Kaynar ve Parlak,2005:
37).

Universiteler 6gretim halkasinin en iist halkas1 olarak degerlendirilirse Osmanli iiniversitelerinin
ikili bir yap1 i¢inde gelistikleri sdylenebilir. Bunlardan ilki Fatih Sultan Mehmet'in kurdugu Sahni
Seman medreseleridir. Klasik dénemde Istanbul'un diger biiyiik kiilliyeleri de, birbiri ardi sira {inli
Osmanli Universiteleri'ni barindiran biiyiik kiiltiir merkezleri islevi gérmiislerdir. Ikinci tip Osmanli
Universitesi'ni ise Saray Okulu yani Enderun olusturmustur. Osmanli Enderunlari da ortacag Bati
iniversiteleri gibi teolojik bir semsiye altinda egitim vermislerdir (Timur, 2000: 363).

Osmanli'da 1845 'den itibaren bir "tesebbiisler serisi" halinde kurulmaya g¢alisilan Dariilfiinun girigimi
II. Mesrutiyet'e kadar bir sonu¢ vermemistir (Timur, 2000: 364).

1874'de acgilan Dariilfiinun-i
Sultani'nin kapanmasindan sonra 1900 yilina kadar yeni

bir Darilfiinun girisimi olmamistir
(Hatiboglu, 2000: 38). Bilim insani yetistirmeye ydnelik bir kurumun gerekliligi Sadrazam Sait Pasa
tarafindan gesitli raporlarda iletilmekle birlikte en son 1890'da II. Abdiilhamid'e sundugu raporda da
onerilmis ve bes fakiilteden olusan bir Dariilfiinun kurulmasi arzedilmistir. Cumhuriyete devreden
Darilfiinun, "Dariilfiinun-u Sahane Nizamnamesi" nin 1900 yilinda yayimlanmasindan sonra (6zen,
1999: 263, 264) ayni yil acilmistir. Kimi tarihg¢iler bundan dolay: Tiirkiye'deki diniversite tarihini
1900'den baslatmaktadir. Emrullah Efendi 1912 yilinda yeni Dariilfiinunun gerekc¢esinde Dariilfiinunu,
kiiltiiri yayan ve yaratan temel kurum olarak tanimlamis, ilmin yayilmasi ve ilerlemesine hizmet
eden bilginler yetistirecek Dariilfiinunlarin bu ugurda goérecekleri hizmetin biiyiikligiinin tahmin
edilebilecegini ifade ederek Dariilfiinunun 6nemini vurgulamistir (Koger, 1991: 200).
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Cumhuriyeti'nin 6gretim eleman: durumuna bir goz atildiginda 6gretim elemani
ihtiyacinin; -Osmanli'da da uygulanmis olan- yurt disinda egitime gonderme ve
yurtdisindan® 6gretim eleman: getirme yontemleri ile mevcut yiiksek 6gretim
kurumlarinda 6gretim elemani yetistirilmesi yolu ile karsilandig1 goriilmektedir. 1923
yilinda Cumhuriyet ilan edildiginde niifiisu [13.100.000 ("1923 Yili...", 2007)] olan
Tiirkiye'nin tek tiniversitesi olan Dariilfunun'un toplam 2914 6grencisi ve 328 O6gretim
Uyesi bulunmaktayd: (Ozen, 1999: 264, 265). 1914-1919 yillar1 arasinda da
Almanya'dan 20 kadar profesdr, dogent, asistan getirilmis, bu 6gretim elemanlar:
Miitarekeye kadar Istanbul Dariilfunun'unda 6gretim faaliyetinde bulunmuslardir.
Miitarekeden sonra ise anlagmalar1 feshedilerek Tiirkiye'den cikartilmislardir ("Sivil
Egitim ...", 2006). 1928'de Ankara Yiiksek Ziraat Enstitlisii'niin kurulmasinda
Alman uzmanlarin yer aldig1 asagi yukar1 20 kisilik bir uzmanlar grubu c¢aligmistir.
Istanbul Universitesi'nin Ogretim kadrosunda da 6zellikle Almanya'daki nasyonal
sosyalist rejimden kacan Alman 6gretim elemanlart gorev almistir. 1933-1945 arasinda
Istanbul'da 120'den fazla, Ankara'da da 50 civarinda -cogu Alman ve Avusturyali-
"gdcmen" Ogretim kadrosu ¢alismistir (Ergiin, 1990). Cumhuriyetin kurulusundan,
1933 Universite Reformu'na dek her y1l Milli Egitim Bakanligi'nca agilan sinavlar
sonunda, Bat1 Avrupa lilkelerine ve Amerika Birlesik Devletleri'ne lisans ve doktora
yapmak iizere binlerce 6grenci gonderilmistir. Ayrica yine aynt donem iginde, kiz
ve erkek sanat okullarindan mezun ylizlerce gen¢ Avrupa'nin c¢esitli lilkelerinde
uzmanlik yapmislardir. Arka arkaya, dalgalar halinde Bati'ya giden bu Tiirk gengleri,
1933'te Atatiirk'iin emriyle kurulan Istanbul Universitesi'nin &gretim kadrolarinda
yer almislardir (Arik, 2003). Giiniin kosullar1 igerisinde tek iiniversite iilkenin egitim-
ogretim ihtiyacina cevap verebilmekteyken, zaman icerisinde gerek 6grenci gerekse
iniversite sayisindaki artigla 6gretim iiyesi gereksinimi de 6nemli diizeyde artis
gostermistir (Cizelge:3). Cumbhuriyetin ilk zamanlarinda 6gretim {iyesi gereksinmesini
hem i¢ kaynaklardan hem de yurt disindan gelen 6gretim iiyeleriyle -1923-1924
doneminde 307,1949-1950'de 1852'ye ulasan 6gretim elemaniyla®- karsilayabildi
Tirk ylksek oOgretim sistemi zamanla O6gretim {yesi ihtiyacini tam olarak
karsilayamaz duruma gelmistir ("Duyuru", 2003).

*  Osmanli Imparatorlugu déneminde de 1798 yilindan itibaren, askeri okullar basta olmak iizere

hemen biitiin yiksekokullarin kurulus ve Ogretiminde Avrupalt uzman ve

6gretmenlerden
faydalanilmistir.

Bunlar ilk 6nceleri Fransa'dan getirtilirken daha sonra diger Avrupa iilkeleri ve
Amerika Birlesik Devletleri de bu kaynak iilkelere katilmistir. Osmanli Devleti'nin 1. Diinya Savasi'na
Almanya safinda katilmasindan sonra biiylik ¢cogunlukla yabanci uzman ve 6gretim elemanlar1 grubu
Almanya'dan gelmeye baglamistir. Franz Schmidt baskanliginda 19 Ogretim {iyesinden olusan "Okul
ve Kiiltiir Heyeti" de Istanbul Dariilfiinunu'na gelmisler ancak 1918'de savasin bitmesiyle bu kadro
tekrar Almanya'ya donmiistiir (Ergiin, 1990).

Ogretim eleman1 sayist 1959-1960'da 3911, 1969-1970'de 8295, 1980-1981'de 20.917. 1992-
1993'te 38.483, 1995-1996'da 50.269 ve 2001-2002'de 71.290'a yiikselmistir ("Duyuru", 2003).
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1.2. Tiirkiye'de Ogretim Uyesi Ihtiyacin1 Artiran Unsurlar

Tiirkiye yliksekdgretim sisteminin temel sorunlarindan biri 6gretim liyesi tabaninin
yeterli sayiya ve nitelige ulastirilmasidir. Bununla birlikte Tiirkiye'de 6gretim iiyesi
gereksinimini artiran tek neden akademik ortaminin gereksinimleri olmamistir. Cogu
zaman, yliksekogretim sisteminde ve yapilanmasinda siyasal iktidarlarin donemsel
politikalar1 dogrultusunda gergeklestirilen diizenlemeler, dgretim iiyesi gereksinimini
nitelik g6z oniinde tutulmaksizin nicel olarak artirmistir. Asagida Tiirkiye'de akademik

gereklilikler disinda, 6gretim liyesi gereksinimini artiran durumlar (baska bir sdyleyisle
politika sorunlar1) siniflandirilarak sunulmustur.

(1) Universite Sayisinin Mevcut Kaynaklara Bakilmaksizin Arttirilmasi:
Tiirkiye Cumhuriyeti'nde 1980' li yillara dek devlet tiniversiteleri faaliyet gdosterirken
1984 yilindan itibaren 6zel liniversiteler de yliksek 0gretim sistemi igerisine dahil
olmustur. 17 Agustos 1983 tarih ve 2880 Sayili Kanuna eklenen maddelerle anayasal
hiikiimlere uygun olarak vakiflara da 6zel yiiksekogretim kurumu’ agma hakki

taninmistir (Hatiboglu, 2000:406). Bu cercevede Tiirkiye hizli bir liniversite kurulmasi
siireci ile karsi karsiya kalmistir.

Universiteler kurulus tarihlerine gére dénemsel olarak incelendiginde 1980
sonrasinda ciddi bir artisin oldugu gozlenmektedir. Cumhuriyetin kurulusundan 1950
yilina dek ii¢ tiniversite kurulmus ve sonraki yillarda da olagan artislar gézlenmisken,
Cizelge: 1' de gorildigi tizere 1980' lerden sonra liniversite kurulmasinda hizli bir

artts gorlilmiistiir. 2000-2007 arasinda kurulan kirk iki tiniversite ile toplam {iniversite
sayist 125'e ulagmistir.

Universitelerin egitim ve ogretim islevi ve kent ekonomilerine katkilar1 one
¢ikarilarak siyasal rant elde edilen bir ara¢® olarak kullanilmasi, bilimsel yeterlilik

Ozel iiniversite kavrami Osmanli Imparatorlugu'nda ilk kez 2. Mesrutiyet'in (24 Temmuz 1908)

ilanindan sonra kurulan Mutedil Hiirriyetperan Firkasi tarafindan kullanilmistir.

Parti programina
gore;

kisiler ve dernekler belirli bir programa bagli kalacaklar ve bitirme Sinavlarint hiikiimetin

gorevlendirecegi kisilerin yapacagi 0Ozel iiniversite agabileceklerdir. 1909 yilinda yasal altyapis:

tamamlanmis olmasina ragmen bu siirecte Ozel liniversite acilmasi igin tesebbiise geg¢ilmemis, ilk
6zel tniversite 1984 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ag¢ilmistir (Hatiboglu, 2000: 403).

Universitelerin, birer aragtirma ve o§retim kurumlari olarak degil de siyasal alanda bir rant araci

olarak, kentlerden oy toplama araci olarak goriilmesi yeterlilik ve nitelik kaygisi tasimaksizin

iniversite kurulmasi kararinin almasina yol a¢maktadir. Gerekli altyap: ve yeterli 6gretim elemani

olmadan iiniversite agmanin yanlis oldugunu savunan YOK Baskan: Tezi¢'i elestirerek Yozgatlilarin

iniversite talebine Sayin Basbakan Erdogan "... 0gretim gorevlisi yoksa yetistirin. Yozgat

iniversiteye layik illerimizden birisi. Kriterlerimize uyuyor. Biz yiiriitme, yasama olarak elimizden
geleni yapacagiz, ilizerimize diiseni yapacagiz. Ondan sonrasi size ait.

Milletin verdigi yetkiyi
kullanacagiz..." diyerek iiniversite yeterlilik Olgiitlerine popiilizm 15181

altinda cevap vermis ve

iniversite sistemindeki dengesiz yapilanmaya yeni bir halka daha ekleme c¢abasini gostermistir ("Bu
Kadar Universite...", 2007).

bl
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Cizelge.liTiirkiye'de Kurulus Dénemlerine Gore Universiteler

Tediu Kurulan Universite Sayisi

Devlet Universitesi Ozel Universite
1933 1

1944
1946
1955
1957
1959
1967
1971
1973
1974
1975
1978
1982
1984 1
1987 1
1992 23 2
1993
1994 1
1996
1997
1998
1999
2001
2003
2006 15
2007 17 22
Toplam 95 30 125

Toplam

N =

0 | [N | i [ | i |t | | | D |

— | (OO | DN [ [P |t | |

N
W

o
N

NRRERE SR SRS R .

N | R[N R

Kaynak: Bu g¢izelge YOK verilerinden ve Resmi Gazeteden faydalanilarak hazirlanmistir ( "Tirk
Yiiksek ...", 2005), "5467 Sayilt ve 1.3.2006 Tarihli Kanun"), ("5662 Say1 ve 17.05.2007
Tarihli Kanun"), ("5656 Say: ve 09.05.2007 Tarihli Kanun").
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kosullarina bakilmaksizin bir¢ok yeni {iniversitenin a¢ilmasina sebep olmus ve
olmaktadir.” Bu sartlar altinda kurulan yeni {iniversiteler, o6gretim iyesi

gereksinmesini hizla artirmis, Ogretim iiyesi yetistirme siireclerini baski altina
sokmustur.

Toplumda okullagsma diizeyinin artmast ile yiiksek 6gretime olan talebin armasi
da &gretim iiyesi ihtiyacini artirmada etkili bir unsur olmustur. Ogrenci sayisi ve
okullagsma orani yildan yila artis gostermektedir. 1990 yilinda ortadgretimdeki net
okullasma oran1 %26,35 iken 2004 yilinda bu oran %54,87 olmustur (DIE, "Niifus
ve...", 2006). 1923-24 yilinda ortadgretim genel lise 6grenci sayis1 1241 iken 82 yil
sonras1t 2005-2006 egitim-0gretim donemindeki 6grenci sayis1t 2.079.938'e ¢ikmistir.
1980-2005 yillar1 arasindaki 25 yillik siirecte yiiksekogretime bagvuran aday sayisi
(1.851.618/466.963) yaklasik 4 kat artmistir ("Tiirkiye'nin Yiiksekogretim Stratejisi",

2007). Tim bu veriler yiiksekdgretime olan talepteki artisin ne kadar dikkat ¢ekici
oldugunu ortaya koymaktadir.

(2) ikinci Ogretim Programlarinin Uygulanmaya Baslamasi: 1992-1993
egitim-0gretim yilinda baglatilan ve kamuoyunda "parali gece 6gretimi" olarak bilinen
ikinci 6gretim programi ile 6grenci sayisinda 6nemli artis olmustur.'” Bu durum da
Ogretim iyesi ihtiyacini artirmistir. 1995-1996 yilinda ikinci 6gretim 6grencileri lisans
ogrencilerinin yaklasik %11 'ini olusturmustur. 1995-1999 yillar1 arasinda 6nlisans
ve lisans ikinci O0gretim oOgrencilerinin sayis1 %113 gibi ciddi bir oranda artig
gdstermistir ("Tiirkiye'de Doktora Egitiminin Durumu Uzerine Géoriisler", 2006,
"Tirk Yiiksekogretiminin Bugiinkii Durumu Mart 1999 Raporu", 2006). 2005-2006
O0gretim yilinda-ag¢ik 6gretim harig- lisans 6grencilerinin yaklasik %25'i, Onlisans
ogrencilerinin ise 63.2'si ikinci dgretim programinda okumaktadir ("Ogrenci Se¢me

ve Yerlestirme Merkezi 2005 - 2006 Ogretim Yili Yiiksekogretim Istatistikleri"-
"Ogrenci Sayilar1 Ozet Tablosu", 2006).

(3) Ogretim Uyelerinin Uc¢ Biiyiik Kentte Yogunlasmasi: Ogretim
dyelerinin tiim {niversiteler agisindan dengeli bir dagilim gdstermemesi, Ozellikle

®  Yiiksekogretim kurumlar: pek ¢ok alanda kamu hizmeti iiretmektedir. Universitelerin iilke cografyasi

icerisinde yayilmasi ve artmasinin altinda yatan temel diisiince bu kurumlarin yerel etkileri ve
sunacaklar1 kamusal hizmetleriyle yerel kalkinmaya yapacaklar: katkilara

iliskin beklentilerdir
("Tirkiye'nin Yiiksekogretim Stratejisi-Taslak Rapor", 2006).

Bu ag¢idan degerlendirildiginde
ilkemizde iiniversite kurulmasinda temel alinan amaglarin, bilimsel {iretimin yayginlastirilmas: ve
iniversite egitiminin tabana yayilmasi degil, kentlerdeki ticari hayat: canlandirmak, yore
milletvekillerini tatmin etmek ve iiniversite kapilarindaki birikmelerin yarattigi sosyal gerilimleri
hafifletmek oldugu gorilmektedir (Kaynar ve Parlak, 2005: 29).

Istege bagli ve parali olan ikinci 6gretim programina, ikinci 6gretimin yapilmasina karar verilen
yiiksekogretim programlarinda, 6grenci se¢me ve yerlestirme birinci ve ikinci basamak sinavlarinda

alinan puanlara gdre Ogrenci yerlestirilir ("Yiiksekogretim Kurumlarinda fkili...," 1992).

188 miilkiye C'ilt: XXXI Say1:256



ogretim lyelerinin li¢ bliylik kentteki iiniversitelerde yogunlagsmasi diger kent
tiniversitelerinde 6gretim iiyesi ihtiyacini artirmaktadir. Ayrica vakifiiniversitelerinin
biiyiik kentlerde yogunlasmasi da bu sorunun g¢apini biiylitmektedir. Cizelge 2'de
bu dengesiz dagilim agik¢a goriilmektedir.

Cizelge.2: 2005-2006 Ogretim Yii Tiim illerin ve 3 Biiyiik ilin
Universite Ogretim Uyeleri ve Ogrenci Sayilarinin Karsilastirilmasi

ogrenci Sayisi* . . Ogretim Uyesi
Ogretim Uyesi .
Yer Onlisans ve Lisansiistii T Sayisi* * "Baslna Diisen
Lisans Egitim oplam Ogrenci  Sayist
Tim iller 2.155.170 144.317 2.299.487 32.095 71.7
Ankara 142.713 32733 175.446 5963 29.4
istanbul | 430780 | 207.828 86260 43158 | 517040 | 250.986 14974 6445 34.53 | 38.9
izmir 80.237 10369 90.608 2566 35.3
Kaynak: Bu tablo su kaynaklardan yararlanilarak hazirlanmistir: ("Ogrenci Segme ve Yerlestirme

Merkezi 2005 - 2006 Ogretim Yili Yiiksekogretim tstatistikleri"-"illere Gore Ogrenci ve ..."

"6grenci Sayilar1 Ozet Tablosu", "Ogretim Elemanlarinin Akademik ...", 2006).

*6nlisans ve lisans egitim Ogrencileri sayisi; devlet ve vakifiiniversiteleri birlikte olmak iizere; fakiilteler
(Ac¢ik 0gretim ve ikinci 6gretim programlari dahil) ile 2 yillik ve 4 yillik yiiksekokullar da okuyan

o0grencileri kapsamakta olup, lisansiistii egitim icerisinde tipta uzmanlik egitimi yer almamaktadir.

**OQgretim {iyeleri sayisi, sadece kendi biriminde galisan dgretim iiyelerinin sayisini gdstermektedir.

(4) Vakif Universitelerinin Ogretim Uyesi Yetistirmekten Ziyade Yetismis
Ogretim Uyelerini Devlet Universitelerinden Saglamayr Tercih Etmeleri:
Vakifiiniversiteleri, 6gretim elemani ihtiyacini biiylik oranda devlet tiniversitelerindeki
O0gretim elemanlarini kendi biinyelerine dahil ederek kargilamaktadirlar. Ekonomik
sartlarinin ve ¢aligsma kosullarinin cazip olmasi devlet iiniversitelerindeki 6zellikle
nitelikli 6gretim iiyelerinin buralara yonelmesine yol agmaktadir. Bu sekilde devlet
iiniversitelerinde zaten mevcut olan 6gretim iiyesi ihtiyac1 daha da artmakta, mevcut
ogretim iiyesi potansiyeli de boylece gittikge erimektedir. Ogretim iiyesi yetistirme
taban1 biiylik oranda kamu {iniversitelerine dayanmakta, 6gretim {iyesi yetistirmenin
maliyetine kamu iiniversiteleri katlanmakta, 0zel iiniversiteler ise genelde yetismis
O0gretim iiyesi tabanini kullanmaktadir. Bu yonden de kamu ve 6zel {iniversitelerin
Ogretim liyesi yetistirmeye katkisi arasinda biiylik bir fark olmaktadir.

Tim bu temel nedenler mevcut yiiksek 6gretim sistemimizin ciddi bir sorunu
olan 6gretim liyesi ihtiyacini artiran etkenleri ortaya koymaktadir. Yiiksek 6gretim
sisteminde biitiinsel olarak niteligin ylikseltilmesi ve 6gretim liyesi gereksinmesinin

karsilanmas1 i¢cin mevcut gereklilikler ¢ercevesinde ¢oziim getirici kimi politikalar
olusturulmus ve uygulamaya gecirilmistir.
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2. TURKIYE'DE iZLENEN OGRETIiM UYESi YETiSTiRME
POLITIiKASI

Universitelerin islevlerini etkin bir bigimde yerine getirmesini saglayan kosullardan
biri yeterli sayida nitelikli 6gretim iiyesinin bulunmasidir. Bu nedenle yiiksek 6gretim
politikasinin odak noktasinda da iiniversitelerde gorev alan/alacak 6gretim iiyelerinin
niteliksel ve niceliksel olarak yeterli diizeye getirilmesinin saglanmas1 yeralmaktadir.
Ozellikle iiniversite sayisinin artmas: bu temel noktay1 daha da énemli ve acil kilmistir.
Bu acil gereksinimi karsilamak {izere nitelikli ve yetkin 6gretim iiyeleri yetistirilmesi
amacit dogrultusunda ylriitiilen calismalara 6zellikle son on yilda daha c¢ok hiz
verilmigtir. Bununla birlikte 6gretim iiyesi yetistirilmesi uygulamasi agisindan kamu
ve Ozel iiniversitelerin paylart agisindan biiyiik dengesizlik mevcuttur.

1980'li yillardan itibaren yiliksekdgretim i¢in Ongoériilen yasal ve kurumsal
diizenlemelerde, nitelikli ve yeter sayida O6gretim iiyesi yetistirmek icin gerekli
altyapiy1 olusturmak, oncelikli amag¢ olarak yer almis ve bu dogrultuda gerekli adimlar
atilmaya baslanmistir.'' 1996 yilinda "Ulkemizde gereksinim duyulan alanlarda
Ogretim iiyesi ve arastiricilarin yurt i¢inde ve yurt disinda yetistirilmesi i¢in gereken
¢alismalarin bir biitiinliik icinde yiiriitiilmesi" amaciyla Ogretim Uyesi ve Arastirici
Yetistirme Kurulu kurulmustur (2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu, 7/a). Bu Kurul
ile 0gretim iiyesi gereksiniminin karsilanmasi i¢in Ogretim {iyesi yetistirilmesi
siire¢lerinin ve programlarinin daha planli ve verimli bir bi¢imde ger¢eklesmesi
amaclanmistir. Universitelerin ve 6gretim iiyelerinin nitelik ve nicelik yéniinden
degerlendirilmesi sonucunda, hedeflenen amacglara istenilen diizeyde ulasilamadig:
goriilmiistiir. Ogretim iiyelerinin niteliklerini diinyadaki gelismeleride dikkate alarak
degerlendirmeye yonelik olarak kimi OSlgiitler ortaya koyan Yiiksekogretim Akademik
Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Komisyonu (YODEK) 2005'de kurulmus ve
bu yondeki ¢alismalarina baslamistir (Tiirkiye'nin Yiiksekdgretim Stratejisi, 2006).'

Bu siire¢ icerisinde Tiirkiye'nin bilimsel ve teknoloji alanindaki durumunu ortaya koyan ilk biitiinsel
bilim politikas1 belgesi "Tiirkiye'de Bilim Politikast 1983-2003" TUBITAK tarafindan hazirlanmistir.
Ayrica uzun vadeli bilim ve teknoloji politikasinin saptanmasinda hiikiimete yardimci olmak iizere
04.10.1983 tarihinde 77 Sayili KHK ile Basbakanliga bagli olarak Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
kurulmus ve kurul 09.10.1989 tarihinde ilk kez toplanarak 1983 tarihli Bilim Politikas:1 belgesindeki
hedefler dogrultusunda kararlar almistir (Karakiitiik, 2001: 49, 50).

2 Universiteleraras1 Kurulun sectigi Yiksekogretim Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme
Komisyonu (YODEK), YOK tarafindan hazirlanip 20 Eyliil 2005 tarihinde yiiriirliige giren
"Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme" ydnetmeligi uyarinca,
Universitelerarast1 Kurulca segilen 9 kisiden olusmustur. YODEK tarafindan Mayis 2006'da
tamamlanan "Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Rehberi",
diinyadaki ve o6zellikle Bologna siirecinde Avrupa boyutundaki gelismeler dikkate alinarak hazirlanmis;
bu dogrultuda yiiksekdgretim iist kurullar: ile yliksekdgretim kurumlarinin yikiimlilikleri, i¢ ve dis

degerlendirme ilke ve oOlciitleri ve siiregle ilgili ayrintilar saptanmistir ("Tiirkiye'nin Yiiksekogretim
Stratejisi, 2006).
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Bu calismalarda odak noktayr Ogretim iiyesi olacak arastirma gorevlilerinin
yetistirilme siire¢leri olusturmustur.

2.1. Ogretim Uyeligi Kurumunun Cekirdegi: Arastirma Gorevliligi

Nitelikli ve yeter sayida 6gretim iiyesi yetistirilmesi ¢alismalar1 asil olarak 6gretim
iiyeligi kurumunun ¢ekirdegini olusturan arastirma gorevliligini kapsamaktadir. 2547
sayili Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 33. maddesinde "yiiksekdgretim kurumlarinda
yapilan aragtirma, inceleme ve deneylerde yardimc1 olan ve yetkili organlarca verilen
ilgili diger gorevleri yapan O&gretim yardimcilar1" olarak tanimlanan arastirma
gorevlilerinin egitim siireci 6gretim iiyeligi kurumunun niteliginin belirlenmesinde
biiylik rol oynamaktadir. Bu nedenle arastirma goérevlisinin akademik acidan egitimi
ve.yetigsmesi 6gretim iiyesi yetistirme politikalarinin temel hedefini olusturmaktadir.
Nitelikli birer 6gretim iiyesi yetistirmek icin saglam bir bilimsel altyapt kurulmasi
amac1 c¢ercevesinde, arastirma gorevlisinin lisansiistii 6grenim siirecinde gilincel
bilimsel gelismelere kosut bir bicimde bilimsel bilgi donaniminin tam anlamiyla
saglanmasi1 icin yurtici ve yurt dis1 egitim programlarindan faydalanilmaktadir. Bu
siirecin etkin bir bicimde islemesi, 0gretim liyesi gereksinmesi ¢ok yiiksek boyuta
ulagmis olan Tiirk yiiksekdgretim sisteminin egitim ve arastirma islevlerini saglikli
ve nitelikli bir bigimde yerine getirebilmesi i¢in zorunluluk durumunu almistir.

Cizelge.3: Universitelerin Ogrenci ve Ogretim Elemani Dagilimi  (2005-
2006 Egitim-Ogretim Yil)

Toplam Ogretim | Ogretim Uyesi |Arastirma Gorevlisi Diger Ogretim
Universitenin Niteligi | Elem anm1 Dagilim Dagilimi Dagilimi Elemanlarinin Dagilim:
Say1 % Say1 % * Say1 % Say1 %
Devlet Universitesi 74307 90 29.571 | 40 27.417 37 17.319 23
VakifUniversitesi 7943 10 2524 32 1.332 17 4.087 51
Toplamda 82250 100 32.095 |39 28.749 35 21.406 26

*%'lik oran toplam Ogretim eleman: igerisindeki oranini vermektedir.

Kaynak: Bu gizelge su kaynaklardan faydalanilarak hazirlanmistir: ("2005-2006 Ogretim Yili Devlet
...", 2006), ("Devlet Universitelerinin Ogretim ...", 2006), ("2005-2006 Ogretim Yili Vakif ...",
2006), ("Vakif Ogretim ...", 2006), ("illere Gére Ogrenci ve ...", 2006).

Cizelge.3 2006 yil1 itibariyla Tiirkiye'nin -53 devlet ve 27 vakifiiniversitesinin-
mevcut 8gretim eleman1 ve dfrenci oranini gdstermektedir. Ogretim elemanlarinin
toplamda %39'unu Ogretim {lyeleri (devlet iiniversitelerinde %40, vakif
iiniversitelerinde %32), %35'ini arastirma gorevlileri (devlet liniversitelerinde %37,
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vakif lniversitelerinde %17), %26'sin1 da diger 68retim elemanlar1 (devlet
iiniversitelerinde %23, vakifiiniversitelerinde %51) olusturmaktadir. Bu dogrultuda
Ogretim tliyesi basina diisen 6grenci sayisi toplamda 52.7 (devlet iiniversitelerinde
51.8, vakifiiniversitelerinde 64,34)" dir ("Ogrenci Se¢me... Ogrenci Sayilari...",
2006). Universitelerde nitelikli bir egitim icin nitelikli ve yeter sayida dgretim iiyesi
olmas1 gerektigi ger¢egi ne yazik ki mevcut durum ve gelecekteki potansiyel -
arastirma gorevlileri- agisindan uygulamaya yansimamaktadir. 2006 yilinda kurulan
-1 "1 vakif-16 iiniversite ve 2007 yilinda kurulan -5't vakif- 22 iiniversite ile toplam
38 yeni liniversite de dikkate alindiginda 6gretim liyesine ihtiyacin ne denli biiyiik
oldugu bu verilerle daha net bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

2.2. Tiirk Yiiksekogretim Sisteminde Uygulanan Ogretim Uyesi
Yetistirme Yontemleri

Tiirkiye'de, 6gretim iiyesi yetistirmek amaciyla arastirma gorevlilerine lisansiistii
egitimleri siirecinde uygulanan doért yéntem mevcuttur. ilk segenek bulunulan
iniversitenin eger lisansiistii 6gretim programlari varsa arastirma gorevlilerinin
lisansiistii Ogretimlerini burada tamamlamalaridir. Ikinci secenek arastirma
gdrevlerinin lisansiistii egitimlerini yurt disinda yapmalaridir. Ogretim elemani
yetistirmek amaciyla yurt disina 6grenci gonderme uygulamasi, 1987 yilina dek

1416 Sayili Kanun kapsaminda ve Milli Egitim Bakanligt (MEB) tarafindan
13

yuritiilmistir . 1987 yilinda 2547 Sayili Kanun'un 33. maddesinde yapilan
degisiklikle tiniversitelerin de yurt disina 6grenci gondermeleri saglanmistir.'* Ayrica
TUBA, TUBITAK ya da cesitli kamu kuruluslar1 da lisansiistii 6grenim yaptirmak

i¢in yurtdisina 6grenci goéndermekte, TUBA ve TUBITAK.biitiinlesik program
uygulamaktadir.

" MEB vyurtdisina lisansiistii 6gretim amaciyla eleman génderme uygulamasini 1929 yilindan beri

sirdiirmektedir. 1963 yilindan 1996 yili sonuna dek MEB bakanlik ve kamu kurulumlar:
yurtdisina lisans ve lisansiistlii 6grenim i¢in toplam 17.911
108, 109). 1994-2005 yillar1 arasinda ise
Yiiksekogretim Stratejisi”", 2006).

adina
o6grenci gdondermistir (Karakiitiik, 2001:
1755 &grenci yurt disina gonderilmistir ("Tiirkiye'nin

1987 yilindan 2005 yili sonuna kadar YOK tarafindan lisansiistii egitim amaciyla yurtdisindaki 29
degisik {iilkeye toplam 3776 arastirma gorevlisi gdnderilmistir

("Tirkiye'nin Yiiksekogretim
Stratejisi", 2006).

1993 yilina kadar, yurtdisina lisansiisti egitim amaciyla gonderilecek arastirma
gorevlilerinin se¢imi ic¢in herhangi bir sinav yapilmamistir. 1992 yilinda 3837 Sayili Kanun

cergevesinde kurulan 23 yeni iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisiiniin 6gretim iiyesi ihtiyacinin

karsilanmas: amaciyla ilk defa 1993 yilinda OSYM tarafindan Yurtdisi Lisansiistii Sinavi (YLS)

diizenlenmistir. Bu yildan sonra diizenlenen YLS ile hem 1992 yilindan sonra kurulan yiiksekdgretim

kurumlan adina yurtdisina gonderilecek arastirma gorevlilerinin, hem de MEB kanaliyla yurtdisina

gonderilecek Ogrencilerin se¢imleri birlikte yapilmistir. 1992 yilindan o6nce kurulan {iniversiteler

ise, eskiden oldugu gibi, yurtdisina gonderecekleri arastirma gorevlilerini kendileri belirlemeye devam
etmislerdir ("Tirk Yiksekogretiminin...", 2005).

s
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Yurtdi'sinda lisansiistii 6gretimin devlete maliyetinin ¢ok yiliksek olmast -yillik
30.000 dolar- bu maliyeti diisiirme yollarinin aranmasini gerektirmistir ("Tiirkiye'nin
Yiiksekogretim Stratejisi", 2006). Bu arayis, nitelikli insan sermayesi yetistirilmesinde
yurti¢i kaynaklarin daha etkin bir bicimde planlanarak kullanilmasina olanak
saglamistir. Nitekim bu dogrultuda gelistirilen {igiincii segenek arastirma
gorevlilerinin 2547 Sayili Kanun'un 35. maddesi kapsaminda gelismis/merkezdeki
tiniversitelere gonderilerek lisansiistii egitimlerini bu iiniversitelerde yapmalarinin
saglanmasidir. Buuygulamaya 6zellikle 1996 yilindan sonra biiylik agirlik verilm istir.
Dordiincii segenek ise 2001-2002 ders yilinda 2547 Sayili Kanunun 35. ve 33.
maddelerinin birlestirilmesi ile olusturulan Ogretim Uyesi Yetistirme Programi1 (OYP)
cercevesinde Ogretim iiyesi yetistirilmesidir'>. OYP 2547 sayili Yiiksek Ogretim
Yasasinin yurtdis: ve yurti¢i doktora egitimini kapsayan 33. ve 35. maddelerinin
harmanlanmas1 ile gelistirilmis ve yurtigi-yurtdis: biitiinlestirilmis doktora programi
olarak isleyen bir modeldir ("Ogretim Uyesi Yetistirme Programi Klavuzu", 2005).
Ayrica Ankara Universitesi Bilim Insan1 Yetistirme Projesi (BIYEP) 2004 yilinda
.hazirlanarak Basbakanlik Devlet Planlama Teskilatina sunulmus, kabul edilmistir.
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun yurtdist ve yurtici doktora 6grenimine iliskin
33,35 ve 50-d maddelerinin birlikte uygulanmas1 amaciyla gelistirilmis bir model
olan BIYEP heniiz baslangic asamasindadir ("Ankara Universitesi Bilim Insani
Yetistirme Projesi Gelisme Raporu II", 2007).

2.3. "35. Madde" Uygulamasinin Yasal ve Yonetimsel Zemini

1981 yilinda kabul edilen 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 35. maddesi
ile 6gretim elemani yetistirilmesi amaciyla iiniversitelerin arastirma gorevlilerinin,
arastirma veya doktora c¢alismalarit yapmak iizere baska bir iiniversiteye,
Yiiksekogretim Kurulunca gecgici olarak gorevlendirilebilecegi hiikme baglanmistir.
Bu madde geregi egitim tamamlandiginda arastirma gorevlileri kadrolariyla birlikte
kendi liniversitelerine donerler ve burada mecburi hizmetle yiikiimlii tutulurlar (2547
Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu, 35. Madde, Ek fikralar: 17/8/1983-2880/18 md).
16 Kasim 1983 tarihinde yiiriirliige konan "Bir Universite Adina Bir Diger

'Universitede Lisansiistii Egitim Géren Arastirma Gorevlileri Hakkinda Y®netmelik"
hiikiimleri uyarinca "35. madde" islerlik kazanmis ve uygulanmaya baslanmistir.
Bu yolla arastirma gorevlilerinin lisansiistii 6grenimlerini tamamlamalar1 bir¢ok
yonden faydali bulunmustur. Oncelikle yurtdis1 gérevlendirmeden ¢ok daha az bir

> ODTU dahil 22 iyesi (Atatiirk, Kocaeli, Selguk, Siilleyman Demirel, Akdeniz, Yiiziinci Yil, Zonguldak

Karaelmas, Erciyes, Inénii, Mersin, Ondokuz Mayis, Trakya, Uludag, Balikesir, Canakkale Onsekiz
Mart, Gaziantep, Gazi Osman Pasa, Harran, Anadolu, Firat, Mugla Universiteleri ) olan OYP'dc
2001'den 2006'ya dek toplam 540 Ogrenci egitim gdérmeye devam etmis, bu siiregte 7 Ogrenci
mezun olmustur ("OYP o6gretim Uyesi Yetistirme Programi istatistikleri...", 2006).

>
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maliyeti gerektirmektedir. Bunun disinda kii¢iik/gelismemis {iniversitelerdeki
arastirma gorevlilerinin gelismis iiniversitelerden faydalanmalarinin yolu acgilarak
gelismis lniversitelerin bilimsel bilgi birikimlerini yurt i¢indeki tiim {liniversitelere
aktarmasina zemin hazirlanmistir. Bu yontem kii¢iik/yeni iiniversiteden gelen
arastirma gorevlisine gerek bilgi kaynaklarina erisim gerekse farkli disiplinlerden
ve nitelikli 6gretim iiyelerine erisim agisindan bir¢ok olanak saglamaktadir. Ayrica

bu siire¢ kurumsal agidan iiniversiteler arasinda kiiltiirel 0gelerin paylasimi ve
tasinmasina da olanak vermektedir.

1997 yilindan itibaren "35. madde"ye gore lisansiistli egitimini yapmak iizere bir
baska liniversitede gorevlendirilen arastirma gorevlisi sayisi ve iiniversitelere gore
dagilimi Cizelge 4'de yeralmaktadir. YOK'iin 2006 taslak raporuna goére su an 35.
madde kapsaminda O0grenimlerini siirdiiren toplam arastirma gorevlisi sayisi ise
3.340'dir ("Tirkiye'nin Yiiksekogretim Stratejisi", 2006). Son yillarda bu yolla
aragtirma gorevlilerinin lisansiistii 6grenimlerini yapmak {izere gorevlendirilmelerinde
niceliksel artis ger¢eklesmis olmakla birlikte baslangicta beklenenin ¢ok altinda bir
katilim diizeyi gergeklesmistir. Nitekim "Bir Universite Adina Bir Diger Universitede
Lisansiistii Egitim Goren Arastirma Gorevlileri Hakkinda Yonetmelik"in 1983 yilinda
yirirlige girmesinden 1997 yil1 basina kadar gegen 14 yillik siirede, bu Yonetmelik
hiikiimlerine gore yurticinde yetistirilen toplam 6gretim iiyesi sayis1 723 olmustur.
Ik asamada bu uygulamanin ¢ok sinirli diizeyde kalmasinin nedenleri YOK!'iin 2005
Kasim ay1 "Tiirk Yiiksek Ogretiminin Bugiinkii Durumu" Raporu'nda su sekilde
siralanmistir ("Tiirk Yiiksek Ogretiminin ...,", 2005) :

a) Arastirma gorevlilerine, gelismis iiniversitelerin bulundugu biiyik sehirlerde
barinma imkani1 saglanamamasi nedeniyle programin cazip hale getirilemeyisi ve
bu nedenle bir¢cok arastirma gorevlisinin lisansiistii ¢alismalarini kisa siireli, gecici
gorevlendirmelerle yliriitmek zorunda kalmasidir.

b) Arastirma gorevlilerinin gerek bilimsel gerekse yabanci dil eksikliklerinin
giderilmesi amaciyla hazirlik programlarinin diizenlenemeyisi, onlarin
gorevlendirildikleri gelismis iiniversitelerin yaptiklar1 Lisansiistii Giris Sinavi'nda
genellikle basarisiz olmalarina neden olmustur.

c) Arastirma gorevlilerinin lisansiistii ¢alismalart mali yonden gii¢lii bir bicimde

desteklenmedigi i¢in, bu tiir faaliyetler uluslararas1 diizeyde ¢aligmalar yapan bilim
adamlar1 bakimmdan cazip hale getirilememistir.

Tiim bu nedenlerle 1996 yilma dek uygulama ve katilim diizeyi ¢ok sinirli diizeyde
kalan yurti¢i tiiniversitelerde gorevlendirme yoluyla lisansiistii egitimin

yayginlagtirilmast ve 6gretim iiyelerinin yurti¢i kaynaklar kullanilarak yetistirilmesi
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Cizelge:'4 "35. Madde" Cercevesinde Gorevlendirilen Arastirma
Gorevlilerinin Lisansiistii Egitim Yaptiklar1 Universitelere Goére Dagilimi

Universite 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Abant Izzet Baysal 3

Akdeniz 1 1

Anadolu 2 18 7 7 37 13 16
Ankara* 134 202 236 111 112 104 93 82
Atatiirk 2 9 3 15 4 7 4
Balikesir 1

Bogazigi 9 7 14 5 5 4 10
Celal Bayar - 1

Cumhuriyet - 1 1

Canakkale 1 8 Mart - - 1

Cukurova 5 32 61 51 38 47 17 25
Dokuz Eyliil 18 70 35 33 42 84 58 40
Dumlupinar - 1 - - - - - -
Ege 17 42 26 48 38 59 37 38
Erciyes 2 2 2 2 1 1 3
Firat - 6 1 2 1 3

Galatasaray - - - - - - 1
* Gazi 23 91 132 59 77 145 77 71
Gaziantep - 1 - 1

Gaziosmanpasa 1 1

GebzeYiik.Tek. - 2 4 2 1 - 2 1
Hacettepe 24 72 95 63 76 76 51 37
Inéni - 1 3 4

Istanbul "3 1 53 66 50 66 62 38 22
Istanbul Teknik 20 50 50 17 11 14 14 20
Izmir Yiik. Tek. - 1 1
Karadeniz Teknik 3 38 24 20 12 28 3 14
Kirikkale - 1

Kocaeli - 1
Marmara 9 18 31 37 55 20 26 25
Mersin 1 2 1
Mimar Sinan 1 5 6 6 5 6 4
Mugla 1 1 1
Ondokuz Mayis 7 6 3 13 3 2 2
Orta Dogu Teknik* 19 69 72 59 108 244 167 180
Osmangazi 1 2 4 31 10 6
Pamukkale 1 3
Sakarya 12 1 4 12 1 4
Selguk 2 32 30 10 5 4 7 7
Siileyman Demirel 2 1 2 ‘

Trakya 2 2 3 2

Uludag 2 13 6 8 19 11 2
Yildiz Teknik 3 8 11 7 6 15 16 7
Yiiziincli Yil 3 - 1

Zonguldak Karaelmas - 1

TOPLAM 320 845 944 609 725 1029 662 628

*  Bu veriler YOK Raporun'dan alinmis olup, bu verileri -ilgili yillar itibariyla veriler diizenli

bi¢imde kayit altina alinmamis oldugundan ya da ilgili birime ulasilamadigindan, iiniversitelere
teyit etme imkani olmamistir ("Tiirk Yiksek Ogretiminin..." , 2005).
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icin bu yildan itibaren YOK tarafindan somut adimlar atilmistir. YOK, &gretim iiyesi
ve arastiricilarin yurt i¢cinde ve yurt disinda yetistirilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin
uyum ve biitiinliik i¢inde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla 1996 yilinda Ogretim
Uyesi ve Arastirict Yetistirme Kurulu'nu olusturmustur. Ogretim {iyesi acigini
kapatmak amaciyla yurt digina eleman gdondermenin yaninda yurti¢i kaynaklarin da
etkin bir bicimde kullanilmasiyla hem maliyetin diistiriilecegi hem de yurt igindeki
tiniversitelerdeki arastirma potansiyellerinin daha verimli bir bigimde kullanilacagini
géren YOK 1996 yilindan itibaren "35. madde" uygulamasina daha ¢ok &nem
vermistir ("Tiirk Yiiksek Ogretiminin ...", 2005). Lisansiistii Egitim Yonetmeligi'nde
yapilan degisiklikle'® gelismekte olan iiniversitelerdeki/"tasra tiniversitelerindeki
arastirma gorevlilerinin geligsmis/"merkez"deki {iniversitelerde sinavsiz olarak
lisansiistii egitime baslamalar1 ve gerektiginde bunlarin bilimsel hazirlik ve/veya
yabanci dil egitimi almalarina zemin hazirlamistir. Ankara, Hacettepe, Gazi, Istanbul
ve Ege Universitelerinin iistlendigi "35. madde" uygulamasina gdre yurt icinde
ogretim iyesi yetistirme programlari, yurt disindaki liniversitelerde 0gretim iiyesi
yetistirme programlarindan daha ucuz ve bir¢cok alanda daha yararli bir segenek
olarak goriilmektedir (Aksit,2005). Bu yonde atilan diger bir adim da bu programin
basariya ulasabilmesi i¢in bu sekilde gorevlendirilerek gelecek aragtirma goérevlilerinin
barinma ihtiyaglarinin giderilmesine biiylik katki saglayacak -Ankara, Atatiirk,
Bogazici, Cukurova, Dokuz Eyliil, Hacettepe, Istanbul Teknik ve Orta Dogu Teknik
Universiteleri kampiislerinde baslatilan- yurt ve stiidyo apartman komplekslerinin
yapiminin tamamlanmasidir ("Tiirk Yiiksek Ogretiminin ...", 2005).

3. "35. MADDE" DENEYiMi UZERINE BiRINCELEME

Tiirkiye'de 0gretim iiyesi yetistirilmesinde izlenen yollardan biri olan "35. madde"
ile gérevlendirme yonteminin temel hedefleri yasal ve yonetsel diizenlemelerle ortaya
konulmustur. Bu diizenlemelerle belirlenen hedeflere ne derece ulasildigi ancak
uygulama silirecindeki gelismeleri izlemekle miimkiindiir. Nitekim bu bdliimde "35.
madde" yoluyla gorevlendirmenin yasal ve yonetsel zeminine ek olarak uygulama

boyutu -bu yontemle gorevlendirilen arastirma gorevlilerinin bakis acisini igeren bir
bi¢cimde- irdelenmeye calisilmistir.

' 05.10.1996 tarih ve 22778 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Lisansiistii Egitim

ve 0gretim Yonetmeliginde yapilan degisikligin 1. maddesi g bendi; "Yeni kurulan veya gelismekte
olan {iiniversitelere veya yiiksek teknoloji enstitiilerine, lisansiistii egitim yaptirmak maksadiyla
alinan aragtirma gorevlileri, {iniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiiniin teklifi "6gretim Uyesi
ve Arastirict Yetistirme Kurulu 'nun goriisii ve Yiiksekdgretim Kurulu'nun karan ile bir bagka {iniversite
veya yliksek teknoloji enstitiisiinde, yeniden sinav yapilmasina gerek kalmaksizin, lisansiistii 6gretim

yapmak tizere gorevlendirilebilirler." seklindedir (Lisansiistii Egitim ve 0gretim Yonetmeligi, 1996).
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3.1. Yontem Hakkinda

Calismada, "35. madde" g¢ercevesinde lisansiistii egitim goren arastirma
gorevlilerin deneyimlerini ortaya koymak amaciyla, 2005 yilinda "35. madde"ye
dayanarak iiniversiteleri tarafindan goérevlendirilen ve Ankara'daki iiniversitelerde
lisansiistii egitimlerini siirdiiren 48 arastirma gorevlisine soru kagidi uygulanmistir.
Bu arastirmanin'drneklemini 2004 yili itibariyle "35. madde" c¢ercevesinde
gorevlendirilen toplam arastirma gorevlisi sayisinin yaklasik %8'i olusturmustur.
Arastirmanin 6rneklemini olusturan 48 arastirma gorevlisinin 21 (%44)'t Gazi, 17
(35)'si Hacettepe ve 10 (21)'u da Ankara Universitesi'nde gdrevlendirilmistir. Bu
arastirma gorevlilerinden 2'si yliksek lisans i¢in, 11 'i yiiksek lisans ve doktora i¢in,
35'1 ise doktora i¢in gorevlendirilmistir. (S6z konusu arastirma gorevlilerinin geldikleri
iiniversitelere gore dagilimi da Cizelge 5'de goriilebilir.)

Arastirma soru kagidinda; arastirma gorevlilerinin gdrevlendirilme tarzini
belirlemek i¢in sorulan soru disinda, uygulamada ortam kosullarindan kaynaklanan
sorunlarin olup olmadigi, varsa bunlarin neler olduguna iliskin a¢ik uc¢lu iki soru
sorulmustur. Elde edilen bulgular niteliksel ¢6ziimleme teknigi ile islenmistir. Agik
uc¢lu sorularin varligi, elde edilen bilgilerin ¢6ziimlenmesini gii¢lestirse de yasal ve
yonetimsel diizenlemelere ve arastirma raporlarina daha ¢ok sayisal
degerlendirmelerle dahil olan "35. madde" uygulamasinin 6znelerinin -arastirma

gorevlilerinin- degerlendirmeye olgusal ve niteliksel olarak da dahil edilmesi olanagi
elde edilmistir.

Bu arastirmanin yazar1 da doktora egitimini "35. madde" c¢ergevesinde yine
Ankara'daki {niversitelerden birinde gergeklestirmistir. Yazarin bu deneyimi
arastirmaya gozlemlerini aktarma firsati sunmakla birlikte arastirmanin objektifligi
bakimindan dnemli gii¢liiklerden birini de olusturmustur. Yazar, bunun bilincindedir
ve arastirmaya O6znel yargilarini aktarmama kaygisiyla hareket etmistir.

3.2. "35. Madde" Kapsamindaki Arastirma Gorevlilerinin
Deneyimlerine ve Sorunlarina iliskin Bulgular

35. madde g¢ergevesinde lisansiistil egitim i¢in arastirma gorevlilerinin bir baska
iniversitede gorevlendirilmeleri 1997 yilindan itibaren yayginlasan bir yontem
olmustur. Buydntemle gorevlendirme; iiniversitenin/boliimiin arastirma goérevlisini
resen gorevlendirmesi ya da arastirma gorevlisinin kendi istegi ile bagvurusu sekl inde
gerceklesmektedir. Arastirmanin oOrneklemine giren arastirma gorevlilerinin
gorevlendirilme bi¢imi dikkate alindiginda arastirma gorevlilerinin kendi istekleri ile
basvuru seklinin daha yaygin oldugu goriilmektedir. Cizelge 5'de gorildigi iizere
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arastirma Orneklemine giren arastirma gorevlilerinin %73'li kendi istegiyle, %27'si
tiniversitesi tarafindan resen gorevlendirilmistir. (Cizelgede ayrica 6rnekleme giren
arastirma gorevlilerinin iiniversitelere gore genel dagilim orani dayer almaktadir).
Kendi istegiyle gorevlendirilme oraninin yiiksekligi, arastirma gorevlilerinin daha
biiyiik liniversitelerde lisansiistii 0gretim yapma isteginin yogun oldugu seklinde
yorumlanabilir. Bununla birlikte bulundugu iiniversitede lisansiistii egitim programi
olmamas1 durumunda zorunluluk durumu bu iste§e neden olmaktadir.

Cizelge. 5 : Arastirma Orneklemine Giren Arastirma Gérevlilerinin "35.
Madde" Cercevesinde Gorevlendirilme Bicimleri

Gorevlendirme Bigimleri Universitelerin
Universiteler Kendi Istegiyle |Resen Bolim Gorevlendirdigi
Tarafindan Arastirma Gorv.
Toplam
Say1 % Say1 % Say1 %
Abant Izzet Baysal Universitesi 1 2.08 1 2.08
Adnan Menderes Universitesi 2 4.16 2 4.16
Aksaray Universitesi 3 6.25 1 2.08 4 8.33
Ankara Universitesi 1 2.08 1 2.08
Atatiirk Universitesi 1 2.08 1 2.08
Balikesir Universitesi 1 2.08 1 2.08
Cumhuriyet Universitesi 1 2.08 1 2.08
Dicle Universitesi 1 2.08 1 2.08
Dumlupinar Universitesi 7 14.58 7 14.58
Erciyes Universitesi 1 2.08 1 2.08
Harran Universitesi 1 2.08 1 2.08
In6énii Universitesi 2 4.16 1 4.16
Kafkas Universitesi 2 4.16 2 4.16
Kirikkale Universitesi 1 2.08 1 2.08
K'lU 2 4.16 2 4.16
Mufla Universitesi 1 2.08 1 2.08
Mustafa Kemal Universitesi 1 2.08 1 2.08 2 4.16
Nigde Universitesi 8.33 1 2.08 5 10.41
Osman Gazi Universitesi 1 2.08 1 2.48
Pamukkale Universitesi 1 2.08 1 2.08 2 4.16
Selguk Un. 6.25 6.25
Siileyman Demirel Un. 1 2.08 1 2.08
Trakya Universitesi 1 2.08 1 2.08
Yiiziincii Yil Un. 1 2.08 2 4.16 3 6.25
Zonguldak Karaelmas Universitesi 1 2.08 1 2.08
Toplam 35 73 13 27 48 100

Aragtirma gorevlileri lisansiistlii egitimlerini yapmak lizere kendi istegiyle ya da
resen universiteleri tarafindan 35. madde ile bir baska tiniversitede gorevlendirildikten
sonra gorevlendirildikleri iiniversiteye kadrolari ile gitmektedirler. Lisansiistii
egitimlerini tkmamlayana dek gorevlendirildikleri {iniversitenin kurumsal yapisina
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dahil edilen bu arastirma gorevlileri, egitim siire¢leri icerisinde bu liniversitelerde
kimi sorunlarla karsilagsmaktadirlar. Nitekim c¢alismanin O6rneklemini olusturan
arastirma gorevlilerinin deneyimleri "35. madde" ile gorevlendirilme siirecinde ortam
kosullarindan kaynaklanan ¢esitli sorunlar oldugunu -en azindan 6rneklem boyutu
diizeyinde- ortaya koymaktadir (Cizelge 6). Arastirma drneklemine giren arastirma
gorevlilerinin %12,5'1 hi¢cbir sorunla karsilasmadiklarin1 ifade etmis geri kalan
%487,5'lik dilimde yer alanlar ¢esitli sorunlarla karsilastiklarint ifade etmislerdir. Elde
edilen bulgular ¢erg¢evesinde calismanin 6rneklemine dahil olan "35. madde" ile

gorevlendirilmis arastirma gorevlilerinin %87,5'inin karsilastiklart sorunlar asagida
siniflandirilarak siralanmistir:

Cizelge. 6: Arastirma Orneklemine Giren Arastirma Gorevlilerinin "35.
Madde" 1Ile Gérevlendirildikleri Siirecte Karsilastiklar1 Sorunlar

Sorunla Karsilasan
Karsilasilan Sorunlar Arastirma Gorevlisi
Sayis1 %
Gorevlendirilme siirecinde kendi iniversitesinde ya da YOK tarafindan yapilan 12 25
gorevlendirmelerde sorun yasanmasi
Fiziksel ve aragsal donanimdan yararlanamama, saghkl bir calisma ortami 19 ! 39.6
saglan(a)mamasi
Dislanma, kabul goérmeme, onyargili davranislara maruz kalma, "biz ve déteki" ayrim 23 47.9
¢ercevesinde farkli muameleye tabi tutulma
Bolime/Universiteye uyum saglamada sorunlar yasanmasi, bélim/iiniversite ile aidiyet 10 20.8
baginin kurulamamasi
is yiikiiniin lisansiisti egitimin basarisin1  etkileyecek diizeyde yoZun olmasi/6n plana 12 25
gecmesi
Akademik egitim siirecinden ve dgretim iyelerinin birikimlerinden ve 7 14.6
danismanlhiklarindan yeterince faydalanilamamasi
Gorevlendirme icin imzalanan senedin yogun bir baski unsuruna déniismesi, basarisizhik 30 62.5
durumunda ilisigin kesilmesi, tazminat odenmesi olasiliklary ve mecburi hizmet
yikimliligiinin gelecek kaygisina yol ag¢masi
Temel gereksinimleri karsilamada zorlanma, bireysel/aile diizenini Kkurma/siirdiirmede 8 16.7
sikintilar yasanmasi, ekonomik ac¢idan zorluk c¢ekme
Kadrosunun bulundugu iiniversite ile bagin azalmasi, geri donmede isteksizlik, kadro 12 25
bulamama Kkaygisi

(a) Gorevlendirilme Siirecinde Kendi Universitesinde ya da YOK
Tarafindan Yapilan Gérevlendirmelerde Sorun Yasanmasi Ornekleme katilan
arastirma gorevlilerinin %25'i goérevlendirilme siirecinde kendi iiniversitesinde ya
da YOK tarafindan yapilan gorevlendirmede ya da goérevlendirme siirecinde sorun
yasadiklarin1 ifade etmistir. Universitelerinde sorun yasayan arastirma gorevlileri
ya istemedigi halde 35. madde ile resen gorevlendirilmis ya da istedigi halde
anabilim dalinda lisansiistii egitim programi olmamasina ragmen- {iniversitesi
tarafindan goérevlendirilmek istenmemistir. YOK'iin yaptig1 gorevlendirme siirecinde
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yasanan en temel sorun arastirma gorevlisinin boliimii/anabilim dali disinda bir bagka
boliimde/anabilim dalinda -iktisat boliimiindeki arastirma gdorevlisinin kamu
yonetiminde, Sayisal Yontemler anabilim dalindaki bir arastirma gorevlisi genel isletme
anabilim dalinda-gorevlendirilmesidir. Bunun disinda 35. madde ile gorevlendirme
yontemi konusunda kadronun bulundugu {iniversite ile gorevlendirilecek iiniversitenin
farkli yontemleri benimsemesi -sinav kazanilarak ya da sinava girmeksizin lisansiistii

egitim icin gorevlendirme yapilmasi sartlarinin 0ne siiriilmesi- goérevlendirmenin ya
17
hi¢ yapilamamasi1 ya da ge¢ yapilmasina neden olmustur. Gorevlendirilme siirecinde

arastirma gorevlisinin gorevlendirilecegi iiniversiteyi tercih hakkinin-genellikle-
bulunmamasi da kimi zaman sorun olusturabilmektedir. Gorevlendirme siirecinde
cok sik goriilen sorunlardan biri de bu siirecin ¢ok uzun zaman almasi -evraklarini
elden takip eden bir arastirma gorevlisinin islemlerinin bile 4 ay siirmesi- ve bu
nedenle lisansiistii egitim donemine ge¢ baslanmasidir.

(b) Fiziksel ve Arac¢sal Donanimdan Yararlanamama, Saghklh Bir calisma
Ortam1 Saglan(a)mamasi: Arastirma Ornekleminde yer alan arastirma gorevlilerinin
%39,6's1 gorevlendirildikleri {iniversitenin fiziksel ve ara¢sal donanimdan tam olarak
yararlanma imkanlar1 olmadigini belirtmistir. Ayrica saglikli bir ¢aliyma ortamina
sahip olmadiklarin1 belirten arastirma goérevlileri ya ¢ok kalabalik odalarda oturmak
zorunda kalmiglardir ya da kendilerine hi¢ oda tahsis edilmemistir. Gorevlendirme
yapilan iiniversitede gorevlendirilen arastirma goérevlisi sayisindaki yogunluk,
iniversitenin fiziksel imkanlarini zorlamaktadir. Bunun sonucunda oda, laboratuar,
bilgisayar ve malzeme gibi gerekli fiziksel ve aragsal donanimin saglanamayisi, 35.
madde ile gorevlendirilen arastirma gorevlileri i¢in kalabalik odalarda oturma/oda

verilmemesi ve bilgisayarlardan yararlanamama, malzeme sikintis1 ¢ekme ya da
ortak kullanim zorunlulugu dogurmaktadir.

(e) Dislanma, Kabul Goérmeme, Onyarglll Davranislara Maruz Kalma,
"Biz" ve "Oteki" Ayrim1 Cercevesinde Farkli Muameleye Tabi Tutulma:
Arastirma orneklemine giren arastirma gorevlilerinin %47,9'u gorevlendirildikleri
tiniversitede diglanma/kabul géormeme/Onyargili bakis ve farkli muameleye tabi
tutulma tutum ve davranislariyla karsilastiklarint belirtmistir. Bu arastirma gorevlileri
gorevli bulunduklar1 boliimde "biz" ve "6teki" kutuplasmasi ¢ercevesinde "tasralilik"
ekseninde kimi degerlendirmeler ve Onyargilar altinda iiniversitenin elemanlarindan
farkli bir muameleye tabi tutulduklarini ifade etmislerdir. Bu baglamda sorunun ana

" Soru kagidi uygulanan bir arastirma gorevlisi; 35. madde ile doktora egitimi igin gérevlendirilme

talebinde bulundugunda; kendi iniversitesinin doktora sinavini kazanip gitmesi
gorevlendirilecek iiniversitenin ise sinava kabul etmeyecegini,
isleminin yapilmasi gerektigini One

sartt kostugunu,
sinava girmeksizin gorevlendirme

siirerek doktora programina kabul etmedigini ve 2 yil siire
kaybina ugrayarak doktoraya ancak 2 yil sonra baslayabildigim belirtmistir.
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temasint "merkezdeki iiniversitelerin "tasra iiniversiteleri" olarak nitelendirdikleri
kendileri ve belirli birka¢ tiniversite disindaki iiniversitelere ve oralardan gelen
arastirma gorevlilerine bakis agilar1 olusturmustur.'® Universitenin kendi elemanlar:
ile 35. madde ile gorevlendirilerek gelen arastirma gorevlileri arasinda yaptigr kimi
farkli uygulamalar asagidaki sekilde siralanabilir:

(1) Arastirma gorevlisinin akademik yeterligini 6l¢me ihtiyact duymaksizin, kiigiik
ya da gelismemis daha dogrusu distan "tasra"dan gelen arastirma goérevlilerinin

"her kosulda" yetersiz olduklari kanaati dogrultusunda hareket edilerek bilimsel
hazirlik almalarina karar verilmesi.

(2) 35. madde ile gelen arastirma gorevlilerinin diger elemanlardan farkli olarak
ayni/tek odada toplanmasi,

(3) kimi iiniversitelerde sadece 35. madde ile gorevlendirilen arastirma
gorevlilerine egitim fakiilteleri programlarinda meslek bilgisi derslerinden bazilarini
alma zorunlulugunun konulmus olmasi: YOK'iin 05.10. 1999 tarih ve 99.50.2691
sayili Yiiriitme Kurulu kararinda; "Bir iiniversite Adina Bir Diger Universitede
Lisanstistii Egitim Goren Arastirma Gorevlileri Hakkinda Yonetmelik"in 7. maddesine
dayanarak "Bu kapsamdaki tiim Ogrencilerin Egitim Fakiilteleri programlarinda
meslek bilgisi dersi olarak yer alan derslerden ... alabilmelerini saglayacak sekilde
ilgili enstitii kurullar: tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi"nin uygun gorildigii
ve 35. maddeyle gelen arastirma gorevlilerinin egitim dersi almalar1 geregi
belirtilmistir."”” Yine YOK'iin 2000 yilinda almis oldugu yiiriitme kurulu kararinda
ise egitim derslerini sadece 35. maddeyle gelen arastirma gorevlilerinin degil doktora
yapan tiim 6grencilerin almasinda yarar gorildiigii belirtilmistir.?® Egitim/formasyon
dersi alma konusunda Ankara'daki ili¢ devlet iiniversitesi de farkli uygulama
yapmaktadir. Ankara Universitesi hi¢bir arastirma gorevlisine lisansiistii egitimde
bu dersleri alma kosulu koymazken Gazi Universitesi, kendi arastirma gorevlileri

ve 35. madde ile gelen arastirma gorevlilerinin hepsine bu dersleri alma zorunlulugu

-'"®_Tagra, bir iilkenin baskenti ya da anakentleri disindaki yerlerin timii (Piskilliioglu, 1999). Eski
Tirk¢ede tas (dis), yon bildiren -re ekiyle (Nisanyan, 2002).

ki 21.12.1989 tarih ve 20379 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Bir Universite Adina Bir Diger
Universitede Lisansiisti Egitim Goren Arastirma Gorevlileri Hakkinda Yonetmelik", 23.05.1997
tarih ve 22997 Sayili ayni adli yonetmelikle yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu y6netmeligin 7. maddesi
su sekildedir: "Aragtirma gorevlilerinin, lisansiistii egitimleri

goriilen egitim bilimi derslerini de almalar: saglanir".

19

sirasinda enstitli kurulunca gerekli

20 YOK'iin 07.04.2000 tarihli ve 2607-6961 sayili yiritme kurulu karari su sekildedir: "... Doktora

egitimi {ilkemizde genellikle akademik kariyer i¢in yapildigindan, bu iki dersin -Gelisim ve Ogrenme,
Ogretimde Planlama ve Degerlendirme- sadece 2547 Sayili Kanun'un 35. maddesi uyarinca doktora

yapan arastirma gorevlileri tarafindan degil, doktora yapan tiim o&grenciler tarafindan alinmasinda
yarar goriilmektedir...".
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getirmistir. Hacettepe Universitesi ise sadece 35. madde ile gelen arastirma
gorevlilerini egitim dersi almakla yiikiimlii saymistir. Hacettepe Universitesi'nde
oldugu gibi sadece 35. madde ile gelenlerin egitim dersi almakla yiikiimlii tutulmasi
-yararlilik ilkesinden ziyade- arastirma gorevlileri arasinda farkli uygulamalarin tiriini
olup, 35. madde ile gelen arastirma gorevlilerini eksik ve yetersiz gérme anlayisina
hizmet eden bir ara¢ islevine donlismiistiir. Uygulama bu niteligiyle, 35. madde ile
gelen arastirma gorevlilerini olumsuz etkilemekte ve diger arastirma gorevlilerine
gore programlarinda zaman kayb1 yasamalarina neden olmaktadir.

(4) 35. madde ile gelen arastirma gorevlilerinin arastirma/bilimsel faaliyet
desteklerinden -kendi elemanlarina maddi destek verilirken 35. madde ile
gorevlendirilerek gelenlere maddi destek verilmemesi-ve kimi egitim olanaklarindan
-diger arastirma gorevlilerine iicretsiz olarak verilen Ingilizce kursundan 35. madde

ile gelenlerin iicretsiz olarak faydalandirilmamasi gibi- esit sartlarda
faydalanamamalari,

(5) Kendi elemanlarina mesai sarti aramaksizin her ay mesai iicreti olarak ek
O0deme yapan bir liniversitede 35. madde ile gelenlere sadece ara sinavlar ve donem
sonu sinavlarinin oldugu aylarda bu 6demenin yapilmasi.

(d) Béliime/Universiteye Uyum Saglamada Sorunlar Yasanmasi, Boliim/
Universite ile Aidiyet Bagimin Kurulamamasi: Arastirma drneklemine giren
arastirma gorevlilerinin %20,8'i gorevlendirildigi boliime/liniversiteye uyum sorunu
yasadigini belirtmistir. Kimi iniversitelerde arastirma gorevlilerine oda tahsis
edilmemesi bu duruma zemin hazirlayan temel neden olmustur. Diger yandan kimi
tiniversitelerde oda verilmekle birlikte 35. madde ile gorevlendirilen arastirma
gorevlilerine "gecici" goziiyle bakilarak sergilenen yaklagimlarin da bu durumu
etkiledigi ifade edilmistir. Bu nedenle bu arastirma goérevlileri aidiyet ve
eklemlenememe sorunu yasamistir.”’ Kendilerini tam anlamiyla bulunduklar:
tiniversiteye ait hissedemeyen ve ortamla kaynasip biitiinlesemeyen arastirma
gorevlileri gorevlendirildikleri tiniversiteye aidiyet duygusu hissedememekte ya da
diisiik bir diizeyde hissettiklerini belirtmiglerdir. Karsilastiklar1 farkli tutumlarin da
etkisiyle ayr1 bir "kiiltiir" olugsmaya baslayan arastirma gorevlileri arasinda bu farkliligi
vurgulayan kimi kavramlar da giindelik yasantilarinda kullanilmaya baglanmistir.
Ornegin bu sekilde gorevlendirilen arastirma gorevlilerine ¢ogu iiniversitede kisaca
"35'likler" denilmekte, bir iniversitedeki 35. maddeyle gorevli arastirma gorevlileri
de kendilerini "Biz ...'m zencileriyiz." seklinde tanimlamaktadirlar..

21 Arastirma 6rneklemine katilan bir arastirma gorevlisi 35. madde ile gorevlendirilme siirecinde ne

kendi {iniversitesinin de ne gorevlendirildigi iiniversitenin kendilerini sahiplenmedigini ve bu siiregte
nereye ait oldugu konusunda biiyiik bir bocalama yasadigini1 ifade etmistir.
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(e) Is'yiukiiniin Lisansiistii Egitimin Basarisim1 Etkileyecek Diizeyde
Yogun Olmasi/ On Plana Ge¢mesi: Arastirma orneklemine giren arastirma
gorevlilerinin %25't gorevlendirildikleri iiniversitelerde yogun bir is yilikii altinda
calistiklarini hatta bazen bu durumun lisansiistii egitimlerini etkiledigini belirtmistir.
35. madde ile lisansiistii egitimlerini yapmak iizere YOK tarafindan biiyiik bir
tiniversitede gorevlendirilen arastirma gorevlilerinin gorevlendirilerek geldikleri
tiniversitedeki konumlar1 ve gorevleri ile ilgili ortak bir uygulamaya tanik
olunmamaktadir. Gorevlendirilen aragtirma gorevlilerinin sorumluluklar ile ilgili olarak
belirsizlik olmasina ragmen yasada net bir bi¢imde ifade edilen durum sudur: "Ogretim
eleman1 yetistirilmesi amaciyla iiniversitelerin arastirma gorevlisi kadrolari,
arastirma veya doktora calismalar1 yapmak iizere baska bir iiniversiteye,
Yiiksek Ogretim Kurulunca gegici olarak tahsis edilebilirler. Bu sekilde doktora
veya tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda
kadrolariyla birlikte kendi iiniversitelerine donerler" (2547 Sayili Kanunun 35.
maiddesine 17.08.1983 tarih 2880 Sayili Kanunun 18. maddesi ile eklenen fikra).
.Bu maddeden anlasilan arastirma gorevlilerinin egitim amaciyla, arastirma ve doktora
calismalar1 yapmak {izere gonderildikleridir. Fakat Ankara'daki ii¢ devlet
tiniversitesinde de bu arastirma gorevlilerini boliim i¢inde gérevlendirme agisindan
farkli uygulamalara rastlanmaktadir. Ankara Universitesi 35. madde ile gelen
arastirma gorevlilerini sadece lisansiistii egitimlerini tamamlamalar1 gereken
O0grenciler olarak gormekte ve onlarla esnek bir hizmet bag1 kurmakta, sadece
sinavlarda gdzetmenlik gorevi vermektedir. Gazi Universitesi bu arastirma
gorevlilerine -uzun yillar boliimden ¢ok uzakta olan enstitiide, yakin bir zamanda
boliimde- oda tahsis etmekte ve diger arastirma gorevlileri gibi gérevlendirmekte
fakat calisma saatlerinde esneklik tanimaktadir. Hacettepe Universitesi de bu
arastirma gorevlilerine oda tahsis etmekte ve onlar1 da diger arastirma gorevlileri
gibi gorevlendirmekte -boliimlere gore kimi farkliliklar goriilse de-normal mesai
sistemine tabi tutmaktadir. Farkli uygulamalar 35. madde ile gelen arastirma

gorevlilerinin aslinda nasil gorevlendirilmesi gerektigi yoniinde agik bir fikir
vermemektedir.

(f) Akademik Egitim Siirecinden ve Ogretim Uyelerinin Birikimlerinden
ve Danmismanhiklarindan Yeterince Faydalanilamamasi: Arastirma 6rneklemine
giren arastirma gorevlilerinden %14,6's1 gorevlendirildikleri iniversitede-odalari
olmamasi, kimi 6gretim iiyelerinin olumsuz yaklasimi, 6gretim iiyelerinin yogunlugu,
vb. nedenlerle- akademik egitim siirecinden, 6gretim iiyelerinin birikiminden ve
ozellikle danismanliklarindan yeterince faydalanamadiklarini belirtmistir. Ozellikle
ogretim iiyelerinin tez danismanlig1 ytlikiiniin fazla olmasi danismanlik kurumunun
saglikli bir bigimde islemesini engellemistir. Arastirma gorevlisi lizerinde fazlasiyla
danismanlik yiikii bulunan tez danigmani ile gerektigi gibi goriisememekte ve onun
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akademik birikimi ve yonlendirmesinden yeterince faydalanamamaktadir. Fazla
danigmanlhik ylki hem 0Ogretim iyelerini zorlamakta hem de iizerinde olmasi
gerekenden fazla tez danismanlig1 bulunan 6gretim iiyesinin danigsmanlik gérevini
gerektigi gibi yerine getirememesine neden olmaktadir. Doktora danigsmaninin
akademik birikimi kadar danigsmanlik isine yeterince zaman ayirip ayirmamasi da
doktora tezinin basarist agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bunun disinda arastirma
gorevlileri kimi 6gretim liyelerinin kendi arastirma gorevlilerine iyi egitimi ve yetismesi
icin daha fazla emek harcadiklarini, "gecici" ve "gidecek eleman" goziiyle baktiklari
icin kendilerine daha az emek harcadiklarini ve gerektigi kadar zorlamadiklarini
belirtmistir. Karsilasilan diger bir sorun da kimi liniversitede arastirma gorevlisinin
lisansiistli egitim programinda ders se¢cme hakkinin sinirlanmasi ve bolim ya da
kimi 6gretim iiyeleri tarafindan belirli bir ders programinin dayatilmasidir. Tiim bu

sorunlar gorevlendirmeyle gelen arastirma gdrevlisinin lisansiistii egitiminin verimi
ve basarisini olumsuz yonde etkilemektedir.

(g) Gorevlendirme I¢in Imzalanan Senedin Yogun Bir Baski Unsuruna
Dontlismesi: 35. madde ile gorevlendirilen arastirma gorevlileri senet imzalamak
mecburiyetinde -aksi halde s6zlesmelerinin feshedilecegi gerekgesiyle- birakilarak
gorevlendirildigi siire¢ icin maddi ytkimliliik altina girmektedir. Ayrica egitim
gordiigii siire kadar mecburi hizmet ylikiimliiliigiine tabi tutulmaktadirlar. Bu iki
yaptirim unsuru 6gretim iiyesi olmak icin yetistirilmek istenen arastirma gorevlileri
tizerinde cogu zaman birer baski aracina doniismekte ve onlarin akademik basarilarini
da olumsuz etkileyebilmektedir. Arastirma orneklemine giren arastirma gorevlilerinin
%100't gorevlendirilmek i¢in senet imzalamistir. Bu arastirma gorevlilerinden %62,5'1
bu senedin maddi ve psikolojik baskisini yogun olarak yasamakta oldugunu ve
basarisizliklar1 durumunda yasayacaklar: siirecin yogun bir bigimde gelecek kaygisi

tagimalarina yol ac¢tigin1 belirtmistir. Nitekim c¢esitli nedenlerle basarisiz olan.

ogrencilerin -lisansiistii egitimlerini tamamlamadan gorevlerinden istifa eden, degisik
asamalarda basarisiz olan veya ¢esitli nedenlerden dolayr ayrilmak zorunda kalan
arastirma gorevlilerinin- hem egitim siireci hem de mesleki siire¢leri sona ermekte
ayrica bu arastirma gorevliler1 maddi olarak da biiyltik bir yikimlilik altina
girmektedirler. Bu yaptirimlarin hukuki yonden sorunlu oldugu ve arastirma
gorevlilerinin mevcut durumlar1 g6z 6niine alindiginda haksiz bir uygulama oldugu
da gorilmektedir. Nitekim gerek idari gerekse adli yargida acilmis ve Yargitay
onamasindan ge¢mis davalar da bu durumu ortaya koymustur ("2547'nin 35....",
2006).** 35. madde kapsaminda yurticinde gérevlendirilen arastirma gorevlileri -

"' 2547 sayilh Kanunun 35. maddesi geregince 17.1.1997 tarihli taahiitnameyi imzalayarak gegici

olarak kadrosu Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiine aktarilan arastirma gorevlisi A. S.
gdrev yapmakta iken 28.12.1999 tarihinde istifa etmistir. Imzalamis oldugu senetten dolayi
kendisinden yiikliice bir tazminat istenilen A. S.'ye Universitesi tarafindan dava agilmistir. Dava A.
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genel uygulama itibariyla- kadrolarinin nakledildigi yerde de aynen asil kadrolarinin
bulundugu tiniversitedeki isleri kanuni mecburiyetle yerine getirmekte, mesailerine
uymakta, verilen gorevleri yerine getirmekte ve sonugta bu ¢alismalarinin karsiligi
olan maaslarin1 almaktadirlar. Gorevlendirilmis olan bu arastirma gorevlilerine devlet
ne baska bir masraf yapmakta ne de burs vermektedir. Bu arastirma gorevlileri,
kadrolarinin nakledildigi tiniversitelerde de arastirma gorevlisi olarak calisip maas
aldiklarindan emekleri karsiligi 6denen maaslarin basarisizlik durumunda geri
alinmas1 hukuksal olarak da celiskili bir durum olusturmakta ve arastirma goérevlilerini
biiyiik bir sikintiya sokmaktadir ("Yurticindeki 35....", 2006).>

29.06.2006 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge giren 5535
Sayil1 "Baz1 Kamu Alacaklarinin Tahsil ve Terkinine iliskin Kanun" ile mecburi
hizmet ve maddi yilikiimliiliikler konusuna hukuki yonden ¢oziim getirilmeye
calisiimistir ("33 ve 35'e Gore ...", 2006).>* Fakat bu hukuksal duzenlemeye karsilik
olarak tiniversiteler de - arasurma gorevhlermm geri donmelerini giivenceye almak
amaciyla- arastirma gorevlilerini her yonden baglayicit yeni bir taahhiitname Ve
kefaletname hazirlayarak, onlari bu senedi imzalamak zorunda birakmaktadirlar.”

S. lehine sonuglanmis olup, karar su sekilde ifade edilmigtir.".. .Tiim dosya kapsaminda 2547 S.K.'nun
35. maddesinde "... ylkimliligiini yerine getirmeyenlere yiiksek 6gretim kurumlarinda gorev
verilemeyecegi" belirtilmistir. Bu maddelerin amaci her ne kadar liniversitelerin 6gretim elemani
ihtiyacinin karsilanmasi i¢in eleman yetistirmek ise de, davali A. davaci iiniversitede 6gretim gorevlisi
olarak ¢alismakta iken kadrosu ile birlikte gegici olarak Ankara Universitesine atanmis, istifa edene
kadar Ankara Universitesinde 6gretim gorevlisi olarak calismis ve calismasinin karsiligi maas ve
diger 6demeleri almistir. 2547 S.K.'nun 35. maddesinde yapilan 6demelerin geri alinabilecegine dair
hiikiim yoktur. Yikimliliigiini yerine getirmeyene yiikksek 6gretim kurumlarinda goéreV verilemeyecegi
belirtilmistir. Davalinin Ankara Universitesinde gorev yaptig1 siire i¢inde aldig1 maas ve iicretlerin
faizi ile birlikte tahsilinin talep edilmesi dogru degildir. Bu konudaki taahhiitname de gegerli degildir.
Bu siire i¢inde yapilan 6demelerin geri istenmesi mimkiin olmadigindan bu konudaki tek tarafli
olarak konulan cezai sart da gecerli degildir, o halde davali vekiller tarafindan imzalanan taahhiitname
ve kefaletname gegerli olmadigindan ... ve kefaletnamede azami miktarda belirtilmediginden davanin

reddine karar vermek gerekmistir" ("2547'nin 35.Maddesine Iliskin Problem", 2006).
2 Yurtdisi gérevlendirmeler bu yoniiyle yurtici gérevlendirmelerden tamamen farklidir. Yurtdisina

burslu olarak gonderilenlerin herhangi bir resmi kurumda goérev yapmasi s6z konusu olmamakla ve
aldiklar1 burs karsiliginda sadece akademik arastirma yapmaktadirlar ve ayrica Tirkiye'deki
'maaglarinin tg¢te ikisi de 6denmektedir, 6denen bu maaslarin geri alinamayacagi da -hukuki gilvencc
altina alinmistir- Sayistay tarafindan karara baglanmistir ("Yurtigindeki 35. Madde ...", 2006).

"Gegici madde 53- 08.07.2006 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan ve egitimlerini ¢esitli
nedenlerle tamamlayamadiklari i¢in kadrolanyla iligigi kesinler ve haklarinda borg takibi baslatilanlara
iligkin olarak af getiren 5535 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsil vc Terkinine Dair Kanuna
eklenen gegici maddeler ile 33. maddeye gore lisansiistii egitim-6gretim amaciyla yurt disina
gonderilenler ile 35. maddeye gore yurt iginde baska bir iiniversiteye lisansiistii egitim-6gretim
amaciyla gonderilenlerden veya {iniversitelerinde goérev yapanlara kimi haklar getirmektedir. 08/
07/2006 tarihine kadar kanunda belirtilen sartlan tasiyanlar YOK'e ya da Devlet Personel Baskanligi
(DPB)'na dilekge ile basvuruda bulunabilirler. Kisilerin yaptig1 basvuru iizerine YOK bu kisileri 3 ay
icerisinde (Oncelikle daha 6nce kadrolarinin bulundugu kurumlar olmak {izere) belirleyecegi
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yiiksekdgretim kurumlarindaki durumlara uygun 6gretim eleman: kadrolarindan birine atanabilir.
Ancak bu liaktan yararlanabilmek igin bagvuranlarin en az yiiksek lisans (master) egitimini basariyla
tamamlamis olanlar1 gerekmektedir. YOK tarafindan atamas: uygun goriilmeyenler 60 giin igcinde
yargl yoluna bagvurabilecegi gibi Devlet Personel Baskanligina da bagvurabilir. DPB bu halde ilgilileri
6 icinde kamu kurumlarindaki bos kadrolara atayacaktir. Mecburi hizmetin yerine getirilmesi ile
ilgili olarak da bu kisilerin mecburi hizmetlerini atandiklar1 kurumda yerine getirmeleri diizenlemesi
yapilmistir. Bu kisiler adina dgrenimleri nedeniyle ¢ikarilmis olan borg¢ tutarlarinin takibinden
vazgecilerek tahsilat islemine son verilmistir, 6gretim elemani1 veya memur kadrolarina atandiktan
sonra ylikiimli bulunduklart mecburi hizmeti bitirmeden gorevlerinden ayrilan veya bir ceza sebebiyle
gorevine son verilenler ile bu madde kapsamina girdigi halde miiracaat etmemeleri veya Devlet
Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen genel sartlan tagimadiklar: i¢in atanamamalari
nedeniyle mecburi hizmet yiikimliligini yerine getirmeyenlerin yiikiimli tutulacaklar: tutar,
imzaladiklar1 yiklenme senedi ile muteber imzali miiteselsil kefalet senedi hiikiimleri dikkate
alinmaksizin ve ilgililere 6deme yapma sonucu dogurmaksizin, kendilerine doviz olarak yapilmis
olan her tiirlii masraflar i¢in; yapilacak hesaplamalarla 5 yila kadar taksitlendirilebilir ("Bazi Kamu

Alacaklarinin Tahsil ve Terkinine Iliskin Kanun", 2006). ("33 ve 35'e Gore Gorevlendirilenler Ne
Yapacak?", 18.10.2006).

35. madde ile gorevlendirilen arastirma gorevlilerine senet imzalatilmaktadir. Bu senede bir 6rnek su
sekildedir: Arastirma gorevlisini lisansiisti 6grenimi goérmek iizere Hacettepe Universitesi'nde
gorevlendiren Mustafa Kemal Universitesi daha énce bu elemanina senet yapmis olmasina ragmen
2006 yilinin Kasim ay1 itibariyla "Diizenleme Suretiyle Taahhiitname ve Kefaletname" gdndererek
onu bu senedi imzalamak zorunda birakmaktadir. Bu belgede su ibareler yer almaktadir:

"2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 2880 Sayili Kanunla degisik 35. maddesine dayanilarak
Yiikseklisans/Doktora 68renimi gdrmek iizere . Universitesi'ne goénderileceginden, isbu
diizenlemeye suretiyle taahhiitnamenin asagida bulunan hiikiimlerini aynen kabul etmekte ve bu
hiitkiimlerin her ne suretle olursa olsun ihlal edilmesi halinde asagida yazili miieyyidelerin hakkimda

uygulanmasina riza ve muvafakat edildigimi beyan ve ifade etmekteyim; Soyle ki:

1-) Universitedeki gorevimden fiilen alakamin kesildigi tarihten baslayarak gérevimi tamamlayip
Mustafa Kemal Universitesi'ndeki gorevime dondiigiim tarih arasinda gecen siire kadar Mustafa
Kemal Universitesi Rektorliigiiniin herhangi bir yerde (hizmetin devri miimkiin diger kamu kuruluslan

dahil) brang ve ihtisasima uygun olarak gosterecegi herhangi bir gorevi kayitsiz, sartsiz ve itirazsiz
kabul ve ifa edecegimi simdiden kabul taahhiit ederim.

2-) Mecburi hizmetimin ifas1 sirasinda inzibati ve cezai yollardan meslekten veya Devlet
memurlugundan gegici veya daimi olarak ¢ikarildigim veyahut istifa sureti ile gérevimden aynldigim
takdirde geri kalan mecburi hizmetime tekabiil eden siireye isabet eden ve mahiyet ve miktan 3.

madde geregince tesbit edilen meblag: 2(iki) kat1 olarak ... Universitesine 6demeyi kabul ve taahhiit
ederim.

3-) Yukarida sayilan sebeplerle veya mecburi hizmetimle ve goérevimle ilgili olarak yayinlanmis ve
yayinlanacak Kanun, Yonetmelikler ve Universitenin yetkili kurullannca alinmis ve alinacak kararlar
ile belirlenecek sebeplerle taahhiidiimii ihlal ettigim takdirde, gérevlendirme siiresinde Universiteden
aldigim paralarla Universitenin yukarida maksadin ger¢eklesmesi icin her ne nam altinda olursa
olsun benim i¢in sarfettigi masraflann karsilig1 olan tutarin 2(iki) katin1 kanuni faizi ve masraflan

ile birlikte, aynca hiikiim alinmasina gerek kalmaksizin, Universitenin ilk tebligati iizerine ddeyecegimi
kabul ve taahhiit ederim.

4-) Mecburi hizmetimle ilgili olarak bundan dnce yiiriirliige konulmus ve bundan sonra yiirtrliige
konacak kanun, yénetmeliklerle Universitenin yetkili organlar1 tarafindan alinmis ve bundan sonra
alinacak kararlara aynen uymayi1 ve hiikiimlerini yerine getirmeyi kabul ve taahhiit ederim.

5-) ... Universitesi 'nde Yiiksek lisans/Doktora egitimini tamamladiktan sonra en ge¢ 1 (bir) ay
icerisinde Mustafa Kemal Universitesi Rektorliigii'ne miiracaat ederek kadromun kendilerine tekrar
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ArastirmargdreVlilerinin maddi yiikiimliiliikk karsisindaki magduriyetlerinden dolay1
actiklar1 davalar1 kazanmalar1 tiniversitelerin bu yonde daha siki giivence arayisina
girmelerine ve imzalanan senede ek olarak daha siki yaptirimlar igeren ikinci bir
senet hazirlamalarina neden olmustur. Arastirma gorevlilerine ikinci senedi

imzalamalar1 icin bir¢ok yol kullanan®® iiniversitelerin bu tutumlar: arastirma
gorevlilerinin lizerindeki baskiy1 daha da arttirmistir.

(h) Temel Gereksinimleri Karsilamada Zorlanma, Bireysel/Aile Diizenini
Kurma/Siirdiirmede Sikintilar Yasanmasi, EKkonomik Acidan Zo rluk Cekme:

Kiigiik kentten biiyiik bir kente gelen arastirma gorevlileri kimi temel gereksinimlerini
karsilamada biiyiik gii¢liikler yasamaktadir. Arastirma 6rneklemine giren arastirma
gorevlilerinin %16,7'si temel gereksinimlerini karsilamada zorluk yasadigini, bireysel/
aile diizenini kurmakta/siirdiirmekte zorluklar yasadigini belirtmistir. Ayrica biiyiik
kente gelisin ekonomik maliyeti de artti§indan bu arastirma gorevlileri ekonomik

iadesi icin gerekli islemlerin yapilmasini ve kadromun Mustafa Kemal Universitesi Universitesine

iadesinden sonra 15(onbes) giin icerisinde gorevime baslayacagimi, aksi takdirde 3. maddedeki
miieyyidelerin aynen uygulanmasini kabul ve taahhiit ederim.

6-) a) Her yil basarili olamadigim igin egitim siiremin herhangi bir safthasinda ve Rektorliik onayiyla
geri ¢agrildigim takdirde;

b) Kendi istegim ile 6grenimi biraktigim veya 6grenim planina uygun olarak girmek zorunda oldugum

sertifika, terfi ve mezuniyet sinavlarina girmedigim, girip basaramayacagim, Yikscklisans/Doktora
diplomam1 6ngdriilen siire iginde alamadigim takdirde;

¢) Yapacagim 6grenime dair Miidiirliikge daha sonra gonderilecek planda yazili esaslara gore 6grenimimi
takip etmedigim, verilen siire zarfinda tamamlamadigim ve 6grenim gordiigiim Anabilim Dalini
degistirdigim takdirde;

Bu taahhiitnamenin 3. maddesinde belirtilen miieyyidelerin hakkimda aynen uygulanmasini pesinen
kabul ve taahhiit ederim.

7-) Ogrenim planinda belirtilen 6gretimi Yiiksekogretim Kurulunca namina ve hesabina 6grenim
yaptigim Universitece/Yiiksek Teknoloji Enstitiisiince kabul edilmeyen sihhi sebeplerle veya baska
sebeplerle yarim biraktigim takdirde; Universite veya ileri teknoloji enstitiisii tarafindan benim igin
yapilmis olan biitiin masraflarin (Tirk lirast ve doviz olarak) her biri i¢in 6deme tarihinden itibaren
tahakkuk ettirilecek kanuni faiz ve vs. vergi ve kanuni 6demelerle birlikte (déviz olarak tahakkuk
eden miktar: ya doviz olarak ya da Merkez Bankasinca tespit edilen o giinkii efektif satis kurundan
Tirk lirast olarak) ve iki katil olarak nakden ve defaten 6deyecegimi, ancak mecburi hizmetim
dolmadan iiniversitenin muvafakati ile gorevimden ayrildigim takdirde is bu yiiklenme senedi geregince
yukarida belirtilen sekilde adima tahakkuk ettirilecek bor¢ tutarindan, ifa ettigim mecburi hizmet
siiresine tekabiil eden miktar diigiildiikten sonra kalanin1 nakden ve defaten ddeyecegimi, 6denmeyen
kisim i¢in kanuni faiz uygulanmasini simdiden kabul ederim.

8-) Isbu taahhiitnamenin uygulanmasindan dogacak ihtilaflarin halline Hatay Mahkeme ve
Dairelerinin yetkili bulundugunu kabul ve taahhiit ederim.

2 - . . . o e eg . . . . . . P . .
6 Soru kagidi uygulanan arastirma gérevlilerinden biri ikinci senedin imzalanmasi igin iiniversitesinden

kendisine, ailesine ve kefillerine telefon agilarak siirekli uyarilarda bulunuldugunu ve sonunda senedi
imzalamak zorunda birakildigini ifade etmistir.
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agidan da biiyiik zorluklar yasamaktadirlar. Ozellikle barinma ihtiyacini gidermede
sikint1 yasayan arastirma gorevlileri hem tanimadigi bir kentte olmaktan hem de
maddi a¢idan daha zorlandiklar1 bir siirece girdiginden dolay1 kendisine her yonden
en uygun konutu saglamakta zorlandiklarini ifade etmistir. Kimi iiniversitelerin
tiniversite igerisinde barinmak lizere yapmis oldugu 6g8renci evleri seklindeki yerler
ise hem yiiksek bir maliyet tasimakta hem de fiziksel olarak ihtiyaca tam olarak
cevap vermemektedir. Bu nedenle hem kente yeni gelmis hem heniiz uyum saglama

asamasinda olan hem de maddi yonden sikinti i¢erisine giren arastirma gorevlilerinin
bu siireci atlatmalar1 genellikle uzun zaman almaktadir.

(i) Kadrosunun Bulundugu Universite ile Bagin Azalmasi, Geri
Dénmede Isteksizlik: Arastirma drneklemine giren arastirma gérevlilerinin %25'1"
kadrolarinin bulundugu tiniversite ile baglarinin ¢ok azaldigini, hatta kimileri koptugunu
ifade etmistir. Ayrica bu arastirma gorevlileri uzun bir lisansiistii egitim slirecinden
sonra bulunduklar1 kente/iiniversiteye alistiklart i¢in ve geri doniiste -uyum
saglayamama, yabancilagma, fiziksel sartlardaki eksiklikler, sahip oldugu imkanlari
bulamama kaygisi, vb. yonlerden- sikint1 yasayacaklarini diisiindiikleri i¢in geri
donmek istememektedirler. Ozellikle iiniversitesine geri donen dgretim elemanlarinin
kadro bulmakta sikint1 yasamalar1t ve boliim i¢indeki yapilanma tarafindan kabul
edilmemeleri kaygilar1 bu 6gretim elemanlarini diislindiiren temel sorunlar olmaktadir.

SONUC

"35. Madde" uygulamasi, 6zellikle son on yildir akademik olarak nitelikli ve
yeterli sayida 6gretim liyesi gereksinmesini karsilamak amaciyla 6gretim {iyesi
yetistirilmesinde kullanilan en yaygin yontemlerden biridir. Yeni kurulan ve gelismemis
tiniversitelerdeki arastirma gorevlilerinin gelismis iiniversitelerde yetistirilerek
tiniversitelerine nitelikli birer 6gretim elemani olarak donmeleri, liniversitelerin her

yonden etkili ve verimli bir bigimde islevlerini yerine getirmesini saglamada biiyiik
Onem tasimaktadir.

. Bununla birlikte "35. madde" uygulamasinin kimi sorunlar1 da beraberinde tasidigi
goriilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda elde edilen bulgular, arastirma gorevlilerinin
gorevlendirildigi siire¢ icerisinde, gorevlendirildigi liniversitenin ortam kosullarindan
ya da onun disindaki bazi etkenlerden dolayr kimi sorunlarla karsilastigi ve bu
sorunlardan dolay1 lisansiistii egitim siirecinde zorluk ¢ektigini gostermektedir.

"35. madde" ile gorevlendirilerek bir bagka liniversiteye giden arastirma gorevlileri
bu siirecte cesitli - fiziksel ve aragsal donanimdan yararlanamama, saglikli bir ¢alisma
ortam1 saglan(a)mamasi, dislanma ve farkli muameleye tabi tutulma, vb- sorunlarla
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karsilagsmaktadir. Gorevlendirilen arastirma gorevlisi, karsilastig1 sorunlardan dolay1
lisansiistii egitim siirecinde, Tiirkiye'nin alaninda yetkin 6gretim {yelerinin
birikimlerinden, akademik ortamin getirilerinden, tiniversitenin fiziksel ve aragsal
donanimindan tam olarak faydalanamamaktadir. "35. madde"nin uygulama
asamasinda yasanan ve bu yontemin etkin bir bicimde islemesine engel olusiiiran
bu sorunlarin bir kismi biiyiik tiniversitelerin kendi i¢ dinamiklerinden, bir kismi da
yasal diizenlemelerdeki eksiklikten/belirsizlikten kaynaklanmaktadir. Bu nedenle ayni
kentteki farkli tiniversitelerde bile farkli uygulamalara tanik olunmaktadir. "35.
madde" ile gorevlendirme siirecinin akademik gereklilikler g6z dniine alinarak etkin
ve verimli bir bigimde uygulanmas1 arastirma gorevlisinin goérevlendirilis amacinin
on planda tutulmasina baglidir. Nitekim 35. madde ile gelen arastirma gorevlileri
biiylik/gelismis liniversitelere lisansiistii egitimlerini yapmak ve daha 1yi bir sekilde
yetistirilmek lizere gonderilmektedirler. Bu arastirma gorevlilerinin miimkiin olan
en iyi sekilde yetismeleri, bilgi birikimlerinin artmasi ve lisansiistii egitimlerini basarili
bir bigimde tamamlayip kendi iiniversitelerine donmeleri bu yontemin temel amacini
olusturmaktadir. Arastirma gorevliligi kadrosunun -hali hazirdaki yasal diizenlemede
gorev tanimindaki belirsizlikten dolayi- yerine getirmesi gereken yiikiimliliikler
konusunda yasanan sikintilar "35. madde" ile gorevlendirilen arastirma gorevlileri
icin de gecerlidir. Nitekim kimi iiniversiteler bu arastirma goérevlilerinin
gorevlendirilme amacglarini1 gbzardi etmekte ve onlar1 -birer idari personel gibi- idari
gorev ve kimi ek gorevleri yerine getirme yiikiimliligii altinda birakmaktadirlar.
Hatta kimi zaman bu arastirma gorevlilerinden egitim gerekliliklerinden 6nce
kendilerine yiiklenen sorumluluklari yerine getirmeleri beklenmekte ve onlara "Sizin
oncelikli goreviniz boliim islerini yapmaktir." denilebilinmektedir. Bu yaklasim
arastirma gorevlilerinin enerjilerinin ¢ogunu egitimleri disindaki birtakim islere
harcamalarina neden olmakta ve onlarin bilimsel ¢alismalarindaki verimliliklerini
diistirebilmektedir. Bu haliyle "35. madde" uygulamasi temel amacindan sapabilmekte
ve sonucta bu arastirma gorevlilerinin hem egitim hem de mesleki gelisim siiregleri
telafisi miimkiin olmayan kayiplara ugrayabilmektedir. Bu nedenle gorevlendirilerek
gelen arastirma gorevlilerinin egitim siire¢lerini miimkiin olan en iyi kosullarda
tamamlamalarinin saglanmasi biiylik oranda gorevlendirme yapilan liniversitelerin
bu yonden gosterdigi duyarliliga ve yaklasima bagli olmaktadir.

35. madde ile gorevlendirme siirecinde bu siiregten tek etkilenen arastirma
gorevlisi degildir; arastirma gorevlisinin kadrosunun bulundugu tniversite ile
gorevlendirildigi liniversite de bu siirecten etkilenmektedir. Arastirma gorevlisinin
kadrosunun bulundugu iiniversite bu siire¢te rutin boliim islerini yaptirma acisindan
eleman eksikligi yasamakta bu yonden sikintiya girmektedir. Gorevlendirme yapilan
liniversite ise yeni elemanin ihtiyaglarina cevap verme noktasinda sikintilar
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yasayabilmektedir. Nitekim 35. madde ile gorevlendirme siirecinin yiikiinii -agirligi
degismekle birlikte- ii¢ kesim ¢ekmektedir. Dolayisiyla bu siirecin basarili ve verimli
bir bigimde tamamlanmasi bu ii¢ kesim i¢in de dnem tasimaktadir. Bu nedenle "35.

madde" yonteminin uygulama siirecinde karsilasilan sorunlarin giderilmesi bu ii¢
kesimin de katkisiyla ve ¢cabasiyla miimkiin olacaktir.

"35. madde" yontemi etkin bir bigimde uygulandiginda arastirma gorevlilerine;
bilimsel bilgi ihtiyaclarini/eksiklerini saptayip giderebilecegi, bilgi dagarciklarini
gelistirebilecekleri, kendilerini yetistirebilecekleri ve ufuklarini agabilecekleri bir
olanak sunmaktadir. Oysa yukarida ortaya konulan sorunlar nedeniyle egitim
siirecinin etkinlik ve verimlilik diizeyi de diismektedir. "35. madde" yonteminin
uygulamadaki basarisini da diisiiren bu sorunlar ¢ok yonlii -arastirma gorevlisi ve
gorevlendiren ve egitim veren liniversiteler agisindan- kayiplara neden olmaktadir.
Uygulamada birligin saglanmasi, gérevlendirme yapilan iiniversitelerin bilimsel egitim
programlarinin yeterli olmasi, yapilan degerlendirmelerin tamamen nesnel ve
akademik gereklilikler 15181inda yapilmasi, gorevlendirilen arastirma gorevlisi tizerinde
baski olusturan etkenlerin en aza indirgenmesi hem 35. madde uygulamasinin hem
de lisansiistii egitimin niteliginin iyilestirilmesinde etkili olacak temel unsurlardir.
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