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OZET

Diinya hizla degismektedir. Bunun en 6nemli sebebi teknolojidir. Teknolojik gelisim
ve degisim son 300 yilda hizl1 bir siireg gecirmistir. Ozellikle son 50 yilda inanilmaz
bir hiza ulagsmistir. Teknolojik gelisim ve degisim insanlik tarihi boyunca siirekli
devam etmis, Ronesans ile birlikte bilimden daha da fazla yararlanmaya baglamistir.
Bu sayede tarim agirlikli bir ekonomi giderek sanayi ekonomisine doniismiistiir. Bu
doniisiim emegin niteligini de degistirmistir. Onceleri tarim sektdriinde ¢alisan insan
artik sanayi sektoriinde caligmaya baglamistir. 19. ylizy1l sonlariyla birlikte emegin
verimliligini ve ¢ikti miktarin1 arttirmanin yollarin1 aragtirmak igin Ar-Ge
laboratuvarlar1 kurulmustur. Giiniimiizde ise Ar-Ge’nin en temel amaci yeni lriinler
ortaya ¢ikarmaktir. Gegcen bu siire¢ icerisinde Ar-Ge harcamalar1 sayesinde emegin
verimliligi ve ¢ikti miktar1 artmig fakat emege olan talep ise azalmstir.

Bu ¢alismadaki amag teknolojik gelismenin igsizlik ve istihdam {izerine olan etkisini
Tirkiye igin incelemektir. Teknolojik gelismisligin gostergesi olarak Ar-Ge
harcamalar1 se¢ilmistir. Clinkii glinlimiizde yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasinin en
onemli sebebi Ar-Ge arastirmalaridir. Geligsmis ve kalkinmig iilkelerin ekonomileri
incelendiginde Ar-Ge harcamalarin 6nemli bir yer tutugu goriiliir. Gerek devlet
tarafindan gerekse Ozel sektor tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalar1 gelismis tilke
olmanin yolunu agmaktadir. Gelismis iilkelerde refah seviyesinin artmasina ragmen
igsizlik oranlarinin diismemesi ve yasanan ekonomik krizler nedeniyle daha da
artmasi teknolojinin ortaya ¢ikardig diger bir sonugtur.

Calismanin sonucunda Tiirkiye i¢in Ar-Ge harcamalarinin direkt olarak issizlik ve
istihdama makro diizeyde etkisi tespit edilememistir. Bunun nedeni olarak
Tiirkiye’nin yapmis oldugu Ar-Ge harcamalarinin artmasina ragmen issizlik oraninda
bir degisimin olmadigidir. Issizlik oranimi etkileyenin ise ekonomik biiyiime
goziikmektedir. Fakat Ar-Ge harcamalarinin issizlik ve istihdam f{izerinde dolayl
olarak ve mikro diizeyde etkilerinin olmasi kaginilmazdir.

Anahtar Kelimeler: Teknoloji, Issizlik, Istihdam, Ar-Ge, Tiirkiye
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THE TECHNOLOGY EFFECTS ON UNEMPLOYMENT AND
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ABSTRACT

The world is rapidly changing. It is the most important cause of technology.
Technological developments and changes has undergone a rapid process in the last
300 years. Especially in the last 50 years, 1t has reached an incredible speed.
Technological developments and changes have consistently continued throughout
human history, science has begun to benefit even more from the Renaissance. In this
way, a predominantly agricultural economy has become increasingly industrial
economy. It has also changed the nature of the transformation effort. Previously
people working in the agricultural sector, has started working in the industry now.
19th century with the lasted, R&D laboratories has been established explore ways to
the labor pruductivity and the amount of output. Today, the main purpose is to reveal
R&D of new products. In the past this process, R&D expenses due increased lobor
productivity and output but the amount has decreased demand for labor.

Purpose of this study, technologial developments investigate the effect on
unemployment and employment for Turkey. R&D expenditure selected as an
indicator of technological sophistication. Because today, R&D researchs are the most
importent reasson for emergence of new technologies. An important part of R&D
expenditure is seen faltering when developed and developing countries economics
examined. By made by both the state and private sector R&D expenditure that paves
the way for the developed country. Despite the increase in the welfare of the decline
in developed countries is another technology that further reveals the increasing
because of the economic crisis on results.

R&D expenditure could not be detect directly impact on unemployment and
employment at the macro level for Turkey in the results of the study. This reason for,
Turkey R&D expenditure is made clear that despite the increase wheter a change in
the unemployment rate. Economic growth seems to affect the unemployment rate.
But R&D expenditure is indirect effects and micro level inevitable on unemployment
and employment.

Keywords: Technology, Unemployment, Employment, R&D, Turkey
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GIRIS
Teknoloji, hayatimizi bir¢ok yonden derinden etkileyen, yasam bigimimizi
degistiren, glinlimiizlin yagam tarzinin olmazsa olmazidir. Cevremizde gordiiglimiiz
ve yasadigimiz bu degisim o kadar hizli yasanmaktadir ki, buna ayak uydurmak
bir¢ok insan i¢in mecburiyettir. Ciinkii icra etmis olduklar1 meslekler bunu zorunlu
kilmaktadir. Fakat geg¢miste gilinlimiizdeki bir¢ok meslek yoktu. Diger yandan
gecmiste olan bircok meslekte glinlimiizde artik yok. Biitiin bu degisime neden olan

faktorlerin en basinda teknoloji gelmektedir.

Insanin diger canlilara gére ayricalikli olmasmin en 6nemli nedeni sahip oldugu
teknoloji iiretme yetenegidir. Sahip oldugu teknik becerilerin ¢ok sayida deneyimle
birlesip birer bilgi birikimi halini almas1 ¢ok uzun yillar almistir. Ik zamanlarda
teknolojik gelisimi kendisini korumak ve avlanmak icin silahlar gelistirmekte
kullanmistir (Kog, 2007: 106). Teknoloji, insanin kendi gereksinimleri i¢in dogada
yapmis oldugu bir reformdur. Biitiin bu reformlara insam1 zorlayan ise doganin

kendisi olmustur.

Insanoglu tarih 6ncesi caglarda ve sonrasinda gelen ¢aglarda bilim ve arastirma
yapmak icin yola ¢ikmamistir. Onlar1 6nemli buluslara gotiiren giidii hayatlarini
kolaylagtiracak ve hayatta kalmalarmi saglayacak miicadelelerdi. Bilgi ise
etraflarinda gordiikleri yani dogada olan olaylar ve gbzlemlerdi. Bir siire sonra bu
olaylar ve gozlemler {izerine diisiinmeye, tartismaya ve yorumlamaya basladilar. Bu
sayede insanogluna yararli olan bilgiler gelecek nesillere aktarilmaya basladi ve bu
sayede bilim dogmus oldu (Dogan, 2013: 3-4). Giinlimiizdeki bilimsel gelismeler,
teknolojik yenilik ve degisiklerin ortaya ¢ikmasmin en biiyiik nedenidir. Bilimsel
gelismeler teknolojinin gelismesine ve ilerlemesine, teknolojik gelismeler de bilimin

gelismesine katki saglamaktadir. Bunu dongiisel bir iliski olarak ifade edersek



bilimsel caligmalar sonucunda uygulamaya elverisli bilgilerin iretilerek teknolojik
gelismenin Oniiniin agilmasi saglanir, saglanan bu teknolojik gelisme ise yapilacak
olan bilimsel gelismelerin daha 1iyi yapilmasina olanak saglayarak bilimsel

gelismenin hizlanmasini saglar (Ersoz, 2009: 365).

Teknoloji ve onun kaynagi olan bilim, glinlimiiz ekonomi diinyasinin gelisip devam
ettirebilmesi i¢in vazge¢ilmez bir hal almistir. Bu nedenle teknoloji ve bilim,
teknoloji ve bilim diinyasinin disindaki insanlarin da (ekonomistler, siyasetciler,
sanayiciler, toplum bilimciler, siyaset bilimciler, tiim toplumsal sinif ve kategoriler)
yogun olarak ilgilendigi ve takip etmesi gereken bir hal almistir (Kékocak, 2005:
73).

BiLIM < TEKNOLOJI < GELISME VE KALKINMA

1 |

Kaynak: Booth, 1985: 268. Degistirilerek uyarlanmistir.

19. yiizyilda Sanayi Devrimiyle birlikte bilim ve teknoloji arasinda Ki bag giderek
daha gii¢lii bir hal almistir. Bu dénemde insan hayatinin tamamen degismesine neden
olan adimlar atilmaya baslanmistir. Degisim inanilmaz derecede hizli oldu. Alman
filozof Friedrich Nietzche’in: “Derisini degistirmesini bilmeyen yilan olir” ve
General Electric Bagkani Jolan F. Welch’in dedigi gibi: “Disimizdaki diinya bizden
daha hizli gelisiyorsa, sonumuz yakindir” sozleriyle ifade ettikleri bu degisime ayak
uydurmak zorunluluk haline geldi (Bedir, 2002: 53). Biitiin bu degisim yeni bir
uygarligin dogmasina neden oldu. Unlii bilim insan1 Carl Sagan “dyle bir uygarlik
insa ettik ki temeli bilim ve teknolojiye dayali” diyerek giinlimiiz diinyasin1 kisa ve
0z bir bigimde agiklamaktadir (Acun, 2009: 48). Bu iligkiyi Stiegler ise; “ Bilim,
uygulamali teknoloji, teknolojide uygulamali bilim haline gelmistir” sekilde ifade
ederek Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) ve inovasyon ¢aginda ortaya ¢ikan evriminin

ulastig1 diizeyi aciklamaktadir (Akbey, 2014: 5).

Ekonomik ve sosyal gelismenin hiz1 teknolojiye baghdir. Her ortaya cikan teknoloji,
bilginin olusturulmasinda ve insanligin hizmetine sunulmasinda onemli bir rol
oynamaktadir. Bu siirecte teknolojik bir bulus diger bir bulusun ortaya ¢ikarilmasina

basamak olusturarak ilerlemektedir. Yani her bilgisayar kendinden sonraki



gelistirilecek bilgisayarin planini olusturmaktadir. Bu nedenle siirekli bir degisim ve
gelisim olmaktadir. Peter F. Drucker “degisim yoOnetilmez” diyerek degisim ve
gelisimin insanoglu i¢in kagimilmaz oldugunu ifade etmektedir (Kokocak, 2005: 32).
Bilim ve teknoloji arasindaki bu etkilesim insanoglunun hayatina birgok yeni mal ve
hizmetin girmesine neden olmustur. Refah seviyesinin ge¢mise oranla inanilmaz
derecede yiikselmesine yol acan bu durum diger yandan istihdam yapisinin giderek
degismesine ve emege olan talebin yavas yavas olsa da azalmasina sebep olmaktadir.
Giliniimiiz devlet yoneticilerinin, bilim ve teknoloji birlikteligi ile istihdam
piyasasinda ortaya c¢ikan bu degisime yeni ¢0ziim yollar1 bulmak en oncelikli
gorevleri olmaktadir. Yani sahip olunan isgiiclinii en dogru sekilde kullana bilmek
i¢in simdiden yatirim yapmalar1 gerektigidir. Bu durumu Milattan Once (M.O) 3.
yiizyllda yasamis olan Kuan-tzu’nun sdzleriyle agiklarsak: “ Oniimiizdeki bir yil igin
hazirlaniyorsaniz, misir ekiniz. On yil i¢in plan yapiyorsaniz, aga¢ dikiniz. Biitiin bir
omir i¢in hazirlaniyorsaniz, insan yetistiriniz” diyerek insana yatirimin ne denli

onemli oldugunu asirlar 6ncesinden ifade etmektedir (Ozankaya, 1965: 311).

Genis bir ger¢eveden bakilarak bilim, teknoloji, Ar-Ge, issizlik, istihdami bir arada
degerlendirildiginde giiniimiiz diinyasinda aralarinda siki bir iliskinin oldugu ifade
edebilir. Bu siki iliski sonucunda olumlu ve olumsuz bazi sonuglar ortaya
cikmaktadir. Bilim ve teknolojiye yapilan yatirimlar (Ar-Ge yatirimlar) iilkelerin
gelisip kalkinmasina ve bu sayede insanlarin refah seviyelerinin artmasina vesile
olmaktadir. Madalyonun diger tarafinda ise bilgisayar, otomasyon ya da diger
ifadeyle robotlar nedeniyle emege olan talep giderek azalmakta, istihdamin yapisi

degismekte ve issizlik en biiyiik sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, c¢alismadaki amag teknolojinin igsizlik ve istthdam {izerine olan
etkilerini Tiirkiye icin incelemektir. Calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci
bolimde teknolojinin kavramsal cercevesi, iktisat literatiiriindeki yeri, diinyada ve
Tiirkiye’de teknolojinin gelisim ve degisim siireci agiklanacaktir. ikinci béliimde
igsizlik ve isttihdam kavramsal olarak aciklanacak, teknolojinin issizlik ve istthdam
lizerine etkileri incelenecektir. Ugiincii boliimde teknolojinin bir gostergesi plan Ar-
Ge harcamalarinin igsizlik ve istihdam iizerine etkileri Tirkiye icin iligkisi

incelenecektir.



BIiRINCIi BOLUM
BIiLGI, BILIM, TEKNOLOJI, ICAT VE INOVASYON

Bu boliimde ilk olarak tezin temel taglarimi olusturan kavramlar olan bilgi, bilim,
teknoloji, icat, inovasyon ve Ar-Ge’nin tanimi yapilacaktir. ilerleyen béliimlerde
iktisat literatiiriindeki yeri, diinyada ve Tiirkiye’de bilim ve teknolojinin degisim ve

gelisiminin insanlik tarihindeki siirecine kisaca deginilecektir.
1.1. Bilgi, Bilim ve Teknoloji

Insanoglu ilk ¢aglardan itibaren tabiat1 tan1yp dgrenmeye calisip, hayatta kalabilme
yollarii arastirmis ve daha sonralari ise yasam standardini yiikseltmeye ¢alismistir.
Ik 6nceleri kendini korumak icin ilkel kesici aletler yapmus, atesi bulmus ve daha
sonra barutu bularak atesli silahlar yapmistir. Tiim bunlar igerisinde yasadigi ¢evreyi
tanima mecburiyetinde kalmasi, tabiatin kendine 6zgii kurallarimi 6grenirken ona
hiikmetmek isteginin ortaya ¢ikmasi sonucu muazzam bir bilgi birikimi olusmustur.
Gegen ylizyillar boyunca birikerek artan bilgi, daha sonralar1 arasgtirmalar ile
sistematik bir hale gelmistir. Bunun sonucu olarak nitelikli insan giiciiniin

olusturulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir (Ayhan, 2002: 1).

Jian’a gore bilim, temelde doga yasalarinin insanlik i¢in agiklanmasidir (Agikgoz,
2012: 68). Einstaine’e gore bilim, algilar yani duyu verileri ile mantiksal olarak
diizenli diisiinme arasinda uyumun saglanmasina yonelik ¢alismadir (Turanli ve
Saridogan, 2010: 11). Bilim, bilgiler kiimesinin belirli bir yontem ile ele alinmasidir.
Ayrica bilim, bilgi birikiminin yaninda diisiinme seklidir. Bilim, yeniliklerin oniinii
acarak yeni c¢aligma alanlarimi da beraberinde getirir. Yani hi¢bir toplum bilime
yatirim yapmadan ve teknolojisini kendi tiretmeden giiniimiiz diinyasindaki rekabet

kosullarinda hayatta kalamaz (Yiicel, 2006: 7).



Bilimin ilerlemesini bir yokusa c¢ikmaya benzetebiliriz. Fakat zahmetli yokusun
sonucunda ufuk birdenbire genisler. Bilim ufku her zaman kararli bir sekilde
ilerleyip hareket etmez. Siirekli bir savas ve kusatmalarla sorunlar mevzilesir. Fakat
bu sorunlar ¢6ziildiigl takdirde ilerleme hiz alir. Arkasi ¢orap sokiigii gibi gelir ve bu
ilerleme planlarint ¢izenler bilimsel ilerlemenin ancak bilimsel ¢aligma ile asilip
anlasilacak kanunlar oldugunu anlarlar. Bu sayede kesifler yapilir. Her yapilan kesfi
bir kapiy1 acan anahtara benzetirsek, agilan her oda igerisinde Ogrenilecek bir¢ok
bilgi ile doludur. Burada 6nemli olan odanin daha bir¢ok kilitli odaya baglantisinin
olmasidir. Buraya giren bilim adami bu kapilarin anahtarlarin1 bulmak zorundadir.
Acilan bu kapilar yeni odalari, onlar da bir¢ok yenisine agilarak devam eden bir
slireci olusturur. Yani bilginin artirilmasi ve bilimin olugmasi bu suretle gerceklesir

ve uzanir gider (Say1li, 1999: 22-23).

Biiyiik teknolojik degisimin temel belirleyici 6zelligi, bizzat bilginin odak haline
gelmesidir. Yani teknolojiyi elde etmek icin kullanilan hammadde bilgidir, ayrica
ortaya ¢ikan teknolojinin de hayata gegirilmesiyle elde edilen de bilgidir (Kokocak,
2005: 38). Hindu bilim adam1 Rio “Bilgi gelismek zorundadir. Daha ¢ok sey bilmek
ister. Yani az bildigimiz seyi daha c¢ok bilmek isteriz. Kainatin sirr1 iste bu noktada
baslar” diyerek bilginin siirekli bir degisim ve gelisim i¢inde oldugu ifade etmistir

(Naisbitt ve Phillips, 2004: 164).

Cagdas anlamda bilim organize ve yaygin bilgiler biitliniidiir. Teknoloji ise
hammadde ya da malzemelerin insanoglunun istedigi sekle doniistiirmek igin gerekli
olan biitiin islemler ile birlikte bu islemler i¢in harcanacak olan ara¢ ve gereglerin
tamamin1 kapsayan ¢abalar olarak ifade edebiliriz. Bilimin ilerlemesi gibi teknolojide
en ilkel insan topluluklarindan baslayarak zamanla gelismis ve bu gelisimini tiim

tarih boyunca yogunlastirarak bugiinkii seviyelerine ulasmistir (Tameroglu, 2001: 2).

Teknoloji, kelime kokeni olarak Yunancadan; techné ve logos kelimelerinin bir araya
gelmesiyle olugsmus bir kavramdir. Techné anlam olarak hiiner, beceri, sanat,
kabiliyet anlamina gelmekte ve bir seyleri iiretebilme anlamini ifade etmektedir.
Logos ise akil yoluyla bilgiye ulasmadir. Yani teknoloji, insanin yasamini

tyilestirmek ve kolaylagtirmak icin bilimsel bilgileri uygulamaya sokmasi olarak
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kisaca tanimlayabiliriz (Turanli ve Saridogan, 2010: 12). Amerikali sosyolog ve
ekonomist Thorstein Veblen Alman sosyal teorisinde bulmus oldugu teknik (technik)
kavramini teknoloji (technology) kavramina doniistiirerek bu kavrami Amerikan

diisiince sistemine transfer etmistir (Gencer, 2012: 16).

Sir Francis Bacon 1597 yilinda bilgiyi “bilgi giigtiir” diye tanimlamistir (Bedir, 2002:
53). Teknoloji bilgidir (Moykr, 2005: 7). Yani teknoloji bilgiler paketidir. Bilimin,
insanoglunun pratik hayattaki gereksinimlerinin karsilanmasina yardimci olan,
insanin etrafin1 denetleyip, onlara imkanlar ¢ergevesinde tekrar bigim veren ¢abalarin

tamamini teknoloji olarak ifade edebiliriz (Ayhan, 2002: 3).

M. Beli’nin yapmis oldugu teknoloji tanimina gore ise teknoloji bir siirectir. Bu siire¢
girdileri ciktilara doniistiiren fiziksel bir siire¢ olup, girdi ve ¢iktilarin ayrintili
ozellikleri ile bu donilisiimii saglamaya gerekli olan organizasyonel diizenlemeleri
icine alan bir siireci ifade etmektedir. Daha sistematik ve agiklayici bir tanim yapan
K. Kalijaran ise teknolojinin ii¢ unsur igeren bir siire¢ oldugunu ifade etmektedir:

J Fiziksel varliklar, ticari marka ve patentlerin yani sira makinalar,

° Teknik ve ticari anlamda bilgi,

o Yiiksek diizeyde kaliteli ve nitelikli emek (Soyak, 1995: 99).

Bir ekonomist goziiyle teknoloji tanimi ise; yeni bir mali iiretme veya bilinen mallar
daha iyi bir seviyeye getirmek i¢in uygulanacak her tiirli iiretim yOnteminin
kullanilmasidir (Dogan, 1991: 2). Teknolojiyi ekonomi dilinde tanimlarsak, emek-
doga-sermaye gibi lretim faktorlerini bir araya getirerek, liretim siirecine dahil
olmalarini saglayan bilginin teknik halidir ve teknoloji de tipki sermaye-doga-emek
gibi bir iiretim faktoridiir (Erkok, 1977: 3).

Birka¢ tanimini verdigimiz teknoloji insanoglunun sonsuz istek ve ihtiyaglarini
karsilamak i¢in gerekli olan mal ve hizmetlerin en yeni iiretim tekniklerinin
kullanilarak iiretilmesini ve bu sayede insanoglunun yasam kalitesinin daha yiiksek

bir seviyeye yiikseltmesini saglamak amacindadir.



1.2. icat, inovasyon (yenilik) ve Ar-ge

fcat ya da diger kelime anlamiyla bulus daha énceden bulunmayan bir seyin insan
emek ve gabasiyla ortaya ¢ikarilip gelistirilmesidir. Bunun i¢inde daha 6nceden var
olan bilgi ve teknolojinin yeni ve benzersiz bir sekilde bir araya getirilmesi
gerekmektedir. Bazen bir rastlanti sonucu olabilecegi gibi nihai bir arastirmanin
sonucu da olabilir. Ortaya ¢ikan bu icadin uygun iriinlere veya hizmetlere

doniistiiriilmesine ise yenilik denilmektedir (Agikgoz, 2012: 13).

Inovasyon (innavation), koken olarak Latincedir. Innovate, innovare, innavatus
kelimelerinden gelmektedir (Turanli ve Saridogan, 2010: 14). Yani yenilik, yeni
iriinler iiretmeyi ya da mevcut bir iirlinlin bilesimini olusturan malzemeleri daha
ucuz veya daha kalitelisi ile degistirmeyi, bunun yaparken yeni siiregler gelistirip
kullanmay1, yeni hammadde veya bunun kaynagini bulmayi, yeni Orgiitsel yapilar

olusturarak yeni pazarlara girebilmeyi ifade etmektedir (Acikgoz, 2012: 9).

Teknoloji ve bilim diinyasinda yasanan olaganiistii gelismeler, {ilkelerin gelisip
kalkinmasinda en 6nemli etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yetismis, donanimli
insan gilicli kaynagmin gelistirilmesi ve Ar-Ge faaliyetlerinin arttirllmasi
gerekmektedir. Bunun saglanmasi icinde teknoloji ve bilim alt yapisinin
kuvvetlendirilmesi ilk dncelik olarak kasimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii ileri teknolojinin
istihdama, egitime ve diger sektorlere olan etki ve katkisi giderek artmaktadir
(Kokocak, 2005: 99). Giiniimiiz diinyasinda bu siirecin ilk adimini ise Ar-Ge faaliyeti

olusturmaktadir.

Eski Finlandiya bagbakani Esko Aho “Ar-Ge, parayr bilgiye doniistiirmek iken;
yenilik ise bilgiyi paraya doniistiirmektir” demistir (Yetis, 2011: 12).

Arastirma ve gelistirme kavramlarini ayr1 ayr1 tanimlarsak; Arastirma, bilinmeyen bir
seyi bilmeye, 6grenmeye yonelik yapilan bilimsel ve teknolojik faaliyetlerin tiimiinii
kapsayan calismadir. Gelistirme ise, mevcut durumda sahip olunan bilginin veya
teknolojinin, tekrar diizenlenmek suretiyle daha iyiye dogru yonlendirme

calismasidir (Ayhan, 2002: 165).



Ar-Ge’yi bir biitiin olarak ifade edersek, 6zel ve kamu isletmelerinde yeni triinler
ortaya koymak amaciyla daha etkin {iretim yontemlerinin gelistirilmesi, farkli
tasarim ve siiregleri ortaya ¢ikarmak amaciyla yapilan tim calismalardir. Ar-Ge

faaliyetlerinin temel amaci yeni teknolojiler tiretebilmektir (Seyidoglu, 2002: 25).

Bilim, teknoloji ve yenilik birbirine son derece bagl olup gittikge artan sayida
birbirleriyle faaliyette bulunmaktadirlar. Bilim ve teknoloji arasinda ¢apraz olarak
cok giiclii bir bag vardir. Yani birbirine paralel iki akimin birbirine olan ¢apraz bagi
gibi bir bag vardir. Bunu DNA sarmalina benzetebiliriz (Brooks, 1994: 479). Bilim,
teknoloji, inovasyon ve Ar-Ge’yi bir arada tanimlarsak; bilim, gergeklerin ve
bilgilerin ortaya ¢ikarilmas1 olgusudur. Inovasyon yani yenilikler, teknolojiye
doniistiiriilmiis olan arastirma ve buluslarin yeni {riinlere uygulanmasi ve eski
riinlerin  tiretiminin  gelistirilmesidir. Teknoloji ise iiretimde kullanilan bilgi
kiimesinin tamamidir (Dogan, 1991: 3). Ar-Ge faaliyetleri sonucunda birgok yenilik
ortaya c¢ikmakta ve bu ylizden arastirmacilar yeniligin ash kaynagi olarak Ar-Ge
caligmalarini gostermektedirler (Acikgoz, 2012: 25). Yani Ar-Ge biitiin bu siireci
ortaya ¢ikarmak ig¢in yapilan planli ve diizenli ¢alismalarin temeli olarak

tanimlanabilir.

Tiiketicilerin istek ve ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yeni teknolojilerin gelistirilmesi
ve bunlarin uygulanmasi, teknolojinin yakin olarak iliski icerisinde bulundugu
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin iistlenmis oldugu en 6nemli gorevdir. Ar-Ge
caligmalari, giinlimiizlin sert ve acimasiz rekabet ortaminda iilkelerin ve sirketlerin

vermis olduklar1 varolus miicadelesinin en biiyiik destekgisidir (Zerenler, Tiirker ve
Sahin, 2007: 657).

1.3. iktisadi Diisiincede Teknolojinin Yeri ve Onemi

Ekonomi, Adam Smith’in 1776 yilinda yayinladigi kisaca Uluslarin Zenginligi isimli
kitabiyla bir bilim olarak insanoglunun hayatindaki yerini almistir. Bu tarihin
oncesinde ve sonrasinda ekonomi bilimiyle ugrasanlar, yeryiiziinde ekonomik
hayatin1 etkileyen nedenleri ve ekonomik diizenin nasil saglanacagi hakkinda bir¢ok
teori ve hipotez gelistirmislerdir. Adam Smith ile bir bilim olarak baslayan bu siire¢

ekonomi biliminde degisik ekollerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.



Kalkinmanin temel itici gilicli glinimiiz diinyasinda teknolojidir. Teknoloji
insanoglunun ihtiya¢ duydugu bir¢ok seyin daha fazla ve kolay bir sekilde
iiretilmesine vesile olmaktadir. Daha fazla gida maddesi, daha iyi bir egitim sistemi,
daha fazla sanayi liretimi, daha etkin bir ulasim ve haberlesmeye imkan saglayarak
en 6nemli rolii oynamaktadir. Kalkinma ve biiyiime i¢in kritik bir unsur haline gelen
teknoloji, yeni kaynaklarin ortaya c¢ikmasina neden olmakta, sosyal degisimi
saglamakta, devletlerin ve toplumlarin karar alma ve verme mekanizmalarini
derinden etkilemektedir (Ersungur, 1994: 48). Giinlimiiz diinyasinin ekonomik
yonden kalkinip biiyiimesi i¢in bilgi ve teknolojinin yayilmasinin gerektigi tizerinde
yaygin bir goriis birligi vardir. Bilgi artik bilindigi lizere ulusal simirlarla sinirh
degildir. Uluslararasi bilgi akislar1 ekonomik biiyiime ile birlikte verimlilik {izerinde
onemli bir etkiye neden olmaktadir (Belderbos, Roy ve Duvivier, 2012: 2). Daha
birgok yonden etki eden bilgi ve teknoloji yayillimi ekonomi politikalariin siirekli

olarak yeniden sekillenmesine neden olmaktadir.
1.3.1. Klasik Ekol Oncesi Teknolojinin Yeri

Ekonomi insan hayatinda her zaman Onemli bir yere sahipti. Bu nedenle bir¢ok
onemli gelisme ve degismenin temel nedeni olmustur. Ekonominin bilim hiiviyetini
kazandig1 1776 yilindan 6ncede gegerli olan bir takim ekonomik kurallar ve kuramlar

vardi.

1500-1750 yillarn arasinda Merkantalizm, 1750-1776 yillar1 arasinda ise
Fizyokratlarin diislincelerinin egemen oldugu donemlerdir. Merkantalizm ve
Fizyokratlarda teknoloji, teknolojik yenilikler ekonomik olarak oncelikler arasinda

yer almaz.

Merkantalizm feodalitenin yerine o donemde yeni kurulmakta olan devletlerin
olugsma siirecinde krallarin otoritelerini arttirma ve ulusal birligi desteklemek
amacina hizmet etmekteydi. Krallarin gorevi lilkenin altin stokunu arttiracak tiim
onlemleri almas idi. Gerekirse bunun igin savas bile yapmaliydilar. Ihracatin siirekli
olarak fazla vermesi amaglanmaktaydi. Devlet burada iktisadi hayata miidahale
ederek ihracatin arttirilmasi i¢in gerekli dnlemleri alma gorevini yerine getirmekle

gorevliydi (Aydemir ve Giines, 2006: 145-146).



Fizyokrat diislincede ekonominin temeli tarimsal iiretime dayanmakta ve ihracat

edilecek tirtinlerin sanayi tiriinleri degil tarimsal {irtinler olmasi gerektigiydi.

Klasik ekol 6ncesi donemler igerisinde teknolojik yenilikler her zaman var olmustur.
Fakat bu donemlerde teknolojinin ekonomiye olan etkisi incelenmemistir.
Teknolojinin ekonomi bilimi icerisinde kendine yavas yavas yer bulmaya baslamasi

Adam Smith ile baglamaktadir.
1.3.2. Klasik Ekolde Teknolojinin Yeri

Adam Smith’in 1776 yilinda yaymlamis oldugu Uluslarin Zenginligi kitab1 ile
baslayip, 1929 yilinda ki Biiyilkk Buhrana kadar ekonominin ¢alisma prensiplerini
aciklayan ekonomi modeline iktisatgilar tarafindan Klasik Model denilmektedir.
Klasik Ekonomi Modeli 1929 krizinden sonra belli bir donem Onemi yitirse de

1960’11 yillardan sonra tekrar 6nem kazanmastir.

Klasik ekol, teknolojiyi iktisat teorisi iginde liretim fonksiyonu yaklagimi olarak ele
almis ve iiretim fonksiyonunda teknoloji digsal olarak kabul edilmistir (Esiyok, 2004:
7). Sorunu makro diizeyde ele aldigimizda kisa vadede iiretim diizeyini belirleyenin,
kullanilan emek miktarina bagli olmasi, teknolojik diizeyin ve dogal kaynaklarin

sabit oldugunun kabul edilmesidir (Paya, 2013: 203).

Klasik ekoliin ilk donem temsilcileri olan Adam Smith, David Ricardo ve Karl Marx
teknolojik yeniliklerin ve Ar-Ge faaliyetlerinin {ilkelerin kalkinmasinda olan
onemlerini bildikleri halde farkli olgular tizerinde durmuslardir (Cetin ve Isik, 2004:
77). Klasik ekol, teknolojiyi emegin verimliginin artmasina, ekonominin biiyiime ve

gelismesine digsal olarak katki saglayacak bir faktor olarak goriiyorlardi.
1.3.2.1. Adam Smith ve Teknoloji

Adam Smith’in yazmis oldugu basyapitinda iistiinde durdugu temel noktalar
“tutumluluk ve iyi davranig”, tasarruf etme ve yatirim yapma, miibadele ve is
boliimii, egitim ve sermaye birikimi ile yeni teknoloji yoluyla bireyin durumunun

“tyilestirilmesi” idi (Skousen, 2011: 37).
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Yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi ile makine-emek kullanimi ve teknolojiye uyum
saglama oranin yiiksek olmasi dogaldir. Fakat Adam Smith tarafindan 6ngortilen ise
bu degisikligin etkilerinin sinirli oldugudur (Hollander, 1966: 193). Adam Smith’in
yasadigi ve ekonomi biliminin baslangici sayilan Uluslarin Zenginligi kitabini
yazdi1g1 donmede Ingiliz Sanayisinde yasanan teknolojik yeniliklere kayitsiz kalmasi
pek sasirticidir. Adam Smith, ortaya ¢ikan bunca yeni makine icadini, insanlarin
isleri daha kolay ve daha ¢ok yapmasini yardimci olacagina inaniyordu. Benjamin
Franklin ve arkadaslarinin yapmis olduklar1 gezilerde ¢esitli fabrika ve madenlerdeki
teknolojiklere olan hayranliklarini agiklarken, Adam Smith’in bu yenilik ve

teknolojilerinden etkilenmedigi goriiniiyordu (Perelman, 2010: 486).

Adam Smith’in teknolojiyi emegin verimligini arttirmaya yardimeci olan bir unsur
olarak gordiigi, isboliimiine ve uzmanlagsmanin 6nemine daha ¢ok Snem verdigi

anlasilmaktadir.
1.3.2.2. David Ricardo ve Teknoloji

Gelmis geegmis en zengin iktisat¢1 olup (donemin sartlarina gore), klasik iktisadin
tam bir savunucusudur (Skousen, 2011: 99). En 6nemli eseri kabul edilen 1817°de
yaymlanan “Vergilendirme ve Politik Iktisadin Ilkeleri Uzerine” dir (Skousen, 2011:
107). Yasamis oldugu c¢aga iki 6nemli gelisme damgasini vurmustur; Fransiz
Devrimi ve Sanayi devrimi. Sanayi Devrimi kapitalist sistemin iiretim bigimini
egemen kilma yolunu agmis fakat Fransiz Devrimi ise emekgi-yoksul kimseler ile
birlikte feodalizmi tasfiye etmek amaciyla yapilmistt (Glinaydin, 2009: 347).
Yasadigi doneme damga vuran bu iki gelisme birbirine zit iki durumun ortaya

¢ikmasina neden olmustur.

Ricardo’nun kitabinda ‘teknolojik gelisme’ icin yerine kullandigi ‘kullanilan
makinelerdeki gelisme’ gibi kavramlar kullanmistir. Diger bir degisle teknolojik
gelisme yeni makinalarin kullanilmasi1 veya mevcut makinalarin iyilestirilmesidir
(Ardor ve Varlik, 2009: 17). Ricardo teknolojik degismenin emekten tasarruf
saglanmasina imkan saglarken farklilasmamis olan emege talebin azalmasina neden

olmakta, igsizlige veya ticretlerde bir diisiise neden oldugunu belirtmektedir. Bu
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nedenle iscilerin teknik degisim ve ilerlemeden korkmalar1 gerektigini ifade

etmektedir (Biilbiil ve Ozbay, 2007: 23).

Ricardo’nun yasadigi dénemde Ingiliz Sanayisinde yapilan yatirimlar hizla
artmaktaydi. Bunun sonucu olarak sanayi iiretimi ile birlikte isttihdamda artiyordu.
Kapitalist sistem icerisinde teknolojik yenilikler insanlara siirekli olarak yeni ve daha
fazla kar oranlar1 sunuyordu. Fakat Ricardo ekonomik biiylime ve teknolojik
yenilikler arasinda bir iliski kurmaya c¢alismadi. Ama Ricardo sanayide artan
verimlilikler yasasinin teknolojik yeniliklerin kaynaklandigina inaniyordu (Ozdogan,
2006: 4).

Ricardo’nun ifade etmis oldugu teknolojik gelisme kavrami emekgilerin yerine
makinalarin kullanilmasidir. Yani o donemde yasanan makinelesme teknolojik
gelisme olarak ele alinmaktadir (Aldor ve Varlik, 2009: 34). Ricardo teknolojik
gelisme ile birlikte uluslararasi ticaretin ekonomik biiylimeyi arttiracagini fakat
teknolojik gelismenin igsizligi arttirmasi nedeniyle ekonomik biiylimeyi negatif
yonde etkileyecegini vurgulamistir (Turanli ve Saridogan, 2010: 34). Yani Ricardo
teknolojik gelismenin issizlik meydana ¢ikaracagini ifade etmektedir (Erkok, 1977:
58).

1.3.2.3. Karl Marx ve Teknoloji

Yasadig1 donem itibariyle klasik ekoliin etkisinde kalan Marx, asil olarak kapitalist

sistemin emegi somiirmesini ve bu sayede nasil zenginlestigini aciklamaktadir.

Marx, diyalektik ve maddeci tarih anlayisindan hareket ederek, toplumlarin degisim
dinamiginin temelinde teknolojik ilerlemeyle birlikte iiretim gli¢lerinin gelismesinin
oldugunu iddia etmektedir (Kaynak, 2003: 16). Yani kapitalizmin ortaya ¢ikmasinin
nedeni teknolojiyle baglantilidir (Dura, 2002: 7). Marx teknolojik gelismenin emegin
tiretkenligini arttiracagina, bunun sonucunda mallarin ucuzlayacagini, emegin
caligma siiresini azaltacagmi ve sonugta arti degerin artacagini iddia etmistir
(Giinaydin, 2009: 360). Marx, teknolojik gelisme ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
makinelesmenin kapitalist sistemin is¢ileri somiirmesi i¢in en temel araglar oldugunu

iddia etmistir (Turanl ve Saridogan, 2010: 48).

12



Marx’in {retim teknolojisi alanindaki teorisinde, iiretim teknoloji ve tasarim
teknolojisi birbirini tamamlayan bir biitiindiir ve bunlar emek siirecinin bir pargasi
olarak ihtiyaglar1 yansitmaktadir (MacKenzie, 1984: 501). Marx iiretim gliclerini
sOyle tanmimlamaktadir. Emek faaliyetleri, isin konusu ve is araglari olarak iig¢
kategoride siniflandirmaktadir. Uretim araclarini iiretim siirecinde daha ayrintili
incelersek, silire¢ sonucunda olusan {iriinlerde teknoloji ve cihazlarin siirece dahil
olmast 6nem kazanmaktadir (Bimber, 1990: 343). Marx’1 ilgilendiren asil konu
teknolojik yeniliklerin biiyiimeyi nasil etkiledigi degil, zenginligin asil kaynagi olan
emegin artt degerini, diger bir ifadeyle emegin nasil daha fazla somiiriildiigiini
aciklamaktaydi. Olusacak rekabet ortamiyla teknolojik yeniliklerin amacinin emegin
verimini arttirllmasin1 saglamak yani arti degeri artirmaktt (Algin, 2006: 21).
Girigimcinin tek emeli olan karini arttirma istegi, isgiiciiniin, isgiicli degerinden daha
fazla mal liretmesine yani “artik deger” meydana ¢ikarmasina baglidir. Bunu da elde
etmek icin isciler somiriiliir (Erkok, 1977: 60). Marx, kar ve somiiriiniin olusma
seklinin is¢ilerin calisma saatlerinin uzatilarak, kadin ve ¢ocuklarin erkeklerin yerine
daha diisiik bir {icretle ise alinarak arttirildigini iddia ediyordu. Teknolojik ilerleme
ve makinalarin is¢iye degil, kapitalistlere yaradigini soyliiyordu. Tim bunlarin
sonucunda emek daha fazla somiiriiliiyordu (Skousen, 2011: 168). Tiim bu siireg
sonunda olusan kar, Uretimin bir faktéri olan emegin artik degerinden

kaynaklanmaktaydi.
1.3.3. John M. Keynes ve Teknoloji

1929 yilinda Amerika patlak veren kriz ile birlikte klasik ekol krizi agsacak ¢oziimler
iiretemeyince, 1936 yilinda Keynes’in devrimci kitab1 “Istihdam, Faiz ve Paranin

Genel Teorisi” ile iktisat tarihinde yeni bir sayfa acti.

Keynes kapitalist sistemi dogas1 geregince istikrarsiz oldugunu ve ekonominin dogal
dengeye gelmeyecegini soyliiyordu (Skousen, 2011: 365). O dénemin sartlar1 goz
Online alindiginda Keynes tiim dikkatini issizlik ve eksik liretimde toplamistir. O

yiizden teknoloji onun ekonomik modelinde yer bulmamastir.
1.3.4. Joseph A. Schumpeter ve Teknoloji

Avusturyal iktisatc1 Joseph A. Schumpeter’e gore “sagliklt bir ekonomi duragan

degildir, siirekli olarak teknolojik yenilikler ile rahatsiz edilendir” (Ayhan, 2002:
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260). Ekonomik biiyiime teorisinde teknolojinin énemini (yenilikleri) Schumpeter
ifadesiyle, teknolojiyi igermeyen bir teori Danimarkali prensin olmadigi Hamlet’e
benzetmektedir (Giilmez ve Yardimcioglu, 2012: 336). Teknolojiyi ekonomi
biliminin igerisine dahil eden ve bunun kapitalist sistemin gelismesi i¢in gerekli bir
unsur oldugunu sdyleyen ilk iktisatcidir. Yani ekonomik biiyiime ve ekonomik

dalgalanmalarin nedeni olarak teknolojiyi gostermektedir.

Schumpeter, teknolojik gelismeyi ve degisimi “icat, yenilik ve yayillma”
kavramlarinin  birlesimi olarak gdérmektedir. 1960’lardan sonra teknolojinin
icerilmesiyle, teknolojik degisim ekonominin itici giicii olmakta ve buda teknolojik
gelismenin igsel etkisi olmaktadir (Yicel, 2001: 44). Tim bunlarin yaninda
Schumpeter girisimciye ayr1 bir 5nem vermektedir. icat ve yenilik yapan girisimcinin
en temel motivasyon kaynagmin yaratma zevki ve basarma zevki oldugunu
belirtmektedir. Bundan dolayr Schumpeter girisimciyi Orta Cag sovalyelerine
benzeterek, girisimcilik faaliyetinin ¢ok genis bir alan oldugundan rasyonalite ile
aciklanamayacagidir. Yani girisimei, bir iiretim faktorii olmanin Otesinde ileriye

doniik kar zarar hesabi yapan bir kisidir (Takay ve Aydin, 2013: 156).

Schumpeter, modern ekonominin gegirmis oldugu degisimde teknolojik devrimlerin
cok biiyiik katkis1 oldugunu belirterek, teknolojik degismeyi, bulus ve gecerli olan
teknolojik diizeyde ortaya ¢ikan degisikliklerin mevcut bilgi stokuna uygulanarak,
mevcut bilgilerde ortaya ¢ikardigi degisiklikleri ise yenilik olarak adlandirmaktadir
(Dolanay, 2009: 176).

Schumpeter inovasyonun kaynagi olarak teorisinde ortaya koydugu “yaratict yitkim”
kavramudir. Inovasyonun baslamasmin nedeni yaraticiliktir. Yaraticilik sayesinde
yeni fikirler ortaya ¢ikar. Bu fikirler yeni {irinlerin ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu
sayede maliyetler azalir ve yeniligin ortaya ¢iktig1 kurumda biiyiimeyi saglayacak
yeni kazanglar elde edilir. Yani Schumpeter ekonomik biiylimenin inovasyondan

kaynaklandigini belirtmektedir (Hobikoglu, 2011: 293).
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1.3.5. Robert M. Solow ve Teknoloji

Solow 1957 yilinda, Amerika’nin 1909-1949 yillar1 arasindaki biiyiime nedenini
arastirmig ve sonug olarak uzun donemde biiylimenin temel nedeni olarak ‘digsal’
kabul ettigi bir etken olan teknolojik ilerleme oldugunun kanisina ulasmistir (Bal,

2010: 13).

Solow’un kurmus oldugu ekonomik modelde, ol¢ege gore sabit getiri ve notr
teknolojik gelisme varsayimi altinda iiretim fonksiyonunu soyle ifade etmektedir;
Q = f(K,L,t) ve bu formiili Q = A(t) ve f(K,L) seklinde birbirinde ayrilabilmektedir.
K sermaye, L emek ve t teknolojik degisme icin gereken zamani ifade etmektedir.
Yani sermaye birikimini etkileyen faktorler ile teknolojik gelismeyi etkileyen
faktorler birbirinden ayrilmaktadir. Solow yapmis oldugu analizde ayni girdi
bilesimiyle iiretim fonksiyonundaki artis ve kaymalar1 teknolojik gelisme olarak
aciklamaktadir. Zaman igerisinde gerceklesen Tlretimdeki bu artig biliylimeye
atfedilen kisim ¢iktiktan sonra artik teknolojik gelisme olarak agiklanir. Fakat bu
modelde teknolojik gelisme gdkten inme bir nitelik tasimaktadir (Soyak, 1995: 95).

Solow’un iiretim fonksiyonun yukariya kaymasina neden olan faktor teknolojidir. Bu
sayede gelismis llkeler daha hizli bir biiylime siirecine girmektedir. Geri kalmis
tilkelerde, gelismis iilkeler gibi tasarruf yapar ve ayni teknolojiyi kullanirsa gelismis
lilkeleri yakalayabilir. Ustelik gelismis iilkelerin bilgi birikimlerden ve teknoloji
deneyimlerinden de faydalanabilir (S6ylemez, 2004: 65).

1.3.6. Paul M. Romer ve Teknoloji

Neo-klasik iktisat modeli igerisinde ig¢sel biiyiime kuramini Ar-Ge faaliyetlerinin
lizerine inga eden Romer, uzun donemli biiylimenin motoru olarak teknolojik
yenilikler ve degisikliklerin oldugunu ve teknolojik yenilikleri ortaya ¢ikaraninda Ar-
Ge faaliyetleri oldugunu ifade etmistir. Ar-Ge faaliyetleri ve ekonomik biiylime
arasinda giiclii bir korelasyon oldugunu iddia etmistir (Giilmez ve Yardimcioglu,
2012: 337) . Yani teorisinde bilgisel-teknolojik birikim ve beseri sermayeyi
ekonomik biiylimeyi etkileyen igsel faktorler olarak ele almakta, bilgi ve teknoloji en
onemli Uretim faktorii olarak gbéze carpmaktadir (A¢ikgdz, 2012: 34). Ayrica

teknolojik yenilik ve Ar-Ge, insan sermayesini kullanarak tretim sektoriinde
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kullanilacak mevcut bilgi stokunun olugmasina neden olur. Bu sayede iiretimde ve
biiyiimede kalici olarak bir artis saglamr (Ulkii, 2004: 4). Yani icsel biiyiime
modelinde teknolojik gelismeyi piyasanin yonlendirdigi girisimei  kararlarina
baglayarak, ekonomik biiylimenin ger¢eklesmesi i¢in karlarmi en iist diizeye
cikarmak isteyen yatirimcilarin ortaya cikardigi teknolojik geligsmelerin sonucu
olarak gdormektedir. Biiylimenin temel kaynagi teknolojik yenilik olup, marjinal
verimliligin artmasina neden olmaktadir. Dig ticaretin serbestlestirilmesi ve beseri
sermaye acisindan zengin iilkeler ile saglanacak ekonomik entegrasyon ekonomik
biiyiimeye teknolojik yenilikler ile birlikte olumlu yonde etki yapacaktir (Ozel, 2012:
68-69). Ayrica Romer, hiikiimetlerin ¢abalarini para ve maliye politikalarinin yerine
agirlikli olarak teknoloji ( biiylime stratejisine) politikalar: lizerinde yogunlastirmasi
gerektigini belirterek, gelismis iilkeler i¢in en Onemli politikanin, 6zel sektorde
gerceklesen teknolojik yenilik ve degismeler oldugunu belirtmektedir (Soylemez,
2004: 35).

1.3.7. Charles Plosser ve Teknoloji

Gelistirmis oldugu ‘yeni klasik reel konjonktiir teorisi’ koklerini yeni klasik makro
teoriden almistir. Ekonomideki istikrarsizligin nedeni olarak reel soklari isaret
ekmektedir. Yani ekonomik diizen igerisinde olusan istikrarsizliklarin nedeni olarak
teknoloji seviyesindeki ortaya c¢ikan rastgele degismelerdir. Diger bir degisle
soklardir. Teknolojik soklarin yaninda fiziksel cevresel sartlardaki degisiklikler,
hammadde fiyatlarindaki degisiklikler, vergi oranlarindaki degisiklikler ve kisisel
tercihler gibi faktorler konjonktiir dalgalarina yol acgar, istthdam ve iiretim

seviyelerini etkiler (Bocutoglu, 2012: 283-284).
1.3.8. Aghion-Howitt ve Grossman-Helpman ve Teknoloji

1990’11 yillarda ise teknolojinin ekonomik biiylimeye olan etkisini arastiran bir¢cok
yazar olmustur. Bunlar icerisinde Grossman-Helpman ve Aghion-Howitt igsel
biiylime teorisinde Ar-Ge’nin énemli bir etken oldugunu belirtmisleridir. Aghion ve
Howitt, yeniliklerin tesadiifii bir sekilde ortaya ¢ikmadigini belirtmislerdir. Yani Ar-
Ge sektoriindeki Ar-Ge faaliyetleri yeniliklerin kaynaklaridir. Kurmus olduklar1 bu
modelde Ar-Ge faaliyetleri pozitif digsalliklar yaratarak hiikiimetlerin ekonomik
bliylimeyi ger¢eklestirmesinde dnemli bir ara¢ olarak goriindiigiidiir (Cetin ve Isik,

2014: 77). Schumpeter’in igsel biiylime teorisine yeni bir yaklasim gelistirerek, iki
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sektorlil bir model olusturmuslardir. Bu sektorlerden biri tiretim digeri ise arastirma
sektoriidiir. Uretim sektorii nihai mal iiretimi ile ilgiliyken, arastirma sektorii nihai
malin Uretilmesini saglayan, kullanilan ara malin gelistirilmesine yoneliktir. Bu siire¢
rassal olarak inovasyonlarin biiyiimeye neden olmasina sebep vermektedir. Fakat
sonug¢ her zaman kesin degildir. Her yeni inovasyon eski teknolojiyi gegersiz kilar
yani Schumpeter’in yaratict yikimi somutlasmis olarak modelde yer almaktadir
(Y1ldirim, 2009: 262-263).

Grossman ve Helpman’in ortaya koymus olduklari modelde de teknolojik yenilikler
igseldir. Modelde igsel biiylime iki yoldan gerceklesmektedir. Birincisinde Ar-Ge
mallarin niteligini iyilestirmekte ve bilyiimeye neden olmaktadir. Ikinci yolda ise Ar-
Ge sektoriiniin stirekli olarak yeni teknolojiler gelistirip liretmesi sonucunda iiriin
cesitliligi artmakta ve bu yolla ekonomik biiylime gergeklesmektedir. Teknolojinin
igsel olmasi, iktisadi birimlerin bilingli olarak kar beklentilerine dayanir ve bu
nedenle teknolojik yenilikler sayesinde uzun dénem kéarinda bir diisme ortaya
cikmayacaktir. Ayrica ortaya c¢ikan verimlilik artist uzun dénem biiylimenin

kaynagini olusturmaktadir (Taban ve Sengiir, 2014: 359).

Sanayi devrimi ile birlikte diinyanin birgok iilkesinde kalkinma ve gelisme hizi
onemli Olglide artmistir. Kalkinma ve gelismede teknolojinin dnemi 20. ylizyilin
ortalarindan itibaren 6nem kazanmaya baslamistir. Bu nedenle ekonomik diizen
igerisinde teknolojinin yeri biiylik 6nem kazanmistir. Ayrica eski ekonomik diizen ile

yeni ekonomik diizen arasinda bir¢ok fark ortaya ¢ikmustir.
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Tablo 1.1. Klasik Ekonomi ve Yeni Ekonomik Yapinin Karsilagtirilmasi

DEGISiM UNSURU KLASIK EKONOMIK YAPI  YENi EKONOMIK YAPI
Uretim ve rekabet alani Ulusal Kiiresel

Ekonomik biiyiimeyi C e _ i

belirleyen fuktiir Sermaye ve isgiicii Bilgi ve yenilik

TekrIOIOJIyI eelle Makinelesme (donanim) Dijitallesme (donanim ve yazilim)
faktor

Ar-ge’nin o6nemi Diisiik veya orta Yiiksek

Istihdam yapist Istikrarh Riskli ve firsatlarla dolu

Belirli uzmanhk alani, kalifiye Bilgi, beceri, cok yonlii, tecriibe

Isgiicii yapist degil sahibi ve yenilikgi

Kaynak: Aktan ve Vural, 2003, aktaran A¢ikgoz, 2012: 40. Tablo tarafimizdan kisaltilmigtir.

1.4. Teknolojinin Ge¢misten Giiniimiize Diinyadaki Gelisimi

Teknoloji insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Bilim adamlarinin dogaya olan
meraklari, onu sekillendirme istekleri ve kontrol etmek icin gerekli olan bilgiyi
toplamaya baslamadan 6ncede teknoloji vardi. Teknoloji bilimden daha eski olmasi
ragmen bilimin yardim1 olmaksizin aletler ve geliskin yapilar yapabilme kapasitesine
sahip idi. Aksi takdirde, eski cagn mimarisini, orta ¢agin katedrallerini nasil
aciklayabiliriz. Ya da dogunun eski uygarliklarindan Cin Uygarliginin parlak
bagarilarin1 (Basalla, 2004: 36-37). Ge¢misteki teknolojik gelisme ve yenilik
insanoglunun icat etmis oldugu aletler iizerinden ilerlemekteydi. insan ilk icat ettigi
ates, tag balta ve karasaban ile dogaya hiikkmetmeye basladiktan sonra, doganin
tarithinden ayrilip kendisinin yazmaya basladig: tarihe gegmistir. Tiim bu teknolojik
gelisme ve deg8isme siireci uzun bir donem ¢ok yavas bir sekilde ilerlemis ve
benimsenmistir. Bu siire¢ 18. yiizyil ikinci yarisinda baslayan Sanayi Devrimi ile
hizlanmis, 20. yiizyilda kapitalist sistemin de etkisiyle tamamen degisik bir yap1
almigtir (Tiirkcan, 1981: 42).

Teknolojinin ve ilmin gelisip degismesi ilk donmede Asya’da, Antik Cagda Akdeniz
havzasinda, Orta Cagda On Asya’da ve Ronesans’tan sonra ise Avrupa’da

yogunlagmistir (Demir, 1986: 11).

Giliniimiizde teknoloji bilimin uygulama sahasi olarak ifade edilmektedir ve teknoloji
cogu zaman uygulamali bilim olarak adlandirilmaktadir. Gergekten de, bilimi
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insanoglunun giinliik ihtiyaglar1 icin uygulayabiliyorsak, bunu bilimsel bilginin
teknoloji kaliplarina dokiilmesi saglanmaktadir. Fakat bilim ve teknoloji arasindaki
bu iliskiyi birka¢ asir 6nce bulmak miimkiin degildir. Onceki asirlarda bilim ve
teknoloji birbirinden bagimsiz olarak gelismis ve bilimsel ilerlemeden teknoloji
zaman zaman faydalanabilmistir. Klasik Yunan c¢aginda bilimin hizli bir sekilde
ilerlemesine yardim edecek teknolojik gelismelere rastlanmamaktadir. Fakat bilimsel
ilerlemenin agirlasip durma noktasmma geldigi Helenistik, Roma ve Karanlik

Ortagagda daha 6nemli teknolojik gelismeler yasanmustir (Sayili, 1999: 82).

Mezopotamyalilarin tekerlegi icat etmeleri, Eski Misirlilarin Nil nehrinin tagsmasini
onlemek i¢in kanallar agmasi, Joseph Henry’nin elektrik motorunu yapmasi, Bell
Aragtirma Laboratuvarlari’nda transistoriin icat edilmesi, Chicago Universitesinde
Enrico Fermi tarafindan ilk niikleer gili¢ reaktoriiniin kurulmasi tarihsel acidan
teknolojik yenilik ve degisikliklerin sadece birkagidir. Tiim bu siire¢ icerisinde giin
gectikce bilimin agirligi artmis olup bu sayede doga yasalari aciklanabilmis, 6zellikle
deneysel bilim gelismis, teknolojiyi gelistirme ve yeniliklerin ortaya ¢ikmasi igin

uygun ortam saglanmistir (Varim, 2001: 194).

Teknolojinin ve teknolojinin ortaya ¢ikmasina neden olan bilimin uzun ve zorlu
gelisimini genis bir agidan degerlendirdigimizde bazi uygarliklarin bu siirece dnciiliik
ettigini goérmekteyiz. Bu uygarliklar1 yasamis oldugu donem itibariyle soyle
gosterebiliriz.

. Mezopotamya’da ilk yerlesim (M.O. 20000-3500) ve eski uygarliklar

. Stimerliler ( Yazinin Kesfi)

. Eski Misir ve Hint Uygarlig

. Eski Cin, Maya, Aztek ve Inka Uygarliklari

. Eski Yunan Uygarlig

. Roma Uygarlig1

. Osmanli imparatorlugu, Rénesans ve Avrupa

o Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist

Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)

o Cin ve Uzak Dogu (Dogan, 2013: 10).
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Yukarida saydigimiz devlet ve uluslar, bilim ve teknolojiye onciiliikk ederek ortaya
cikardiklar1 ve sahip olduklari birikimlerini gelecek uygarliklara aktararak giiniimiiz

diinyasinin sekillenmesinde 6nemli bir pay sahibi olmuslardir.
1.4.1. Sanayi Devriminden Once Teknolojinin Gelisimi

Genel kabul goren bir goriise gore, tarim ilk biiyiik teknolojik devrimdir. Bu devrim
uzun ve belirsiz bir donem olan neolitik donemde gerceklesmistir. Devrim olarak
adlandirilmasinin nedeni ise insanlarin yerlesik diizene gegmesi ve bu sayede koy ve
sehirlerin kurulmasina sebep olmustur. Bu sayede ilk miilkiyet reformlari, ilk
devletler, ilk hukuk kurallari, din, bilim ve yazida ilk adimlarin atilmasi ile yerlesik
diizenin mecburi zorunlulugu ile sulama kanallarina, evlerin insaatina, bronzdan
seramige, alet-edevat yiizlerce eserin yapilmasi sayisiz teknigin icadinin sonucudur.
Bu donem sayilamayacak kadar ¢ok yeniligin tekno ekonomik bir devrimidir
(Tiirkcan, 2009: 60). Ayrica su degirmeni ilk ¢agin insan giicliyle islemeyen ilk
makinast idi. Diger bir gli¢ ise diisen suyun giiclinden yani c¢aglayanlardan

faydalanarak su ¢arklarinin ortaya ¢ikmasidir (Kiaulehn, 1971: 13).

Fakat teknoloji tarihgilerinin ifade ettigi onemli bir nokta olan ilk caglarda bir
endistri devriminin olmamasmin nedeni bdyle bir duruma gereksinim
duyulmamasiydi. Cilinkii zamanin iiretim bigimi olan ve kdle temelli ekonomik
sistem buna gerek duymuyordu. Girisimciyi kér arkasinda kosturacak olan kapitalist

sisteme de tiimiiyle yabaciydi (McClellan ve Dorn, 2008: 114).

M.O. 3000 yillarinda Mezopotamya’da Siimer Uygarhigi parlak bir diizeye
ulasmigtir. Hayvanciik ve tarimin yaninda teknolojide de ileri bir diizeye
ulasmiglardir. Ateste bazi mineralleri bakira doniistiirebilmeyi, bakira sekil
verebilmeyi, bakir ve kalay karistmindan bronzu elde edebiliyorlardi (Yildirim,
1997: 17). Siimerliler diinya tarihi i¢in bir doniim noktas1 olan yaziyi icat etmislerdir.
Bu sayede oOnceleri sozle gelecek nesillere ve uygarliklara aktarilan bilgiler, artik
yaziyla kaybolmayacak sekilde aktarilma olanagma kavustu. Yapmis olduklari
bilimsel ¢caligmalarda ve giinliik yasamda elde ettikleri bilgileri kil tabletlere yazarak
gelecek kusaklar icin 25000 tabletten olusa bir koleksiyon birakmiglardir (Dogan,
2013: 16).
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Bir diger onemli uygarlik olan Misir Medeniyeti giiniimiize kadar ulasan yap1
sanatinin muhtesem eserleri olan piramitler ile donemin bilim ve teknolojisinin
ulastig1 seviyeyi gostermektedir. Astronomi ve zamani dlgmek i¢cin o doneme gore
takvim gelistirdiler. Bunu da Nil Nehri’nin tagmalarini hesaplamak i¢in kullandilar.
Altin ve bronz elde etmek i¢in gerekli kimya bilgisine sahiptiler. Bunun yaninda
mumyalarin hazirlanmasi i¢inde kimya bilgisi gerekmekteydi. Elde ettikleri bilgileri
ve tarihi olaylar1 gelecek nesillere aktarmak igin papiriislere yazmislardir. Papirtis
elde etmekte ayrica bashi basina bir bilgi ve bilimdir (Dogan, 2013: 33-39). Ayrica
giinii 24 saate gore boliimlendirmeyi Misir medeniyetine borgluyuz (Tekeli vd.,
1997: 11).

Tiim eski Amerika ve Orta Amerika uygarliklarinin bilim ve teknolojide ileri
olduklarin1 gosterecek bilgi, belge gibi dokiimanlar diger uygarliklar ile olan
baglantinin yok denecek kadar az olmasi nedeniyle azdir. Bir¢ok biiyiikk yap1
yaptiklar1 halde tekerlegi icat edememis olmalari ilgingtir. Mayalarin bilimsel basari
olarak sayabilecek en Onemli basarisi say1 sistemleri ve takvimleridir. Diger bir
medeniyet olan Aztekler de batakliklar1 kurutarak tarim alani haline getirdiyseler de
bilimsel olarak yenilik eklemeden Maya takvimini aynen kullandilar. Giiney
Amerika’da yasamis olan Inkalar o bolgedeki en biiyilk medeniyet olmalarina
ragmen onlarda tekerligi icat edememis ve lamadan baska bir hayvan
evcillestirememistirler. Inkalar altin, bakir ve giimiis isciliginde ileri diizeydiler.
Fakat Amerikan uygarliklarinin diinya bilimine énemli bir katkilar1 olmamistir. Ileri
tarim teknikleri sayesinde yetistirdikleri domates, patates eski diinya tarafindan tiim
insanligin  hizmetine sunulmustur (Dogan 2013: 74-78). Maya, Aztek ve Inka
medeniyetlerinin yapilan antropolojik caligmalara gore yasamis olduklart doneme
damga vurmasinin ardindan yok olup gitmelerinde bilimsel deger iiretmekte geri

kalmisliklar1 iddia edilmektedir (Agikgoz, 2012: 68).

Uzak dogunun koklii medeniyetlerinden olan Cin Uygarligi barut, kagit, porselen ve
matbaay1 icat etmistir. Glinimiizde uzaydan bile goriilebilen Biiyiik Okyanusun
kiyisindan Tanr1 Daglarina kadar uzanan 5300 kilometrelik Cin Seddini
yapmuglardir. Cin deprem kusaginda oldugundan yasanan depremleri ve sonuglarini

kayit altina almislar ve ilk sismoloji aletini yaparak depremin nerede oldugunu
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tahmin etmiglerdir (Dogan, 2013: 51-58). Fakat diinya tarihine bu kadar 6nemli
icatlar1 sunan Cin Uygarlig1 bilimsel ve teknolojik olarak gelisememistir. Bunun
sebepleri olarak Cincenin konusma ve yazmadaki zorluklart ve bilim dilini
anlatamamasi ilk sebep olarak gosterilebilir. Diger bir sebep olarak Cin’deki diisiince
sisteminin batida ki gibi mantiksal ve nesnel akil yiirlitmeye ters gelmis olmasidir.
Ayrica Cinliler kiiltiirlerinin istiinliigiine inanmakta olup kokli bir kiiltiire sahip
olmalarindan dolay1 barbar diye tanimladiklar1 insanlarin goriislerine kendi diisiince
sistemlerine degismemislerdir. Son bir neden olarak da tiiccar smifin Cin
uygarliginda bir kenarda kalmis olmasidir. Girisimciler ve serbest pazar, kapitalizm
ruhunu cesaretlendirilmis olsaydi ve tek parali biirokrasi sistemi olmasaydi belki de
Ozglir diisiince sistemi gelisebilirdi. Bu sayede de modern bilimler gelisip Cin’de

sanayi devrimine giden yolu agabilirdi (McClellan ve Dorn, 2008: 161-163).

Bilim ve teknoloji tarihinde dogadaki olaylar1 akil yoluyla irdeleyip, yorumlamaya
baslayan medeniyet Yunan medeniyetleridir. Antik Yunanistan da bilim ve
teknolojiye yeni bir yon veren ¢ok onemli bilim adamlari yetismistir. Ornegin
Arsimet suyun kaldirma giiciinii ve kaldirag ilkesi ile birlikte hacim-agirlik iliskisini
bulmustur. Ayrica mercek kullanarak diisman gemilerini yaktigi sdylenir. Hidrolik
biliminin temellerini ise Ctesibius atmistir. Iskenderiyeli Heron ise ilk yiizey dl¢iim
aletlerini ve dénemin mimar ve teknisyenleri icin Mekanika adli 6nemli bir kitap
yazmistir (Tirkcan, 2009: 65). Antik Yunan bilimi Mezopotamya, Misir, Cin
bilimine gore daha iist seviyeye ulasmistir. Bu donemde bilim egitimi bilingli bir
sekilde okullarda yapilmaya baslanmistir. Hipokrat, Arsimet, Thales, Democritos,
Platon, Aristoteles gibi bir¢ok bilim adami, bugiin birgok bilim dalinin temellerini
olusturacak diislinceler ve eserler {iretmislerdir ve Oliimsiiz bilim Onciileri

olmuslardir (Dogan, 2013: 93).

Tarih sahnesinin bir diger énemli imparatorlugu olan Roma Imparatorlugu M.O. 1.
binyilda ortaya c¢ikan Akdeniz’deki son biiylik imparatorluktur. Eski diinyanin en
biiyiikk ve eski miihendis ve teknisyenleri Romalilardir. O donem igin teknolojik
basarty1 temsil eden Romalilar, askeri ve denizcilik alaninda, yollar ve su kemerleri
ingasinda yeni teknolojiler gelistirmiglerdir. Ayrica ¢imento kullanimi ile yap1

teknolojisinin ucuzlatilmasini saglamiglardir (McClellan ve Dorn, 2008: 108). Fakat

22



Roma ve Yunan medeniyetleri gelisip ylikselmelerini biiyiik oranda kdle olan emege
bor¢ludurlar (Akbey, 2014: 2).

Bilimsel gelisme Dogu ve Bati medeniyetleri arasinda adeta zikzak cizmistir.
Onceleri Dogu iiriinii olan bilim Batiya gecer. Hizim1 kaybetmeye basladigi sirada
tekrar Dogu’ya yonelerek Iskenderiye’de parlak giinlerine geri déner. Arabistan
yarim adasinda ortaya ¢ikan Islam dini bilime deger vermesiyle birlikte, bilimsel
gelisme daha da hiz kazanir. Avrupa’da 12. yiizyilda baslayip, Ronesans’tan
giiniimiize kadar giderek hizlanan bilimsel gelismenin temelinde azimsanmayacak
dlciide Islam calismalar1 temel alindig bir gercektir (Yildirim, 1997: 14). Yunan ve
Hint diisiincesinde ortaya c¢ikan bilimsel diisiinceleri ve teknolojik yenilikleri alip
daha da ileriye gotiiren ve bunlari tekrar Bati medeniyetlerine &greten Islam

Diinyadir (Tiirkcan, 2009: 321).

Modern bilimin degismesine baslica olan neden, dogayi diisiinerek degil de, deneysel
yollardan ve 6zel araglar yardimi ile 6grenip anlamamiz sayesinde olmustur. Bu
degisim ise 16. ylizyilda baslayip, 17. yiizyilda biiyiik gelisme gostermistir (Yildirim,
1997: 194). Bu degisime Ronesans adi verilir. Ronesans’in kelime anlami yeniden
dogustur. Giiniimiizde verilen anlami1 ise 6grenmenin canlanmasidir. Francis Bacon
Ronesans’in ortaya ¢ikmasinda ve biiyiik degisimlere neden olmasinda ii¢ dnemli
icadin biiylik rol oynadigini ifade etmektedir. Bunlar pusula, barut ve matbaa.
Bacon’a gore bu ii¢ icat edebiyatin, savagsma sanatinin ve denizciligin tiimiiyle

kokten degismesine neden olmustur (Topdemir ve Unat, 2009: 190).

Orta Cagin ilerleyen donemlerinde, askeri devrimin olmasi, ¢ok sayida asker icin
standart silahlar ve {niformalar {retilmesini gerektirmekteydi. Bu gelistirme
tekstilden demire, demir dokiimden metal islemeye dek bircok alanda teknolojik
iyilestirmelere yol agmis ve kitle iiretiminin ilk provalara yol agmistir (Tiirkcan,
2009: 90-91). Ronesans ile birlikte askeri alanda krallarin taleplerine bilim ve
teknoloji degisik ¢oziimler bulmustur. Yapilan tiim bu kesiflere yliksek kar, altin
talebi, kapitalizm, kesfedilen yeni pazarlar ve yeni mallar neden oldugu sdylenebilir

(Turkcan, 2013: 74).
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Teknoloji daima bilimden ¢ikmaz, bazen kendi kendine ilerler. Ornegin Ortagag’da
oldugu gibi kendi kendine 6zgii buluslari vardir ve bunlar bilimin gelismesine
yardimei1 olmaktadir. Bilimin teknolojiye rehber olabilmesi i¢in zengin kanitlanabilir
verilerle destek olmasi gerekir. Mekanik, fizik, kimya ve dogal bilimlerin boyle
zengin bir olguya ulasabilmesi ancak Ronesans’tan sonra olabilmistir. Ronesans’tan
sonra kamgilanarak ilerleyen bilim, teknolojiye ¢ok biiyiikk faydalar saglamaya
baglamistir (Sayili, 1999: 82-84). Ayrica Ronesans kiiltiirii, modern hayat1 birgok
yonden degistirmesinin yaninda teknolojik yenilige imza atacak olan mucidin ortaya

¢ikmasinda 6nemli bir donemeg olmustur (Basalla, 2004: 175).

Sanayi devrimimden Once teknolojik degisme ve yeniligin ekonomik biiylime
tizerinde etkisinin dnemsiz oldugunu sdylemek yanlis olur. Orta Cag Avrupa’sinda
bircok yeni sey icat edildi ya da diger toplumlardan transfer edildi. Ornek olarak;
mekanik saat, barut, gozliik, demir dokiim teknikleri icat edildi, Arap rakamlari,
riizgar giicii gibi seyler ise transfer edildi. Tabi o donem i¢in kalkinmanin ve
gelismenin itici giicli olarak bu buluslarin etkisinin ¢ok biiyiik oldugu séylenemez.
Bir ilerleme vardi fakat son derece yavasti. Ciinkii is giliciiniin ¢ogu tarim ve
hayvancilik sektoriinde istthdam edilmekteydi. 1750 yilindan once ciftciler,
kimyagerler, mekanikgiler bildikleri bilgiler ile iiretim yaptilar. 1750 yilindan 6nce
diinyada ¢1gir acacak birgok bulus icat edildi. Ustelik modern anlamda metaliirji
olmadan, mekanik ve miihendislik olmadan, su giicii olmadan, toprak bilim ve
madencilik olmadan bulus ve icatlar ortaya c¢ikti. Biitliin bunlarin sonucunda
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime icin teknolojik degismenin gerekli oldugu
anlagilmaya basland1 (Moykr, 2005: 6-7). Orta Cagin sonlarina dogru artik yavas
yavas Sanayi devriminin ayak sesleri duyulmaya baslandi. Ciinkii insanoglunun
hayat standartlarinin yiikselmesine neden olacak birgok yeni {iriin ya da alet icat
edilmis ve ekonomik sistem buna 6n ayak olacak sekilde yeniden sekillenmeye

baslamisti.
1.4.2. Sanayi Devrimi ile Teknolojinin Gelisimi

Insan is yapabilmek icin ilk 6nce kendi giiciinii kullanmistir. Daha sonra hayvan
giiciinden istifade etmistir. Zamanla tabiatin giliclinden kontrolsiiz bir sekilde

yararlanmigtir. Daha sonra tabiatin sonsuz giiciinii kontrollii bir sekilde
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kullanabilmek i¢in ylizyillar boyu siiren sayisiz gozlem ve deney yapmustir. Tim
cabalarin sonucunda 18. yiizyilda buhar giicii kontrol altina alinarak gerekli olan
teknolojik degisim ve gelisim baslamistir (Demir, 1986: 13). Ekonomik gelisme
teorisinin genel kabul gormiis olan bir ataséziine gore, refaha giden yol
sanayilesmeden gecmektedir. Bunu saglayacak bilim, teknoloji ve ekonomi
arasindaki isbirligidir. Sanayi devrimi ile birlikte 18. yiizyil ikinci yarisinda baslayan
bu siire¢ teknolojilerin bilimsel bir temelde gelismeye baslamasina, ekonomik
biiyiime ve kalkinmanin en 6nemli motoru olmasina neden olmustur (Kiper, 2004:
82). Ozellikle 16. yiizyilda Avrupa’da baslayan bilim Rénesans’mdan iki asir sonra
18. ylizyilin ikinci yarisinda hammadde kaynaklarina bagl olarak, donemin merakli
ve bilyiikk mucitlerin ¢aligmalarinin etkileriyle, gecmisten o doneme kadar toplanan
biiyiik bilgi birikimi sonucunda ‘Sanayi Devrimi’ ortaya ¢ikmustir (Unal, 2009: 124).
Yani Onceki donemlerde ortaya ¢ikan bilimsel ve teknik bilginin organize olmasi
sonucu o giine kadar birikmig olan bilginin organizasyon ile birlesmesi sonucu boyle

bir devrim ortaya ¢ikmistir (Dura ve Atik, 2002: 34).

‘Teknolojik devrimler’ bashigi altinda toplayabilecegimiz teknolojik yenilik ve
degisikliklerin, tarihin belli bir zaman kesitinde ortaya c¢ikmis icatlarla, sahip
oldugumuz eski icatlarin gelistirilmesi, hatirlanmas1 ve {izerlerine yenilerin
eklenmesi olarak ifade edilebilir. Bazi teknolojiler ve yontemeler, daha onceki
donemlerde icat edilmis, denenmis ve teknoloji stokuna katilmistir, fakat tabiri caizse
bulundugu raf yanlistir ve kullanim degeri anlasilamamistir. Baska bir zamanda,
farkli bir ¢evrede, eski veya yeni bir teknoloji ya da Orgiitlenmede bir devrim
eleman1 haline gelebilir. Boyle bir devrime neden olan veya zorlayan diger bir
faktorde, ekonomik ve sosyal gelismenin ortaya ¢ikardigi darbogazlar ya da
teknolojik dengesizliklerdir. Bu zorlamalar ve dengesizlikler ilk olarak demir
iiretimi, gemi yapimi ve insaat sektorlerinde ortaya ¢ikmistir. Bu sektorlerde artan
odun-kereste talebi ile birlikte ortaya enerji-madde krizi ortaya ¢ikmistir. Bu enerji
krizini ¢ozmek i¢in kOmiir iiretimine agirhik verilmek istenmis fakat derin
madenlerde su olmas1 diger bir teknolojinin gelismesine vesile olmustur. Pompa ve
buharin kullanilmasi (Tiirkcan, 2009: 99). Insanlik tarihi icin bir déniim noktas1 olan

Sanayi Devrimi, Once su kanallarinin ag¢ilmasina, bu sayede tasimaciligin
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ucuzlamasima vesile olmus ve kok komiiriiniin demir dokiimiinde daha fazla

kullanilmasina yola agmistir (Yiicel, 2006: 27).

Ingiliz Sanayi devriminin temellerinin atildig1 donem 18. yiizyilin ikinci yaris1 ile 19.
yizyilin ilk baglaridir. James Brandley (1730) su carkini daha islevsel bir hale
getirdi. Jhon Kay (1733) dokuma tezgahlart i¢in ugan mekigi icat etti. Thomas
Newcomen (1705) madenlerde kullanilacak su pompasini icat etti. James Watt
(1763) Newcomen’un makinasini gelistirerek buhar makinasini icat etti. Edmund
Cartwright (1785) ise buhar makinasinin dokuma tezgahlarinda kullanilmasini
sagladi. Ulagim icin en énemli adim olan lokomotif ise Richard Trevichick (1804)
tarafindan bulundu, George Stephenson (1829) daha da gelistirildi (Goker, 2004:
126-127). Tiim bu teknolojik yenilik ve degismeler 18. yiizyilda ingiltere’de hayat

bulmus ve diinyaya yayilmistir.

17. ylizyll boyunca Hollanda teknolojik ve sanayi olarak Avrupa’nin en ileri
ilkesiydi. Hollanda da sermaye cok bol ve faizler siirekli olarak diisiik diizeydeydi.
Ulke igerisinde sanayi i¢in yatirrm imkanlar1 kisitl oldugundan yurt disinda firsatlar
arayan bir girisimci sinifa ve burjuvaziye sahipti. Dig ticaret gelirleri kendi
biyiikliigiine gore Ingiltere’den daha fazlaydi. Sahip oldugu bu zenginligini ve
caligkan halkini soyan bir saraya sahip degildi. Fakat bu kadar zenginlige sahip
oldugu halde ve donemin gemicilik, denizcilik sektoriinde Onciisii ve ticaretin
merkezi olmasina ragmen sanayi gilici olamadi (Tirkcan, 2009: 160). Bunu
aciklamaya calisan bircok hipotez birbiriyle yarigsmaktadir. En belirgin olani ise koti
sans; yani 1780 yilindan itibaren Ingiltere ile yasanan savasin siyasi kargasaya ve
istikrarsizliga neden olmasidir. Bunun yaninda Fransiz Devrimi ile birlikte yasanan
feci olaylarin kendisine negatif geri bildirimde bulunmasidir. Tim bunlarin
sonucunda Fransa’dan ¢ok yiiklii bir bor¢ alinmis ve iilkenin korunmasi i¢in 25.000
kisilik bir Fransiz askeri birligi kullanmak zorunda kalinmistir. Denizcilik sektoriinde
savunmasiz kalinmasi, yasanan yiiksek enflasyon ve igsizlik ekonominin geri
kalmasina neden oldu. Sermayede keskin bir diisiis yasandi ve olan sermayede yurt
disina kacti. 1814 yilinda Hollanda ekonomisi yeni ylizyila sersemlemis ve

ekonomisi bozulmus bir sekilde basladi. Savas ve Devrim gectikten sonra ise
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ekonomiyi ingiliz mallarindan korumak gerekti. Sert rekabet ve korumacilik yapild:

ama ekonominin toparlanmasi uzun bir zaman ald1 (Moykr, 2000: 509).

Uygarligin gelismesinde bilim ve teknoloji 6nemli bir oynamuistir. Gliniimiizde
bilime dayanmayan bir teknoloji disiiniilemezse, teknolojiden faydalanmayan bir
bilimde diigiiniilemez. Bilimsel bilginin uygulanmaya konmas1 teknolojinin ortaya
citkmasmma neden olmakta, bu sayede ortaya c¢ikan teknoloji insan hayatini
degistirmekte, iiretim siirecinde ara¢ ve yontemlerin degismesine neden olarak
endistriye doniismektedir. Glinlimiizde bu degisim ¢ok hizli olmaktadir. Fakat 19.
yiizyilin baslarina gelene kadar bu etkilesim oldukga yavasti. 17. ylizyilda baslayan
bilimsel devrim ancak 150 yil sonra Sanayi Devrimine doniigmiistiir. Yani Sanayi

Devrimine yol acan 6énemli iki etken vardir;

o Elverigli bilgi birikimi sonucu teknolojik uygulamalarin ortaya
¢ikmasi
o Diinya ticaretinin degiserek ¢ok biiyiikk boyutlara ulagmasidir

(Y1ildirim, 1997: 128).

Biitiin iktisat tarihcileri Ingiltere’de yasanan sanayi devrimini tek bir faktor ile
aciklamay1 reddetmekte, teknolojik, iktisadi, siyasi ve kiiltiirel degisimlerin hepsinin
bir araya gelmesiyle birlikte ortaya c¢ikan bir etkilesim olarak agiklamaktadir.

Supple’in, Ingiltere’de Sanayi Devrimi’nin baslamasinin nedenleri olarak;

. Girisimcilerin gelismesi

o Ticaret sisteminin giliclenmesi ile birlikte deniz asir1 piyasalara
ulasilabilmesi

o Sermaye birikimi

. Sanayi icin gerekli olan teknolojilerin varlig

. Ulkenin cografi konumunun sagladig imkanlar

. Gegmisten kalan bir bilimsel bilgi miras1

. Is yapmaya uygun bir ideoloji
o Ve esnek sosyal bir sistem olarak agiklamaktadir (Freeman ve Soete,
1997: 40).
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Ayrica Sanayi Devrimine kadar olan donemde demir {iretmek i¢in odun
kullanilmaktaydi. Ingiltere’nin sahip oldugu agac¢ stokunun bitmesi sonucu iilke
disindan kereste ithaline baslanmistir. Fakat yiiksek fiyatlar yiiziinden komiirden
yararlanmak cazip hale geldi. Bu siirecin olusmasi 16. yiizyildan itibaren baslayip
200 yilda gergeklesmistir (Rosenberg, 1974: 101). Komiir elde etmek giiniimiizde
dahi zor bir is oldugunu goz Oniine alinirsa, Sanayi Devriminin baslamasini tesvik
eden donemde komiire olan talebin ¢ok hizli bir sekilde artmasi sonucu, iiretimi
arttirmanin yollar1 aranmistir. Daha derinlerdeki komiire ulagsmak igin biriken sular

disar1 almak i¢in pompa sistemlerinin gelistirilip iiretilmesine neden olmustur.

18. yiizyilda Ingiliz sanayisindeki bu gelisme, tiim sektdrlerde dengeli ve bir arada
olmamustir. Ik &nceleri pamuklu sanayisi daha sonra demir sanayisinde yasanan

teknolojik gelismeler, diger sektorlere oncii olmustur (Freeman ve Soete, 1997: 42).

Ingiliz Sanayi Devrimi, tekstil sektdriinde mekanik icatlarla baslayip, daha sonra
metaliirji alaninda yasanan gelismeler sonucunda takim tezgahlarinin ve makinelerde
buhar enerjisinin kullanilmaya baslanmasi1 ile birlikte Once fabrika sistemini
etkilesmis ve degistirmistir. Buhar giicii, daha sonra kitle {iretim araglar1 olan gemi
ve lokomotiflerde kullanilmaya baslamasina ve bunlarin daha ucuz olarak halkin
faydalanmasina yol agt1 (Tiirkcan, 2013: 407). Sanayi Devrimini dort temel elemana
indirirsek, bunlar; demir, komiir, buhar ve pamuktur. Ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi

bunlarmn bilesimidir (Tiirkcan, 2009: 121) .

AN. Whitehead’in ifade ettigi gibi *19. yilizyilin en biiyiik icadi, icat yonteminin icat
edilmesidir’ (Tiirkcan, 2009: 179). Icatlarin sahipleri olan mucitlerin sahip olduklar:
o donemki en onemli 6zellik, icatlarin1 yenilige doniistiirerek zengin olma hevesini
saglayan patent hukuk kurallariydi (Tirkcan, 2009: 111). Sanayi Devrimi ile
baslayan teknolojik yenilik ve degisim, daha ¢ok o donemde kisisel mucitlerin
sayesinde hayat bulmustur. Insan emegini daha verimli hale getirebilmek ve
girisimcilerin  kir elde etme giidiisiiniin bir araya gelmesiyle bir¢ok yenilik

insanoglunun giinliik hayatinda yerini almistir.
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1.4.3. Sanayi Devrimi Sonrasi Giiniimiize Kadar Teknolojik Gelisme

Teknolojik gelisme en biylik cikisini el emegi ile g¢alistirilan aletlerden, insan
giiciiniin almip yerine at, buhar, elektrik, gaz gibi dogadan elde edilen giiclere
birakmasiyla elde etmistir. 20. yiizyilin Siegfried’e gore en 6nemli 6zelligi tiretimde
insan giicliniin doga giiciiyle sinirlandirihisidir (Erkok, 1977: 88). 18. ve 19. yiizyilda
Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi bir¢ok iilkeyi etkisi altina almistir. Sanayi
ekonomisiyle birlikte yasanan ekonomik refah artisi, biitiin {ilkeleri bu devrimin
igerisinde olmak i¢in adeta bir yaris i¢ine sokmustur. Kimi iilkeler bu siirecte lider
olmus ve yon vermisken, kimi iilkeler ise isteyereck veya istemeyerek de olsa bu
siire¢ disinda kalmislardir. Giinlimiizde insanoglunun bir¢ok {ilkede yakalamis
oldugu bu yiiksek yasam standardi, o zamanlarda bircok mal ve hizmet i¢in liiks
sayilirken, glinlimiizde ise ge¢misteki liikksler artik zorunlu gereksinimler olmustur.
Andrew Carnegie’nin bir zamanlar soyledigi gibi “kapitalizm liiksleri zorunlu ihtiyag
haline getirmektedir” (Skousen, 2011: 28). Frederick W. Taylor’da “bir neslin
liiksleri, gelecek neslin zorunluluklari (olacak ve), iilkemizin c¢alisan insanlar1 da,
simdi ortalama bir i adaminin sahip oldugu ayni liikkslere, bos zamana, kiiltiir ve
egitim i¢in ayni firsatlara sahip olacaktir” seklinde ifade etmektedir (Skousen, 2011:
286).

Ingiltere’nin Sanayi Devriminin fitilini ateslemesinin ardindan baz iilkeler bu siirece
dahil olmuslardir. Ingiltere komsusu olan Fransa, Almanya ve ilk zamanlar
Ingiltere nin bir kolonisi olan ABD’yi de etkilemistir. Almanya ve Fransa, Ingiltere
ile hem komsu olarak hem de ekonomik olarak is birligi icinde olmalar1 bu siire¢leri
hizlandirmistir. ABD ise ¢ok uzak olmasimna ragmen Sanayi Devrimini cesitli

nedenlerinden dolay1 ¢ok daha kabullenmistir.

Amerika’nin kesfedilmesi ile birlikte Ingiltere’den bu yeni kitaya isteyerek veya
zorlayarak da olsa bir go¢ yasanmustir. 4 Temmuz 1776 tarihinde bagimsizlik
bildirisi ile kurulan ABD, Ingiltere ile olan baglarin1 koparmamis ve bu sayede
teknolojik yeniliklerin ve degisikliklerin ortaya c¢iktig1t Sanayi Devriminden

tamamiyla faydalanmistir.
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ABD kurulmus oldugu donemde ve Oncesinde tarimsal bir ekonomiydi. Fakat
Ingiltere’ye gére bazi dnemli avantajlara sahip idi. Niifusa gore ¢ok bol olan
topraklar, madenler, sular ve ormanlara sahip idi. Sonsuz kaynak ve toprak arzi1 fakat
kit niifus nedeniyle, iicretler Ingiltere’ye gore yiiksekti. Hicbir zaman geleneksel kdy
toplumu ve feodalizmi yasamamig, maceraci ve girisimci olan insanlar, biirokrasinin
ve sinif katiliklarinin olmadigi bir ortamda eldeki imkanlar ve zaruretler karsisinda
yaraticiliklarin1 harekete gecirerek, 19. yiizyil sonlarinda teknik bakimdan eski
metropolii olan Ingiltere’yi gectiler (Tiirkcan, 2009: 162-163). ABD’nin teknolojik
yeniliklere ve makinelesmeye uyum saglamasi ¢ok kolay olmustur. Temin’e gore
toprak faktoriine oranla emek ve sermayenin daha az olmasi ABD’yi milkemmel bir
tarim tilkesi haline getirebilirdi. Fakat ABD’nin Onceligini sanayiye vermesi bir
takim teknolojik gelismeler yapmaya veya ithal etmeye zorlamistir. ABD
teknolojisinin Ingiliz teknolojisini gegmesinin nedeni ise Amerikalilarn Ingilizlerin
gelistirdigi her teknik ve teknolojiyi 6grenmede biiyiik ¢aba harcamalaridir (Erkok,
1977: 97).

Ingiliz Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan {iretim sistemiyle, tekstil sektoriindeki gikt1
sistemini tarthe gomerken, Amerika’da ortaya ¢ikan sistem sanayide manifaktiiri
hakim olan tliretim sistemi olmaktan ¢ikarmistir. Yani Amerika’da ortaya ¢ikan kitle
tiretim sistemi takim tezgahlariyla meydana gelmistir. Amerikan iiretim sisteminin
Ingiliz {iretim sisteminden tek aldig1 sema, cansiz enerjinin, belli bir mekanda, toplu
olarak ve ayni anda, ¢ok sayida ki tezgéahi, diizenli ve sabit bir hizla ve tabi ki diisiik
bir maliyetle calistirmasidir. Amerika, bu sistem ve siireci ilerleyen zamanlarda
gelistirerek daha karmasik makinelerle daha zor isleri daha kalifiye elemanlarla
birlestirerek, teknik ilerleme sonucu kisi basina diisen sermaye miktarini arttirmistir

(Tiirkcan, 2013: 408).

19. yiizy1l sonlarinda demir yollarinin insast ve yeni teknolojilerin geligsmesi ile
birlikte, Amerikan girisimcileri diinyanin geri kalan kisminin Oniine gegmek igin
firsat yakalamiglardir. ABD ilk baslarda sahip oldugu teknolojinin biiyiik bir kismim
Avrupa’dan ithal etmistir. Daha sonralart Amerikali mucitler bu aktarilan
teknolojileri Amerikan kosullarina uyacak bir bigcimde degistirmis ve bunlar1 yeniden

bicimlendirmistir. Amerikan bilim adamlart ve mihendisler yiizyillin sonuna

30



gelindiginde sanayi dallarmin birgogunda Ingiltere’nin sahip oldugu teknolojiden
daha verimli iirinler ve yontemler ortaya ¢ikarmislardir (Freeman ve Soete, 1997:
66-67). Ingiliz Erken Sanayi Devrimi’nin 6ncii sektdrleri pamuk, demir, kanallar ve
su giiciiydii. ABD’nin 1880-1913 arasinda muazzam bir sekilde kalkinip
biiyiimesinde ise gelik ve elektrik oncii sektorler olmustur (Freeman ve Soete, 1997:
69).

20. yiizy1l ile birlikte diinya tarihi agisindan 6nemli gelismelerin oldugu bir donem
baslamustir. Ozellikle yiizyilin ilk yarisinda 1. ve II. Diinya Savas’lar1 ve bu iki savas
arasinda ABD’de baglayip diinyay1 etkisi altina alan 1929 Biiyiik Buhara’ni insanlik
tarihi acisindan birgok sebep ortaya c¢ikarmistir. II. Diinya Savasi sonrast donemde
ise 20. ylizyilin ikinci yarisinda soguk savas donemi iilkeleri ekonomik ve sosyal
yonden derinden etkilemistir. 20. yiizyilin son ¢eyreginde soguk savas doneminin
sona ermesiyle birlikte {ilkeler arasinda sinirlarin kalkmasi ticaret, bilim, teknoloji

alanlarinda biiyiik atilimlarin ortaya ¢ikmasina neden oldu.

Insanoglunun icat ettigi ilk silah bir tas parcasiydi. Daha sonra bu silah kili¢ ve ok
seklini aldi. Diger bir 6nemli icat olan barutun kullanilmaya baslamasiyla silah
sanayisi dogmustur. Askeri ihtiyaglar tarihin her doneminde teknolojik gelismenin
itici gilici olmustur. Clinkii savaslar insan1 miimkiin olandan daha fazlasin1 yapmaya
zorlamistir. Glinlimiiz insanin sahip oldugu birgok mal ve hizmet, ortaya ¢ikmasini
ve gelismesini savaslara borgludur. Ozellikle havacilik, haberlesme, uzay
teknolojileri ve niikleer teknoloji dahil bir¢ok sektor biliyliyiip gelismesini savaslara
bor¢ludur. Gilinlimiiz diinyasinin en hizli gelisen sanayi dali hi¢ siliphesiz askeri

sanayi kompleksidir (Demir, 1986: 10).

20. yiizyilin ilk ¢eyreginde yasanan I. Dilinya Savasi askeri anlamda birgok yeni
teknik ve teknolojinin ortaya ¢ikmasina sebep oldu. O dénemde yasayan bir¢ok bilim
insan1 askeri ihtiyaclar i¢in yeni malzemeler icat ettiler veya iirettiler. Askeri
anlamda baglayan bu yenilik ve icatlar giin gectikge giinliik hayatta insanoglunun
kullanacagi bircok alet i¢cin oncli olmustur. O donem fiiretilen bircok mal ve {iriin

birgok insan i¢in liikks sayilarken giiniimiizde ise birer zorunluluk haline gelmistir.
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Il. Diinya Savasi ile birlikte askeri anlamda daha da hiz kazanan teknik ve teknolojik
yenilik gelistirme yarisi iilkeleri bu alanda para harcamaya iten neden olmustur.
Diinya ekonomisini tamamen degistiren ve bir¢ok insanin hayatina mal olan II.
Diinya Savasi diinya tarihi, bilim ve teknoloji i¢in dramatik bir doniim noktasi
olmustur. Atom bombasinin ilk defa kullanilmistir. Silah olarak kullanilan niikleer
enerji ilerleyen zamanlarda iilkelerin biiyiimesi ve kalkinmasina yardim edecek en

onemli gili¢ gostergesi olacakti.

Il. Diinya Savasini izleyen ¢eyrek ylizyill ekonomik biiylime anlaminda diinyanin
gormiis oldugu donemdir. Bu biiylimenin temelinde ise biiyiikk Olgiide petrol,
otomobil, ucak, petro kimya maddeleri, plastikler ve dayanikli tiilketim maddeleri

temelinde ger¢eklesmistir (Freeman ve Soete, 1997: 163).

20. yuzyilin ikinci yarisi ile birlikte teknolojik yenilik ve degisikliklerin {ilkelerin
gelismesine ve kalkinmasina olan katkilarinin gozle goriiliir bir sekilde ortaya
cikmasi iilkelerin teknoloji yatirimlarini daha da arttirmalarina neden olmustur.
Amerika ve Rusya’nin bagini ¢ektigi bu donemde uzay ile ilgili teknolojik gelismeler
bircok yeni sektoriin olusmasina neden olmustur. Bilgisayar ve yazilim
teknolojisinde yasanan gelismeler, bu teknolojilerin bir¢ok alana uygulanmasina ve
birgok yeni mal ve hizmetin insanoglunun hayatina girmesine neden olmustur. 20.
yiizyilin ikinci yarisinda teknolojiye yatirim yapan uzak dogu iilkeleri olan Japonya,
Giiney Kore, Tayvan, Cin teknolojik yenilik ve degisikliklerin bir nevi baskentleri
olmuslardir. Geg¢miste teknolojik iretim ic¢in yapmis olduklar1 yatirimlarin

meyvelerini 20. ylizyilin son ¢eyregi ile birlikte toplamaya baslamislardir.

Geleneksel ekonomik diizenin temeli bir giinde yok olmamuistir. Biitlin sistemin bir
sanayi ekonomisi 6zelligini almas1 diger bir degisle isttihdamin ve ana sektorlerin
nispi agirhiginin sanayi yoniinde degismesi 60-80 yillik bir siire¢ igerisinde
gerceklesmistir. Sanayi Devrimi’nin baglangici olan 17. ve 18. yiizyillarda
gerceklesen yeniliklerin toplam etkilerini 19. yiizyilda tasimistir. Bu siire¢ bir kopma
noktast olmayip, bir siireklilik, bir evrim siirecinin baslamis oldugu nokta olarak
kabul gérmesidir. Insanoglu teknolojinin dayanilmaz ¢ekiciligine kapilip, iplik egiren

parmaklardan ¢elik makinelere ve bunlart ¢eviren buhar makinelerine doniismesine
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‘devrim’ ismini vermektedirler. Giinlimiizde ise ayni olay mikro islemciler igin

gecerlidir (Tiirkcan, 2009: 158-159).

Bilim ve teknolojinin iktisadi faaliyetler i¢erisinde anilmaya baslanip igsellestirilmesi
J. A. Schumpeter’in 1920’li yillarda fazla bilinmeyen Rus iktisatgis1 N.
Kondratiev’in buldugu 40-60 yillik uzun dalgalanmalari, 1930’lu yillarda tekrar
yorumlamasiyla 6nem kazanmistir. Sanayi ekonomilerinde yasanan 20-25 yillik bir
yiikselisten sonra, yani yatirimlarda, karda, istthdamda ve en 6nemlisi gelirdeki, bazi
ortaya cikan oynamalara ragmen goriilen siirekli artislardan sonra buna yakin bir
stirede iniglerin olmasi ¢ok dogal bir hal almaktaydi. Bu dalgalanma hareketi
baglangig, tepe ve dip noktalariyla birlikte uzun dalgalart olusturmaktaydi. Sanayi
Devrimi’yle baslayan dalgalanma hareketinin sonuncusunu yasadigimiz bu giinlerde,
kimilerine gore dordiincii, kimilerine gore besinci dalgayr yasamaktayiz (Tiirkcan,
2013: 353). Diger yandan G. Dosi’nin ifade ettigi gibi “teknolojik ilerlemenin
niteligi, muhtemelen, iktisadi faaliyet ve isttihdamdaki uzun dénemli dalgalanmalarin
nedenidir. Fakat tek basina bu uzun dalgalanmalar1 aciklayamaz. Teknoloji, sistemin
tek diizenleyici degiskeni degildir, diger makro ve sosyal degiskenler de modele
dahil edilmelidir (Tirkcan, 2009: 180).

Tiim bu dalgalanmalar1 Kondratiev tespit etmis fakat sebebini agiklayamamisti. Bunu
actklamak Schumpeter’e diistii. Schumpeter’e gore kapitalizm icat-yenilik
demetleriyle biiyiimekte, bu demetlerin ortaya ¢ikardigi yatirim karlari, hizh taklit ve
irlin ve tiretim teknolojilerinin yayilmasiyla azalir ve karlar diiser. Bunun sonucunda
yeni bir yenilik dalgas1 meydana cikar. Siire¢ bu sekilde devam eder. Ortaya ¢ikan
her dalga onceki dalganin bazi izlerini, {irlin ve liretim teknolojilerini, kurum ve
mesleklerini ortadan kaldirir. Eski meslek sahiplerinin igsiz kalmasina neden olur.
Yeni islerin talepleri karsilanamaz hale gelir. Schumpeter bu durumu “yaratici tahrip
stirecinin bitmeyen firtinalar1” seklinde ifade etmekte, yani kapitalizm bir yerde
yikarken bagska bir yerde yapar ve bu siireci tersine gevirir (Tiirkcan, 2013: 353) .
Fakat Schumpeter’in ¢6zemedigi, yenilik demetleriyle ortaya ¢ikan bu 50-60 yillik
dalgalanmalarin sebebiydi (Tiirkcan, 2009: 185).
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Rus iktisat¢1 Kondratiev’ in 1926 yilinda Konjonktiir dalgalar1 ile yapmis oldugu
aragtirmada, uzun dalgalarmn baslangi¢ ve diplerini sdyle tespit etmistir. Ik dalganin
yukar1 hareketi 1789°dan 1814°¢ yani 25 yil siirmiis, dibe vurusu ise 1849 yani 35 yil
siirmiistiir. Toplam olarak birinci dalga 60 yil siirmiistiir. ikinci dalganin yiikselis
stireci 1849-1873 arast olup 24 yil siirmiis, 23 yillik bir inisle 1896 yilinda ikinci
dalga biter. Toplam 47 yil siiren ikinci dalgadan sonra 1896 yilinda {igiincii dalga
baglamakta ve 1920 yilinda tepe noktasina ulasmaktadir. Bu noktadan sonra ise
diisiis baslamaktadir. Diisiis 1940’11 yillara kadar devam etmektedir (Tirkcan, 2013:
345). Dordiincii dalga 1940’11 yillarda baglayip 2000°1i kadar devam etti. Besinci
dalga ise tahmini olarak 2000 yillarda baslamis olup giliniimiizde bu dalgalanma

hareketi devam etmektedir.

Bu dalgalanma hareketlerinin oldugu donemlerin bir diger 6zelligi ise, o yillarda
diinya iizerinde yasanan savaslardir. Ergiin Tiirkcan bu savaslar1 sdyle siraliyor; “Ilk
dalganin yukar1 hareketi Avrupa’da Napolyon savaslarina isabet ediyor. Ikinci
dalganin yiikselme hareketi Kirim Savasi, italyan ve Alman birlik savaslarma denk
diismektedir. Uciincii dalga ise Boer Savasi’ndan baslayip, Balkan Savaslar1 ve 1.
Diinya Savasi ile yiikselmektedir. Fakat Kondratiev’in yasamadigi dordiincii dalga
ise 1. Diinya Savasi, Kore ve Vietnam savaglariyla yukari ¢ikmistir. Besinci dalga
ise Iran-Irak Savasi, Kuveyt ve Irak’a birinci ve ikinci askeri miidahaleler oldugunu
sOyleyebiliriz. Ciinkli savaslar c¢ok biiylik bir endiistriyel talep ve istthdam
yaratmakta, icatlarin  yenilige  doniisiip her alanda  yayginlagmasini
kolaylastirmaktadir” diyerek diger bir bakis agisiyla durumu aciklamaktadir
(Tiirkcan, 2013: 354).
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Metamorfoz Modeli

Dalga Modeli (KondratievKuznets Schumpeter

- Kuznet'in verileri >l Trend Cizgisi

IPI RID | R| PIRI DI R| PIR II}IR|P I RID | R P-Refah
1. 2, 3, KUVVET R = Durgunluk
D = Depresyon
Kondratiev dalgalar Kondratiev dalgalar Kondratiev dalgalan Kondratiev dalgalan
T T T T T T T T 1T T T T T T T T T T T T Joorm
1800 1900

Sekil 1.1. Zaman iginde yeniliklerin metamorfoz modelini gosteren bir diyagram.
Kaynak: Freeman. 1984 s. 73; Aktaran: Tiirkcan 2009 s. 185

Butun ortaya ¢ikan uzun dalgalarin nedenler1 ve ortaya ¢ikardiglr sonuglar kisaca
aciklarsak; birinci dalga buhar giicii, pamuklu dokuma ve buhar makinesinin fabrika,
tren, buharli gemiye uygulanmas1 sonucu yepyeni bir diinyanin kapilarini agt1. Ikinci
dalga, petrol, elektrik, igten patlamali motorlar diinyasini insanoglunun hayatinm
degistirdi. Ugiincii dalga da ise elektronik, radyo, TV, petro-kimya iiriinleri, niikleer
enerji ile birlikte degistirebilir parcalarla birlikte kitle {iretimi yayginlasti. Sonrasinda
ise dordiincli dalgada bilgisayar, internet, robotlar ve uzay ¢agi doneme damgasini

vurmustur (Tirkcan, 2013: 354).

35


m.gökay göktürk
Textbox

m.gökay göktürk
Textbox

m.gökay göktürk
Textbox

m.gökay göktürk
Textbox


Tablo 1.2. Birbirini izleyen (ardisik) teknolojik degisim dalgalari

BiRBIRINI iZLEYEN (ARDISIK) TEKNOLOJIK DEGiSIM DALGALARI

Uzun Dalgalar veya Dongiiler Temel Alt Yapinin Ozellikleri
Bilim, Evrensel Teknoloiide Yeni Dénemin
Yaklasik Kondratieff '[eknoloji, Ulastirma, Enerji ve Ucuz Lider i]llieler Sanayilesen  Iktisatc1 ve
Zaman Dalgalart Ogretim ve Haberlesme  Sistemleri Temel Ulkeler Filozoflar
Egitim Faktorler
. . Gl Kanallar . .
1. Dalga Sana_yl Devrlmlz yaparak Ingiltere Alman ; Smith
1750-18 40 tekstilde fabrika ogrenme, At arabast Su giicii Pamuk Fransa Devletleri Say
uretimi bilimsel Belgika Hollanda Owen
yollar
dernekler
Profesyonel
makine ve Ingiltere italya
insaat Demiryollar1 Fransa Isvigre Ricardo
2. Dalga Buhar giicii ve  miihendisleri, (demir raylar) Buhar siicii Komiir Belgika Hollanda List
1840-1890 demiryollar1 teknoloji uhar guet Demir  Almanya Avusturya M
enstitiileri,  Telgraf Amerika Macaristan arx
kitlesel
ilkogretim
Sanayi Ar-Ge
laboratuvarlari, Almanya ftalya Marshall
kimyasal ve  Demiryollar1 Amerika Kanada Pareto
3. Dalga Elektrik ve elektrik (gelik raylar) Elektrik Celik Ingiltere Isveg Lenin
1890-1940 celik cag1 makineleri, Fransa Japonya v
. eblen
standartlar1 ~ Telefon Belgika Rusya Weber
belirleyen Hollanda Danimarka
laboratuvarlar
O ety
L Petrol ~ Almanya Brezilya Schumpeter
4. Dalga maddelerde Ar-Ge’si, . . -
1940-1990  kitle tiretim kitlesel  Radyo, TV Petrol Plastik Japonya  Cin Kalecki
Gap! yiiksek ' maddeler Kanﬁlda . Hindistan Polanyi
(fordism) ogretim Havayollar1 AB lilkeleri  Tayvan Samuelson
Veri aglari, Amerika Brezilya Schumacher
Mikro Ar-Ge’de  Enformasyon Almanya Arjantin Aoki
5. Dalga elektronik ve  kiiresel aglar,  otoyollar1 ~ Gaz/Petrol Mikro  Japonya Cin Bertalannfy
1990-? bilgisayar hayat boyu elektronik Rusya Tiirkiye Friedman
aglar1 gagi egitim ve Dijital aglar Kore Hindistan Giddens
Ogretim Avusturalya Endonezya

Kaynak: Freeman ve Soete, 1997, 78-79. Ozetlenerek olusturulmustur.

Teknolojinin geg¢irmis oldugu bu evrim, insanlik tarihinin bi¢imlenmesi ve yeniden
sekillenmesinde ¢ok etkili olmus, ortaya c¢ikan bu bigcimlenme de oOzellikle su

alanlarda yasanan teknolojik degisimler biiyiik basarilara yol agmistir;

o Yiyeceklerin iiretimi

. Metallerin tiretimi ve sekillendirilmesi

. Ulasim usul ve metotlar1

. Enerji tiretim ve kullanim sekilleri ve yontemleri

o Iletisim ve bilgi kayit metotlar1 (Ansal, 2004: 63).

Birinci Sanayi Devriminden sonra, 20. yiizyilda Ikinci Sanayi Devrimi baslamstir.
Bunun sebebi ise farkli enerji kaynaklarinin sanayilesmeye biiylik bir ivme
kazandirmasidir. Bu enerji kaynaklar1 olarak petrol ve elektrik enerjisi basi

cekmektedir. Ayrica bilimsel aragtirmalar sayesinde teknolojik ve endiistriyel
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gelismeler hizlanmistir. Bu gelismeler telefon, otomobil, elektrik motoru, ugak
kontrol sitemleri ve niikleer enerji gibi giiniimiiz diinyasinin gelisip degismesine
neden olmustur (Kokocak, 2005: 17). Sanayi Devriminin ortaya ¢ikmasi ve donemin
teknolojisini  yenileyen gili¢ buharin makinelerinde kullanilmasidir. Buharin
makinelerde kullanilmasi mal tiretimini arttirarak ekonominin kalkinmasini ve
gelismesini hizlandirmistir. Glinliimiiz diinyasinin yenileyici teknolojisi ise bilgisayar

teknolojisidir (Dura ve Atik, 2002: 57).
1.5. Teknolojinin Tiirkiye’de Gelisimi

Tarih sayfalarim1 inceledigimizde, diinya tarihini olusturan ve etkileyen bircok
medeniyetin iizerinde yasadigimiz bu topraklar ve periferisinde kuruldugunu
ogrenmekteyiz. Lidyalilardan Hititlere, Roma Imparatorlugundan Selguklu
Sultanligma, Osmanli imparatorlugundan son olarak iizerinde yasadigimiz Tiirkiye
Cumhuriyetine kadar bir¢ok devlete ev sahipligi yapmistir. Daha bir¢ok beyliginde
kuruldugu bu topraklar diinya tarihine her zaman yon vermistir. Bu nedenle
kendisinden sonra kurulan medeniyetlere ister istemez siyasi, ekonomik ve dénemin
bilim, teknoloji birikimlerini miras olarak biraktilar. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
teknolojik gelisimini incelemek istedigimizde, miras¢isi oldugumuz Osmanl

Imparatorlugu’ndan neler kaldigini da incelememiz gerekmektedir.
1.5.1. Osmanh Imparatorlugunda Teknoloji

Osmanli Imparatorlugu kurulus ve gelisme dénemlerinde bilgisel olarak dénemin
diger uluslarina gore ileri bir toplum ve Kkiiltiirel yapr insa etmistir. Donemin
teknolojisini ve gilinimiizde {iniversite olarak adlandirdigimiz yiiksek egitim
kurumlarin1 biinyesine katarak ve gelistirerek teknolojinin onciisii olmustur. Sahip
oldugu teknolojisi, iktisadi yapilanmadaki basarisi ile birlikte Istanbul’u fethederek
yeni bir ¢agin baslamana vesile olmustur (Ag¢ikgdz, 2012: 138). Diger taraftan
Islamiyet’i kabul eden Avrupallar, diplomatlar, tacirler, denizciler, seyyahlar ve
ozellikle Ispanya ve Portekiz’den dini baskilar yiiziinden kacan Yahudiler ve
Moreksler sayesinde bircok bilgi ve teknik erken donemlerde Osmanl
Imparatorluguna girmistir. 1492 yilinda yasanan Ispanya’dan Osmanliya biiyiik
Yahudi gocli basta silah ve tekstil olmak iizere ¢esitli alanlarda ¢ok Onemli

teknolojilerin Osmanliya transferine neden olmustur (Kiiciik, 2013: 162-163)
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Fakat Osmanli doneminde sanatkarlar yani elemegi ile calisanlar sanayicilere
doniisememistir. Buna bir¢ok neden gosterebiliriz. Ancak birincisi bilim ve teknoloji
arasindaki bagin yonetim ve halk tarafindan kavranamamasi ve bu bagin ortaya

¢ikaracagi meyvelerin tiretime uygulanamamasidir (Demir, 2001: 76-77).

Unlii tarihgi Carlo M. Cipola’ya gére Osmanli Imparatorlugu’nun gerilemeye
baslamasindaki en 6nemli nedenler olarak denizlerdeki sahip oldugu {istiinliigiinii 16.
yiizyllda Avrupa’da gelisen yelken teknolojisine, karadaki iistiinliigiinii de yine 17.
yiizyillda Avrupa top teknolojisi dstlinliigline terk etmesinden oldugunu
sOylemektedir (Goker, 2004: 125). Kuruldugu donemden itibaren Osmanli
Imparatorlugu siyasi, ekonomik ve bir¢ok yénden diinya tarihini etkilemistir. Askeri
anlamda cok biiylik bir gii¢ olarak uzun bir dénem yenilmezligini korumay1 basardi.
Fakat Avrupa’da Ronesans ile baslayan degisim ve yenilik hareketine katilamamasi
veya sonradan dahil olma c¢abalar1 yetersiz kalmistir. Askeri teghizat anlaminda
Avrupa’nin gerisinde kalinmasi savaslarin kaybedilmesine neden olmus, Avrupa’dan

askeri alanda teknoloji ve bilgi transferine neden olmustur.

17. yiizyila kadar teknoloji ve bilim iiretimine ve kullanimina biiylik 6nem veren
Osmanli Imparatorlugu bu sayede “Cihan Imparatorlugu” oldugunu ispatlamistir.
Fakat daha sonraki yiizyillarda 6zellikle Ronesans hareketi ile baglayan siirecin
meydana ¢ikardigr yeni diinya diizenini yeterince izlememesi, egitime verilen
Oonemin azalmasi ve buna dayali olan ¢iktinin elde edilememesi sonucu matbaa ve
buhar makinasinin kazandirdiklarinin  ekonomik, sosyal ve askeri alana
uygulanamamast sonucu “Sanayi Devrimine” ayak uyduramamustir. Geri kalan
Osmanli Imparatorlugu diinya bilim ve teknoloji iiretimine katkida bulunmak bir
yana donemin bilim ve teknoloji Oziimseyememis ve hatta temin edememistir

(Ayhan, 2002: 67).

Osmanli Imparatorlugunda yenilesme ve degisim cabalar1 ilk olarak Fransa
tizerinden olmustur. Fransiz diislince sistemi ve hayati 17. ylizyildan itibaren
teknolojik, askeri ve kurumsal olarak Osmanli diisiince hayatini etkilemistir (Dursun,
2009: 39). 1838 yilinda Ingiltere ile imzalamis olan serbest ticaret antlasmas: (Balta

Liman1) Osmanli ekonomisi iizerinde koklii degisiklikler olusmasina neden olmustur.

38



Sanayi Devriminden 6ncede Osmanli sanayisi batidaki gelismelerden etkileniyordu.
Fakat acik pazar olmadigi i¢in etki sinirli oluyordu. 1838 Balta Limani antlagmasi ile
birlikte agik pazar haline gelen Osmanli ekonomisi birgok yonden basta Ingiliz
mallart ile ele gegirildi (Esiyok, 2010: 86-87). Lale Devrinden itibaren
modernlesmenin kaynag Fransa iken, 19. yiizyilda Ingiliz Sanayi devrimi ile birlikte
gerekli olan teknoloji Ingiltere’den ithal edilmistir. 19.yiizyilin sonlarma dogru ise
Almanya’nin hizli sanayilesmesi ile birlikte siyasi iliskiler nedeniyle teknoloji
transferi yonilinii Almanya’ya c¢evirmistir. Birinci Diinya Savasi ile birlikte hem
bilimsel hem de askeri ve sivil teknolojilerde bir Almanya bagimliginin ortaya

¢ikmasina neden olmustur (Tiirkcan, 2009: 486).

Osmanl Imparatorlugu 18. ve 19. yiizyilda sanayilesmis Avrupa devletlerinde
oldugu gibi bir teknolojiye sahip degildi. Yani kendisinin retecegi, gelistirecegi ve
bu sayede rekabet edebilecegi ve hatta kendisinden teknolojik olarak geri kalmis
iilkelere ihra¢ edebilecegi bir teknolojik basaridan s6z etmek miimkiin degildir.
Ancak teknolojiyi siirekli olarak yurt disindan almayi1 da reddedip, siirekli olarak
alternatif politikalar tiretmeye calistiklarini gdzlemliyoruz. Bunun i¢inde yurt disina
ogrenci ve ¢irak gonderme, Tesvik-1 Sanayi Kanunu ¢ikarma, ithal makineye giimriik
muafiyetini kaldirma, yerli liretimi tesvik etme ve yurt disindan ithal edilen triinleri

yurt iginde {iretme gibi adimlar atilmistir (Biilbiil ve Ozbay, 2011: 127).

Teknolojik ilerleme yapmak bazi yapisal degisikliklerin ortaya ¢ikmasini gerektirir.
Mevcut is1 daha karli bir hale getirmenin yaninda bazi meslekleri yok ederek
yerlerine yenilerinin ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu degisime karsi en {inlii protesto
Luddit protestolaridir. Mekanizasyonun ortaya c¢ikip etkilemeye basladigi tekstil
endiistrisinde bir degisimle birlikte bu siire¢ baslamistir (Mortensen ve Pissarides,
1998: 735). Gerek Osmanli Imparatorlugunda, gerekse Sanayi Devriminin basladig
Ingiltere’de teknolojik yenilikler ilk zamanlarinda hi¢ hos karsilanmamustir. Ciinkii
ortaya cikan teknolojik yenilik ya da degisim emegin yerini almistir. Sanayi
Devriminden 6nce emege olan ihtiya¢ fazlaydi. Calisanlar zanaatlari ile ge¢imlerini
idame ettirmekteydi. Sanayi Devrimi ile birlikte daha kaliteli ve daha az emege
ihtiyag duyulmaya baslandi. Bunun sonucu olarak ingiltere’de 1758 yilindan itibaren

baslamak iizere araliklarla makine kirma eylemleri yapildi. Tarihte bu eylemlere
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Luddite Eylemleri (makine kirma) adi verilmektedir. Osmanli Imparatorlugunda da
bu gibi eylemler olmustur. Bilinen en meshur olani ise 1726 yilinda matbaanin
gelmesidir. 15. ylizyilda giderek yayginlasan matbaanin Osmanli’ya bu kadar geg
gelme sebebi ise gegimini hattatlikla kazanan insanlardi. Tabi bu durumu sadece
boyle acgiklamak yeterli degildir. Altinda dinsel, siyasi gibi daha bir¢ok neden
sayabiliriz.

Uzun bir donem hiikmettigi topraklar ve komsularinin iizerinde egemen olan
Osmanli Imparatorlugu 18. yiizyildan itibaren siirekli olarak savas halinde olmasi
sahip olunan kaynaklarin biiyiik bir boliimiiniin askeri alanda kullanilmasina neden
olmustur. Kaybedilen savaglar ve bunun sonucunda Odenen tazminatlar
imparatorlugun Ingiltere ve Fransa’dan yiiklii miktarda borg¢lanmasina yol agcti.
Alinan borglar savaslari finanse etmek icin kullanildi. Bu nedenle kalkinma ve
gelisme icin gerekli adimlar atilamadi. 20. yiizyilin baginda Balkan Savaglari ile
baslayip Birinci Diinya Savasi ile devam eden siirecte ordunun silah ve techizat
anlaminda geri kalmishgi agikca goriildii. Tiim imkéansizliklara ragmen biiytlik bir
Ozveri ile su an flizerinde yasamis oldugumuz topraklar Kurtulus Savasi ile
kurtarilmistir. Gazi Mustafa Kemal ise asil savasin simdi bagladigini belirterek,
kalkinma ve gelisme i¢in ekonomik agidan 6zgiir olmak gerektigini vurgulamistir.
Bunu da saglaya bilmek i¢in Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren bir¢ok kanun ve

yasa ¢ikartilmis, plan ve programlar hazirlanmistir.
1.5.2. Cumhuriyet Doneminde Teknoloji

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde yasanan savaslar, gocler, toprak
kayiplar1 ve sonunda I. Diinya Savasi, iilkenin gerekli olan teknoloji atilimina imkéan
vermemistir. Birde yasanan savaglarda kalifiye insan giiciiniin kaybedilmesi yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyetini sikintiya diisiirmiistir. Bunun ic¢inde beseri
sermayenin yetistirilebilmesi i¢inde cumhuriyetle birlikte 6nemli adimlar atilmistir

(Acikgoz, 2012: 144).

1932 yilinda Atatiirk “bilim ¢eviri ile olmaz arastirma ile olur” sdzleriyle belirli
alanlarda bilimsel ¢alismalarin yiiriitiilmesi zorunlulugunu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

kendisine has bilim ve teknoloji iiretmesi gerekliligini vurgulamistir (Ayhan, 2002:
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167). Cumhuriyetin kuruldugu yillarda, diinyanin birgok iilkesine gore iilkemizin
bilim ve teknolojisinden s6z edilemezdi. Bu donemde ne bir bilim yapilacak {ist
diizey bir {iniversite, ne bir bilimsel arastirma merkezi ve sonucta teknoloji vardi.
Bilim ve teknolojinin en onemli 68esi ve alt yapisini olusturacak olan iyi egitim
almig Ar-Ge bilinciyle yetismis insan giicii de bulunmamaktaydi (Dogan, 2013: 219).
Biitiin bunlar dikkate almarak 1923 yilinin 17 Subat - 19 Mart tarihleri arasinda Izmir
Iktisat Kongresinin toplanmistir. Bu kongre daha ¢ok bir istisare niteliginde olsa da
ilk sanayi planin olusturulup uygulanmasina kadar gegen siirede alinan bazi kararlar
uygulanmistir. Bu kongrede alinan karar ile Liberal bir ekonomi politikasi izlenmis,
devlet miidahalesi en diisiik diizeyde kalmistir. Yani 6zel sektor glidiimiinde bir
gelisme ve kalkinma hedeflenmistir (Ozyurt, 1981: 122). Fakat 1929 Biiyiik Buhran
ve zayif 6zel sektor nedeniyle gerekli pozitif adimlar atilamamaistir. Bu ylizden devlet
yonetimi ekonomik biliylime ve kalkinma icin devletcilik politikasini uygulamaya

sanayi planlari ile baglamislardir.

1930 yillara kadar Osmanli imparatorlugundan kalan teknolojiye énemli bir ilave
yapilamamistir. Buna karsilik kalkinmanin temelinin sanayi oldugu anlayisindan
hareketle 1933 yilindan itibaren daha c¢ok anahtar teslimi teknolojiler edinilmis,
buralarda yetisen miihendis ve teknisyenler 1950°li yillarin girisimcilerinin

olugsmasinda temel olmustur (Ayhan, 2002: 235).

Ik planlama ¢alismalar1 1932 yilinda Sovyet bilim adamlarinin iilkeye davet
edilmesiyle baglar. Sovyet bilim adamlarinin hazirlamis oldugu rapor ilk sanayi
planin temelini olusturur (Ozyurt, 1981: 128). Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 1934-
1939 yillar1 arasinda uygulanmigtir. Planin temel amaci hammaddesi Tiirkiye’de
yetisen veya kisa siirede temin edilebilecek sanayi kollarmin kurulmas: ve gerekli
teknolojilerinin devlet tarafindan temin edilmesiydi. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
Cumbhuriyet tarihimizin sanayilesme yolunda atmis oldugu ilk adimdir (Oguztiirk,
2001: 101). 1k sanayi planin uygulamasinda kisa siirede saglanan basari ile program
siiresi dolmadan ikinci bir sanayi plani hazirlanmaya baslandi. Fakat hazirlanan plan
Il. Diinya Savasi nedeniyle uygulanamadi. Bu iki sanayi planinda donem sartlari
nedeniyle sanayi ig¢in gerekli olan teknoloji yurt disindan getirilmis, sanayinin

teknoloji ihtiyacin1 saglayacak gerek egitim gerekse Ar-Ge calismalara yer
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verilmemistir. Fakat bu iki plan gelecekteki kalkinma planlari i¢in birer temel teskil

etmistir.
1.5.3. Kalkinma Planlan Icerisinde Teknoloji, Ar-Ge, Istihdam

1961 yilinda ¢ikarilan yasa ile Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) kurularak planli
kalkinma donemi baslamustir. ilki 1963 yilinda hazirlanan planlardan giiniimiize

kadar on tane hazirlanmistir.

[k kalkinma plan1 1963-1967 yillar arasini kapsayacak sekilde planlanmustir. Bilim
ve teknoloji Uretilmesi ile insan sermayesinin gelistirilmesi i¢in somut olarak atilan
ilk adimlarin oldugu bir kalkinma planidir. Gelecekteki teknoloji ve bilim
politikalarina yon verecek olan Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) 1963 yilinda kurulmustur. Ilk kalkinma planinda sanayi ve tarim esit
olarak desteklenmistir. %7°lik bir biiylime hedeflenmistir. Sanayilesme daha ¢ok i¢
talebi karsilamak igin olusturulmustur. Teknoloji transferi, Ar-Ge faaliyetleri ve
egitim politikas1 ile ilgili planda bir diizenleme olmamistir. Fakat arastirma ve
gelistirme c¢alismalarinin gelismesi i¢in yurt disina 3000 Ogrenci gonderilmesi
planlanmistir. Hizli bir teknolojik gelisme caginda oldugumuz belirtilmis, liretim
tekniklerinin emekten tasarruf saglayacak yonde gelistigi, iilkemizin ise yiiksek
niifus artis hizina sahip olmasi nedeniyle artan isgiicli arzinin gelecek i¢in istthdam
da 6nemli bir mesele olacagmna dikkat gekilmistir. Istihdamda yaratic1 sektdrlerin
(6zellikle ingaat sektorii) desteklenmesi, emek fazlasinin Bati Avrupa’ya ihraci
konularimi deginilmis, fakat iilkemizde nitelikli isgiicii arzi kithg oldugu

vurgulanmigtir (DPT, 1963).

Ikinci kalinma planm1 1968-1972 yillarin1 kapsamaktadir. Bu planda kalkinma igin
gene %7’lik biiyiime hedefi koyulmus ve Oncii sektor olarak sanayi sektorii
secilmistir. Tasarruflarin arttirilmasi, hizli niifus artigina karsi aile planlamasi, dis
kaynaklara bagimliligin azaltilmasi, istthdam etkisi yliksek sektorlere agirlik
verilmesi, sanayilesme ile sehirlerde daha fazla istthdam saglanmasi hedeflenmistir.
Bilim ve aragtirma i¢in ayr1 bir bashik acgilmistir. Fakat teknoloji ve arastirma
faaliyetleri cok yiizeysel ele alinmistir. Arastirma faaliyetlerinin gelismesi ig¢in ilk

planda oldugu gibi gene 3000 Ogrenci egitim ig¢in yurt disina gonderilmesi
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planlanmistir. Sanayinin ihtiyact olan uygulamali arastirmalar yerine akademik
arastirmalara &nem verilmistir. TUBITAK ve DPT’nin koordinasyon icerisinde
calismas1 gerektigi belirtilmis, ekonomik ve sosyal hedefler i¢in TUBITAK 1 bu

alanda arastirmalara agirlik vermesi gerektigi vurgulanmistir (DPT, 1968).

Ucgiincii kalinma plan1 1973-1977 yillarin1 kapsamaktadir. Ekonomi de tarim ve
hizmet sektorlerinin agirhigmin siirdiigii belirtilmekte, istihdam sorununun kisa
siirede ¢Oziimii i¢in tiim iretken sektorlerde emek yogun sektorlere yonelmesi
gerekliligi vurgulanmakta, istihdamin kesin ¢dziimiiniin hizli bir sanayilesme ile
yakalanacak olan ileri teknoloji diizeyi ile olacagi ifade edilmektedir. Bilim,
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin ekonomik kalkinma ve sosyal gelismenin etkin
araglart oldugu belirtilmektedir. Nitelikli insan eksikligi ve Ar-Ge c¢alismalarinin
tiretim ve hizmet birimlerinde istenilen diizeye ulagsmadigi vurgulanmistir.
Diinyadaki teknolojik gelismelerin daha yakindan izlenmesi ve degerlendirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica enformasyon teknolojilerinin yayginlastirilmasi

gerektigi dile getirilmistir (DPT, 1973).

1979-1983 yillarin1 kapsayan dordiincii kalkinma planinda sanayinin hizli bir sekilde
bliyliyerek oncii bir sektdr olmasi1 hedeflenmistir. Tiirkiye’nin istthdam sorununun
nedenleri olarak bir bolimii gelismislik diizeyinden, bir boliimii demografik
olgulardan ve bir boliimiiniin de gegmis donemde uygulanan politikalarin getirdigi
yapisal sorunlardan kaynaklandigi aciklanmistir. Bunun sonucu olarak teknolojik
gelisme ve nihai talep yapisinda ortaya c¢ikan degismeler nedeniyle dogan issizlik,
konjonktiirel issizlik durumunda ortaya ¢ikan issizlik durumuna doniistiigii ifade
edilmistir. Teknoloji politikalarina alt bir baslik ayrilmistir. Teknoloji iiretimine ve
Oziimsenmesine yonelik ¢alismalar icerisinde 6nemli bir yer alan Ar-Ge’ye ayrilan
kaynaklarin yetersizligi, Gayri Safi Milli Hasila’ya (GSMH) olan disiikligt,
gereksinilen yerli teknoloji iiretimi i¢in temel olan bilim-teknoloji politikalarindaki
belirsizligin {glinclii planda da siirdiigi vurgulanmigtir. Bugiinkii sistem i¢inde
sanayinin kendisi i¢in gerekli olan teknolojiyi disaridan almay: kérli bulmakta fakat
makro diizeyde ise ekonomiye maliyet yiikledigi ifade edilmektedir. Bunun
giderilmesi icinde belli sektorlerin kendi teknolojilerini {iretebilecek sekilde

gelistirilmesi ongorilmiistiir (DPT, 1979).
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Besinci kalkinma plan1 1985-1989 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Arastirma,
gelistirme ve teknolojik gelismenin ekonomik ve sosyal yonden degismeye yon
veren ve itici giicii oldugu, iilkenin ekonomik, sosyal ve sorunlarinin ¢oziimiine
yonelik Ar-Ge ¢alismalarina oncelik verilmesi gerektigi, bunun i¢inde hedef
sektdrlerin belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Ulkenin ekonomik, endiistriyel,
sosyal amaglarina, plan, hedef ve stratejilere uygun bir bilim ve teknoloji
politikasmin hazirlanacag: ve bunun da TUBITAK 1n koordinasyonunda yapilacagi
ifade edilmistir. Istihdam politikasinin sanayilesme ve sektdr politikalarina entegre
edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bunu saglamak icinde sektor ve alt sektor
secimleri, teknoloji secimleri, tesvik politikalari, yatirimlarin yurt sathinda
dagilimlar1 6nemli oldugu vurgulanmistir. Sektorel iiretim hedefleri ile mal ve hizmet
bazinda faktor tercihleri, i¢ ve dis piyasa sartlarinin ekonominin genel dengeleri
icinde istihdama olan etkilerinin dikkate alinmasi gerektigi, boylece ekonomik ve
sosyal politikalarda istihdam artirma amacinin dncelikli hedef olacagi ifade edilmistir

(DPT, 1985).

Altinct kalkinma plam1 1990-1994 yillar1 i¢in hazirlanmistir. Tiirk toplumunun
ithtiya¢ duydugu bilgilere sahip olabilmenin yollarin1 6grenmis bir “bilgi toplumu”
haline gelebilmesi icin “bilgi teknolojileri” imkanlar1 yogun olarak kullanilacak
denilmektedir. Bunun saglanabilmesi i¢inde uzman isgiiciiniin yetismesine agirlik
verilecektir. Yatirimlarin tesvikinde istihdam yaratma ve teknolojik gelisme boyutu
genel hedefler dogrultusunda degerlendirilecektir. Ar-ge harcamalarinin GSMH’nin
%1’ine c¢ikarilmast ve arastirma personel sayisinin arttirilmasit hedeflenmektedir.
Arastirma ve gelistirme yapan kamu ve 6zel kuruluslar desteklenecektir. Uretim ve
kalitenin arttirilarak dig pazarlarda rekabet giiciiniin kuvvetlendirilmesi amaciyla
gerekli ileri teknolojiler transfer yoluyla saglanacagi, bu sayede teknoloji liretimine
gecilmesi ve elde edilen bilgi ve teknolojilerin yayginlastirilmasi temel ilke olacaktir.
Bioteknoloji, enformasyon teknolojisi, mikro elektronik, telekomiinikasyon, niikleer
teknoloji, yeni malzemeler gibi teknoloji alanindaki her tiirlii Ar-Ge desteklenecektir.
Ayrica teknolojik gelismenin itici giicii olan savunma sanayi de desteklenecektir
(DPT, 1990).
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Yedinci kalkinma plan1 1996-2001 yillarin1 kapsamaktadir. “Tiirk bilim ve Teknoloji
Politikasi: 1993-2003” dokiimant bu kalkinma planinin temelini olusturmaktadir.
Gegmiste uygulanan politikalarin istenilen basariya ulasamadigi belirtilmis ve
yapilan yanlislar tespit edilmistir. Sahip olunan insan giiciiniin Tiirkiye’nin en énemli
giicii oldugu belirtilmekte ve her tiirlii atilimda birincil kaynak olarak kullanilacag:
vurgulanmaktadir. Insan kaynagi en 6nemli stratejik kaynak olarak algilanacak ve bu
nedenle bilim ve teknoloji seviyesinin yiikseltilmesi i¢in bunu saglayacak insan
giicliniin yetistirilmesine agirlik verilecektir. Nitelik ve nicelik olarak insan giicliniin
egitim-ogretimine ve Ar-Ge faaliyetlerine gerekli kaynaklar ayrilacaktir. Bilim ve
teknoloji diizeyini yiikseltmek i¢in teknoloji transferi yapilacagini ve bunu tim
ekonominin etkinlik alanlarina yayarak daha kullanilir bir hale getirmeyi
amaglamaktadir (DPT, 1996).

Sekizinci kalkinma plan1 2001-2005 yillarin1 kapsamaktadir. Bilim-sanayi-teknoloji
politikalari ile egitim-6gretim ve Ar-Ge faaliyetleri arasindaki uyum sorunlari igin
¢Oziim yollar1 aranacak ve insan giicii stratejik bir kaynak olarak degerlendirilecektir.
Ayrica egitim politikalar1 hizla degisen teknolojiye uyum saglayacak sekilde
diizenlenecek, sorun giderecek ve yaratici nitelikte insan glicii yetistirilecektir.
Bioteknoloji, gen miithendisligi, yazilim olmak iizere, bilgi ve iletisim teknolojileri,
temiz teknoloji gibi alanlardaki Ar-Ge ¢aligmalari desteklenecektir. Ayrica teknolojik
gelismeye katkida bulunacak yabanci yatirimlar 6zendirilecektir. Tim bunlar
saglayacak olan nitelikli insan gogii 6nlenecek ve yurt i¢inde istihdami saglanacaktir.
Avrupa Birligi (AB)’ye uyum c¢ergevesi iginde teknolojik gelismelere paralel olarak
nitelikli ig giiciiniin gelisme potansiyeli giiglendirilecektir (DPT, 2001). Ayrica
planin ana temasi ulusal yenilik sisteminin kurulmasi hedeflenmektedir. Bu sayede

diinyada saygin bir iilke olusturmak hedeflenmektedir (Oguztiirk, 2004: 104).

2007-2013 yilin1 kapsayan dokuzuncu kalkinma planinda ekonominin yasanan ileri
teknoloji hizina uyum saglayacak nitelikli ve kabiliyetli bir isgiicline sahip olmasi,
ulusal pazarlarda rekabet giicline sahip hizli degisime cabuk uyum saglayacak
istikrarli ve verimlilik diizeyi yiiksek bir ekonomi hedeflenmektedir. Plan Yiiksek
Ihtisas Komisyonu tarafindan hazirlanmigtir. 2013 yili i¢in bir bilim-teknoloji

vizyonu belirlenmistir. Siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in bir bilgi toplumu olunmasi
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gerekliligi vurgulanarak, bilim-teknoloji ve yenilik alanlarinda siirekli olarak
gelismeye odaklanmis, kiiresel diinyada rekabet edebilecek bir giice sahip Tiirkiye
hedeflenmistir. Verimlilik ve rekabet giiciiniin arttirilmasi i¢in Ar-Ge harcamalari
yenilikler iiretecek sekilde diizenlenecektir. Ulkemizde yenilik iiretecek Ar-Ge
harcamalarinin tiniversite ve kamu agirlikli oldugu belirtilmis ve degismesi gerektigi
vurgulanmistir. Bunun saglanmast i¢in Ar-Ge harcamalariin GSMH i¢inde ve 6zel
sektor payr arttirilacaktir. Bilim teknolojilerinin temel amaci 6zel sektoriin yenilik
yaratma kabiliyetinin arttirilmasidir. Ayrica nitelikli isgiliciine olan talebin diinya
genelinde arttig1 ve nitelikli insan giiciine sahip olunmasi igin egitim olanaklarinin

genigletilmesi gerektigi vurgulanmistir (DPT, 2007).

Onuncu kalkinma plan1 2014-2018 yillarin1 arasini kapsamaktadir. Tiirkiye’nin
dinamik ve geng¢ bir niifusa sahip oldugu ve bunun hizli bir kalkinma siirecini
destekleyecegi belirtilmektedir. Dokuzuncu kalkinma planinda ifade edilen Ar-Ge
harcamasi, arastirma personeli, 0zel sektdr arastirma altyapilarinin  arttig
belirtilmistir. Teknoloji uluslararas1 rekabette cok 6nemli bir avantaj saglamaktadir.
Cevre faktoriinii de dikkate alarak Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin 6zel sektor
onciiliigiinde arttirillacagi, elde edilecek ¢iktilarin markalasma siireciyle hizli bir
katma deger saglamasi hedeflenmektedir. Enerji ve tiim imalat sanayi basta olmak
lizere tlim sektorlerde, dogal ¢evreyi bozmayan ve dogal kaynaklar1 en etkin bir
sekilde kullanmasini saglayacak temiz teknolojiler ile yesil iirlinlerin iiretilmesine
yonelik Ar-Ge desteklerinin arttirilacagidir. Arastirmaci insan giicliniin niteligi ve
sayist arttirilacaktir. Kamu alimlarinda yerli teknolojinin paymnin arttirilmasi ve bu
sayede yerli iiretimin tesvik edilmesi planlanmaktadir. Ar-Ge odakli uluslararasi
yatirimlarin artirilmasi amaglanmaktadir. Yurt disindan gelen nitelikli insan giicliniin
arttirilmasi, egitim ve yabacit kurumlarda calisan yabanci sayisinin arttirilmasi

hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

Yukarida ifade edilen sanayi ve kalkinma planlarina ragmen iilkemiz teknolojik
gelismislik diizeyi olarak diinyanin birgok iilkesinden geridir. Ulkemiz agisindan
teknolojinin gelisimini Giliney Kore ile kiyaslarsak biitiin her sey agikca gozle oniine
serilir. Clinkii 1950°1i yillarda hemen hemen ayni ekonomik gelismislige sahip olan

iki tlkenin bugiinkii durumunda arasindaki farkin nasil acgik oldugu acikga
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bilinmektedir. 1950’li yillarda iilkemiz Giiney Kore ile ayni niifusa sahip olmasina
ragmen ti¢ kat daha fazla geliri, 15 kat daha fazla ihracat gelirine sahipti. Ayrica daha
yiiksek bir tasarruf oranina sahipti. Fakat bu durum 1980’li yillardan itibaren tersine
donmeye baslamistir. Bunun nedeni ise iktisat yazininda sdyle aciklanmaktadir. iki
tilkenin bilim ve teknoloji politikalarindaki farkliliklardir (Agir, 2010: 44). Ayrica
tilkemiz 1950 yilinda Kore Savasina asker gondermesi o donem i¢in Giiney Kore’den

dahi iy1 bir ekonomiye sahip oldugunun bir gdstergesidir.
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IKiINCi BOLUM
TEKNOLOJI, ISTIHDAM VE iSSIZLIK

Tezin ikinci bolimiinde ilk olarak issizlik ve istihdam kavramlari agiklanacak
ilerleyen boliimlerde ise teknolojinin istihdam ve issizlik iizerine olan etkileri

incelenecektir.
2.1. Issizlik ve Istihdam

Issizlik, emegin iiretim faktdrii olarak kullanilmaya baslanmasindan bu yana
stiregelen, ozellikle 20. yiizyilda devletlerin almis olduklar: tiim sosyal ve ekonomik
Onlemlere ragmen etkisini giinden giine arttiran, ekonomik sistemi olumsuz yonde
etkileyen toplumsal ve bireysel bir gergektir (Bozdaglioglu, 2008: 49). Bu
olumsuzluk 21. yiizyilda kendini daha fazla hissettirmektedir. Ciinkii diinyada bir
doniisiim gergeklesmektedir. Diinya sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru ¢ok
hizli bir sekilde degismektedir. Yani emek yogun calisma yerini bilgi yogun
calismaya birakarak sosyal ve ekonomik yonden bir doniisiime neden olmaktadir
(Erding, 1999: 115). Giliniimiiz diinyasinda devletleri ve hiikiimetleri en ¢ok
ilgilendiren ve zorlayan konu yasanan ekonomik krizlerle birlikte emegin istihdanu

ve ortaya ¢ikan igsizligi Onleyecek politikalarin gelistirilmesidir.

Issizlik ve istihdam aym gercegin ayrilmaz birer pargasi olmakla birlikte farkli iki
tarafin1 ifade etmektedir. Hangi tarafini incelemek istersek isteyelim birinden
bahsedersek digerinden bahsetmeden istihdam politikalarindan bahsetmemiz
imkansizdir. Istihdam, devletlerin uygulamis oldugu politikalar sonucunda ulasmak
istedigi pozitif hedef iken, issizlik ise herkesin kagindigi negatif sonuglardir (Ay,
2012:322).



Ekonomide iiretim siireci igerisinde kullanilan emek, diger iiretim faktorlerin ile
birlikte (sermaye, dogal kaynak, girisimci) tam ve etkin bir sekilde kullanildiginda
tam istthdam ortaya ¢ikar. Eger ki liretim faktorii olan emek, tiretim siireci i¢erisinde
tam ve etkin bir sekilde kullanilamazsa o zaman eksik istthdam sorunu ortaya ¢ikar

(Bekiroglu, 2010: 44).

Issizlik ve istihdam birbirine zit iki kavrami ifade etmek icin kullanilmaktadir.
Issizlik ¢alismama durumu, istihdam ise calisma durumudur. TUIK’e gére issiz;
“referans donemi i¢inde istihdam edilmeyen, kar karsiligi, iicretli veya licretsiz
olarak herhangi iste bir saat bile ¢aligmayan ve bdyle bir igle baglantisi olmayan, is
aramak i¢in son li¢ ay icerisinde is arama kanallarindan en az birisini kullanmis, 15
giin igerisinde is basi yapabilecek, 15 yas ve iizerinde olan kisiler olarak”
tamimlamaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitii’ne gore issiz ise “ belli bir yasi
geemis, belli bir donemde issiz olan, calismaya hazir ve is arayan kisilerdir”

(Gormiis, 2009: 108).

Emek piyasasinda istthdami belirleyen noktayi, niifus artis1 sebebiyle ortaya ¢ikan
emek arzi ile ekonomik sistemin faaliyet hacminin dogurdugu isgiicli talebi

arasindaki iliski tayin etmektedir (Erkok, 1977: 119).

Issizlik, ¢aligma istek ve arzusunda olup da, makul ve uygun is bulamayan insanlarin
toplam1 olarak ifade edebilece§imiz gibi, mevcut isgiicli kapasitesi ile istthdam
seviyesi arasindaki fark olarak da ifade edebiliriz (Kurtulmus, 1998: 159). Issizligi,
calisma yaslar arasinda olup da, calismaya engel bir 6zrii bulunmadigi halde,
calisma istek ve arzusuna sahip emegin is bulamamasit durumu olarak da

tanimlanabilir (Seyidoglu, 2002: 309).
Yukarida tanimlanan issizlik bir¢ok neden dolay1 ortaya ¢ikmakta ve bir¢ok yonden

sosyal ve ekonomik hayat: olumsuz etkilemektedir. Issizlik literatiiriinde tanimlanmis

olan farkl issizlik tiirleri vardir.
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2.1.1. Tradi (istemli) Issizlik

Gegerli olan ticret ve kosullarda ¢alismak istemeyenlerin olusturdugu gruptur. Daha

¢ok liberal ekonomi politikasi uygulayan ekonomilere 6zgiidiir (Kanca, 2012: 3).
2.1.2. Gayri Iradi (istemsiz) Issizlik

Is boliimii ve ihtisaslasmanin ileri diizeyde oldugu toplumlarda sik sik ortaya cikan
ve iktisadi anlamda &nemli olan issizlik tiiriidiir. Iradi issizligin aksine islerini
kaybeden insanlar bu duruma kendileri neden olmamaislardir ve bu durumu asmalari
kendi gayretlerini agsmaktadir. Ekonomik durum 6yle bir hal almaktadir ki is¢iler cari
licret diizeyi ve sartlarini kabul ettikleri halde is bulamamaktadirlar. Iste bu durumda

olanlara gayri iradi issiz denilmektedir (Ustiinel, 1990: 169).
2.1.3. Konjonktiirel Issizlik

Kapitalist sistemin dogal bir sonucu olup, nedenleri olarak dis piyasalar i¢in mal
liretimi, piyasalarin saydam olmayisi, bliylik ¢apta iiretim, dolayli yoldan iiretim
siireci gosterilebilir (Zaim, 1986: 176). Literatirde Keynesci Issizlik olarak
nitelendirilir. Mal piyasalarinda talep yetersizliginden dolayr emek piyasasinda
ortaya ¢ikan issizlik tiiriidiir. Emek faktorii i¢in gayri iradi bir igsizlik s6z konusudur
(Paya, 2013: 40). Mal piyasasindaki talep yetersizligi sebebi ise donem donem ortaya
cikan konjonktiir dalgalanmadir (Kanca, 2012: 3). Ekonomik faaliyet hacminin
gerilemesi nedeniyle, emek talebinde diisiise neden olmaktadir. Tahmini gii¢ bir
igsizlik tiirii olmasit nedeniyle ortaya c¢ikist diizensiz olup, siddeti degisken
niteliktedir. En ¢ok etkiledigi emek piyasas1 diisiik iicretli, niteliksiz isciler olup

islerini ilk kaybeden kesimde bu emek piyasasidir (Seyidoglu, 2002: 363).
2.1.4. Friksiyonel Issizlik

Diger bir isimle ‘arizi igsizlik’ denilmektedir. Normal bir ekonomide issizligin
nispeten zararsiz bir sekli olup, yer ve meslek degistirme esnasinda katlanilan gegici
bir durum olup, etkiledigi isgiicii ise kismidir (Ulgener, 1976: 115). Ekonomik ortam
1gsizligi emecek potansiyele sahiptir. Fakat emegi arz edenler ve talep edenler ¢esitli
nedenlerden dolay:1 bulasamamaktadir. Bu nedenle gecici olarak piyasada friksiyonel
issizligi barindirmaktadir (Paya, 2013: 40).
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2.1.5. Mevsimsel Tssizlik

Ekonominin bazi sektorlerinde ortaya ¢ikan issizliktir. Bu sektorler genellikle turizm,
ingaat ve tarimdir. Baz1 mevsimlerde sosyal olaylar ya da dogal kosullar nedeniyle
ekonomik faaliyet yavasalar ve bunun sonucu iiretim azalmasi ortaya cikar. Diisen
tiretim diizeyi istihdam oranini etkilemekte ve issizlik oraninda dalgalanmalara neden
olmaktadir (Bekiroglu, 2010: 52).

2.1.6. Demografik Issizlik

Niifus artiginin issizlik lizerine olan etkisidir. Ekonomik biiyiimenin yavaglamasi
veya kadin niifusun daha fazla iggiicii piyasasina dahil olmasi ile ortaya c¢ikan

issizliktir (Paya, 2013: 42).
2.1.7. Gizli Issizlik

Gelismekte olan iilkelerin tarim sektoriinde ve gelismis iilkelerin ise kamu ve sanayi
sektoriinde goriilen issizlik tiiriidiir (Boduryan, 2004: 12). Teknolojik olarak bir
degisme olmaksizin, iiretim kapasitesine nazaran fazla miktarda is¢inin istihdam
edilmesidir (Zaim, 1986: 163). Ragnar Nurkse’nin teknik tabiriyle, emegin marjinal
tiretkenliginin sifir olmasidir. Yani emek iiretimden ¢ekildiginde {iriinde herhangi bir

sekilde azalma olmamaktadir (Erkok, 1977: 45).
2.1.8. Teknolojik Issizlik

Glinlimiiz diinyasim1 en ¢ok ilgilendiren issizlik tiiri olup uygulanacak ekonomi
politikalarin1 etkileyen en 6nemli nedendir. Ortaya cikardigi igsizlik ve degistirdigi
emek talebinin yapisiyla ekonomi politikalarini uygulayanlar1 en ¢ok ugrastiran

1gsizlik tiirtidiir.

Uretim faktorleri olan sermaye ve emek arasinda ikame iliskisi vardir. Teknolojinin
ilerlemesi ve gelismesi nedeniyle isgliciiniin yerine daha verimli olan makinalar
kullanilir (Bozdaglioglu, 2008: 48). Yani insan giicii yerine makinalarin kullanilmasi
veya daha iiretken metotlarin kullanilmasi ile ortaya ¢ikmakta olup, makine ¢caginin
bir sonucudur (Zaim, 1986: 169). Teknolojiye yatirim yapan ve sermaye yogun bir
ekonomiye agirlik veren iilkelerde yapilan bu girisimler fazla isgiiciinii emmek bir
yana issizlige neden olmaktadir. Teknolojik ilerleme 6nceden is sahibi olanlar1 agik

birer issiz haline getirmektedir (Uluatam, 1987: 283). Genellikle sanayilesmis ve
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gelismis iilkelerde teknolojik ilerleme ve gelismeyle birlikte ortaya ¢ikan
makinelesme saglamig oldugu artilar ile kiigiik isletmelerde ve el zanaatlari ile
ugrasan birgok emegin issiz kalmasini neden olur. Bu nedenle issiz kalan emege yeni
is olanaklar1 olusturulmasi gerekmektedir. Eger ki bu saglanamazsa ortaya ¢ikan
teknolojik igsizlik giderek uzun siireli yapisal issizlige doniisiir (Gliney, 2009: 138).
Teknolojinin en dnemli 6zelligi emek yerine sermaye ikame eden nitelikte olmasidir.
Bunun sonucu olarak gelismis iilkelerin i1s gilicii kithgi g¢ekmelerinden dolay:

teknoloji tiretmeye daha agilik vermesine sebep olmaktadir (Seyidoglu, 2002: 617).
2.1.9. Yapusal Issizlik

Emek piyasasinin tamaminda degil, bu piyasanin sadece belli bir kesiminde ortaya
cikmaktadir. Emek piyasasinin genelinde dengesizlige neden olacak unsurlar
bulunmamasina ragmen, emek arz ve talebinin tekil piyasalarda ortaya ¢ikan sorunlar
nedeniyle Ortiisememesidir (Paya, 2013: 42). Yapisal issizlik durumda asil sorun
emek arz edenlerin sahip olduklari nitelikler ile emek talep edenler ve bos isler
arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanmaktadir (Giiney, 2009: 138). Ya da hizli niifus
artisina bagli olarak mevcut sermaye tesislerinin ¢alisma durumunda olan biitiin
emege is saglayacak yeterli kapasitesinin olmamasi veya sermaye stokunun kisitlig
nedeniyle ortaya cikan issizlik tiiriidiir. Ozellikle sanayilesmis iilkelerdeki tiiketici
tercihlerinin degismesi ve teknolojide ortaya ¢ikan uzun siireli degisikler nedeniyle
belirli endiistrilerin gerilemesi ve hatta yikilmas: sonucu ortaya issizlik ¢ikar. Bu
igsiz kalan emegin yeni is alanlarma uyum saglamalarina kadar igsiz kalmasi

sonucunu dogurmaktadir (Seyidoglu, 2002: 709).
2.10. Issizlik ve Histeri Etkisi

Ekonomide meydana gelen soklarin igsizligi nasil ve ne yonde etkiledigi 20. yilizyilin
ikinci yarisindan itibaren ekonomi biliminin agiklamaya ¢alistig1 bir konudur. Ciinkii
yasanan ekonomik soklar sonrasinda emek piyasasinda issizlik oranlar

degismektedir.

Issizlik literatiiriinde issizligin dinamiklerini agiklamada temel iki teori mevcuttur.
[Iki Friedman ve Phelps tarafindan olusturulan teoridir. Dogal oran olarak
adlandirilan bu teoride, uzun donemde flicret enflasyonu ile igsizlik arasinda bir

degis-tokus iliskisinin olmayacagidir. Kisa donemde ise ekonomik sok nedeniyle
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ortaya issizlik ¢ikmaktadir. Fakat uzun donemde ekonominin soku atlatmasindan

sonra issizlik tekrar eski oranlarma donecektir (Giiloglu ve Ispir, 2011: 205).

Diger teori olan Histeri Toerisi 1970’1 yillardan itibaren ortaya ¢ikan issizlik
oranlarinin aciklamaktadir. 1960-1980’lerde ABD’de issizlik oranlarinda hizli bir
degisme yasanmazken, Avrupa’da issizlik oranlari giderek yiiksek bir orana
ulagmistir. Yiikselen issizlik oranlar1 yaninda enflasyon oranlar1 da yiikselmistir.
Yiiksek enflasyon oranlarmma ragmen issizlik oranlarinda bir kalicilik ortaya
cikmigtir. Buna histeri (Hysteresis) denilmistir.1972 yilinda Phelps tarafindan ortaya
atilan bu terim arkasindan gelen olarak tanimlanmaktadir. Bu teoriye gore dogal
igsizlik orani otomatik olarak cari issizlik oranimi izlemektedir (Barisik ve Cevik,
2008:6). Yani diger bir degisle, issizlik oranlarinin ortalamaya donme egilimi
tastmadig1 kabul edilmistir. Issizlikte ortaya ¢ikan bu kalicilign agiklamak igin iic
neden ileri siirlilmiistlir. Birinci goriis olan fiziki sermaye goriisiine gore istihdam
azalisina bagh olarak ortaya ¢ikan fiziki sermaye stokunda ki bir azalma bir sonraki
donemde emek talebini olumsuz etkilemekte ve issizlik siliresinin uzamasina neden
olmaktadir. Ikinci goriis olan beseri sermaye goriisiine gore ise, uzun dénem issiz
kalan emegin, issiz kaldig1 siire icerisinde calisarak arttirabilecekleri yeteneklerinin
igsiz kalinmasi nedeniyle azalacagina, is bulma {imitlerinin kaybolabilecegine ve
igsizlik siiresinin uzayacagma neden olacagidir. Ugiincii goriis olan igeridekiler-
disaridakiler yaklagiminda ise igerdekiler (calisanlar) ve firma arasinda belirlenen
licretlerin disaridakiler (¢alismayanlar) tarafindan etki edilemeyecegidir. Icerideki
yani ¢alisanlarin mevcut islerinin devam ettirmek admna ekonomik bir sok
durumunda islerin devamini saglayacak bir ticret seviyesi belirleyecegi ve bu nedenle
ticretlerin diismeyecegi ve issizlik oranlarinin azalmayacagidir (Sarag, 2014: 335-
336).

2.2.Teknolojik Gelismenin Meydana Cikardig istihdam ve issizlik

Bilimin insan ihtiyag¢larina uygulanmasi ve bu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yapilan
caligmalarin temelinde insan emeginin en faydali ve uygun bir sekilde
degerlendirilmesi yatmaktadir (Sayili, 1999: 101). Bilim ve teknolojinin nihai
sonucunu degerlendirirsek etkiledigi ilk faktor olarak insan karsimiza ¢ikmaktadir.
Insanin manevi ve maddi ihtiyaglar1 vardir ve bunlarin karsilanmasi esastir. Bunun

da saglanmasi icinde bilim ve teknolojiden yararlanilmaktadir. Zaman igerisinde
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bilimsel arastirmalar teknolojiye doniismekte ve bilim sayesinde ortaya ¢ikan iiriinler
teknoloji yoluyla insanoglunun hizmetine sunulmaktadir. Bunun sonucunda sosyal ve

kiiltiirel yapilarda degisim ve doniisiim ortaya ¢ikmaktadir (Kékocak, 2005: 1).

Insanoglu yeryiiziinde yasamaya basladig1 andan itibaren kendisi i¢in yasamsal dnem
tagtyan korunma, barinma ve yiyecek elde etmek i¢in siirekli olarak ¢alismistir. Bu
calisma yiizyillar boyunca devam etmis ve bu siire¢ igerisinde insanoglu bazi isleri
yavas yavas meslek haline doniistiirmiistiir. ilk zamanlarda tarimla baslayan ¢alisma
hayati tarim tekniklerinin giderek ilerlemesi ile birlikte bircok is koluna ayilmis ve
insanlar bazi mesleklerde uzmanlasmistir. Devam eden siire¢ igerisinde insanlar
dogay1 anlama cabalar1 ve kisisel meraklar1 sayesinde yeni teknikler gelistirmislerdir.
Yavas yavas bu tekniklerin bilimsel olarak birer disiplin halini almaya baslamasiyla
birlikte insan hayatin1 kolaylastiracak yeni mal ve hizmetler iiretilmeye baslandi. Bu
sayede bircok meslek kolu ortaya ¢ikti. Sanayi devrimini insanlik i¢in bir milat
olarak kabul edersek, bu tarihten 6nceki donemlerde insanlar giiniimiizde zanaat
olarak kabul edilen mesleklerde calisarak gecimlerini sagliyorlardi. Ingiltere’de 18.
ve 19. yiizyilda yasanan Sanayi Devrimi ile emegin verimliligi daha da artt1 ve yeni

bircok meslek dali ortaya ¢ikti.

Teknolojik ilerleme mevcut islerde yapisal degisikliklerin olmasina neden olarak,
baz1 mesleklerin yok olmasina ve yenileriyle degismesine sebebiyet verir. Boyle bir
degisimin en iinlii 6rnegi Luddit protestolaridir. Tekstil endiistrisine makinelesmenin
gelmesi ile birlikte evsel iretimin ve mevcut islerin boyle gitmesi olanaksizdi.
Boylece evsel iiretim siireci yikildi ve onun yerine fabrikalar gegti (Mortensen ve
Pissarides, 1998: 735). Sanayi devrimi ile birlikte liretimde cansiz, yani elde edilen
enerjiyi mekanize (makine) ederek, sanayi tiretiminde artik el emegini (zanaat) degil
makinelerin kullanilmasina baslanmis ve bu sayede seri iiretim yapmanin yolu
acilmistir (Esiyok, 2010: 70). Teknolojik ilerleme insanlik tarihinin son
donemlerinde {iicretlerin ve isttihdamin artmasinda ana faktdr olmustur. 20. ylizyilin
son ¢eyregindeki verimlik artisina neden olan teknoloji ayn1 zamanda yiiksek issizlik

oranina neden olmasi tesadiifi degildir (Acemoglu, 1997: 525).

Diinyadaki issizligin nedenini iki sekilde agiklayabiliriz:
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. Birincisi, yiiksek teknolojinin neden oldugu otomasyondur. Bunun
etkisi sanayide emek yogundan makine ve sermaye yoguna dogru bir gegistir.
. Ikincisi ise, diinyada uluslararasi rekabetin giderek daha acimasiz bir
hale gelmesi nedeniyle hata affetmez bir iiretim ve ucuz is¢ilik isteyen
sermaye sahiplerinin bunlar1 gerceklestirecek yerlere dogru yatirimlarini

kaydirmasidir (Erding, 1999: 116).

Teknolojinin  ge¢misten giliniimiize gecirmis oldugu degisim incelendiginde,
makinelerin niteliksiz emekten ziyade nitelikli emegin yerini alacak sekilde
gelistigini goriiriz. Diger bir degisle kapitalist sistem kendisine gerekli olan ucuz is
giiciinii her zaman bir sekilde bulmugstur. Ortaya ¢ikarilan her yeni teknoloji nitelikli
emekten tasarruf edecek sekilde gelistirilmis ve uygulanmigtir (Y1lmaz, 1993: 23).
Diger yandan ortaya ¢ikan yeni teknolojiler insanin (emegin) fiziksel is giiciini
azaltirken, zihinsel acidan ise is yikiiniin daha da artmasina sebep olmaktadir
(Yilmaz, 1992: 62). Teknolojik degisimin ortaya ¢ikardigi istihdam alanlar1 giderek
ticari ve sosyal alandaki faaliyetlerden, interaktif, dijital ve agik standartlar igeren
‘network (sebeke) devrimi’ alanmma kaydigi gozlemektedir. Bu durum bir¢ok
meslegin yok olmasina neden olmakta, diger bir sektor olan enformasyon sektoriinde
ise vasifli eleman ihtiyacina olan talebi arttirarak yeni is kollarinin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir (Dereli, 2001). Yetiskin ve vasifli insan giicine olan gerekliligin
hi¢gbir zaman ortadan kalkmayacagi kesindir. Kendisini yetistirmis ve uzmanlagmis
olan kisiler kendisine uygun olan islerde her zaman ¢alisma imkanina sahip
olacaklardir (Eke, 1999). Yani giiniimiiz ekonomilerinin iiretmis oldugu toplam
hasila icerisinde bilgi iiriinlerinin gittik¢e daha fazla oranda yer almaya baslamasi ve
bu iriinlerin imal edilmesi, islenmesi ve kullanilma siireclerinin igerdigi karmasik
bilgileri anlayip uygulayabilecek nitelikli isgiiciine olan ihtiya¢ giderek artmaktadir.
Buda teknolojik degismeyi artan bir bi¢cimde nitelikli isgiiciiniin ydnlendirdigi
sonucuna gotiirmektedir. Bu sayede kalkinma, biiylime, teknoloji ve nitelikli
isgiicliniin birbirinin tamamlayicis1 oldugunu ifade edebiliriz (S6ylemez, 2004: 63).
Teknolojik gelisme basta iiriiniin yapisini ve {iretim siirecini degistirmekle kalmayip,
bu siirecte insan emegini de degistirmektedir. Yani emegin niteliginin yilikselmesine

neden olmaktadir. Bunun iginde daha iyi egitilmis, daha kaliteli isgiicii arzi
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gerekmektedir (Yiicel, 2006: 138). Tabi bunu saglamak i¢in saglam ve giiglii bir

egitim-Ogretim sistemi gerekmektedir.

Her teknolojik yenilik ve degisiklik su ii¢ grubu dogrudan etkiler. Birincisi igveren,
ikincisi tiiketici halk, tiglinciisii ise teknolojik yenilik ya da degisiklik nedeniyle
etkilenecek is¢i kesimidir. Gidisata bakilirsa isveren ve tiiketici halk olumlu yonden
etkilenirken isciler i¢in gelecekte bir felaket olabilir (Baldwin, 1935: 44). 1821
yilinda David Ricardo’nun “vergilendirme ve politik iktisadin prensipleri” kitabinin
iclinci basiminda makine ile emek arasinda siirekli olarak bir rekabet igerisinde
oldugunu ifade etmektedir. O zamandan bu zamana kadar teknik ilerlemeler
iktisat¢ilar tarafindan tartisilmaktadir. Bu tartismada teknik ilerlemenin iki tarafi
keskin bir kili¢c oldugu ifade edilmekte yani yeni isler yaratirken eski isleri yok eden
Ozelligini kabul etmislerdir. Fakat higbir zaman bu siirecin biranda, sorunsuz ve
kendiliginden ortaya ¢iktigini iddia etmemislerdir (Freeman ve Soete, 1997: 449) .
Teknolojinin iki yonlii etkisi vardir. Biri emek verimliligini arttirarak {iretimde
ihtiya¢ duyulan emek miktar ve talebini azaltirken, diger yandan ekonominin farkl
sektorlerinin de gelismesine katki saglayarak yeni is imkanlar1 ve emek talebi

yaratmasidir (Saat¢ioglu ve Govdere, 2001: 40-44).

Teknolojinin emek piyasasinda issizlige yol acabilecegi fikrini ilk olarak David
Ricardo iddia etmistir. Makine kullaniminin emek araz edenlerin ¢ikarlarina koti
oldugu bir 6n yargi ve hataya dayanmamakta olup bu goriis ekonomi politigin genel
ilkeleriyle uyumlu oldugunu iddia etmektedir. E.B. Kapstein ise “hizli teknolojik
degisim ve artan uluslararast rekabetin baslica sanayilesmis {ilkelerin isgiicii

13

piyasasini yiprattigini” ileri siirerken Krugman ve Lawrance “ sanayide bilgisayar
kullaniminin yayilmasi, vasifsiz isgiicii aleyhine bir egilim dogdugunu ve boylece
Amerika’da esitsizlife ve Avrupa’da issizlie yol actigini” iddia etmektedirler

(Saatcioglu ve Govdere, 2001: 40-44).

Yiizyillar boyunca yasanan teknolojik degisme ve yenilikler istthdamin seviyesini ve
niteligini kokten etkilemistir. Ortaya c¢ikan teknolojik yeniliklerin is hayatindaki
istihdam seviyesini belirleyen temel unsur ise, teknolojik yeniliklerin yayilma hizidir

(Balci, 1992: 181). Teknolojik yeniliklerin insanoglunun hayatina girmesi ve
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kolaylagtirmasi yayilma hiziyla dogru orantilidir. Bu yayilma hizini1 kolaylagtiran ise

giintimiiz iletisim teknolojilerinde ki hizli gelisimdir.

Gelecekteki is piyasasindaki istihdamin muhtemel yapisini belirlemeyi agiklayan
model olan Bertand modeli spekiilatiftir. Gelecekteki mesleklerden bilim ve
mithendisligin paylar1 abartilirken, 6gretmenligin payin1 kiiciik gostermektedir. Fakat
ortaya c¢ikan degismeyi de agik¢a ortaya koyarak, bir zamanlar niifusun tamamina
yakininin tarim sektériinde oldugunu belirmektedir. Giinlimiizde ise hizmetler
sektoriiniin pay artarken, sanayi sektoriiniin paymin azaldigi goziikmektedir. Hem
sanayi sektorii hem de hizmetler sektorii igerisinde calisan insan, asli gorevi mal

tiretmek iken enformasyon tiretim ve dagitimiyla ilgilenmektedir (Freeman ve Soete,
1997: 5).

Insanoglu 6yle bir ¢agda yasiyor ki siirekli olarak tasa igerisinde. Nedeni ise
hepimizin tepesinde olan issizlik kirbacidir. Buna neden olan makine ne iyidir ne de
kotii, 1y1 veya kotii olanlar insanlardir. Makine sadece insanin istek ve taleplerini
yerine getirir. Insanoglu makine sayesinde esirlikten kurtulmustur. Fakat issiz
kalmak korkung bir seydir. Issiz kendini toplumdan kovulmus hisseder. Bu nedenle
gegmiste oldugu gibi isini elinden alan makineye diisman olur (Kiaulehn, 1971: 19).
Fakat teknolojik ilerleme yeni servet yaratmada biiyilk pay sahibidir. Uriin
yeniliklerini, yatirim ve istihdam artigini tegvik ederek efektif talepte bir artigsa yol
acar. Bununla birlikte teknoloji issizlik ve istihdam tizerinde ikili bir rolii ortaya
cikar. Meydana c¢ikan yeni teknolojiler yeni sektorlerin agiga ¢ikmasina neden olur.
Buda yiiksek tcretli ve nitelikli isler yaratarak igsizlige bir ¢oziim yolu
olabilmektedir. Ayn1 zamanda diisiik nitelikteki isciler i¢in is kaybi anlamina
gelmektedir. Yani teknoloji hem is yaratmakta hem de is yok etmektedir. Sonug
olarak ekonomik sistem tamamen etkilenmekte ve degismektedir (Biilbiil ve Ozbay,
2011: 69).

Teknolojik gelisme nedeniyle emek piyasalarinin etkilenmesinde {i¢ goriis ortaya
cikmaktadir. Birinci goriiste olanlar i1yimser olanlardir. Bu goriiste olanlar
teknolojinin  istthdami arttiracagini  savunmaktadirlar.  Yiiksek teknolojinin

kullanilmast Japonya oOrneginde oldugu gibi diisiik issizlik oranlarmin ortaya
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cikmasina neden olmaktadir. ingiltere gibi iilkelerin Japonya’ya gére yiiksek issizlik
oranina sahip olmasinin nedeni ise teknolojik olarak geri kalinmasi ve pazar kaybina
ugramasindan kaynaklanmaktadir. Yani teknolojik gelismislik diizeyi arttikca yeni
pazarlarin ortaya ¢ikmasina yol acarak istihdamu arttirici etki yapmaktadir. Bu goriise
kars1 olanlar karamsarlar ise teknolojinin igsizligi artiracagini iddia etmektedirler.
Ozellikle bilgi islem teknoloji sayesinde teknoloji maliyetlerinin hizla diistiigii, fakat
emegin maliyetinin devamli olarak artmasi bu tezi desteklemektedir. Uciincii goriiste
olanlar ise teknolojinin istthdam {izerindekilerinin kolay olarak belirlenemeyecegini,
fakat miktar ve yapisini etkileyebilecegini iddia etmektedirler. Yani ikisini
dengelemeye calismaktadirlar. Bu etki insanoglunun teknolojiyi kullanma amag ve

tarzina gore degismektedir (Orhan ve Savuk, 2014: 16).

OECD’nin 1994 yilindaki raporunda, gelecekte yasanacak teknolojik degisim
dalgasinin biiyiik bir issizlige veya reel {icretlerde dnemli bir diisiise neden olacagi
konusunda yaklasik iki yiizyildir degisik bircok tahmin yapilmaktadir. Robotlarin ve
bilgisayarlarin vasifsiz emegin yerini alacagi veya ekonomideki yapisal degisimin
cok biiyiik olgcekte gergeklesecegi, bunun sonucunda teknolojik issizlik yoluyla
tretim faktorlerinin yer ve giiclerinin ¢ok biiyiik boyutta yer degistirecegi olasiliklari
giiniimiiz diinyasinda dogrulanmis degildir. II. Diinya Savas’i akabinde, 1940
yillarda, sibernetik¢i (canlilarda ve makinalarda kontrol ve komiinikasyon
sistemleriyle ilgili bilim) Norbert Wiener, Paul Samuelson’dan naklettigi
“bilgisayarin icadinin dyle bir teknolojik issizlik yaratacagini, bunun yaninda Biiyiik

Buhran’in piknik gibi kalacagini” ifade etmistir (Freeman ve Soete, 1997: 454).

Bir tilkenin veya toplumun kalkinip gelismesi yeni teknolojileri liretmeleri ve bunlari
gelistirerek, toplumun sosyal ve kiiltiirel yasantilarina basarili bir sekilde entegre
etmesiyle olmaktadir. Bilgi ve bilgilerin kullanilmasiyla elde edilen teknolojinin
toplumun her kesiminde etkin bir sekilde dagilip gelismesini saglayan devletler ve
hiikiimetler yeni is sahalar1 yaratip istihdami arttirabilecektir. Yaratilan bu yeni is
alanlar1 pek tabi ki nitelikli is giiciinii gerektirmektedir (Igli, 2001: 67). Eski ABD
baskani John F. Kennedy yasanan hizli teknolojik degisimde makinelerin ortaya

cikaracagi issizligi asmanin yolunu soyle agiklamaktadir; “eger yetenegi olan bir
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erkek, makineler nedeniyle isini kaybetmisse, sahip oldugu yetenek onu tekrardan

yeni bir ige girmesine yardimci olacaktir (Mortensen ve Pissarides, 1998: 734).

Teknolojinin i yaratma ve yok etme giiclinii degerlendirebilmek i¢in, dogrudan ve
dolayl etkilerini birbirinden ayirt etmek gerekir. Dogrudan etki, iiretilen yeni mal ve
hizmetin tretiminde ve dagitiminda bir¢cok yeni isin olugmasidir. Dolayli etkinin
meydana ¢ikardig1 sonuglar1 etrafimizda gorebiliriz (Freeman ve Soete, 1997: 451).
Cikan dolayli etkiler eski teknolojinin yerine yeni teknolojilerin gelmesi, birgok eski

tiriin hizmetin yavas yavas hayatimizdan ¢ikarak yerine yenilerine birakmasidir.

Teknolojik yenilik veya degisimin istthdam iizerinde etkili olabilmesi 6ncelikle
degisimin sekline baglhdir. Yeni bir iirlin ortaya ¢ikaran {iriin yenilikleri ekseri talebi
etkilerken, yaratilan siire¢ yenilikleri ise iiriiniin maliyet yapin1 ve bdylece arzi
etkilemektedir. Bu iki yenilik veya degisim etkileri arz-talep cergevesinde ele

alinabilir (Taymaz, 1998: 7).

Gelecegin ekonomik diizenin en 6nemli 6zelligi, ekonominin mal iireten-degistiren
bir ekonomiden ziyade, bir hizmet ireten-degistiren, sanayinin de otesinde bir
ekonomik diizen olacagidir. Gelecekteki hizmet ekonomileri ya da sanayi Otesi
toplumlar i¢inde hizmet sektoriiniin payr gliniimiizden daha fazla olacaktir. Hizmet
sektoriiniin paymin artma sebebi ise “bilgi iliretimine ve islemesine” olan yonelmeler
olacaktir. Gelecekteki ekonomiyi “hizmetlerin hizmetlerle iiretildigi” bir ortam

olacaktir (Tiirkcan, 2013: 282).

Teknoloji iiretenlerin ve iist diizey sirket yoneticilerinin gelecegin neler getirecegi
hakkinda goriisleri karmasik goriiniiyor. Oniimiizdeki yillarda otomasyon ve robot
teknolojisinde meydana gelecek yenilikler ve degisimler ekonomik anlamda
tiretkenligi ve verimliligi arttirarak bir¢ok kazanim saglayacaktir. Fakat teknolojide
yasanacak bu ilerleme emek talebinde nasil bir degisim yapacagi belirsizligini
korumaktadir. Yazilim teknolojisinde yasanan bu hizli degisim gelecegin
fabrikalarinda biitlin isi robotlarin yapacagi ve sadece bir insanin ¢alisacagi bir
sistem olacaktir. Biitlin bunlar emek talebinin azalmasina ya da is azalmasina neden

olacaktir. Teknolojik yenilikler egitim, saglik, ulasim ve hatta hiikiimetin
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politikalarini etkileyecektir. Bu durumla diinyamiz daha 6ncede karsilagsmisti. Sanayi
Devrimi 19. ve 20. yiizyillarda her seyin kokten degismesine neden olmustu.

Ulkelerin buna uyum saglamasi ile birlikte bu siire¢ atlatilmist: (Roubini, 2014).

Gelecekteki ekonomik biiylimenin temel anahtari olarak teknolojik yenilik ve
degisimlerin olacagl ve bu degisimin yavas olacagidir. Bu siire¢ sonucunda ortaya
cikacak teknolojik degisme akilli makinelerin karakterize ettigi dordiincii sanayi
devrimi olacaktir. Bu sayede verimlilik artis1 ile birlikte emek yapisinda degisimler
olacaktir. Gelecekte yasli isgiler geng isgilere yer agmak igin erken emekli olmak
zorunda kalacaklardir. Birgok sikici isten insan kurtulmus olabilir. Fakat gelecekte
kasiyere, cagr1 operatorlerine, muhasebecilere, mali miisavirlere, siiriiclilere ve
birgok is kolunda galisan is¢iye otomasyon nedeniyle gerek kalmayabilir (Dervis,
2014).

En ileri medeniyetler bile daha karmasik bir teknolojiye sahip olmalarina ragmen
temel prensipler hep aynidir. Ciinkii ortaya ¢ikarilan ve yenilenen tiim tekniklerin
temelinde insan ihtiyaglarinin karsilanmasi icin bir yol bulma yatmaktadir. Bu sayede
insan gilicliniin arttirilmast ve yorucu islerin hafifletilerek insanoglunun daha az

yorulmasi amaglanmaktadir (Demir, 1973: 2).

Gelecekteki teknolojilerin insan hayatini kolaylagtiracak bir karakterde olacagi
kesindir. Fakat bir¢ok isyerinde robotlarin ve akilli araglarin kullanilmasi, her isi
kendi kendilerine yapmalari, kendi kendilerini de tamir etmeye baglamasiyla birlikte
basta igsizlik olmak tizere birgok konuda problemler bag gosterecektir (Ayhan, 2002:
362). Frederick W.Taylor’'un soyledigi gibi “ge¢miste insan oOnce geliyordu,
gelecekte ise sistem Once gelecek” (Skousen, 2011: 285). Emege 6denen iicret ne
kadar diisiik olursa olsun her teknolojinin kaldirabilecegi bir emek kapasitesi vardir.
Yani emek talebini belirleyen segtigimiz ya da segecegimiz teknolojidir. Bazi teknik
ve teknolojiler ile emek arasinda hemen hemen ikame olmadigi, baz1 makineler ile

emegin birbiri yerine gegmesi daha kolay olmaktadir (Erkok, 1977: 51).

Gelecekte teknolojinin nasil is ya da issizlik ortaya ¢ikaracagi tilkelerin uygulayacagi

ekonomik programlardan ve ekonomik sistemden olduk¢a etkilenecektir.
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Gliniimiiziin kapitalist sisteminin devam etmesi durumunda sermaye sahipleri,
yatirimeilar kendileri i¢in karli olanaklar saglayacak otomasyon sistemini tercih
edecegi kesindir. Ciinkii robotlar insan gibi yorulmaz, acikmaz, ¢alismamak igin
bahane tiretmez, verilen emir ve komutlari sorgusuz yerine getirmektedir. Bu da
kapitalist sistemde emekten kaynaklanacak sorunlari sifira indirecektir. Peki insan
emegine gerek kalmazsa bu kadar calismasi gereken insan ne yapacaktir? Gelecekte
iilkeleri ilgilendirecek ve biitiin uygulanacak devlet politikalarina yon verecek bu
sorunun cevabi simdiden ¢ok Onemli olacaktir. Ya giliniimiiziin kapitalist sistemi
degiserek yerine yeni bir ekonomik sistem olusturulacak ya da gelecek insanoglu i¢in

karanlik bir sekil alacaktir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE ISSIZLiK-iSTIHDAM VE AR-GE
3.1. Tiirkiye’de issizlik ve istihdam

Teknolojik olarak gelismisligi etkileyen en dnemli faktdrlerin basinda niifus ve niifus
artis hiz1 gelmektedir. Gelismis iilkeler igin bir niifus bir sorun olmazken, Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkeler i¢in daha fazla 6nem teskil etmektedir. Ciinkii artan
niifus ile birlikte devletler kaynaklarin1 niifusun ihtiyaci olan barinma, saglik, egitim
ve sosyal hizmetler gibi bircok alana ayirmak zorunda kalmaktadir. Bu nedenle
niifus artis hiz1 devletlerin gelecekte uygulayacaklari politikalar1 belirleyen en 6nemli
faktorlerin baginda gelmektedir. Cumbhuriyetin kurulmasindan itibaren Tiirkiye

niifusu, artis hiz1 degisse de siirekli olarak artmistir.



Tablo 3.1. Tirkiye’de toplam niifus ve niifus artig hiz1

.- NUFUS ARTIS NUFUS
YILLAR TOPLAM NUFUS HIZI (%) YOGUNLUGU
1927 13.648.270 - 18
1935 16.158.018 21,1 21
1940 17.820.950 17,0 23
1945 18.790.174 10,6 24
1950 20.947.188 21,7 27
1955 24.064.763 27,8 31
1960 27.754.820 28,5 36
1965 31.391.421 24,6 41
1970 35.605.176 25,2 46
1975 40.347.719 25,0 52
1980 44.736.957 20,7 58
1985 50.664.458 24,9 65
1990 56.473.035 217 73
2000 67.803.927 18,3 88
2007* 70.586.256 - 92
2008* 71.517.100 13,1 93
2009* 72.561.312 14,5 94
2010* 73.722.988 15,9 96
2011* 74.724.269 13,5 97
2012* 75.627.387 12,0 98
2013* 76.667.864 13,7 100
2014* 77.695.904 13,3 101
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden derlenmistir. *= Adrese Dayali Kayit
Sistemi

Niifus yogunlugu: Kilometre kareye diisen insan sayisini ifade etmektedir.

Tablo 3.1. de resmi kayitlara gore Tirkiye’nin yillara gore toplam niifusunu
gostermektedir. Cumhuriyetin kuruldugu dénemden itibaren ilki 1927 sonuncusu
2000 yilinda olmak iizere Tiirkiye genelinde 14 adet genel niifus sayim1 yapilmistir.
2007 yilindan itibaren ise adrese dayali kayit sistemi ile Tiirkiye niifusu
hesaplanmaktadir. Rakamlarin ifade ettigi Tirkiye nifusunun siirekli olarak
arttigidir. Tabi bu artis hiz1 donem donem degismistir. Bu artis Tiirkiye nin siirekli
olarak geng bir niifusa sahip oldugunu ifade etmektedir. Fakat 2000 yillardan itibaren
diisen artis hizi Tirkiye’nin yavas yavas da olsa yaslanmaya dogru gittigini
gostermektedir. Niifus artisi1 demek yeni isgiicliniin isgiicii sahnesine ¢ikmasi

demektir.
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Tablo 3.2. Tiirkiye’de istihdam ve issizlik oranlar1 (Bin Kigi)

Kurumsal ) )
Yillar (llg;gif:. isgﬁcﬁ ist_ihdam Issiz ligal:lclil;e lf)i'ljlllllk is:)i:l:nalm Isil;;lillne
cagindaki edilenler orani % % olmayan

toplam % niifus

niifus
2000 46.211 23.078 21.581  1.497 49,9 6,5 46,7 23.133
2001 47.158 23.491 21.524  1.967 49,8 8,4 45,6 23.667
2002 48.041 23.818 21.354  2.464 49,6 10,3 44,4 24.223
2003 48.912 23.640 21.147  2.493 48,3 10,5 43,2 25.272
2004 47.544 22.016 19.632  2.385 46,3 10,8 41,3 25.527
2005 48.358 22.454 20.066  2.388 46,4 10,6 41,5 25.904
2006 49.174 22.751 20.423  2.328 46,3 10,2 41,5 26.423
2007 49.994 23.144 20.738  2.377 46,2 10,3 41,5 26.879
2008 50.772 23.805 21.194 2.611 46,9 11,0 41,7 26.967
2009 51.686 24.748 21.277 3471 47,9 14,0 41,2 26.938
2010 52.541 25.641 22594  3.046 48,8 11,9 43,0 26.901
2011 53.593 26.725 24110  2.615 49,9 9,8 45,0 26.867
2012 54.724 27.339 24821  2.518 50,0 9.2 45,4 27.385
2013 55.608 28.271 25,524  2.747 50,8 9,7 459 27.337
2014 56.986 28.876 25993  2.853 50,5 9,9 45,5 28.200

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tablo 3.2.’nin gosterdigi Tirkiye’de isgiicii arzinin siirekli olarak arttigidir. Bununla

birlikte issizlik oraninda 2014 yili sonu itibariyle 2000 yilina gore daha yiliksek

oldugu agikca goriilmektedir. Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan kriz ve 2008 yilinda

ABD’de baslayan ve tiim diinyay: etkileyen kriz nedeniyle issizlik oranlariin

yiikselmesinde biiyiik etkisi olmustur.

Issizlik oranm diisiiriilmesi ve istihdam oranmnimn arttirilmasi icin temel gereklilik

ekonomik biiyiimedir. Ekonominin biiyiimesi, yeni is imkanlarinin ortaya ¢ikmasina

neden olmaktadir. Bu sayede var olan ve isglicli piyasasina yeni giren geng niifusa

yeni is olanaklar1 saglanmaktadir.
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Sekil 3.1. Tiirkiye’nin igsizlik ve ekonomik biiyiime oranlari
Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.1.de Tiirkiye’nin 2000-2014 aras1 ekonomik biliylime ve issizlik oranlarinin
seyri goriilmektedir. Sekilde ilk dikkat ¢eken sey 2001 ve 2009 yillarinda ekonomik
bliylimede goriilen sert kiiciilmedir. Bu kiigiilmelerin nedeni ise krizlerdir. 2001
yilinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz, Tiirkiye’nin kendi ekonomik sorunlarin birikimi
sonucu ortaya ¢ikmistir. GSMH 2000 yilina gore % -5,7 oraninda kii¢lilmiistiir. 2009
yilindaki daralma ise, 2008 yilinda ABD’de mortgage kredilerinde ortaya ¢ikan
sorunlarin ilk 6nce finansal piyasalar1 etkilemesi, akabinde ise bu sorunlarin reel
sektorii etkilemesiyle, daha sonra kiiresel bir hale gelerek Tiirkiye ve diinyada
ekonomilerinin sert bir sekilde kii¢lilmesine neden olmustur. Bu krizin etkileri
Tirkiye’de 2008 yilinda hissedilmeye baslanmistir. 2008 yilinda 2007 yilina gore %
0,7 biiyiiyen ekonomi, 2008 yilinda ise 2007 yilma gore % -4,7 oraninda
kiicilmiistiir. Fakat kriz donemlerinden sonra Tiirkiye ¢ok hizli bir biiylime oran
yakalamistir. 2002 yilinda % 6,2, 2010 yilinda ise % 9,2 biiylime oran1 yakalanmastir.
Donem donem yasanan bu yiiksek biiyiime oranlarina ragmen, Tiirkiye ekonomik
biliylimesini bir standarda oturtamamistir. Cok hizli biiyiime donemlerinden sonra

yasanan sert kiiciilmeler ekonominin diizenli bir sekilde islemesini etkilemektedir.

Sekil 3.2. goriildigii gibi 2001 ve 2009 yilinda yasanan krizler iggiicli piyasasi

tizerinde negatif bir etkiye neden olmustur. Yasanan ekonomik krizler nedeniyle
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issizlik oranlart sert bir sekilde yilikselmistir. 2000’ li yillarin basinda % 6 civarinda
olan igsizlik 2001 krizi ile birlikte % 10 seviyelerine yiikselmistir. 2009 krizine kadar
% 10’lar seviyelerinde geceklesen issizlik 2009 yilinda % 14 oranina ylikselmistir.
Daha sonraki yillarda % 10 seviyelerine diistligli goriilmektedir. Bu sekil Tiirkiye’nin
% 10 civarinda dogal bir issizlik oranin oldugunu goéstermektedir. Bu orani asagi
cekebilmek i¢in Tiirkiye’nin daha yiiksek bir ekonomik biiylime oranin1 yakalanmasi

gerekmektedir.

Yakalanan yiiksek biiylime oranlarina ragmen issizlik oranlarinin yavas diizeyde
diismesi ve % 10 civarinda seyretmesinin sebebi olarak isgiicii piyasasina katilan
geng niifus gosterilebilir. Sekil 3.2. Tiirkiye, Organisation for Economic Cooperation
and Development (OECD) iilkeleri ve Avrupa Birligi igerisindeki 28 iilkenin sahip
olduklart gen¢ niifus igerisindeki issizlik oranlarini gostermektedir. Sekilde goze
carpan ilk sey 2009 yilinda yasanan krizden sonra geng niifus arasinda isgsizlik oranin
hizla ytikselmesidir. Tiirkiye’de % 20’ler civarinda olan gengler arasindaki issizlik
krizle ile birlikte % 25‘lere yiikselmistir. Uygulanan politikalar ile birlikte bu oran
OECD ortalamasina yakin bir diizeye gerilemistir. Diger bir 6nemli nokta ise %
13’ler civarinda seyreden OECD ortalamasinin krizden sonra % 16’lar civarinda
yatay bir seyir izlemeye baslamasidir. Yani gencler arasindaki issizlik % 16 orani
etrafinda dogal bir hal almis oldugu goziikmektedir. Avrupa Birligindeki 28 {ilkenin
geng niifus arasindaki igsiz ortalamasinin ise 2009 yilindan itibaren gittikge arttig
goriilmektedir. Issizlik oranm yonii sekle gore hizim diisiirse de hala yukar1 dogru
oldugu goriilmektedir. Bu da Avrupa Birligi igerisindeki {ilkelerin ¢6zmek i¢in en

¢ok caba harcamalar1 gereken konu olmaktadir.
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Sekil 3.2. Tiirkiye, OECD ve AB (28 iilke) iilkele.rinde geng niifus igindeki igsizlik orant (%)
Kaynak: OECD’nin Main Science and Technology Indicators (MSTI) veri tabanindan derlenmistir.
Tiirkiye gelismekte olan bir iilkedir ve sanayilesme silirecini tam olarak
tamamlayamamaistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri devam etmekte olan kirsal
kesimden kente olan goctiir. Kalkinma planlar1 ile birlikte baglayan sanayilesme
stireci hala tamamlanamamigtir. Tarim sektoriinlin ekonomi igerisindeki pay1 azalsa

da, Tiirkiye i¢cin 6nemini devam ettirmektedir.

Tiirkiye’de igsizlik ve istthdam sorununun en 6nemli nedenleri olarak hizli niifus
artigi, i¢ ve dig gocler, teknolojik gelismeler, adil olmayan gelir dagilimi, yatirim
politikalarinda ki olumsuzluklar, bolgesel gelisme farkliliklari, faiz ve dis ticaret
hadleri, artan rekabet ortami nedeniyle ihtiya¢ duyulan nitelikli isgiicii olarak

gosterilebilir (Eser ve Terzi, 2008: 230).

Tiirk is giicli piyasasimin dikkat ¢eken en dnemli 6zelligi, kirsaldan kente gé¢ eden
niifusun egitimsiz bir kent niifusuna neden olmasi ve sektorler arasinda gecis icin
nitelikli degisim ortaya ¢ikarmamasidir. Yasanan yogun gog¢ nedeniyle iiretim yapan
ekonominin ihtiya¢ duydugu nitelikli ve egitimli insan kaynagina ulasilmasinda

sikint1 ve zorluklar yaganmaktadir (Ay, 2012: 324).
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Tiirkiye’nin sahip oldugu isgiiniin sektorlere gore dagilimi Tablo 3.3.’e bakilarak

Ogrenilebilir. Toplam isgiicii iceresinde hizmetler sektoriiniin en biiylik paya sahip

oldugu goriilmektedir. Tiirkiye isgliclinliin yarisi hizmetler sektoriinde istihdam

edilmektedir. Bunu sirasiyla tarim, sanayi ve insaat sektorii izlemektedir.

Tablo 3.3. 15 yas ve {izeri istihdam edilenlerin yillara gore iktisadi faaliyet kollar1 ve dagilimi (Bin

YILLAR TARIM SANAYI Klsill_zls:AAT HIZMETLER  TOPLAM
KiSi % KiSi % KiSi %  KiSi %
2005 5014 255 4241 216 1097 56 9281 473 19.633
2006 4653 233 4362 21,9 1192 60 9726 488 19.933
2007 4546 225 4403 21,8 1231 6,1 10029 496 20.209
2008 4621 224 4537 22 1238 6,0 10208 495 20.604
2009 4752 231 4179 203 1305 6,3 10380 504 20.615
2010 5.084 233 4615 21,1 1434 66 10725 491 21.858
2011 5412 233 4842 208 1.680 7,2 11.332 487 23.266
2012 5301 22,1 4903 205 1717 7,2 12016 502 23.937
2013 5204 21,2 5101 20,7 1.768 7,2 12528 509 24.601
2014 5470 21,1 5316 205 1.792 74 13235 510 25.933

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Sekil 3.3. Tirkiye isgiicliniin istthdam edildigi sektorlerin paymi gostermektedir.

Hizmetler ve insaat sektoriinde istihdam edilenlerin orani yillar itibariyle artis

gostermektedir. Bunda devletin uygulamis oldugu ekonomi politikalar1 etkili

olmaktadir. Tarim sektoriin de istidam edilenlerin orani yildan yila diismeye devam

etse de sanayi sektoriinden daha fazladir. Bu da bize Tiirkiye’nin hald gelismekte

olan bir tlilke oldugunu gdstermektedir. Gelismis iilkelerde tarim sektdriiniin agirlig

sanayi sektoriinden daha az seviyededir. Tiirkiye de ise bu oran son yillarda birbirine

yaklagsmaktadir. Sanayi sektorii ve tarim sektorii arasinda gergeklesecek olan degisim

Tirkiye’nin gelismis iilke olma yolunda atacagi en biiylik adim olacaktir.
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Sekil 3.3. Tiirkiye isgicii piyasasinn sektorlere gore dagilimi (%)
Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda faaliyet gdsteren kamu kurumu olan Tiirkiye Is
Kurumudur (Is-Kur)’dur. Tiirkiye’de isgiicii piyasasmi diizenlemekle ilgili
faaliyetleri yiiriitmek iizere 1946 yilinda, 4837 sayili kanunla Is ve Isci bulma
kurumu kurulmustur. 2000 yilina kadar 54 sene boyunca isgiicii piyasasinin
diizenlenmesiyle ilgili tek kurum olarak faaliyet gostermistir. Degisen kosullar
nedeniyle Is ve Is¢i bulma kurumu 2003 yilinda yeniden yapilandirilmistir. 4904
sayil1 kanun ile Tiirkiye Is Kurumu kurulmustur. Yeni kanun ile Tiirkiye Is Kurumu,
aktif isgiicti politikalar1 uygulayacak bir yapiya kavusmus ve tekel konumda oldugu
isgiicli piyasasinda ©zel istihdam biirolarinin agilmasina olanak verilmesiyle bu
durum ortadan kaldirilmigtir. Kurum, ulusal istihdam politikalarinin olusturulmasi ve
istihdamin gelistirilmesine katkida bulunmak, issizlik sigortas1 iglemlerini yiiriitmek,
isglicii piyasasi ile ilgili istatistiki bilgileri toplamak ve degerlendirmek, is ve meslek
analizleri yapmak, isgiicii yetistirmeye yoOnelik programlar uygulamak, isgiliciiniin
yurt i¢i ve yurt disinda yerlesmesine aracilik etmek, isgiicli piyasasinda aktif ve pasif
istihdam politikalar1 olusturmak, uluslararas: kuruluslar ile istthdam ve c¢alisma

hayati ile calismalar yapmak gdrevlerini yerine getirmektedir (Is-Kur, 2008).

Tablo 3.4. yillar itibariyle Tiirkiye’de Is-Kur’a kayitlh issizleri, kuruma gelen kamu
ve Ozel sektor is¢i taleplerini ile kurumun ise yerlestirdigi is¢i sayilarini

gostermektedir. Kuruma kayithi is arayan sayist bazi donemler diisme gosterse de
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stirekli olarak artmistir. Acik is olarak ifade edilen kuruma gelen isci talepleri de
siirekli olarak artmistir. Ozel sektdriin isci talepleri daha agirlikli olmakla birlikte son

yillarda ki is¢i talebi daha da agirlik kazanmistir.

Tablo 3.4. Is-Kur istatistikleri

Villar iS Acik is sayllarlu Toplam ise yerlesenlerﬂ Toplam
arayanlar  Kamy Ozel Kamu Ozel
2001 271.746 144.692 82.207 226.899 143.890 70.108 231.988
2002 278.510 102.211 37.064 139.275 100.589 24.482 125.071
2003 459.227 43.955 85.303 129.258 39.459 25.939 65.398
2004 530.434 48.904 60.774 109.678 42.753 33.504 76.257
2005 440.057 34.655 79.172 113.827 32.753 48.932 81.685
2006 446.375 32.747 119.047 151.974 24.179 61.703 85.882
2007 576.537 16.936 169.986 186.922 17.267 94.108 111.375
2008 1.130.452 14.360 164.260 178.620 9.754 99.841 109.595

2009 1.308.702 21.388 144.502 165.890 28.436 89.842 118.278
2010 1.051.192 60.039 308.597 368.636 46.181 159.050 205.231
2011 1.179.920 64.636 595.987 660.623 59.485 304.187 363.672
2012 1.285.721 140.668 851.136 991.804 137.648 418.939 556.587
2013 1.004.493 66.267 1.414.929 1.481.196 61.946 609.636 671.578
2014 1.317.345 11.639 1.724.253 1.735.892 10.420 691.015 701.435

Kaynak: Is-Kur istatistiklerinden derlenmistir.

Sekil 3.4.’de acgik¢a goriildiigii gibi Is-Kur’a kayith is arayanlarin sayis1 siirekli
olarak artmistir. 2009 yilina kadar kuruma olan is¢i talepleri ve ige yerlestirilenlerin
say1st hemen hemen yakin oranda olmustur. 2009 yilinda sonra 6zel sektor agirlikli
olarak isci talebinde ¢ok yiiksek bir talep olmustur. 2012 yilindan itibaren ise
kurumdan 1is¢i talebi kayith olan issiz sayisin1 gegmistir. 2014 yilinda ise
yerlesenlerin  toplam  sayisi, toplam is¢i talebinin yarisindan  fazlasini

olusturmaktadir.
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Sekil 3.4. Is-Kur’a kayitlt is arayanlar, toplam isgi talepleri ve is-Kur'un ise yerlestirme sayst
Kaynak: Is-Kur istatistikleri
Tiirkiye’de issizlik oranin 2014 yilinda yaklasik % 10 oldugu ve yaklasik 2.850.000
insanin issiz oldugu diisiiniildiigiinde, Is-Kur’a gelen is¢i taleplerinin de yetersiz
oldugu sdylenebilir. Fakat Is-Kur’a kayitli issizlerden, acik islere yerlesenlerin oranin
diisiik olmast bir sorun oldugunu gostermektedir. Talep edilen is¢i ve sahip olunan
is¢1 niteligi arasinda bir uyumsuzluk oldugu anlasilmaktadir. Diger bir neden olarak
kayith igsizlerin agik isleri begenmemesi veya teklif edilen {iicret diizeyini

begenmemesi gosterilebilir.
3.2. Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalari

Yapilan biitiin bilimsel kesifler ve icatlar Ar-Ge faaliyetleri sonucunda ortaya
cikmadigr gibi, Ar-Ge calismalari sonucunda bir teknolojik iiriin ya da bilimsel
bilginin ortaya ¢ikmasi gerekmez. Yani icat edilmis her seyin patente ve
patentlerinde yeniliklere dontismedigi gibi (Tiirkcan, 2009: 207). Fakat gliniimiizde
devletler ve 0Ozel sektor bir¢ok alanda Ar-Ge arastirmalart ve caligmalar
yapmaktadir. Bunda temel amag gelismis ve kalkinmis bir ekonomiye sahip olma
istegi yatmaktadir. Bunun i¢inde 06zel Ar-Ge birimleri ve laboratuvarlari

kurulmaktadirlar.

[k Ar-Ge laboratuvari Sanayi Devriminin baslamast ile birlikte 1870 yilinda Alman
boya sanayisinde fabrika i¢cinde kurulmustur. 1880’lerde ve 1890’larda biiyiik dlgekli

iiretim sorunlarinin ¢6zmek, eski ve yeni bir¢ok iirtinde yenilik ve degisiklik yapmak

71



icin mithendisler ile birlikte kimyacilar arasinda igbirligi gerceklestirilmistir. Bu da
Alman sanayisinin en belirgin 6zelligi olmustur (Freeman ve Soete, 1997: 83).
Diizenli ve siirekli olarak ¢alisma esasina gore calismaya baslayan firmalar i¢in Ar-
Ge boliimii hayati bir 6nem tasimaktadir. Cilinkii tiiketiciye iirlin arz eden birgok
firma piyasada iiretim yapmaktadir. Bu ¢esitlilik igerisinde firmanin iiriiniin tercih
edilebilir olmasini saglamak i¢in siirekli olarak arastirma yapmak zorundadir. Diger
yandan firmalar {iretim silirecini daha verimli bir hale getirmek iginde ayrica
caligmakta ve {iiretimde verimliligi arttirmak i¢in daha yeni otomasyon yollari

aramaktadir.

Ar-Ge yatirimlar1 ve harcamalari, iilkelerin gelisip kalkinmasi i¢in giiniimiizde biiyiik
onem arz etmektedir. Giiniimiizde diinya ekonomisinde s6z sahibi olabilmek igin
teknolojik olarak diger iilkelerle ayni diizeyde olmaniz gerekmektedir. Bunu
saglamakta Ar-Ge yatirimlari ve harcamalarindan gegmektedir. Fakat diger bir sorun
olan istihdam ve issizlik bu noktada devreye girmektedir. Ar-Ge harcamalar1 ve
yatirimlar ister istemez bazen dogrudan bazen ise dolayl olarak isgiicii piyasasini

etkilemektedir.

Ar-Ge harcamalarmin ya da GSMH/ Ar-Ge harcamalari oranin teknolojik
gelismisligin gostergesi olarak kullanilmasinin nedenini suna benzetebilir. Kimyasal
bir tepkimenin baglamasina ya da hizlanmasina neden olan katalizér gibidir. Yeni
mal, hizmet ve iiretim siireglerinin ortaya ¢ikmasini saglayarak ekonomik ve sosyal
sistemin bazen yavas, bazen de radikal bir sekilde degismesine neden olmasidir. Bu
etki sanayi devriminden sonra etkisini inanilmaz derecede arttirmistir. Ekonomi
biliminin bu etkiyi aciklamaya baslamasi ise 19. yiizyil sonralarin da baglamistir. 20.
yiizyilin ikinci yarisi ile birlikte Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiyiime, issizlik ve
istthdam iizerinde olumlu ve olumsuz etkileri oldugunu agiklayan bir¢ok calisma

yapilmustir.

Solow (1956), Romer (1990), Grosman ve Helpman (1991), Aghion ve Howitt
(1992) yaptiklar1 galismalarda igsel biiylime teorilerinde Ar-Ge’nin biiylimenin itici
giicli oldugunu kabul ederler. Yapilan bir¢cok ¢alismada Ar-Ge ve ekonomik biiyiime

arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu tespit edilmistir. Ekonomik biiyiime ile
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birlikte ticretler, emek verimliligi, otomasyon kullanimi ve refahta bir atis

olmaktadir. Bununla birlikte madalyonun diger yiizii olan issizlik ve istthdam da

dolayli veya dolaysiz olarak etkilenmektedir.

Gliniimiiz diinyasinda gelismis ve kalkinmis bir iilke olmanin ilk sart1 bilgi, bilim ve

teknolojide lider olmaktir. Bunun gostergesi olarak yapilan patent bagvurulari,

bilimsel yayinlar, yapilan Ar-ge harcamalar1 ve kisi bagina diisen arastirmaci sayisi

teknolojik olarak gelismislik diizeyini

kullanilmaktadir.

Olgmede

kullanilan kriterler olarak

Tablo 3.5. Tiirkiye’nin Ar-Ge Harcamalari, Ar-Ge insan giicii, GSYH Ar-Ge Harcamasi/GHYH orani

istihdam

Kamu Ozelkesim  Yiiksekogretim Ar-Ge edilen on Gay:l.s?f'
Ar-Ge Ar-Ge Ar-Ge Toplam Ar-Ge  insan bin kisiye yurtigt
Yillar A . Ar-Ge
harcama harcama harcama harcamasi giicii diisen
. . . harcamasy/
miktari miktari miktari say1si Ar-Ge
. GSYH
personeli

2001 95.100.575 435.856.643 760.934.169  1.291.891.387 75.960 12,9 0,54
2002 129.288.701 528.963.218 1.185.036.119  1.843.288.038 79.958 13,6 0,53
2003 229.326.155 510.351.896 1.457.411.981  2.197.090.032 83.281 18,1 0,48
2004 230.494.240 700.595.752 1.966.426.258  2.897.516.250 86.680 20,4 0,52
2005 443.163.191 1.297.591.429 2.094.688.456  3.835.441.076 97.355 251 0,59
2006 513.803.475 1.629.087.642 2.256.989.544  4.399.880.662  105.032 27,3 0,58
2007 642.841.769 2.513.487.115 2.934.849.608 6.091.178.492 119.738 31,4 0,72
2008 823.650.071 3.048.503.098 3.020.895.031  6.893.048.199  125.142 32,6 0,73
2009 1.016.522.342 3.235.272.345 3.835.657.913  8.087.452.600  135.043 35,7 0,85
2010 1.060.683.036 3.942.908.434 4.263.998.147 9.267.589.617 147.417 37,4 0,84
2011 1.263.503.530 4.817.272.485 5.073.373.782  11.154.149.797 164.287 39,9 0,86
2012 1.436.923.417 5.891.214.749 5.734.125.228 13.062.263.394  184.301 43,9 0,92
2013 1.543.493.558 7.031.518.974 6.232.309.394 14.807.321.926  196.321 45,9 0,95

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tablo 3.5. Tirkiye’nin gelisip kalkinmasi adina yapmis oldugu Ar-Ge istatistiklerini

gostermektedir. Tablodan agikca goriildiigii gibi Ar-Ge i¢in yapilan tiim kalemlerde

bir artis oldugudur.
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Ar-Ge caligmalar1 sonucu ¢ikti elde edilmesi icin nitelikli ve egitimli emege ihtiyag
duyulmaktadir. Yapilacak olan Ar-ge harcamalarinin hayata gegirilmesinde emek
onemli rol oynamaktadir. Sekil 3.5. Tiirkiye’nin ve se¢ilmis lilkelerin toplam Ar-Ge
calisanlarin1 gostermektedir. Gelismis bir iilke olan Japonya’nin Ar-Ge calisanin
toplam1 Tiirkiye’nin kat ve katidir. Diger bir iilke olan Giliney Kore’nin de Ar-Ge
calisan sayis1 da Tirkiye’den fazladir. Gegmis yillarda ayni ekonomik giice sahip
olan bu iki iilkenin arasinda ortaya ¢ikan bu fark Ar-Ge i¢in yapmis oldugu
yatirimlarin sonucudur. Tiirkiye’nin sahip oldugu niifus dikkate alindiginda toplam

arastirmaci sayisinin azligi agik¢a gozler oniine ¢gikmaktadir.
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Sekil 3.5. Tiirkiye ve se¢ilmis tilkelerin toplam Ar-Ge ¢alisan sayilarinin karsilagtiriimasi
Kaynak: OECD’nin MSTI veri tabanindan elde edilen veriler ile derlenmistir.

Bilim ve teknolojide gelismisligin bir diger gostergesi olan istihdam edilen 1000 kisi
basina diisen tam zamanlhi c¢alisan Ar-Ge personelidir. Tiirkiye’nin durumunu
secilmis iilkeler ile karsilastirmak istedigimizde Sekil 3.6.’y1 elde ederiz. 2000 yilimi
baz alirsak Tiirkiye’nin 2013 yilina kadar bu oranin arttirdigidir. Fakat diger gelismis
tilkeler olan Almanya ve Japonya 2000 yilina gore hemen hemen ayni seviyede
kalmistir. Giiney Kore ise 2000 yilindan sonra yaptig: atilim ve diger iilkeleri bile
gegmis olmasi1 Ar-Ge’ye ne kadar 6nem verdiginin bir gostergesidir. Bu tablo da bize

Tiirkiye’nin daha fazla Ar-Ge ¢alisan1 isttihdam etmesinin gerektigini gostermektedir.
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Sekil 3.6. Tiirkiye ve se¢ilmis tilkelerin toplam istihdam edilen 1000 kisi basina diisen tam zamanli
esdeger toplam Ar-Ge personelinin karsilastirilmasi
Kaynak: OECD’nin MSTI veri tabanindan elde edilen veriler ile olusturulmustur.

Istihdam edilen Ar-Ge personeli ve Ar-Ge harcamalari Tiirkiye’de degisik bir¢ok

kurum tarafindan saglanmaktadir. Genel anlamda Ar-Ge faaliyeti i¢erisinde bulunan

kurumlari ise Tablo 3.7.’de gosterebiliriz.

AR-GE
S - Universiteler-] [Ozel Sektor Ar-Ge| [Diger Ar-Ge
TUBITAK | |TUBA] [ TAEK TGV Enstitiiler Labaratuvarlart Kuruluslar

Sekil 3.7. Tiirk Ar-ge sisteminin ham olarak yapist. (Agikgéz, 2012: 184.)

Tirkiye’nin yapmis oldugu bunca Ar-Ge yatirnmlar1 yildan yila artis gosterse de

bunu degerlendirmek igin diger iilkelerin Ar-Ge istatistikleri ile karsilagtirmamiz

gerekir. Tablo 3.6.’da teknolojinin Onciiliigiinii yapan iilkelerin temel baz1 Ar-Ge

istatistikleri ile Tiirkiye’nin durumu arasindaki fark agikca goriilmektedir.
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Tablo 3.6. Segilmis tilkelerin Ar-Ge istatistikleri

ULKELER GsYHAr- O bxiiI;i;;:rlnlsana g:itlgiliﬁn?; 02;‘;2:‘“
Ge/GSYH arastirmact % GSYH % harcamalarimn
GSYH %
ABD 2,79 8,81* 0,34 1,95
JAPONYA 3,35 10,07 0,29 2,57
G. KORE 4,36 12,79 0,49 3,4
ALMANYA 2,98 8,37 0,43 2,02
FRANSA 2,29 9,24* 0,31 1,48
INGILTERE 1,79 7,95 0,14 1,1
ITALYA 1,27 4,49 0,17 0,69
NORVEC 1,65 10,38 0,27 0,86
KANADA 1,69 8,93* 0,15 0,88
FINLANDIYA 3,55 16,06 0,32 2,44
ISRAIL 3,93 14,17* 0,07 3,32
ARJANTIN 0,74 2,95 0,34 0,16
ISPANYA 1,34 7,13 0,25 0,69
POLONYA 0,91 4,33 0,25 0,33
PORTEKIZ 1,5 10,85 0,1 0,7
CIN 1,98 1,83 0,32 1,51
RUSYA 1,12 6,21 0,36 0,66
LUKSEMBURG 1,46 8,63 0,28 1
TURKIYE 0,92 3,31 0,1 0,42
Kaynak: OECD’nin MSTI veri tabanindan derls:lnn)listir. (2012 y1lina ait veriler.*: 2011 yilina ait
verlier).

Tablo 3.6.”y1 yorumlamak i¢in temel baz1 dlgiitler gerekmektedir. Oncelikle iilkelerin
bilim ve teknoloji politikalarina 6nem verdiginin en Onemli gostergesi Ar-Ge
harcamalarina yapmis oldugu harcamalarin ¢oklugudur. Ayrica diinyada kabul edilen
bilim ve teknoloji gostergesi olan Ar-Ge harcamalarinin GSYH igerisindeki oraninin
yiizde 1’lik esik diizeyden fazla olmas1 istenmektedir. Diger bakilan bir gostergede
olan 10.000 faal niifusa diisen arastirict sayisinin 15 tam zamana esdeger olmasi
istenmektedir. Bu oranlar gelismis tlilkelerde GSYH/Ar-Ge orani yiizde 2 ve iizeri,
aragtirmaci sayisi 40 esdeger zaman olmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde ise bu
oranlar yiizde 1’in altinda bir Ar-Ge harcamasi ve 15 esdeger zaman az Ar-Ge

calisan1 olmaktadir (Agir, 2010: 46).
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Sekil 3.8. Tiirkiye ve se¢ilmis iilkelerin GSYH Ar-Ge Harcamalari/GSYH orani karsilastirmasi (%).
Kaynak: OECD’nin MSTI veri tabanindan elde edilen veriler ile derlenmistir.

Sekil 3.8. Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalarinda ne kadar geri kaldigini agik¢a
gostermektedir. Gelismis ve kalkinmis iilkelerin  yapmis olduklart  Ar-Ge
harcamalarinin yiiksekligi neden diinya ekonomisinde s6z sahibi olduklarinin en
onemli nedenlerinden biridir. Tiirkiye nin yapmis oldugu Ar-Ge harcamalarinda artis
olsa da %]1’lik esik diizeyin altinda olmasi Tiirkiye’nin bu konuda daha fazla

harcama yapmasin1 gerektirmektedir.

Ar-Ge ile yapilan tiim harcamalar ve caligmalar eninde sonunda insan emegini
etkilemektedir. Ar-Ge’ye yapilan yatirimlar sonucunda yeni is sahalari dogmakta
diger yandan var olan is sahalari ise ortadan kalkabilmektedir. Tiim bunlari teknoloji
baslig1 altinda topladigimizda Schumpeter’in ifade ettigi gibi ‘yaratict yikim’ ortaya
cikmaktadir. Yani teknoloji emek piyasasinin yapisini ve niteligini etkilemekte ve

degistirmektedir.

Teknolojinin bir gostergesi olarak secilen Ar-Ge harcamalarimin Tiirkiye emek
piyasasi Ustiindeki etkisi incelendiginde ilk olarak istihdam oranin degisimine

bakilabilir. Sekil 3.9. Tiirkiye’nin 2000-2014 yillar1 arasinda ki istihdam orani ile
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2000-2013 yillar1 arasindaki GSYH Ar-Ge harcamalari/GSYH orani arasindaki
iliskiyi gostermektedir. 2000 yilinda itibaren istihdam oraninda 2004 yilina kadar bir
diisiis oldugu, 2004-2009 yillar1 arasinda yatay bir seyir izledigi ve 2009 yilindan
sonra ise artis oldugu goriilmektedir. Diger yandan Ar-Ge harcamalarinin oranin ise
yavas yavas olsa da artis oldugudur. Fakat ikisi arasinda dogru ya da ters yonde bir

etkilesim oldugu sodylemez. Birbirlerinden bagimsiz olarak hareket ettikleri

sOylenebilir.
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Sekil 3.9. Tiirkiye’nin GSYH Ar-ge harcamalari/GSYH orani ile istihdam arasindaki iligki. (%).
Kaynak: TUIK ve OECD’nin MSTI veri tabanindan elde edilen veriler ile olusturulmustur.

Teknolojinin gostergesi olan Ar-Ge harcamalarinin etkiledigi issizligi ve aralarindaki
iliskiyi bir arada gosteren Sekil 3.10. incelediginde issizligin Tiirkiye’de %10
civarinda dogal hale geldigi goriilmektedir. 2001 ve 2008 krizlerinin etkilerinin
igsizlik iizerindeki etkileri acikg¢a goriilmektedir. 2000°li yillarin basinda %6
civarinda olan igsizlik 2001 krizi ile %10’lara ¢ikmis ve 2008 krizi ile de %14’lere
ulagsmistir. Daha sonra diismesine ragmen %10 oraninda bir issizlige sahiptir. Diger
gosterge olan Ar-Ge harcamalari orani bu siiregte siirekli olarak artmistir. Artan Ar-
Ge harcamalarinin direkt olarak issizlige neden oldugunu séylemek zordur. Yani Ar-

Ge harcamalarinda artis géziikse de ikisi arasinda bir iliski oldugu sdylenemez.
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Sekil 3.10. Tiirkiye’nin igsizlik ve GSYH Ar-Ge Harcamalari/GSYH oranlari arasindaki iligki (%).
Kaynak: TUIK ve OECD MSTI verilerinden derlenmistir.

Bir iilkenin kalkinip gelismesi i¢in ekonomik olarak biiylimesi gerekir. Gelismis ve
kalkinmis olan {ilkeler belli bir biiylime orani hizi yakalamakta ve bunu
stirdiirmektedir. Yasanan krizlerden etkilenseler de gelismekte olan iilkeler kadar
olmamaktadir. Sekil 3.11. Tiirkiye’nin ekonomik biiyiime oranlar1 ile GSYH Ar-Ge
harcamalart/GSYH oranlarinin karsilastirilmasidir. 2000-2014 yillar1 arasinda ki
ekonomik biiylime oraninda yasanan sert dalgalanmalar ekonominin kiigiilmesine
neden olmustur. Krizlerden sonraki yillarda hizli ekonomik biiylime oranlari
yakalanmistir. Bu yasanan inisli ¢ikish biiyiime oranlar1 ekonominin diizenli olarak
biiyiimesini etkilemektedir. Diger taraftan 2000-2013 yillar1 arasindaki Ar-Ge
harcamalart orant ve ekonomik biiyiimede ortaya ¢ikan bu dalgalanmalar arasinda
Sekil 3.11.°e bir iliski goziikmemektedir. Ar-Ge harcamalarinda artis trendi devam
etse de bu artiglar yavas olmustur. Ar-Ge harcamalarinin gelismis iilke oran1 olan %2
ve lizeri olan orani yakalamasi i¢in daha c¢ok harcama yapmasi gerekmektedir.
Ekonomik biiylime ve Ar-Ge harcamalarinin oranin arasinda sekle gore pozitif ve
negatif bir iliski oldugu sdylenemez. Fakat ekonomik biiylimenin distigii

donemlerde Ar-Ge harcamalarina ayrilan kaynaklarin azalacagi ise bir gercektir.
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Sekil 3.11. Tiirkiye’nin GSYH Ar-Ge harcamalari/GSYH orani ile ekonomik bilyiime oranlarinin
karsilagtirilmasi.(%)
Kaynak: TUIK ve OECD’nin MSTI veri tabanlarindan elde edilen veriler ile olusturulmustur.
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Tiirkiye gelismekte olan bir {ilkedir. Bunun en 6nemli gostergesi de tarim sektdriiniin
sanayi sektoriinden daha fazla emegi istihdam etmesidir. Gelismis ve kalkinmig
iilkelerde sanayi sektorii tarim sektoriinden daha oncelikli bir konuma sahiptir.
Sanayi devrimi ile baslayan bu siireci iyi takip etmis ve ekonomisini tarimdan
sanayiye doniistiirmiis olan tilkeler glinlimiiz diinyasinda gelismis ve kalkinmig birer
tilke olmuslardir. Bu doniistime uygulamis olduklart politikalar ile daha sonradan
katilan {ilkelerde gelismislik ve kalkinmiglik diizeyine ulasmislaridir. Bunu da Ar-

Ge’ye vermis olduklart dnemle saglamislaridir.

Ar-Ge faaliyetleri sonucunda insan emeginin verimliligi ve ¢ikti miktarinin arttig1 bir
gercektir. Igsizlik ve istihdamu etkiledigi ise bir diger gercektir. Ar-Ge faaliyetleri
sonucunda teknolojinin gelismesi insan emegine olan ihtiyacin azalmasina ve
issizlige neden olmaktadir. Ortaya ¢ikardigr yeni istihdam ise nitelikli ama daha az

emek ihtiyacidir.

Tiirkiye’nin yapmis oldugu Ar-Ge harcamalart gelismis iilkelerin yapmig olduklar
harcamalardan oldukc¢a diistiktiir. Ciinkii gelismekte olan Tiirkiye Onceligini diger
baska alanlara vermek zorunda kalmaktadir. Bunun nedenleri ¢ok olsa da en 6nemlisi
gegmis donemde uygulanan ekonomi politikalari ve gelecek vizyonunun
olusturulamamasidir. Ciinkii glinlimiiziin ekonomik durumu gecmiste atilmis
temeller {izerine insa edilmektedir. Ayn1 sekilde gelecekteki ekonomiyi giiniimiiz de

verilen kararlar belirleyecektir.

Yapilan bu ¢alismada Tiirkiye’nin teknolojik gelismislik icin kalkinma planlari ile

yapmak istedikleri ve ulagti§i nokta gosterilmistir. Yapilan tiim iyi niyetli ¢alismalara



ragmen teknolojik gelismislikte istenilen noktaya gelinememistir. Bu Tiirkiye i¢in bir

kayiptir.

Yapilan bu ¢alismada asil arastirilan konu olan teknolojinin bir gdstergesi olan Ar-
Ge harcamalarinin igsizlik ve istihdama direkt olarak etki ettigi tespit edilmemistir.
Ciinkii Tirkiye gelismekte olan bir iilke olup Ar-Ge harcamalarinin siirekli olarak
artmasma ragmen issizlik ve istihdamda buna bagli olarak bir degisme
bulunmamaktadir. Issizlik ve istihdamin etkilenmesinin en &nemli nedeni olarak
ekonomik biliylime oraninda meydana gelen degisme goziikmektedir. Tiirkiye
ekonomisinin i¢ ve dis kaynakli ekonomik krizler sonrast biiylime oraninda ortaya
cikan sert diisiis ve yiikselisler emek piyasasmi derinden etkilemektedir. Issizligin
daha ¢ok ekonomik biiylime orami ile arasinda bir iliski oldugu iddia edilebilir.
Biiylime oranindaki sert degisimler issizlik iizerinde sert degisimlere neden

olmaktadir.

Ar-Ge harcamalarinin, issizlik ve istihdam piyasasi tizerindeki etkilerini ortaya
cikarmak icin ekonometrik olarak diger degiskenler ile birlikte daha derin
incelenmesi gerekmektedir. Bu incelenme makro veya mikro diizeyde ayr1 olacagi
gibi sektorel bazda da yapilabilir. Ar-Ge harcamalarini ve emek piyasasini etkileyen

diger degiskenlerin modele eklenmesi ile bir sonuca ulasmak miimkiin olabilir.

Tirkiye’de issizligin gelecekte izleyecegi seyir gee¢miste uygulanan ekonomi
politikalart ve simdi uygulanan ekonomi politikalarindan etkilenecektir. Eger
gelecekte gelismis ve sanayilesmis bir lilke olunmak isteniyorsa bilisim, sanayi
sektorlerine daha agirlik verilmesi gerekmektedir. Bunu da saglamak i¢in de kaliteli
ve nitelikli eleman yetistirilmesi ilk onceliktir. Yetistirilecek nitelikli elemanlar ile
birlikte teknolojiye olan yatirimlarin arttirilmasi gerekecektir. Diinya sartlarina
uygun mal ve hizmet {iretimi i¢in Ar-Ge harcamalarinin da arttirilmasi ekonominin
gelismesine ve biiylimesine etki edecektir. Tim bunlar gelecekteki isgiicliniin

simdiden dogru bir sekilde yetistirilmesi i¢cin 6nem arz etmektedir.
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