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TURKIYE VE DUNYA GENELI ACISINDAN KARSILASTIRILMASI:
BAGIMSIZ DENETCILER UZERINE BiR ARASTIRMA

Tuba GULGEK

Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Isletme Ana
Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Aralk 2016
Damisman: Yrd. Do¢. Dr. Ahmet TANC

OZET

Yakin ge¢cmiste, bazi Onemli sirketlerin muhasebe skandallar1 diinyada
denetimin bakis agisin1 degistirmistir. Yatirimcilart koruma ve finansal tablolarin
giivenilirligini saglamak i¢in bagimsiz denetimin gozetimi 6nemli bir hale gelmistir.
Dinyada yasanan muhasebe denetimi ile ilgili skandallar sonucu firmalarin
sunduklar1 bilgilere ve bu firmalari inceleyen bagimsiz denetim sirketlerine giiven
sarsilmistir. Finansal raporlamaya olan giiven kaybi birgok iilkede ¢esitli dlgiilerde
gerceklesmistir.  Bu glveni yeniden saglayabilmek amaciyla diinyada yasal
diizenlemelere gidilmis ve bagimsiz denetimin giivenilirligi, kalitesini saglamak
amaciyla ilgili kurumlar olusturulmustur. 2002 yilinda ABD’de Sarbanes Oxley
Yasast (SOA) ¢ikarilmis ve Halka Agik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu
(PCAOB) kurulmustur, Ingiltere’de Sirketler Yasas1 ve Muhasebecilik Mesleki
Gozetim Kurulu (POBA), Avrupa’da direktifler diizenlenmis, Tiirkiye’de ise yeni
Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca Ongdriilen, idari 6zerklige sahip Kamu Gozetimi
Kurumu (KGK) kurulmustur. Tezin amaci, bagimsiz denetim kavramini agiklamak,
denetimin gbzetimi alaninda diinyada ve TUrkiye’de ¢ikarilan kanunlari, olusturulan
kurumlarin yapisini, g¢aligma esaslarini, faaliyetlerini, Onemlerini, Ozelliklerini
incelemektir. S0z konusu denetim alaniyla alakali ulusal ve uluslararasi yasal
diizenlemeler ve kurumlar arasindaki benzerlik ve farkliliklar, iliskilendirilerek

acgiklanmaktadir.

Vil



Kamu Goézetimi Kurumu’ nun listesinde yer alan bagimsiz denetim firmalar1 iizerinde
ankete dayali bir uygulama gergeklestirilmistir. Calismada, Kamu Go6zetim
Kurumu’nun gozetim faaliyetine yonelik bagimsiz denetim kuruluslarinin bakis agis1
tespit edilmeye calisilmis ve bagimsiz denetimde kurumun roli hakkinda bir

degerlendirme yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz Denetim, Denetim Standartlar, Kamu Gozetim

Kurulu
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INDEPENDENT AUDITING PUBLIC OVERSIGHT OF APPLICATION IN
TERMS OF TURKEY AND THE WORLD WIDE COMPARISON: A STUDY
ON THE INDEPENDENT AUDITORS

Tuba GULCEK

Nevsehir Haci Bektas Veli University, Institute of Social Sciences, Department
Business, M.A./ M.B.A. vb. / Ph. D, December, 2016
Advisor: Yrd. Doc. Dr. Ahmet TANC

ABSTRACT

In the recent past, some of the major companies’ accounting scandals have
changed supervision’s point of view in the world. In order to protect investments and
ensure the reliability of financial accounts, observance of independent audit has
become important. As a result of scandals which were about accounting control and
were experienced, trusts to the information the companies gave and supervisors who
inspected these companies has been lost. Loss of trust to financial reporting has taken
place in varying degrees in several countries. To regain that confidence and
reliability, some legislative regulations have been applied for and some relevant
institutions have been established. In 2002 in the USA, Sarbanes Oxley (SOA) was
introduced and Public Company Oversight Board (PCAOB) was founded. In
England, the Company Law and Professional Oversight Board for Accountancy
(POBA) were established and in Europe the instructions were reorganized. Besides
them, In Turkey, the public authority which was projected according to Turkish
commercial code was founded. The purpose of this research is to examine
independent supervisions, laws introduced within these supervisors’ knowledge, the
structure of the foundations and fact of working, acting, importance and features.
National and international regulations which are related to the area of supervision
mentioned, and also similarities and differences among the foundations have been
explained by linked to one another.



The research which depends on questionnaires was done on the independent audit
companies that took part in the list of The Public Oversight Authority. In this
research, independent supervisors’ point of view on observance activities of the
Public Oversight Authority, the tasks of the foundations and the role of the authority
on those independent supervisors have been evaluated.

Key Words: Independent Auditing, Auditing Standards, Public Oversight Board
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GIRIS

Ekonomik faaliyetlerin artmasi sonucu son yillarda islemler daha karmagik
hale gelmis, verilerin c¢oklugu ve bilgi saglayanlarin yanli tutumlar1 nedeniyle
isletmelerin sunduklari bilgilerin dogrulugu, giivenilirligi daha fazla sorgulanir hale
gelmigtir. Bu sebeple karar almak icin analize tabi tutulmadan Once finansal
tablolarin dogruluk ve giivenilirliginin arastirllmas1  gerekmektedir.  Bilgi
kullanicilarinin ihtiya¢ duyduklar1 bilgilere birinci elden ulasmalari neredeyse
imkansiz oldugu ve yeni ¢ikartilan yasal diizenlemelerle de denetimin sirketler igin
zorunlu hale gelmesiyle bagimsiz denetim goriisiine basvurmak gerekmektedir. Bazi
isletmelerin finansal tablolarinin hazirlanmasi1 ve bagimsiz denetime tabi olarak
kamuya agiklanmasi zorunlu tutulmustur. Bu sebeple, finansal tablolarin dogruluk ve
giivenilirligini saglamak i¢in, bu konuda deneyim ve yetki sahibi olan iiciincii bir
kisiye gereksinim duyulmaktadir. Isletme disindan uzman bir kisi tarafindan
yapilmasi nedeniyle bu denetime bagimsiz denetim denir.
Son global finansal krizde yasanan olaylar sebebiyle guvenilir ve yuksek kaliteli
finansal raporlamaya olan ihtiya¢ artmis ve bunu saglamak tizere kaliteli denetimin
Onemi ortaya ¢ikmistir. Ayrica, isletme faaliyetlerinin daha karmasik hale gelmesi ve
finansal tablo kullanicilarinin ihtiyaglarinin farklilasmas1 nedeniyle finansal
raporlama uygulamalarinin anlagilabilirligi azalmis olup, bagimsiz denetimden
gecmis finansal tablolar her zamankinden daha onemli hale gelmistir. Bagimsiz
denetim alaninda ilk olarak 2000’li yillarin basinda ABD’de ve daha sonra diger
gelismis iilke ekonomilerinde arka arkaya meydana gelen muhasebe ve bagimsiz
denetim skandallar1 ile kamunun sermaye piyasalarina olan giiveninin yeniden
saglanmast amaciyla bir¢ok iilkede bir takim diizenlemeler yapilmistir. Bu
kapsamda, bagimsiz denetimin daha kaliteli ve yeterli glivenilirlikte yapilmasi igin
bagimsiz denetim standartlar1 giincellenmis ve yeni gézetim ve denetim sistemleri
olusturulmustur. ABD’de 2002 yilinda yayimlanan, Halka Acik Sirketler Muhasebe
Reformu ve Yatirimeiyr Koruma Yasasi veya diger ismiyle Sarbanes-Oxley Yasasi
gibi yasal dizenlemelerin kabul edilmesi ve Avrupa Birligi’nin bagimsiz denetime
dair 8. Direktifi 2006 yilinda giincellenmis ve ilgili diizenlemelere gidilmistir.
Turkiye’de de bagimsiz denetim konusu yogun bir sekilde tartisilmaya baslanmis ve

somut adimlar atilmistir. Resmi Gazete’ de yayinlanan 6102 sayili yeni Tiirk Ticaret



Kanunu ile hem denetime tabi tutulan isletme sayist artmis, hem de denetci meslegini
yerine getirecek kisilere bagimsiz olma, uluslararasi standartlara uyumlu denetim
yapma, misteri isletmeye denetimden baska hizmet vermeme, danismanlik
yapmama, i¢ denetim duzenini inceleme, risk teshisi gibi bazi sorumluluklar
verilmistir. Yeni TTK, TMS’lere gore raporlama yapacak olan isletmelerin
kapsamini genisletmis, bu Kanun ve takiben 2 Kasim 2011 tarihli Kanun Hikmiinde
Kararname ile TMSK’nin yetkileri Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu (KGK)’ya devredilmistir. TTK’ ya gore denetime tabi olan
isletmelerin finansal tablolart denet¢i tarafindan, KGK tarafindan yaymlanan
Uluslararas1 Denetim Standartlar1 (UDS) ile uyumlu Tirkiye Denetim Standartlarina
uygun olarak denetlenmelidir. Yeni TTK, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina goére
raporlama yapilmasini gerekli kilmis ve bagimsiz denetime tabi tutulacak sirketleri
belirleme yetkisini Bakanlar Kurulu’na vermistir. Bu dogrultuda bu tez ¢alismasinin
amact: Dlnya’da ve Turkiye’de bagimsiz denetimin gelisen roliinii ve Tiirkiye’deki
KGK gozetim faaliyetine iliskin goriisleri incelemektir. Bu amacla, Kamu Gdzetim
Kurulu’nun, “Bagimsiz Denetim Firmalar1” listesinde yer alan bagimsiz denetim
firmalarinin gergeklestirdigi bagimsiz denetimin gozetim faaliyetine iliskin KGK
sorumluluklarina dair goriisleri arastirilmaya calisilmistir.

Tez Uc¢ bolimden olusmaktadir ve tezin ilk bolimiinde bagimsiz denetim
cercevesinden, denetimin gerekliliginden, 0Ozelliklerinden, denetim tiirlerinden,
denetimde kalite kontrolden, diinyada muhasebe ve denetime iliskin diizenleyici
kurumlardan ve denetim standartlarindan bahsedilmistir.

Tezin ikinci béliminde Tirkiye’de ve Diinyada bagimsiz denetimden, denetimin
gbzetiminden, muhasebe skandallarindan, ulusal ve uluslararasi denetim gozetim
kurumlarindan, bu kurumlarin ozelliklerinden, olusumlarindan ve gorevlerinden
bahsedilmis ayrica Tirkiye’de bagimsiz denetimi diizenleyen ilgili kurumlar
anlatilmistir.

Tezin son bolumunde ise, anket ¢alismasi ile elde edilen bulgular dogrultusunda,
aragtirmaya katilan bagimsiz denetgiler ile ilgili genel 6zelliklere deginilmis,
belirlenen degiskenler dogrultusunda mevcut yapi icerisinde bagimsiz denetimin
g0zetimi ayrica Kamu Goézetim Kurumu sorumluluklar ile ilgili degerlendirmeler

yapilmustir.



BIRINCi BOLUM

BAGIMSIZ DENETIM KAVRAMI

Calismanin bu bolimiinde denetim kavramindan, denetim ilkelerinden,
denetim tiirlerinden, denetim standartlarindan, bagimsiz denetimin faydalarindan,
bagimsiz denetimde kalite kontrolden, ulusal ve uluslararasi denetim kuruluslarindan

bahsedilerek ¢aligmaya iliskin kavramsal bir ¢erceve olusturulmaya ¢aligilacaktir.

1.1. Denetime Duyulan ihtiyac ve Denetim Kavram
Orgiitiin ¢aligmalarmin devamli gdzetim ve denetim altinda tutulmas,

kaynaklarin yerinde kullanilip kullanilmadiginin saptanmasi ve orgiit verimliliginin
devamli olarak artmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi zorunludur. Bu agidan
bakildiginda denetim faaliyeti hayati bir 6neme sahiptir. Denetimle ilgili birgok
tanim bulunmaktadir. Bu tanimlardan biri; denetimi, bir isletmenin ekonomik
faaliyetleri sonucunda hazirlanan finansal tablo ve diger finansal bilgilerin 6énceden
belirlenmis Olgiitlere uygunlugu ve dogrulugunun makul giivence duzeyinde
hazirlanmasi, yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlari ile bagimsiz denetim
standartlarinda Ongdriilen tiim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak, defter,
kayit ve belgeler iizerinden degerlendirilmesi ve sonuglarinin bir rapora baglanmasi
olarak tanimlar.' Bagimsiz denetim, denetlenen isletmenin finansal tablolarinin
bagimsiz bir denet¢i tarafindan kanit toplama ve degerlendirme yontemleri ile
denetim standartlar1 perspektifinde, 6nceden belirlenmis ve genel kabul gérmiis
muhasebe ilkelerine uygunlugu agisindan incelenmesi, hazirlanan denetim
raporlarinin isletme ile ilgili bilgi ihtiyaci olan taraflara sunulmasidir.?

ABD’de 2002 yilinda yiiriirliige giren Sarbanes-Oxley Kanunu’nda ise bagimsiz
denetim, halka agik anonim sirketlerin finansal tablolarinin, bagimsiz denetim

faaliyeti konusunda diizenleme ve denetleme yetkisi olan Halka Acgik Sirket

lUzay Saban, Selimoglu Kardes Seval, Muhasebe Denetimi, 2.Baski, Ankara: Gazi Kitabevi, Eyliil
2010, 5
2 Yanik Ramazan, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Denetci Sorumlulugu ve Borg-

Alacak Hesaplarlnm Denetimine iliskin Bir Oneri, Atatiirk Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 27, Say1
4, 2013, 360.



Muhasebe Gozetim Kurulu (Public Company Accounting Oversigt Board-PCAOB)
ve Menkul Kiymetler Komisyonu(Securities Exchange Commission-SEC) tarafindan
kabul edilen standartlar cercevesinde, goriis olusturmak maksadiyla incelenmesi
olarak tanimlanmustir.’> Ozetlemek gerekirse bagimsiz denetim faaliyeti, finansal
tablo ve finansal bilgilerin 6nceden belirlenmis olan odlgiitlere gore uygunluk ve

dogruluk denetimi yaparak bilgi kullanicilara makul giivence saglar.

1.2. Denetimin Tlkeleri ve Denetim Ozellikleri
Denetim siirecinde hazirlanan denetim kanitlarinin sayisi ve denetimin

gUvenirliginin tespiti denet¢inin mesleki yargisina dayali olarak belirlenmektedir.
Son yillarda yasanan ve denetim yetersizligine bagli olarak ortaya ¢ikan muhasebe
skandallar1 ile birlikte denet¢ilerin mesleki siiphecilik ve makul giivence konusunda
yeterli olup olmadiklar1 da sorgulanmaya baslanmistir. Bu baglamda denetim
ilkeleri;*

Mesleki siiphecilik, toplanan kanitlarin yeterliligi ve dogrulugu konusunda
karar vermeye yon vermek i¢in kullanilmaktadir. Mesleki siiphecilik, denet¢inin elde
edilen denetim kanitinin gegerliliginin, elestirel bir bakis a¢is1 ve degerlendirme ile
sorgulamaya tabi tutulmasi anlamina gelmektedir ve belgelerin giivenilirligine ters
diisen denetim kanitlarina yonelik olarak tetikte olmay1 gerekli kilmaktadir. Mesleki
stiphecilik kavramina uluslararast denetim standartlarinda da, denetim firmalar
metodolojilerinde de yer verilmektedir. Denetcinin denetimlerinde mesleki
stiphecilik tavri ile davranmas1 gerekmektedir.

Makul guvence; kisaca en iist seviyede giivence anlamina gelmektedir.
Denet¢i denetim riskini(ki bu risk finansal tablolar 6nemli 6l¢iide yanlislik icerdigi
halde denetcinin uygun goriis agiklamasi riskidir) kabul edilebilir diisiik bir seviyeye
kadar azaltmak i¢in yeterli ve uygun denetim kanit1 elde ederek makul giivence elde
etmesidir. Denetgi, denetim siireci boyunca mesleki siiphecilik ve makul giivence
kavramlarin1 g6z oniinde bulundurmalidir ayrica bu siiregte denetginin dikkat etmesi

gereken birkag 6nemli husus daha vardir. Buna gére denetgi:*

% Okur Mahmut, Bagimsiz Denetimin Denetimi, Yeterlik Etiidli, Ankara: SPK Yaymnlari, Kasim,
2007, 4

* Dalkili¢ Fatih, Oktay Sadiye, Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlarinda Mesleki Siiphecilik,
Mali C6ztm Dergisi, Ocak-Subat, 2011, 64-65 )

5 Comert Nuran, Denetimde Genel ilkeler ve Sorumluluklar, SAUSEM Yayinlari, 2.B6lim 6,10



- Mali tablolarin tim Onemli yoOnleriyle gercege uygun sekilde sunulup
sunulmadig1 seklinde goriis belirtir.

- Denetim konusu hakkinda mesleki etik kurallara bagl kalir.

- Denetci hem planlama hem de denetimin yiratilmesinde 6nemlilik kavramini
dikkate alir.

- I¢ kontrollerde dahil olmak iizere hata ve hileden kaynaklanan yanlislik
risklerini degerlendirmelidir.

- Uygun ve yeterli denetim kanitlar1 elde etmelidir.

Denetim faaliyeti bir biitiin halinde isleyen, taraflara bilgi sunan, bagimsizligin,
seffafligin 6n planda oldugu bir sistemdir. Bu baglamda denetimin bir takim
szellikleri: °

- Denetim bilgi tiretme ve karar verme asamalarini kapsayan anlamli, akilci,
planli ve bilimsel ¢abalardan olusan dinamik bir faaliyetten olusan bir siirectir.

- Denetim muhasebenin mali bilgilerini tespit etme, 6lcme ve raporlama
islevleri olan iktisadi faaliyetlerle ilgilidir.

- Denetim, dnceden belirlenmis esaslara dayanir, denetgi sonug ve bulgularini
ilgili taraflara bildirmek icin ortak bir haberlesme dili kullanmaktadir.

- Denetimin son asamasinda ise denet¢i inceleme ile ilgili edindigi bulgulart,
goriis ve yargisini yazili bir rapor ile agiklamaktadir.

- Denetim ileriye donuktlr, gegmisteki olay, islem ve faaliyetleri ele alarak bir
sonuca ulagsmakta ise de, asil amag, ge¢mise ait zarar1 gidermekten ziyade gelecekte
olmas1 muhtemel zararlar1 6nleyici tarzda tedbirler alabilmektir.

Denetimin konusu ve igerigi bakimidan kapsamli bir surectir, bu suregte denetim,
onceden belirlenmis belirli 6lcut ve standartlara uygun olarak yapilmalidir, kanitlar
tarafsiz bir sekilde degerlendirilmeli ve yorumlanmali, denetim amaglarina uygun
olmali ve denetim raporlari, denetimin amacini, kapsamini en iyi sekilde bilgi
kullanicilarma aktaracak bicimde diizenlenmelidir.” Bagimsiz denetim ile mali
tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe kavram, ilke ve standartlarina uygunlugu

saptanir ve mali tablolarda yer alan bilgilerin dogrular1 yansitip yansitmadigi tespit

® Erdogan Murat, Muhasebe, Denetim ve Bagimsiz Denetimin Gerekliligi, Dogus Universitesi
Dergisi, Cilt 3, Say1 1, 2002, 56.

’ Hatunoglu Zeynep, TTK Yasa Tasarisinda Sermaye Sirketlerinde Denetime iliskin Diizenlemeler
Konusunda Muhasebe Meslek Mensuplarinin Degerlendirmeleri: Kahramanmaras Ornegi, Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Dergisi, Cilt 19 Say1 1, 2010, 236.



edilir.® Kisacasi bagimsiz denetim ile finansal tablolara dair seffaf, acik, anlasilir

bilgiler elde edilebilir.

1.3. Denetimin Amaci ve Yararlar
Bagimsiz denetimin amaci; finansal tablolarin finansal raporlama standartlari

kapsaminda bir isletmenin finansal durumunu ve faaliyet sonug¢larini tim Onemli
yonleriyle gercege uygun ve dogru bir bigcimde gosterip gostermedigi konusunda

bagimsiz denetginin goriis bildirmesini saglamaktir. Bagimsiz denetimle denetgi; °

- Isletmenin hazirladig1 finansal tablolarin ve diger finansal bilgilerin finansal
raporlama standartlarina uygun olup olmadigini inceler,

- Finansal tablolar hakkinda bir goriise ulasmak i¢cin makul giivence saglayacak
sayida ve tutarda denetim kanitlar1 elde eder,

- Denetim kanitlarini elde etmek i¢in denetim standartlarinda 6ngoriilen denetim
tekniklerini defter, kayit ve belgeler iizerinde uygular,

- Ulasilmig olan sonucu bir raporla paydaslara iletir. Bu sekilde siireg islemis olur
ve bilgi kullanicilar isletme hakkinda istedikleri bilgiye sahip olmus olurlar.
Bagimsiz denetimle, denetimi yapilan isletmelerin ve ¢alisanlarinin, isletme sahip,
ortak veya hissedarlarinin hak ve yararlarim1 korumak, ulusal diizeyde tek diizen
muhasebe uygulamalarimi saglamak, wuluslararas1 muhasebe uygulamalarina
uyumlastirmaya yardimcr olmak, Ulke ekonomisindeki sermaye piyasasinin
geligsmesini ve tasarruf sahipleri tarafindan bu piyasaya sunulan kaynaklarin, etkin ve
rasyonel kullanimini saglamak amaglanmaktadir. 10 Bagimsiz denetim basta isletme
olmak {iizere, finansal tablo kullanicilarinin tamamina ¢esitli faydalar saglar. Bu
faydalar su sekilde ozetlenebilir:**

- Finansal tablolarin gercegi yansitip yansitmadigini gostererek yonetime dogru
bilgi akis1 saglar,

- Isletme yOnetime mali tablolarla ilgili tahmin yapmasinda, gelecege dair saglikli

kararlar almasinda yardimc1 olur,

8 Yavasoglu Mustafa, Sermaye Piyasas1 Mevzuatinda Bagimsiz Denetim Yorum Uygulama ve
Aciklamalar, Seckin Yayinlari, 2001, 22.

% Usul Hayrettin, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari Uygulamali Bagimsiz Denetim,
Ankara: Detay Yayincilik, 2013,14.

19 Karkacier Atilla, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Uygulamalarimin Bagimsiz Denetim Siirecine
Etkisi Uzerine Bir Arastirma, Gaziosmanpasa Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 2009, 57-58.

1 Selimoglu Kardes Seval, Uluslararasi Denetim Standartlar1 Kapsaminda Bagimsiz Denetim,
Sakarya: Saiisem Yayinlari, Subat, 2013,11



- Bagimsiz denetimden gegmis olan finansal tablolar ile isletmenin disiik
maliyetli finansman bulmasi kolaylasir,

- Bagimsiz denetimden gecen bir isletmede tiim ortaklarin haklar1 daha iyi
korunmus olur.
Bagimsiz denetimden gegerek yanlis olmayan ve seffaf bilgiler igerdigini kanitlayan
finansal tablolar tiim bilgi saglayicilarin ihtiyaclarini karsilar hale gelmektedir ayrica
bagimsiz denetimden gegen bir isletmede tiim ortaklarin 6zellikle de yonetimde yer
almayan ortaklarin haklar1 daha iyi korunmus olur.** Sonug olarak bagimsiz denetim

faaliyetinin hem denetlenen firmaya hem kamuya faydasi bulunmaktadir.

1.4. Denetim Turleri
Denetim, uygulama alanlar1 bakimindan, islemlerin yasal mevzuata

uygunlugunu gosteren kamu denetimi; finansal veri ve tablolarin giivenilirligi
konusunda giivence sunan bagimsiz denetim; finansal tablolara yansiyan islemlerin
yani sira tiim faaliyetleri verimlilik ve etkinlik agisindan izleten, bilgi ve denetim
agisindan yonetime destek sunan i¢ denetim seklinde tiglii bir yapida incelenebilir. 2
Konusuna ve amacina gore ise denetim; isletmenin ekonomik faaliyetleri sonucunda
mali tablolarinin dogrulugu konusunda bilgi veren finansal tablolar denetimi, isletme
faaliyetlerinin yeterliligini gosteren performans denetimi, var olan kurallara
uygunlugu gosteren usul denetimi seklinde {ige ayrilmaktadir. Uygulanan denetim
teknikleri, denetimi yapan kurum, denetlenen kurumlar, denetimin zamani, amaci,
kapsami, konusu gibi durumlar dikkate alinarak denetim g¢esitli sekillerde

siniflandirilmastir.

1.4.1. Konusuna ve Amacina Gore Denetim Turleri
Denetim; denetimin ne amagla yapildigina veya denetimin konusunun ne

olduguna gore smiflandirilabilmektedir. Denetim faaliyeti ile ulagilmak istenen
amaca ve konuya gore denetim tarleri; finansal tablolar denetimi, uygunluk denetimi

ve faaliyet denetimi olmak tizere ii¢ baslikta siniflandirilmaktadir.

12 Hikmet Nazim, Halka Acik Olmayan Isletmelerin Bagimsiz Denetime Hazirlanmasi, 9.Turkiye
Muhasebe Denetimi Sempozyumu, 3.Uluslararasi1 Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu,
Paralel Oturum 4, 2014,386.

3 Kartal Fikret, Tiirkiye’ de Kamu ve Ozel Sektérde i¢ Denetim Uygulamalari, Maliye Finans
Yazilari, Say1 99, Nisan 2013, 10.



1.4.1.1. Finansal Tablolar Denetimi
Finansal tablolar denetimi yani mali tablolar denetimi esas olarak bilangonun,

gelir tablosunun, Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerine ve yasal diizenlemelere
uygun olup olmadiginin denetlenmesidir. Denetlenen isletme ¢k finansal tablolar da
hazirlamak durumunda ise, Satislarin Maliyeti Tablosu, Kar Dagitim Tablosu, Fon
Akim, Nakit Akim, Oz sermaye Degisim Tablosu’ nun da ayn1 sekilde incelenmesi
gerekir. Finansal Tablolar denetimini bagimsiz denetgiler ile kamu denetgileri
yapmaktadir. Mali tablo denetiminde bilango ve gelir tablosu dipnotlari, amortisman
ayirma yontemleri, cari donem ve Onceki donem kiyaslamalari ile birlikte dikkate

almir.

1.4.1.2. Faaliyet Denetimi
Faaliyet denetimi bir baska ifadeyle performans denetimiyle, isletmenin

faaliyetleri objektif dlgltlere gore degerlendirilmeye ¢alisilir. Sirket faaliyetlerinin
sonuglarinin yeterli olup olmadigi, daha iyi sonuglarin nasil alinabilecegini arastirir.
Bu amagla bir takim onerilerde bulunur. Nihai hedefi yoneticilere ve isletme disinda
kalanlara kendi faaliyetleri hakkinda objektif bilgiler vermektir. Bu denetime aym
zamanda ekonomiklik, verimlilik denetimi, yonetimin denetimi, yiritme denetimi
gibi isimler de verilir.*®

Performans denetimi ile mali denetim arasinda bazi farkliliklar vardir. Performans
denetimi daha ¢ok idarenin etkinligi iizerinde yogunlasirken, mali denetim muhasebe
kayitlarinin dogrulugu ve giivenilirligi lizerinde yogunlasir. Ayrica faaliyet denetimi
etkinlik, iktisadilik ve verimlilik konular1 iizerinde daha fazla durarak diger denetim

tirlerinden ayrilir.*®

1.4.1.3. Uygunluk Denetimi
Usul denetimi adiyla da karsimiza ¢ikan bu tlr denetimde amag, belirli bir

yetkili tarafindan konulmus olan kurallara, uygulayicilarin ne derecede uyduklarinin

belirlenmesine yoneliktir. Denet¢inin  dogrular1 olarak kabul edilen 6nceden

! Giiglii Faruk, Muhasebe Denetimi ilkeler ve Teknikler, Ankara: Detay Yayimcilik, 2008, 4-5.

1> Bagpinar Ahmet, Tiirkiye’ de ve Diinyada Denetim Standartlarimn Olusumuna Genel Bir Bakis,
Maliye Dergisi, Say1 148, Ocak-Nisan 2005, 38

16 Kesik Ahmet, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Baglaminda ve AB Siirecinde
Tiirk Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemi, Kocaeli Universitesi SBE Dergisi, Say1 9, 2005,103



saptanmus Olgiitler “Devlet Kurumlar” ve “Isletme Tepe Yonetimleri” tarafindan

olusturulmaktadir.*’

1.4.2. Denetimi Yapan Kisilerin Niteligine ve Statiisiine Gore Denetim Turleri
Denetim faaliyetini yliriiten denet¢inin kurumda calisan personel olup

olmamasina gore bigimlenmektedir. Kurum personeli degilse denetci ile kurum
arasindaki hukuki baga gore sekillenmektedir. Denetimi yapan kisilerin niteligi ve
statisiine gore denetim ise i¢ denetim, bagimsiz denetim ve kamu denetimi olmak

uzere Uce ayrilir.

1.4.2.1. i¢ Denetim
Ic Denetgiler Enstitiisii (IIA) tamimma gore i¢ denetim: Isletmelerin

operasyonlarini gelistirerek katma deger yaratmak amaciyla olusturulan bagimsiz ve
objektif bir damsmanlik ve denetim aktivitesidir. I¢ denetim aym zamanda
isletmelerin amaclarina ulagmasi i¢in mevcut risk yonetimi, kontrol ve kurumsal
yonetim islevlerini degerlendirerek, etkinliklerin artmasi igin sistematik bir yaklasim
getirmeyi amaglar. Bu tanima gore i¢ denetim fonksiyonu, kayitlarin dogrulugundan
ziyade, isletmelerin egilimlerini dikkate alan ve islemlerin etkinligi ve verimliligi
iizerine katma deger yaratan bir faaliyet olarak goruilmektedir.'®

I¢ denetimin amaci, kurum veya isletmelerde ydneticilerin sorumluluklarini etkin bir
sekilde yerine getirmeleri konusunda yardime1 olmaktir. I¢ denetimin kapsamina; i¢
kontrol yapisinin yeterliliginin, etkinliginin incelenmesi, degerlendirilmesiyle basari
diizeyi kalitenin incelenmesi ve degerlendirilmesi girer. BOylece i¢ denetim faaliyeti,
i¢ kontrol yapisinin esas amaglarina ulasip ulasilamadigi konusunda yonetime gerekli
olan bilgileri saglar.19 Ic denetim sistemi isletmenin hedeflerine ulasmasi acisindan,
isletmenin karsisina c¢ikabilecek olumsuzluklarin yonetilmesine yardimci olan
kuruma deger katan, kurum ve kurumla iliskili objektif giivence saglayan, kurum
amaclarin1 dikkate alan, kurum iginde hata, yolsuzluklarin 6nlenmesi bakimindan

kurum faaliyetlerini daha iyi hale getiren bir yaklasimdir.

7 Ataman Umit, Haciriistemoglu Riistem, Bozkurt Nejat, Muhasebe Denetimi Uygulamalari, 1.
Basim, Istanbul: Alfa Yayinlari, 2001,19.

¥ Memis Mehmet Unsal, Tiirkiye’deki I¢ Denetim Profilinin Belirlenmesine Iliskin Bir Arastirma,
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt 16, Say1 1, 2007, 461-478

 Tiiredi Hasan, Tiirk Kamu Mali Y®6netiminin Yeniden Yapilandirilmas:: i¢ Denetim ve ilgili Olarak
Yapilan Calismalar, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, Say1 16, 2011, 25.



1.4.2.2. Bagimsiz Denetim
Bagimsiz denetim, kurumun personeli disindaki denetciler tarafindan veya

farkli bir tiizel kisiligi sahip olan denetim organi tarafindan denetlenmesidir. Ozel
sektorde bagimsiz denetim, kamuda ise daha c¢ok yiksek denetim olarak bilinen
bagimsiz denetim, orgiit disinda yer alan bagimsiz denetim kurum ya da
elemanlarinca yrattlir ve daha ¢ok kurumsal faaliyetler hakkinda bagimsiz giivence

verir. %°

1.4.2.3. Kamu Denetimi
Kamu denetimi, denetimin amacina, kapsamina ve denetimi yapan kisi ve

organlara gore smiflandirilabilir. Devlet Denetleme Kurulu, Sayistay ve Basbakanlik
Yiksek Denetleme Kurulu, kamu denetim kuruludur. Ayrica kamu sektorii ve 0zel
sektordeki isletmeleri denetleyen veya bagl oldugu kurum ve kurulusun iglem ve
hesaplarini denetleyen kamu kurum ve kuruluslarina bagli denetim kurullar

bulunmaktadir.

1.5. Diinya’da Muhasebe ve Denetime iliskin Diizenleyici Kurumlar
Her Glkenin ekonomik yapisi, yasal diizeni, politik ortami, egitim sistemi,

sosyal ve kulttrel vb. 6zellikleri; bircok konuda oldugu gibi o iilkedeki muhasebe
uygulamalarinin da ¢ergevesini belirlemektedir. Bu kisimda diinyada 0Ozellikle
Amerika ve Avrupa U(lkelerinde bagimsiz denetimin gelisimi hakkindaki
ilerlemelerden, tim dinyada denetim alaninda uygulama birligi saglayan
kurumlardan, denetimin kalitesini artirma amaciyla olusturulan kurumlardan

birkagina deginilmistir.

1.5.1. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu
Muhasebecilik mesleginde diinya gapinda bir organizasyon olan, Uluslararasi

Muhasebeciler Federasyonu(IFAC) 1977°de kurulmustur. Amaci kamu yararina
hizmet etmektir; uluslararasi standartlar1 ve rehberleri benimseme ve uygulama,
gelisimine katki saglama; gucll, profesyonel muhasebecilik kurumlari, denetleme
firmalar1 ve profesyonel muhasebecilerin gelismelerine katki saglama; kamu yarari
konusunda konusma gibi muhasebecilik mesleginin uzmanlhigryla ilgili bir kurulustur.
IFAC, kamu uygulamalarinda, sanayi ve ticarette, kamu sektorii ve egitimde yaklagik

2.5 milyon muhasebeciyi temsil eden, dinya c¢apinda 127 iilkede 167 iiye ve

2 Aslan, 65
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ortaklardan olusur.?* Kisaca, kurumun var olus nedeni, kamu ¢ikari icin siirekli
yiiksek kalitede hizmet saglamak, meslegi gelistirmek ve yiiceltmektir. Muhasebe
mesleginin en iyi sekilde yurutilebilmesi i¢in IFAC, gesitli alanlarda standartlar ve

yonergeler yayinlamaktadir. 22

1.5.2. Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu
IASC (International Accounting Standards Committee), finansal raporlama

dizenlerinin uluslararast anlamda uyumlastirilmasi i¢in amaciyla ¢alisma yapan
kuruluglarin baginda gelmektedir.?® Kurul 1973 yilinda Avustralya, Kanada, Fransa,
Almanya, Japonya, Meksika, Hollanda, Ingiltere, Irlanda ve ABD’ de bulunan
muhasebe Orgiitlerinin aralarinda imzaladiklar1 bir anlasma sonucunda kurulmustur.
Kurulun amact kamu yararmi gozeterek, finansal tablolarda seffaf ve
karsilastirilabilir bilgiyi sunarak, yiiksek kalitede, anlasilabilir ve uygulanabilir
uluslararast muhasebe standartlar1 gelistirmektedir. 24

Uluslararas1 Muhasebe Standartlari, 2000 yilina kadar |ASC tarafindan
yayinlanmigtir. Son yillarda, Amerika’da Genel Kabul Gormiis Muhasebe
Standartlar1 (US GAAP) ve IFRS (Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari)
arasinda farkliliklar olmasi yatirimcilar1 huzursuz etmis ve standartlarin anlasilabilir,
ihtiyaca uygun, guvenilir, karsilagtirilabilir olmasint gerekli kilmigtir. Ulusal ve
uluslararas1 muhasebe standartlari arasinda farkliliklar olmasi 6zellikle uluslararasi
alanda faaliyet gosteren isletmeler igin biylk sorun yaratmaktadir. Finansal
tablolardaki bilgilerin glvenilir bir sekilde kullanilmasina engel olmaktadir. Bu
durum, muhasebe diizenlenmesi yapan otoriteleri harekete gegirmistir.25 Bu
gelismeler sonucunda Amerika Finansal Muhasebe Standartlari Kurulu (FASB) ve
Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB), 18 Eylil 2002 tarihinde US

GAAP ve IFRS’ yi yakinlastirma amaciyla bir anlasma imzalamistir ve bu sayede

2! International Federation of Accountants, Handbook of International Quality Control, Auditing,
Review, Other Assurance, and Related Services Pronouncements, Vol 1, 31 Temmuz, 2012,1

22 K 3se K. Ahmet ve Yilmaz F atih, Mesleki Yeterlilik Oncesi IFAC’1n Mesleki Kurallari, 6.Turkiye
Muhasebe Denetimi Sempozyumu, Antalya, 2003,1

2 Bagpmar Ahmet, Tiirkiye’ de ve Diinyada Muhasebe Standartlarnmn Olusumuna Genel Bir Bakis,
Maliye Dergisi, Say1 146, Mayis-Agustos 2004, 53.

? Pparlakkaya Raif, Muhasebede Uluslararasi Uyum ve Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’ de
Muhasebe Uyumlastirma Calismalari, Selcuk Universitesi IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, Say1 7, 2004, 123.

% Akdogan Nalan, Tirkiye Muhasebe Standartlarimin ilk Uygulamasinda Uygulanacak Esaslar ve
TFRS’ ye Geg¢is Bilangosunun Diizenlenmesi, Muhasebe ve Bilim Dlnyas1 Dergisi, Cilt 8 Say1 1,
2006, 2
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standartlar konusunda birlik saglanmasi konusunda énemli bir adim atilmustir.?®
IASC, 2001 yilinda yeniden yapilanarak yerini IASB’ a, Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1 (UMS) ise yerini IASB’ in ¢ikaracag IFRS’ ye birakmistir.”’

1.5.3. Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulu
IFAC biinyesinde bagimsiz olarak faaliyet gosteren Uluslararasi Denetim ve

Giivence Standartlar1 Kurulu (IAASB), Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu
tarafindan kurulmustur. Kurul ylksek kaliteli denetim, guvence, kalite kontrol ve
ilgili  hizmet standartlar1 belirleyerek, ulusal ve uluslararasi standartlarin
uyumlastirilmasini kolaylastirarak tiim diinyada uygulama birligini artirarak kamu
cikarina hizmet etmektedir. IAASB daha 6nce Uluslararasi Denetim Uygulamalari
Komitesi (IAPC) olarak bilinen adiyla Mart 1978 yilinda kurulmustur. IAPC igin
2001 yilinda kapsamli bir yorum yapilmis ve 2002 yilinda TAPC Uluslararasi
Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulu olarak yeniden diizenlenmistir. I1AASB,
2004 yilinda kendi Uluslararasi Denetim Standartlari’nin netliklerini gelistirmek igin
kapsaml: bir program olan Clarity Projesine baslamistir. IAASB’ nin son yillarda
tamamladigi onemli ¢alismalardan biri olan Clarity bir “sadelestirme” projesidir.
Projeyle giiniimiize kadar yayinlanan standartlar, yonergeler ve bildiriler revize
edilmistir. Diger dillere cevirisinin daha kolay olmasi ve daha anlagilir olmasi
acisindan basitlestirme yapilmistir. Bu uygulama genel olarak seffaflik konusunda ya
saglam bir gozlem ya da sinirh bir sekilde yeniden diizenlemeyle tiim Uluslararasi
Denetim Standartlarina gore yeni diizenlemeyi icermektedir.”®

IFAC binyesinde ii¢ bagimsiz standart belirleyici kurul tarafindan egitim, etik, kalite
kontrol ile giivence denetimi ve ilgili hizmetler standartlar1 yayimlanmaktadir.
IAASB, bu U¢ kuruldan biri olup bagimsiz denetim, sinirli bagimsiz denetim, diger
giivence denetimleri ve ilgili hizmetlere iligkin standartlar yayimlanmaktadir. 29
IAASB tarafindan giiniimiize kadar kalite kontrol standartlari, finansal tablo ve
dipnotlarinin denetlenmesi ile alakali Uluslararasi Denetim Standartlari, finansal
bilgilerin goézden gegirilmesi ve yorumlanmasi ile ilgili Gozden Gegirme

Sézlesmeleri Uzerine Uluslararas: Standartlar, herhangi bir konudaki bilgilenmeyi

26Us‘a’indag Saim, Muhasebe Standartlari Olusturulmasi Siireci, Muhasebe ve Denetime Bakis
Dergisi, Nisan 2000, 31-57.
%7 parlakkaya, 123.

25 About IAASB, (Gevrimigi) http://www.ifac.org/IAASB/, Erisim Tarihi: 30.11.2014 .
o Pekdemir Recep, Denetim ve Giivence Standartlari; Gergekler ve Beklentiler, Mali C6zim Dergisi,
Eylil-Ekim 2010, 124
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giivence altia alacak hizmetler ile ilgili Giivence Altina Alma Sozlesmeleri Uzerine

Uluslararasi Standartlar yaymlanmustir.

1.5.4. Amerikan Yeminli Serbest Muhasebeciler Enstitisu
Yeminli serbest muhasebecilerin tek ulusal kurulusudur. Amerikan Yeminli

Serbest Muhasebeciler Enstitiisi (AICPA)’ nin amaci, ABD’deki yeminli serbest
muhasebecileri bir araya getirmek; yiiksek mesleki standartlara ulasmak; meslege
giristeki standartlarin saptanmasina yardimci olmak; yeminli serbest muhasebecilerin
yararlarin1 korumak; muhasebecilik d6grenimini gelistirmek ve ABD’ de ve diger
Ulkelerdeki muhasebeciler arasinda dostca iliskiler tesvik etmektir. Muhasebe ve
rapor hazirlama standartlari ile ilgili 1959 yilindan 1973 e kadar var olan Muhasebe
Ilkeleri Kurulu (APB), otuz bir goriis yaymlanmustir. Bunlar, ilkelerin
uygulanmasinda bir Orneklige ulagsmak ve mali rapor hazirlama alanindaki
farkliliklar1 daraltmak amaglarina yonelmistir. APB tarafindan yayinlanan gorisler,
enstitii tiyelerini baglayicidir. APB’ nin on sekiz fahri, part-time {iyesi vardir ve
AICPA’ nin ist komitelerinden birini olusturmaktadir. Tum (yeler serbest
muhasebeci mali miisavirdir. APB 1973’ de kaldirilmis ve yerine Finansal Muhasebe
Standartlart Kurulu (FASB) kurulmustur.*

1.5.5. Amerikan Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu
ABD’de, muhasebe standartlarin1 yasal olarak Menkul Kiymetler Borsasi

Komisyonu belirlemektedir. Fakat bu gorevi daha ¢cok muhasebe oOrgutleri yerine
getirmektedir. ABD’de birgok kurulusun katkisiyla olusturulan muhasebe standartlari
olusturulmasi siirecinde en etkin kurulus Amerikan Yeminli Serbest Muhasebeciler

! ABD’de muhasebe standartlari olusturulmasina iliskin

Enstitiisii  olmustur.®
duzenlemelerde etkili olan kuruluslar agisindan ti¢ donem vardir. Bunlar AICPA’ nin
etkin rol aldigr “1939-1959 AICPA Muhasebe Prosedurleri Komitesi ve 1959-1973
Muhasebe Ilkeleri Kurulu (APB)” donemleri ile 1973 yilinda kurulan ve halen
ABD’de muhasebe standartlar1 olusturulmasi fonksiyonunu yerine getiren
“Amerikan Finansal Muhasebe Standartlari Kurulu (FASB)” donemleridir.*

Calismalar giiniimiizde de devam eden FASB 1972 yilinda kurulmustur ve ylz otuz

%Arthur W.Holmes, Wayne S.Overmyer; Muhasebe Denetimi “Auditing” Standartlar1 ve
Ydntemleri”, 8. Baski, Bilimsel Yayinlar Dernegi, 1975, 10-11,
3! Elitas Cemal, Karako¢ Mehtap, Ozdemir Serkan, Muhasebe Meslek Mensuplar1 Perspektifinden

Tirkiye Muhasebe Standartlari, World of IFRS(UFRS Diinyasi Dergisi), 10 Ekim 2011, 3
%2 Bagpinar, 43.
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Uc adet standart yaymlamistir. FASB var olus nedenini, finansal muhasebe ve
raporlama konusunda ulusal yatirimcilara, hisse senedi ihra¢ eden yatirimcilara ve
finansal bilgileri kullanacaklara rehberlik yapacak ve egitecek standartlar
yayimlamak ve bu standartlar1 gelistirmek olarak belirlemistir.* Diinyada genel
kabul goren muhasebe standartlarini IASB ve FASB olusturup, gelistirmektedir.
IFRS (UFRS)’ yi IASB belirlerken, FASB ise ABD’de gecerli olan ve uluslararasi
muhasebe ilkelerine yon veren GAAP (Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri) ve
uygulamalara rehber niteligindeki SFAS veya FAS (Finansal Muhasebe Standartlari
Teblig) olarak adlandirilan standartlar1 yayinlamaktadir. FASB finansal raporlama

standartlar gelistirdigi kadar muhasebe kavramlari da gelistirmektedir.34

1.5.6. Avrupa Muhasebeciler Federasyonu
Kar amaci giitmeyen bir kurulus olan Avrupa Muhasebeciler Federasyonu

(FEE), “Uluslararas1 bir Orgiit” olarak, 30 Aralik 1986 tarihinde kurulmustur. FEE,
Avrupa Muhasebe Meslegini uluslararasi diizeyde temsil etmekte olup, IFAC, 1ASB,
OECD ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslarin ¢alismalarma da aktif olarak
katilmaktir. Kisaca, FEE standart koyucu bir kurum olmayip, uzmanlagsmis ¢alisma
gruplari ile bu sayilan faaliyet konularinda AB kurumlarinin diizenlemeye iliskin
girisimlerini izleyerek goriislerini bu kuruma aktarmakta ve Avrupa Muhasebecilik

Meslegini uluslararasi platformda temsil etmektedir.*

1.5.7. Uluslararasi Yiiksek Denetim Organlar Orgiitii
Uluslararas1  Yiiksek Denetim Organlari  Orgiitii  (INTOSAI), 1953’te

uluslararas1 bir kongre sonucunda olusturulmus olup daha sonra ise bagimsiz bir
organizasyon olarak Birlesmis Milletler tiyesi butln Ulkelerin ylksek denetim
kurumlarimim iyesi oldugu uluslararasi bir organizasyon haline gelmistir.*® Uye
sayis1 glinimuzde yuz seksen sekize ulasmistir. INTOSAI’ ye sadece yiiksek denetim
kuruluslar1 veya yiiksek denetim kurulusu sayilanlar {iye olabilmektedir. Bir

kurulusun, ylksek denetleme kurulusu sayilmasinin temel kosulu yasayla kurulmus

$Cankaya Fikret, Uluslararasi Muhasebe Uyumunun Olgiilmesine Yonelik Bir Uygulama: Rusya, Cin
ve Tiirkiye Karsilastirmasi, Zonguldak Karaelmas Universitesi SBE, Cilt 3 Say1 6, 2007, 134.
*Ersoy Ayten, Cakir Serkan, Makul Deger Muhasebesi ve Uluslararasit Muhasebe Standartlarina Gore
Makul Degerin Ol¢iimii, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1 37, Ocak 2008, 17-18

%Sahin Emrah, Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Cergevesinde Olusturulan TMS-16, TMS-
36, TMS-38 Muhasebe Standartlarmmin Tekdiize Muhasebe Sistemi ile Karsilastirnlmas1 ve

Gorum’da Bir Sanayi Isletmesi Ornegi, Hitit Universitesi, Yiksek Lisans Tezi, 2010,12.
ZOOKé)(;?bfrber Seyit, Diinya’ da ve Tiirkiye’ de Denetim Etigi, Sayistay Dergisi, Say1 68, Ocak-Mart
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olmasi ve parlamento adina denetim yapiyor olmasidir. Statiisii geregince her
ulkeden sadece bir yiksek denetim kurulu INTOSAI’ ye (ye olabilmektedir.
Ulkemiz sayistayr 1965 yilinda INTOSAI’ ye iiye olmustur. Kurumun amaglari,
yiiksek denetleme kurumlar1 arasindaki iliskileri gelistirerek giiclendirmek, kamu
mali denetimi alaninda bilgi ve goriis aligverisi ile deneyimlerin paylasilmasini
saglamak ve gereksinim duyulan alanlarda fiyelerine destek vermek seklinde

siralanabilir.®’

1.5.8. Uluslararas1 Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Orgiitii
Uluslararast Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Orgiitii (I0SCO) 1983 yilinda

kurulmustur. ABD’deki Sermaye Piyasalar1 Komisyonu, Ingiltere’deki Finansal
Kurumlar Otoritesi, Tiirkiye’deki Sermaye Piyasasi Kurulu ve bunlara benzer toplam
yiiz yetmis yedi liyeden olusan ulusal menkul kiymet diizenleme komisyonlarinin
diinya c¢apindaki  birligidir.  Orgltin  amaci, sermaye piyasalaridaki
dizenleyici/denetleyici otoritelerin ilgili alanlarda koordinasyonu ve isbirligini
saglamak, sermaye piyasalarin yasal ve kurumsal yapisina iliskin ortak uluslararasi
standartlar olusturmaktir ve ayrica iiyeler arasinda bilgi aligverisini mumkin kilmak
maksadiyla olusturduklari bir kurulustur. IOSCO, piyasalarla ilgili diger uluslararasi
kuruluglarla da isbirligi halinde faaliyetlerini yiiriitmektedir ve alanindaki en etkin
uluslararasi kurulus niteligini tasimaktadur.

Denetim firmalari, meslek orgiitleri, kamu veya 6zel gozetim birimleri gozetim,
denetim kurullari ve denetim komiteleri tarafindan denet¢i ve denetim firmasi
gOzetimi yapilabilmektedir. Denetcilerin yetkili birim tarafindan gozetilmesi, kamu
cikarlara uygun denetim yapilmasina yardime1 olur.

Bir tilkede gozetimin etkin bir sekilde gerceklestirilmesini saglamak i¢in I0SCO
asagidaki kurallarin 6nemine inanmaktadir. IOSCO’ nun denetim firmasi ile

denetgilerin gozetimi icin belirledigi unsurlar 6zetle su sekildedir: %9

¥'Girkan Nazmi Zarifi, Tiirk Kamu Mali Yonetiminde i¢ Denetim ve i¢c Denetim Algsi, Suleyman
Demirel Universitesi, Yilksek Lisans Tezi, 2009, 28-29

% ibis Cemal, Akargay Ayga, IOSCO Deklarasyonu ve Menkul Kiymetler Borsalarinda IAS’1n
Uygulanmasi Siireci, |. Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Sempozyumu 6. 4.oturum

%9 Uzay Saban, Denetcilerin Denetiminde Yeni Bir Model Olarak Kamu Gozetim Kurulu ve
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, MODAV- Muhasebe Bilim Diinyas1 Dergisi, Cilt 8, Say1 4, 2006,17
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a) Bir tilkede bagimsiz denetim sistemi, bagimsiz denetgilerin denetim
faaliyetlerini  gerceklestirecek niteliklere ve yeterlilife sahip olmasmni ve
stirdiiriilebilirligini saglamalidir.

b) Mevcut sistem, denetgilerin miisterilerden hem gergekte hem de goriinlirde
bagimsiz olmalarint saglamalidir.

c) Sistem igerisinde denetim gézetimini saglayacak bir birim olmalidir.

d) Sistem, denetim mesleginden bagimsiz bir denetim gézetim biriminin
denetimine tabi olmalidir. Eger go6zetim mesleki bir kurulus tarafindan
gerceklestirilir ise, bagimsiz olarak goriilmez. Bu Gdzetim birimi kamu ¢ikarlarini
g0zeten uygun bir iiye yapisina, sorumluluklarin belirli oldugu bir tiiziige ve
yetkilere sahip olmalidir. EK olarak gorevlerini yerine getirmesine yonelik yeterli bir
finansman yapisi olusturulmalidir. G6zetim birimi, gézetimi nasil yapacagina dair bir
usul gelistirmelidir. Gozetim birimi yapacagi denetimlerde denetimle alakali birgok
onemli hususu dikkate almalidir. Bunlardan bazilar;

- Denetgilerin bagimsizligi, diiriistligii, ahlaki ve objektifligi,

- Denetim miisterilerinin kabulii, s6zlesmenin siirdiiriilmesi ve sézlesmeye son
verilmesi,

- Denetim performanst,

- Denetimin ikinci ortak denetgi tarafindan analiz edilmesi,

- Finansal raporlama siirecinin gozetimi ile yetkili birimlerle yapilan
gorlismeler,

- Surekli mesleki egitim gibi hususlar dikkate alinmalidir.

¢) Gozetim birimi, ortaya ¢ikan sorunlar karsisinda gerekli tedbirleri almak ve
gerekirse denetim firmasi ile denetgilere uygun yaptirimlar uygulamak igin disiplin
islemlerini baglatma veya yerine getirme yetkisine sahip olmalidir.

f) 10SCO, lye ulkelere ait gozetim birimlerinin birbirleriyle karsilikli
isbirligi icinde ¢aligmasini desteklemektedir. Ayrica {liyeler yapacaklar1 yasal
diizenlemelerinde isbirligini artirict  yaklagimlari gelistirme ¢abasi igerisinde

olmalidirlar.

1.6. Denetim Standartlasma Calismalar:
Denetimin giderek daha karmasik bir hal almasi, denetci Orgdtlerinin ve

mesleki kuruluglarin ortaya ¢ikmasiyla beraber denetim standartlari fikri olusmaya ve

olgunlasmaya baglamistir. Denetim standartlar1 denetim hizmetinin belirli bir
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kalitede ve yeterlilikte olmasini saglamay1 amagclar. Denetim standartlar1 yapilan isin
kalitesine iliskin Olgiitler biitiiniidlr ve basindan sonuna kadar tim denetim surecini
kapsar. Standartlar denetcilerin niteliklerini, sorumluluklarini, yapmalar1 gereken
caligmalarin neler olmasi ve nasil olmasi gerektigini, genel dizeyde belirleyen
kurallardir.** Denetim standartlar;, denetim calismalarinin uygun bir sekilde
gerceklestirilmesi igin denetgiler agisindan bir rehber gibidir. Denetlenmis bilgi, ilgili
kisilerin karar almalarinda O6nem tasidigi i¢in denetim calismasinin dogrulugu,
bagimsizlig ve kalitesi fazlaca 6nem tasimaktadir.

Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu tarafindan yayilanan Uluslararasi Denetim
Standartlar1 ve ABD’de Genel Kabul GOrmiis Denetim Standartlar1 dinyada en
yaygin kullanilan denetim standartlaridir. Denetg¢inin temel gorevi bagimsiz denetimi
Uluslararast Denetim Standartlarina uygun sekilde yiiriitmektir. Bagimsiz denetim ile
ilgili standartlar IFAC tarafindan olusturulan kurullar araciligiyla diizenlenmektedir.
Ulkemizde ise IFAC tarafindan yayinlanan standartlar yasal diizenlemelere temel
olusturmaktadir. IFAC c¢atis1 altinda olusturulan ti¢ bagimsiz standart belirleyici
kurul tarafindan egitim, etik, kalite kontrol ile giivence denetimi ve ilgili hizmet
standartlar1 yayimlanmaktadir. Bu U¢ kuruldan biri olan IAASB tarafindan bagimsiz
denetim, diger gilivence denetimleri ve ilgili hizmetlere iliskin standartlar
yayimlanmaktadir.*' TASB tarafindan olusturulan IFRS muhasebe standartlar1 ilke
bazli standartlar iken; US GAAP standartlar1 kural bazlidir. ilke bazli standartlar,
konuya iligkin ilkeleri ve standardin nihai amacini ortaya koyan bir yaklasim
dogrultusunda hazirlanmaktadir. Kural bazli standartlar ise her tiirlii uygulamay1
kapsayan detayl: diizenlemelerdir.*

Yiksek denetim konusunda, en énemli ilke ve kurallar bittini INTOSAI denetim
standartlaridir. Denetimin yiiriitiilmesinde izlenecek usul ve uygulamalari tesis etmek
maksadiyla yayimlanan INTOSAI Denetim Standartlari, liye ililke Sayistaylarinin
denetim standartlarin1 hazirlamasinda rehber niteligindedir. Ozel sektdrde bagimsiz

denetim faaliyetleri i¢in uluslararasi alanda kabul goéren denetim standartlarinin

*0 Sirin Mehmet, Uluslararasi Denetim Standartlari Cergevesinde Denetim Kamitlar;, Kanit Toplama
Teknikleri ve Istatistiki Ornekleme Yéntemleri, www.hazine.gov.tr 01.12.2014, 12

* Coskun Ali, Giiner Mehmet Fatih, Okudan Fahreddin, Denetim Kamu Gozetimi Muhasebe ve
Denetim Standartlart Kurumu Gecis Donemi Egitim Notlar1, Fisem: Fatih Universitesi Sirekli
Egitim Merkezi, 2013, 27

4 Akgiin Ali Thsan, Muhasebenin Uluslararasi Harmonizasyonu ve Ilke Bazli Muhasebe Anlayisina
Yonelis, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 19, Say1 2, 2012, 8
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belirlenmesinde diinyadaki en etkin kurulus IFAC’ tir. ABD Sayistay’1 tarafindan
“Kamu Denetim Standartlar1”; Amerika Yeminli Serbest Muhasebeciler Enstitlisi
tarafindan ise Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1” yayimlanmistir. AB’ e Uye
ilkeler arasinda muhasebe ve denetim konularinda standardizasyonu saglamak iizere
direktifler/yonergeler yayimlanmaktadir. Bu amagla doérdiincii, yedinci ve sekizinci
yonergeler 1984 yilinda yayimlanmistir. Diinyada yasanan finansal skandallarin
ardindan 2006 yilinda son bir degisiklikle Sekizinci Yonergede bagimsiz denetim ve
denetim standartlarina iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Turkiye’de ise Sermaye piyasasinda denetim standartlart alanindaki diizenleme 2006
yilinda yayimlanan “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda
Teblig” (Seri: X, No:22) ile yapilmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun (BDDK) bankacilik sektoriinde bagimsiz denetime iliskin standartlar
belirlemek amaciyla olusturdugu “Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek
Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik” 01.11.2006
tarthinde ylriirliige girmistir. Sigorta ve reasiirans sirketleri finans sektoriiniin 6nemli
kurumlarindan sayilmakta olup, bu alan 6zel mevzuatla diizenlenmistir. Hazine
Miistesarlig1 tarafindan yayimlanan ve denetime iligkin standartlarin belirlendigi
“Sigortacilik Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iliskin Yonetmelik” ile “Sigorta ve
Reasiirans ile Emeklilik Sirketlerinde Bagimsiz Denetim Yapilmasina Iliskin
Yonetmelik” 12.7.2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yani, Tlrkiye’de denetim
konusunda yetkili olan kurumlarin kendi gorev alanlarinda farkli diizenlemeler
yaptig1 goriilmekte ve sonugta denetim standartlarinda dagmik bir yapi oldugu
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle, {ilkemizde bagimsiz denetim konusunda
biitiinciil bir hukuki yapmin olusturulabilmesi igin bu konuda nihai yetki ve
sorumluluga sahip bir kuruma ihtiyag duyulmus ve bu sebeple Tirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmis ve denetim standartlarinin, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve

Denetim Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmesi 6ngoriilmiistiir. **

1.6.1. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar:
Denetim ile amaclanan finansal nitelikli bilgilerin dogru ve giivenilir olup

olmadigini ortaya ¢ikarilmaktir. Bilgilerin dogrulugu, bunlarin uymasi gereken

Olcutlerle karsilastirilmasi ile saptanabilir. Denetimde kiyas amagli kullanilan birgok

* Demirel Savas, Erek Ismail Cengiz, Cetin Mine, Denetim Standartlarmin Onemi, Sayistay Dergisi,
Ocak-Subat-Mart 2011, 247-248
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dl¢iit olabilir. Bunlardan bazilar1 Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleri, isletme igi
ve disinda belirlenmis politika ve yontemler, sirkiler, talimatlar, yasa ve yonetmelik
hikiimleri, yonetimce saptanmig basar1 ve performans dlgiitler ve biitgeler olabilir.**
GKGDS denetim faaliyetleri acisindan uyulmasi gereken asgari standartlardir.*® Her
meslekte oldugu gibi denetim mesleginde de denetgilerin uymalari gereken bazi ilke
ve kurallara gereksinim vardir. Devam ettirilen denetim g¢alismalarinin kalitesini
kontrol altinda tutabilmek amaciyla bazi standartlar olugturulmustur. Bu standartlarin
tiimiine “Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1” adi verilir. Bu standartlarin

temel 6zellikleri soyledir: *°

- Standartlarin amaci denetim ¢aligmalarinin kalitesini en yiksek diizeyde

tutabilmektir.

- Bu standartlar denetgilerin niteliklerini, sorumluluklarini, yapmalar1 gereken

caligmalarin neler olmasi gerektigini genel olarak belirleyen kurallar toplulugudur.

- Standartlar denetcilere yol gostermeyi amaclar. Denetim c¢alismalarinda

uyulmasi gereken asgari standartlar olma 6zelligine sahiptirler.

GKGDS, 1947 yilinda AICPA tarafindan gelistirilmis ve genel kabul gormiistiir. Bu
standartlar kiiciik degisikliklerle giinlimiize kadar gelmistir. AICPA, ayrica
denetcilere calismalarinda kolaylik saglamasi amaciyla agiklayict tebliglerde
denebilecek raporlar yayinlamaktadir. Bunlara “Denetim Standartlari Beyanlar
(SAS)* adi verilmektedir. Sayilar1 sekseni gecen bu raporlar, glinimizde denetim

uygulamalarinin omurgasini olusturmaktadir.

1.6.2. Uluslararasi Denetim Standartlar:
Ulke bazinda ortak bir muhasebe uygulamasinin saglanmasi ancak ulusal

muhasebe standartlartyla mimkaindur. Bu standartlar Tlrkiye’de Turkiye Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (TMSK-KGK), ABD’de Financial Accounting Standards Board
(FASB), Ingiltere’”de  Accounting Standards Board (ASB) tarafindan
olusturulmaktadir. Bu kurumlarin ana hedefi ulusal muhasebe sistemini ve

uygulamasini olusturmaktir. Ancak, kiiresellesmenin meydana getirdigi uluslararasi

“Kavut Lerzan, Tas Oktay ve Savli Tuba, Uluslararasi Denetim Standartlar1 Kapsaminda
Bagimsiz Denetim, Istanbul: ISMMMO Yayinlari, 2009, 17

*® Giiredin Ersin, Denetim, Beta Basim Yayim, 2000, 33

4 Ataman, Haciriistemoglu, Bozkurt, 23
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faaliyetler bir isletmenin finansal bilgilerinin bir¢ok iilke mali tablo kullanicilari
tarafindan paylasimim da ortaya gikarmustir.*’

Bagimsiz denetim firmalar1 ve uygulamis olduklar1 denetim standartlar1 tilkeden
iilkeye farkli olsa da tiim diinyada kabul goérmiis ve uygulama alani bulmus olan
Uluslararast Denetim  Standartlar1 (ISA’S) uygulama farkliliklarini  ortadan
kaldirabilecek Ozelliklere sahiptir. IAASB’ nin denetim siirecine iligkin belirledigi
ISA’ slar, igerigi itibariyle denetimin baslangicindan sonuna kadar biitiin asamalari
ayrintili olarak ele almakta olup, denetimin temel evreleri olan planlama, denetim
programimin yerine getirilmesi ve raporlama evrelerini esas almustir.*® Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlarini, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu
belirlemektedir. Bu federasyon, ayni zamanda Uluslararast Denetim Standartlarini
belirlemektedir. Standartlar 1000’e kadar numaralandirilmistir. 100-199 arasi giris,
200-299 aras1 sorumluluklar, 300-399 aras1 planlamayla ilgili, 400-499 arasi
standartlar ise i¢ kontrol sistemi ile ilgili standartlardir. 1000’ den sonraki numaralar
ise tamamlayici goriisleri igermektedir. 49

Turkiye’de denetim standartlarmin olusturulmast TURMOB tarafindan kurulan
Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu'na (TUDESK) verilmisti. TUDESK
kurulduktan sonra ilk olarak, 2002 yili sonu itibariyle IFAC’ a bagh olarak ¢alisan
IAASB tarafindan hazirlanarak yayimlanan ISA’ nmn terciimesini yapmistir.
TUDESK tarafindan 2008 yilinda tercimesi yapilarak yaymlanan ISA’ s (lkemiz

ulusal standartlarinin belirlenmesi agisindan bir baslanglg:tlr.50

1.6.3. Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar:
Cagdas ic denetim anlayisinin olusmasi amaciyla 1941 yilinda Uluslararas: ¢

Denetciler Enstitiisti (11A) kurulmustur. I¢ denetim diinyada profesyonel bir disiplin

haline gelmis ve bu baglamda uluslararasi1 mesleki standartlar ve etik kurallar

" Yereli Ayse N, Susmus Tiirker, Globallesme Siirecinde YMM’ lik Meslegi ve YMM? lerin Yeni
TTK Tasarisinin Muhasebe ve Denetim Alanina Bakis Agilarinin Analizi: izmir ili Uygulamasi, Celal
Bayar Universitesi Rektorliigii Matbaasi, Manisa 2009, 77-78

* Giiler Ender, Faaliyet Alanlarmn Kapsamna Gore Ayrilmis Bagimsiz Denetim Firmalarimn
Uluslararast Denetim Standartlar1 (ISA’ s) ve Kurumsal Yonetim Uygulamalart Hakkindaki
Goriislerine Iliskin Bir Arastirma, S.U. Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt15 Sayi21,
2011, 104

* Caldag Yurdakul, Denetim ve Raporlama Finansal Tablolar ve Analiz Teknikleri, Gazi
Kitabevi, 5. Baski, 2007, 31
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olusturulmustur.®® Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari {i¢ ana boliime ayrilmaktadir.
Bunlar ;>

-Nitelik Standartlari: I¢ denetim faaliyetini strdirenlerin ve birimlerin
niteliklerini belirler. Her denet¢i veya birime uygulanmasi miimk{indiir.

-Performans ~ Standartlari: I¢ denetim faaliyetinin igerigini, yapilis
yontemlerini ve performansinin nasil degerlendirilecegini aciklar.

-Uygulama  Standartlari:  Ozel denetim gorevlerinde uyulacak 6zel
aciklamalar ve talimatlar1 igerir.
Standartlarin, i¢ denetim performansinin degerlendirilmesine uygun bir zemin
olusturma, katma degerli i¢ denetim faaliyetlerini tesvik etme ve hayata gecirmeye
yonelik bir ¢erceve olusturma ve gelismis kurumsal siire¢ ve faaliyetleri canlandirma

gibi cesitli amaclari vardir. >3

1.7. Bagimsiz Denetimde Kalite Kontrol
Denetim, bir isletme hakkinda kamuya agiklanan finansal bilgilerinin mevcut

standartlara uygunluk derecesini belirlemek amaciyla, bu bilgilere iliskin kanitlarin
tarafsizca toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun kullanicilara raporlanmasi
strecidir. Denetimle amaclanan finansal tablo kullanicilarina ilgilendikleri bilgilerin
guivenilirligi konusunda goriig bildirilmektir.>* Son yillarda olusan piyasa kosullari,
biitiin bagimsiz denetim kuruluslarint daha etkin calismaya, miisteri iliskilerini
fayda-maliyet c¢ergevesinde degerlendirmeye itmistir. Kuruluslar, personel verimini
saglamak icin dogru kisileri ise almak, gelistirmek ve kurulusta kalmasini saglamak
i¢cin yollar aramaya baslamiglardir. Kaliteli bagimsiz denetim hizmeti vermek icin
teknoloji, bilgi yonetimi ve destek hizmetlerine yatirim yapmaya baslamislardir. >

Mali tablolarda yer alan bilgilerin kullanicilart 6rnegin yatirimcilar, kurumsal

yonetim ilkelerinin uygulanip uygulanmadigi konusu ile yakindan ilgilidirler.

'Aslan Bayram, Bir Yonetim Fonksiyonu Olarak i¢ Denetim, Sayistay Dergisi, Say1 77, Nisan-
Haziran, 2010, 80

52 Alptiirk Ercan, Finans, Muhasebe ve Vergi Boyutlarinda i¢c Denetim Rehberi, Maliye ve Hukuk
Yaynlari, 2008, 295

53 Karcioglu Resat, Yanik Ramazan, Uluslararas: I¢ Denetim Standartlar1 ve Tiirkiye’ nin ilk 500
Bilyilk Sanayi Kurulusunda Bir Uygulama, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,
Cilt 24, Say1 4, 2010, 231

> Pirgaip Burak, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlarimin Uluslararasi Denetim
Standartlari ile Harmonizasyonu Yeterlik Etiidii, SPK Yayinlari, May1s 2004, 7-8

> Esendemir Ebru Uluslararasi Denetim Standartlar1 ve Tiirkiye® deki Diizenlemeler Cergevesinde
Bagimsiz Denetim Kuruluslarinda insan Kaynaklar1 Yonetimi, CBU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 9,
Say1 2, 2011, 650
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Diizenlenen mali tablolarin niteligi yatinm kararlarina yon verecegi i¢in kurumsal
yatirimeilar agisindan son derece 6nemlidir. Bu sebeple, isletmede liretilen finansal
bilgilerin gilivenilirligi, hata ve hileden uzak olmasi daha da 6nemli olacaktir.
Isletmeler acisindan risk; isletmeyi biitiiniiyle etkileyebilecek olan mali kayiplar, etik
olmayan davranislar, giivenilirligin zarar gérmesi ve yasal zorunluluklara uymayan
bir olay ya da eylemin kurumu olumsuz bigcimde etkileyebilmesi olarak ifade
edilebilmektedir.®® isletmelerde ozellikle bilgisayar teknolojilerinin gelisimiyle
birlikte teknolojik hileler de gittikce artmaktadir. Yapilan teknolojik hileler
sonucunda Onemli hukuki davalar gibi sebeplerle kaynak kayiplari yasanmaktadir.
Bu sekilde muhasebe ve denetim uzmanlarinin imajlarinin zedelenmesine neden olur.
Yapilan aragtirmalar hilelerin genellikle denetim kalitesinin en zayif oldugu

siireclerde ortaya ¢iktigini géstermektedir. >

1.7.1. Bagimsiz Denetim Kalitesinin Etkinligi
Bagimsiz denetimde kalite ve giivenilirligin saglanmasi daha Onceden

belirlenmis Slgiitlere uygunlugun tespiti ile mimkundur. Bu o6lgltler GKGDS’ dir.
GKGDS, kaliteli bir bagimsiz denetimin ¢ercevesini belirler. Eger yapilan ¢alismanin
nitelikleri bu standartlarda éngorilenlere uyusmuyor ise yapilan denetimin yeterli ve
giivenilir olmadigi varsayilir.”® Bagimsiz denetginin uymasi gereken kalite
standartlari ile genel kabul gormiis denetim standartlari, bagimsiz denetim standardi
200 ve etik ilkeler kastedilmektedir. Bunlarin yan1 sira bagimsiz denetim firmalarinda
KKS 1 baglaminda kendi iglerinde olusturmalar1 gereken kalite standartlar
gorulmektedir. Sonug olarak, tlim bu ilgili kalite kontrol standartlar1 birbiri ile
biitlinlesik sekilde ele alinmaktadir.

GKGDS; AICPA tarafindan kabul edilen bu standartlar genel standartlar,
calisma alani standartlar1 ve raporlama standartlar1 olmak tiizere (¢ ana bdolim
altinda, toplam on standarttan olusmaktadir. Birinci b6élimde yer alan genel
standartlarda, denetgilerin karakterleri, davraniglart ve mesleki egitimleri ile ilgili
duzenlemeleri icerir. Bu standartlara kisisel standartlar adi da verilir. Calisma alani

standartlar1 ise genel standartlara oranla daha 6zeldir, denetciye givenilir bir denetim

% Ulucan Ozkul F, Almali Ozdemir Z., isletmelerde Hile Riski Yénetimi, Beta Yaymlari, Istanbul,
2010,46
5" Acar Durmus, Senal Serpil, Usul Hayrettin, Bagimsiz Denetim Kalitesi: Denetim Firmalar1 Uzerine

Qir Arastirma, Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt16, Say1 22, 2011, 275
Okta Sadl)(e, Ba§1m§1z Denetim Etkinliginin Arttirilmasinda, Denetim Hizmetinde Kalite ve
Kalite Kontrol: ABD Diizenlemeleri, Maliye-Finans Yazilar1, Sayi 100, Ekim 2013, 51

22



goriistine ulagmak icin kanit toplamada ve kanitlar1 degerlemede kilavuz
niteligindedir. Son bolimde yer alan raporlama standartlarinda ise Kkullanicilar
acisindan mesleki bir incelemenin yapilmis oldugu konusundaki tek kanit denetim
raporudur. Bu agidan denetim raporunun mesleki bir gorlisle hazirlanmasi ve
kullanicilara sunulmasi gereklidir. Raporlama standartlar1 denetim raporunun yapisi
ve hazirlanmasi ile alakali ilkeleri icerir.

Bagimsiz Denetim Standardi 220 (BDS 220): KGK, 2013 yil1 itibariyle BDS
220’yi  IFAC’in  yaymlamis oldugu ISA 220°den uyarlayarak mevzuata
kazandirmigtir. Bu standart kalite kontrolu ile ilgili bir denetim standardidir ve
igeriginde; “hem denetimden sorumlu ortak bas denetginin bagimsiz denetimin genel
kalitesinin saglanmasi konusundaki sorumluluklarina, hem de gerekli kalitede bir
denetimin yapilip yapilmadigina iligkin gozetimi yapacak olan denet¢inin
sorumluluklarina agiklik getirilmistir”

Etik Ilkeler: Mesleki etik ilke ve standartlar, tiim muhasebe meslegi iiyeleri
icin gegerli olup, onlardan beklenen davramig oOzelliklerini gostermektedir. Bir
muhasebe meslek mensubu, kamu yararina hareket ederken, Uluslararasi Muhasebe
Meslek Mensuplar Etik Standartlart Kurulu (IESBA) Etik Kurallarini gézetmeli ve
bu kurallara uymalidir. IESBA Etik Kurallar: ti¢ boliimden olusur. Birinci b6limde,
muhasebe meslek mensuplari i¢in temel meslek etigi kurallari ortaya konulmustur ve
muhasebe meslek mensubunun uygulamas: i¢in kavramsal bir cerceve
olusturulmustur. Muhasebe meslek mensubu bu kavramsal cerceveyi uygularken,
mesleki yargisini kullanmalidir. Ikinci ve Gglincii bélim ise kavramsal cercevenin
belirli 6zel durumlarda nasil uygulanacagini agiklamaktadir. Bu boliimler, temel
ilkelerle uyum tehditlerini ele almak Uzere uygun olabilecek 6nlemlere 6rnekler
saglar ayrica tehditleri ele almak iizere onlemlerin mevcut olmadigr durumlar ve
dolayistyla da kacginilmas: gereken tehditleri olusturan durumlar1 tanimlar. Ikinci
bolum serbest calisan muhasebe meslek mensuplari i¢in gegerliyken, Gglncu bolim
isletmelerde ¢alisan muhasebe meslek mensuplari i¢in gecerlidir. %

Kalite Kontrol Standardi 1 (KKS 1): Denetim sirketlerinin; mali tablolarin

denetimleri, incelemeleri ile diger giivence denetimleri ve ilgili hizmetlere dair kalite

% Muhasebe Meslek Mensuplari icin Etik Kurallar El Kitabi, Tiirmob Yaymlar1:457, 16-17, 2013
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kontrol sistemleri ile ilgili sorumluluklarini diizenlemektedir.®® KKS 1’e uygunluk
saglamak amaciyla bir denetim sirketi tarafindan gelistirilen politika ve prosediirlerin
niteligi ve kapsami; denetim sirketinin biiyiikliigii, operasyonel 6zellikleri ve denetim
sirketinin bir denetim aginin pargasi olup olmamasi gibi ¢esitli faktorlere baghdir.
KKS 1'de, denetim sirketinin standardi uygulama amaci ve belirtilen bu amaca
ulagsmasin1 saglamaya yonelik emredici hiikiimler vardir. Ayrica KKS 1’in dogru
anlagilmas1 i¢in girig bolimii, tanimlar bolimi ve agiklayict hiikiimler bolimi
vardir.®
Denetimin kalitesiyle ilgili olarak yapilan aragtirmalarin tiimiinde denetimin kaliteli
olmasinin; genel kabul géormiis denetim standartlarina agiklamalarina, kalite kontrol
standartlarina, mesleki ahlak kurallarina ve yasalara uyulmasi ile saglanabilecegi
belirtilmistir. Arastirmacilarin yaptiklar1 arastirmalara ek olarak Sarbanes Oxley gibi
yasal mevzuat ve AICPA, Financial Reporting Council (FRC), SEC gibi denetimle
ilgili orgiitlerin belirttigi asagidaki unsurlar da kaliteli bir denetimin kosullarini
ortaya koymaktadir:

- Denetgilerin yetenegi,

- Denet¢inin teknik uzmanligi,

- Denetim ortak veya yoneticisinin tutumu,

- Denetim firmasinin kalite kontrol siireci ve firmanin tecriibesi,

- Denetim standartlarina uyum,

- Denetgi rotasyonunun uygulanmasi,

- Denetim dig1 hizmetlerin yasaklanmasi,

- Denetim firmasinin, denetim faaliyetini sirketin denetim komitesi
g6zetiminde yuritmesi,

- Cikar catismasi olmasi durumunda denetim firmasinin halka agik sirketi
denetleme yasag1 getirilmesi,

- Denetim firmasi i¢indeki gelenekler,

- Denetim siirecinin etkinligi,

- Denetim raporlarinin giivenilirligi ve kullanilabilirligi,

®0Selimoglu Kardes Seval ve Yesilgebi Giil, Mesleki Aidiyetin Bagimsiz Denetim Kalitesi Uzerine
Etkisi: Bagimsiz Denetgiler Uzerine Bir Arastirma, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1 64 Ekim
2014, 30-31

®'Finansal Tablolarm Bagimsiz Denetimleri, incelemeleri ile Diger Giivence Denetimlerini ve ilgili
Hizmetleri Yiiriiten Bagimsiz Denetim Kuruluslari ve Bagimsiz Denetgiler i¢in Kalite Kontrol, Kalite
Kontrol Standard: 1, Yiriirlik Tarihi 1 Ocak 2013
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- Kurumsal yonetime sirketin yaklasimu,

- Aktif ve bagimsiz bir denetim komitesi de kaliteli denetimin kosullaridir.
Denetci bagimsizligi yalnizca standartlarla degil, yasal mevzuatlar ile de givence
altina alinmaya ¢alisilmistir. SOX’ in verdigi yetkiye dayanarak yapilan; denetcinin
faaliyet alanlari, rotasyon, ¢ikar ¢atismalarina iligskin diizenlemeler gibi diizenlemeler
denet¢i bagimsizligimi glivence altina alma amacinin bir 6rnegidir. Ayni yasaya
dayanilarak tiim denetim sirketlerinin gozetiminden sorumlu olarak kurulan Kamu
Gozetim Kurulu (PCAOB)’ da, denetim firmalarinin gézetimi gorevini yiiklenerek
denetim kalitesine katki saglanmasi amaglanmistir. Bu kurul, AICPA tarafindan
1970’1i yillarin basindan itibaren diizenledigi “Peer Review” olarak standartlara
girmis olan, bir denet¢inin denetim faaliyetini gozden gecirmesi(degerlendirmesi)
gorevi artik PCAOB tarafindan iistlenilmistir.%? Kelime anlamu ile peer (akran, birbiri
ile ayn1 siif ve konuda olan) review (gozden gegirme, inceleme) demektir. Peer Review
Sistemi, ABD’de yaygin olarak uygulanmakta olup, esas olarak bir sirketin
denetimini gergeklestiren muhasebe firmasinin, denetim siirecinin, kalite kontrol
sisteminin ve muhasebe uygulamalarinin, yine bu kurulus tarafindan belirlenen ya da
ilgili eyaletin meslek Orgiitii tarafindan atanan, s6z konusu orgiit tarafindan Peer
Review Programi kapsaminda denetim yapma konusunda yetkilendirilmis olan diger
bir muhasebe firmasinin denetgilerinden olusan bir denetim ekibi tarafindan genel
kabul gormiis denetim standartlarina uygunluk agisindan incelenmesi ve
raporlanmasidir.

ABD’de Certified Public Accountant (CPA) sifatin1 tagiyan tiim denetgiler, AICPA’a
liye olmak ve flyeliklerini siirdiirebilmek icin Peer Review Programina katilmak
zorundadir. ABD’de 1977 yilinda AICPA tarafindan goniilliilik temelinde baslatilan
ve daha sonra 1988 yilinda iiyelerin katilimi1 zorunlu tutulan Peer Review Programina
iliskin ilke ve esaslar temel olarak; sadece halka acik olmayan sirketlere denetim
hizmeti veren CPA’ler i¢cin AICPA Review Board tarafindan, halka acik sirketlerde
de denetim hizmeti sunma yetkisi olan CPA’ler icin U.S.Securities and Exchange
Commission Practice Section (SECPS) tarafindan belirlenmekte ve uygulanmaktadir.
AICPA sistemi belirli araliklarda gdzden gecirmekte, Peer Review programlari

duzenlemekte ve uygulamaya yon vermektedir. AICPA, Peer Review konusundaki

62 Ozbek Cevdet Yigit, Kamu i¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Program: Uluslararasi i¢
Denetim Standartlar1 Agisindan Degerlendirme, Nisan Kitabevi, Ekim 2012, 34-38
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esas ve ilkeleri “Standars for Performing and Reporting on Peer Reviews” adi
verilen standartlar ile belirlemis bulunmaktadir.®® AICPA’nin kalite kontrol
programina dahil olan kuruluslarin, belirli periyotlarla, kendilerini baska bir bagimsiz
denetim kurulusunun kalite kontrol incelemesine tabi tutmalar1 zorunlu kilinmustir.
ABD bagsta olmak iizere diger gelismis bir¢ok iilkede yatirimciyr korumak, finansal
raporlama seffafligin1 saglamak i¢cin muhasebe ve denetim konusundaki devlet
kontrolleri siklastirilmigtir. 1978 yilindan beri AICPA tarafindan uygulanan
meslektas denetimi(Peer Review) programinin yerini SOA ile olusturulan PCAOB’a
birakmustur.**

Merkezi Paris olan ve 1961°de kurulan, Tlrkiye’nin de kurucu ye olarak iginde
bulundugu otuz dort iyeli Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii,
OECD (Organization for Economic Co-operaiton and Development), daha c¢ok
iilkelerin makro sorunlari ile ilgili, ekonomik ve kamu yonetimi ile ilgili calisir.®®
OECD’nin 20 kurucu fiiyesi bulunmaktadir ve bunlardan bazilar1 ABD, Avusturya,
Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Ingiltere ve Tiirkiye’dir. OECD’nin Ulye ulkeler
hakkinda genel bazda periyodik olarak hazirladig: raporlar “peer review” niteliginde
olmaktadir. “Peer Review” ile amaglanan o llke ekonomisinin veya belli bir alanda
tilkenin icinde bulundugu sartlarin objektif resminin cekilmesi ve c¢oziimlerin
gosterilmesidir. Raporlar ve oOneriler tavsiye niteliginde olsa da 0Ozellikle
hazirlanisinda izlenen yontem ve Onerilerin uygulanmasi gerektigi diisiincesinden
hareketle, Ingiliz demokrasisinin gelisim siirecinde Lordlar Kamarasimin baz
Onlemler icin uygulaya geldigi “peer pressure” (ortak baski) kavramindan
esinlenerek, “peer review” adi verilmektedir. ®® Peer Review sistemiyle denetim
faaliyeti bagka bir denetim firmasi tarafindan denetlenir, denetim firmalariin kalite
kontrol sistemlerine uyup uymadiklari denetlenir bdylece denetim firmasinin kalite

kontrol unsurlarina ne derecede sahip olduklar1 anlasilabilmektedir.

®*Yilmaz Eyiip, Bankacihkta ve Sermaye Piyasalarinda Bagimsiz Denetim Diizenlemeleri,
Yeterlik Etiidii, Ankara: SPK Yayinlari, Yayin No 156, Nisan 2003, 13.

®pekuz Veysel, Demirbas Hiiseyin, Kamu Gézetimi Kurumu ile Bagimsiz Denetimde Yeni Dénem,
Kgk Uzmanlar: Dernegi Yayinlari, 2015, 1.

®Afyonluoglu Mustafa, Peer Review Nedir? https://afyonluoglu.wordpress.com/category/e-
government/, 10 Mayis 2015, 1.

% iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilati(OECD), http://www.mfa.gov.tr/iktisadi-isbirligi_ve-gelisme-
teskilati-_oecd_.tr.mfa, 5 Mayis 2015, 1
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1.7.2. Uluslararasi Kalite-Kontrol Standartlar’’nin Gelisimi ve Onemi
Bagimsiz denetim standartlari1 yayimlayan AICPA, ilk kez 1979 yilinda

biinyesinde kurdugu Kalite Kontrol Standartlar1 Komitesi (Quality Control Standarts
Committe-QCSC) tarafindan kalite kontrol amagl standart yayinlamistir. Sonraki
yillarda kalite standartlar1 diger standartlarla birlikte, AICPA Denetim Standartlari
Kurulu (Auditing Standarts Board- ASB) tarafindan yaymlanmaya devam edilmistir.
Standartlar ¢esitli tarihlerde farkli isimler altinda, yeniden diizenlenmistir. Denetim
Standartlar1 Ag¢iklamalari/Bildirgesi olarak ¢ikarilmaya baslanan standartlardan kalite
ile ilgili olarak revize edilen SAS 240 “Denetim calismalar1 i¢in kalite kontrol”
(Quality control for audit work) ile bagimsiz denetcilerin denetim g¢aligmalarinda
kaliteye ulagmalar1 i¢in gerekli standart yaymlamistir. Bu standart, denetimin ilgili
standartlara uygun gerceklestirildigini ve denetcinin basta bagimsizlikla ilgili olanlar
olmak Tlizere meslek ahlaki ilkelerine uydugunu giivence altina almayi
hedeflemistir.®’

AICPA onderliginde 1970’11 yillarda gondllii olarak, 1980’li yillarin ortalarindan
itibaren ise SEC diizenlemeleri ¢er¢evesinde zorunlu olarak, kuruluslar nezdinde
bagimsiz denetim kalite kontroliine iliskin denetim faaliyetleri gergeklestirilmistir.
Denetimin Denetimi (Peer Preview-PR), AICPA’ nin kalite kontrol programia dahil
olan kuruluslarin, belirli periyotlarla, kendilerini baska bir bagimsiz denetim
kurulusunun kalite kontrol incelemesine tabi tutmalar1 zorunlu kilinmistir. 2000°1i
yillara dogru ise peer review mekanizmasi islevsel olmadigi ve bagimsiz denetim
faaliyetinin kalitesinin arttirilmasina fazla bir katki saglamadigi gerekgesiyle
elestirilmistir. Ozellikle ABD’deki olaylar sisteme iliskin elestirileri had safhaya
cikarmig ve 2002 yilinda sistem sermaye piyasalarindaki etkinligini biiylik dl¢lide
kaybetmistir.68

1.7.3. Bagimsiz Denetimde Kalite, Bilgi Teknolojileri
Denetim firmasinin kalite kontrolii, firmanin itibar1 ve isletme riskini

yonetme noktasinda oldukca onemlidir. Her denetim sirketinin kendi binyesinde
kalite glivence sistemi kurmas: gerekmektedir. Sadece bagimsiz denetimde degil, i¢

denetim ve kamu denetiminde de kalite guvence sisteminin saglanmasi 6nemlidir:

°7 Ozbek, 34-38.

% Yasar Alpaslan, Bagimsiz Dis Denetim Kuruluglarina Yénelik Gozetim ve Denetim Etkinliginin
Bagimsiz Dis Denetim Kalitesi ile iligkisi: Tiirkiye Degerlendirmesi, Gukurova Universitesi SBE
Dergisi, Cilt 22 Say1 1, 2013, 468-469.
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ABD’de her denetim kurulusunun GKGDS’ a gore uygun bir i¢ kalite kontrol
sistemine sahip olmasi gerekmektedir ve kendisini dis kalite kontrol incelemesine
tabi tutmasi zorunlu kilimmistir. Denetim firmalarinin kendi i¢ kalite inceleme

prosediirlerini olusturmalar1 gerekmektedir.®®

Kuruluslar, bilgi teknolojilerinden
faydalanabilmek icin farkli boyutlarda bilgi teknolojilerine yatirim yapmaktadirlar.
Bilgi teknolojilerinin rolti son yillarda degisime ugramis olup sirket yonetimi ve
kaynaklarin kontroliiniin énemli bir parcasi haline gelmistir. Denetim perspektifi
acisindan bilgi teknolojileri denetimi ilk olarak planlama, yiritme, dokiimantasyon
ve denetimin gbzden gecirilmesi evrelerinden baslayarak denetimlerin
tamamlanmasini desteklemek icin kullanilmaktadir. ikinci olarak ise BT sistemleri
giderek denetim fonksiyonunda otomasyonu artirmistir ve denet¢inin roliinii yeniden
tanimlamistir. Bu durum belirgin sekilde sirketlerin finansal raporlama tizerindeki
kontrollerin iyilestirilmesi maksadiyla ABD’de 2002 yilinda ¢ikartilan Halka Agik
Sirketler Muhasebe Reformu ve Yatirimciyt Koruma Yasasinin 404 maddesi ile

(SOX 404) uyum noktasinda ve oOzellikle de Kurumsal Kaynak Planlamasi

(Enterprise Resource Planning- ERP) ortamlarinda ortaya ¢ikmaktadir.

1.7.4. Turkiye’de Kalite Kontrol Diizenlemeleri
Turkiye’de bagimsiz denetimde kalite kontroliin tanimi, yasal diizenlemeler

kapsaminda yapilmistir. Amact bagimsiz denetim faaliyetlerine iliskin, bagimsiz
denetim kurulugunun orgiitlenmesini ve faaliyetlerini bu diizenlemelerde belirtilen
sekilde yapmas1 seklindedir. Bagimsiz denetim faaliyetlerinde kalite kontrole iliskin
direkt bir dizenleme bulunmasa da, bircok hikmi iceren yasal dizenlemeler
bulunmaktadir. ™*

SPK, bagimsiz denetimde kalite konusunda; Sermaye Piyasasi Kurulu Muhasebe
Standartlar1 Dairesi Baskanliginca, 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu ile Seri: X,
No:22 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Tebligi”

uyarinca, bagimsiz denetim kuruluglarinin bagimsiz denetim standartlarina uygun

69 Uzay Saban, “Denetimde Kalite” Konya SMMMO, 1. Uluslararas1 Denetim Standartlar1 Konferansi,
14-17 Mayis 2009 2015, 1.

" Memis Mehmet Unsal, Tiim Kayahan, Siirekli Denetim Siireci ve I¢ Denetimle Iliskisi, Erciyes
Universitesi IIBF Dergisi, Say1 37, Ocak-Haziran 2011, 147-148

™ Yurdakul Huseyin, Bagimsiz Denetimde Kalite Kontrol ve Tiirkiye’ deki Uygulamalari, Gazi
Universitesi, Yiksek Lisans Tezi, 2005, 121
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olarak denetim faaliyetlerini yiiriitlip yiiriitmediginin tespiti amaciyla bagimsiz
denetim kuruluslar1 nezdinde kalite kontrol incelemelerinde bulunulmaktadir.”®
BDDK; 5411 sayili Kanun ile ilgili olarak, 1 Kasim 2006 tarihinde ‘“Bankalarda
Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri
Hakkindaki Yonetmelik” 26333 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.
Yonetmeligin, 13. maddesinde, kalite giivence sistemi ile ilgili hususlar
diizenlenmistir. Buna gore “Banka denetimi yapmaya yetkili bagimsiz denetim
kuruluslari, bagimsiz denetcilerin, mesleki ilkelere, diizenlemelere, kalite giivencesi
ilke ve uygulamalarina uygunlugunu ve hazirlanan bagimsiz denetim raporlarinin
gercek durumu yansittigini teyit edecek bir kalite giivence sistemi kurmakla
yukumludur.” Kalite glvence sistemi ile ilgili olarak yonetim kurulunun segtigi iki
sorumlu ortak bas denet¢i kalite glivencesi sisteminin saglikli bigimde islemesi i¢in
gorevlendirilmektedir ve bu sistemin etkinligini giivencesine iliskin politikalarin
belirlendigi bu maddede, kalite giivence sisteminin gdzden gegirilmesi de ele
alinmustir. &

Hazine Miistesarligi; 12 Temmuz 2008 yilinda 26934 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan Sigortacilik Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iliskin Y®&netmeligin, 9.
maddesinde, bagimsiz denetimde kalite kontrol ilkeleri ile ilgili dizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemelerde, mesleki gereklilik, mesleki yeterlilik, gorev
dagilimi, yonlendirme, goriis alma, gorev kabulii, devamlilik ve izleme kavramlar
tanimlanmustir. 4

TTK; Tiirkiye Denetim Standartlar1 ve Kamu Gozetimi Kurumu Kanunu’na gore
denetim kalitesini saglamak, denetim standartlarin1 belirlemek ve bagimsiz denetim
firmalarinin faaliyetlerini denetleme yetkisi, Tiirkiye Denetim Standartlar1 ve Kamu
Gozetim Kurumuna verilmistir. Kalite gilivence sistemi ise, “Denetimde gerekli
kaliteyi ve kamuoyunun yapilan bagimsiz denetime olan giivenini saglamak amaciyla

bagimsiz denetim kurulusu ya da bagimsiz denetci tarafindan yapilan isin, belirlenen

2 SPK, 2013 Yili Bagimsiz Denetim Kalite Kontrol Caligmalari Faaliyet Raporu, Muhasebe
Standartlar1 Dairesi, Subat 2014

® “Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluglarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri
Hakkinda Yonetmelik” , Resmi Gazete, Say1 26333, Tarih, 01.11.2006, Md.1-2

" 5684 Sayili Sigortacilik Kanunu, Resmi Gazete, Say1 26552, 14.06.2007
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standart ve ilkelere uygun olarak yapilmasini temin etmek i¢in olusturulan sistem”
olarak tanimlanmuistir.”

Bu bolimde calismanin daha iyi anlasilmasi ag¢isindan bagimsiz denetimin ne
oldugundan, 6neminden, gerekliliginden bahsedilmistir, denetim standartlari, genis
bir sekilde ele alinarak etkin bir kamu goézetim sisteminin nasil ve ne sekilde
yuritiilebilecegi anlatilmistir. Ikinci boliimde ise konunun bir nevi uygulama kismi
olan kuruluglardan bahsedilecektir. Denetim alaninda diinyay1 etkileyen

gelismelerden, yeni diizenlemelerden bahsedilmeye calisilacaktir.

> 660 Sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, md.2 ,26.12.2016
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE'DE VE DUNYA’DA BAGIMSIZ DENETIMIN
GOZETIiMi

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de ve Diinya’da bagimsiz denetim, yasanan
denetim firmalar1 skandallari, skandallarin sonucunda ¢ikarilan yasalar, ilgili
duzenlemeler, denetimin gozetimi, goézetime iliskin ulusal ve uluslararasi
dizenlemeler, denetimin gozetimi amaciyla olusturulan kuruluslarin yapilari,

ozellikleri, isleyisleri agiklanmaya ¢alisilacaktir.

2.1. Dunya’da Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, bir ekonomik birim veya doneme ait bilgileri 6nceden
belirlenmis Olcltlere gére arastirir ve bu konuda bir rapor dizenlemek maksadiyla
bagimsiz bir uzman tarafindan kanit toplanir ve bu kanitlar degerlendirir.76
Ingiltere’de ¢ikarilan bir yasa ile 1900 yilinda smirl sorumlu sirketlere denetim
alaninda zorunluluk getirilmis ve Ingiltere, kamu muhasebeciligi mesleginin ve
Yeminligi Mali Miisavirlerin ilk ortaya ¢iktig1 yer olmustur.
Bugiinkii anlamda bagimsiz denetim anlayis1t ABD’de 1930’lu yillarda baslamistir.
ABD’de 1934 yilinda yiriirliige giren, Sermaye Piyasasi Kanunu halka agik
sirketlere, muhasebe denetiminden ge¢mis finansal tablolarini periyodik olarak
yayinlama zorunlulugu getirerek, bagimsiz denetimin Onemini hiikiim altina
almistir.”” Fransa’da bagimsiz denetim alaninda 1942 yilinda “Uzman Muhasebeciler
ve Yetkili Muhasebeciler Milli Birligi” kurulmustur. Daha sonra 1945°te yayimle
bir kararname ile Uzman Muhasebeci ve Yetkili Muhasebeci ayrimi yasal dayanaga
dayandirilmistir. 1970’11 yillarda yetkili muhasebeci tanimina giren grubun tamamen
ortadan kaldirilmasi yoluna gidilmistir 1976 yilinda ise uzman muhasebeci “bagimsiz
olarak bir isletmeyi denetleme ve degerlendirme yetkisi tasiyan kisi” seklinde

tanimlanmistir. Almanya’da yeminli denetgilerin yonetimi goérevini, 1928 yilinda

® Bezirci Muhammet, Karasioglu Fehmi, Tiirkiye’de Denetimin Tarihsel Gelisimi, Sosyal ve

Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1 21, 2011, 572
" Uzay Saban, Tang Ahmet, Erciyes Mehmet, Tiirkiye’de Muhasebe Denetimi: Gegmisten Gelecege I,
Mali C6zum Dergisi, Say1 95, 2009, 128
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kurulan “Yeminli Denetciler Odas1” yiritmektedir. Bu tlkede yeminli denetciler
denetim islerinin disinda vergi danismanligi, hukuki danigmanlik, vergi oranlar
onilinde miisterinin temsil edilmesi gibi hizmetleri de vermektedir. Japonya’da ise
1948 yilinda “Bagimsiz ve Yeminli Kamu Muhasebeciligi” yasasi ¢ikartilmistir.
Amerikan Yeminli Muhasebe Uzmanlari Enstitiisiiniin yasal diizenlemelerde buyik
katkilar1 olmustur. "®

Denetim mesleginin baslamasinda, gelismesinde cesitli faktorler etkili olmustur.
Gelisen sermaye piyasalari, yabanci yatirimci sayisinin giderek artmasi, Avrupa ve
ABD’de yasanan denetim kaynakli skandallar denetimin boyutunu etkilemistir.

Ulkeler arasinda denetim uygulamalarinda farkli yaklagimlar, gelismeler ve yasalar

oldugu goriilmektedir.

2.2. Turkiye’de Bagimsiz Denetim
Ekonomik yasamin karmasiklasan bir hal almasi giivenilir ve tarafsiz bilgi

ihtiyacini ortaya c¢ikarmistir. Karmasik hale gelen bu ekonomik yapr kullanicilara
sunulan bilgilerin tarafsiz, dogru ve giivenilir olma ihtimalini azaltmaktadir. Bu
bilgilerden yararlanacak olanlar yararlandiklar1 bilgileri kaynagindan inceleme
olanagina sahip olmadiklari i¢in bagkalar1 tarafindan hazirlanan bu bilgilerin tarafsiz
ve dogru bir sekilde hazirlandigina giivenmek zorundadirlar.”

Turkiye’de 1970’lerde dis kredi kaynaklarindan faydalanmak isteyen isletmelerle,
yabanci sermayeli sirketler denetim hizmetleri istemeye baslamiglardir. Bagimsiz
denetimin yapilmasina iliskin zorunluluga dair ilk hukuki dizenlemeler ise, 1987
yilindan 6nce bankalar i¢in daha sonra da sermaye piyasalari i¢in olusturulmustur.
On dokuz denetim sirketi bir araya gelerek 1987’°de “Bagimsiz Denetim Dernegini”
kurmuglardir. Bagimsiz denetim uygulamast 1989 yilinda bagimsiz denetim
uygulamasi ilk olarak halka agik sirketler i¢in baslamis olup sonrasinda bankalar,
diger finans kuruluslari, sigorta sirketleri ve enerji piyasasinda faaliyet gésteren
sirketler icinde uygulanir hale gelmistir. SPK, Seri X ile baslayan diizenlemelerini
bagimsiz denetime tahsis etmis ve bu dizenlemeler ile Turkiye’de denetim
standartlarinin olusturulmasina yardimci olmustur. SPK’ nin 6zellikle Seri X, No:22

sayil1 Tebligi, bagimsiz denetim kuruluslarinin bagimsiz denetimde uymalar1 gereken

"8 Carikgioglu Peyami, Muhasebe Denetimi ve Tiirkiye icin Onemi, i.U Isletme Fakiiltesi Dergisi,

10. Y11 Ozel Sayisi.
" Dénmez Adnan, Ersoy Ayten, Bagimsiz Denetim Firmalar1 Bakis Agisiyla Tiirkiye Bagimsiz Dis
Denetim Sisteminin Degerlendirilmesi, Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 36, 2006, 70
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UDS ayrintili bir bigimde agiklamaktadir. Yayimlanan 3568 sayili Yasa ile 1989’da
denetim yapma go0revi yeminli mali miisavirlere ve serbest muhasebeci mali
miisavirlere Verilmistir.80 Bu kanunla denetimin hedefleri, faaliyet alanlar
belirlenerek TURMOB kurulmustur. 1985 yilinda ise, 3182 sayili Bankalar Kanunu
ile bankalarin denetimi ve gézetimi Merkez Bankasi, Hazine Miistesarlig1 ve Tiirkiye
Bankalar Birligi arasinda dagitilmistir. 18 Haziran 1999 tarihinde yiiriirliige giren
4389 sayili Bankalar Kanunu ile BDDK bagimsiz hale getirilmistir ve 2000’li
yillarda yasanan bankacilik sektoriindeki krizden sonra mevzuatta degisiklige
gidilmistir, 2011 yilinda yayimlanan, 6102 sayili TTK ise, Tiirkiye’de bagimsiz
denetimi daha giiglii hale getirmektedir. Kanun ile birlikte bagimsiz denetim yeni bir
boyut kazanmistir. AB ile uyum sirecinde olan tilkemizde yeni hazirlanan TTK, AB
8 numaral1 Sirketler Hukuku Direktifine uyumlu olarak hazirlanmistir. Bu yasayla
birlikte raporlama standartlart zorunlu hale getirilmistir. Yeni TTK’ nin 88’inci
maddesinde KGK’ nin yetkileri, 397-406 aras1 maddeler arasinda denetlemeye iligkin
hikimler, 514-517 arasindaki maddelerde anonim sirketlerinin mali tablolar1 ile
ilgili yukumlaliklere yer verilmektedir. TTK’nin 397°nci maddesinde bagimsiz
denetime tabi olacak sirketler Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmekte olup bu
kararin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar KGK tarafindan yayimlanmaktadir.
Son olarak, 660 sayilli “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile KGK
kurulmustur. KGK bagimsiz denetimle ilgili yetkiyi kendi elinde toplamasi ayrica
duzenleyici ve denetleyici bir kurum olarak olusturulmasi iilkemizdeki bagimsiz
denetimin ve gozetim faaliyetlerinin gelisimi agisindan 6nemli bir adim olmustur.
AB sekiz numarali direktifi ve yeni TTK ile dagimik yapmin sistematik hale
gelmesini zorunlu kilimmustir ¢ilinkii yeni TTK ile halka acik olsun olmasin sermaye
sirketlerinde bagimsiz denetimi zorunlu hale getirmistir.81

Bir ulke ekonomisinin biiyiimesi, kiiresellesen diinyada uluslararasi ig birliginin
gelismesi bagimsiz denetimin gelismesine, isletmelerin denetlenmis mali tablolara

sahip olmasma baglidir. Tiirkiye’de denetimin O6nemi giderek artirmistir, yasal

8 Ciiriik Turgut, Bagimsiz Dis Denetimin Muhasebe Seffafligina Etkisi Uzerine Uygulamali Bir
Caligma: Tiirkiye Ornegi, ODTU Gelisme Dergisi, Cilt 31, Say1 2, 2004, 150.

8 Firat Alpaslan, Sahin Muhammed, Tiirkiye’de Bagimsiz Denetimin Gozetimi ve Denetim
Faaliyetlerinin Geligsimi ve Tarih¢esi, Muhasebe ve Denetim Diinyas1 Dergisi, 5-6
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diizenlemeler olusturulmus, uluslararasit gelismelere bagl sistemler olusturulmaya

calisilmgtir.

2.3. Denetim Komitesi Kavram ve Bagimsiz Denetimle iliskisi
Denetim komitesi, isletme yonetimi, bagimsiz denet¢i ve i¢ denetgi ile

yonetim kurulu arasinda bir koprii islevi gormektedir. Denetim komitesinin finansal
raporlama, i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim faaliyetleri ve bagimsiz denetim (zerinde
etkileri bulunmaktadir. Denetim komitesi, yonetim kurulu adina bagimsiz denetim
siirecinin uygulama etkinligi, katma degeri ve yeterliligi ile bagimsiz denet¢inin
secimine iligkin degerlendirme siirecini gozetmekle sorumlu tutulmustur.82 Denetim
komiteleri, finansal raporlama surecinin denetlenmesi, i¢ denetimlerin g6zetimi ve ig
kontrol sistemi ile bagimsiz denetgiler arasinda is birliginin saglanmasina yardimci

olmak amaciyla kurulmustur. Denetim komitelerinin gorevleri sunlardir: 8

- Finansal ve operasyonel faaliyetlerin gézlem altinda tutulmasini saglamak,

- Finansal tablolarin gercege uygunlugu ile ilgili olarak yonetim kuruluna
goriis bildirmek,

- I¢ ve dis denetimin saglikli bir sekilde yapilmasini saglamak,

- Bagimsiz denetimin bagimsizligini saglamak,

- Mubhasebe sistemi, finansal bilgilerin kamuya agiklanmasi, bagimsiz denetim
ve i¢ kontrol sisteminin isleyisinin ve etkinliginin gézetimini yapmak,

- Sikayet ve bildirimleri incelemek, sonu¢landirmak ve 6nlem almak,

- Segilen bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim sirketi ile birlikte denetim
planini olusturmak,

- Bagimsiz denetcilerle birlikte denetim raporlarini incelemek,

- Bagimsiz denetim sonuclarmi ve varsa goriis boliimiindeki yorumlart
inceleyerek, bagimsiz denetginin yonetime yapmis oldugu tavsiyelerin yerine
getirilip getirilmedigini gézden ge¢irmek, i¢ denetimin sunmus oldugu raporlari
ve yonetimin bu raporlara cevaplarini incelemek,

- Sirketin yillilk mali tablolarm1 gozden gegirerek tamamlanmis olup

olmadiklarina ve kendilerine iletilen bilgilere uygunlugunu belirlemek,

82 Yakar Serbay, Denetim Kalitesinde Denetim Komitesinin Etkinligi, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 14, Say1 54, 2015, 259

8Catikkas Ozgiir, Yurtsever Giirdogan, Tiirkiye Uygulamalar1 A¢isindan Denetim Komiteleri Uzerine
Bir Degerlendirme, Mali Coziim Dergisi, ISMMMO Yaynlari, Say1 81, 2007, 84-85
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- Uluslararast uygulamalara denetim yilinin basinda bagimsiz denetim
kuruluslar ile bir araya gelerek performans kriterlerini belirlemek ve kendilerinden
beklenenleri tespit etmektir.

Denetim komiteleri, mali raporlama silrecinin en 6nemli pargalarindan biri olan
bagimsiz denetim faaliyetinin kontrol edilmesinde etkin gorev alir. ABD’de denetim
komiteleriyle alakali mevzuatta bagimsiz denetim raporlamasinin dogrudan denetim
komitesi tarafindan yapilmasi zorunlu kilmmistir. Bu sekilde ihtilafli konularin
dogrudan yoOnetim yerine denetim komitelerine aktarilmasi saglanmlstlr.84 SOX’ a
gore bagimsiz denet¢ilerin yapacaklart biitiin denetimlerde ve denetim dist
hizmetlerde denetim komitesinden onay almalari gerekmektedir. Bagimsiz
denetciler, miisteri isletmenin uyguladig: biitiin 6nemli muhasebe politikalarini ve
uygulamalarini denetim komitesine raporlamalidirlar. SOX, denetim komitelerine
bagimsiz denetim siirecinin gozetimi ile ilgili belirli sorumluluklar ve yetkiler
vermisgtir. SOX’ den o©nce bagimsiz denetgiler yOnetim Uzerinde daha fazla
calistyorken, bagimsiz denetimin denetim komitesi ile iligkisi ise asgari diizeyde
olmaktaydi. SOX’ a gore denetim komitesinin sorumluluklari; bagimsiz denetim
firmasinin yetkilendirilmesi ve gd6zetimi, gorevinin kapsaminin ve yaptigi islerin
ticretlerinin belirlenmesidir. Denetim komitesinin bagimsiz denetci ile iyi iliski
kurabilmesi i¢in devamlilik ve profesyonellik gereklidir. SEC tarafindan olusturulan
yeni duzenlemelere gore de denetciler SEC’ e rapor vermeden Once miisteri
isletmenin denetim komitesine rapor vermeleri gerekmektedir. S6z konusu bu
raporda miisterinin kullandig1 tUm 6nemli muhasebe politikalart ve uygulamalari,
denet¢inin Onerdigi uygulama, alternatif uygulama sonuglarini kapsayan isletme
yonetimi ile ilgili politika, uygulamalar i¢in genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
uygun biitiin alternatif finansal bilgi uygulamalar1 yer almalidir.®®

Denetim komitesi basta ABD, Kanada ve Ingiltere olmak {izere birgok iilkede
isletmelerin organizasyon semalarinda yer almakta ve faaliyetlerini etkin bir sekilde
strdirmektedir. Turkiye’ de ise genel olarak 2003 yilindan itibaren uygulanmaya
baslamistir. SPK, Haziran 2006’ da Seri X, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim

Standartlar1 Hakkinda 22 Numarali Teblige gore, hisse senetleri borsada islem goren

8 Uygulamali Ornekleri ile Birlikte A’ dan Z’ ye Denetim Komiteleri, Tiisiad, Haziran 2012, 61

8 Kandermir Tugrul, Akbulut Halim, Bagimsiz Denetimin Etkinliginde Sorumlu Komitenin Rolii:
Tiirkiye’ deki Bagimsiz Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Uluslararas1 Yonetim iktisat
ve Isletme Dergisi, Cilt 9, Say1 20, 2013, 42
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ortakliklar, yonetim kurulu tarafindan kendi iiyeleri arasindan secilen en az iki
tiyeden olusan denetimden sorumlu komite kurmak zorundadir. Hisse senetleri
borsada islem gormeyen ortakliklar da ise istege bagh olarak denetimden sorumlu
komite olusturabilir ve bu hususa kamuya yaptiklar1 agiklamalarda yer verebilirler.
Bu teblige gore denetimden sorumlu komite, ortakligin muhasebe sistemi, finansal
bilgilerin kamuya agiklanmasi, bagimsiz denetimi ve ortakligin i¢ kontrol sisteminin
isleyisinin ve etkinliginin gozetimini yapar.®® Denetim komitesi fiili olarak denetim
yapan bir organ degildir ve bununla alakali dogrudan sorumlulugu bulunmamaktadir.
Denetim komitesi, i¢ ve dig denetim siirecinin etkinligini, finansal raporlama ve
gerekli kontrollerin nasil isledigi, yeterli olup olmadigim gozetler. Ozetleyecek
olursak, olusturulmasi zorunlu hale gelen denetim komiteleri mali raporlarin
anlagilir, seffaf, giivenilir olmasini1 saglar, i¢ denetimin etkili olmasinda, bagimsiz
denetimin gozetimi ve bagimsiz denetim kurulusunun se¢imi igin goriis vermek gibi

Oonemli gorevleri vardir.

2.4. Dunya’da ve Turkiye’de Yasanan Finansal Skandallar
Yirmi birinci yiizyillda ortaya ¢ikan skandallardan sonra bagimsiz denetim

kuruluglarinin goérevlerini tam olarak yerine getirmedikleri goriilmiistiir. Bu nedenle
Amerika, Avrupa ve Japonya basta olmak iizere yasalar ¢ikarilmis ve kamu gozetim
kurumlart kurulmustur. Fakat c¢ikarilan bu kanunlara ve kurulan kamu gdzetim
kurumlarina ragmen skandallar devam etmistir. Bunun nedeni yasalarin degisen
piyasa kosullarina ge¢ wuyum saglamalart ve etkin sekilde politikalarin
uygulanamamasidir. 87

Diinya ekonomisinde yasanan kriz donemleri giderek uzamakta ve siklagmaktadir.
Kriz donemlerinde biiyliime egiliminin yavaslamasiyla birlikte, yaratilan gelir
kiicilmekte ve gelirin boliisiimiinde biiyiik dengesizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Bu
cercevede ulkeler, bélgeler ve isletmeler arasinda yasanan rekabette yasalardan,
kurallardan, ilkelerden ve etikten sapmalar siklagmaktadir. Uygun olmayan iktisadi

ve ticari islemler ve iligkiler yoluyla gerceklestirilen hile ve usulsiizliikler ulusal ve

8 Hiner Barlas Deniz, Bagimsiz Denetimde Ic Kontrol ve I¢ Denetimin Rolii, Okan Universitesi
Yuksek Lisans Tezi, 2014, 104-105

87 Odabasi Cahit, Ergen Hasan, Bagimsiz Denetimde Kamu Goézetimi ve Skandallar, Kgk Uzmanlari
Dernegi Yaymlari, 2015, 1
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kiresel dlceklerde ekonomik suglar olusturmaktadir.?® Ornegin; ABD’de 2001 yih
itibariyle meydana gelmeye baslayan denetim usulsizliikleri serisi uluslararasi finans
piyasalarinda blylk yankilar uyandirmistir. ABD ekonomisi biyuk bir krizle
karsilagsmis, halka agik sirket modeli tartismali hale gelmis, muhasebe ve denetim
sirketleri lizerine dikkatler toplanmls‘ur.89

Denetimin istenilebilir bir sekilde yapilabilmesi igin diinya ¢apinda Yyasalar
cikartilmis ve cesitli organizasyonlar kurulmustur. Bunlardan, Treadway raporu,
Halka Acik Sirketler G6zetim raporu, Blue Ribbon Komitesi onerileri ve Sarbanex
Oxley yasas1 bunlarin bir kismidir. Sermaye Piyasast ve Borsa Kurulu yasalarindan
beri, yasama dlzeyindeki en kapsamli sirket reformu 30 Temmuz 2002 yilinda
yasalagan Sarbanes-Oxley kanunudur. Bu kanunun amaci, Amerikan ydnetiminin
Enron ile baslayan gliven kaybina yonelik; kamuoyunun piyasalara olan giivenini
yeniden saglamak amaciyla ve kamuya agik sirketlerin seffafligini, diirlistligiinii ve
mali bilgilerin agiklama sorumlulugunu artirmaktir. Treadway komisyonu 1985
yilinda kurulan ulusal bir kurulus olup hileli finansal raporlama ile ilgilenir.
Baskanin soyadini alan bu komisyon bes tane muhasebe kurulusu tarafindan
desteklenmektedir. Komisyona gore, i¢ denetim ve denetim komitesi, muhtemel
hileli mali raporlamanin 6nlenmesi i¢in i¢ kontrolii saglamalidir. Ciinkii komiteye
gore etkin bir denetim komitesi ve i¢ denetim fonksiyonu arasindaki iligki ortak
hareket alanina sahip bir iligskiden ibarettir. Halka A¢ik Sirketler Gozetim Kurulu da
kurumsal yonetimle ilgili ¢alismalar yapmistir. Bu kurul da finansal raporlamanin
kalitesini ve denetim komitesinin etkinligini artirma anlaminda bazi Onerilerde
bulunmustur. Kurul’un ayrica finansal raporlamanin etkinligini artirmak icin denetci
bagimsizligina iliskin onerileri bulunmaktadir. Blue Ribbon Komitesi ise, Subat
1999°da bir rapor yayinlamistir. Toplam on tavsiyeden olusan bu kurumsal yonetim
raporunun ozellikle denetimle alakali boyutu oldukca énemlidir. ilk tavsiyesi de
denetim komitesinin yapist ile ilgili olup yoOnetim kuruluna bagli denetim

komitesinin bagimsiz olmasi gerektigidir.*

8 Kandemir, Canol ve Kandemir Senol, Enron Olayim Dogru Okumak-lI Bir Coziimleme Denemesi,
Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, TURMOB Yayinlar1, Say1 37, Eyliil 2012, 104

% Siier Ayca Zeynep, Muhasebe Uygulamalarinda Enron Vak’ asinin Yeri ve Onemi ve Ulkemiz
Muhasebe Uygulamalar1 Uzerine Etkisi, Istanbul: ISMMMO Yayinlari, Eyliil, 2004, 44

% Ding Yusuf, Cengiz Selim, CENGIZ, Muhasebe Denetiminde Hata ve Hilenin Denet¢i Etigi
Acisindan Incelenmesi: Enron Skandali Ornegi, Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiis Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2014, 222-223
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Yatirimcilara giivenin yeniden saglanmasi, yatirimcilarla birlikte kamuyu da koruma
gibi amaglarla ayrica pay sahiplerinin de eskisinden daha fazla olarak ytnetimden
yeterli ve dogru bilgi talep etme istekleriyle sirketlerin daha seffaf hale gelmesi,
denetim hata ve hilelerin minimum seviyeye inmesi icin bir takim diizenlemeler
yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Bu duzenlemelerin gerekgelerini daha iyi anlamak
icin  dunyanin farkli yerlerinde yasanan firma skandallarinin ayrintilari

incelenecektir.

2.4.1. ABD: Enron, Worldcom, Xerox Olay1
Enron Vakast: 1ki dogal gaz dagitim firmasinin birlesmesi ile kurulmus olan

Enron, ABD’nin en uzun boru hatti sebekesine sahip olmustur. Kurulusundan 2001
yilina kadar olan donem zarfinda, aktiflerini 10 milyar dolardan 63,4 milyar dolara
cikaran sirketin yiikselisi gibi ¢Okiisii de ¢ok hizli yasanmis iki yil gibi kisa bir
stirede iflas etmistir. Bu iflas 0 ana kadar ABD’de kaydedilen en biiyiik sirket
iflasidir. Enron olayinin ABD ekonomisine maliyeti tahminen 64 milyar dolardir ve
bu biiyiik olayin ABD milli gelirini, izleyen iki yillik siiregte % 0.67 azalttig
hesaplanmlstlr.91 Yillik cirosu 100 milyar dolar1 asan ve 19000 personeliyle
diinyanin en biiyiik sirketlerinden biri olan Enron sirketinin iflas1t ABD’de 11 Eyliil
saldirilarindan sonra yasanan en 6nemli olaylardan biri olarak goriilmektedir.”
Enron’ un iflasina yol agan en 6nemli hususlardan birisi, kanuni veya kanun dist
olarak uygulanan bazi muhasebe islemleri neticesinde, Enron diginda kurulmus Ozel
Amagh Kuruluslar(SPE) araciligiyla risklerin ve zararlarin bilango disina ¢ikarilarak
gizlenmesi ve sirketin oldugundan karli gdsterilmesi olmustur.*® Burada amag, mali
tablolarin yatirimcilara ve ortakliga bor¢ veren kurumlara daha giiglii goriinmesini
saglamak ve bdylece sermaye maliyetini diisirmektedir.*® Bir diger sebep olarak
Enron’ un denetim firmasi1 olan Arthur Andersen’in yaptig1 usulsiizliiktiir. Kural
olarak yatirimcimin c¢ikarlarint korumak ve gozetmekle sorumlu olan bu bagimsiz

denetim firmasi, bunun tam tersini yaparak Enron sirketinin yapti§i muhasebe

91Saglar Jale, Kandemir Canol, Enron Olayi: Muhasebe Hilesi mi, Sistem Hatas1 mi? Cukurova
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 11, Say11, Haziran 2007, 22- 23

% Ding, Cengiz, 221.

% Ozkul Levent, ABD Sermaye Piyasalarinda Yasanan Son Gelismelerin ve ABD’ de Yiiriirliige
Giren 2002 Tarihli Sarbanes- Oxley Kanunuw’ nun Tiirk Sermaye Piyasasi Agisindan
Degerlendirilmesi, Yeterlik Etiidii, Istanbul: SPK Yayinlari, Nisan 2003, 3.

% Pamukeu Ayse, Bilango Dis1 Finansman Yontemleri ve Muhasebelestirme Islemleri, Marmara
Universitesi [iBF Dergisi, Cilt 29 Say1 2, 2010, 481
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hilelerine g6z yummustur. Bunun en 6nemli nedeni bagimsiz denetim firmalarinin
gelirleri igerisinde danismanlik faaliyetinin énemli bir yer tutuyor olmasiydi. Arthur
Andersen bagimsiz denetimden 25 milyon dolar kazanirken danigsmanlik
faaliyetlerinden 27 milyon dolar kazantyordu. Durum bdyle olunca denetim firmalari
misteri kaybetmemek ve gelirlerini arttirmak igin sirketlerin yaptig1 usulsiizliiklere
g0z yummustur. Sirketin iflasindan dort giin 6nce Andersen firmasinin yoneticileri,
calisanlarina belgeleri yok etme hususunda haber vermistir. Bir denetim firmasi olan
Arthur Andersen’in yaptigi bu hileler neticesinde agir elestirilerin hedefi olmustur,
sahip oldugu iinii kaybetmeye baslamustir.” Yasanan bu usulsiizliikler ve sirketlerin
iflas etmeleri hisse senetleri borsada islem goren isletmelerle genis yatirimei
kitlelerinin zarar gérmesine neden olmustur. Bununla birlikte kredi verenler ve
tedarikciler gibi menfaat sahipleri de bu isletmelerle iflas etmis ve calisan is¢ilerde
islerini kaybetmislerdir. Yasanan olaylarin ekonomi iizerindeki olumsuzluklarini
gidermek ve yatirimcilarin gilivenini tekrar saglamak icin ABD’de, dort buylk
degisiklik yapilmistir. Bunlar; %

- Ug buyuk denetim sirketi, danismanlik hizmetlerini, denetimden ayirmay1
planladigin1 kamuya agiklamistir,

- Bes biiyiilk denetim igletmesinden biri olan Arthur Andersen denetim
faaliyetlerine son vermistir.

- Sarbanes — Oxley yasa tasarist ¢ikmuistir.

- NYSE, 2002 yilinda ek bir kurumsal yonetim kurallar1 seti 6nermistir

Tiim bu gelismelerle skandallar ve skandallarin ortaya ¢ikardigir olumsuzluklarin
giderilmesi umulmustur.®’

Worldcom Vakast: Worldcom 1999 yilinda, ABD’nin en buyuk ikinci telefon
sirketi ve seksen bin calisaniyla biiyiik bir sirkettir.”® Sirket, muhasebe islemlerinde
usulsiizliigli masraf kalemlerini varlik hesaplarina aktararak gerceklestirmistir. Bu
sekilde sirket varliklarini 3.8 milyar dolar fazla gostermistir. Hat maliyetlerine iliskin

tutarlar1 varlik hesaplarina kaydeden sirket, vergi oncesi karini abartili bigimde

% Odabast, Ergen, 2-3.

% Cengiz Selim, isletmelerde Kurumsal Yonetim Kapsaminda I¢ Denetimin Yeri ve Onemi: Borsa
Istanbul’ da Bir Arastirma, Afyon Kocatepe Universitesi [iBF Dergisi, Cilt 15 Say1 2, 2013, 409

9 Yardimeioglu Mahmut, Ada Sebnem, Kronolojik Bir Sirayla Muhasebe ve Finansal Raporlamada
Usulsiizliik ve Skandallar, Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi, [iBF Dergisi, Say1 1, 2013,
52.

% Odabast, Ergen, 2-3.
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finansal tablolarinda sunmustur.”® Worldcom sirketinin denetcisi Enron’ da oldugu
gibi Arthur Andersen denetim firmasiydi. Arthur Andersen hazirladigi Worldcom
hesaplarinin incelendigini ve hesaplarinda herhangi bir usulsizlik gérmedigini
raporlamistir.  Worldcom olayr sonucunda, ABD’de biiyiik sirketlerin nasil
yonetildikleri, hesaplarinin nasil tutuldugu, ortaklarina karsi ne kadar agiklikla bilgi
verildigi konusunda yasanan skandallarm bir rnegi olarak gériilmektedir.'®

Xerox Vakasi: Sirketin 2001 donemine iliskin ABD Sermaye Piyasas1 Kurulu
tarafindan denetim incelemeleri sonucunda finans kayitlarinda biiyiikk tutarlarda
manipiilasyon tespit edilmistir. Sirketin usulsiz bir sekilde gelirlerini 6 milyar dolar
fazla gosterdigi ortaya ¢ikmustir.
Ulkelerde yasanan muhasebe skandallarinin nedenleri ve yapilan usulstizlikler
birbirine benzemektedir. Her iilkede ayn1 olmasa da kamuoyu, yatirimcilar yani bilgi
saglayicilar bu durumdan etkilenmistir. Olaylarin meydana gelmesinde esas sorun
hileli finansal raporlamadir, finansal raporlar bagimsiz denetimden gegse bile bilgiler
meslek etigine aykirt sekilde diizenlenmistir. Sirketleri denetleyen denetim
firmalarinin yetersiz kaldigi, usulsiizliiklere istirak ettikleri denetimin gdézetiminde
ciddi eksiklikler oldugunu gostermektedir. Bu nedenlerden dolayr denetimin

gOzetiminin kamu otoritesi tarafindan denetlenmesi i¢in diizenlemelere gidilmistir.

2.4.2. AB: Parmalat Olay1
Temel gida ve siit iirlinlerini iiretip satan Parmalat sirketinin, istirak ettigi

sirketlere(offshore) usulsiiz kayitlar ve islemlerle fon aktarmasi Sonucu olusan bir
muhasebe skandalidir. italya’daki sirketin 1998-2003 aras1 donemde elde ettigi 14.2
milyar Euro’ luk finansal kaynag; istirak yatirimlarina, bankalara ve vergi idaresine
ve sirketin faaliyetlerinin disinda yer alan offshore sirketlerine transfer ettigi tespit
edilmistir.101 Skandalin ortaya ¢ikisinin ii¢ nedeni vardir. Birincisi; sirketin kurumsal
yonetim yapisinin eksik olmasi ve aile sirketi olarak yonetilmis olmasi, iKincisi;
sirketi denetleyen bagimsiz denetim firmasinin muhasebe kayitlarindaki usulsiizliigii
tespit edememesi ve liclincli olarak da; teyit siirecinin dogru bir sekilde

uygulanmamasidir. 102

% Bzkul, 5.

100 O dabast, Ergen, 4.

01 Atmaca Metin, Muhasebe Skandallarmim Onlenmesinde 1(; Kontrol Sisteminin Etkinlestirilmesi,
Afyon Kocatepe Universitesi [IBF Dergisi, Cilt 14, Say1 1, 2012, 193

192 0dabast, Ergen, 4.
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Dinyada yasanmis olan bu muhasebe skandallar1 yasal bosluklardan, denetimin
yetersizliginden, caydiric1 yaptirim azligindan, genel kabul gdérmiis muhasebe
ilkelerinin  yetersiz kalmasindan, meslek etiginin giderek zayiflamasindan
kaynaklanmistir. Ancak kokli degisiklikler yapilarak durumun diizeltilecegine
inanlmis ve gerekli adimlar atilmistir. Ozellikle ABD ve Avrupa iilkelerinde
yasanan olaylar, finansal skandallar sorununu kiiresel boyuta tasimis Tiirkiye gibi

gelismekte olan tilkeleri de etkilemistir.

2.4.3. Dunya’da ve Turkiye’de Yasanan Finansal Skandallarin Karsilastirilmasi
Dinya’da ve Tirkiye’de ortaya ¢ikan muhasebe skandallari

karsilastirildiginda bir takim benzerlikler oldugu gbze carpmaktadir. Isletmeler
biiyiidiilkge mali durumunu oldugundan daha iyi gosterme amaci artmaktadir. Bu
sebeple ABD ve Avrupa’daki biiyiik sirketler ile Tiirkiye’deki bazi biiyiik sirketlerde
meydana gelen skandallar arasinda bir takim benzerlikler s6z konusudur. Bunlardan
bazilari:

Enron olayinda, sirket durumunu oldugundan iyi gostermek amaciyla blyuk
miktardaki borcunu ve zararm farkli teknikler kullanarak finansal tablolar disinda
tutmustur. Worldcom Sirketi’nin de aym sekilde 2001 yilindaki 1.4 milyar dolarlik
ve 2002 yilmin ilk ii¢ aymdaki 130 milyon dolarlik karinin dogru olmadigi
aciklanmis ve sirketin finans yonetiminin bir takim muhasebe hileleriyle 3.8 milyar
dolarlik harcamalarin1 sermaye gideri kapsamina alip sirketin gercek finansal
durumunu ilgililerden gizledigi ortaya ¢ikmistir. Benzer bigimde, Xerox’un da bir
takim hileler ile 1997 — 2000 yillar1 arasinda varliklarint 6 milyar dolar fazla
gosterdigi ortaya ¢ikmistir. ABD’de yasanan bu usulsiizliiklerin ardindan, 2003 yili
Subat ayinda Avrupa’da da benzeri bir durum ortaya ¢ikmistir. Diinyanin {iglincii
bliyiik perakende sirketi olan Royald Ahold (Hollanda Sirketi) 2001 ve 2002 yillar
igin ilan edilen kar rakamlarinin olmasi gerekenden 500 milyon dolar daha fazla
oldugu ortaya ¢cikmistir. Parmalat Sirketi ise, Amerikali yatirnmcilara karsiliksiz
olarak 100 milyon dolar degerinde hisse senedi satmis ve mal varligini 8 milyar dolar
bliylik gostermistir.

ABD'de ortaya ¢ikan Enron olay1 ile Tiirkiye’de ortaya ¢ikan Uzan grubu ile ilgili
olarak ileri siiriilen yolsuzluk arasinda biiyiik bir benzerlik s6z konusudur. Her iki
olayda da, gruptaki sirketlerin ortaklari tarafindan sirketlerin mali durumlar1 ve

karliliklart oldugundan iyi gosterilmis, ortak-yoneticiler bu durumu kendi ¢ikarlar
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icin kullanmiglardir ve bunlari tespit eden bagimsiz denetgiler, bu uygunsuz iglemlere
g6z yummuslardir. Siki bir bi¢imde denetime tabi olan halka agik sirketlerin bazi
giderleri, denetime tabi olmayan sirketlere aktarilarak, halka agik sirketler karli hale
getirilmis, bu sirketlerden bol kar paylar1 dagitilmis ve sermaye piyasasindan hisse
satig1 gelirleri elde edilmistir.

Halk Bankasi’nda da, sirket finansal durumunu oldugundan iyi gosterme amaci
gitmiistiir. Halk Bankasi tarafindan yayinlanan 1999 yili nakit akim tablosunda
kredilerin brit toplami 143 trilyon, ayrilan karsiliklarin diismesinden sonra ise net 66
trilyon olarak goriilmustiir. Yiksek Denetleme Kurulu raporunda ise, durumun
gosterilenden farklt oldugunu, bu rakamlara bilango makyajlart ile ulasildigini
gostermektedir. Benzer bir durum Pamukbank’ta da gorilmistiir. Bankanin en
onemli sorunu Grup firmalarina kullandirilan ve tahsil edilemeyen krediler olmustur.
Grup sirketlerine verilen krediler vadesinde 6denmemis ve vadeleri Banka tarafindan
strekli temdit edilmistir. Banka bu kredilere iligkin faiz tahakkuku ve tahsilati
yapmamis, sadece faiz reeskontu yapmis ve bu kredilerin kur farki ve reeskontlarini
Tek Diizen Hesap Plani’na aykir1 olarak krediler altinda alt hesaplarda ve diger
aktifler icinde gecici hesaplarda izlemistir. Bu sekilde olusturulan gelirle bankanin

bilangosu kérli gosterilmistir.'®

Diinya’da ve Tiirkiye’de yasanan bu usulsiizliiklerin
ardindan tilkelerde denetimin gozetlenmesi faaliyetinin daha 6nemli hale gelmistir ve
bircok tlke yeniden yapilanma veya tamamen bagimsiz otoriteler olusturma yoluna

gitmistir.

2.5. Bagimsiz Denetimin Gozetimine iliskin Uluslararas: Diizenlemeler
Diinyada yasanan finansal usulsiizliikler, kiiresellesmeyle birlikte degisen

denetim anlayis1 beraberinde bir takim diizenlemeleri getirmistir. Kamu gdzetimi,
bagimsiz denetim faaliyetlerinin mevcut yasal diizenlemelere uygun olarak yuarGtulip
yiiriitilmediginin, meslekten bagimsiz ve kamu yararim1 6n planda tutan bir kurum
tarafindan cesitli uygulamalarla kontrol edilmesidir. Bu baglamda denetimin
g0Ozetimi faaliyeti ile yatirnmeilarin ¢ikarlari, denetim raporlarinin dogru ve bagimsiz
bir bicimde hazirlanmas: ile de kamu yarar1 korunmus olur. Bir kamu gdzetim

sisteminin kurulmasini gerekli kilan nedenlerini 6zetleyecek olursak: 104

103 Bayraktar A. Tiirkiye’de Muhasebe Hileleri Tarihi Yiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi, 2007,
161-163.
10% By rat, Sahin, 6
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- Finansal bilgilerin kalite ve giivenirligini saglamak,

- Finansal tablolarda tek tip diizenleme ve denetim standartlar1 olusturmak,

- Uluslararas: gelisimlere ve standartlara uyumlu ulusal standartlar olusturmak,

- Seffaf bir sermaye piyasasi olusturmak i¢in boyle bir diizenleme gereklidir.
Yirminci yilizyilin ilk otuz senesinde meydana gelen 6nemli degisikliklerden birisi,
isletmelerin finansal durumlar ile ilgilenen ¢ikar gruplarmin olusmasidir. Isletme
disindaki bu gruplarin biiylimesi ile birlikte denetimin amacinda da kokli
degisiklikler olmustur. Artik amag hata ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasi ile sinirh degil,
finansal tablolarm dogrulugunun denetgi tarafindan onaylanmasidir.'® Tiirkiye’de
yasanan muhasebe skandallart ABD ve AB iilkeleri skandallar1 kadar biiyiik 6l¢tide
degildir. Fakat Tiirkiye’de 2001 yilinin yasanan agir mali kriz ile banka iflaslari
yasanmis ve iflaslarin bagimsiz denetimle olan iliskisi sebebiyle Turkiye’de de
denetimin gozetim fonksiyonuna olan ihtiya¢ ortaya cikmustir.’® Turkiye’de ve
dinyada yasanan usulsiizliklere karsin ¢ikarilan yasalar ve diizenlemeler ile
skandallarin Oniine gecilmesi planlanmis ve bir takim kurumlar olusturularak

bagimsiz denetim faaliyeti dogru, giivenilir, tarafsiz bir hale getirilmeye ¢alisilmistir.

2.5.1. Avrupa - Sekizinci Yonerge ve Avrupa Denet¢i Gozetim Kurumlar:
Grubu

AB, iiye iilkelerde muhasebe ve denetim konusunda ortak uygulamalarin
olusturulmasi amaciyla “Direktifler/Y onergeler” adi altinda diizenlemeler yapmustir.
AB’ ye lye olan ulkeler, kendi yasa ve duzenlemelerini AB diizenlemelerine uyumlu
hale getirmek zorunda kalmislardir. AB’nin muhasebe ve denetim konusundaki
dizenlemelerini iceren 4. ve 7. Direktifler muhasebe standartlari, 8. Direktif ise
denetim, denetim standartlar1 konularini igermektedir. Yasal dis denetim ve bu
denetimi yapacak kisilerin niteliklerini ve uygulama standartlarini saptamak ve
topluluk iiyesi lilkelerin denetim standartlarint GKGDS ile uyumlu hale getirmek igin
1984 yilinda 8. Yonerge kabul edilmistir. Sekizinci yonergede kabul edilen ilkeler
UDS ve GKGDS ile paralellik gostermektedir. AICPA tarafindan kabul edilen
denetim standartlar1 ile 1984 yilinda kabul edilen 8. YOnerge arasinda bazi farkh

1% Dumanoglu Sezai, Hata ve Hile Ayrimi: Hile Denetimi, Marmara Universitesi iiBF Dergisi, Cilt
20, Say1 1, 2005, 348

1% Senal Serpil, Bagimsiz Denetim Kalitesinin Arttirnlmasinda Kamu Gozetim Kurulu’nun Rol:
Bagimsiz Denetim Firmalari Uzerine Bir Arastirma, Stleyman Demirel Universitesi, Doktora Tezi,
Subat 2011, 81-82.
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kisimlar vardir. Buna gore, yonergede sadece mesleki yeterlilik, bagimsizlik, mesleki
Ozen ve titizlikten olusan genel standartlara iliskin agiklamalara yer verildigi, ¢alisma
alan1 ve raporlama standartlarina ise yer verilmedigi gorilmektedir. Muhasebe
alaninda yasanan gelismelere paralel olarak 25.04.2006 tarihinde sekizinci yonergede
6nemli baz1 degisiklikler yapilmistir ve 1984 yilinda kabul edilen diizenlemede yer
almayan bircok konu ele almmistir.’® AB’ ye iye olan Ulkelerde muhasebe
uygulamalarinin uyumlastirilmas1 amaci kullanilan 4,7 ve 8. yonergeler vardir. Bu

yonergeleri tablo halinde gosterirsek:

Tablo 2. 1 AB Muhasebe Direktifleri('Y 6nergeleri)

Tarih Direktif Amag

25.07.1978 Dordunci Direktif Belirli boyuttaki sirketlerin
hazirlayacagi yillik mali

tablolarda standart saglamak

13.07.1983 Yedinci Direktif Konsolide mali tablo
hazirlanmasi ve standardin
saglanmasi

10.04.1984 Sekizinci Direktif Mali tablolarin bagimsiz

denetiminden sorumlu kisilerin
asgari yeterlilikleri(AB’de yasal

mali denetim)

25.04.2006 Revize Sekizinci Direktif Denetimde kamu gozetimi ve
kalite giivencesi, uluslararasi

denetim standartlarina uyum

Kaynak: Memis Mehmet Unsal, Giiner Mehmet Fatih, Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum
Siirecinde Muhasebe ve Denetim Alaninda Yapilan Diizenlemeler, 2011, 151

Revize edilen sekizinci direktif ile AB yesi ilkelerin kazanimlari su sekildedir:*®
- Denetgilerin rol ve sorumluluklar1 daha net hale getirilmistir.
- Bagimsizlik saglayacak etik ilkeler diizenlenmistir.
- Denetim meslegine kamu gozetimi getirilmektedir.
- Denetimde uluslararasi denetim standartlar1 dngoriilmektedir.

- Ucgiincii iilkelerde daha sik1 isbirligi ongoriilmektedir.

197 Cahigkan Ali, Sekizinci Yonerge Cergevesinde Avrupa Birliginde Bagimsiz Denetim, Sayistay
Dergisi, Say1 63,2006, 52

1% Memis Mehmet Unsal, Giiner Mehmet Fatih, Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Siirecinde
Muhasebe ve Denetim Alaninda Yapilan Diizenlemeler, Cukurova Universitesi SBE Dergisi, Cilt 20
Say12, 2011, 151-152.
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Bu yonergeleri biraz daha ayristirarak incelersek:

DoOrdunci ve Yedinci Yonerge; Sirketlerin yillik hesaplarina iligkin 1978

tarihinde kabul edilen dordiincii yonerge liye lilkelerde bankalar ve diger mali
kuruluglarla, sigorta sirketleri disinda kalan, belirli bazi sirketlerin (anonim sirket,
limitet girket, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirket) yillik hesaplarinin dogru
ve glvenilir olmasmi saglamak amaciyla, bu sirketlere ait mali tablolarin
duzenlenmesindeki esaslari, bicimsel yapisini, igerigini, degerleme kurallarini,
finansal tablolara ek olarak hazirlanmasi gereken agiklama notlarmin kapsamini,
hesaplarin denetimini ve denetgilerin mesleki niteliklerini diizenlemektedir.
Yedinci yonerge ise, dordiincu yonergenin devami seklindedir ve onun yetersiz kalan
kisimlarim1  tamamlar.  Yedinci yonergede; sirketlerin  konsolide tablolar
hazirlamasina iliskin 1983 tarihinde kabul edilmis olup konsolide mali tablolar,
aciklayici notlar, yillik faaliyet raporlarinin yaymlanmasint ve denetimi konularini
kapsar. Bu direktifte hesaplarin birlestirilmesi i¢in gerekli kosullar ve olast
ayricaliklarin belirlenmesi, 4.Direktif’te belirlenen kurallarin konsolide bilango ve
gelir tablolarimin igerigine uygulanmasi, 4.Direktif’te belirlenen ve konsolide
hesaplara ve dipnotlara uygulanabilecek kurallarin degerlendirilmesinin sart
kosulmasi, dipnotlarin ve faaliyet raporunun 6ngdriilmesi gibi konular temel olarak
ele alinmistir.

Sekizinci Yonerge; muhasebe belgelerinin yasal denetimlerini yapmaya
yetkili kisilerin niteliklerinin iiye iilkelerde uyumlastirilmasina iligkin ilkeleri igerir.
Hali hazirda yiiriirliikte olan sekizinci yonergenin amacit AB’ye iiye iilkelerde yasal
denetcilerin ve denetim firmalarinin(ortakliklarinin) onay/tescil islemlerini organize
etmektir. Direktifin ele aldigi ana konular sunlardir; a) Yasal denetgilerin tescili; b)
Denetcilerin ehliyet sartlari; ¢) Bagimsizlik ve diiriistliik ilkeleri
Direktifler, AB’nin mevzuat bicimi seklindedir ve dye dlkeler igin kilavuz
niteligindedir. Direktiflerin ortak noktasi, sadece AB i¢inde borsada islem goren
sirketler i¢in gegerli olmalaridir. Fakat revize edilen 8. Direktifte Uglincu Ulkelerden
gelen sirketlerin de bu kapsama alinmasi Ongoriilmektedir. 109 Diinyada yasanan

gelismelerin sonucu olarak ¢ikarilan yasalarin bazi benzer O6zellik tasidiklar

109 Aksoy Tamer, Tim Yonleriyle Denetim AB ile Miizakere ve Uyum Siirecinde Denetimde
Yeni bir Paradigma, Cilt 1, 2.Baski, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2006, 102-141.
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gozlemlenmistir. Avrupa’da yayimlanan 8.Yonerge ile Amerika’da kabul edilen
SOX’ in baz1 yénleri incelenecek olursa her iki diizenlemede de; ™

- Yasanan denetim usulsiizliiklerinden Sonra sermaye piyasalarinda kaybolan
glvenin yeniden olusturulmasi istenmistir,

- Denetim yetkisine sahip olan bagimsiz faaliyet gosteren bir “gdzetim birimi”
olusturulmasi gerektigi belirtilmistir.
Yukarida iki diizenlemenin benzerliklerinden farkli olarak, SOX’ in bir yasa,
8.Y0nergenin ise bir diizenleme olmasi sebebiyle 8.Ydnergenin SOX’ a gore daha
esnek olmasi temel bir farkliliktir. Ozetle, son dénemde ortaya ¢ikan finansal olaylar
karsisinda AB denetlenmis finansal tablolara giiveni saglamak ve AB biinyesinde
benzeri skandallarin ortaya ¢ikmasini 6nlemek i¢in yeni bir tasar1 hazirlamis ve s6z
konusu tasar1 29.06.2006 tarihinde yiirlrliige girmistir. Revize ydnerge kamu
gOzetimi, mdisteri bilgilerinin gizliligi denetimde kalite gulvencesi, denetim
firmalarinda  seffaflik, denetim komiteleri, denetim icretinin agiklanmasi,
denetgilerin bagimsizligi ve tarafsizligi, uluslararasi denetim standartlarina uyum,
konularinda degisiklikler getirmistir. 1

Tablo 2. 2 Eski Sekizinci Direktif ile Yeni 8.Direktif Karsilagtirilmasi

DIREKTIFIN BOLUMLERI Eski 8. | Yeni 8. Direktif
Direktif

Tescil Var Degisiklik yok

Profesyonel etik, bagimsizlik ve profesyonel gizlilik Sinirh Daha gelismis

Kalite glivencesi Yok Var

Kamu yararina orgiitlerin denetimi Yok Var

Onay, stirekli egitim ve karsilikli tanima Var Onemli degisiklikler

Denetim standartlar1 ve denetim raporlamasi Yok Var

Atama, azil, iletigim Yok Var

Uluslararasi konular Yok Var

Tanmimlar Yok Var

Tahkikat ve yaptirimlar Sinirh Onemli degisiklik yok

Kamu gozetimi ve (Uye devletler arasinda yasal | Yok Var

dizenlemeler

110 Uzay Saban, Kiiresellesmenin Isletmelerde Muhasebe ve Denetim Uygulamalarina EtKkisi,
Tiirkiye nin Jeokonomisi ve Jeopolitikasi, Tiirkiye Gelecegin Neresinde, Nobel Yayinevi, Kitap
Bélumua, 2007, 7

1 Caliskan, 63.
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Kaynak: Kayim Ali, “1984°ten 2006’ya Avrupa Birligi’nde Yasal(Mali) Denetim: Revize
8.Direktif Neler Getiriyor?”, 2006,154

Eski 8.Direktif ile revize edilen 8.Direktifin karsilastirilmasinda yeni ydnergenin;
kamu gozetimi, liye iilkeler arasinda yasal diizenlemeler, yasal denetime iliskin
tanimlar, onay, siirekli egitim, karsilikli tanima, profesyonel etik, bagimsizlik,
mesleki gizlilik, denetim standartlar1 ve raporlamasi, kalite giivencesi, atama, azil,
iletisim, kamu yararina orgiitlerin denetimi ve uluslararas1 konular alt bagliklarinda
onceki 8. Direktife gore igeriginde deginilen noktalarda 6nemli ve kapsaml
yenilikler getirmistir.™*? Yeni direktifin, AB diizeyinde is ¢evreleri icin olumlu bir
etki yaratmasi, kalite giivencesi saglanmus, etik ilkeler ve uluslararasi standartlarda
bir denetim sisteminin olugmasi, yatirimcilarin sermaye piyasasina olan giivenlerinin

artmasina katk1 saglamas1 beklenmektedir. '3

Avrupa Denetci Gozetim Kurumu

ABD’den sonra IFAC ve IOSCO gibi uluslararasi nitelikli kuruluslar ile AB
Komisyonu da PCAOB benzeri bir sistem benimsemislerdir.*** AB icinde yasal
denetgiler ve denetim firmalarinin yeni kamu gozetim sistemlerine uyum saglamak
amaciyla Avrupa Denet¢i Gozetim Kurumlart Grubu Komisyonu (EGAOB), 2005
yilinda kurulmustur. EGAOB’ un ayrica direktiflerin uygulanmasinda teknik agidan
fayda saglamasi 6ngoriilmiistiir."*> AB Komisyonu tarafindan Avrupa Ulkelerinin
genelinde yasal denetcilerin ve denetim sirketlerinin es giidimiinii saglamak
amaciyla olusturulan Avrupa Denet¢i Gozetim Kurumlari Grubuna, 2014 yilinda
kurumsal bir yap1 kazandirilarak Avrupa Denet¢i Gozetim Kurumlari Komitesi
(Committee of European Auditing Oversight Bodies-CEAOB) adi verilmis ve Uye

devletlere zorunlu tutulmustur.

2.5.2. Amerika - Sarbanes-Oxley Kanunu ve Halka Acik Sirketler Muhasebe
Gozetim Kurulu

ABD’de belli bash biiyiik sirketlerde (Enron, Xerox, Worldcom) meydana

gelen denetim usulstizlikleri sebebiyle bagimsiz denetime olan giiven biiylik 6lclde

12 Aksoy,102-141.

BKayim Ali “1984’ten 2006’ya Avrupa Birligi'nde Yasal(Mali) Denetim: Revize 8.Direktif Neler
Getiriyor?”, Mali C6zUm Dergisi , Say1 76, Haziran-Temmuz, 2006, 155.

114 Pekuz, Demirbas, 2.

115 pyplic Oversight of the Audit Profession, Fédération des Experts Comptables Européens -

Furopean Federation of Accountants 19.12.2006
Pekuz, Demirbas, 1.
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tahrip edilmistir. Yasanan kriz sebebiyle ortaya ¢ikan yapisal ve diger tip sorunlari
¢ozmek maksadiyla SOA c¢ikarilmistir ve SOA disinda ayrica 21 Temmuz 2010
tarihinde Dodd-Frank Wall Street Reform ve Consumer Protection Act isimli yasa
uygulamaya konulmustur. Bu kanun 1930°dan bu yana yapilan en kapsamli reform
olarak kabul edilmistir. Dodd-Frank Wall Street Reform ve Tuketiciyi Koruma
Kanunu 1934 Menkul Kiymetler Yasasinin igcerdigi diizenlemelerle bankacilik, sirket
kurallar1 ve finansal kurallar iyilestirilmeye calisilmistir. Yasa, ekonomiyi ve
Amerikan tiiketicilerini, yatirimcilari ve isletmeleri korumak, ¢ok biiyiik oldugu i¢in
sirketlerin batmasina géz yummama uygulamasinin sona erdirilmesi, finansal
sistemde hesap verme yiikiimliliigiiniin ve seffafligin arttirilmasi gibi amaglarla kriz
sonrasi finansal durumu diizeltmek amaciyla uygulanmlstlr.117 Bagimsiz denetimle
alakali diizenlemeleri agisindan SOA, denetim, denetimin gozetimi, denet¢i
bagimsizlig1 gibi bircok alanda getirdigi yeniliklerle ayrintili olarak incelenecektir.

Sirketlerin seffaflagmasi ve yatirimcilarin giiveninin tekrar kazanilmasi amaciyla
ABD’de vyiriirlige giren SOA ile o0zellikle bagimsiz denctimde denetcinin
bagimsizligima iligkin kapsamli diizenlemeler yapilmis ve bu konuya iliskin
diizenleme yapma gorevi SEC’ e verilmistir."*® Bu kanun, ABD’de son elli yilin en
radikal degisikliklerini icermektedir. Sirketlerin kurumsal yonetim ve denetimindeki
zayifliklar1 rapor etme konusunda oldukga serttir ve en agir cezalari icermektedir.*™®
SOA ile bagimsiz denetim faaliyetinin yiiriitilmesinde etkin bir gdzetim sisteminin
olusturulmasi, denet¢inin bagimsizligina iliskin kurallarin yeniden diizenlenmesi,
kurumsal yonetim ilkelerinin gozden gegirilmesi saglanarak, muhtemel skandallarin
onune gecilmesi ve yatirnmer giiveninin yeniden kazanilmasi amaglanmaktadir.
Yasada sermaye piyasasi suglarini isleyenleri agir sekilde cezalandirarak caydirici
olmasi saglanmaya calisilmistir. Yasa ile PCAOB kurularak, halka agik sirketlerde
finansal raporlama ve bagimsiz denetimde kalitesinin artirilmasi1 ve seffafligin
saglanmasi, denetim standartlarinin olusturulmasinda radikal bir degisim yarattig1

icin énem arz etmektedir. Gorevini AICPA ve diger muhasebe meslek orgiitleri ile

117 Reynolds Thomas C.R. Securing Protections for Whistleblowers of Securities Fraud in the United
States and the European Union, Chicago-Kent, Journal of International and Comparative Law,
Vol 13, Issue 2, January 6, 2014, 206

118 Kandemir, Akbulut, 38

19 Sendogdu Aslan, Kurumsal Yonetisim ilkeleri Isiginda Kriz Yonetimi Agisindan Krizi Firsata
Cevirme: Tiirk Bankacilik Sektériinde Bir Uygulama, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler MYO
Dergisi, Cilt 12, Say1 1-2, 2009, 18
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koordinasyonlu bir sekilde yiiriitecek olan PCAOB s6z konusu orgiitler tarafindan
yayimlanan standartlar1 kabul veya reddetme, degistirme veya yliriirliikkten kaldirma
yetkisine sahiptir. PCAOB gecis doneminde US GAAP’ 1 kabul etmistir. Sarbanes-
Oxley Kanunu’nda denetimle alakali su diizenlemelere yer verilmistir: *2°

- Denetg¢i bagimsizligini zedeleyecek denetim dist isler tanimlanmis,

- Denetim ekibinin rotasyonu 6ngoriilmiis,

- Denetim ortaginin iicretinin belirlenmesinde sinirlama getirilmis,

- Denetginin belirli konular1 denetim komitesine raporlamasi 6ngoriilmdiis,

- Denetim ve denetim dis1 islerin denetim komitesince 6n onayr zorunlulugu
getirilmis,

- Denetim ve denetim dis1 isler icin Odenen iicretlerin yillik faaliyet
raporlarinda agiklanmasi zorunlulugu getirilmistir.
Avrupa Birligi’nde olusturulan EGAOB ile ABD’deki PCAOB’ un Ustlendikleri
roller agisindan, amaclari bakimindan benzer taraflarinin var oldugu goriilmektedir.
Kurumlarin ikisi de denetim ortagi rotasyonunu benimsemektedir, denetcilerin
bagimsizliginin saglanmasini istemektedir, denetginin yasal sorumlulugu iizerinde
durmakta ve yonetim kurulunun sorumluluguna dikkat ¢cekmektedir ayrica her iki
gOzetim kurumunda da denetim komitelerinin etkin hale getirilmesini istenmektedir.
SOX, kayd1 olan muhasebe firmalarinin denetimini yapmakta olduklar1 halka agik bir
sirkette nelerin yasaklandigini da ortaya koymustur. 121
- Defter tutulmasi ve bununla alakali isler,
- Finansal bilgi sistemlerinin olusturulmasi ve bunlarin idaresi,
- Degerleme,
- Sigortacilikla alakali hizmetler ve i¢ denetim hizmetleri,
- Genel y6netim ve insan kaynaklar1 yonetimi,
- Menkul kiymet alim satimi, yatirim danismanlig1 ve yatirim bankaciligi,
- Hukuki danismanlik hizmetleri yasaklamistir. Kanunla denetim faaliyeti
iizerinde ayrintili bir bigimde durulmus, ac¢ik ve anlasilir bir bicimde kaliteli bir

denetim sistemi olusturulmaya ¢alisilmustir.

120 Temel Halime, Bagimsiz Denetimde Sarbanes Oxley Kanunu ve SPK Diizenlemelerinin
Karsilagtirilmasi, Finans, Politik ve Ekonomik Yorumlar, Cilt 48, Say1 519, 2008, 85

21 yereli Ayse N, Ozdogan Burak, Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlarimin Tiirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi, Manisa:1 Celal Bayar Universitesi Matbaas1 , EKim 2009, 56-57
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Sarbanes-Oxley Yasasi, denetim komiteleri i¢inde bir takim diizenlemeler getirmistir
ve buna gore hisse senetleri borsada islem goren sirketlerin igerisinde bagimsiz
yonetim kurulu (yelerinden olusan ve ortaklar yararina c¢alisan bir denetim
komitesinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu denetim komitesi bagimsiz denetim
kurulusunun seg¢iminden, tazmininden ve gézetiminden sorumludur. Denetim ve
denetim dis1 hizmetler i¢in ilgili komiteden onay alinmasi, denetim kurulusuna
yapilacak 6demeler icin komitenin biitcesinde yeterli fon ayrilmasi ve denetim
kurulusunun dogrudan denetim komitesine raporlama yapmasi gerekmektedir.
Sirketin i¢ muhasebe sistemi, i¢ kontrolii ve bagimsiz denetimine iligkin sirket
calisanlarindan gelen sikayetlerin degerlendirilmesine ve ¢dziilmesine iliskin etkin
bir prosediirii de denetim komitesinin olusturmasi gerekmektedir.'*?

SOX ile eskiden var olan denetim bircok yeni uygulamayla degistirilmis, denetim
daha saglam zeminler {izerine oturtulmaya calisilmistir. SOX’ in igeriginden
bahsedecek olursak, Sarbanes Oxley Kanunu 11 ana ve 66 alt bagliktan olugmaktadir.
Bu béliimlerden ilki PCAOB kurulmasiyla alakali digeri ise denetci bagimsizligi ile
alakalidir. Madde 102 ile kamu muhasebe firmalarinin SEC’ e denetim raporlarini
vermeleri gerekmekte ve kayit uygulamalarimin kamu denetimi i¢in hazir olmasi
gerekmektedir. Bu kayit uygulamalar1 bir muhasebe firmasiyla ilgili tim hesaplar
gibi bilgiler igerir ve denetim raporlarinin hazirlanmasma katki saglar ve diger
bilgiler SEC’ in uygun ve gerekli gordiigii kamu yarar1 ve yatirrmciyr korumak igin
igerdigi bilgilerdir. Madde 104 kayith kamu muhasebe firmalarinin goérevlerini
denetler, denetim raporlarinin kamuoyuna uygun, detayli ve hazir halde bulunmasi
gerektiginden bahseder.’® Kanunun “Denet¢i Bagimsizligr” bashkli ikinci
boliminde, bagimsizligin saglanmasina iliskin énemli diizenlemeler yer almaktadir.
Kanunun 201. maddesinde “Denetgilerin Gorev Alanlar1 Disindaki Faaliyetler” yani
denetcilerin ayn1 miisteriye denetim faaliyeti ile birlikte vermemesi gereken
hizmetler belirtilmistir ve bunlar yasaklanmistir. Kanun’un 202. maddesi ise
“Miisterinin denetim komitesinin 6n onay1” na iliskindir. 203. madde ise “Denetim
ortagi rotasyonu” na iliskindir ve bas denet¢i veya koordinator ortak ile denetim

sirecindeki incelemeden sorumlu ortak denetginin bes yillik gorev siiresinin sona

122 pjrgaip, 26

123 Chung Janne, Farrar Jonathan, Puri Poonam, Thorne Linda, Auditor Liability to Third Parties after
Sarbanes-Oxley: An International Comparison Of Regulatory and Legal Reforms, Journal Of
International Accounting Auditing& Taxation, Volume 19 Issuel, 2010, 68
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ermesinden sonra degisimini 6ngérmektedir. Kanun’un 204. maddesinde ise, denetim
firmasinin denetim komitelerine vermesi gereken denetim raporunun igerigine iligkin
bir diizenleme yapilmigtir. Kanunun 206. Maddesinde ise, “cikar ¢atismalar1” na
iliskin diizenleme yapilmis olup, denetimin baslangicindan 6nceki bir yillik siire
icinde miisteri sirketin denetiminde gorev alan denetcilerin, denetlenen sirkette CEO,
kontrolOr, bas muhasebeci veya finansgi ile bu diizeydeki gorevlerde denetimden
sonra bir yil ge¢meden c¢alismalar1 ¢ikar catismalarini Onleme maksadi ile
yasaklanmustir. 124

Bu yasanin Tiirk sermaye piyasasina Ozellikle denet¢i bagimsizligini saglama
noktasinda paralel yansimalar1 olmustur. Denet¢inin bagimsiz olmasini saglamak
amaciyla denetim sirketlerinin, miisterilerine verdigi denetim dis1 hizmetlere
siirlandirma getirilmistir. SPK’da es zamanli sayilan tarihlerde sinirli da olsa ayni
nitelikteki dizenlemeleri gerceklestirilmisgtir. Fakat denetim dis1  hizmetlerin
siirlandirilmasinin - kapsami ilerleyen yillarda SPK tarafindan genisletilmistir.
Denet¢i bagimsizligina dair getirilen yeni diizenlemeler denetim dis1 hizmetlerin
siirlandirilmasi ile kalmamis ayrica denetgilere rotasyon uygulanmasini da bir sart
olarak 6ngdrmiistiir. '

SOX, PCAOB’ u kurarak, bu kurula denetleme, kalite kontrol, etik ve bagimsizlik
standartlarin1 uygulama, bu standartlara uygunlugu saglama gorevini vermis ayrica
bu kuruma, SEC’ e tabi olan her kayitli denetim firmasini inceleme yetkisi ve SOX’
a uygunluk ile ilgili olarak SEC’ e yillik rapor sunma goérevini vermistir. Boylece
SEC’e kayith sirketlerde, finansal raporlama tizerindeki i¢ kontrollerin giivenilirligini
degerlendirecek bir i¢ kontrol sistemi olusturmalart 6ngériilmiistiir. AICPA’ nin
1978 yilindan beri uyguladigi meslektas denetimi(Peer Review) programi yerini,

ABD’de SOX ile olusturulan Kamu Gozetim Kurulu’na birakmastir.

Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu
Sarbanes Oxley Kanunu, yatirimcilarin ¢ikarlarinin korunmasi ve hisse

senetleri yatirimcilara satilan veya bunlar tarafindan elde tutulan sirketler i¢in dogru,
seffaf bilgiyi saglayici ve bagimsiz denetim raporlarimin  kamu ¢ikarmin

guclendirilmesi amaciyla “Halka Agik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu” nu

124 Doénmez, Berberoglu, Ersoy, 55
125 Arslan Erdogan, Bagimsiz Denetimde Rotasyon Karmasasi, Mali Coziim Dergisi, Say1 99, 2010,
202-203.
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kurmaktadir. ** PCAOB, SEC’ in gdzetimine tabidir ve federal kanunlar uyarinca
kurulmug olan ve kar amaci giitmeyen bir kurulustur. PCAOB’ un nasil
olusturulacagi, yapisinin nasil olacagi, sorumluluklari, bagimsiz denet¢ilerle ilgili
incelemeleri ve hazirlayacagi raporlar, disiplin ve denetim standartlarinin olusumuna
iliskin gorevleri SOA’ da agiklanmigtir. PCAOB ile ilgili Sarbanes-Oxley

Kanunu’nda yer alan baslica hususlar sunlardir: 127

PCAOB Uyeligi: SOA, kurulun olusumunda kurul {iyelerinin sahip olmas1
gereken ozelliklere fazlaca deginmistir. PCAOB tiyelerinin;

- Yatirimcilarin ve halkin ¢ikarlarina baghilik gosteren ve gostermis olan,

- Halka acik firmalarin, menkul kiymetler kanunlar1 ve muhasebecilerin bu gibi
beyanlar ile ilgili denetim raporlarinin hazirlanmasinda ve diizenlenmesindeki
yiikiimliiliikleri kapsaminda istenen mali beyanlar konusunda sorumlulugu olan,

- Ortaya ¢ikan beyanlarin yapisin1 kavrayabilen, diiriist ve itibarli kisiler
arasindan se¢ilen bes iiyeden olusacagi belirtilmistir.

PCAOB’ un sadece iki tiyesi sertifikali muhasebeci (CPA) olabilecektir. S6z konusu
iki kisiden bir tanesi bagkan olursa eger bu kisinin kurumda géreve baglamadan 6nce
en az bes yil siire ile etkin olarak muhasebe meslegini icra etmemis olmasi
gerekmektedir. Tam zamanh olarak calisan kurul iyeleri, PCAOB’ daki hizmetleri
ile eszamanli olarak baska kisi tarafindan istihdam edilemezler yani bagka bir ticari
ya da mesleki is ile ugrasamazlar.*?® Kurul tyeleri bu gorevi bes yil yapabilirler. iki
donemden fazla Kurul iiyeligi yapilamaz. Yani zorunlu denet¢i rotasyonuna
tabidirler. Kurul iyelerinin iiyeliklerinin zamani gelmeden bitmesini gerektiren
halleri SEC belirler. Kurulun aldigi kararlar SEC tarafindan onaylanmak
durumundadir. Kurul her yil faaliyet raporu hazirlayarak SEC’ e sunmak
durumundadir.*?®

PCAOB Gorevleri: PCAOB’ un dort temel gorev alani; denetim, standart
gelistirme, kayit ve uygulamadir. Denetim PCAOB merkezli olsa da bazi onceki
arastirmalarda denetgilerin miisterilerine aydinlatici olmayan denetim raporlar

sunduklar1 goriilmiistir. PCAOB’ un denetim raporlarinin aydinlatici olmasi

1% Temel 84-85
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128 Gzkul, 20.

129 Bayazitli Ercan, ibig Cemal, Tiirkiye’ de Finansal Raporlarin Giivenligi ve Kamu Gozetim Sistemi,
Turkiye Muhasebe Standartlar1 Sempozyumu X — Bildiriler, Kibris, 6- 10 Aralik 2006, 59
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raporlarin diizgiinliigiine, sirket maliyetine ve denetim komitesinin etkililigine
baghidir. PCAOB gozetimleri temel olarak iki kritere gore diizenler; (1) belirli bir
denetim s6zlesmesinde yapilan denetimin faaliyetinin kalitesini degerlendirme ve (2)
denetim firmasinin kalite kontrol sisteminin gézden gecirilmesi(denetim performansi
ile ilgili uygulamalar, politikalar, prosediirler, egitimler, bagimsiz denetim
standartlarina uyum, miisteri kabulii ve sadakati, politika ve prosediirler olusturma)
PCAOB denetim raporlarinin paydaslara bilgilendirici ya da denetim kalitesi ile
iliskili olup olmadigiyla ilgili iki farkli soru sorar. Miisteriler ve denetim komiteleri
gibi paydaslar, raporlarin igerdigi bilgi agisindan, denetim raporlarinin artan denetim
kalitesi hakkinda bilgi vermesi agisindan(6rnegin, PCAOB raporlarinin zamaninda)
ve denetim komitesinin etkinligini saglamasi acisindan denetler. 130 pCcAOB bagimsiz
denetim raporlarinin seffaf olmasini ve kamuya dogru, aydinlatict bilgiler vermesini
saglayarak hem kamuyu hem de kamu yatirimcilar1 korumay1 amaglar. Kurul, ayrica
yatirimcilart korumak icin “broker ve dealer” larin denetimlerini de gozetmektedir.
PCAOB’ nin kural ve standart yayinlamasi ile biitcenin onaylanmasi gorevinden
SEC sorumludur. PCAOB’ nin baslica gorevleri sunlardir; ™

- Halka acik sirketleri denetleyen firmalar1 kayit altina alir. Diger bir deyisle
halka agik sirketleri denetleyecek denetim firmalart Kurul’a bagvurmak ve Kurul
tarafindan onaylanmak durumdadirlar.

- S0z konusu denetgilerin denetimlerini gerc¢eklestirmek(Denetimde kalitenin
saglanmasi amactyla, PCAOB’ nin yuzden daha fazla halka a¢ik firmanin denetimini
yapan denetim kuruluglarini her yil, yliz ya da daha az halka ag¢ik firma i¢in denetim
yapan denetim kuruluslarini ise en az U¢ yilda bir denetime tabi tutma zorunlulugu
bulunmaktadir).**?

- Denetim raporunun hazirlanmasinda etkisi olan denetim, kalite kontrol, etik
ve bagimsizlik ile ilgili diger standartlarin hazirlanmasi ve/veya uygulamaya
gecirilmesini saglamak.

- 1934 tarihli SEC Kanununa uygun davranilmasini saglamak.

- Kurul’a kayith bagimsiz denetim firmalarinin gézetimini yapmak.

130 Katherine A. Gunny, Tracey Chungi Zhang, PCAOB inspection Reports and Audit Quality,
Journal of Accounting and Public Policy, Volume 32, Issue 2, 2013, 137

131 Uzay Saban, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu ve Meslek Mensuplari,
Kayseri SMM Odasi Erciyes Dergisi, Say1 8 Ocak, 2012, 1
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- Gerekli oldugu hallerde denetim firmalar1 ile onlara bagl kisiler hakkinda
sorusturma agilmasi ve diger disiplin islemlerinin yiiriitiilmesi iglemlerini yapmak.

- Halka agik sirketlerin bagimsiz denetim raporlarinin sunulmasi ile alakali
olarak denetim, kalite kontrol, bagimsizlik is ahlaki ve diger ilgili standartlar
olusturmak veya daha 6nce olusturulmus olanlar1 kabul etmek.

- Yatinmciyt korumak ve Kamu ¢ikarini saglamak amaciyla denetim
hizmetinin kalitesini arttirmaya yonelik mesleki standartlar1 belirlemek.

- Sarbanes-Oxley Kanunu’na ve Kurul’un getirdigi kural ve diizenlemelere
uyulmasi konusunda denetim firmalar1 ve bunlara bagli kisileri izlemek.

- Kurul ve Kurul calisanlarinin ydnetilmesi, Kurul biit¢esinin olusturulup
yonetilmesidir.

Denet¢i bagimsizligi, kurumsal yonetim, i¢ kontrol degerlendirmesi ve gelismis
finansal agiklama gibi konular1 da kapsayan PCAOB, bagimsiz denetimle alakali
onemli gorevlerin yliriitiildiigii bir kurumdur.

PCAOB’ a Kayit: Kurumun faaliyete baslamasindan yiiz seksen gin sonra,
kayitlh kamu muhasebecisi olmayan kisilerin herhangi bir halka agik firmanin
denetim raporunu hazirlamasina imkan vermeyecek sekilde diizenleme yapilmistir.
Kanun’a gore, bir tescil bagvurusunun asagidaki sartlari igermesi zorunludur: 1338

- Firmanin bir 6nceki yil i¢erisinde denetim raporu hazirlamis oldugu firmanin
ve mevcut yil icerisinde de denetim raporlarin1 hazirlamayi bekledigi firmalarin
isimleri,

- Miisteri firmalardan, denetim ile diger muhasebecilik hizmetleri ve denetim
dis1 hizmetler karsiliginda alinan yillik ticretler,

- PCAOB’ nin makul cercevede isteyebilecegi ve bir 6nceki mali yila dair
diger mali bilgiler,

- Firmanin kalite politikalarinin, muhasebe ya da denetim uygulamalarinin
beyant,

- Firma ile baglantis1 olan ve denetim raporlarinin hazirlanmasina katilan ya da
katkis1 olan tiim muhasebecilerin lisans ya da izin numarasi ve firmanin kendisinin

eyalet lisans numarasini belirten bir liste,

133 Bzkul, 21-22.
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- Firmaya ya da firma ile baglantili herhangi bir kisiye karsi herhangi bir
denetim raporu ile baglantili olarak ag¢ilmis ve devam etmekte olan her tiirlii
davalarin listesi,

- Halka acik bir firma tarafindan SEC’ e bir 6nceki takvim yilinda verilen ve
miisteri firmalar i¢in hazirlanmig bir denetim raporu ile baglantili anlagsmazliklar
beyan eden beyanlarin kopyalari,

- PCAOB ya da SEC’ in kurallarinin kamu yararina ya da yatirimcilarin

korunmasi adina gerekli veya uygun gorecegi diger bilgiler. Her kayit basvurusu,
firmanin tescilinin bir sart1 olarak, herhangi bir taniklik talebi konusunda isbirligi
yapma ve bu talebe uygun hareket etme s6zund, firmanin igbirligini anlayip kabul
ettigi beyanini igerecektir.
Aralik 2013 tarihli verilere gore, 1.406 Amerikan denetim sirketi ve 913 Amerikan
olmayan denetim sirketinin PCAOAB’ e kaydi bulunmaktadir. Kaydi bulunan tiim
denetim sirketleri PCAOB’ nin gozetimi altindadir. Turkiye’den de on dokuz
denetim sirketinin kuruma kaydi vardir. Kisacasi PCAOB denetimlerini Amerika’da
da, diger iilkelerde de kuruma kaydi olan denetim sirketleri (zerinde
gerceklestirmektedir.

PCAOB’ nin Denetim, Kalite Kontrol ve Bagimsizlik Standartlari ve
Kurallari: PCAOB’ nin denetim firmalarini denetleme fonksiyonu disinda denetim
standartlar1 belirleme gibi 6nemli bir sorumlulugu daha bulunmaktadir. Kurul’un
denetim, kalite kontrol ve bagimsizlikla ilgili standart ve kurallarin belirlenmesine
yonelik faaliyetleri; muhasebe meslek mensuplari grubu veya danisman gruplari
tarafindan Onerilen standartlarin kabulii, diizeltilmesi, degistirilmesi gibi islemleri
icerir.

PCAOB, denetimlerinde risk bazli bir yaklasim1 benimsemekte olup kanunlara, kurul
diizenlemelerine, sermaye piyasast kanunlarima ve mesleki standartlara iliskin
ihlalleri denetlemekte ve gerekli onlemleri almaktadir. SOX’ a gbére PCAOB
planlama, kalite kontrol sistemi prosedurleri, denetime 6zgl prosedrler, gozetim ve
yonetim politikalari, denetim sirketiyle ve denetim ekibiyle yapilan miizakerelere ve
toplantilara ait notlar, belirlenmis konularla ilgili ¢alisma kagitlarinin kopyalarina
dair elde ettigi bulgulari belgelendirmek zorundadir. Bu sekilde uygulanan denetimin
niteligi, zamanlamasinin nasil ayarlandigi, ¢alismalarin kim tarafindan, ne zaman ve

nasil gergeklestirildigi sorularina da cevap vermektedir. Ayrica Kurul’un hazirladigi
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denetim raporlari uygun detaylar1 gosterecek bicimde kamuya agiklanmalidir.
PCAOB?’ nin yiirtittiigii gbzetim sureci planlama oncesi faaliyetlerle baslar, planlama
faaliyetleri, denetimin yiiriitiilmesi, denetimin sonuglandirilmasi, raporlama ve
tyilestirme ¢alismalariyla sona erer. Denetim sirketlerinin denetlenmesi i¢in en az alti
en ¢ok sekiz kisiden olusan denetim ekipleri kurulmaktadir ve denetim sureci ise iki
ile dort hafta arasinda degismektedir.*** Kurulun bu konudaki gorevleri ise:**

- Calisma kagitlarin1 5-7 y1l arasinda saklamak(saklama kurallariin ihlali
durumunda 10 yila kadar stiren hapis cezalar1 uygulanabilmektir),

- Denetim firmalarinin, ikinci ortak denetiminden faydalanmasi ve denetim
raporlarinin onaylanmast,

- Sirket i¢ kontrollerine dair test raporlarinin hazirlanmasi da dahil olarak,
sirketlerin i¢ kontrollerinin sinanmasi seklinde oldugu séylenebilir.
SOA ile PCAOB genis yetkiler elde etmistir. SEC basta olmak {izere kamu kesiminin
de kuruldan beklentileri yiiksektir. PCAOB kurulusundan itibaren sorumluluklarini
yerini getirme konusunda hizla faaliyetlerine devam etmektedir.

PCAOB Yapist ve Olusumu. PCAOB, bir Kurul ve Bas Denetc¢i Ofisi,
Uluslararasi liskiler Ofisi, Arastirma ve Analiz Ofisi olmak iizere birden ¢ok ofis ve
Kayit ve Denetim Departmani, Yaptirim ve Sorusturma Departmanlarindan olusan
ve en az ikisi CPA olarak tam zamanl ¢alisan bes iiyeden olusmaktadir. Kurul’un
ABD’ de bulunan on doért bolgesel ofisi vardir ve denetim faaliyetlerini yiiriitmesi
icin bes yiize yakin denetgisi vardir. **® Kurul, 2002 yilinda SEC” in kamu ¢ikarlarini
koruyacagina inandigi, givenilir bes kisiyi atamasi ile ¢alismalarina baglamistir ve
ilk ofisini Ocak 2003°te agmugtir. Kurul faaliyetlerine 6ncelikle personel alim ilaniyla
baslamig, denetim firmalarinin Kurul’a kayit olma kurallarini, gegici denetim
standartlarini, mesleki uygulama standartlarini, 6nerilen etik kodlarin1 ve 2003 yili
bltcesini onaylamak lzere SEC’ e sunmustur. Kurul 2004 yilinda da bir 6nceki yil
basladigi alt yap1 yatinmlarina devam etmis, bircok eyalette ofisler agarak
denetimlerin etkin yapilmasina yardimci olmustur. Kurul, amaglarina ulagsmak icin
ekip olusturma yoluna gitmis, finansal analiz ve risk analizi yapacak tecriibeli

uzmanlardan olusan ekipler olusturmustur. Kurul’da ¢aligsan personel sayis1 2004 yili

134 pekuz, Aydogan, 1-2.

135 Uzay Saban, Denetgilerin Denetiminde Yeni Bir Model Olarak Kamu Gézetim Kurulu ve
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sonunda toplam iki yiiz altmis olmustur. Kurul ilk kurulustan sonra, kendi finans
kaynagini kendi saglayacak sekilde olusturulmustur. Denetim firmalari Kurul’a hem
kayit licreti hem de yillik ticret 6demek zorundadirlar. Kurul’un faaliyetleri bagimsiz
denetime de tabidir. Yaymlanan faaliyet raporlarinda; bagimsiz denetim raporu
yaminda bilango, gelir tablosu da sunulmaktadir.™’
Uluslararas: denetimler PCAOB’ nin en 6nemli onceliklerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Sarbanes-Oxley Yasasinin 102. ve 106. boliimleri altinda ve PCAOB
2100 kuralinda, ABD denetim firmalarinin yam sira diger tiim ABD dis1 denetim
firmalar1 da PCAOB’ a kayithi olmalidir. PCAOB 2005 yilinda ABD disindaki
denetim firmalarinin denetimine baslamis ve 30 Haziran 2013 tarihi itibariyle,
PCAOB kirk bir ABD disindaki iilkelerde de denetimi siirdiirmiistir. PCAOB
uluslararas1 denetimlerinde bazi zorluklarla karsi karsiya kalmistir. Ilk olarak,
PCAOB belirli Avrupa ulkeleri ve Cin’de egemenlik kaygilar1 ve Ulkelerin
yasalariyla yasal ¢atismalardan dolayr denetimleri yonetememistir. Ikincisi, PCAOB
yabanci denetim gozetim organlar ile isbirligi calismalarinda ilkeleri miizakere
etmek, ve diger yargi denetim gozetim sistemlerini anlamak zorunda oldugu igin,
uluslararasi denetimler gecikmistir.'*®
Amerika’da PCAOB diger federal kurumlar arasinda 6ne ¢ikmistir. PCAOB, Menkul
Kiymetler ve Borsa Komisyonu (SEC) ile i¢ ige bir yonetim kurulusudur. Yasa ile
belirtildigi gibi, PCAOB, SEC denetim ve gdzetimi altinda kar amaci giitmeyen bir
kurulustur. PCAOB genellikle SEC’ den bagimsiz faaliyet gistermesine ragmen,
SEC, PCAOB’ nin eylemlerini, yetki verme kuralint ve yonetim kurulunun segimini
denetler ve onaylar. PCAOB yonetim kurulu iiyelerinin mali haklarinin tespitinde
standart o6lcekler takip etmez.’® Kurul hem ilk olusumunda hem sonraki
faaliyetlerinde SEC ile iligki igerisinde olmustur. Tecriibeli uzmanlardan olusan
PCAOB, ABD yaninda diger firmalarin da gozetimini yapmaktadir.

PCAOB’ da Denetim ve Disiplin: Kayitli bir denetim firmasinin, kanun
hiikiimlerini, PCAOB kurallarini, menkul kiymetler kanunlarinin  denetim

raporlarinin dlzenlenmesi ile ilgili hikimlerini ya da mesleki standartlar1 ihlal
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etmesi durumunda, PCAOB asagidakiler de dahil olmak iizere gerekli gorecegi
yaptirimlar1 uygulayabilecektir: *4°

- Unvanm altinda kaydin gegici olarak askiya alinmasi ya da kalici olarak iptal
edilmesi,

- Bir kisinin kalict ya da gecici olarak kayitli bir denetim firmasinda kaydinin
askiya alinmasi ya da engellenmesi,

- Bu firma ya da kisinin faaliyetlerinin kalic1 ya da geg¢ici olarak sinirlandirilmasi
(ilave mesleki egitim ve 6gretim gerekleri ile baglantili olan haller diginda),

- Herhangi bir aykirilikta gergek kisiler i¢in 100.000 ABD Dolari’na kadar, tiizel
kisiler i¢in 2.000.000 ABD Dolari’na kadar para cezasi uygulanacaktir, aykiriliklar
“bilerek veya isteyerek” gerceklestirilmigse, gercek kisiler i¢in 750.000 ABD
Dolari’na kadar, tiizel kisiler i¢in 15.000.000 ABD Dolari’na kadar para cezasi
uygulanmasi,

- Kinama, ek mesleki egitim tavsiyesi seklinde ayrica PCAOB’ nin bagka
yaptirimlar1 da vardir.

PCAOB’ a bakildiginda herhangi bir aykirilik, usulsiizliik durumunda caydirici
yaptirimlar1 olan agir diizenlemeler getirilmistir. Sermaye piyasasi suclarin ortaya
cikmasina neden olan kisileri agir bir sekilde cezalandirmay1 dngdrmiistiir. Yepyeni
diizenlemeleri ile olusturulan SOA, maddeleri ile sadece Amerika’yr degil diger

bircok tlkeyi de etkilemis, diger iilkeler de benzer uygulamalara gitmistir.

2.5.3. Ingiltere - Sirketler Yasasi ve Muhasebecilik Mesleki Gézetim Kurulu
Ingiltere’de, finansal raporlama konusunda ve bagimsiz denetim alaninda

cesitli diizenlemeler vardir ve yetkili otoriteler bulunmaktadir. ingiltere’de finansal
raporlama, bagimsiz denetim alaninda en yetkili otorite Finansal Raporlama
Konseyi(Financial Reporting Council-FRC)’dir. FRC, yiksek kalitede finansal
raporlama yapmak icin uluslararasi standartlarla uyumlu olarak denetim ve muhasebe
standartlarini olusturarak halka acik sirketlerin kayitlarinin kalitesini incelemektedir.
Amerika’da bulunan PCAOB gibi Kurul’a sahip olan FRC on bes Uyeden

olusmaktadir. Baskan ve Baskan Vekili Is, Teknoloji ve Yeteneklerden sorumlu

140 Bzkul, 25-26
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Devlet Bakani tarafindan atanir. Kurul’un disinda, Kural ve Standartlar Komitesi,
Yé6netim Komitesi ve icra Komitesi olmak iizere ii¢ komite bulunur.'**

Kural ve Standartlar Komitesi; Denetim ve Glvence, Muhasebe ve Aktueryal
Konseyleri tarafindan kural, standart olusturma ve politika sorunlari ile ilgili olarak
Kurul’a ¢alismalar sunar,

Yonetim Komitesi; Disiplin, sorusturma, gozetim, izlemeyi de igerecek
sekilde yiiksek kalitede kurumsal raporlamaya tesvik etmek amaciyla yOnetim
faaliyetleriyle ilgili olarak, Kurul’a yardimeci olur,

Icra Komitesi; ise FRC’ nin ¢aligmalarmin giinden giine gozetiminin
saglanmasi ve stratejik konularda Kurul’a yardimci olur. 1989 yilinda ¢ikartilan
Sirketler Kanunu ile denetleme, gbzetleme ve muhasebe standartlarini ¢ikarmadan
hikimet sorumlu olmustur. FRC, kanun ile standartlarin olusturulma siirecinin
gbzetim ve etkin isleyisinden sorumlu tutulmustur.

FRC(Financial Reporting Council); ASB’ yi yonlendirir, komite Uyelerini
tayin eder ve finansal fon saglar, bu konseyin biinyesinde yer alan kuruluslar
sunlardir: 142

- Muhasebe Standartlari Kurumu(Accounting Standards Board); Muhasebe
Standartlart Kurulu(ASB), Muhasebe standartlarini gelistirir, standartlar1 yayimlar ve
gerektiginde geri ¢eker.

- Acil Konular Gorev Grubu(Urgent Issue Task Force); Acil Konular Gorev
Grubu(UITF) ise, ASB’ e bir muhasebe standardi1 veya Sirketler Kanunu maddesine
giren alanlarda bir tatminsizlik veya celiskili yorumlamalar oldugu veya olmaya
basladig1 zamanlarda yardimet olur

- Finansal Raporlama Gozetim Heyeti(Financial Reporting Review Panel);
Sirketler Kanununun getirdigi sartlarin ihlali ihtimallerine kars1 arastirmalar

yapmaktadir, **

Muhasebe Meslegi Gozetim Kurulu
Muhasebe Meslegi Gozetim Kurulu(Professional Oversight Board for

Accountancy-POBA), 2003 yilinca FRC binyesinde kurulmustur. POBA, bagimsiz

denetimin etik ve mesleki standartlar icerisinde ydiritilip yiritilmediginden

1 Pekuz, Aydogan, 3. _
192 Hzkan Mehmet, Terzi Serkan, Avrupa Birligi’ de Finansal Raporlama: Ingiltere, Fransa ve

Almanya Ornekleri, Mali Coziim Dergisi, Say1 100, Temmuz-Agustos 2010, 29-30
Bayazitly, Ibis, 61

59



sorumlu olup ve bu hususa iliskin temel olarak denetim ve gozetim faaliyetlerinde
bulunarak denetimin kalite ve giivenilirligini artirmak amaciyla kurulmus bagimsiz
bir yapidir. Muhasebe ve finansal raporlama ile bagimsiz denetime iligkin standart
olusturucu yapilarin gézetim ve denetimi POBA’ nin gorev ve yetki alanim
olusturmaktadir. S6z konusu bu yapilar, standartlarin olusturulmas: ve
uygulanmasindan sorumlu meslek orgutleri ile diger dizenleyici kurum ve
kuruluglardan olusmaktadir. Diger bir gorev alani ise, dogrudan bagimsiz denetim
kuruluglart nezdinde kalite kontrol uygulamalarimi gergeklestirmektir. Bu amaca
ulagsmak i¢cin POBA icerisinde Bagimsiz Denetim Teftis Birimi (Audit Inspection
Unit-AUI) adinda bir yapi olusturulmus, bagimsiz denetim kuruluslar tarafindan
yapilan kalite kontrol ¢alismalarinin yiirtitiilmesi bu yapinin sorumlulugundadm144
Finansal Raporlama Konseyi, amaglarina uygun olarak borsaya kote olmus isletmeler
ile kamu c¢ikarinin 6nemli oldugu isletmelerin finansal raporlarina giivenilirligi
arttirmak amaciyla asagidaki faaliyetleri yiiriitmektedir: **°

- Meslek orgiitlerinin bagimsiz denetimine iliskin diizenlemelerinin bagimsiz
gOzetimi,

- Ekonomik agidan oOnemli isletmelerin denetim fonksiyonlarinin kalitesinin
izlenmesi,

- Muhasebe meslek orgiitlerinin muhasebe meslegine iliskin diizenlemelerinin
bagimsiz gozetimi,

- Aktiierya meslek orgiitlerinin bu meslege iliskin diizenlemelerinin bagimsiz
gozetimi ve bu sekilde aktiierya islerinin kalitesinin arttirilmasi. Kurul muhasebe
meslek orgiiti ve muhasebe firmalarindan bagimsiz bir kuruldur. Uyeleri
isletmecilik, kamu sektorii, muhasebe ve denetim meslegi konularinda genis bir

tecriibeye sahiptir.

2.5.4. Japonya - Gozden Gegirilen 3.Kanun Teminat ve Mubadeleler Kanunu ve
Denetim Gozetim Kurulu

Denetcilerin ve denetim firmalarimin gozetimi ile alakali olarak Finansal
Hizmet Acentast (Financial Services Agency-FSA) ve Sertifikali Kamu
Muhasebecileri ve Denetim Gozetim Kurulu (CPAAOB) adinda Japonya’da ikili bir

Y4sayar Zafer, Kgk ve Diger Ulkelerdeki Kamu Gozetim Otoriteleri Arasindaki Isleyis ve Yetki
Farkliliklar1, 11. Uluslararasi Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, Antalya, 2014, 9
YSBayazitl ve ibis, 61
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yapinin oldugu goriilmektedir. Yirminci ylizyilda yasanan finansal skandal ve Enron
olaymnin ardindan CPAAOB, PCAOB’ un olusturulmasini takiben piyasa giivenini
yeniden saglamak amaciyla 2004 yilinda kurulmustur. Kurul, FSA tarafindan
kurulmus olup finansmani devlet tarafindan yapilmaktadir. Kurulda, koordinasyon-
inceleme bolimi ve gbzetim-sorusturma boliimii olmak tizere iki bolim vardir.
Kurulun sekiz iiyesi meslegin uygulayicisi degildir. Gozetim fonksiyonunu FSA ile
paylasmaktadir. Bu fonksiyonu disinda CPAAOB, denetim firmalarin1 yerinde teftis
eder, denetim firmalarina karsi disiplin faaliyetlerini uygular ve her bir denetim
firmasinin kalite kontrol sirecini inceler. FSA ise CPAAOB’ den gelen tavsiyelere
dayanarak denetim firmalar1 veya JICPA’ ya karsi olan disiplin faaliyetlerini
uygulamaktir.**® Japon muhasebe meslek &rgiti olan JICPA, Japonya’da
bagimsiz denetim kuruluslarina yonelik kalite kontrol ¢aligmalarini ilk elden yurutir.
Meslegin kendi kendini diizenleme mantig1 igerisinde yurutilen bu faaliyetin
gOzetimi gerekli oldugundan dolayr CPAAOB, JICPA tarafindan yapilan kalite
kontrol incelemelerinin tekrar incelenmesi ve kendi faaliyet plani dogrultusunda
bagimsiz denetim kuruluslar1 ve miisteriler nezdinde inceleme, denetim yetkisi ile
donatilmistir. **’

Japonya’da bagimsiz denetimin gozetiminde ikili bir yap1 varmig gibi goriilmekte ise
de, aslinda gozetim ve denetim en Ust duzeyde yetkili bir kamu otoritesi tarafindan
yurutilmekte olup, meslek kuruluslart ise bu otoriteye yardimci bir konuma
yerlestirilmek istenmistir. Kamu otoritesi CPAAOB ile JICPA arasinda iyi isleyen
bir igbirligi ic¢inde bulunmakta ayrica denet¢i kiitiigii meslek kurulusunda

tutulmaktadir.

2.5.5. Avustralya - Sirketler Yasasi ve Ekonomik Reform Program
Yasanan finansal skandallar sonucu Avustralya’da da denetim raporlarinda

seffafligin ve diristliiglin saglanmasi konusunda bagimsiz denetimle ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Sirketler Hukuku Ekonomik Reform Programi (CLERP),
Avustralya’nin ig ve sirket diizenlemelerini gelistirme amaciyla Koalisyon
Hiikiimetinin ekonomik kalkinmayr ve istihdami tesvik etmek i¢in uyguladig

kapsamli bir girisimdir. CLERP, Mart 1997 yilinda Avustralya Hiikiimet Bagkani

148 Acar Durmus, Senal Serpil, Bagimsiz Denetim Kalitesinin Arttirilmasinda Kamu Gozetim
Kurulu’nun Rolii: Bagimsiz Denetim Firmalar1 Uzerine Bir Arastirma, Muhasebe ve Denetime
E?kls Dergisi, Say1 35, Ekim 2011, 37-38.

Sayar ,13.
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Treasurer tarafindan ilan edilmis, kurumsal, is diizenlemelerinin kilit noktalarinda bir
reform hedeflenmistir. Hiikiimet tarafindan gelistirilen CLERP’ in yeni politika
gergevesi, yatirnmciyr korurken, ekonominin etkililigine katki saglamayi ve pazar
biitlinliigiinii korumay1 amag edinmistir.148 Kurumsal sirket iflaslarinin ardindan,
Avustralya diizenlemelerinin yeterliligini saglamak i¢in, Avustralyali sirket
denetgilerinin  bagimsizligi yapilan bir goriismede bagimsiz denetgiye sorulan
sorularla test edilmistir. Bu gorisme Ekim 2001°de Ramsay Raporunun
yayinlanmasiyla sonug¢lanmis ve daha sonra CLERP 9 taslagi Eylil 2002°de
onerilmistir.**® Diger iilkelerde yasanan skandallarda incelendiginde, Avustralya’da
da denetim firmalarinin ortaya ¢ikan muhasebe skandallarinda biiyiik bir pay1 oldugu
goriilmiistiir. Avustralya’da Enron olayindan alti ay o6nce 2001 yilinda bir
telekomiinikasyon firmasi olan One Tek Sirketi, ulusal perakende satis sirketi olan
Harris Scarfe ve en biiylik sigorta sirketlerinden olan HIH sirketinde ortaya ¢ikan
skandallar, bu ulkedeki yatirimcilarin giivenini biiyiikk dlglide sarsmigtir. Yasanan
skandallarin perde arkasindaki en blylk neden yeteneksiz yonetim ve finansal
bilginin yonetim kurulundan saklanmasi ve denetim firmalarinin yapilan
usulsiizliiklere g6z yummasidir."® Amerika’da yapilan diizenlemeler kadar olmasa
da, HIH gibi kurumsal usulstzliiklerin yasanmasiyla Avustralya’da da Amerika’daki
gibi benzer diizenlemeler yapilmistir. Yapilan en 6nemli diizenleme, 2004 yilinda
CLERP 9 olarak adlandirilan denetim ve finansal raporlama ile ilgili bir¢cok reformu
iceren yasa ile gergeklesmistir.

Ingiliz sisteminde oldugu gibi tepede muhasebe, raporlama ve bagimsiz denetim
konusunda yetkili FRC dizayn edilmis ve Avustralya Sermaye Piyasasi Kurulu
(ASIC), Avustralya Denetim ve Gilivence Standartlart Kurulu (AUASB) ve
Avustralya Muhasebe Standartlar1 Kurulu (AASB) Finansal Raporlama Konseyi ile
iligkilendirilmistir. CLERP 9 Yasas1 ile birlikte; ilk olarak uluslararast muhasebe
standartlar1 tanitilmistir. Bununla birlikte ASIC, kurumsal yonetim ilkelerine
uyulmadigi takdirde uygulanacak cezalar1 agirlastirarak caydirici hale getirmeye

calismistir. ASIC’ in sorumluluklari ise: 151

148 Corporate Law Economic Reform Program, Policy Reforms http://archive.treasury.gov.au/, 3
Haziran 2015

“SHossain Sarawor, Effect of Regulatory changes on Auditor Indepence and Audit Quality,
International Journal of Auditing Vol 13 Issue 3, 2013, 248

150 Senal, 113

51 Sayar, 14.
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e AUASB ve AASB’ e stratejik anlamda 6neri ve yonlendirmeler,

e Standart belirleme siirecine genis bakis,

e Kalite Kontrol, Etik Ilkeler,

e Egitim ve destek, izleme ve uygunluk

e Bakana yillik rapor,

e Tiiketiciler, yatirimcilar ve alacaklilar1 korumak igin sirket ve mali hizmetler
kanunlarini uygulama ve diizenleme,

e Denetcilere kars1 yasal islem seklinde siralanabilir.
AUASB’ nin sorumluluklar ise denetim ve giivence standartlar ile yol gdsterme,

rehberlik ve kilavuzluktur.

2.5.6. Kanada - Sirketler Yasasi ve Kamu Gozetim Kurulu
ABD’ de yapilan ¢alismalara benzer faaliyetler Kanada’ da da finansal krizler

sonras1 YUrutllmis olup, kurumsal yonetim, muhasebe ve denetim konularinda
yetkili bir gozetim mekanizmasinin olusturulmast amaglanmistir. Bu amagla 2003
yilinda halka agik sirketlerin bagimsiz denetiminin gézetimi amactyla Kanada Kamu
Gozetim Kurulu (Canadian Public Accountability Board-CPAB) kurulmustur.
CPAB’ nin temel amaci, halka acik sirketlerin finansal tablolarinin denetiminin
seffaf hale getirilerek bagimsiz ve yiiksek kaliteli bir bagimsiz denetim sistemi
olusturmak ve kamunun giliveninin artirilmasina yardimci olmaktir. CPAB’ nin
gorevleri arasinda basta bagimsiz denetim sirketlerinin yetkilendirilmesi ve bu
sirketlerin strekli denetim ve gozetimi gelmektedir.

Kanada’ da bagimsiz denetim faaliyetinde bulunabilmek i¢in CPAB’ den yetki
almak ve kurulun denetim programima dahil olmak gerekmektedir. CPAB 2004
yilinda denetim faaliyetlerine baslamistir. Bu denetimler ilk olarak Kanada’da
faaliyet gosteren, Pricewaterhouse Coopers, Deloitte&Tousche, Ernst&Young ve
KPMG dort biiyiik bagimsiz denetim kurulusu nezdinde gergeklesmistir. S0z konusu
dort buyik denetim kurulusuna yonelik denetim faaliyeti gerceklestirildikten sonra
Amerikan uygulamasina benzer bigimde, elli veya daha fazla ihrag¢inin bagimsiz
denetimini gergeklestiren kuruluslar yillik olarak, diger kuruluslar ise ii¢ yilda bir
denetim yapilmasini planlamistir. Bu kritere uygun olarak 2005 ve 2006 yillarinda
CPAB’ ye kayitli yaklasik iki yuz elli bagimsiz denetim kurulusunun yaklasik olarak

kirk tanesi Gzerinde inceleme yapilmistir. CPAB’ nin bagimsiz denetim kuruluslar
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nezdinde gerceklestirdigi kalite kontrol ¢aligmalarinda benimsedigi yontem, diger
ilke uygulamalarina benzer sekilde tasarlanmistir. Buna gore, CPAB denetimlerinin
ana temasini, kurulusun Ust yonetiminin denetime bakisi ve denetimi algilayisi,
bagimsizlik ve etik standartlarin uygulanip uygulanmadigi, miisteri kabulii ve mevcut
musteri ile faaliyete devam edilmesi, insan kaynaklar1 ve mesleki yeterlilik
hususlarinin kurulus icerisinde ele alinisi, se¢ilmis bagimsiz denetim ¢aligsmalarinin
incelenmesi ve son olarak kurulus i¢i kalite kontrol sisteminin isleyisi hususlari
olusturmaktadir. CPAB yapilan denetimler sonucunda ulastigi sonuglar1 kuruluslara
bildirmekte, gerekli tedbirlerin alinmasi istemektedir ve bu tedbirlerin alinmasini

stirekli gdzetime tabi tutmaktadir.*?

2.5.7. Almanya - Bagimsiz Denetcilerin Gozetimi Yasasi ve Bagimsiz Denetciler
Gozetim Kurulu

Almanya bagimsiz denetimin g0zetiminde karma model uygulamaktadir.
Almanya’da, devlet tarafindan yetkilendirilen bagimsiz yetkili bir idari otorite
tarafindan {ist gozetime tabi tutulmasi ve denetcinin meslek mensubu denetgiler
tarafindan denetlenmesi (Peer Review) bagimsiz denetim faaliyetine yonelik dizayn
edilen Denetim Gozetim Sisteminin biitiiniinii olusturmaktadir.*>® Almanya’da biitiin
denetgiler Muhasebe Meslek Orgiiti (WPK) adli denetim organizasyonun Uyesi
olmak zorundadirlar ve 2005 yilinda “Bagimsiz Denetgilerin Gozetim Yasast” ile
Bagimsiz Denetciler Gozetim Kurulu (AOB) kurulmustur. 154 Almanya’da bagimsiz
denetimin gelistirilmesinde, AB 8. Direktifi énemli bir yere sahiptir. Almanya’da
bagimsiz denetim alaninda Kamu Muhasebecileri Kanunu’nda Alman Muhasebe
Meslek Orgiitli ve Denetgi Gozetim Komisyon (AOC)’ nin gérevleri belirtilmistir.
WPK, mesleki smav, kayit, tasdik, onaylarin ve kayitlarin iptali, disiplin
prosedirlerini ve kalite glvenceyi dizenlemektedir. Olusturulan “Bagimsiz
Denetgilerin Gozetim Yasast” ile 2005 yilindan sonraki donemlerde tlim gdzetim
faaliyetleri, tek yetkili otorite olan AOC tarafindan yerine getirilmeye baslanmistir.

AOC’ nin sorumluluklar1 2013 Calisma Plani’na g('jre:155

152 Okur Mahmut, Bagimsiz Denetimin Denetimi, Yeterlik Etiidli, SPK Yayinlari, Ankara, Kasim
2007, 25

153 sayar, 10

B Uzay, 2.

1% pekuz, Aydogan, 4.
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* Alman Kamu Mubhasebecileri Kanunu’na gore, kamu yararini ilgilendiren
sirketlerin denetgilerinin gdzetimi,

* Denetgilerin gozetimi konusunda ulasilan 6nemli sonuglar ve faaliyetler ile
alakali olarak kamuya bilgi verilmesi,

« Disiplin Prosedirleri ve Kalite Glvence Sistemiyle ilgili, Muhasebe Meslek
Orgiitii {izerinde kamu gozetiminin gerceklestirilmesi,

+ Ulkedeki diger kurumlarla ve uluslararas: kuruluslarla isbirligi yapilmasidir.
AOC, bagimsiz bir idari otorite olup Ekonomi ve Enerji Bakanligi’na hesap
vermektedir, komisyon uyeleri de bakanlik tarafindan atanmaktadir. Denetimleri,
yaklasik yirmi bes kisiden olusan AOC’ nin kendi denetgileri tarafindan yerine
getirilmektedir. S6z konusu denetgilerin, denetgi sertifikasina sahip olmasi ve ulusal,
uluslararas1 muhasebe standartlartyla uyumlu olarak hazirlanan biiyiik sirket
hesaplarinin denetimleri konusunda birden ¢ok yil tecriibeye sahip olmas1 gerekir.
WPK, Almanya’da denetgilerin gozetiminden sorumludur ve bu Meslek Yasa’sinda
da agikc¢a hiikiim altina alinmistir. WPK meslek gozetimi gorevini alt organi olan
“Kalite Kontrol Komisyonu” araciligi ile yiritmektedir. Ancak; yine Meslek
Yasasti’na eklenen bir madde ile denetim sisteminin biitiiniiniin gézetlenmesi i¢in
APAK (Abschluss Prufer Aufsichts Kommission-Denet¢i Denetleme Komisyonu)
gorevlendirilmistir. APAK; tamami meslekten bagimsiz liyelerden olusan ve denetim
sisteminin batininl gozlemlemek Uzerine yetkilendirilen en st yetkili kurulustur.
APAK’ 1n Muhasebe Meslek Kurulusu tizerinde belirli yetki ve haklar1 (bilgi alma,
goriiste bulunma, talimat verme) bulunmaktadir. APAK, muhasebeye yonelik
gozetim faaliyetleri kendi alanina girmemekte iken sadece denetim alaninda gézetim
yetki ve sorumlulugunu tstlenmektedir. Almanya ile karsilastirildiginda, Tlrkiye’de
gelistirilen gozetim sisteminde acik farklar oldugu tespit edilmektedir. *°

e Almanya’da denetime yonelik sorumluluklarin tamami1 WPK’ ye verilmistir ve
denetim faaliyetlerin yiiriitiilmesi siirecinde Meslek Kurulusu (WPK) tamamen
kontrol ve gozetim yetkisine sahiptir. Diger bir deyisle denetime yonelik faaliyetlerin
uygulama mercii esas itibariyle WPK’ dir. Tirkiye’de ise denetim faaliyetlerine
yonelik hem diizenlemelerin yapilmasi hem de uygulanmasina yoénelik tedbirlerin

timi KGK” ya devredilmistir.

15 sayar , 11.
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e Almanya’da meslege giris sinavlarinin diizenlenmesi WPK’ ye bagh faaliyet
gosteren birim tarafindan gerceklestirilmekte, bu g¢alismalar esnasinda APAK’ 1n
bilgi alma, goriis verme, miidahale etme yetkisi vardir. Tiirkiye’de ise sinav yapma
yetkisi KGK’ ya verilmistir. Sonu¢ itibariyle; Almanya’da APAK denetim
faaliyetlerinin ve denetcilerin Ust gdzetiminden sorumlu bir kurum iken Tirkiye’de

ise KGK’ nin yetki ve sorumluluklari muhasebe diizenlemelerini de kapsamaktadir.

2.6. Turkiye’de Bagimsiz Denetim ve Bagimsiz Denetimin Gozetimi
[k olarak ABD’de kurulan ve ¢esitli sektorlerin diizenlenmesinde 6nemli rol

oynayan ‘“Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar” 1980’lerin basindan itibaren AB’ de de
kurulmaya baslamistir. AB’nin de icinde bulundugu kiiresel alanda yasanan bu
degisim Tirkiye’nin de idari yapisinda onemli degisikliklere neden olmustur.
Turkiye’de liberalize edilen sektorlerde milkiyeti gelistirme, politika gelistirilmesi
ve dlzenlemelerin rutin olarak incelenmesi islevlerinin birbirlerinden ayrilmasi
stratejisinin bir parcasi olarak, artan bigimde “bagimsiz diizenleyici kurumlar” kurma

yoluna gitmistir. 157

Gelismis iilkelerde oldugu gibi Turkiye’de de muhasebe
uygulamalari, bagimsiz muhasebe kuruluslarindan ziyade yiiriirliikkteki mevzuatlarin
etkisindedir. Bunun asil nedeni, basta vergi mevzuatlari olmak iizere diger
mevzuatlarin da sahip olduklari yaptirim giiciidiir.™®® Diinyadaki diizenlemeler
dikkate alindiginda Tiirkiye ile bir¢ok noktada benzer uygulamalarin oldugu

gorilmektedir.

2.6.1. Tiirkiye’de Bagimsiz Denetime iliskin Diizenlemeler ve Kurumlar
Turkiye’de bagimsiz denetime iligkin ilk dizenlemeler 1987 yilinda once

bankalar icin daha sonra ise sermaye piyasasi i¢in olusturulmustur. Daha sonra 1989
yilinda ise halka agik sirketlerde bagimsiz denetim uygulamasi baslamistir. Daha
sonraki donemlerde ise sigorta sirketleri zorunlu bagimsiz denetim kapsamina
alinmigtir. 1989 yilinda 3568 sayili Kanun ile muhasebe meslegi ii¢ baslik altinda
toplanmis, muhasebe ve denetim islevlerini yapabilecek meslek erbaplar

birbirlerinden ayrilmistir. Kanuna gore, sadece Serbest Muhasebeci Mali Miisavir

137 Sanlisoy Selim, Ozcan Abdiilvahap, Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin Bagimsizlig,

Ekonomi, Toplum ve Siyaset Cahsmalar1 Dergisi- S'YASAL, Yil:2 Sayi3-4, 2006, 114-116.
158 Bayazith Ercan, Uluslararas: Bagimsiz Dis Denetim Standartlarinin Tiirkiye Uygulamasi, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt 46, Say1 3,1991, 157
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(SMMM) veya Yeminli Mali Miisavir (YMM) unvanina sahip olanlar denetim
gorevini yapabileceklerdir.
Turkiye’de denetim alaninda, Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) ile Sermaye Piyasas1 Kurulu
(SPK) birbiriyle i¢ i¢e gegmis tam bir isbirligi icinde c¢alismaktaydi. TURMOB,
denetci olacak kisilerde aranacak sartlart belirlemekte, SPK ise denetime tabi
sirketlerin tliriinii, bu sirketleri denetleyecek bagimsiz denetim sirketlerinin kurulus
ve isleyis seklini belirlemekle yukumludir. SPK’ da bagimsiz denetimle ilgili
tebliglerin yaymlanmasinin yani sira ayni zamanda zorunlu olarak bagimsiz denetime
tabi kuruluslarda belirlenmistir. Mevzuata gore bu sirket tiirleri:

1. SPK Mevzuatina tabi sirketler,

2. BDDK’ nin go6zetimine tabi sirketler (Katilim Bankalari, Faktoring
Sirketleri, Finansal Kiralama Sirketleri),

3. Sigorta ve Reasurans sirketleri, Bireysel Emeklilik Sirketleri,

4. Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurulu kapsamina giren sirketler
Yeni Tlrk Ticaret Kanunu Tasaris1 hazirlanirken belirlenen hedeflerden sadece biri
olan AB ile biitiinlesmeyi saglayabilmek acisindan TTK tasarisinin hazirlanmasi
asamasinda bagimsiz denetim konusuna ayrica 6nem verilmistir.™ Ulkemizde
bagimsiz denetim adina yapilan yasal diizenlemeleri bes grupta O6zetlemek
mumkadndur.

a) 3568 sayil1 Kanunu ve bagimsiz denetim,

b) Sermaye Piyasas1 Kanunu ve bagimsiz denetim,

c¢) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve bagimsiz denetim,

d) Bankalar Kanunu ve bagimsiz denetim,

e) Sigorta Murakabe Kanunu ve bagimsiz denetim
Gunimuiz Turkiye’sinde denetim kuruluglari, sermaye piyasast kapsaminda
yapacaklar1 denetimlerde SPK’ nin; bankalar veya oOzel finans kuruluglarinin
denetiminde Bankacilik Diizenleme ve Denctleme Kurumu (BDDK)’ nin; enerji
piyasasinda faaliyet goOsteren isletmelerin denetimlerinde ise Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumu’nun; sigorta ve reasiirans sirketlerinin denetimlerinde, Hazine

Miistesarligi’nin; ilgili kurallarina uymalar gerekmektedir. Gerek SPK gerek BDDK

19 Selimoglu Kardes Seval, Goktepe Hiilya, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisindaki Bagimsiz Denetimle
Ilgili Yeni Diizenlemeler, Mali Coziim Dergisi ISMMMO Yayin Organi, Sayi 81, Mayis-Haziran,
2007, 19-20.
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diizenlemelerinde denetcinin ilgili yonetmeliklerde agiklik bulunmayan hallerde
3568 sayil1 Kanun ve bu Kanunla ilgili yonetmelik ve tebliglerde belirtilen esaslara
gore denetim c¢alismalarini uygulayacaklar1 belirtilmistir. Kisaca, Tiirkiye’de
bagimsiz denetim meslegi, devlete ve yasalara giidiimlii olarak olusturulmustur ve
buna bagli olarak belirli denetim standartlar1 kanun koyucu tarafindan yazil kurallar
halinde, yasalar kapsaminda diizenlenmistir. Tiirkiye’de denetim standartlari, baslica
SPK’nin seri X ile baslayan tebliglerinde ve 3568 sayili kanun ve ilgili
duzenlemelerinde yer almaktadir. Bunlarin bir bolimi genel kabul gérmiis denetim
standartlar1 bir b0lumi denetim standartlar1 ve bir bolimu ise meslek etigi kurallar
niteligi tagimaktadir.’® Tiirkiye’de diger iilkeler gibi yasanan evrensel degisimleri
gdz Oniine alarak mevcut yapilanmasini diizelterek veya degistirerek bagimsiz

denetim alaninda 6zellikle hukuki diizenlemelere gitmistir.

2.6.1.1. Sermaye Piyasas1 Kurulu
Sermaye Piyasasi Kurulu, 1981 yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu

ile kurulmustur. Yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan,
idari ve mali 6zerklige sahip diizenleyici bir kamu kurulusudur.*®* SPK temel olarak
sermaye piyasasinin isleyis kurallarin1 belirlemeye, piyasadan fon kullanan
sirketlerin/yatirimeilarin belli kurallara uygun olarak en iyi sekilde yararlanmalarini
saglamaya, sermaye piyasasina yatirim yapan tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarim
korumaya calisir.’® SPK, bagimsiz denetim faaliyeti yapacak denetim sirketlerini
yetkilendirmektedir. Doksan sekiz adet denetim sirketi bagimsiz denetim yapmak
uzere 2015 yilinda SPK’dan yetki almistir. Bu sirketlerden bazilariin yabanci
ortakliklar1 da bulunmaktadir.*®®

Enron’ la baslayan skandallar zincirini izleyen siire¢te SPK harekete gecmis ve
Sarbanes-Oxley Yasasina oldukga paralel diizenlemeler igeren Seri X No:19 Sayili
tebligi 2 Kasim 2002 tarihinde yayinlamistir. Teblig, denet¢inin bagimsizligi ve mali

tablolara iligskin sirket yoneticilerinin sorumlulugu konusunda bir reform niteligi

10Jzay Saban, Tirkiye’ de Denet¢i Bagimsizhigi, MODAV The 1st Annual International
Accounting Conferance, Bildiri Kitab1, Kasim, 2004, 12

161 Karakag Mehmet, Devletin Diizenleyici Rolii ve Tiirkiye’ de Bagimsiz Idari Otoriteler, Maliye
Dergisi, Say1 154, Ocak- Haziran 2008, 112

102 Keles Dursun, Keles Umit, Adli Muhasebecilik Meslegi ve Tirkiye’ deki Uygulamalari,
Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Elektronik Dergisi, Say1 9 Ocak 2014, 69

163 Uyar Siilleyman, Celik Muhsin, IMKB’ nda islem Géren Sirketlerin Goriislerinin ve Denetim
Raporlarinin Denetim Sirketleri Agisindan Aragtirilmasi, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1 41,
Ocak 2009, 142

68



tasimaktadir. Bu tebligde yer alan bazi 6nemli diizenlemeler sunlardir: Bagimsiz
denetim hizmeti veren kuruluslarin bu hizmeti sunduklar1 miisterilerle en fazla bes
yil siire ile calisabilmeleri ve bu dénem i¢inde denetim disinda bir hizmet
sunmamalar1 &ngoriilmiistir. IMKB’de islem goren sirketlerin yonetim kurulu
tiyeleri arasindan secilecek en az iki iiyeden olusacak “Denetim Komitesi” kurulmasi
ve bu komitenin goérev ve yetki alanlarmin belirlenmesi Ongdriilmiistiir. Mali
tablolarin yetkili iist yonetim tarafindan onaylanmasi zorunlulugu getirilmistir.164
Yine teblige gore bagimsiz denetim hizmeti verdikleri donemde, bedelli veya
bedelsiz olarak;®

- Defter tutmak ve buna iligkin diger hizmetleri verme,

- Finansal bilgi sistemi kurma ve gelistirme, isletmecilik, muhasebe, finans
ve bunlarin uygulamalar ile ilgili islerde miisavirlik yapma, belge diizenleme ve

rapor hazirlama,

Degerleme ve aktlierya hizmetleri verme,

Ic denetim destek hizmetleri verme,

Tahkim ve bilirkisilik yapmak,

Diger danismanlik hizmetleri verme faaliyetlerinde bulunamayacaklari
hilkkiim altina alinmigtir. Tiim bu diizenlemeler, yatirimer ve kamuoyunun sirket
hakkinda daha giivenilir ve saglikli verilere ulagsmasin1 hedeflemektedir.

Resmi Gazete’ de 12.06.2016 yayinlanarak yiiriirliige giren Seri: X, No:22 “Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig” ISA’ s ile uyumlu
olarak hazirlanmistir. Standartlarin kaliteli denetimlerin gergeklestirilmesine biiyiik
katkis1 oldugundan, yirmi iki numarali teblig, Tiirkiye’de, denetim kalitesi agisindan
bliylik 6nem tasimaktadir. 166 SPK tarafindan bu konudaki diizenlemelerin SOX ile

paralel 6zellikler tasimasi iilke uygulamalar1 agisindan olumlu bir adim olmustur.

2.6.1.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), 1999 yilinda 4389

sayili Kanun ile tasarruf sahiplerinin haklarin1 korumak, finansal piyasalarda giiven

ve istikrar1 saglamak iizere bankalarin kurulus, yonetim, c¢alisma, devir, birlesme,

164 Arikboga Sebnem, Mentes Ahmet, Tiirkiye” de Kurumsal Y énetisim Iklimi, iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt 59, Say1 2, 2009, 103

165 Aksoy, 1141-1142.

168 Alpaslan Halil I, Hakesever Omer, Tiirk Bagimsiz Denetim Sektériinde Kalite Giivence Sistemleri
Uygulamalari, Batman Universitesi Yasam Bilimleri Dergisi, Cilt 3 Sayi1, 2013, 52
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tasfiye ve denetlenmelerine iliskin esaslari diizenlemek amaciyla kurulmustur.'®’

Bankalarin gerek ekonomideki agirligi gerekse bankalarin durumunun kotiiye
gitmesi durumunda Ulke ekonomisinin bu durumdan buyuk o6l¢ide etkilenmesi
sebebiyle, bankacilik faaliyetlerinin yetkili bir otorite gozetimi ve denetiminde, bu
yetkili otorite tarafindan yetkilendirilmis kuruluslar aracilifiyla yapilmasini
gerektirmistir, %

Tiirkiye’de bankalarin denetimi, i¢ denetim, bagimsiz denetim ve kamu denetimi
seklinde yapilmaktadir. Ulkemizde bankalarin bagimsiz denetimi yetkisi kamu
denetimi olarak Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'na, bazi konularda da kismi
olarak TCMB ve Tiirkiye Bankalar Birligi’ne birakilmigti. Ancak, 23 Haziran 1999
tarih 23734 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 4389 sayili
Bankalar Kanunu ile bankalarin bagimsiz denetimi esas olarak BDDK’ye
birakilmistir. Ayrica bankalarin etkin bir i¢ denetim sistemi kurmalar1 icin yeteri
kadar denetci (miifettis) calistirmalar1 zorunlu kilinmustir. **

Kurul, bankalarin bagimsiz denetimi, degerleme, derecelendirme ve destek hizmeti
faaliyetlerini gergeklestirecek olan kuruluslarin yetkilendirilmesi ve yetkilerinin
gecici veya slirekli olarak kaldirilmasindan sorumludur. Yetkilendirilecek bagimsiz
denetim firmalarinin ¢aligmalarini diizenleyen esaslar, TURMOB, TMSF ve Merkez
Bankasinin goriisii  alinarak BDDK tarafindan diizenlenmektedir. TCMB’de
bankalarin denetiminde etkin bir diger kurumdur. Kurum denetim yetkisini 1211
sayitll T.C. Merkez Bankasi Kanunu’ndan almaktadir. Bankalarin finansal
durumlarinin  gozetimi ve denetimini bagimsiz denetim firmalar1 araciligiyla
yapmaktadir. Bahsedilen bagimsiz denetim firmalar1 Bagbakanlik tarafindan tespit
edilmektedir. Bunlarin yani sira bankalar, Hazine Miistesarligi’na yetki taniyan
yasalar geregi Hazine Kontrolorleri, banka hisse senetlerinin borsada islem gérmesi
durumunda SPK ve borsa denetcileri, vergi inceleme elemanlar1 ve maliye
miifettisleri ve bankanin kamu bankasi olmasi durumunda Yiksek Denetleme

Kurulu’nun denetime tabi tutulmaktadar.

167 Sanlisoy, Ozcan, 116.

188 yurdakul, 19.
169 Ceran Yunus, Tiirk Bankacilik Sektoriinde i¢ Denetim, Nigde Universitesi [iBF Dergisi, Cilt 2,
Say1 2, 2009, 169
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2.6.1.3. Hazine Miistesarhg
Hazine Miistesarligi, 13 Aralik 1983 tarihli ve 188 sayii KHK ile

Bagbakanliga bagl olarak “Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1” adiyla kurulmus ve
20 Aralik 1994 tarih ve 22147 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4059 sayili
Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarligi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile de ayrt bir Miistesarlik olarak yeniden teskilatlanmistir. Hazine
Miistesarliginin bazi1 gorevleri; ekonomi politikalarinin tespitine yardimci olmak,
hazine islemleri ve kamu finansmanina iligkin faaliyetleri yiirlitmek, sigorta ve
bireysel emeklilik sektoriine iliskin izleme, denetim ve diizenleme faaliyetlerini

yiiritmektir.*"

Bu cergevede, sigorta ve reaslirans sirketlerinin mali tablolarinin
bagimsiz denetime tabi tutulmasi, 2003 yilinda Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu
Devlet Bakanligi tarafindan yaymlanan “Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinde
Bagimsiz Denetim Yapilmasma Iliskin Yénetmelik” ile “Sigortacilik Bagimsiz
Denetim Ilkelerine Iliskin Yénetmelik” cercevesinde diizenlenmistir. Bu ydnetmelik
ile amaglanan, Tirkiye’de kurulmus sigorta ve reasiirans sirketleri ile yabanci
tilkelerde kurulmus bu sirketlerin, Tiirkiye’deki subeleri tarafindan sigortacilik
mevzuatt dahilinde yayimlanacak finansal tablolarini denetleyecek bagimsiz denetim
firmalariin; niteliklerine, faaliyetlerine, yetkilendirilmelerine, bu yetkilerinin gegici
veya daimi olarak kaldirilmasina ve bagimsiz denetim sdzlesmesinin igerigi ile
sozlesmesinin taraflarinin yikiimliiliklerine iligkin usul ve esaslar1 dlzenlemektir.
Ayrica mevzuata gore, sigorta ve reasiirans sirketlerinde denetim yapacak bagimsiz
denetim sirketleri, denetim yetkisini sadece mustesarliktan izin alarak kazanirlar.
Miistesarlikta izin alabilmek igin, ya SPK’den ya da BDDK’den izin almis bir
bagimsiz denetim sirketi olunmasi gerekmektedir. Bununla birlikte degisik
unvandaki denetim elemanlarinin, Miistesarligin verdigi egitimi almalari, sinavini

basari ile tamamlamalar1 gerekir.*"

2.6.1.4. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), 2001 yilinda ¢ikarilan 4628

sayili kanunla kurulmustur. Kurum; kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip bir yapidadir. Kurumun gorevi, enerjinin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik

maliyetli ve ¢evreye uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin,

% Hazine .gov.tr Erisim Tarihi 08.01.2015
171 Senal, 125-126.
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rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan
giicli, istikrarli ve saydam bir enerji piyasasi olugturmak ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetim saglamaktir.!” Elektrik Piyasasi Kanunun ¢ikarilmasiyla
birlikte koklii bir reform siireci baglatilmis ve 2002 Eyliil ayindan itibaren Avrupa
Birligi normlarima uygun olarak rekabete dayali bir elektrik piyasasinin iglemeye
baglatilmasi i¢in ¢alisan yeni bir Enerji Piyasast Dizenleme Kurumu
olusturulmustur. 173

4628 sayili Yasa ile Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmus, 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasalar Kanunu ile de Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ismini
almigtir. Kuruma, 5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu ile petrol piyasasini, 5307
sayili Sivilagtirilmis Petrol Gazlar1 Piyasasi Kanunu ile de sivilastirilmis petrol
gazlar1 piyasasini denetleme ve diizenleme yetkisi verilmistir. Bu kanunlarin amaci,
rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, finansal
acidan giiclii, seffaf bir enerji piyasasmin olusturulmas: ve bu sayede bagimsiz bir

dizenleme ve denetimin sag‘glammamdlr.174

2.6.1.5. Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalan Birligi

Kisaca “Birlik” diye ifade edilen Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB), tiizel kisilige
sahip kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu olup, merkezi Ankara’dadir.
Birligin gérevleri:175

a) Meslegin gelistirilmesi ile ilgili calismalar yapmak,

b) Meslek mensuplarinin menfaatlerini, mesleki ahlak, diizen ve geleneklerini
korumak,

¢)Milli ve milletlerarasi mesleki kuruluslara {iye olmak, milletleraras1 mesleki

toplantilara katilmak,

d) Maliye Bakanliginca verilecek gorevleri yerine getirmek,

172 K arakag Mehmet, Devletin Diizenleyici Rolii ve Tiirkiye’ de Bagimsiz idari Otoriteler, Maliye
Dergisi, Say1 154, Ocak-Haziran 2008, 114

' Giivenek Burcu, Devletin Regiilasyonlar Yoluyla Piyasalara Miidahalesi ve Tiirkiye Enerji
Piyasalari, Selguk Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1 18, 2009, 60

1% Alpaslan, Hakesever, 56

1 Bakar Mehmet, Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Mevzuat1 ilaveli Denetim, 5.Baski, Dilara Yayinevi, Subat 2007, 16
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e) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak ve mesleki konularda resmi
makamlarca istenen bilgi ve goriisleri vermektir.
Tiirkiye’de bagimsiz denetim konusunda 1989 yilindan beri TURMOB’ un
yayinladigr yonetmeliklerde denetim dlizenlemelerinin diinya gelismelerine ayak
uydurabilmesi i¢in 2003 yilinda TURMOB tarafindan “Tiirkiye Denetim Standartlari
Kurulu” kurulmustur. Kurul, oncelikle UDS’ yi terciime ettirerek yayimlamistir.
TURMOB, uluslararas1 mesleki kuruluslarla yakin is birligi i¢inde ¢alismalarini
surdirmektedir. TURMOB, gerceklestirdigi faaliyetlerle muhasebe mesleginin
gelisimine biiyiik katkilar saglamaktadir. Ote yandan TURMOB, yapmis oldugu
caligmalarla muhasebe hileleri konusuna dikkat cekmekte, muhasebe hilelerinin
Onlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi konularinda gelismeler kaydetmektedir.176
Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari
Birligi 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve

Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile kurulmus bir meslek drgtiidiir. *”’

Bagimsiz
denetim gorevi YMM ve SMMM’ lerden olusan bagimsiz denetim kuruluslarinca
yerine getirilir. Meslek mensubu olarak YMM ve SMMM’ lerle ilgili dizenlemeler
3568 sayili yasa ile diizenlenmistir. Bu yasaya dayali olarak c¢ikarilan “Meslek
Mensuplarinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkindaki Yonetmelik” (CUEHY) de

denetimle ilgili diizenlemeler bulunmaktadir.*"®

2.6.1.6. Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu
Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu (TUDESK), 2002 yilinda, 2003 yili

itibari ile uygulanmak (zere dinyadaki gelismeleri dikkate alarak Uluslararasi
Denetim ve Giivence Standartlari’nin Tiirkge’ ye ¢evirisini yaparak yaylnlamls‘ur.179
Ancak kurumun yaptirim giiciiniin olmayis1 kurum tarafindan yayinlanan standartlar
icin uygulama olanagi getirememistir. Bu siire¢cte BDDK ve SPK' olusturduklar
standartlar1 yonetmelik ve teblig cercevesinde sunduklari i¢in bu kurumlara tabi
isletmeler hazirlanan standartlar1 uygulamak zorunda kalmislardir. Bu durum
standartlar konusunda ¢ok lisanli bir olusuma neden olmustur. Uluslararas: Finansal

Raporlama Standartlari’na uygun Tiirkiye i¢in gegerli standartlar1 olusturmak iizere

176 Bayraktar, 61.

Y7 Bagpinar, 43.

"8Haftac1 Vasfi, Muhasebe Denetimi, Umuttepe Yaynlari, 2. Baski, 2011, 32

179 Coskun Aslan, Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlar1 ve TTK’da Denetim, 1X.
Turkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, Istanbul 2009, 3.
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TMSK (Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu) kurulmustur. TMSK Tirkiye
Finansal Raporlama Seti’ni yayimnladiktan sonra 2011 yilinda Kamu Gozetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu olarak yeniden yapilandirilmistir. 180
Kurumun olusturulmasiyla beraber, 6nceden denetim ve denetimin gozetimi faaliyeti
konusunda yetkili olan orgltlerin  denetimin gbzetimine dair yetkileri

sonlandirilmistir.

2.6.1.7. Turk Ticaret Kanunu
Turkiye’nin 3 Ekim 2005 tarihinden itibaren Avrupa Birligi’ne tam Uyelik

i¢in miizakerelere baslamis olmasi, basta temel kanunlar olmak iizere tiim mevzuatin
AB miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesini zorunlu kilmistir. Bunun iizerine
Adalet Bakanlig: tarafindan 1999 yili sonunda kurulan “Ticaret Kanunu Komisyonu”
tarafindan calismalara baslanmis ve 2007 yilinda biiyiik dl¢iide Isvigre ve Alman
Bilanco Hukuku’nu kaynak alan yeni bir TTK tasarisi hazirlanmistir. 6102 sayili
TTK’nin bagimsiz denetim ile ilgili maddeleri 397-406 maddelerdir. Yeni TTK 2011
yili basinda kabul edilmis olup, Tlrk hukuk sisteminde yer alan dordincu ticaret
kanunudur ve ticaret hukuku bu yasal diizenleme ile ¢cagin gereklerine uygun duruma
getirilmis olmaktadir."®" Tamamu itibari ile 01.07.2012°de ylriirliige girmis olan yeni
TTK’nin, muhasebe standartlar1 ve bagimsiz denetleme ile ilgili bircok maddesi,
01.01.2013 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yeni TTK ile Bakanlar Kurulunca
belirlenen tiim anonim ve limited sirketler toplulugu bagimsiz denetime tabi
tutulmustur. Finansal tablolar1 bagimsiz denetci tarafindan, uluslararasi denetim
standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina gore denetlenecektir.

Denetimin kapsami1 TTK Md.398’de

Finansal tablolar,

Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu,

Envanter,
Muhasebe,

180 Alkan Géniil ipek, Dogan Onur, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari” nin Finansal
Rasyolara Kisa ve Uzun Dénemli Etkileri: IMKB’> de Bir Arastirma, Muhasebe ve Finansman
Derqgisi, Cilt 14, Say1 54 Nisan, 2012,89

181 Guvemli Oktay, Ozbirecikli Mehmet, Tiirkiye’ de Bagimsiz Muhasebe Denetiminin Gelisim Siireci
1990-2011, Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi, Say1 1, 2011, 156
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- TMS’ nin 6ngordiigii dl¢lide i¢ denetim, risklerin erken teshisi komitesi
raporudur.’® Yeni TTK’de sirketlerin mali tablolarmin bagimsiz denetimden
gegmesi bir zorunluluktur. Finansal tablolarin yOnetim raporlar1 ise denetimden
gecmedigi takdirde gecerli olmayacagi belirtilmektedir.'® Yeni TTK’nin denetim
yaklasimi mesleki agidan uzman, yeterli, donanimli, hukuki anlamda O6zenli,
sorumlulugunun bilincinde olan, bagimsiz bir denet¢i tarafindan UDS’ ye uygun,
meslek etigine bagl olarak gergeklestirilen, meslegin geregi olan siiphecilikle
yapilan ve seffaf bir denetim seklindedir. 184
Yeni TTK ile bagimsiz denetime tabi olacak sirketler Bakanlar Kurulu’nca belirlenir
(TTK, md.397). Bu madde kapsaminda Bakanlar Kurulu, 23 Ocak 2013 tarihinde
denetime tabi sirketlerle ilgili karar1 yayinlanmistir. 185 AB  miiktesebatinda
ongoriilen kriterlere paralel olarak hazirlanan Bakanlar Kurulu Kararina gore, 2016
yilt degisikligi ile denetime tabi olacak sirketler i¢in genel kriterler asagidaki gibi
belirlenmistir; *®

- Aktif blyiikligi 40 Milyon TL ve (st

- Yillik net satis hasilat1 80 Milyon TL ve st

- Calisan sayis1 200 ve dsta.

Bir sirketin bagimsiz denetime tabi olup olmadiginin belirlenmesinde, varsa sirketin
bagl ortakliklar1 ve istirakleri birlikte dikkate alinacaktir. Bagimsiz denetime tabi
olmak icin ongorilen U¢ kriterden ikisinin sinirlarinin iki yil st iiste asilmasi
gerekmektedir. Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenen kriterlere gore iki bin bes yiiz
civarinda sirketin bagimsiz denetime tabi olacagi, bagli ortaklilar ve istirakler de
dikkate alindiginda, bu saymin bir miktar daha artabilecegi degerlendirilmektedir.

Ilgili AB direktifi KOBI’den biiyiik isletmelerin denetimini dngdrmektedir. KOBI
Yonetmeliginde belirtilen kriterlerden biiyiikk sirket sayist 7300 civarinda olup,

bunlarin yaklagik 2500’ bagimsiz denetim kapsamina alinmis olmaktadir. Denetim

182 Uzay Saban, Tiirk Ticaret Kanununa Gire Bagimsiz Denetim, Sakarya Universitesi Siirekli
Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi Yayinlari, Subat, 2013, 3

18 Karatas Muharrem, Sirket Denetgiliginden Bagimsiz Denetgilige, Muhasebe ve Denetime Bakis
Dergisi, Ekim 2014, 126

184 Ulusan Hikmet, Eren Elgin, K6ylii Cagri, 6102 Sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanunu(TTK)’ nun
Muhasebe ve Denetim Uygulamalarina Getirdigi Yenilikler Uzerine Bir Arastirma, Muhasebe ve
Finansman Dergisi, Say1 55, Temmuz 2012, 18

185 Ozgelik Hakan, Senol Hasan, Aktiirk Ahmet, Muhasebe Meslek Mensuplarinin Bagimsiz Denetim
Alanindaki Giincel Gelismelere Bakis Acilar1 ve Farkindaliklar1 Uzerine Bir Arastirma, Muhasebe ve

Finansman Dergisi, Say1 66, Nisan 2015, 58
186 K ok.gov.tr. Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu
Kararina Iliskin Usul ve Esaslar(19 Mart 2016 Y1l Degisiklik) 26.12.2016
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kapsamina alinan sirketlerin ekonomik biyiikligii ise, aktif toplamlar1 dikkate
alindiginda, denetime tabi olacak sirketlerin aktif toplami, KOBI’den biiyiik
sirketlerin aktif toplamlarmin %88’ini, Kurumlar Vergisi miukelleflerinin aktif
toplaminin ise % 68°sini olusturmaktadir. **’

Yeni TTK’ nin 397’nci maddesi uyarinca, Bakanlar Kurulu Kararina gore denetime
tabi olan anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun finansal tablolari denetgi
tarafindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK)
tarafindan yayimlanan uluslararas1 denetim standartlariyla uyumlu Tiirkiye Denetim
Standartlarina gére denetlenmesi gerekli hale gelmistir. Ayrica, yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporu i¢inde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar
ile tutarli olup olmadig1 ve gercegi yansitip yansitmadigi da denetim kapsami
icindedir. Bu madde hikmiinden anlasilacag iizere, Yeni TTK’ de sirketin finansal
tablolarinin bagimsiz denetimden ge¢mesi bir zorunluluk olarak goriilmektedir.
Denetimden ge¢gmeyen finansal tablolarinin yonetim raporlarmin ise gegerli
olmayacag belirtilmektedir.

Bunun yami sira, Yeni TTK’nin 399 uncu maddesi denetcinin secimi, gorevden
alinmasi ve sozlesmenin feshini diizenlemektedir. Genel olarak, Yeni TTK’nin 399
uncu maddesine gore denet¢i genel kurul tarafindan secilir. Topluluk denetgisi ise,
ana sirketin genel kurulunca segilir. Anonim sirketlerin genel kurulunun goérev ve
devredilemeyen yetkileri arasinda denetgileri segme ve gorevde alma bulunmaktadir.
Yeni TTK’nin 408 inci maddesine gore sirket genel kurulu denet¢iyi seger ve
gorevden alir. Bununla birlikte Yeni TTK’nin 399 uncu maddesi uyarinca denetginin
her faaliyet donemi ve her halde gorevini yerine getirecegi faaliyet donemi bitmeden
secilmesi sarttir. Denetgi secimi yapildiktan sonra yonetim kurulu denet¢iyi ticaret
siciline tescil ettirir ve Turkiye Sicil Gazetesi ile internet sitesinde ilan eder.
Konsolidasyona dahil olan ana sirketin finansal tablolarini denetlemek igin segilen
denetci, baska bir denetci secilmedigi takdirde, topluluk finansal tablolarinin da
denetcisi kabul edilir.

Kimlerin denet¢i olabilecegi ise Yeni TTK’nin 400 Uncii maddesinde
diizenlenmektedir. Bu maddede yer alan hiikiimlere gore, bagimsiz denetim yapmak
Uzere, 1.06.1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve

Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore ruhsat almis yeminli mali miisavir veya

187 K gk.gov.tr. Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketler Duyurusu 10.08.2016
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serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tagityan ve KGK tarafindan yetkilendirilen
kisiler ve/veya ortaklar1 bu kisilerden olusan sermaye sirketleri anonim sirketlerin
denetcisi olabilecektir.®® Bagimsiz denetcinin iistelenecegi gorevler sunlardir: **°

- Sermaye sirketlerinin finansal tablolarinin Tiirkiye Muhasebe Standartlarina,
TTK’ye ve esas sozlesmenin finansal tablolara iliskin hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanip hazirlanmadigina dair goriis bildirecek kapsamda denetlenmesi,

- Diizenlenen yillik faaliyet raporlarinda yer alan finansal bilgilerin
denetlenmesi,

- Sirketi tehdit eden risklerin, bunlarin tespit edilmesini saglayan sistemlerin
mevcut olup olmadiginin ve bu konularla ilgili ¢ézim Onerilerinin  Yonetim
Kurulu’na rapor edilmesidir.

TTK’nin  403. maddesinde denetcinin finansal tablolar hakkinda denetimini
tamamladiktan sonra onay yazist yazmasi gerektigi hiikkme baglanmistir. Onay
yazilari; olumlu, olumsuz ve goriis bildirmeden kaginma seklinde olabilmektedir.
UDS ile ortiismesi i¢in “onay yazis1” yerine “denetci raporu” ifadesi kullanilmasi
gerekmektedir.’®® TTK; denet¢inin bagimsizligini korumasi icin verdigi hizmetlere
bir takim smirlamalar getirilmektedir. Denetgi, denetleme yaptig1 sirkete, vergi
danigsmanlig1 ve vergi denetimi diginda, danigmanlik veya baska bir hizmet veremez,
bunu bir yavru sirketi aracihgiyla yapamaz.'**

TTK 404. maddesi denetcinin davranis yiikiimiinden dogan sorumlulugu
diizenlemektedir. Bu maddeye gore; denet¢i, islem denetcileri ve 6zel denetci,
bunlarin yardimecilart ve bagimsiz denetleme kurulusunun denetime yardimci olan
temsilcileri, denetimi diirlist ve tarafsiz olarak yapmak ve sir saklamakla
yiikiimliidiirler. Kasith olarak veya ihmal ile yiikiimliiliiklerini ihlal edenler sirkete

zarar verdikleri takdirde bagh sirketlere karsi sorumludurlar.'*?

188 K aratas, 126.

18 yYamk Ramazan, 6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Denetci Sorumlulugu ve Borg-
Alacak Hesaplarinin Denetimine iliskin Bir Oneri, Atatiirk Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt 27, Say1 4, 2013, 361

%9 Duyral Fatih, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi Hakkinda Taslak’ta Yer Alan Sirketlerin Denetimi ve
Muhasebe Standartlarma iliskin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi, ISMMMO: Mali Coziim Dergisi,
Say1 70, 2005, 34

91 Kavut Lerzan, Tas Oktay, Savli Tuba, Uluslararas: Denetim Standartlari Kapsaminda Bagimsiz
Denetim, iISMMMO Yaynlari, No 130, Istanbul, 2009, 62 -63

192 Selimoglu Kardes Seval, Goktepe Hiilya, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisindaki Bagimsiz Denetimle
flgili Yeni Diizenlemeler, ISMMMO: Mali Coziim Dergisi, Say1 81, 2007, 32-38.
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Bagimsiz denetim alaninda en temel ve dnemli diizenleme olan 660 sayili KHK ile
KGK tarafindan yayimlanan diger diizenlemelerde, daha dnce tanimlanmayan bir¢ok
kavrama da agiklik getirilmistir. Bunlardan birisi de KAYIK tanimi ve kapsanmudir.
660 sayili KHK’nin 2’nci maddesinin (g) bendinde Kamu Yararini Ilgilendiren
Kuruluslar(KAYIK); “Halka acik sirketler, bankalar, sigorta, reasiirans ve emeklilik
sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, finansal kiralama sirketleri,
varlik yonetim sirketleri, emeklilik fonlari, 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye
Piyasast Kanununda tamimlanmus olan ihraggilar ve sermaye piyasasi kurumlari ile
faaliyet alanlari, islem hacimleri, istihdam ettikleri calisan sayisi1 ve benzeri
Olcutlere gore onemli Olgude kamuoyunu ilgilendirdigi icin Kurum tarafindan bu

% Bir sirketin

kapsamda degerlendirilen kuruluslar” seklinde tammlanmlstlr.1
KAYIK kapsaminda olmasmnim birtakim sonuglart bulunmakta olup, bunlar sdyle
siralanabilir: **

- Bagimsiz denetiminin sadece bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan
gerceklestirilmesi, yani bu kuruluslarda bagimsiz denetgilerin (YMM, SMMM)
denetcilik yapma yetkisinin olmamasi, (bagimsiz denetgiler, s6z konusu kuruluslarda
ve biiyilik 6lgekli sirketlerde denetci olamayacak, fakat bunun haricindeki diger tim
sermaye sirketlerinde denetci olabileceklerdir)

- Herhangi bir 6l¢iit aranmaksizin her haliikkdrda bagimsiz denetime tabi
olmasi,

- Bagimsiz denetime tabi olundugu i¢in miinferit ve konsolide finansal
tablolarinin hazirlanmasinda TMS’ yi uygulamasi,

- Bagimsiz denetime tabi olundugu i¢in internet sitesi kurmasi.

TTK’nin denetgiye bakist 3568 sayili Kanun ile benzemektedir. TTK, bagimsiz
denetimi farkli bir meslek olarak degerlendirmemis, sadece YMM ve SMMM” lerin
yapacaklar1 bir meslek olarak kabul etmistir. Bu nedenle de ortaklari sadece YMM
ve SMMM olan sermaye sirketlerini bagimsiz denet¢i olarak varsaymistir. Bagimsiz
denetim sadece KGK tarafindan yetkilendirilen denetgiler tarafindan yapilmaktadir.
KGK, yetki belgesi verdigi denetgileri sicil numaralariyla birlikte internet sitesinde

ilan etmektedir.'*®

193 Bagimsiz Denetim Yoénetmeligi, md 4 (Taslak) Erisim Tarihi 02.06.2015

19% Karatas, 127-128.

1% Dal Seniha, Calis Ercan Yildirim, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim ve Bagimsiz Denetci,
Mali Cozum Dergisi, Say1 118, Temmuz- Agustos 2013,98.
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Yeni TTK ile denetim konusunda, uluslararasi piyasalarda iilkemiz adina giiven ve
olumlu alg1 olusturmasi beklenen koklii bir degisime gidilmis oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte bagimsiz denetime iliskin diizenleme yapma yetkisinin gelismis
iilkelerde oldugu gibi meslek Orgiitine verilmemis olmasinin, yapilan

diizenlemelerde uyumsuzluga sebep oldugu ve meslek gelisimini olumsuz etkiledigi
ifade edilebilir.**®

2.6.2. Turkiye - Turk Ticaret Kanunu ve Kamu Go6zetimi Kurumu
Turkiye’deki diizenlemelere genel olarak bakildiginda ¢ok pargali bir yapinin

oldugu ve bu yapinin hem isletmeler agisindan hem uluslararasi diizenlemelere uyum
acisindan uzun yillar elestiri konusu olmustur. Bu elestirileri ortadan kaldirarak etkin
bir kamu gozetimi sistemi kurmak amaciyla ilk olarak Tiirk Ticaret Kanunu’'nda
cesitli diizenlemeler yapilmistir. 197

TMSK organizasyonunun goérev ve yetkileri, 2 Kasim 2011 tarihinde yayinlanan bir
KHK ile “Kamu Go0zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu” na
devredilmig; TMSK tarafindan yaymlanmis muhasebe standartlari, Kamu Go6zetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan da aynen kabul edilmistir.
Bununla birlikte kurum ilgili KHK’den aldig1 yetki ile bu diizenlemeye tabi olacak
isletmelerin biiyiikliik, sektor gibi kosullara bagl olarak farklilagtirabilme imkanina
sahip olmustur.’*® Ticari hayat ile ilgili birok 6nemli degisiklik getiren ve ticari
yagami Onemli Olgiide degistirecek olan diizenlemeler iceren yeni Tiirk Ticaret
Kanunu 01 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanunun 6335 sayili
Kanun’la degistirilen 88’inci maddesinin 1’inci fikrasi hiikmiine gore; anilan
kanunun 64 ila 88’inci maddesi hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kisiler (tacirler)
munferit ve konsolide finansal tablolarini diizenlerken, KGK tarafindan yayimlanan
Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na, kavramsal cercevede yer alan muhasebe
ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz parcasi olan yorumlara uymasi ve bunlari1 uygulamasi

gerekmektedir. *°

19 yel Tilay, Ciftci Oztirk Didem, Yeni Tirk Ticaret Kanunu ile TFRS/TMS Konusunda Getirilen
Yenilikler ve Ordu ili Muhasebe Meslek Mensuplarinin Bakis Acilarin1 Degerlendirmeye Yonelik Bir
Uygulama, Muhasebe ve Vergi Uygulamalar1 Dergisi, Cilt 6, Say1 2, 2013, 103.

107 Pekuz, Demirbas, 2.

1% Akdogan Ugur, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Sonrasinda SPK Diizenlemelerine Tabi isletmelerde
Dagitilabilir Kar Hesab1, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1 56, Ekim, 2012, 129.

%9 Erdogan Murat, Utku Demirel Burcu, Giirsoy Kemal, Kobi’ler icin Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlarina Ik Gegis Uygulamasi, Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 7, Say1 32,
2011, 614
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Bagimsiz denetimde uygulama birligini, kurumsal denetim kalitesinin ylikseltilerek
sonuclarinin agik, anlasilabilir, kamunun dogru bilgilendirilmesi ilkeleri uyarinca
diizenlenecek finansal raporlarin tespit edilerek uluslararasi denetim standartlar ile
uyumlu ulusal denetim standartlarinin diizenlenmesinin  saglanmasi, bagimsiz
denetim sisteminin gozetimi ve denetimine iliskin esaslarin tespit edilmesi ve
bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi yapmak yetkisine sahip Tiirkiye Denetim
Standartlar1 ve Kamu Gozetimi Kurumunun kurulus ve gorevleri ile ilgili esaslarinin
diizenlemek amaciyla 25.06.2008 tarihli “Tiirkiye Denetim Standartlar1 ve Kamu
Gozetimi Kurumu Kanunu Tasaris1”, Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak T.C.
Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirligii tarafindan 03.07.2008 tarihinde
Turkiye Blyuk Millet Meclisi’ ne sunulmustur. KGK” y1 daha iyi anlayabilmek igin
kurumun isleyisinden, yapisindan, gorevlerinden, amag¢ ve faaliyetlerinden
bahsedilecektir.

KGK Yapisi: Kamu tiizel kisiligine ve idari 6zerklige sahip olan Kurum
Basbakanlikla iligkilidir. Kurum, 26.11.2011 tarihli ve 28124 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Karar kapsaminda Maliye Bakanligi ile iliskilendirilmistir. TUrkiye
Denetim Standartlart ve Kamu Gozetimi Kurulu Bakanlar Kurulu tarafindan
atanacak dokuz iiyeden olusmaktadir ve bu iiyelerin se¢imini; Maliye Bakanligr ile
TURMOB tarafindan onerilecek doder aday arasindan ikiser kisi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan 6nerilecek ikiser
aday arasindan secilmektedir.”® Uyelerin denetim faaliyetiyle ilgili gorev siiresi alti
yil olup, siireleri dolmadan herhangi bir sebeple gérevlerine son verilememektedir.?®*
Kurum, Kurul ve Baskanliktan olusur. Kurumun merkezi Ankara’dadir. Kurul
gorevini yaparken bagimsizdir. Hicbir organ, makam, merci ve kisi; Kurulun kararini
etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.”®* Kurum, kamu yararmi ilgilendiren
kuruluslar1 denetleyen bagimsiz denetim kuruluslarini minimum ¢ yilda bir,
digerlerini ise minimum alt1 yilda bir denetlemektedir. Bu hikim, AB’nin 8.

Direktifinde de 6ngdrilmiistir. 208

2% yereli, Ozdogan, 80-81.

2% yavuz Mustafa, Bagimsiz Denetim Kuruluslar1 ve Bagimsiz Denetgiler Uzerinde Kamu Denetimi
ve Gozetimi, Mali C6zum Dergisi, Say1 107Eyliil-Ekim 2011, 151.

2 Giincellenmis ve Genisletilmis Denetim ilke ve Esaslari, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi,
5.Baski,1.Cilt, 2011, 26

%3 Yavuz, 158
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ABD’de baslayan ve AB’yi de etkileyen yapilanma TUrkiye’yi de etkilemistir.
Turkiye’de bu Ulkelerdeki gibi denetim firmalarini ve denetgileri denetleyen etkin bir
kurum olusturulmaz ise, ABD ve AB sermaye piyasalarinda faaliyet gdsteren
sirketlerin bagimsiz denetimlerini yapan Tiirkiye’deki denetim firmalarinin o
tilkelerin yetkili kamu gozetim kurullarina kayit olmalar1 gerekecektir. Aksi takdirde
yaptiklar1 bagimsiz denetimin o {lilkelerde yasal bir etkisi olmayacaktir. ABD’de
PCAOB’ a kayit olma basvurusu kabul edilmis, on Tiirk firmasi bulunmaktadir. Bir
veya iki yil icerisinde benzer bir manzara ile AB iilkelerinin gézetim kurullarina
ve/veya AB Kamu Gozetim Kurulu’na kayit olan Tiirk denetim firmalan ile de
karsilagilacaktir. Halbuki uluslararasi kabul goren asgari standartlara uygun etkin
calisan, bagimsiz bir kamu gozetim kurulu olusturuldugunda bagimsiz denetim
firmalarimiz, yapilan  goriismelerin ~ sonunda  ¢ift kayit  zahmetinden
kurtulabilecektir.?*

ABD’deki PCAOB ile Turkiye’deki KGK’ nin belirgin farkliliklart oldugu
gortlmektedir. Bunlar kisaca:

- PCAOB, bes kisiden olusurken, KGK dokuz kisiden olusmaktadir ve Uyeler
diger kuruluslar1 temsil edenler arasindan se¢ilmektedir.

- PCAOB, SEC (Sermaye Piyasas1 Kurulu) gézetimine tabiyken KGK, Maliye
Bakanlig1 gozetimine tabidir.

- PCAOB’ nin temel olarak gorevleri denetim ve denetimle ilgili standartlar
uzerinedir, KGK’ nin gérevleri ise daha genis yetkilere sahip olarak denetim,
muhasebe, meslek etigi, mesleki egitim vb. standartlardir.

KGK’nin Kurulus Gerekgeleri ve Amaglari: Diinyada yasanan gelismelerin
etkisi bircok iilkeye kadar ilerlemistir. Ulkeler 6zellikle uluslararasi ticaretin etkisiyle
yasanan gelismelere uyum saglamak adina bazi diizenlemeler getirmistir. Bu
baglamda Tiirkiye’deki Kamu Gozetimi Kurumunun baglica kurulus sebepleri ve
amaclari sunlardir: %%

- Farkli otoriteler tarafindan ayni alanda farkli diizenlemeler yapilmasinin
neden oldugu bagimsiz denetim alanindaki karmasanin ortadan kaldirilmasi,
- Mali tablolarin {ilke genelinde tek tip diizenlenmesi ve denetim

standartlarinda yeknesakligin saglanmasi,

204

Uzay, 12.
205 Karasu Rauf, Yeni Bir Diizenleyici ve Denetleyici Kurum: Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumu, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 47, Say11, Mart 2014, 89-90
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- Etkin bir kamu gozetim sistemi olusturularak bagimsiz denetim alaninda
gerekli kalite ve giivenilirligin saglanmasi,

- Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglanmasi,

- Mali tablolarin, uluslararasi gelismeler ve uluslararasi standartlarla uyumlu
ulusal denetim standartlar1 uyarinca denetlenmesi,

- Isletmelerin mali giiciiniin, karsilastirabilir lceklere gore hesaplanabilmesini
temin ederek rekabet gii¢lerinin artirilmasi,

- Isletmelerin bagimsiz denetimden gegen mali tablolarinin uluslararasi alanda
kabul gormesi ile kredi bulmalarinin kolaylastirilmasi,

- Daha giiclii ve seffaf bir sermaye piyasasinin olusturulmasi,

- Kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye katki saglamasi,

- Turkiye’de finansal tablo hazirlanmasinda uygulamada birlik saglanmasi,

- Finansal tablolara uluslararasi alanda gegerlilik kazandirilarak uluslararasi
sermayenin Turkiye’ye ¢ekilmesine katki saglanmasi,

- Uluslararas1 standartlarla paralel Tiirkiye Muhasebe Standartlari’n

belirlemek ve piyasalar1 uluslararasi gelismeleri izleyerek, uygulamada karsilasilan
sorunlara ¢ozim uretmek zere Kurulun etkin bir sekilde orgiitlenmesi ve kurumsal
bir yapiya kavusturulmasi.
Kurul tarafindan alinan diizenleyici nitelikteki kararlar yayinlanmak iizere
Bagbakanliga gonderilir ve en ge¢ yedi giin icinde Resmi Gazete’ de yayimlanir.
Kurulun denetleyici nitelikteki kararlari uygun vasitalarla kamuoyuna duyurulur.
Kurul yayimlanmas: iilke ekonomisi ve kamu diizeni a¢isindan sakincali olan
denetleyici nitelikteki kararlarin yayimlanmamasina karar verebilir.

KGK Gorev ve Yetkileri: 660 sayili KHK ile bu kuruma uluslararasi
standartlarla uyumlu TMS olusturma ve yayimlama, bagimsiz denetimde uygulama
birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglama, denetim standartlarini belirleme,
bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirme, bunlarin
faaliyetlerini denetleme, bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi yapma gorevleri
verilmistir. 2°° Kurulun gorev ve yetkileri 660 sayili KHK’nin 9’ncu maddesinde

asagidaki sekilde belirlenmistir: 207

2% Karakog Mehtap, Tiirk Ticaret Kanunu ile Birlikte Bagimsiz Denetimde Meydana Gelen
Gelismeler, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1 59, Temmuz 2013, 31.
Giincellenmis ve Genisletilmis Denetim Ilke ve Esaslari, 27-29
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a) Tabi olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olanlara ait
finansal  tablolarmn;  ihtiyaca  uygunlugunu, seffafligini,  giivenilirligini,
anlagilabilirligini, karsilastirilabilirligini  ve tutarliligmmi  saglamak amaciyla,
uluslararasi standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve
yayimlamak.

b) Tuarkiye Muhasebe Standartlarinin uygulamasina yonelik ikincil
diizenlemeleri yapmak ve gerekli kararlar1 almak, bu konuda kendi alanlari itibariyla
diizenleme yetkisi bulunan kurum ve kuruluslarin yapacaklari diizenlemeler
hakkinda onay vermek.

c¢) Finansal tablolarin; isletmelerin finansal durumunu, performansini ve nakit
akiglarin1 Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 dogrultusunda gercege uygun olarak
sunumunu, kullanicilarin ihtiyaglarmma uygunlugunu, giivenilirligini, seffafligini,
karsilagtirilabilirligini ve anlagilabilirligini saglamak amaciyla, kamu yararim da
gozetmek suretiyle, bilgi sistemleri denetimi dahil, uluslararasi standartlarla uyumlu
ulusal denetim standartlarini olusturmak ve yayimlamak.

d) Bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetleri ile
denetim ¢aligmalarinin, Kurumca yayimlanan standart ve diizenlemelere uyumunu
g6zetlemek ve denetlemek.

e) Inceleme ve denetleme sonucunda aykiriliklari saptanan bagimsiz
denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyet izinlerini askiya almak veya
iptal etmek.

f) Bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarmma yonelik sinav,
yetkilendirme ve tescil yapmak, disiplin ve sorusturma islemlerini yiiriitmek, siirekli
egitim standartlar1 ile mesleki etik kurallarini belirlemek, bunlara yonelik olarak
kalite guvence sistemini olusturmak ve bu alanlardaki eksikliklerin diizeltilmesi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak.

g) Yabanci iilkelerin Kurulun gorev alaniyla ilgili konularda yetkili
birimleriyle isbirligi yapmak, miitekabiliyet esasina gore Tirkiye’de bagimsiz
denetim yapmasina yetki verilen yabanci denetim kuruluglar1 ve denetgilerini listeler
halinde ilan etmek ve bunlar1 olusturacagi resmi sicile kaydederek Kurumun internet

sitesinde kamuoyunun erisimine siirekli olarak acik tutmak.
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h) Denetimin bagimsizliginin ve tarafsizlifinin saglanmasina, denetime olan
giiven ile denetimin kalitesinin artirilmasina yonelik diizenlemeler yapmak ve gerekli
tedbirleri almak.

1) Diizenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu alanla ilgili ikincil
duzenlemeleri yapmak ve bu konularda gerekli kararlar1 almak.

1) Gorev alaniyla ilgili uluslararasi uygulama ve gelismeleri izlemek,
Uluslararas1 Muhasebe Standartlari Kurulu ve Uluslararas1 Denetim ve Giivence
Standartlar1 Kurulu ile muhasebe ve denetim alaninda calismalar yapan diger
uluslararast kuruluslarla isbirligi yapmak, lisans ve telif anlagmalar1 akdetmek ve
gerektiginde bu kuruluslara liye olmak.

j) Muhasebe standartlart ve denetim standartlarinin  benimsenmesi ve
uygulanmas1 ile ilgili gorev alamiyla ilgili konularda kamu bilincinin
yerlestirilmesine yonelik olarak toplanti, konferans ve benzeri etkinlikler ile gerekli
yayinlar bulunmak.

k) Kurumun ana stratejisini, performans olcutlerini, amag¢ ve hedeflerini,
hizmet kalite standartlarin1 belirlemek, insan kaynaklar1 ve g¢alisma politikalarini
olusturmak, Kurumun hizmet birimleri ve bunlarin gorevleri hakkinda oneride
bulunmak.

1) Kurumun ana stratejisi ile amag¢ ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan
biit¢esini gorlismek ve karara baglamak.

m) Kurumun performansini ve mali durumunu gdsteren raporlari onaylamak.

n) Tasmnmaz alimi, satimi ve kiralanmasi konularindaki onerileri goriislip
karara baglamak.

o) Baskanin oOnerisi iizerine, Baskan yardimcilari ve Daire Baskanlarini
atamak.

0) Calisma ve danisma komisyonlarinin {iyelerini belirlemek.

p) Mevzuatla verilen diger benzeri gorevleri yapmak.

KGK tarafindan 2013 wyili Ekim ayindan itibaren Uluslararas1 Denetim
Standartlarinin terciimesi niteligini tagiyan Tiirkiye Bagimsiz Denetim Standartlar
(BDS) Resmi Gazete’ de yayimlanmaya baslamistir. BDS’ lerin tamamina yakin
kismi 2014 yili itibariyle Resmi Gazete’ de yayimlanarak yirirliige konulmus olup,
doksan sekiz adet bagimsiz denetim kurulusu ile on bin civarinda bagimsiz denetgi

yetkilendirmesi yapilmistir. KGK tarafindan, en biiyiik sirketlerden baglamak (izere
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bagimsiz denetime tabi olan sirket sayisiin 2013 yilinda 2500, 2014 yili ilk
yarisinda ise yeni Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca 3500 civarinda sirketin bagimsiz
denetime tabi oldugu ifade edilmektedir.?®

Kamu Gozetimi Kurumu Faaliyetleri: Kamu Gézetimi Kurumu, denetimle
alakali standartlar, muhasebe standartlari, denetleme ve gozetleme faaliyetlerini
diizenlemek amaciyla kurumsal bir yap1 seklinde organize edilmistir.

Muhasebe Standartlart Daire Baskanligi; Diinya uygulamalarma uyum
saglamak i¢in Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina (IFRS) uyumlu
standartlar Uretmeyi hedef olarak belirleyen Muhasebe Standartlari Daire
Baskanligi, Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Vakfi (IFRS Foundation) ile
akdedilen telif anlasmas1 gergevesinde Tlrkceye cevrilen IFRS’ leri, “TMS/TFRS ve
Yorumlar1” adi altinda Resmi Gazete’ de yayimlamis bulunmaktadir. IFRS’ lerde
meydana gelen degisiklikler Muhasebe Standartlar1 Daire Baskanligi tarafindan
stirekli olarak izlenmekte ve bu degisiklikler es zamanli olarak TMS/TFRS’ lere
yansitilarak giincelligi saglanmaktadir.

Denetim Standartlart Daire Bagkanhigi;, GuUnimize kadar TDS’ leri
olusturmak amaciyla cesitli kurumlardan talep edilen katilimcilardan olusan
komisyonlardan faydalanilarak TDS c¢atist altinda bulunan bir adet Kalite Kontrol
Standard1 (KKS) ile otuz alti adet Bagimsiz Denetim Standardini Kurul onayina
sunmus ve bu standartlar Resmi Gazete’ de yayimlanmak suretiyle mevzuatimiza
kazandirilmis boylece Bagimsiz Denetim Standartlarinin tamami yayinlanarak
yururlige sokulmustur.

Gozetim ve Denetim Daire Baskanligi; Bagimsiz denetime tabi olacak
sirketlerin belirlenmesine dair caligmay1 yiiriitmiis ve bunun sonucunda bagimsiz
denetimin kapsami Bakanlar Kurulu’nca belirlenmistir. Bunun yaninda Bagimsiz
Denetim Yonetmeliginin 29. Maddesine uygunlugu agisindan bagimsiz denetim
kuruluglar1 ve bagimsiz denetgilerin miisterileriyle yaptiklari s6zlesmeler incelenmis
ve gesitli kriterler agisindan analize tabi tutulmus, 660 sayili KHK’nin 25. Maddesi
ticiincii fikras1 uyarinca Kurumun “ 2014 yili inceleme Plan1” hazirlanmis, 660 sayili
KHK’nin 25. Maddesi ikinci fikras1 ve Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi 38. Maddesi

uyarinca incelemelere iligkin usul ve esaslar belirlenmis, KKSI kapsaminda

208 Gengoglu Giicenme Umit, Arsoy Poroy Aylin, Ertan Yasemin, Bora Tuba, TMS/TFRS’ye
Déniistiiriilen Finansal Tablolarin Denetim Modelinin Ozellikleri, Muhasebe ve Finansman
Dergisi, Say1 64, Ekim 2014, 3
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hazirlanan Bagimsiz Denetim Kalite Giivence Sistemi Inceleme Raporu ve kontrol
listeleri caligsmalari yapilmistir.

Egitim ve Yetkilendirme Daire Bagskanligi; Bagimsiz Denetim Resmi Sicil
Tebligi, Bagimsiz Denetcilik Sinav Tebligi, Bagimsiz Denetgilik Uygulamali
Mesleki Egitim Tebligi, Bagimsiz Denetim Yetkilendirme Tebligi olmak {izere dort
teblig c¢alismast  yapmustir.  Yetkilendirme faaliyetlerinde 9000  denetgi
yetkilendirilmis ve bunlarin 8000’1 resmi sicile kayit edilmistir. Bunun yaninda 110’
u askin bagimsiz denetim kurulusuna yetki verilmistir.

Bilgi Sistemleri Yonetimi Daire Baskanligi; kurum hizmetlerinin siirekliligini
ve kalitesini arttirmak amaciyla yazilim, sistem, network, veri tabani alanlarinda
caligmalar yapmis ve diger hizmet birimlerinden gelen talepleri karsilamistir. 209
KGK g06zetim gorevinin yerine getirilebilmesi amaciyla uluslararasi kuruluslarla ve
diger iilkelerin ilgili kurumlariyla isbirligi ¢alismalart yapilmaktadir. Bu kapsamda
gerekli basvuru ve miizakerelerde bulunulmus, Uluslararast Denetim Otoriteleri
Forumu’na (IFIAR) Uyelik streci tamamlanmistir. Boylece Kamu Gozetimi Kurumu
uluslararasi denetim otoriteleri sistematiginin bir parcasi haline gelmistir. 210 p0C,
AUASB, CPAB ve EGAOB, Denetim Duzenleyicileri Uluslararast Forumu tyesidir.
Kurum muhasebe, denetim standartlari, denetim uygulamalari ve kamu gozetimi
olmak (zere u¢ temel alan Uzerinde vyetkili tek otorite olarak faaliyetlerini
strdirmektedir. KGK, muhasebe, denetim standartlarin1 belirlemekte, bagimsiz
denetimin kural ve esaslarini belirlemekte ayni zamanda bagimsiz denetimin
gozetimini yapmaktadir.

Kamu Gozetimi Kurumlari agisindan Tiirkiye uygulamalari karsilastirildiginda, diger
Ulkelerde muhasebe standardini, denetim standardini belirleyen kurumlar ile
bagimsiz denetimin godzetimini yapan kurumlarin farkli kurumlar olduklar
gorilmektedir. Bu ozelligi Tiirkiye’nin diger iilkelerden farkli oldugunu gosteren en
onemli 6zellik olarak varsayilabilir.

Bugiin diinya uygulamalar1 goz oniine alindiginda KGK benzeri kurumlarin gelismis
iilkelerin hemen hepsinde bulundugu, gelismekte olan iilkelerde ise olusturulma
cabalarinin devam ettigi goriilmektedir. Diinya Orneklerine bakildiginda kamu

gbzetim kurumlar1 genellikle halka agik sirketler i¢in olusturulmakta, KOBI ve halka

igg Pekuz, Demirbas, 4-5.
Kamu Gozetimi Kurumu, 5. Bilgi Teknolojileri Yonetisimi ve Denetimi Konferansi, 6-7 Mart
2013
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acik olmayan sirketlerin denetimlerinin gozetimi ise daha ¢ok meslek Orgutleri
tarafindan yapilmaktadir.**

Ozellikle 2000°li yillarin basindan itibaren ortaya ¢ikan muhasebe ve bagimsiz
denetim skandallar1 ile baslayan siirecte basta ABD olmak {izere, Avrupa iilkeleri ve
yine gelismis finans ve sermaye piyasalara sahip Kanada, ingiltere Japonya gibi
tilkelerde gerek faaliyetin diizenlenmesi gerekse gozetim ve denetimi adina yogun
caligmalar i¢ine girildigi goriilmektedir. Bu caligmalarin igerisinde en gbze ¢arpan
husus ise, bagimsiz denetim faaliyetlerinin kalitesinin tespit edilmesine yonelik
inceleme c¢aligmalarini  yiirliten 6zerk veya bagimsiz kurullar/komisyonlar
olusturulmasidir. S6z konusu kurul/komisyonlar, ya ¢esitli yetkilerle donatilarak
bagimsiz  denetim  sisteminin,  standartlarin  belirlenmesi,  kuruluslarin
yetkilendirilmesi vb. genel goézetimine iliskin bir takim faaliyetlerinin yaninda
yiriitiilen ~ faaliyetlerin ~ kalitesinin ve  gilivenilirliginin  tespitine  ydnelik
inceleme/denetim ¢aligmalart yapmakta ya da sadece inceleme ve denetim

calismalarina odaklanmaktadir. 212

Tablo 2. 3.Ulkeler Bazinda Denetimin Gozetimi

Ulke Kamu Gozetimi ile Tlgili Kamu Gozetim
Dizenleme Sorumluluguna Sahip Kurul
ABD Sarbanes Oxley Yasasi Kamu Gozetim Kurumu(Public

Oversight Board-POB)/ Halka
Acik Sirketlerin Kamu Gozetim
Kurulu(Public Company
Accounting Oversight Board-

PCAOB)
Avrupa Birligi Sekizinci Yonerge Avrupa Birligi Kamu G6zetimi
Koordinasyon Grubu (EGAOB)
Ingiltere Sirketler Yasasi Taninmig Nitelik Kurul” u( The

Recognised Qualifying Body-
RQB)- Taninmis Sorusturma
Kurul’u(The Recognised
Supervisory Body- RSB)-
Muhasebecilik igin Mesleki
Gozetim Kurulu (Professional
Oversight Board for
Accountancy-POBA)

GoOzden Gegirilen 3. Kanun- Sertifikal1 Kamu
Japonya Teminat ve Mubadeleler Muhasebecileri ve Denetim
Kanunu Gozetim Kurulu( Certified

Public Accountants ans
Auditing Oversight Board-
CPAAOB)

Sirketler Yasasi Ekonomik Finansal Raporlama

211 Arikan Yahya, Tiirkiye’ de Bagimsiz Denetim ve Gelecegi, Tiirkiye Gelecegine Sirtina Doniiyor!
Mali Cozum Dergisi, Say1 116, 2013, 10.
22 Okur, 15.
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Avustralya Reform Programi(Corporate Konseyi(Financial Reporting

Law Economic Reform Council- FRC)
Program- CLERP-9)
Kanada Sirketler Yasast Kanada Kamu Goézetim Kurulu

(The Canadian Public
Accountability Board- CPAB)

Almanya Bagimsiz Denetciler Gozetim Bagimsiz Denetgiler Gozetim
Yasasi Kurulu- Auditor Oversight
Board- AOB)
Turkiye Turk Ticaret Kanunu Kamu Gézetim Kurumu(KGK)

Sekilde goriildiigii lizere denetimin gozetimi ile ilgili olarak uluslararasi sistem
tilkeden Ulkeye degisiklik gostermektedir. Ingiltere ve Isvec’te, tim finansal sektoriin
(bankacilik, sigortacilik, sermaye piyasalar1 ve diger mali sektor sirketleri) denetim
ve gOzetimi tek elden yapilirken, Kore’de denetim ve gozetim islevi kendi kendini
diizenleyen birka¢ kurum diginda biiylik Olciide tek elden yerine getirilmektedir.
Avustralya’da ise sermaye piyasalarinin denetim ve gozetimi ASIC’ de, bankacilik
ve diger mali sektor sirketlerinin denetim ve gdzetimi ise APRA’ da (Avustralya
Ihale Diizenleme Kurumu) bulunmaktadr.

AB llkelerinde daha farkli uygulamalarin oldugu goriilmektedir. Hollanda gibi bazi
AB (lkeleri denetim firmalarinin faaliyetleri i¢in kendilerine ait kamu gdzetim
sistemini olusturmuslardir. Ayrica kamu gozetim sistemini olusturmayan diger
ilkelerde ise 2006 yilindan itibaren denetim mesleginin gézetimi, Denetim Firmalari
Gozetim Yasast (Audit Firms Supervision Act - AFSA) adi verilen bir yasa ile
duzenlenen Finansal Pazarlar Kurumu’nun (Authority for the Financial Market -
AFM) sorumluluguna birakilmigtir.?*

Diinya geneline bakildiginda birgok gelismis veya gelismekte olan {ilkede bagimsiz
denetim faaliyeti kamu otoritesine birakilmistir. Ayrica yasanan denetim
usulstizlikleri sebebiyle daha Onceleri olan meslegin kendi kendisini diizeltme
anlayis1 terk edilmeye c¢alisilmistir. TUrkiye’de, 660 Sayili KHK ile kurulan KGK
diger iilkelerden farkli olarak denetim, muhasebe, kalite kontrol standartlari
belirleme ayn1 zamanda da bagimsiz denetimin gozetimini yliriiten bir kurum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Biinyesinde Muhasebe Standartlart Daire Baskanligi,

Denetim Standartlart Daire Baskanligi, Gézetim ve Denetim Daire Baskanligi,

213 genal, 117
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Egitim ve Yetkilendirme Daire Baskanligi, Bilgi Sistemleri YOnetimi Daire
Baskanligi bulundurarak kuruma standart belirleme, g6zetimi yapma, denetginin staj
egitim, sinav, sicil, lisans, yetkilendirme islemleri gibi bir¢ok yetki vermistir. Diger
tilkelerde denetimin gozetimini yapan bagimsiz komisyon/kurumlar, muhasebe ve
denetim  standartlarin1  belirleme  islevlerini  diger meslek  Orgiitlerinin
sorumluluklarina birakmistir. Kamu gozetimi kurumu meslek orgiitleriyle isbirligi
halinde c¢alismaktadir. Turkiye’deki Kamu Gozetimi Kurumu, muhasebecilik
meslegiyle alakali gérevleri de iistlendigi i¢in bagimsiz denetimi ayr1 bir kategoride

ele almamistir.
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UCUNCU BOLUM

KAMU GOZETIMI KURUMU’NUN UYGULAMALARINA
ILISKiIN BAGIMSIZ DENETCILERE YONELIK BiR
ARASTIRMA

Calismanin bu kisminda, ilk iki bdliimde yapilan teorik agiklamalar
cercevesinde; Turkiye’de bagimsiz denetim firmalari tarafindan, Kamu Gozetim
Kurumu’nun denetimin gozetimi ile ilgili faaliyetleri, gorevleri konusunda
degerlendirmeler yapilarak, bagimsiz denetgilerin bu konular lizerindeki goriisleri,
fikirleri saptanmaya caligilmistir. Bu dogrultuda; aragtirmanin amaci, kapsami ve

yontemi agiklandiktan sonra, elde edilen bulgular degerlendirilecektir.

3.1.Arastirma’nin Amaci
Turkiye’de denetim alaninda var olan ¢ok pargali yapinin isletmeler agisindan

ve uluslararasi diizenlemelere uyum agisindan uzun yillar elestirilmesi sebebiyle ilk
olarak Turk Ticaret Kanunu'nda ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Yeni Tirk Ticaret
Kanunu sirketlerin denetiminde yeni ve c¢agdas bir yaklasim getirmekte ve kamu
gbzetimi sisteminin ¢atisin1 olusturmaktadir. Bagimsiz denetim raporlarinin dogru ve
aydinlatict olmasimi saglayarak kamusal ¢ikari ve tiim yatirimcilart korumak igin
kamu gozetim kurumu kurulmustur. Bu arastirmanin amaci Tirkiye’deki bagimsiz
denetim firmalarina bagl olan denetgilerin;

- Demografik 6zellikleriyle bagimsiz denetimin gézetimine dair goriislerini
iliskilendirmek,

- Bagimsiz denetimin gozetim faaliyeti hakkindaki diisiincelerini incelemek,

- Kamu Gozetimi Kurumu’nun gorev ve sorumluluklarina verdikleri 6nem

derecelerini saptamaktir.

3.2. Arastirma’nin Kapsam ve Kisitlar
Calismada, saha arastirmasinda veri toplama ydntemlerinden birisi olan

anket yontemi kullanilmistir. Arastirma kapsaminda ana kiitlenin tamamina ulagmak

amaciyla kuruluslara elektronik posta, telefon yoluyla randevu alinmaya ve yuz ylze
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goriisiilmeye ¢alisilmistir. Arastirmanin ana kiitlesini, Kamu Go6zetim Kurumu’nun
resmi web sitesinde 2014 yil1 itibariyle “Bagimsiz Denetim Firmalar1” listesinde yer
alan toplam yiiz yetmis alti bagimsiz denetim firmasi olusturmaktadir. Yukarida
belirtilen amaclara uygun olarak hazirlanan anket formunun cevaplanma sayisi altmis
birdir. Tiim bu ¢abalar sonucunda kirk yedi denetim firmasi elektronik posta yoluyla
anketlere cevap verirken, on dort denetim firmas: ile yiiz yiize goriisiilmiis ve anket
caligmasina katilimlar1 saglanmistir. Yanitlanma oranmi1 % 35°dir.

Bu calisma, durum saptamaya yonelik tanimlayici bir arastirmadir. Tanimlayici
aragtirma modelinin amaci; var olan problemi, problemle ilgili durumlari,
degiskenleri ve degiskenler arasindaki iligkileri tanimlayabilmektir. Arastirmanin
kapsami agisindan anket yonteminin daha faydali olacagi diisiiniilmiistiir. Calismada,
bagimsiz denetim faaliyetleri agisindan KGK’nin 6neminin ve etkilerinin tespiti
amaclandigr i¢in, tek bir bagimsiz denetciye yapilacak olay ¢aligmasinin, bu amaci
gerceklestirmede yetersiz kalacagi ve genelleme yapildiginda yaniltict sonuglar
dogurabilecegi diisiinlilmiistiir. Olay c¢alismas1 yonteminin bu noktadaki eksikligi
nedeniyle anket yontemi tercih edilerek, Tirkiye’de bagimsiz denetim faaliyetini
gerceklestiren bagimsiz denetim kuruluslarina genel bir degerlendirme yapilmasinin
aragtirma amacina daha uygun olacag diistinilmustiir.

“Kamu Gozetimi Kurumu’nun Goézetim Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi” hakkinda
bilgi toplamak amaciyla hazirlanan anket formu, ii¢ ayr1 boliim olmak iizere,
toplamda otuz sorudan olusmaktadir. ilk bdliim, anketi cevaplayan bagimsiz denetci
ile ilgili sorular olmak Uzere, toplam yedi sorudan olusan “Demografik Bilgiler”
boliimiidiir. (Bakimz Ek: 1) Ikinci boliim, anketi cevaplayanin bagimsiz denetimin
gozetimiyle ilgili duzenlemelerden olusan besli likert 6l¢egine gore hazirlanmis on
bes ifadeden olusan “Kamu Goézetimi Kurumu Gozetim Faaliyetlerine Iliskin
Ifadeler” boliimiidiir. Son bélim olan dglincl bolimde ise besli likert dlgegine gore
hazirlanmig sekiz ifade olusan “Kamu Gozetimi Kurumu Sorumluluklar™ yer
almaktadir. Anketi cevaplayan denetcilerden ifadelerin  6nem derecelerini

belirlemeleri istenmistir.

3.3. Literatiir Incelemesi
Calismanin bu bashg altinda Tiirkge literatiirde yer alan calismalar

incelenmistir fakat bagimsiz denetimin gozetiminde uluslararasi diizenlemelere dair

cok kapsamli bir ¢alismanin yapilmadigr goriilmiistiir.
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Kamu Gozetimi Kurumu uygulamalarina yonelik bagimsiz denetimin kalitesinin
arttirtlmasi tizerine Senal (2002) ¢alismasinda, kamu gbzetim sisteminin; personel,
finansman yapist ve personelin sahip olmasi gerecken sorumluluklar ile kurum
amaciin ne olmasi gerektigi alt ama¢ olarak belirlenmistir. Bagimsiz denetim
kalitesinin degerlendirilebilmesi amaciyla bagimsizlik, egitim, kalite gilivence
incelemeleri, denetim firma biiyiikliigii, kalite giivence incelemeleri, i¢ denetim ve i¢
kontrol incelenmistir. Calismada, SPK listesinde yer alan denetim firmalar1 tizerine
denetimde kalitenin arttirilmasi hususunda kamu gozetimi kurumunun roliine iligskin
goriis ve tutumlart arastirilmistir. Arastirma bulgularina gore, denetim sirketlerinin
denetim personeline yeterli egitim destegi verdigi, denetim firmalariin denetim dis1
hizmet gelirlerinin denetim gelirlerine oraninin yiiksek oldugu, denetcilerin, denetim
siireci icerisinde daha Onceki denetc¢i tarafindan miisteri firmanin i¢ kontroliiniin ve
denetiminin etkinligi konusunda diizenledigi raporlar1 dikkate aldig1 gdzlenmistir.
Uzay (2006) calismasinda, AB ve ABD’nin kamu go6zetim sistemine iliskin
diizenlemelerini ve Tirkiye’de mevcut denetim firmasi ve denet¢i gdzetiminin
etkinligini incelemistir. Calismada, ABD’de kurulan PCAOB incelenmis, ABD
disinda s6z konusu modele iligskin baglica uluslararas: kuruluslarin (IFAC, I0OSCO
gibi) Onerileri ve AB’nin diizenlemeleri tanitilmig, Tiirkiye’de mevcut denetim
firmasi ve denetgi gozetiminin etkinligi ile PCAOB benzeri bir modelin lkemizde
uygulanabilirligi uzman gortslerinden de yararlanarak degerlendirilmeye
calistlmistir. Calisma bulgularinda, bdyle bir modelin Tirkiye’de benimsenmesi,
ilgili cevrelere Tiirkiye’de de gelismis iilkelerde oldugu gibi kamu c¢ikarinin,
yatirimeinin korunmasinin 6nemli oldugu mesajini verecegi vurgulanmaistir.

Yavuz (2011) caligmasinda, 660 sayili KHK’de yapilan diizenlemeleri elestirel bir
bakis acisiyla degerlendirmeye calismistir. Calismada, Oncelikle SOX ve AB
8.Direktifi hakkinda genel bilgilere yer verilmis, yeni TTK’de yer alan bagimsiz
denetimin gozetimiyle alakali hiklmler iizerinde durulmustur. Ayrica, séz konusu
KHK’da cezai sorumlulukla ilgili bir hilkme neden yer verilmedigi, kamu yararini
ilgilendiren kuruluslarin denetimiyle ilgili getirilen sinirlamalarin neler oldugu, yeni
olusturulan Kurum tarafindan bagimsiz denetgilere smav yapilip yapilmayacagi,
Kuruma tahsis olan kadro sayisinin ne olgilide yeterli oldugu gibi sorulara da cevap

aranmaya calisilmistir.
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Sayar (2014) Uluslararasi1 Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumundaki, “KGK
ve Diger Ulkelerdeki Kamu Gozetim Otoriteleri Arasindaki Isleyis ve Yetki
Farkliliklar1” isimli calismasiyla diinyada ve Tiirkiye’de Kamu Gdzetim veya benzer
bir kurumun gorevlerini, 6zelliklerini, uygulamalarini, farklilik ve benzerliklerini
ortaya koyarak caligmasini yapmistir. Calismanin sonucuna gore Tirkiye’de Kamu
Gozetimi diizenleme ve uygulamalarinin diger iilkelerden bazi farkliliklar gosterdigi,
basta ABD’de ve AB’nin ¢ogu iilkesinde; ve diger iilkelerde bagimsiz denetimin
kamu gozetimini yerine getiren otoritelerin meslek orgutleriyle isbirligi halinde ve
calistiklarini saptamistir. Denetimin gozetimi alaninda isbirligi ve uyumlu ¢alisma
ortaminin Tirkiye’de de saglanmasi meslegin gelisimi ve kaliteli bir finansal
raporlama yapisinin kurulmasi agisindan faydali goriilmiistiir.

Pekuz ve Aydogan (2015) “Bagimsiz Denetimin Gézetiminde Ulke Yaklasimlari”
isimli ¢aligmayla ABD basta olmak {izere bir¢cok iilkede kanun koyucular ve
dizenleyici otoritelerden bahsedilmistir. Amerika’da bagimsiz denetimin kamu
gbzetimi alaninda 6nemli bir konuma sahip olan Kamu Go6zetim Kurulu’nun yapisi,
Ozellikleri, denetim metedolojisi anlatilmig, diger iilkelerde de var olan benzer
uygulamalar ele alinmistir. Kamu gozetim otoritesinin ABD’de baglamis, sonrasinda
AB Uulkeleri ve Tiirkiye’de benimsendigi, Tirkiye’de de gelismis iilkelerde oldugu

gibi kamu giliveninin ve yatirimeinin korunmasinin énemli oldugunu tespit etmistir.

3.4. Arastirma Bulgularinin Analizi ve Yorumu

Arastirma verileri SPSS programindan faydalanilarak degerlendirilmistir.
Calismada ankete katilan bagimsiz denetgilerin demografik ozelliklerinin ve KGK
gbozetim faaliyetlerinin ve sorumluluklarinin degerlendirilmesi amaciyla belirlenen
kriterlerin incelenmesinde frekans ve yizde analizleri, kamu go6zetimi kurulunun
denetimin gozetimi faaliyetindeki bakis agilarmi incelemek igin T-testi, One-Way
Anova analizi kullanilmigtir. Anketin 6l¢egi uygun olan sorulari i¢in giivenilirlik
analizi yapilmstir.
Bagimsiz denetgilik ruhsati olan SMMM veya YMM’lerin bagimsiz denetimin
gozetimi ile ilgili bilgi diizeyleri ve tutumlarini belirlemek igin besli likert 6lgegine
gore sorulan sorulart degerlendirmeleri istenmistir. Yas, cinsiyet, medeni durum,
unvan, statt, fiilen bagimsiz denctim faaliyeti icra edip etmeme ve ka¢ yildir

denet¢ilik ruhsati edinme gibi demografik degiskenlerin KGK gdzetim faaliyeti ile
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olan iliskilerine yonelik alt problemler test edilmistir. Bu problemleri test etmek
amaciyla T-testi(bagimsiz orneklemler) ve Anova testi(tek yonli varyans analizi)
kullanilmistir.  Denetcilerin ' KGK  gozetim faaliyetlerine iizerinde farklilik
olusturabilecek iki degiskenin test edilmesinde “Bagimsiz Gruplar Aras1 T- Testi
(Independent Samples T-Test)”, ikiden fazla degiskenin test edilmesindeyse “Tek
Yonli Varyans Analizi (One Way Anova)” kullanilmistir. Bir testte ortalama,
varyans, oran gibi parametrik Olciiler kullaniliyorsa bu test parametrik bir testtir.
Olgii yerine siralama, sayma, isaretleme gibi islemler kullaniliyorsa nonparametrik
test olarak adlandirilir. Parametrik testlerde normal dagilim gosteren veriler analiz
edilir, nonparametrik testlerde ise nominal, ordinal ya da normal dis1 dagilim
gosteren sayisal veriler degerlendirilir. Parametrik testlerin kullanilabilmesi igin
varyanslar homojen olmalidir, veri tipi nicel olmahidir ve 6rneklemdeki verilerin
say1s1 otuz veya otuzun lizerinde olmas1 gerekir. Parametrik testler arasinda yer alan
bu testlerden;

Bagimsiz iki grup arasi farklarin testi (Independest Samples "t" test): liskisiz
orneklemler igin t— testi, iki iliskisiz 6rneklem ortalamalar1 arasindaki farkin manidar
olup olmadigimi test etmek icin kullanilir. Bu testin varsayimlari su sekilde
siralanabilir:?**

- Bagimh degiskene ait Ol¢iimler ya da puanlar, aralik ya da oran
Olcegindedir ve karsilastirmaya esas iki grup ortalamasi ayn1 degiskene aittir.

- Bagimli degiskene iliskin dl¢timlerin dagilimi her iki grupta da normaldir.

- Ortalama puanlan karsilagtirilacak 6rneklemler iliskisizdir.

Tek yonlii varyans analizi(One-way Anova test): iliskisiz iki ya da daha ¢ok
orneklem ortalamasi arasindaki farkin sifirdan anlamli bir sekilde farkli olup
olmadigin test etmek iizere uygulanir. Yani U¢ ya da daha ¢ok grup arasinda, belirli
bir degiskene dayali olarak farklilik olup olmadigini belirlemek amaciyla kullanilir.
Anova teknikleri, t- testinin bir uzantisi olup ayn1 mantiga dayanir. T testi iki
orneklem ortalamasi1 arasindaki farki, iki Orneklem farkinin standart hatasi ile
karsilastirarak degerlendirir. iki ya da daha ¢ok ortalamay1 karsilastirmada kullanilan
test istatistigi olan F orani, yani tek yonlii anova analizi, t-testinin bir uzantisidir. Bu

test, coklu 6rneklem ortalamalar1 arasindaki degiskenligi, coklu 6rneklemler icindeki

Y Biiyiikoztiirk Sener, Sosyal Bilimler icin Veri Analizi El Kitab: istatistik, Arastirma Deseni
SPSS Uygulamalari ve Yorum, Pegem Yayincilik, Mayis, 2002, 38
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degisimle karsilastirir. Coklu grup karsilastirmalarini saglayan bu teknik, standart
sapmadan ¢ok varyanslar1 kullandig1 i¢in varyans analizi olarak bilinir.*"

Ki-kare bagimsizlik testi: Degiskenlerin alt kategorileri arasinda bagimlilik,
birlikte degisim olup olmadigim1 ortaya koymak icin uygulanan teste Kki-kare
bagimsizlik testi adi verilir. #°
Iki degisken icin ki-kare testi, iki siniflamali(kategorik) degiskenin birbirinden
bagimsiz olup olmadigini test eder. Analiz sonucunun manidar ¢ikmasi degiskenler
arasinda baglanti oldugunu, c¢ikmamasi ise degiskenlerin birbirinden bagimsiz
oldugunu gosterir. Parametrik olmayan bir istatistik olan ki-kare testi gercekte
simiflamali degigskenin diizeylerine (satir sayist X siitiin sayis1) gore olusan
gozeneklerde  gozlenen  sayilarla-degerlerle, beklenen  sayilarin-degerlerin
birbirlerinden manidar bir sekilde farklilik gosterip gostermedigini test eder. Bu iki
deger arasindaki fark arttik¢a, degiskenler arasindaki iligkini, yani verilen cevaplar
acisindan gruplar arasindaki farkin manidar ¢ikma olasiligi artar. Bu testin
varsayimlari su sekilde siralanabilir: 24

- Denekler bir degiskenin bir ya da daha fazla kategorisi (dlizeyi) boyunca
yerlestirilebilir ve her kategorideki denekler sayilabilir.

- Her denek bir kez 6lgiiliir ve sadece bir kategoride yer alir.

- Kategori tiyelikleri birbirinden bagimsizdir. Yani bir denegin kategoride yer
almasi, bir bagka denegin herhangi bir kategoride yer almasini etkilemez.

- Ki-kare hesaplamalari, c¢alismada yer alan tiim deneklerin kendi
cevaplamalarina dayali olarak yapilir.

- Herhangi bir kategorideki beklenen degerlerin sayisi en az bes olmalidir.

3.4.1. Genel Bilgiler

Calismanin bu boliimiinde anketi cevaplayan bagimsiz denetgilerin genel
Ozellikleri, medeni durumlari, yas araliklari, cinsiyetleri, 3568 sayili Kanun’a gore
unvanlari, kag yildir bagimsiz denetci ruhsatlari oldugu, fiilen bir denetim faaliyeti
gergeklestirip gerceklestirmedikleri ve eger varsa baglh bulundugu bagimsiz denetim

firmasindaki statiisii gibi kriterlerle ilgili frekanslara yer verilecektir.

?15 Senal, 175

216 zdamar Kazim, SPSS ile Biyoistatistik, Yenilenmis 5.Baski, Eskigehir: Kaan Kitabevi, 2003,
375

27 Biiyiikoztirk Sener, Cokluk Omay, Kokli Nilgiin, Sosyal Bilimler icin istatistik, Gozden
Gegirilmis 14.Baski, Ankara: Pegem Akademi, Eskisehir: Kaan Kitabevi, 2013, 195-196
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Tablo 3. 1.Arastirmaya Katilan Bagimsiz Denetgilerin Yas Arahklar

20-30 31-40 41-50 51-60 61 ve Uzeri | Toplam
Frekans 0 11 30 12 7 61
Yiizde(%0) 0 18,3 50 20 11,7 100,0

Tablo (3.1)’de bagimsiz denetgilerin yas araliklartyla ilgili dagilimlar gérilmektedir.
Anket kapsaminda, denetcilerin agirlikli olarak yaglari % 50 oran ile 41-50 yas
arahi@idir. Arastirmaya katilan bagimsiz denetcilerin biliyiik ¢ogunlugu 41-50 yas
arast bunu izleyen yas grubu 31-40 ve 51-60 yas araligidir. 20-30 yas araliginda ise

bagimsiz denetcinin olmadig1 goriilmektedir.

Tablo 3. 2.Arastirmaya Katilan Bagimsiz Denet¢ilerin Cinsiyetleri

Frekans Yiizde(%)
Kadin 5 8,2
Erkek 56 91,8
Toplam 61 100,0

Tablo (3.2)’de cinsiyet ile ilgili dagilimlar gériillmektedir. Tabloya gore bagimsiz

denetcilerin % 8,2’inin kadin, % 91,8 inin erkek oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. 3.Arasgtirmaya Katilan Bagimsiz Denetcilerin Medeni Durumlari

Frekans Yuzde(%)
Evli 54 88,5
Bekar 7 11,5
Toplam 61 100,0
Tablo (3.3.)’de bagimsiz denetgilerin medeni halleri ile ilgili dagilimlar

goriilmektedir. Tabloya gore bagimsiz denetgilerin % 88,5%i evli, % 11,5’i bekardir.

Tablo 3. 4. Arastirmaya Katilan Bagimsiz Denetcilerin 3568 Sayili Yasaya Gore Unvanlari

Frekans Yuzde(%)
YMM 12 19,7
SMMM 49 80,3
Toplam 61 100,0

Tablo (3.4.)’de arastirmaya katilan bagimsiz denetgilerden, bagimsiz denetcilik
ruhsatt alan meslek sahiplerinin % 80,3 g¢ogunluk ile serbest muhasebeci mali

96



misavir oldugu goriilmektedir. YMM ruhsatina sahip denetgilerin ise ylzdesi

19,7°dir.

Tablo 3. 5. Arastirmaya Katilan Bagimsiz Denetcilerin Fiilen Bagimsiz Denetim Faaliyeti icra

Etme Durumlari

Frekans Yiizde(%)
Evet 37 60,7
Hayir 24 39,3
Toplam 61 100,0

Tablo (3.5.)’de arastirmaya katilan bagimsiz denetgilerin mevcut zamanda bagimsiz
denetim faaliyeti ylrGtup ydratmedikleriyle ilgili yizdeler gorilmektedir. Uygulanan
anket sonuglarina gore bagimsiz denetgilerin % 39,3’U kurum tarafindan
yetkilendirildiklerini fakat henlz bir denetim bir faaliyeti gerceklestirmediklerini,

%69,7 ise denetim faaliyetinde bulunduklarini ifade etmislerdir.

Tablo 3. 6. Arastirmaya Katilan Bagimsiz Denet¢ilerin Bagimsiz Denetim Kurulusundaki
Denetim Kadrosu Statiisii Durumu

Frekans Yiizde(%0)
Sorumlu Denetgi 20 33
Denetgi 34 56
Cevapsiz 7 11
Toplam 61 100,0

Tablo (3.6.)’da ankete katilan bagimsiz denetcilere eger varsa bagli bulundugu
denetim kurulusundaki statiisii sorulmustur. Cikan sonuca goére denetgilerin %37’si
sorumlu denet¢i oldugu, %63’U denetci oldugunu belirtmistir. %18’lik dilimin bir
kismi1 soruya cevap vermemistir bir kism1 herhangi bir bagimsiz denetim kurulusuna
bagl faaliyet gdstermedigini ifade etmistir.

Tablo 3. 7. Arastirmaya Katilan Bagimsiz Denet¢ilerin Ka¢ Senedir Bagimsiz Denetg¢ilik
Ruhsati Bulunma Durumu

1 yil ve 1-5yil 6-10 yul 11-15y1l 15 yil ve Toplam
daha az Uzeri
Frekans 17 44 0 0 0 61
Yiizde(%) 27,9 72,1 0 0 0 100,0

Tablo (3.7.)’de ankete katilan denetgilere, bagimsiz denetgilik ruhsatini kag yildir

ellerinde bulundurduklar1 sorulmustur.

Bagimsiz denetimin gozetimi konusu

26.09.2011 tarihli 660 sayili KHK ile yiiriirliige girmesinden dolay1r %72 gibi bir
cogunluk, 1-5 yil aras1 bagimsiz denetgilik belgesini edindikleri gérilmektedir.
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3.4.2. Arastirmaya Katilan Bagimsiz Denetcilerin KGK Gozetim Faaliyetine
Iliskin Goriisleri
KGK, denetim faaliyetinin dogru, seffaf, tarafsiz bir sekilde yapilarak

finansal bilgi kullanicilarina dogru, anlasilir bilgi sunmak i¢in daha Onceden
belirlenmis denetim standartlarini, genel kabul gérmiis standartlarini baz alarak rapor
hazirlar. Kurumun faaliyetleri kisaca bagimsiz denetim firmalarmin, bagimsiz
denetgilerin uyguladiklar1 denetimleri teftis etme, goézetleme, yetkilendirme denetim
standartlar1 olusturma, Kamu ¢ikarmi diistinmektir. Arastirmanin bu bolimiinde
bagimsiz denetcilere KGK gozetim faaliyeti hakkinda ifadelerde bulunulmus ve bu
ifadelere katilim diizeyleri tespit edilmeye calisilmistir. Bu baglamda bagimsiz
denetcilere gozetim faaliyetinin bagimsiz denetim standartlarina mi, kurumun
olusturdugu kurallara gére mi denetlenecegi, gézetim sikligina dair, gdzetim raporu
hazirlanirken dikkat edilmesi gereken hususlar, gézetim ve inceleme faaliyetlerini
Kimin ylritmesi gerektigine dair ayrica herhangi bir aykiriligi saptanan denetim
firmas1 ya da denet¢iye uygulanmasi gerekenlerle ilgili kurumun dizenlemelerinden,
gorevlerinden, sorumluluklarindan olusan ifadelerde bulunulmustur.
Calismanin bu asamasinda KGK gozetim faaliyetlerine iliskin ortalamalar ve standart
sapmalar tabloda gosterilmistir ve KGK bagimsiz denetgilerine ait demografik
degiskenlerin KGK gozetim faaliyeti ile olan iliskilerine yonelik alt problemler
asagidaki gibidir. Bu problemleri test etmek icin t- testi ve anova testi kullanilmustir.
Aragtirmada elde edilen bulgular ve bunlarin yorumlar1 alt problemlerine gore
asagida verilmistir:

1. Bagimsiz denetgilerin KGK g0zetim faaliyetlerine iliskin goriisleri yas
gruplarina gore anlamli bir farklilik géstermekte midir?

2. Bagimsiz denetgilerin KGK goézetim faaliyetlerine iliskin goriisleri cinsiyet
gruplarina gore anlamli bir farklilik géstermekte midir?

3. Bagimsiz denetgilerin KGK gozetim faaliyetlerine iliskin goriisleri medeni
durum gruplarina gore anlamh bir farklilik gostermekte midir?

4. Bagimsiz denetgilerin KGK gozetim faaliyetlerine iliskin goriisleri 3568
sayil1 Yasaya gore unvan gruplarina gére anlaml bir farklilik gostermekte midir?

5. Bagimsiz denetgilerin KGK gozetim faaliyetlerine iligkin goriisleri fiilen

bagimsiz denetim icra etme gruplarina gore anlamli bir farklilik géstermekte midir?
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6. Bagimsiz denetgilerin KGK gozetim faaliyetlerine iliskin goriisleri denetim
kurulusundaki denetim kadrosu statiisii gruplarina goére anlamli bir farklilik
gostermekte midir?

7. Bagimsiz denetcilerin KGK gozetim faaliyetlerine iligkin goriisleri kag
yildir bagimsiz denetgilik ruhsati bulunmasi gruplarina gore anlamli bir farklilik

gostermekte midir?

Tablo 3. 8. Kamu Goézetimi Kurumu’nun Gdzetim Faaliyetleri’ nin Bagimsiz Denetgiler
Acisindan Onem Dereceleri

|5
IFADELER = | 2 €
£ |52
o N N
1.Gozetim faaliyetinde dncelikle bagimsiz denetim standartlara uygunluk tespit
. P 4,19 ,909
edilmelidir.
2.Gozetim faaliyetinde oncelikle KGK kurallar: ve yasalara uygunluk tespit
. g 4,11 7197
edilmelidir.
3.KGK, denetim kuruluslarinin gézetim sikligin1 denetledikleri sirket sayilarina
; . L 3,78 1,19
gore belirlemelidir.
4.Bagimsiz denetim kurulugsunun kendi i¢ kontrol ve risk yonetimine iligskin
; o - 4,13 ,832
dizenlemeleri de incelenmelidir.
5.KGK tarafindan denetim firmalari ile ilgili inceleme ve gézetim raporlarinin 439 917

yisonunda kamuya agiklanmasi denetimde seffaflig1 saglayacaktir.

6.Gozetim raporu hazirlanirken denetim firmasinin kalite kontrol sistemi(denetim
performansi uygulamalari, politikalar, prosediirler, egitimler, bagimsiz denetim 4,06 ,873
standartlarina uyum) gozden gegirilmelidir.

7.Gozetim raporu hazirlanirken her bir denetim sézlesmesi kapsaminda

gerceklestirilen denetim faaliyetinin kalitesi degerlendirilmelidir. 4,08 944
8.KGK tarafindan benimsenen zorunlu denetci rotasyonu uygulamasina devam
. g 3,50 1,38

edilmelidir.
9.KGK, denetim kuruluslarini sunduklar1 denetim dis1 hizmetler a¢isindan da 316 135
incelemelidir. ' '
10.Denetim kuruluglarinin gozetiminde, KGK ile birlikte ulusal mesleki

o N 3,77 1,23
birliklerin de rolii artmalidir.
11.Gézetim ve Inceleme faaliyetleri mesleki kurum veya kuruluslar (TURMOB,
EPDK, SPK, BDDK v.b.) tarafindan yapilmalidir (meslegin kendi kendisini 3,08 1,42

g6zetimi)

12.Gozetim ve Inceleme faaliyetleri sadece KGK tarafindan gergeklestirilmelidir. 3,36 1,36

13.Aykiriliklar1 saptanan denetim firmasi veya denetgilerin faaliyetleri gegici

veya kalic1 olarak sinirlandiriimalidir. 4,03 ,965
14.Bagimsiz denetim faaliyetinde aykiriliklar1 saptanan denetgi veya denetim 362 117
firmasina para cezasi uygulanmalidir. ' '

15.Bagimsiz denetim faaliyetinde aykiriliklar1 saptananlara kinama cezasi veya 4,00 112

meslek etigi egitimleri verilmelidir.

Tabloda, ¢calismaya katilan bagimsiz denetim firmalarinin KGK g6zetim faaliyetleri
konusunda denetcilerin vermis olduklar1 “Katiliyorum, Katilmiyorum, Kesinlikle
Katiliyorum ve Katilmiyorum ve Kararsizim” segeneklerinin ortalamalarina ve

standart sapmalarina bakarsak ortalamalar genel olarak 3’ln (zerinde veya 4’e yakin
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cikmistir bu durum bagimsiz denetgilerin verilen ifadelere cogunlukla “Katiliyorum”
ve “Kararsizim” se¢eneklerini isaretlediklerini gostermektedir. Bagimsiz denetgilerin
11. ve 9. ifadelere verdikleri yanitlarda kararsiz olduklar1 goériilmektedir. Cikan
sonuclara gore yine 11., 12., 9., ve 8. sorularin standart sapmalar1 digerlerinden daha
yiiksek ¢iktig1 ve ortalamadan uzaklastigi goriilmektedir. Yapilan diizenlemeler ile
meslek drgutlerinin muhasebe ve denetim alaninda yetkileri sona erdirilmistir. KGK
kurulmadan 6nce Tiirkiye’de yasal olarak muhasebe standartlarini olusturma yetkisi
TMSK’ de, denetim standartlarini olusturma yetkisi ise TURMOB’ daydi. Yetkileri
alinan meslek orgiitleri KGK’de sinirli dyeler ile temsil edilmektedir. KGK
kurulmasiyla kamu otoritesinin etkinligi arttirnllmigtir. Bu nedenlerle, ¢alismaya
katilan bagimsiz denetgiler a¢isindan meslegin kendi kendisini gdzetimi ve inceleme,
gbzetim faaliyetlerinde sadece KGK’nin faaliyette bulunmasina dair ifadelerde
denetgilerin bir kisminin kararsiz oldugu sdylenebilir.

Diinyada yasanan denetim alaninda usulsiizliiklerin sebepleri arasinda denetim
firmalarinin, miisterilerine danigsmanlik hizmeti sunmasi da gosterilmektedir. Yeni
diizenlemelerde bagimsiz denetim firmalar1 sadece miisteri firmalarin denetim,
gbzetim faaliyetini yliriitecektir ve denetim firmasinin danigsmanlik hizmeti vermesi
yasaklanmistir. Bu nedenle, calismaya katilan bagimsiz denetgilerin ¢ogunlugu,
bagimsiz denetgilerin danigmanlik hizmeti vermesi konusunda kararsiz kalmig
olabilirler. 6102 sayili TTK’de denet¢i rotasyonuna iliskin hiikiimler yer almaktadir.
Zorunlu denet¢i rotasyonuyla denetci bagimsizligimin ve denet¢inin  mesleki
stipheciliginin artmast hedeflenmektedir. Bdylece denetimin kalitesi arttirilmaya
calisilmigtir. Ancak denetime yeni baslamanin maliyetlerinin yiiksek olmasi ve
finansal tablolardaki Onemli yanlighiklarin ortaya c¢ikarilabilmesinde miisteri
isletmeyle ilgili tecriibenin Onemli olmasi gibi sebeplerden dolayr denet¢i
rotasyonunun maliyeti bazi durumlarda faydasini gegebilmektedir. Bu nedenle
calismaya katilan bagimsiz denetgilerin ¢ogunlugu, “zorunlu denet¢i rotasyonuna

devam edilmelidir” ifadesine kararsiz yanit vermis olabilirler.
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3.4.2.1. Aragtirmaya Katilan Bagimsiz Denetcilerin Demografik Bilgilerine Gére
KGK Gozetim Faaliyetiyle Ilgili Algilamalarindaki Farkhihga Iliskin T-Testi ve
One- Way Anova Testi

Calismanin bu asamasinda demografik degiskenlerin KGK gozetim faaliyeti
ile olan iligkilerine yonelik olusturulan alt problemler test edilecektir. Bagimsiz
denetgilerin demografik bilgilerinin, KGK goézetim faaliyetiyle ilgili algilamalar
arasindaki farkliliklar incelenecektir.

- Birinci Alt Problem ile Ilgili Bulgular ve Yorum; Bagimsiz denetgilerin KGK
gOzetim faaliyetlerine iliskin goriisleri yas gruplarina gore anlamli bir farklilik
gOstermekte midir? ifadesinin test edilmesi i¢in anova testinin sonuglar tabloda

verilmistir.

Tablo 3. 9. Bagimsiz Denetcilerin Yas Gruplarina Gére KGK Gozetim Faaliyetiyle Tlgili Tek
Yonli Anova Testi Sonuglari

Varyansin Kareler Df Kareler F P
Kayna@ Toplam Ortalamasi
Gruplar arasi 1,546 3 ,515 2,128 ,107
Gruplar ici 13,561 56 ,242
Toplam 15,107 59

Tablo 3.9, bagimsiz denetgilerin KGK gozetim faaliyetiyle ilgili goriislerinde, yas
gruplarinin etkisi olup olmadigina iliskin bulgular1 vermektedir. Yapilan analiz
sonucunda Test of Homogeneity of Variances sonucu Sig degeri ,111 ¢ikmustir,
bulunan deger 0,05’ten biiylik ¢ikmistir yani varyanslar arasinda farklilik yoktur,
homojendir. Bu sonuclara gore bagimsiz denetgilerin KGK g0zetim faaliyetine
iliskin gortisleri ile yas guruplari arasindaki farkin anlamsiz oldugu bulunmustur
(P:,107 p<,05) ¢ikan sonu¢ dogrultusunda yas gruplar1 arasinda ortalamalar
bakimindan fark yoktur denebilir. Yas gruplari ile kurumun gozetim faaliyeti
arasindaki iliski benzerlik gostermektedir. Bu nedenle belirli yas gruplart KGK
gozetim faaliyetlerine iligkin ifadeler tizerinde herhangi bir tesire sahip degildir.

- Ikinci Alt Problem ile Ilgili Bulgular ve Yorum; Bagimsiz denetcilerin KGK

gozetim faaliyetlerine iligkin goriisleri cinsiyetlerine gore anlamli bir farklilik

gOstermekte midir? ifadesinin test edilmesi i¢in bagimsiz gruplar arasi t- testinin

sonugclari tablo 3.10°da verilmistir.
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Tablo 3. 10. Bagimsiz Denetgilerin Cinsiyetlerine Gére KGK Gozetim Faaliyetiyle ilgili
Bagimsiz T- Testi Sonug¢lar

Cinsiyet N X Ss df t P
Kadm 5 3,73 244 59 -,396 ,693
Erkek 56 3,81 ,519

Tablo 3.10°da, KGK goézetim faaliyetine iliskin goriislerin, bagimsiz denetgilerin
cinsiyetlerine gore degisip degismedigine iliskin bulgulara yer verilmistir. Levene’s
test of equality of variances sig= ,314 yani varyanslar homojen dagilmistir. Tabloda
gortldiigi gibi, bagimsiz denetcilerin cinsiyetlerinin, gozetim faaliyetiyle ilgili
diisiinceleriyle ilgili aritmetik ortalamalar birbirine yakin c¢ikmistir. (X =3,73,
X =3,81) Elde edilen sonugtan anlamlilik derecesini(p=,693) 0,05’ten biiyiikk oldugu
gorilmektedir. Bu sonuca goére, bagimsiz denetcilerin KGK gbzetim faaliyetine
iliskin goriisleri ile yas guruplar1 arasindaki farkin anlamsiz oldugu bulunmustur

- Uclincti Alt Problem ile Ilgili Bulgular ve Yorum; Bagimsiz denetcilerin

KGK gozetim faaliyetlerine iligskin goriisleri medeni duruma gore anlamli bir

farklilik gostermekte midir? ifadesinin test edilmesi i¢in bagimsiz gruplar arasi t-

testinin sonuglari tablo 3.11’de verilmistir.

Tablo 3. 11. Bagimsiz Denetgilerin Medeni Duruma Goére KGK Gézetim Faaliyetiyle Tlgili
Bagimsiz T- Testi Sonug¢lar

Medeni N X Ss df t P
Durum

Evli 54 3,80 ,528 59 ,5630 ,598
Bekar 7 3,91 191

Medeni durumun, bagimsiz denetgilerin KGK gézetim faaliyeti diistinceleri tizerinde
bir farklilik yaratip yaratmadigini belirlemeye yonelik olarak bagimsiz gruplar t- testi
analizi yapilmistir. Elde edilen sonugtan anlamlilik derecesinin (p=,598), 0,05°ten
biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu analiz sonucuna gore, KGK gozetim faaliyetine

iliskin tutumlar medeni duruma gore anlamli bir farklilik olusturmamaktadir.
- Dordincii Alt Problem ile ligili Bulgular ve Yorum; Bagimsiz denetcilerin
KGK gozetim faaliyetlerine iliskin goriisleri 3568 sayili Yasa’daki unvana gore
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anlamli bir farklilik gostermekte midir? ifadesinin test edilmesi i¢in bagimsiz

gruplar arasi t- testinin sonuglari tablo 3.12’de verilmistir.

Tablo 3. 12. Bagimsiz Denetcilerin Unvana Gore KGK Gézetim Faaliyetiyle Ilgili Bagimsiz T-
Testi Sonuglar:

3568 sayili N X Ss df t P
Yasaya

Gore

Unvan

YMM 12 3,77 ,591 59 ,316 ,753
SMMM 49 3,82 ,483

Unvan degiskeni dikkate alindiginda, YMM unvanina sahip bagimsiz denetgilerin,
KGK gozetim faaliyeti algilamalarina dair ortalamasinin 3,77; SMMM unvanina
sahip denetcilerin ortalamasinin ise 3,82 oldugu goriilmektedir. Analiz sonucuna
gore anlamlilik derecesinin (p=0,753), 0,05’ten biiyiik oldugu ve bu sonuca gore,
KGK gobzetim faaliyetine iliskin tutumlar 3568 sayili Yasa’daki gore unvana gore
anlaml bir farklilik gostermedigi goriilmektedir.

- Beginci Alt Problem ile Ilgili Bulgular ve Yorum; Bagimsiz denetgilerin KGK

gozetim faaliyetlerine iligkin goriisleri fiilen bagimsiz denetim faaliyeti icra

etmelerine gére anlaml bir farklilik gostermekte midir? ifadesinin test edilmesi

icin bagimsiz gruplar arasi t- testinin sonuglar tablo 3.13’de verilmistir.

Tablo 3. 13. Bagimsiz Denetim Faaliyeti icra Etmeye Gore KGK Gozetim Faaliyetiyle Tlgili
Bagimsiz T- Testi Sonuclari

Fiilen N X Ss Df t P
Bagimsiz

Denetim

Faaliyeti

Evet 37 3,79 573 59 -,523 ,603
Hayir 24 3,86 373

KGK g0zetim faaliyetine iliskin verilen ifadeler 3568 sayili Yasaya gore unvana gore
anlamli bir farklililk gosterip gostermediginin test sonucu yukaridaki tabloda
gosterilmistir. Tabloda verilen degerlerden p=0,603 anlamlilik derecesidir ve
0,05’ten biiyiik oldugu goriilmektedir. Unvana gore verilen ifadeler arasinda

anlamsal bir farklilik yoktur.
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- Altinci Alt Problem ile I1gili Bulgular ve Yorum; Bagimsiz denetgilerin KGK

gozetim faaliyetlerine iliskin goriisleri denetcinin bagli oldugu denetim kadrosu

statlisiine gore anlamli bir farklilik gostermekte midir? ifadesinin test edilmesi

icin bagimsiz gruplar arasi t- testinin sonuglari tablo 3.14’de verilmistir.

Tablo 3. 14. Denetim Kadrosu Statiisiine Gore KGK Gézetim Faaliyetiyle ilgili Bagimsiz T-
Testi Sonuclar

Denetim N X Ss df t P
Kadrosu

Stattsu

Sorumlu 20 3,70 ,755 52 1,324 ,191
Denetci

Denetci 34 3,89 ,328

Levene’s test of equality of variances sig= ,002 yani varyanslar homojen dagilmistir.

KGK gozetim faaliyetine iligkin verilen ifadeler bagimsiz denet¢inin bagli oldugu

denetim kurulusundaki statiiye gére anlamli bir farklilik gosterip gostermediginin test

sonucu yukaridaki tabloda gosterilmistir. Tabloda verilen degerlerden p=,191

anlamlilik derecesidir ve 0,05’ten biiylik oldugu goriilmektedir. Sorumlu denetci

veya denet¢i olmanin KGK gozetim faaliyetlerine iliskin verilen ifadeler arasinda

anlamsal bir farklilik yoktur.
- Yedinci Alt Problem ile Ilgili Bulgular ve Yorum; Bagimsiz denetgilerin KGK

gozetim faaliyetlerine iliskin goriisleri bagimsiz denet¢inin kag¢ yildir denetgilik

ruhsatina sahip olmasina gére anlamli bir farklilik gdstermekte midir? ifadesinin

test edilmesi icin One way Anova testinin sonuglari tablo 3.15’de verilmistir.

Tablo 3. 15. Bagimsiz Denetcilerin Ka¢ Yildir Ruhsat Edinmelerine Gore KGK Gozetim

Faaliyetiyle flgili Tek Yonlii Anova Testi Sonuglar

Varyansin Kare Df Kareler F P
Kaynag Toplam Ortalamasi
Gruplar arasi ,106 1 , 106 2,248 ,049
Gruplar ici 15,003 59 ,254
Toplam 15,109 60
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Bagimsiz Denetgilerin kag yildir bagimsiz denetgilik ruhsat1 edindiklerine gore KGK
Gozetim Faaliyetiyle Ilgili Tek Yonli Anova Testi Sonuglar1 yukaridaki tabloda
verilmistir. Bu sonuglara gore bagimsiz denetcilerin KGK g0zetim faaliyetine iliskin
gortsleri ile ruhsat edinme zamanlar1 arasindaki farkin anlamli oldugu bulunmustur
(p=0,049 <,05) Ruhsat edinme tarihi ile kurumun gozetim faaliyeti arasindaki iligki
benzerlik gostermektedir. Bu nedenle ruhsatin kag yildir bagimsiz denetgide oldugu
KGK goézetim faaliyetlerine iliskin ifadeler lzerinde etkilidir. Bu sonug¢ bagimsiz
denetgilerin tecriibelerine gore KGK gozetim faaliyeti algilamalarinda farklilik
oldugu yani 0-5 yil arast deneyime sahip bagimsiz denetgilerle, 1-5 yil arasi

deneyime sahip bagimsiz denetgilerin algilarinin farkli oldugunu gdstermektedir.

3.4.2.2. Bagimsiz Denetgilerin Cinsiyet ve Kag¢ Yildir Bagimsiz Denetgilik
Ruhsatina Sahip Olma Durumlarina Gére KGK Gozetim Faaliyetiyle
Arasindaki Iliskiyi Tespit Icin Ki-Kare Testi Sonuclari

Ki kare testlerinde 2x5’lik serbestlik derecesi 4 ve 3 olan analizlerde Fisher’in
Exact Testi temel alinmistir. Istatistiklerde .05 anlamlilik diizeyi temel almmustir. rxc
tablolarda her bir goze igin hesaplanan teorik frekanslar icinde 5’den kiigiik olanlarin
yuzdesi %20 den kugikse, Pearson ki-kare testi, eger %20’den blyikse exact
yOntem kullanilmalidir analiz sonug¢ tablosunun da alt kisminda belirtildigi iizere
teorik degeri 5 den kiigiik gbze sayisinin orant %52.6- 70.2 arasi olarak bulunmustur
ve bu oran %20 yi ge¢gmesinden dolayr Pearson kikare test sonucunun guvenilir
sonu¢ vermeyeceginden dolay1 Exact test kullanilmistir.

Sekizinci Alt Problem ve Ilgili Bulgular; Bagimsiz denetgilerin cinsiyetleri ile
KGK’ nin denetim kuruluslarina denetim dis1 hizmet verme durumlar1 arasinda bir

iligki var midir?

Dokuzuncu Alt Problem ve Ilgili Bulgular; Bagimsiz denetgilerin cinsiyetleri

ile KGK’ nin zorunlu denetgi rotasyonu uygulamasi arasinda bir iliski var midir?

Onuncu Alt Problem ve Ilgili Bulgular; Bagimsiz denetgilerin cinsiyetleri ile
KGK’ nin aykirilig1 saptanan denetgilerin sinirlandirmasi uygulamasi arasinda bir

iliski var midir?

On birinci Alt Problem ve Ilgili Bulgular; Kag senedir bagimsiz denetci olma

ile gozetimin sadece KGK tarafindan yapilmasi arasinda bir iligki var midir?
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On ikinci Alt Problem ve Ilgili Bulgular; Kag senedir bagimsiz denetgi olma

ile gozetimde mesleki kurum kuruluslarin rolii arttirilmasi arasinda bir iligki var

mudir? Ifadelerinin test edilmesi icin Ki-Kare testi yapilmis ve sonuglar1 tabloda

verilmistir.
Tablo 3. 16. Ki-Kare Analizi Sonuglari
Karsilagtirlla | Kesinlikle | Katilmiyo | Kararsiz | Katihyoru | Kesinlikle e Sig
n Degiskenler | Katilmiyo | rum 1m m Katihyorum
rum

KGK K 0 3 1 1 0
denetim a %0 %60 %20 %20 %0
kurulusl.arl d 3.952 475
n1 denetim | 1
dist n
hizmetler 7 14 8 14 13
agisindan E
da r %12,5 %25 %14,3 %25 %23,2
incelemeli | k

e

k

K
Zorunlu a 1 1 1 2 0
denetci d %20 %20 %20 %40 %0
rotasyonun | 1
a devam n 6,305 ,186
edilmeli rE 3 7 1 25 15

k %14,3 %12,5 %1,8 %44,6 %26,8

e

k
Aykiriligt K 0 0 2 1 2
saptanan a 0 0 0 0 0
denetim d %0 %0 0040 0020 0040
firmasi 1 6,340 111
veya n
denetciler
gegcici, E 0 7 4 25 20
kalici r 0 0 0 0 0
olarak K %0 %%12,5 %7,1 %%044,6 %35,7
siirlandirt | e
Imal1 k

0 1 3 1 7 5

-1 %)5,9 %17,6 %5,9 %41,2 %29,4 2,444 ,682
Gozetim
sadece Y
KGK 1
tarafindan | |
yapilmali

1 8 7 3 19 7

;.) %18,2 %15,9 %6,8 %43,2 %15,9
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Y
1
|
0 1 3 4 6 3
_1 %5,9 %17,6 %23,5 %35,3 %17,6
Gozetimde
mesleki Y
kurum ve 1 5995 207
kuruluslar: | |
n rolii
arttirtlmali | 1 9 12 6 6 11
5 %20,5 %27,3 %13,6 %13,6 %25
Y
1
|

Tabloya bakildiginda cinsiyet ve denet¢ilik ruhsati edinme zamanlarina yonelik
siklik dagilimlar1 ve ki —kare analizi sonucu gorulmektedir. Ki-kare analiz sonuglari
incelendiginde; sekizinci alt problemin sonucu olarak p=0,475 degerinin p>0,05
olmasindan dolay1 %95 giivenilirlikle bayan ya da erkek olma ile KGK’ nin denetim
kuruluglarina denetim dis1 hizmet verme ifadesine verilen yanitlar arasinda anlamli
bir iliski olmadigin1 belirtebiliriz. Cinsiyete gore bu soruya verilen cevaplar birbiriyle
iliskili degildir. Dokuzuncu alt problem incelendiginde tabloda gérilen (Sig.=0,186)
0,05’ten blylk oldugundan aralarinda anlamli bir iligski yoktur. Yani cinsiyete gore
KGK’ nin zorunlu denetgi rotasyonu uygulamasina verilen yanitlar arasinda anlamli
bir farklilik yoktur. Onuncu Alt Problem incelendiginde ise Ki- kare degerinin
(6,340) istatistiksel anlamliligi ,111 sonucu ¢ikmistir. Yani bagimsiz denetgilerin
cinsiyetleri ile KGK’ nin aykiriligi saptanan denetgilerin sinirlandirmasi uygulamasi
arasinda bir iligki yoktur. On birinci alt problem ve ilgili bulgular: incelendiginde
(Sig=,682) oldugu goriilmektedir bu sonuca gore bagimsiz denetcilik ruhsatina sahip
olma ile gozetimde sadece KGK olmasi ifadesine verilen ifadeler arasinda anlamli
bir farklilik yoktur. On ikinci alt problemin sonucu olarak p=,207 degerinin p>0,05
olmasindan dolay1 %95 giivenilirlikle ka¢ senedir bagimsiz denet¢i olma ile
gozetimde mesleki kurum kuruluglarin rolii arttirilmasi ifadesine uygun goriilen
goriigler arasinda anlamli bir iliski olmadigin1 belirtebiliriz. Ka¢ senedir bagimsiz

denetci olma durumuna gore bu soruya verilen cevaplar birbiriyle iligkili degildir.
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3.4.3. Arastirmaya Katilan Bagimsiz Denetgcilerin KGK Sorumluluklarma
Iliskin Goriisleri
Kurul ve baskanliktan olusan Kamu Gozetim Kurumuna muhasebe ve

finansal standartlarinin, denetim standartlarinin belirlenmesi, gézetim ve denetim
faaliyetlerinin ytiriitiilmesi, bagimsiz denetcilerin egitim, smnav, yetkilendirilme
islemleri, meslek etik ilkelerinin belirlenmesi gibi bircok yetki verilmistir.
Calismanin bu boliimiinde ankete cevap veren bagimsiz denetgilerden KGK’nin
gorev ve sorumluluklarinin 6nem derecelerini belirlemeleri istenmistir. Verilen

yanitlarin ortalamalar1 ve standart sapmalar1 alinmistir.

Tablo 3. 17. Kamu Goézetimi Kurumu’nun sorumluluklarimin bagimsiz denetciler acisindan
6nem dereceleri

Maddeler Ortalama Standart Sapma
1.Denetimin bagimsizligini ve tarafsizligini saglamak 4,68 6,46
2.Kamu yararint gézetmek 457 ,530
3.Finansal tablolarin; ihtiyaca uygunlugunu saglamak 4,52 ,651
4.Turkiye Muhasebe Standartlarin1 ve Denetim 4,62 6,57
Standartlar1 olugturmak
5.Denetimin kalitesinin artirmak 471 ,486
6.Bagimsiz denetgilerin ve bagimsiz denetim 4,26 711
kuruluslarinin yetkilendirme islemlerini yapmak
7.Yatirimciya dogru, zamaninda, detayl finansal 4,20 1,05
bilgi sunmak
8.Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim 4,23 , 781
kuruluglarinin faaliyetlerini teftis etmek

Tablo 3.17°de, c¢alismaya katilan bagimsiz denet¢ilerin  KGK  sorumluluklari
konusunda vermis olduklart 6nem derecelerinin dagilimlar1 gortilmektedir. Tabloya
gore verilen ifadeler genel olarak bagimsiz denetciler acisindan 6nemli goriilmiistiir.
KGK sorumluluklar1 arasindan 4,71 ortalama ile en yiiksek onceligin kurumun
denetimin kalitesinin artirilmasi yoniindeki gérevi olmustur. Bunun disinda 6nemli
goriilen diger Kriterler ise 4,68 ortalama ile denetimin bagimsizlig1 ve tarafsizligini
saglama, 4,62 ortalama ile uluslararasi standartlarla uyumlu muhasebe ve denetim
standartlar1 olusturmasidir. 4,57 ile kamu yarar1 gézetme faaliyeti de kurumun énemli
gorevi olarak gorilmektedir. KGK faaliyetlerinden olan denetimin bagimsizligini ve
tarafsizligini saglama ile denetimin kalitesini artirmasi gorevi bagimsiz denetgiler
acisindan c¢ok Onemli gorilmektedir. Diger tim ifadeler ise bagimsiz denetgiler

acisinda onemli varsayilmaktadir.
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SONUC

Bagimsiz denetim kanunlarin, yonetmeliklerin, standartlarin isletmelere
dayattigi bir zorunluluk degil aksine giliniimiiz isletmeleri i¢in vazgeg¢ilmez bir
ihtiyagtir. Giiniimiiz rekabet ortamimin artmasi, isletmelerin giderek biiylimesi
denetimin yapisinda degisiklikleri beraberinde getirmistir. Son yillarda yasanan
denetim hata ve usulstizliklerinin de etkisiyle denetimin gdzetimi zorunlu bir hal
almistir. Ulkeler yatirimeiy1 korumak, finansal raporlama ve bagimsiz denetime olan
guveni saglamak igin siki tedbirler almak durumunda kalmig daha 6nce meslek
orgiitlerinin etkisi altinda kalan bagimsiz denetim alani yeniden diizenlenmis ve bu
alanin gozetimine iliskin kamu otoriteleri kurularak kamu gozetimi sistemi
olusturulmustur.

Diinya uygulamalarina bakildiginda gerek muhasebe standartlari gerekse denetim
standartlarina yonelik kuruluslarin biiyiik 06lgiide meslek Orgiitleri biinyesinde
oldugu, buna karsin bu kuruluslarin gézetiminin daha ¢ok kamu agirlikli birimler
tarafindan yapildigi gézlemlenmistir. Ancak yasanan finansal yolsuzluklar farkl
arayiglar1 giindeme getirmis olup, bu kapsamda pek cok iilkede, muhasebe ve
denetime iliskin  diizenlemelerin tamamen meslek kuruluslari tarafindan
gerceklestirilmesinin artik kabul edilemez oldugu yoniinde fikir olusturmustur. Pek
cok tilkede meslekten bagimsiz yeni diizenleyici kurumlar olusturulmustur. Bazi
ilkelerde ise yeni bir kurum olusturmaksizin mevcut kurumlara denetimin kamu
gozetimi ile ilgili sorumluluklar verilmistir. Turkiye’de ise mevcut kurumlara bu
sorumlulugun dagitilmasindan ziyade bagimsiz olan kamu go6zetim kurulunun
olusturulmasi tercih edilmistir.

Tiirkiye'de denetim alaninda yetkili bulunan ¢esitli kurumlarin kendi gorev alanlari
ile ilgili olarak farkli diizenlemeler yaptig1 ve bunun sonucunda daginik bir yapinin
olustugu gozlenmistir. Bagimsiz denetim alanindaki bu dagimik yapi, c¢esitli
kKurumlarin mevzuatinda yer alan farkli hiikiimler nedeniyle isletmeler nezdinde
yapilan denetimlerde farkli usul ve tekniklerin uygulanmasi ve bir isletme adina ayni
donemde birden fazla denetim raporu diizenlenmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu
dogrultuda Tiirkiye'de bagimsiz denetim alanindaki daginik yapiy1 ortadan kaldirmak

amaciyla denetim standartlarinin tek elden belirlenmesi ve kamu gdzetim sistemi
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kapsaminda; bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirme
ve tescil, mesleki etik kurallarinin belirlenmesi, bagimsiz denetim kuruluslart ve
denetim uygulamalarinin kontrolii, siirekli egitim, kalite giivencesi ile sorusturma ve
disiplin faaliyetlerine iligkin nihai sorumlulugu iistlenecek kamu tiizel kisiligini haiz
ve idari 6zerklige sahip Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
kurulmustur. Yapilan diizenleme ile SPK, BDDK, EPDK ve Hazine Miistesarliginin
ilgili olduklar1 sektorlerde yapmakta olduklar1 bagimsiz denetime iliskin gorev ve
yetkileri tamamen sona erdirilmis ve bu gorev ve yetkiler yeni olusturulan Kuruma
devredilmistir.

Calismada oncelikle, denetim, denetim tiirleri ve denetim standartlarinin
aciklanmasina Yyer verilmistir. Denetim taniminin ardindan denetimin tiirleri
incelenmis, denetim ile alakali uluslararasi kuruluglar hakkinda bilgi verilmis ve
denetim standartlari anlatilmistir. Daha sonra bagimsiz denetimde kamu gdzetiminin
degerlendirilmesi amaciyla Turkiye’de ve diger iilkelerde bagimsiz denetimden
bahsedilmis, denetimin gozetimi ihtiyacinin ortaya cikisina sebep olan muhasebe
skandallar1 incelenmistir. Son olarak, skandallarin sonucunda olusturulan denetim
g0Ozetimi sisteminin farkli tilkelerdeki uygulamalarina yer verilmis ve tilkemizdeki
mevcut yapt ortaya konulmustur. Calismanin son boliimiinde ise, Tiirkiye’de KGK
gOzetim faaliyetine iliskin bagimsiz denetgilerin algilarin1 belirlemeye yonelik olarak
yapilan arastirma ve sonuglar1 agiklanmistir. KGK gbzetim faaliyetinden dogrudan
bagimsiz denetgilerin sorumlu olmalar1 sebebiyle Kamu Gozetimi Kurumu’nun
listesinde yer alan bagimsiz denetim firmalar1 se¢ilmistir. Bu dogrultuda hazirlanan
anket formu istatistiki yontemler yoluyla analiz edilmistir. Arastirma bulgularina gore;

- Bagimsiz denetgilerin bir kisminin zorunlu denet¢i rotasyon uygulamasi,
gbozetim faaliyetini mesleki kurum ve kuruluslarin yapmasi, gozetim ve inceleme
faaliyetinin sadece KGK tarafindan yapilmasi konusunda kararsiz kaldiklar
Saptanmuistir.

- Bagimsiz denetgilerin KGK gozetim faaliyetlerine iligkin goriisleri yas
gruplarina gore, cinsiyet gruplarina gore, medeni durum gruplarina gore, 3568 sayili
Yasaya gore unvan gruplarina gore, fiilen bagimsiz denetim icra etme gruplarina
gore, denetim kadrosu statiisii gruplarina gore anlamli bir farklilik gostermedigi,

aralarinda bir iliski olmadig1 saptanmistir.
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- Bagimsiz denetcilerin KGK gozetim faaliyetlerine iliskin gortisleri kag yildir
bagimsiz denetcilik ruhsati bulunmasi gruplarina gére anlamli bir farklilik gosterdigi,
aralarinda bir iliski oldugu ortaya ¢ikmistir.

- Bagmmsiz denetgiler, KGK gorev ve sorumluluklarindan kurumun denetimin
bagimsizligini, tarafsizhigini saglama konusunda ve denetimin kalitesini artirma
konusundaki gorevlerini oldukca 6nemli gordiikleri saptanmuistir.

KGK g0zetim faaliyetiyle, denetlenen bir ticari yasamin olmasini saglar ve denetimin
ne sekilde, kimler tarafindan, nasil yapilacagi konusunda yol gosterir. Boyle bir
calismanin bagimsiz denetimle alakali kurumsal yatirimcilar {izerine de yapilmasi
kurumun goézetim faaliyeti hakkinda fikir saglayabilir. Konu ile ilgili bundan sonraki
arastirmalarda kamu gozetim kurulunun denetim ve muhasebe standartlari
olusturulmasi, yayimlamasi hakkindaki gorevi ile alakali bir caligmanin yapilmasi

Onerilebilir.
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EKLER

EK 1: Anket Sorular

KAMU G(")ZETiMi. KURUMU’NUN (}(")ZETjM FAALiYETL];RiNiN
DEGERLENDIRILMESINE ILiSKIN BAGIMSIZ DENETCILER
UZERINE BiR ARASTIRMA

Sayin Bagimsiz Denetci,

Bu anket calismasi ile Kamu G6zetimi Kurumu’ nun gozetim faaliyetlerinin
bagimiz denetgiler tarafindan degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Aragstirmadan elde
edilecek bilgiler sadece bilimsel amagla kullanilacaktir. Bu dogrultuda agagida yer
alan sorulara vereceginiz samimi cevaplardan 6tiirli simdiden tesekkiir eder,
saygilarimi sunarim.

Tugba GULCEK
Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitls
Isletme Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi
E-Posta: t.glcek@gmail.com
1. BOLUM: DEMOGRAFIK BILGILER

1. Yasimiz
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(....)20-30
(....) 31-40
(....)41-50
(....)51-60
(....) 61 ve Uzeri
2. Cinsiyetiniz
(....)Kadin
(....) Erkek

3. Medeni Durumunuz
(....) Evli
(....) Bekar

4. 3568 Sayih Yasaya Gore Unvanimz
(...) YMM
(...) SMMM

5. Fiilen bagimsiz denetim faaliyeti icra ediyor musunuz?
(....) Evet
(....) Hayir
6. Bagh Bulundugunuz Denetim Kurulusundaki Denetim Kadrosu Statiiniiz.
(....) Sorumlu Denetgi
(....) Denetci

7. Kac yildir Bagimsiz Denet¢i ruhsatimz bulunmaktadir?
...) 1 y1l ve daha az

) -5yl

...) 6-10 y1l

) 11-15 y1l

...) 15 y1l ve tizeri

AN AN AN SN

2.BOLUM: Asagida Kamu Goézetimi Kurumu’ nun gozetim faaliyetlerine iliskin
ifadeler verilmistir. Bunlardan sizin goriisiiniizii ifade eden secenegi isaretleyiniz.

KGK GOZETIM FAALIYETINE iLiSKiN iFADELER

Kesinlikle
Katilmiyorum
Katilmiyorum

Kararsizim
Katillyorum
Kesinlikle
Katiliyorum

1. Gozetim faaliyetinde 6ncelikle bagimsiz denetim standartlarina uygunluk
tespit edilmelidir.

2. Gozetim faaliyetinde oncelikle KGK kurallar1 ve yasalara uygunluk tespit
edilmelidir.

3. KGK, denetim kuruluslarinin gézetim sikligini denetledikleri sirket
sayilarina gore belirlemelidir.

4. Bagimsiz denetim kurulusunun kendi i¢ kontrol ve risk yonetimine iliskin
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dizenlemeleri de incelenmelidir.

5. KGK tarafindan denetim firmalari ile ilgili inceleme ve gdzetim
raporlarmin yil sonunda kamuya agiklanmasi denetimde seffaflig:
saglayacaktir.

6. Gozetim raporu hazirlanirken denetim firmasinin kalite kontrol
sistemi(denetim performansi uygulamalari, politikalar, prosediirler,
egitimler, bagimsiz denetim standartlarina uyum) gézden gecirilmelidir.

7. Gozetim raporu hazirlanirken her bir denetim sézlesmesi kapsaminda
gerceklestirilen denetim faaliyetinin kalitesi degerlendirilmelidir.

8. KGK tarafindan benimsenen zorunlu denet¢i rotasyonu uygulamasina
devam edilmelidir.

9. KGK, denetim kuruluslarini sunduklar1 denetim dis1 hizmetler acisindan
da incelemelidir.

10. Denetim kuruluslarinin gézetiminde, KGK ile birlikte ulusal mesleki
birliklerin de roli artmalidir.

11. Gozetim ve Inceleme faaliyetleri mesleki kurum veya kuruluslar
(TURMOB, EPDK, SPK, BDDK v.b.) tarafindan yapilmalidir (meslegin
kendi kendisini gbzetimi)

12. Gozetim ve Inceleme faaliyetleri sadece KGK tarafindan
gerceklestirilmelidir.

13. Aykiriliklart saptanan denetim firmasi veya denetgilerin faaliyetleri
gegici veya kalict olarak sinirlandirilmalidir.

14. Bagimsiz denetim faaliyetinde aykiriliklar1 saptanan denetgi veya
denetim firmasina para cezas1 uygulanmalidir.

15.Bagimsiz denetim faaliyetinde aykiriliklar1 saptananlara kinama cezasi
veya meslek etigi egitimleri verilmelidir.

3.BOLUM: Asagidaki Kamu Gézetimi Kurumu’nun sorumluluklarinin size gore 6nem

derecelerini belirleyiniz.

KGK’NIN SORUMLULUKLARI

Hi¢c Onemli
Degil

Onemli

Degil

Ne Onemli
Ne Onemsiz

Onemli

Cok
Onemli

1.Yatirimciya dogru, zamaninda, detayli ve anlasilir finansal bilgi sunmak

2.Denetimin bagimsizligin ve tarafsizligini saglamak

3.Denetimin kalitesinin artirtlmasina yonelik diizenlemeler yapmak

4.Finansal tablolarin; ihtiyaca uygunlugunu, seffafligini, giivenilirligini,

anlagilabilirligini saglamak

5.Uluslararasi standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini ve

Denetim Standartlar1 olusturmak

6.Kamu yararint gézetmek

7.Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetlerini

teftis etmek ve incelemek

islemlerini yapmak

8.Bagimsiz denetgilerin ve bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirme

Adimiz Soyadimiz (Istege bagl)

E-Posta Adresiniz (istege bagli)
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