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TESEKKUR

Bir iilkenin geligmisliginin en biiyiik gostergelerinden biri olan sosyal giivenlik bir
iilke refahin1 ve sosyal devlet olmanin en biiyiik Onceligidir sosyal giivenligin
saglanmasi sadece bizde degil tiim diinya iilkelerinin de vazgegilmez politikasidir
tabi bu politikanin yiiriitiilmesi i¢in her seyden once gii¢lii bir finansman kaynagi

olmas1 gerekmektedir.

Bu calisma ozet, giris, iki boliim, sonu¢ ve yazili kaynaklardan olugmaktadir.
Caligmamizin birinci boliimiinde sosyal gilivenlik sisteminin tarihsel gelisimi
incelenmistir. Ikinci boliimde ise sosyal giivenlik sisteminde finansman sikintilarina
yer verilmistir. Buna gore lilkemiz sosyal giivenlik sisteminin karsilagti§i sorunlara
yer verilmig finansman sikintilarinin nedenleri ve bu konuda karar alma
mekanizmalarinin sosyal giivenlik sistemi tizerinde ki etkileri lizerinde durulmustur.
Arastirmamiz sonucunda ortaya ¢ikan bilgileri sonug¢ boliimiinde degerlendirdik ve

calismamizin olusmasini saglayan kaynak kitaplar1 kaynakga da belirttik.

Calismamizin  hazirlanmasinda gereken gayreti gostermis olmamiza ragmen
arastirmanin eksiksiz oldugunu iddia etmek miimkiin degildir. Bundan dolay1

eksiklerimizin mazur goriilmesi dilegimizdir.

Bu calismanin hazirlanmasi sirasinda bana yol gosteren, gerekli tavsiye ve
diizeltmeleri yapan, yardimlarini esirgemeyen danisman hocam Yrd. Dog. Dr. Ozlem
Oztiirk CETENAK ’a tesekkiir etmeyi borg bilirim.
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OZET

Ulkemizin en gdzde Kurumlarindan olan ve &zellikle ii¢ kurumun birlesmesinden
sonra daha fazla sorumluluk yiiklenen kurum olan Sosyal Giivenlik Kurumu bugiin
milyonlarca insanlara hizmet veren bir Kurum olmustur. Tabi bunca insana hizmet
veren bu Kurumun tarih boyunca biiylik bir gelisme gostermis olsa da son
zamanlarda 6nemi daha da artmustir. Insanlarin dogum, yasam, 6liim ve Sliimden
sonrasi i¢inde hizmet veren tarih boyunca biiyiik bir gelisim gosteren sosyal gilivenlik
bugiin daha farkli ve daha cgesitli sosyal giivenlik konulu alanlara yonelmistir. Bu
gelisimi agiklarken tarihsel siirecte aileden baslayan sonra mahalleden toplumsal
dayanigmaya kadar siiregelen ve ileriki zamanlarda ise iilkelerin anayasal giivence
altina aldig1 sosyal giivenlik ¢ok biiyiik boyutlara gelmistir. Tabi bu biiyiik kurum bu
kadar genis alanlara hitap ederken karsilastigi en biiyiik sorunlarin basini olusturan
finansman sorunlar1 olusturmaya baslamistir.

Sosyal giivenlik sistemini finansman sorunlar1 zamanla ¢ok fazla ¢esitlenmis ve bu
finansman sikintilarma ekonomik kaynaklar bulunmaya calisilmistir. Ulkelerin
sosyal gilivenlik kaynaklar1 genellikle her zaman acgik vermektedir Genel olarak
sosyal glivenlik bir kar getiren kurum olmadigi i¢in agik vermesi fazla sorun degildir
s6z konusu aciklarin Onlenebilecegi veya kapatilabilecek biiyiikliikte olup
olmayacagidir.

Bu arastirma boyunca kurum istatistiklerinden faydalanilmis yasanan finansman
sikintilar1 ¢esitli kaynaklardan alint1 yapilarak aragtirilmastir.

Sonuglara baktigimiz zaman kurumun sadece ekonomik sikintilar1 olmadigi ¢esitli
sikintilarla karsilastigi goriilmektedir. Seg¢imler, bilirokrasi insanlarin iyi niyetleri

suiistimal etmesi sadece bunlara birkag 6rnektir.

Bunlarin tistesinden nasil gelinir sorularina cevap vermek gerekir bu konularda da
gerekli arastirmalar yapilmis ve tavsiyelerde bulunulmustur. Yapmis oldugumuz
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arastirma koskoca bir alanin sadece ufak bir parcasini ve temel sorunlarin
olusturmaktir.

Bir iilkenin gelismisligini ve degerinin en biiylik gostergesi olan Sosyal Giivenlik

Kurumuna sadece devlet olarak degil tiim millet olarak sahip ¢ikmamiz gerektigini
sOyleyebiliriz.

Anahtar Sozciikler: Sosyal giivenlik, emeklilik, sosyal giivenlikte finansman
sikintilari, isgiicii, kayitdisilik, saglik,prim.
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ABSTRACT

After one of the most popular institution in our country and in particular the merger
of three institutions with more responsibilities Social Security Institution has been an
institution uploaded institutions serving millions of people today. Of course, all the
people that serve this institution has shown a great improvement even though
throughout history has lately become even more important. People 's birth, life,
social security showing a big improvement after death and death throughout history,
serving in different and more diverse today has shifted to social security on the field .
This development explains the historical process which began after the family from
the neighborhood continued until a later time in social solidarity and take a
constitutional guarantee of the countries where social security has come to a very
large size. Of course, these large institutions that constitute the beginning of large
areas while addressing the biggest issues facing financing began to create problems.

The social security system funding issues varied too much time and tried to have the
economic resources to these financing problems . Social Security provides resources
of the countries usually always open. In general, the institutions did not open because
it is not a profitable social security issue is not whether if more than large enough to
avoid the question is closed or open.

Institutions have benefited from funding shortages experienced during this study was
investigated by quoting statistics from various sources.

When we look at the results of the institution is not only economic woes seem to
encounter various troubles . Elections to abuse the goodwill of the people of
bureaucracy are just a few examples of them.

You need to answer the question how to overcome the point has been made in the

necessary research and recommendations made on these issues. The research that we
have done a huge space of just a small part to create and fundamental problems.
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The most important indicator of a country 's development and the value that we can
say that we should go with the Social Security Institution as a whole and not just
nation states.

Keywords: Social Security, pension, social security financing difficulties,labor,
informality, health, premium.
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GIRIiS

Ulkemizde ve Diinyada sosyal giivenlik sistemi ¢ok karmasik ve problemli bir yapiya
sahiptir. Bu sorunlarin ana kaynagi iyi arastirilarak sorunlarin ¢oziimiine yonelik
calismalar yapilmali ve bu ¢Ozlimleri zamana uyarlamali sosyal giivenligin
¢ozlimiine rehber hale getirilmesi gerekmektedir. Bilindigi iizere sosyal giivenlik risk
ve tehlike icermektedir. Bu tehlikeler zamanla koruma gereksinimi duyulmustur.
Zamanla bu sorunlara ¢are olmasi agisindan koklii degisiklikler yapilmis anayasal
giivence altina alinmis ve sonraki siirecte ¢esitli kanunlar ¢ikarilarak sosyal giivenlik

sistemi pekistirilmistir.

Ilk zorunlu sigorta sigortalilik Almanya’da Bismarck tarafindan 1880°li yillarda
ortaya atilmistir. Daha sonraki asamalarda ise A.B.D baskan1 Roosevelt iiglincii
asamada ise beveredge 1940 ‘Ii yillarin basinda ortaya koydugu raporunda yer

almistir.

Baskan Roosevelt, 1929 Diinya ekonomik bunalimimin Amerikan ekonomisinde
actig1 derin sarsint1 sonucu, issizligin iirkiitiicii boyutlar kazanmasi {izerine, devletin
ekonomik ve sosyal alana miidahalesini engelleyen ve kutsal sayilan “ekonomik
liberalizm” ilkesini terk ederek, o giine kadar egemen olan “Jandarma Devlet”
anlayis1 yerine “Refah Devleti” (Welfare State) anlayisini benimsemistir. Beveridge,

(13

anillan Raporda, “yoksullugun c¢agdas bir toplumun yiiz karasi oldugunu
vurgulayarak, genis kapsamli bir sosyal giivenlik sistemi ile toplumun yoksulluk

sorununu ¢dziimleyebilecegini ifade etmis ve sistemin yaslanacagi temel ilkeleri



belirlemistir. Ulkemizde de bu tarihsel siirecin bir yansimasi olarak, 1936 tarihli Is

Yasas, sosyal sigortalarin temel ilkelerini pozitif diizenlemeye kavusturmustur.'

Ulkemizin aslindan savaslarin esiginde gecmis olmasi yasanan istikrarsizlar siyasi
baskilar denetimsizlik, sosyal giivenlik ilkelerine aykir1 politikalar, kurum yapisinin
0zerk olmamasi, prim tahsilatindaki basarisizliklar, vb nedenlerden dolay1 kurum fon
kaybina ugramis yapilan tahsilatlar ise verimsiz alanlara harcanmistir. Kayitdisi
istihdamin varlig1, aktif/pasif oraninin diislikliigi fon kaybina neden olan diger
sebeplerdir. Bu durum tiim bagli bulunan sigorta gruplarina sirayet etmekte kisa ve

uzun vade sigorta kollarinin hepsine yansimaktadir.

' Prof. Dr. Ali GUZEL Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongoriilen Reform Marmara Univ.
Hukuk Fakiiltesi Calisma ve Toplum, 2005/4 syf:63



BiRINCI BOLUM
SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ GELIiSIMi

1.1 SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ GELIiSiMi

Sosyal giivenlik dar ve genis anlami olmak {izere iki bicimde tanimlanabilir. Dar
anlamda sosyal gilivenlik; insanlarin kargilagsma olasiligi bulunan tehlikelere kars1 bir
giivence saglanmasimi ifade eder. Tehlikeler ile karsilasan insan, bu tehlikeler
karsisinda gelir azalmasi, gelir kesilmesi ya da gider artisiyla karsi karsiya kalir.
Bunlar; hastalik, is kazasi, gebelik ve analik halinde ¢alisamama, yaslhilik, issizlik ve
olim olarak tamimlanmaktadir. Iste bu gibi durumlar ile karsilasan insanlar
tehlikelerin yarattigi olumsuz sonuglardan korunabilmek amaciyla ve baskalarina
muhta¢ duruma diismemek i¢in bir korunmaya ihtiya¢ duyar. Bu kisilere asgari
diizeyde bir garanti saglanmasi dar anlamda sosyal giivenligi ifade eder’. Genis
anlamda sosyal giivenlik ise dar anlamda sosyal giivenligin saglamis oldugu asgari
gelir ve koruma garantisinin yaninda toplumsal refah Onlemleri, yoksullukla
miicadele, konut ve ulagim gibi konular1 da iceren genis bir alandaki hizmetleri

kapsayan sistemi ifade eder".

Yani genis anlamda sosyal giivenlik; yukaridaki paragrafta ifade edilen tehlikeler ile
karsilasan insanlarin ihtiyaclarim1 karsiladigi gibi ayni zamanda onlarin evsiz
kalmalart durumunda sosyal konut saglanmasi ya da cocuklarinin ihtiyag¢larini
karsilayamamalari durumunda onlarin temel besin ihtiyaglarinin karsilanmasi gibi
onlemleri de igerir. Her devletin kendine 6zgii bir toplumsal koruma sistemi ve

kurallar1 zaman igerisinde olusmustur. Esas olan bu sistemden daha ¢ok insanin daha

* Kadir Arici (1999) Sosyal Giivenlik Dersleri, Ankara: Sargin Ofset, s.3.
3 Kadir Aric1 (1999) a.g.e., s.5.



iyl sartlarda yararlanabilmesini saglayabilmektir. Sosyal giivenlik sistemi birden

ortaya ¢ikmamis ve zaman igerisinde geliserek gliniimiizdeki yapisina kavusmustur.

Bu yapiya gelene kadar da bircok merhaleden gec¢mistir. Tiirk sosyal giivenlik
sistemi de zaman igerisinde dogan ihtiyaglarin bir sonucu olarak giiniimiizdeki haline

evrilmistir.*

1.1.1 Tirkiye’de Sosyal Giivenligin Gelisimi

Tiirkiye’deki sosyal giivenligin daha iyi anlagilmasi icin Osmanli doneminde
glinlimiize kadar sosyal giivenlik sistemini tarihsel bir siire¢ olarak incelememiz

gerekmektedir.

1.1.2. Osmanh Devleti Doneminde Sosyal Giivenlik

Osmanli’da geleneksel olarak baglayan ve toplumsal koruma saglayan bazi
uygulamalar uzun bir siire sonra sistematik uygulamalara donlismiis ve bu
uygulamalarin kapsami da zaman igerisinde ve 6zellikle de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusu ile birlikte genislemistir. Bu gelismenin arkasinda yatan temel neden
bagimli ¢alisanlarin sayisinin artmig olmasidir. Osmanli Devleti’nde sosyal glivenlik
uygulamalar geleneksel model i¢inde {i¢ ana baslik altinda incelenebilir. Bunlar aile
ici sosyal dayanisma, dini vecibeler g¢ercevesinde goniillii ve zorunluluk iizerine
yapilan yardimlar ile vakiflar ve meslek kuruluglari ¢ercevesinde saglanan

yardimlardir.’

1.1.2.1 Aile i¢i Sosyal Dayamisma

Her cemaat tipi toplum organizasyonunda oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de ilk
sosyal gilivenlik uygulamasi aile i¢inde baslamistir. Osmanli Devleti’'nde aile, her
liyesi i¢in sosyal giivenlik garantisi saglayan bir kurum olmustur. Yashlarin ve

muhtaclarin bakimi aile i¢inde karsilanmistir. Aile, insanlarin toplumsal risklere karsi

* Ahmet Makal (1997) Osmanh imparatorlugunda Cahsma iliskileri: 18501920, Ankara: imge
Kitabevi, s. 210-211.
> Ahmet Makal (1997) Osmanh imparatorlugunda Cahsma iliskileri: 18501920, Ankara: imge
Kitabevi, s. 210-211



korunmasi agisindan énemli bir rol iistlenmis ve aile i¢i dayanigsma sosyal gilivenlik
sisteminin 6nemli bir bilesenini olusturmustur. Aile iiyelerinden birinin toplumsal
riskler ile karsilasmasi yani hastalanmasi, kazaya ugramasi ya da vefat etmesi
durumunda ortaya ¢ikan maddi ve manevi ihtiyag, ailenin diger fertlerinin saglamis

oldugu katkilar ile karsilanmistir.®

Ote yandan yaslilarin bakimi ise ¢ocuklar tarafindan iistlenilmistir. Yusuf Alper bu
durumu su sozler ile ifade etmektedir; “Aile biiyliklerinin bakimi oncelikle
cocuklarin sorumlulugundadir. Diger toplumlarda oldugu gibi, Osmanli’da da ¢ok
cocuk sahibi olmanin temel sebeplerinden birini, ‘yaslandigimiz zaman biri bakmaz
ise digeri bakar’ anlayis1 ile sosyal gilivenlik ihtiyacinin karsilanmasi anlayisi

olusturmustur.””’

Bu durum, cemaat tipi toplumsal yasamin bir sonucu olarak komsuluk, akrabalik ve

hemgerilik iligkileri temeline dayanan bir dayanigma bi¢imini ortaya ¢ikarmistir.

1.1.2.2. Dini duygular icerinde yapilan yardimlar

Osmanli devletinde toplumsal yardimlasmalar, islam dininin kurallarina bagl bir
bicimde gerceklestiriliyordu. Sadaka, fitre, zekat, kurban ve orug ibadetleri bir nevi
toplumsal yardim mekanizmasi olarak tammlanabilir.® Bu mekanizmalar sayesinde
tist gelir seviyesinden alt gelir seviyesine dogru bir gelir aktarimi gergeklesmistir.
Dini bayramlar doneminde yapilan yardimlar da bu c¢er¢evede degerlendirilebilir.
’Bu yardimlar zengin bireylerin yapmus oldugu goniillii yardimlar olarak ifade
edilebilir. Bunun disinda Islam dini geregi yapilmasi ongériilen fitre ve zekat ise
zorunlu uygulamalari ifade eder. Bu ibadet sekillerinde kimin kime ne kadar yardim
yapacagi bellidir. Buna gore fitre; Ramazan Bayramindan 6nce yilda bir defa geliri

yoksulluk diizeyinde olanlarin fakirlere, kimsesizlere ve bakima muhta¢ olanlara

6 Murat Sen (2002) Osmanh Devleti’nde Sosyal Giivenlik: Ahi Birlikleri, Loncalar ve Vakiflar,
Cimento Isverenleri Sendikasi Dergisi, Cilt 6, Say1 16, s.23; Yusuf Alper (2009)

7 Alper (2009) a.g.e., s. 12.3 Kadir Aric1 (1999) a.g.e., s.5.

¥ Yusuf Alper (2013) Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sosyal Sigortalar Hukuku, 5. Baski1, Bursa:
Dora, s.3-4.

? Kenan Tungomag, 1988:43 aktaran: Murat Sen (2002) a.g.e., s.31.



yapilan toplumsal bir yardimdir.'® Zekat ise sabit bir servet vergisi gibi
degerlendirilebilir. Zekatin bir sosyal giivenlik onlemi olarak tanimlanmasinin

nedeni; onun zorunlu olusu hatta devlet eliyle zorla alinacak olmasidr."’

Bir diger ibadet bi¢gimi olan Kurban da sosyal giivenlik islevi gérmektedir. Kurban
etinin dagitilmasindaki ol¢iitlerden biri olan; etin {licte birinin yoksullara verilecek
olmasi, bunun ayni bir gelir transferine ve dolayisiyla da bir nevi sosyal giivenlik
islevine doniistiirmektedir. Bir bagka ibadet bi¢cimi olan Orug ibadetinin de sosyal
giivenlik iglevi goren bir tarafi vardir. Her y1l Ramazan ayinda saglik nedenleri ile
Orug tutamayanlar yerine getiremedikleri bu ibadet dolayisiyla yoksullarin beslenme
ithtiyaglarini karsilamak iizere ayni ya da nakdi yardim yaparlar. Bu yardimlar bir

nevi gelir transferi olarak degerlendirilebilir."?

1.1.2.3. Meslek Kuruluslar: Cerg¢evesindeki Yardimlasmalar:

Geleneksel sosyal giivenlik uygulamalar1 c¢ergevesinde ele alinmasi gerekli diger
kurumlar ise vakiflar ve meslek kuruluslaridir. Clinkii bu kurumlarca muhtaglara
cesitli yardimlar yapilmistir. Yusuf Alper vakiflar i¢in; “Tiirk kiiltliriintin en koklii ve
gelismis miiesseselerinden biri olarak ferdi iradenin ve ferdiyetciligin dini motiflerle
desteklenmesi ile ortaya ¢ikan bir miiessesedir” demektedir.”* Gercekten de Osmanli
Devleti’nde vakiflar cok dnemli bir yere sahiptir. Vakiflar esas itibariyle toplumda
sosyal giivenligin saglanmasi amaciyla olusturulmus kurumlar degildir. Yol, koprii,
cami, okul yapimi gibi ¢esitli amaclar i¢in kurulmuslardir. Ancak bunlar arasinda
Avariz Vakiflart olarak adlandirilan kurumlarin sosyal giivenlik islevi gordiigii
belirtilmelidir. Avarizlar muhtaglara yardim etme amaciyla kurulmus vakiflardir.

Bunlarin en bilinenleri Darii-s sifalardir.

' Yusuf Alper (2013) a.g.e., s. 4
""" Faruk Beser, 1988: 136 vd. aktaran: Murat Sen (2002) a.g.e., 5.32.
2 Yusuf Alper (2013) a.g.e., s. 4.
B Yusuf Alper (2013) a.g.e., s. 5.



1.1.3. Cumhuriyetin ilanindan Sonraki Dénemde Sosyal Giivenlik:
— Is Kanunundan Onceki Dénem

Cumbhuriyetin ilanindan 3008 sayili Is Kanununun g¢ikarildign 1936 yilina kadar,
sosyal giivenlikle ilgili kapsamli bir diizenleme yapilmamistir. Bu devrede ¢ikarilan
kimi yasalar ancak dolayli ve sinirli olarak sosyal gilivenlikle ilgili hiikiimler
icermistir. 3008 sayil1 Is Kanunu ile ilk kez Tiirkiye’de sosyal sigortalarm kurulusu
ve sosyal sigortalara iliskin temel ilkeler Ongdriilmiistiir. Ancak, Cumhuriyetin

ilanindan 1945 yilina gelinceye kadar bir sosyal giivenlik sistemi olusturulamamagtir.

— 3008 Sayil1 Is Kanunu Sonrasi

1936 yilinda cikarilan 3008 sayili is Kanunu ile Ulkemizde ilk kez sosyal sigortalarin
kurulmas1 6ngoriilmiis ve sosyal giivenligin, bugiin de hala gecerli olan baz1 temel

ilkeleri benimsenmistir.

Is Kanunu, kurulacak sigorta kollarmi, bunlarin éncelik sirasini, sosyal sigortalarda
zorunluluk ilkesini, sosyal sigortalarin kisiler acisindan kapsamini, ‘“sosyal
yardimlar” bashgt altinda diizenlemistir. Kanun “sosyal yardim” deyimini
kullanmakla birlikte, bununla sosyal sigortay1r amagladigr kuskusuzdur. Kanunla,
kendilerine kars1 sosyal koruma saglanacak riskler “is kazalar1 ve meslek hastaliklari,

analik, yasllik, isten ¢ikma, hastalik ve 6liim” olarak belirlenmistir.

Sigortalt olma ve sigorta yardimlarindan yararlanma, 6zel sigortalarin aksine, kisinin
iradesine terk edilmemis ve zorunluluk esasi benimsenmistir. Sosyal giivenligin bu
evrensel ilkesi, s6z konusu Kanunda “Isciler isyerlerine almmalariyla beraber

kendiliginden sigortali olmus olurlar” ifadesiyle agik¢a vurgulanmistir.

Yapilan diizenlemelerle, sosyal risklere karsi giivencenin saglanmasi gorevi agikca
Devlete verilmis ve bu gérevin yerine getirilmesi i¢in bir devlet kurumu olarak, “Isci

Sigortalar1 Idaresi”nin kurulmasi éngoriilmiistiir.



— 1945°den Sonraki Donem

Ikinci Diinya Savasinin sona ermesiyle birlikte, bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de
de yeni ve yogun bir sosyal ve ekonomik atilim yasanmistir. Zira, savas, diger
iilkeler gibi Ulkemizin de ekonomisini sarsmis, savas siiresince biiyiik kitlelerin

yasam diizeylerinde gerilemeler olmustur.

Bu nedenle, yepyeni bir sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasi zorunlu hale
gelmistir. Ayrica, Diinyadaki savas sonras sosyal politika, Ulkemize de yansimus; is
kazalari, meslek hastaliklar1 ve analik sigortalari kurulurken, Calisma Bakanliginin
kurulus kanunu ve gorevleri arasinda sosyal giivenlige de yer verilmistir.
Dolayisiyla, “sosyal giivenlik” kavrami mevzuatimiza ilk kez bu kanunla girmistir.
Ancak, 10 yillik gecikme ile 1945 yilinda “Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve
Analik Sigortast Kanunu” ve 1949 yilinda “Ihtiyarlik Sigortasi”, 1950 yilinda da
“Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu” ¢ikarilarak, bu kanunlar daha sonra 1965
yilinda 506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu” adi altinda birlestirilmis ve 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu ile bu kanunlarin uygulanmasini saglamak icin Sosyal
Sigortalar Kurumu kurulmus ve bu Kuruma bir isyerinde iicretle ¢alisanlarin sosyal

giivenliklerinin saglanmasi gorevi verilmistir.

Benzer bir diizenlemeyle, 1949 yilinda, bircok memur sandigi kaldirilarak “kamu
kesiminde calisan memurlarin sosyal giivenlik haklarinin diizenlemesi” i¢in 5434
sayili “T.C. Emekli Sandig1 Kanunu” ¢ikarilmis ve bu konudaki gérev de Emekli

Sandigina verilmistir.'*

1.1.3.1 1961 Anayasasindan Sonraki Donemde Sosyal Giivenlik

Ozellikle 1945°ten sonra, siireci hizli olmasa da yeterli ve kapsamli bir sosyal
giivenlik sistemi olusturma yoniinde belirli bir ¢abanin varligi ortaya konulmustur.
Ancak, 1960 yilina gelindiginde sosyal giivenlik sistemimizin bir¢ok ydnden

eksiklikler ve aksakliklar gosterdigi dikkat g¢ekmistir. Bu ¢ercevede, bagimh

' http://www.isvesosyalguvenlik.com/dunyada-ve-turkiyede-sosyal-guvenligin-gelisimi/



calisanlarin bir kismi sosyal sigorta kapsami disinda tutulurken, bagimsiz ¢alisanlara

sosyal giivenlik hakki hi¢ taninmamustir.

1961 Anayasasi ile sosyal haklara ve bu arada sosyal giivenlik hakkina anayasal bir
nitelik kazandirilmistir. 1961 Anayasasinda, “Herkes sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak
ve kurdurmak Devletin ddevlerindendir” hiikiimlerine yer verilmistir. Bu hiikmiin
gerekgesi “sosyal giivenlikle ilgili diizenlemelerin Insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesinde oldugu gibi yeni anayasalarda da yer almasidir.

Yeni Anayasa hiikiimleri de dikkate alinarak, sosyal giivenlik sisteminin genis
kesimlere yaygmlastirilmas1 kapsaminda, 1972 yilinda BAG-KUR kurulmus ve
cikarilan 1479 sayili “BAG-KUR Kanunu” ile kendi adina ve hesabma bagimsiz

calisanlar da sosyal giivenlik hakkina kavusturulmugtur. "

1.1.3.2. 1982 Anayasasindan Sonraki Donemde Sosyal Giivenlik:

1983 yilinda ise 2925 ve 2926 sayili kanunlarla tarim sektoriinde hizmet akdiyle
calisanlarla bagimsiz olarak c¢alisanlar sosyal giivenlik kapsamina alinmis ve
nihayetinde 2000 yilinda 4447 sayili Kanun ile issizlik sigortast uygulamasi

baslatilmistir.

Diger yandan, 1982 Anayasanin;

— 2 nci maddesinde “Devletin sosyal bir hukuk devleti” oldugu,

— 60 1nc1 maddesinde; “Herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve
devletin bu gilivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alarak teskilatin1 kuracagi”,

— 61 inci maddesinde; “Devlete hizmet eden vatandaslarin korunacagi ve
kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglanacagi, sakat, yashlar ile korunmaya
muhtag ¢cocuklarin koruma altina alinmasi konusunda gerekli teskilatlar1 kuracagi”,

— 62 nci maddesinde ise “yabanci lilkelerde c¢alisan vatandaslarin sosyal
giivenliklerinin saglanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi” hiikkiimleri yer

almaktadir.'®

"% http://www.isvesosyalguvenlik.com/dunyada-ve-turkiyede-sosyal-guvenligin-gelisimi/
' http://www.isvesosyalguvenlik.com/dunyada-ve-turkiyede-sosyal-guvenligin-gelisimi/



Giliniimiizde sosyal giivenlik, alanindaki etkinligi bakimindan belli bash {i¢ kurum
vardir. Bunlar; a) Sosyal Sigortalar Kurumu, b) Emekli Sandigi, ¢) Bag-Kur’dur.

Bunlarda Sosyal Giivenlik Kurumunun ¢atist atinda altinda birlesmistir.
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IKINCi BOLUM
SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMAN KAYNAKLARI

2.1. SOSYAL GUVENLIK FINANSMAN KAYNAKLARI INCELENMESI

Sosyal devletin en 6nemli goriintiisiinii olusturan bir gelir transferi mekanizmasi
olarak “sosyal koruma (gilivenlik), bireylerin ve toplumlarin ekonomik ve sosyal

gelismesine yonelik bir yatirimdir”'’

. Ancak, “toplumu olusturan herkesi, her
tehlikeye karsi koruma kapsamina alarak, gelecek endisesi olmayan, huzurlu ve
dengeli bir toplumsal hayat olusturma idealine sahip bir sosyal giivenlik sistemi
olusturmak biitiin iilkelerin ortak hedefi olmakla birlikte, son derecede pahali ve

6nemli miktarda kaynak transferini gerektiren bir yatinmdur.” '®

Finansmanla ilgili temel sorun alanlart:

Fertler ve toplumlar sosyal giivenlik i¢in ne miktarda kaynak tahsis edeceklerdir?
Sosyal giivenlik harcamalari, hangi gelir kaynaklari ile finanse edilecektir?
Gelir-gider dengesi hangi finansman yontemi ile saglanacaktir?

Devletin sistemin finansmanina katkisi nasil ve ne oranda olacaktir?

Sosyal giivenlik i¢in tahsis edilen kaynaklarin temel ekonomik gostergeler lizerindeki
etkileri ne olacaktir?"

Sosyal Giivenligin en biiyiik finansman kaynaklar1 hangileridir. Bunlar1 inceleyelim.

'" Cichon M., W. Scholz, A. Meerendonk, K. Hagemejer, F. Bertranou, P. Plamondon (2004),
Financing Social Protection, First Edition, ILO, Geneva,. s.v.

'8 Alper, Yusuf (2006), Sosyal Giivenlik, (Ders Notlar1), Bursa, s.47.

¥ Alper, Yusuf (2006), s.48



2.1.1. Isci ve isveren Katkilar

Sosyal giivenlik sistemlerinin devamliligini temin adina hizmetlerin finansmanina
hizmetten yararlananlarin da katilmasi gerektigi diislincesi neredeyse sistem kadar
eski bir diisiincedir. Iscilerin dogrudan hizmetten yararlanan kesim olmalarindan;
igverenlerin ise genel anlamda toplumun, 06zelde is¢i kesiminin huzurlu olmasinin
isletmelerinin devamliligi ve karlilig1 konusunda 6nem arz etmesinden 6tiirii sistemin
finansmanina katilmalar1 beklenmektedir. Sosyal giivenlik kuruluglar1 bu
diistinceden hareketle, katilimcilarindan, karsilanan risklerin ve genel yonetim
giderlerinin finansmaninda kullanilmak tizere prim adi altinda, alinan ve/veya
O0denen ticretin belirli bir yiizdesini tahsil ederler. Literatiirde vergi benzeri
(parafiskal)  gelir olarak adlandirilan bu Odemeleri vergiden ayiran husus,
karsihginda belirli bir hizmetin sunuluyor olmasidir. Is¢i ve isveren katkilari
stirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi tesisi adina son derece Oneme haiz
finansman kaynaklar1 olmalarina karsin, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde bir sonraki baslikta bahsedilecek olan devlet katkilarina gore daha az
kesinlik arz etmektedirler. Nitekim tezimizin ana konusunu olusturan Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin finansman agiklarina neden olan faktorler irdelenirken
igverenlerin zengin kesimin prim 6deme konusunda kaginmaya calismasi veya
primlerin yiiksekligi sebebiyle kayitdisi ekonomiye yonelis yazimizda bu konular

6nemli bir yer isgal edecektir. *°

2.1.2. Devlet Katkisi

Sosyal giivenligin finansman1 genel olarak diinyada isci, igveren ve devletten tahsil
edilen prim veya katki paylar ile saglanmaktadir. Sosyal giivenlikte prim, is¢i ve
isverenden tahsil edilen ve genelde hak edilen ticretin belli bir orani {izerinde alinan
bir finansman kaynagidir. Genel anlamiyla sosyal giivenlik sisteminin finansmaninin
saglanmasinda iki farkli yol izlenmektedir. Birincisi kapitalizasyon veya biriktirme
yontemi denilen ve fon yoOnetimi esasina dayanan sistemdir. Bu yontemde fona
katkida bulunan her sigortali i¢in fon esasina dayali bireysel hesaplar isletilerek,

fonda toplanan tutarlarin getirileri ilerleyen donemlerde sigortaliya aktarilmaktadir.

?® Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Finansman Agiklar1 Ve Sosyal Giivenlik Kurumunun Bu Agiklar
Uzerindeki Olas1 Etkileri” Sait Korkmaz. Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi Ankara, 2007.Syf:22
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Bu sistemin en 6nemli 6zelligi mevcut sigortalilarin katkilariin mevcut gelir/aylik
alanlara aktarilmamasidir. Ikinci finansman ydntemi ise pay as you go veya dagitim
yontemidir. Bu yontemin temel 6zelligi ilgili donemim gelirlerinin ayn1 donemde
yapilan harcamalarin (gelir/aylik 6demeleri, saglik harcamalar1 vb.) finansmaninda
kullanilmasidir. Dolayisiyla dagitim sisteminde; halihazirda sisteme katkida bulunan
sigortalilar, onceki donemlerde sigortali olup mevcut donemde sosyal giivenlik
sisteminden gelir/aylik veya baskaca Odemeler alan kisileri finanse etmektedir.
Finansman sistemi nasil segilirse secilsin sosyal giivenlik sistemi biit¢esinde en
biiyiik gelir kalemi primlerdir. Sosyal giivenlik primi; sigorta yardimlari ile yonetim
giderlerini karsilamak {izere sigorta primine esas kazang iizerinden alinan tutar1 ifade
etmektedir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 79
uncu maddesinde “Kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik sigortasi i¢in, bu
Kanunda oOngoriilen her tirlii 6demeler ile yonetim giderlerini kargilamak iizere

Kurum prim almak, ilgililer de prim 6demek zorundadir.

Kurumca tahsil edilen genel saglik sigortasi primleri, tahsil edilmesini miiteakip
dogrudan Kurum biit¢esinin genel saglik sigortasi kalemine aktarilir.” denilerek prim

6demenin yasal dayanag: olusturulmustur.’

2.1.3. Diger Kaynaklar

Sosyal giivenligin finansmani i¢in hi¢ siiphesiz is¢i ve igsveren primleri ve devlet
katkis1 haricinde de yollar bulunmaktadir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin
plasmanlar, faiz gelirleri, emlak rantlar1 ve benzeri yontemlerle kaynaklarini
muhafaza etmeye ve c¢ogaltmaya calismalari miimkiindiir. Literatiirde kimi
ekonomistler tarafindan bir sosyal giivenlik sisteminin yerine getirmesi gereken en
kritik bir ka¢ fonksiyondan biri olarak, giivenli bir finansal yonetim ve katki paylari

ile emeklilik fonlarmnin iiretken yatirimlarla degerlendirilmesi goriilmektedir.”

2! T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Yaym No: 70 Sosyal Giivenlik Bilgi Serisi: 2013/3 Sosyal Giivenlik
Sisteminde Primler

** Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Finansman Agiklar1 Ve Sosyal Giivenlik Kurumunun Bu Agiklar
Uzerindeki Olasi Etkileri” Sait Korkmaz. Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi Ankara, 2007.Syf:23
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2.2. SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE FiNANSAL SORUNLARIN
NEDENLERIi

Sosyal giivenlik sistemimizin karsilastigi en Onemli sorunlardan biri, sistemin
kapsam bakimindan yeterli bir diizeyde olmamasidir. Sosyal devlet olmanin basta
gelen amaglarindan biri toplumun her kesimine sosyal giivenlik hizmetlerinin ayrim
yapilmaksizin saglanmasidir. Bu ¢ergevede sosyal giivenlik sistemlerinin en énemli
amaglarindan biri nispi olarak yoksullugu azaltmaktir. Ulkemizdeki duruma
bakildiginda ise, mevcut sosyal giivenlik sistemimizin bu amaci yeterince

gerceklestiremedigi goriilmektedir.

Ulkemizde anayasal bir hak olmasina karsin, tiim toplumu kapsayacak bir sosyal
giivenlik ag1 olusturulamamistir. Ayrica, sosyal giivenlik sistemine dahil kesimler
arasinda sahip olduklar1 hak ve yiikiimliilikler agisindan birgok farkliliklar
mevcuttur. Gerek emeklilik gerekse saglik hizmetlerine yonelik kaynaklar toplumun
nispeten gelir diizeyi daha yiiksek kesimlerine aktarilmaktadir. Dolayisiyla, iilke
kosullarina uygun ve beklentileri biitiinliyle karsilayacak bir sosyal giivenlik
sisteminin olusturulamamasi nedeniyle basta emekli ayliklari olmak iizere saglanan
diger sosyal yardimlar diisiik seviyelerde kalmis ve saglik hizmetleri yeterince

yayginlastirilamadig1 gibi hizmetlerin kalite diizeyi de artirlamamistir.”

Tiirk sosyal giivenlik sistemi ise, pek ¢ok az gelismis ve gelismekte olan iilkenin
sistemleriyle paralel olarak dogrudan dogruya finansal sebeplerden kaynaklanan
problemlerin yani sira, c¢esitli ¢ikar gruplarinin istekleri dogrultusunda aktiieryal
dengeyi  bozacak sekilde sosyal giivenlik sistemine yapilan  siyasi

miidahalelerden kaynaklanan problemlerle de kars1 karsiyadir.

2.2.1. Aktif/Pasif Oranimin Diisiikliigii

Diinyada sosyal sigortalar modelini benimsemis iilkeler sosyal giivenlik sistemlerinin
finansmaninda en yaygin olarak kapitalizasyon (fon yonetimi) ve repartisyon
(dagitim) yontemlerini kullanmaktadirlar. Kapitalizasyon yontemi en genel anlamda

sigortalilarin gelecekte elde edecekleri geliri simdiki zamanda kendilerinin finanse

> http://www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/01.htm
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etmesidir. Giinlimiizde yatirilan prim ve karsiliklar sosyal giivenlik kuruluslarinca,
enflasyon karsisinda erimelerini Onleyecek surette degerlendirilerek gelecege
taginmakta ve elde edilen gelirler ilgili olduklar1 kaynaklara harcanmakta yani bir
anlamda geri donmektedir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminde de uygulanan finansman
yontemi olan dagitim (pay as you go) yoOnteminde ise temel anlayis,
glinlimiizde pasif sigortali konumuna ge¢mis katilimcilarin sosyal gilivenlik
giderlerinin, halihazirdaki aktif sigortalilardan elde edilen prim ve katilim gelirleri
ile finanse edilmesidir. Bu metotta, belirli bir donemde aktif sigortalilarin 6dedikleri
prim gelirlerinin, ayni donemde sigortalilara ve bagimlilarina yapilacak olan sigorta
yardimlarin1 karsilamasi dolayisiyla, sistemin disaridan higbir kaynak aktarimi
olmaksizin devam ettirilebilmesi acisindan, prim 6deyenlerin aylik alanlara oram
olarak ifade edilebilecek aktif pasif oraninin belirli bir seviyenin altina diismemesi
son derece Gnemlidir.** Sosyal giivenlik sisteminin primle finanse edildigi yapilarda
emeklilik sisteminin aktiieryal agidan degerlendirilmesinde en ¢ok kullanilan kistas
aktif/pasif oranidir. Bu oran, sistemdeki bir emeklinin kag¢ calisan tarafindan finanse
edildigini gostermektedir. Aktif/pasif orani azalmasi devletin sosyal giivenlik

sistemine daha fazla transfer yapmasi anlamina gelecektir.”

Erken emekliligin neden oldugu bir diger sorun ise aktif-pasif sigortalilar arasinda
ortaya ¢ikan dengesizliktir. Bu durum aktif sigortali sayisinin pasif sigortali sayisina
oranla oldukga diisiik kalmasindan kaynaklanmaktadir. Buna yol agan temel faktorler
ise; hizli niifus artisina karsin istihdam olanaklarinin ayni 6l¢iide artmamasi, erken
emeklilik ve kayitdist uygulamalar yani kacak is¢i calistirma olarak belirtilebilir.
Ozellikle pasif sigortali sayisindaki hizli artiglar dikkate alindiginda, gereken
onlemler almmadig1 takdirde giderlerdeki artisin gelecekte sosyal gilivenlik
aciklarmin boyutlarin1 arttirarak kurumlarin mali dengelerini olumsuz yodnde

etkilemeye devam edecegi sdylenebilir.

* Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Finansman Agiklar1 Ve Sosyal Giivenlik Kurumunun Bu Agiklar
Uzerindeki Olas1 Etkileri” Sait Korkmaz. Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi Ankara, 2007.Syf:56

% http://socialsecurity-turkey.blogspot.com.tr/2014/03/aktifpasif-orannn-seyri.html
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Bir sosyal sigorta kurumunun mali agidan ayakta kalabilmesi i¢in aktif/pasif sigortali
oraninin en az 4 olmasi gerekmektedir. Oysa bu oran gerek tiim sosyal gilivenlik
kurumlarinin genelinde gerekse tek tek sosyal sigorta kurumlar1 bazinda s6z konusu
seviyenin oldukca altindadir ve aktif/pasif oraninin hizla diismesi endise vericidir.*®
Gilintimiizde AB tlkelerinde 4 sigortaliya 1 emekli diiserken, tlilkemizde yaklasik 2
sigortaliya 1 emekli diismektedir. Bunun anlami iilkemizde emekli sayisinin yiiksek
olmasi nedeniyle sigortalilarin AB iilkelerine gére daha fazla emekliyi finanse etmek
zorunda kalmasidir. Bu konuda alinabilecek dnlemlerin basinda, aktiieryal dengelerin
saglanabilmesi icin kurumlarin saglikli bir kaynak yapisina kavusturulmasi
gelmektedir. Aktif-pasif dengesini bozan en onemli etkenlerden biri emeklilik
kosullariin kolaylastirilmast ve erken emeklilik uygulamasidir. Emeklilik sonrasi
pasif sigortali olarak aylik alinan siire hemen higbir iilkede iilkemizdeki kadar uygun

degildir.”’

Tablo 1.1 :Aktif —pasif oran1

Yillar Aktifler Pasifler(Dosya) Pasifler Bagimlilar Sosyal G. Aktif-
(Kisi) Kapsami Pasif
Oran1

2014 13.967.837 6.111.455 6.509.613 18.447.686 | 38.925.136 2,29

Kaynak: (http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk istatistik yilliklari/)

2.2.1.1.Kayit Dis1 Istihdam

Sistemi mali krize siiriikleyen en 6nemli sorunlardan biri de kayitdisi istihdamin
varligidir. Kayitdisiliga; tamamen sistem disinda kalanlarin yani sira, kayith olup
geliri gergek gelir lizerinden gosterilmeyen c¢alisanlar da neden olabilmektedir.
Dolayisiyla kayitdisi istihdam, bagimli ya da bagimsiz ¢alisanlarin ¢alismalarinin
ilgili kamu ve kuruluslarina (basta vergi dairesi olmak {izere, sosyal giivenlik
kurumlari, belediyeler vb.) hi¢ bildirilmemesi ya da giin ve/veya iicret olarak eksik

bildirilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.” issizlik orammin yiiksekligi, vergi

Y 1Imaz-Seker,www.tsrsb.org.tr/NR/rdonlyres/03EE6DB6-4920-461 A-88EC
94F5A9BAD73C/2131/057_070 .pdf., 20.05.2008

27http://WWW.mevzuatdergisi.com/2009/ 10a/01.htm Tepekule, 2008: 86 )
* YERELI, Ahmet Burgin - Oguz KARADENIZ; (2004), “Tiirkiye’de Kayitdisi Istihdammn Vergi
Kayip ve Kacaklar1 Uzerine Etkisi”, Tiirkiye’de Vergi Kayip Ve Kacaklari, Onlenmesi Yollari,
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politikalar1, isgiici maliyetlerinin T{izerindeki ticret dis1 unsurlarin fazlaligi,
blirokratik islemlerin fazlaligi, denetim hizmetlerinin yetersizligi, hizli sehirlesme,
diisiik ticret diizeyi ve isgiicliniin yetersizligi kayitdist istihdamin ortaya ¢ikmasinda

etkili olmaktadir %°.

Ulkemizde kayitdisiliga ydnelmenin temel nedeni olarak iicretler iizerindeki vergi
yiikleri gosterilebilir. Isletmeler bu yolla kayit disihga yonelirken, kayitdisiligim
boyutlarinin geniglemesi de vergi yliklerinin daha da agirlasmasina yol agmaktadir.
Ozellikle bu konuda yapilan denetimlerin yetersizligi, kurumlarin bircogunda kacgak
is¢i statiisiindeki kisilerin istthdam edilmesine yol agmaktadir. Devletin, sosyal
giivenlik harcamalarina katilmayip bunlar isveren ve iscilere yiiklemesi, ¢cok is¢i
calistiran igyerlerinin maliyetlerini artirmaktadir. Ayrica kayitdisi ekonomi, kayit
altinda bulunan kisilerin yiikiimliilikklerini de arttirarak haksiz rekabetin ortaya
ctkmasina neden olabilmektedir. Devletin prim tahsilatin1 yaparken gelir durumunu
dikkate aldig1 tam olarak sdylenemez 2015 yili itibariyle kendi adina ¢alisanlar yani
BAG-KUR’lularin aylik ddedigi prim tutar1 1479 kanuna tabi sigortalilar igin en az
436,36 TL dir bu primi tahsil ederken kisinin geliri dikkate alinmamaktadir. Soyle ki
bliyiik bir marketi isleten de aym1 prim 6derken kiigiik bir bakkali olanda en az bu

kadar prim 6demek zorunda kalabilmektedir.

2.2.1.2.1s Giiciine Katihm Oraninin Diisiiklugii

Calisma cag1 igerisindeki niifusun ne kadar fazla ve bu niifusun ne kadarlik bir
kisminin ¢alismakta oldugu, bir lilkenin ekonomik gelisme ve kalkinmasi agisindan
onemlidir. Zira sistemin aktif katilimci sayisinin saglikli bir sekilde seyretmesi bu

hususlara dogrudan baghdir.*

19.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya. Damisoglu, ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/da
nisoge.pdf, 15.04.2008

¥ Yilmaz-Seker, www.tsrsb.org.tr/NR/rdonlyres/03EE6DB6-4920-461 A-88EC-
94F5A9BAD73C/2131/057 _070.pdf.,20.05.2008

30 Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Finansman Agiklar1 Ve Sosyal Giivenlik Kurumunun Bu Agiklar
Uzerindeki Olas1 Etkileri” Sait Korkmaz. Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi Ankara, 2007.
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2.2.1.3.0Ortalama insan Omriiniin Artis Egiliminde Olmasi

Ulkemizde, 1994 yilinda 68,8 yil olan dogusta beklenen yasam siiresi, 19 yilda 7,5
yil artarak 2013 yilinda 76,3 yila yiikseldi.”' Genelde gelismis iilkelerde yasli niifus
problemi, gelismekte olan iilkelerde ise kaynak yetersizligi ve ekonomideki yapisal
bozukluklardan kaynaklanan problemler yiiziinden iilkeler adina siirdiiriilebilir bir
sosyal gilivenlik sistemi olusturmak giderek zorlagsmaktadir. Tiirkiye’de de 1990’h
yillarda baglayan sosyal giivenlik sistemindeki popiilist eksenli uygulamalarla, sosyal
giivenlik sisteminin uzun donem aktiieryal dengeleri bozulmus, sosyal giivenlik
kuruluglarina biitceden yapilan transferlerle sistemin siirdiiriilebilirligi saglanmaya
calistlmistir. Giliniimiizde gelinen nokta itibariyle, Tiirkiye’de sosyal giivenlik
sisteminin en onemli ayagini olusturan emeklilik sistemi agisindan artan ortalama
yasam beklentileri, yasli bagimlilik oranlarindaki degisimler yiiziinden emeklilik
sisteminin finansmaninda uzun doénemli projeksiyonlar yapma gereksinimi ortaya

cikmistir.*?

Bu ortalama Omiir siirelerinin hala diinya ortalamasinin altinda olmasina ragmen
ilerleyen yillarla birlikte yiikselecegi; diinyanin pek ¢ok gelismis iilkesinin yaklasik
yarim asir once gecirdigi demografik degisimden iilkemizin de er ya da gec gegecegi

g6z onilinde bulundurulmalidir.

2.2.1.4.Emeklilik Yasinin Diisiik Olmasi

Sosyal giivenlikle ilgili olarak geligsmis iilkelerle aramizdaki en 6nemli uygulama
farkliliklardan biri emeklilik yaslarina iliskindir. Bu, ayn1 zamanda {ilkemizde sosyal
giivenlik kurumlariin finansal sorunlarini artiran unsurlardan biridir. Erken yasta
emeklilik bu kurumlarin giderlerini artirici, gelirlerini ise azaltic1 bir etki

yaratmaktadir. Geng emekli sayisinin yiiksek olmasi, daha kisa ¢aligma siiresi, daha

3'TUIK Basin odast haberleri Say1 2014/60 16Ekim 2014.
*[brahim Attila ACAR,ismail KITAPCI Sosyal Giivenligin Demografik Boyutu: Tiirkiye’deki

Emeklilik Sistemindeki Degisim Siileyman Demirel Universitesi IIBF, Maliye Boliimii, Dokuz Eyliil

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali
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uzun emeklilik siiresi anlamina gelmektedir. Bdylece ilgili kurumlar diger iilkelere
gore daha kisa siire prim gelirleri elde ederken, daha uzun bir siire emekli aylhigi,
saglik yardimi gibi 6demeler yapmaktadirlar. Bu durumda, sosyal gilivenlik
kurumlarmim finansman yapilar1 bozulmakta ve mali agiklar giderek artmaktadir *°,
OECD iilkeleri arasindaki karsilastirmalara gore, iilkemiz en uzun siire emekli maasi
O0denen f{ilkeler arasindadir. Avrupa iilkelerinde ki insanlarin emeklilik yaslarina

birkagina 6rnek verecek olursak,

Tablo 1.2:Baz1 Avrupa iilkelerinin emeklilik yag sartlar

ERKEK KADIN
Almanya 65 65
Fransa 62 62
Ispanya 65 65
Portekiz 66 66
Italya 66 66
Tiirkiye 60 58

Kaynak: ( http://www.avrupaulkeleri.com/2014/04/avrupada-emeklilik-yas-avrupa.html)

2.2.2. Katilm Gelirlerinin Yetersizligi

Sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda is¢i, isveren ve devlet katkilar1 i 6nemli
kaynaktir. Sosyal giivenlik sistemi i¢inde yer alan kurumlarin kendi &zel
kanunlarinda genel biitgeden yapilacak yardimlar adi altinda bir diizenlemeye yer
verilmesine ragmen, uygulamada devletin sisteme yardim anlaminda herhangi bir
katkis1 bulunmamaktadir. Devletin bu alandaki rolii sadece kurulus giderlerini
karsilamak ve iglemleri vergi ve harglardan muaf tutmak seklinde

ger<;eklestirilmektedir3 4,

Tiirkiye’de devletin gerek yaslhilik sigortasi gerekse diger sigorta kollarma yonelik

dogrudan prim katkist bulunmamaktadir. Yapilan, sadece sistemin agiklarinin

3 Haluk EGELI; (2007), Parafiskalite ve Parafiskal Yiikiimliilikler, Gézden Gecirilmis ve
Genisletilmis Uciincii Baski, {lkem Ofset, Izmir.

3* Haluk EGELI; (2008), Parafiskalite ve Tiirkiye’de Sosyal Parafiskal Kurumlar, Altinnokta
Basin-Yayn-Dagitim, [zmir.
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kapatilmasi icin li¢ sosyal giivenlik kurulusuna biitceden transfer 6demesi seklinde
bir katkidan ibarettir’”>. Dolayisiyla sosyal giivenligin tim yikii isci ve isveren
tizerinde kalmaktadir. Oysa giiniimiizde gelismis iilkelerde devlet, sigorta
yardimlarinin finansmanina dogrudan prim katkisinda bulunmaktadir. Nitekim
Avrupa Birligi iilkelerinde de devlet, sosyal sigorta kurumlarinin finansmanina yil
icinde sigorta yardimlarinin finansmanma dogrudan katilmak seklinde katkida

bulunmaktadir.

Bununla beraber sosyal taraflardan toplanilmasi gereken primler ne yazik ki
beklenen seviyelerde ger¢eklesmemektedir. Bu durumun en Onemli sebebi
mevzuatlarin stirekli degismesi prim tahsilatlarinin ge¢ yapilmasi veya primlerin hig
tahsil edilmemesi neticesinde diisiik kalmasi, prim gecikme cezalarina sik sik

getirilen aflar ve primsiz sosyal giivenlik hizmetlerinin sunumudur.

2.2.2.1.Prim Tahsilat Oranminin Diisiikliigii

Sosyal gilivenlik kurumlarinin mali dengelerinin bozulmasina yol acan en Onemli
faktorlerden biri, prim oranlarinin yiiksek olmasindan dolay1r prim tahsilatlarinda
etkinligin saglanamamasidir. Nitekim giinlimiizde kurumlarin prim alacaklarinin
biiylik miktarlara ulagsmasi nedeniyle hiikiimet nezdinde bu soruna ¢oziim getirmek

icin gecikme zammi uygulamasi gibi yasal diizenlemelere gidilmistir.

Ayrica gecikme zammi ve faiz borcu bulunan kisi, kurum ve kuruluslarin prim
bor¢larin1 6demeleri halinde gecikme zammi ve faiz borglar1 affedilmistir (Egeli,
2007:102). Ornegin, SSK'nin toplam gelirlerinin yiizde 95'e yakin bir bdliimiiniin
primlerden olustugu dikkate alindiginda, siyasi iktidarlar tarafindan ¢ikarilan prim
aflariin sosyal giivenlik sistemini ne boyutlarda bir finansman sorunuyla karsi
karstya biraktigi daha iyi anlasilabilir *°. Dolayisiyla sik¢a basvurulan prim aflari,
kurumlarin aktiieryal dengelerini bozarak kamu mali disiplini agisindan sorunlarin
devam etmesine yol agabilmektedir. Primlerle ilgili bir diger sorun ise, prim

oranlarinin yiiksek olmasidir. Bdyle bir uygulamanin kurumlarin finansman

% GULOGLU, Tuncay; (2000), Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Temel Sorunlar1”, Prof.
Dr .Nusret Ekin’e Armagan, TUHIS Yayini
3¢ TCMB, www.tcmb. gov.tr/yeni/evds/teblig/97/ayse.pdf, 17.04.2008
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sorununu ¢ozebilecek potansiyele sahip oldugu disiiniilmekle birlikte esasen bu
durum, sigortasiz is¢i calistirmanin odak noktasimi olusturan kayit disina kagis

egilimini daha da giiglendirmektedir.

2.2.2.2. Prime Esas Kazancin Diisiikliigii ve Diisiik Beyan Edilmesi

Tirk sosyal giivenlik mevzuatinda halihazirda uygulanmakta olan prim oranlarinin
genel itibariyle diisiik olmadigr goriilmektedir. Bununla beraber prime esas
kazanglarin tamamimin prime tabi tutulmamasi ve istirakg¢ilerin gelirlerini
oldugundan diisiik beyan etmeleri; prim gelirlerin yeterince artirilamamasi sonucunu
doguran en dnemli iki sorun olarak dne ¢ikmaktadir. Oncelikle Sosyal Sigortalar
Kurumunda prime esas kazang tutarlarinin tespit edilirken kullanilan kriterlerin ¢ok
saglikli sonuglar vermedigi goriilmektedir. Asgari licret {izerinden yapilan alt ve st

sinir hesab1 uygulamada ¢arpik sonuglar dogurmaktadir.

Tablo 1.3: 16 Yasindan Biiyiikler ve Kiigiikler icin 2015 Y1li Prime Esas Kazang Tutarlar1

Alt Simir Ust Sinir
Do6nem
Giinliik Ayhk Giinliik Ayhk
01.01.2015 -30.06.2015 40,05 TL | 1.201,50 TL | 260,33 TL 7.809,75 TL
01.07.2015 -31.12.2015 4245 TL | 1.273,50 TL | 275,93 TL 8.277,75 TL

Kaynak: ( http://sgkrehberi.com/haber/55330)

Bunun yani sira Emekli Sandigia tabi g¢alisanlarin aldiklari iicretin ise Onemli
bir kismin1 olusturan makam tazminati, temsil tazminati ve benzeri gelirlerin
emeklilik katki pay1 haricinde birakildigi, yani reel gelirlerinin yalnizca bir kismi
tizerinden prim hesaplatildig1 bilinmektedir. Dolayisiyla Sandiga yatirilan katilim

paylar1 ve kesenekler de olmasi gereken meblagdan az olmaktadir. >’

*’ Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Finansman Agiklar1 Ve Sosyal Giivenlik Kurumunun Bu Agiklar
Uzerindeki Olas1 Etkileri” Sait Korkmaz. Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi Ankara, 2007.syf 65
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2.2.2.3. Prim Gecikme Cezalarina Siklikla Getirilen Aflar

Sosyal giivenlik sistemimizde prim gelirlerini etkileyen en 6nemli sorunlardan bir
digeri de her se¢cim doneminde olagan hale gelmis olan prim bor¢larinin yeniden
yapilandirilmasi ve af uygulamalaridir. SGK’nin gelirleri, kayith ¢alisan sayisindaki
artisa bagh olarak kaydadeger yiikselis gosteriyor. 2011 yilinda kurumun 124 milyar
lira olan geliri, 2012 yilinda 142 milyar liraya ¢ikti. Bu rakam 2013’iin ilk 7 ay1
itibartyla da 94 milyar liray1 ast1. Ne var ki gelirlerdeki bu yiikselise karsin kurumun
biitce ac¢ig1 kapanmiyor. SGK’nin gelirlerinde 2008’den itibaren uygulamaya
baslanan devlet prim katkis1 da 6nemli bir yer tutuyor. Gegen yil 23 milyar lira devlet
katkis1 yapilirken bu sene ilk 7 ayda devlet katkisi 16 milyar lira oldu. Buna gore
devlet katkis1 da dikkate alindiginda SGK’nin yillik acig1 40 milyar liranin iizerine
cikiyor. Acigin en basta gelen sebeplerinden birini, SGK’nin prim alacaklarinin
tahsilinde yasadig1 sikint1 olusturuyor. Halihazirda kurumun tahsil edemedigi alacagi

yaklagik 35 milyar TL.38

Vatandasa kolaylik olsun diye ¢ikarilan bu kanunlar vatandaslar1 6deyemedigi
primlerin ertelenmesi, faizlerinin silinmesi gibi ¢esitli imkanlar sunmaktadir. Tiim
bunlar yapilirken aslinda devlet te ¢ok fazla prim kaybina ugramakta ve prim édeyen
vatandaslar1 da prim borglarin1 6dememeye sevk etmektedir. Burda asil olan prim
kayb1 yasatmadan primleri tahsil etmek olmali &deyenle Odemeyen arasinda
hakkaniyeti gézetmek olmalidir. Bu tiir kanunlarla prim affindan faydalanamayan
kisiler ileriki zamanlarda prim Odemekten vazge¢cmektedir. Bu yapilandirma
donemlerinde her zaman bu konuda degindigim iizere bu islerin arka bahgesine de
bakmak gerekiyor bu isleri yapan sosyal giivenlik kurumunun ne kadar cok
kirtasiyecilik isleri ile ugrastigin1 tahmin etmek zor olmaz bir yandan primlere af
getirmek ya da prim alacaklarini tehir etmek bir yandan da kirtasiyecilik sebebiyle
ortaya cikan giderler ¢ok bliyiik boyutlara ulagsmaktadir. Tabi kayiplarin igerisine bu
isleri yapan memurlarin da moral ve motivasyon kayiplarim1 eklemekte fayda var.
Yapilan prim affi ve faizlerin silinmesi ileride ¢ikabilecek kanunla

taksitlendirmelerin olacagina dair goriisler her ne kadarda siyasi irade tarafindan iyi

* http://www.sgkdestek.com/prim-borclulari-dikkat-sgk-da-yeni-donem-basliyor.html
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niyetli bir calisma olsa da bu isveren kesimi tarafindan boyle algilanmamaktadir.
Burda prim 6deyen kesimin ddemeyenler nezdinde de kandirilmis olmasi prim

Odeyen kesiminde ileri ki zamanlarda tahsilatin1 diisiirmektedir.

Bunlardan biri Genel saglik sigortast primidir 01/01/2012 tarihinde hayatimiza dahil
olan nam1 deger GSS herkesi sigortali yapan bir sistemdir. Fakat konumuz itibariyle
GSS primleri bu kapsamda sigortali olan kisilerin hayatina pek te olumlu yansimadi
bir nevi igsizlik vergisi olarak alinmaya baslandi yapilandirmalarin bir numaral
aktorii haline geldi zaten 2015 yili yapilandirmalariyla birlikte SGK’y1 en ¢ok
mesgul eden prim alani oldu faizlerin silinmesi milyonlarca GSS’liyi sabah erkenden
yapilandirma kuyruklarma soktu GSS primlerini 6demeyenler iyi ki ddememisim

diyerek iilkemizdeki prim tahsilatinin ne kadar diizensiz oldugu gostermektedir.

2.2.2.4. Mali Dengeyi Etkileyen Siyasi Miidahaleler

Tiirk sosyal glivenlik sistemi pek cok gelismekte olan {ilke ile paralel olarak, sistemi
olumsuz yonde etkileyen siyasi miidahaleler ile karst karsiya bulunmaktadir.
Ortanca se¢gmen olarak adlandirilabilecek ¢ift¢i ve esnaf kesimin sayica iistiin oldugu
demokratik sistemimizde, sosyal giivenlik sisteminin finansmanini zayiflatacak
yonde verilecek politik tavizlerin olumsuz sonuglarinin kisa dénemde gézlenmemesi,
iktidarlart bu kesime yonelik popiilist politikalar izlemek dogrultusunda tesvik

etmektedir.

2.2.3. Sigorta Politikalarindaki Planlama ve Uygulama Hatalar

Farkli sosyal giivenlik kuruluslar1 kapsamindaki sigortalilar ve muhtag gruplar igin
ayr1 yasal diizenlemelerin bulunmasi, sosyal giivenlik sisteminin daginik ve
birbirinden farkli standartlara gore kurulmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla
tilkemizde sosyal gilivenlik kurumlar1 farkli hizmet anlayisina ve farkli isleyise sahip
oldugundan aralarinda koordinasyon ve isbirligi eksikligi ortaya ¢ikmaktadir. SSK,
Emekli Sandig1 ve BAG-KUR kapsamindaki kisilere degisik haklar taninmakta ve
farkli hizmetler sunulmaktadir. Yaglilik, malulliik ve 6liim sigortalarinda bile kisilere
saglanan haklarin her kurumda farkli olmasi, bu problemin temel nedenini

olusturmaktadir.
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Bu farklilik toplumun bazi kesimlerinde rahatsizliklara neden olmakta ve kurumlarin
farklir hizmetler sunmasi ¢esitli sorunlara da yol agmaktadir. Bu eksiklik, kurumlar
aras1 norm ve standart farkliliklarina, kaynak ve zaman israfina ve sonugta makro
diizeyde sosyal giivenlik politikalarinin belirlenerek hayata gecirilememesine yol
acabilmektedir. Ayni1 amaca yonelik olan li¢ sosyal giivenlik kurulusunun bu
amaglaria ulasabilmeleri i¢in aralarinda bir koordinasyon ve igbirliginin bulunmasi
gerekmektedir. ¥ Bu kurumlar her ne kadarda tek ¢ati altinda birlesmis olsa da

farklilar eskiden oldugu gibi devam etmektedir.

2.2.3.1.Sunulan Hizmet ile Toplanan Primler Arasindaki Bagin Giigsiizliigii

01/10/2008 tarihli 5510 say1li kanunla ii¢ kurum tek bir ¢at1 altinda birlestirilmis olsa
dahi hala kendi iginde ki farkliliklar1 ortadan kaldiramamustir. Ornegin 4/B(Bag-kur
kapsaminda) sigortal1 olanlar dahi farkli imkanlardan faydalanmaktadir kald1 ki diger
506 sayilt kanun kapsaminda ¢alisanlarin ki ayni olsun farkli kurumlar aynm kisa ve

uzun vadeli sigortalarda farklilik gostermektedir.

Ornegin: Emzirme yardimi, cenaze ddenegi gibi ve hatta emeklilik maas tutarlarinda

bile farklilik gostermektir.

2.2.3.2. Toplanan Primlerin Verimsiz Degerlendirilmesi

Sosyal giivenlik kuruluslarinin topladiklar1 primleri gelecek donemlere saglikli bir
sekilde aktarabilmeleri agisindan, iilkemizin ozellikle 20. yiizyilin son c¢eyregi
boyunca gecirdigi cift haneli enflasyon doneminde gz Oniinde tutularak, yatirim
yapmalari1 gerekliligi bulunmaktadir. S6z konusu kuruluslarin kamu idaresi olma
vasiflart dolayisiyla, yapilacak yatirimlarin nitelikleri kanunla belirlenmektedir.
Sosyal gilivenlik mevzuatimizda yer alan, bankalara mevduat yatirilmasi,

gayrimenkul satin alimi, devlet i¢ bor¢lanma senetleri alimi, yatirim fonlar1 alimi ve

** Y1lmaz-Seker, www.tsrsb.org.tr/NR/rdonlyres/03EE6DB6-4920-461A-88EC-94F5A9BAD7
3C/2131/057 _070.pdf., 20.05.2008
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sirket istirakleri yollarindan ilk ikisi uygulamada ii¢ sosyal giivenlik kurulusumuzda

da en yogun kullanilan metotlardir.

2.2.3.3. Toplanan Primlerin Amac¢ Dis1 Kullanim

Sosyal giivenlik  kuruluslart  bilindigi iizere kurulduklar1 andan itibaren
katilimcilarindan prim toplamalarina karsin, saglik harcamalari, genel yonetim
giderleri ve benzeri giderler haricinde ana giderlerini yirmi, yirmi bes sene sonra

yapmaya baslamaktadirlar.

Dolayisiyla kuruluglarda o tarihte ihtiyag duyulmayan, ancak gelecek donemlerdeki
harcamalarin finansmaninda kullanilacak olmalar1 dolayisiyla muhafazalar1 kritik
oneme sahip 6nemli meblaglar birikmektedir. Tiirk sosyal gilivenlik sisteminde yer
alan ti¢ kurulusta yukarida anlatilan siirecten gegmis bulunmakla beraber, toplanan
kaynaklarin basariyla muhafaza edildigini sdylemek ¢ok zordur. Daha 6nce de
belirtildigi iizere, sosyal giivenlik sistemimiz siyasi amacla yapilan miidahalelere
acik bulunmaktadir. Oy maksimizasyonu amaci ile sistemin finansmanini olumsuz
yonde etkileyecek miidahalelerde bulunabilen siyasi iradelerin boylesine biiytik bir
kaynagi politik amaclar1 dogrultusunda kullanmalar1 sasirtict degildir. “Sosyal
giivenlik kaynaklarinin, 06zellikle baslangi¢c rezervinin sosyal sigortanin amaclari
disinda siyasi yatirim amaciyla kullanilmasi, sosyal sigortalarin gelecekte finansman

krizine girmelerinde 6nemli bir rol oynamaktadir.*

2.2.3.4.Yiiksek Ayhk Baglama Oram (Emekli Ayhigi/Net Ucret Oram)

Emekli ayligint arttirmanin iki 6nemli sart1 var: Biri prim ddeme giin sayisinin fazla
olmasi ki, bu aylik baglanma oranini etkiler. Digeri ise sigortali i¢in bildirilen sigorta
primine esas kazan¢ (SPEK) miktari, ki bu da ortalama yillik kazanci etkiler. Bu iki
nedenden dolayr SPEK miktarmin yiiksek olmasi, emekli ayliginin fazla olmasinda

daha belirleyicidir. Su an farkli kurumalarin aylik baglama oranlar1 farklidir.

* Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Finansman Agiklar1 Ve Sosyal Giivenlik Kurumunun Bu Agiklar
Uzerindeki Olas1 Etkileri” Sait Korkmaz. Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi Ankara, 2007.Syf 70-71
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2.2.4. Saghk Politikalarindaki Planlama ve Uygulama Hatalar

Ulkemizde karma bir sistem icinde saglik hizmetleri sunulmaktadir. Ozel
hastanelerin yanindan devlet hastaneleri de saglik hizmeti sunmakta bu fiyat olarak
degismektedir. Sosyal devletlerde bu durum tam tersidir. Saglik giderlerinin biiyiik

bir kismi1 devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Saglik harcamalari, 2014 yilinda %12,3 oraninda artarak, 94 milyar 750 milyon
TL’ye ulasgti. Cari saglik harcamasinin toplam saglik harcamasi i¢indeki payi, 2013
yilinda %94,4 iken, 2014 yilinda %93,8 oldu.

Toplam saglik harcamasinin GSYH’ye orani, 2014 yilinda bir dnceki yila gore
degismeyerek %5,4 seviyesinde kaldi. Yine genel devlet saglik harcamasinin
GSYH’ye orani bir dnceki yila gore degismeyerek %4,2 olarak gerceklesti. Ozel
sektor icin ise, bu oran %]1,2 olarak hesaplandi. Genel devlet saglik harcamasinin
toplam saglik harcamas: i¢indeki payi, 2013 yilinda %78,5 iken, 2014 yilinda
%77,4’e dustii. Hanehalklar1 tarafindan tedavi, ilag vb. amagli yapilan cepten saglik
harcamasi, 2014 yilinda %18,8 artarak 16 milyar 819 milyon TL’ye ytikseldi.
Hanehalklar1 tarafindan cepten yapilan saglik harcamalarinin toplam saglik
harcamalari i¢indeki pay1, 2014 yilinda %17,8’e yiikseldi. Kisi bas1 saglik harcamasi,
2013 yilinda 1 110 TL iken, 2014 yilinda %11 artarak, 1 232 TL’ye yiikseldi. Kisi
basi saglik harcamast ABD Dolari ($) bazinda degerlendirildiginde ise, 2013 yilinda
583 $ iken, 2014 yilinda 563 $ olarak hesapland:.*!

2.2.4.1. ila¢c Harcamalarindaki Yiiksek Artis Oram

Sosyal giivenlik sistemimizde yasanilan finansman sorununa yol agan saglik
uygulamalar1 icerisinde son yillarda ilag harcamalarinda goriilen yiiksek artisin

onemli bir yeri bulunmaktadir. Bana gore bu artisin iki 6nemli nedeni bulunmaktadir.
* ilaglarin regetesiz kullanima,

* ilac¢ kullanimindaki geleneksel anlayzs,

* http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18853
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Tirkiye’de, gelismis tllkelerin yaptigi gibi, agir olmayan saglik sorunlarinda
kullanilan ve regetesiz satilan bazi ilaglarin geri 6deme listesinden tamamen
cikartilmasalar bile, katki paylarmin artirilmasi ya da geri ddeme listelerinden

tamamen ¢ikartilmasi ciddi bir ekonomik katki saglayacaktir.

[lag¢ kullanimindaki artisin en 6nemli nedeni toplum olarak bazi geleneksel
anlayislarimizdan vazgecememis olmamiz yatmaktadir. Seker tiiketir gibi antibiyotik
kullanimi, gereginden fazla ila¢ kullanimi regetesiz ilag alim1 gibi nedenlerden dolay1
ilag kullanimi1 artmaktadir. Bu da tabi ila¢ ithalimizde fazladan yabanci iilkelere

kaynak aktarimi demektir.

2.2.5. Yapisal ve Yonetsel Bozukluklar
2.2.5.1. Kurumlarin idari Ve Mali A¢idan Ozerk Olmayisi

Sosyal giivenlik reformu kapsaminda 20 Mayis 2006 tarih ve 5502 sayili Kanunla
kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK); Tiirk sosyal sigorta rejiminin temel
kurumlari olan SSK (1945), BAG-KUR (1971) ve Emekli sandiginin (1950) yan1 sira
bankalar ve sigorta Sirketlerinin vakif statiistindeki sandiklarin1 biinyesinde
birlestiren "tek c¢at1 kurumu" olarak adlandirilmaktadir. Kurum, idari ve mali a¢idan
ozerk, kamu tiizel kisiligini haiz, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili
kurulusudur. SSK ve BAG-KUR’dan farkli olarak SGK, sosyal sigortacilik
islemlerini yiiriitmenin yani sira sosyal giivenlik politikalarinin uygulanmasi ve

gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmakla da gorevlidir.

Ancak Kurumun sunduklar1 hizmet itibariyle ¢ok fazla siyasi miidahaleye agik
olmasi her se¢cim doneminde ¢ikarilan kanunlar ve genelgelerle Kurumun adeta
isleyisi bozulmaktadir. Tahsil edilemeyen primler ertelenen primler Kurumun en
biiylik kaybidir. Tabi kaybin yaninda ortaya cikan gereksiz kirtasiyecilikte aslinda

hicte kiiciimsenmeyecek diizeydedir.
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2.2.5.2. Farkh Kurulusun Benzer Hizmetleri Farkhh Mevzuatlarla sunulmasi

Bu konuya yukarida ki bdliimlerde deginmis olsam da bir kere daha hatirlatmak
fayda oldugunu goriiyorum. Ozellikle kisilerin emeklilik yaslari, 6dedikleri primler
ilk ise giris tarihlerinin farkli olmas1 SGK catis altinda birlesmis olan SSK, BAG-
KUR, Emekli sandiginin sundugu sartlarda farklilik arz etmektedir.

Emeklilik ayligi baglatan kisilerin almis olduklari aylik ile bekledikleri ayliklar
arasinda ¢ok biiylik farkliliklara tanik olmaktay1z.

2.2.5.3.Denetim Yetersizligi

Sosyal giivenlik sisteminde denetim ¢ok Onemli bir yer elde etmektedir. Ciinkii o
kadar fazla mevzuat boslugu bir o kadar da kotii niyetli vatandaslarin olmasi sistemin
her an denetlenmesi gerektigini gostermektedir. Bunlarin basinda sahte regete
kullanim1 sahte sigortalilik, muvazaali bosanma, kayit dis1 istthdam ... bunlardan
bazilaridir sadece. Bu durum sistemin ne kadar sikintili ve denetime muhtag
oldugunu gostermektedir. Devlet olarak bunlarin 6niine ge¢mek icin biiyiik ¢aba
gosterilse de bunca probleme yetismek tabi kolay olmamaktadir. Denetim
elemanlarin yetersizligi yeterli olsa bile bu memurlarin aliminin Kuruma getirisinin
boyunun ne olacaginin hesaplanmayisi da ayr1 bir sorun aslinda bence en biiyiik
denetimin oto kontrol ile saglanmasi en biiyiik denetim mekanizmasidir. Ornegin
muvazaali boganmalarin tespiti biiyiik bir bolimii akraba ya da komsu sikayetleri ile
saglanmaktadir. Kayit dis1 istihdam yine ayni sekilde orada calisan is¢iler tarafindan

ya da duyarli vatandaslarin ihbari ile tespit edilebilmektedir.
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Tablo 1.4: Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam Boyutu
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(%)
L r
43,84 4325

42,085

2008 2010 2011 2012 2013 2014

Kaynak: (http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk istatistik yilliklari/)

Tablo 1.5:Tiirkiye nin Kayit Dis1 Istihdam Haritas1*

Kaynak:
(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/sigortalilik/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari/)
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Tiirkiye’de Sosyal giivenlik sisteminde erken emeklilik, prim tahsilat oranlarinin
diisiik olmasi, gelir gider dengesindeki sorunlar, kayit dis1 istihdamin yiiksek olmasi
gibi var olan sorunlar1 gidermeye yonelik sosyal giivenlik sisteminde bir reform
yapilmast konusundaki yaygin uzlasi vardir. Bu cercevede amaci adil, kolay
erisilebilir, norm ve standart birligini hedefleyen, yoksulluga karsi etkin koruma
saglayan, mali a¢idan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemine ulasabilmek olan
bir takim degisiklikler (reform) yapilmistir. Bu kapsamda onemli degisiklikler
getiren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 01.10.2008

tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bu caligmada Sosyal giivenlik sisteminde 6nemli degisikliklere yol acan 5510 sayili
Kanun ve getirdigi degisiklikler incelenmistir. 5510 sayili kanunun getirdigi
degisiklikler, sosyal giivenlik sisteminin sorunlarini giderme agisindan etkinligi ve
mali stirdiiriilebilirlige etkisi bakimindan ele alinmistir. Bu ¢alisma ile 5510 sayili
kanunun getirdigi degisiklikler ile sosyal giivenlik sisteminin sorunlarin1 giderme
acisindan olumlu etkileri olabilecegi ve en azindan uzun donemde mali

siirdiiriilebilirlige katki saglayabilecektir.*

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin temel kurumlari sosyal sigortalar oldugu i¢in, sosyal
sigorta kurumlarinin sorunlar1 ve yasadigi krizler Tiirk sosyal giivenlik sisteminin de
sorunlar ve krizleri haline gelmistir. Ozellikle sosyal sigortalarin finansman agiklar:
kapatmaya yonelik olarak Hazine'den yapilan transferler biitce agiklarinin en 6nemli

kalemini olusturmaya baslayinca, zaten kisa araliklarla mali krizler yasayan Tiirk

*2 Finans Politik & Ekonomik Yorumlar 2012 Cilt: 49 Say: 568 T. GURDAL - N. OCAK



ekonomisi i¢in sosyal giivenlik aciklar1 ekonomik krizleri tetikleyen bir faktor olarak

kabul edilmeye baslanmistir.*?

Sosyal giivenlik sistemin kanaatimce en biiylik problemi kaynak sikintisi ya da
primlerin verimli alanlarda kullanilmamasi degil Kurumun o&zerkligi konusunda
yasanan sikintilardir. Kurum kanunlar1 ve genelgelerinin siyasi iktidarlar tarafindan
olabildigince karisik bir hale getirildigi ortadadir. Oy toplama bakimindan son derece
onemli bir alan Sosyal giivenlik alan1 her siyasi donemde olmasi gerektigi gibi degil
de istenildigi gibi diizenlenmesi beraberinde de bircok haksizliklar1 da ortaya
cikarmaktadir. Sosyal giivenlik kurumunun Merkez bankasi1 kadar bagimsiz olmasini
beklemek hayal olsa bile en azindan 6zerkligi konusunda gayret gdsterilmeli kanun
ve genelgeleri uygulayan memurlarin ise daha bilgili ve alaninda uzmanlagmis

olmasi ve bu konuda plan yapilmasi en biiyiik istegimizdir.

#2050'ye Dogru Niifus bilim Ve Yonetim: Sosyal Giivenlik (Emeklilik) Sistemine Baks Prof.
Dr. Yusuf ALPER Yard. Dog. Dr. Cagacan DEDER Prof. Dr. Serdar SAYAN Kasim 2012 Yayin No:
TUSYAD-T/2012-11/535
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