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ONSOZ

ABD’de finans sektoriinde ortaya c¢ikan ve daha sonra reel sektore de sirayet eden 2008
kiiresel finans krizi, bagta geligsmis batili lilkeler olmak iizere hemen hemen biitiin diinyada
etkili olmus ve bu etki iilkelerin biiyiime, isttihdam, 6demeler dengesi, enflasyon orani gibi

makroekonomik gostergelerine yansimistir. Tiirkiye de bu siireci sorunsuz atlatamamustir.

Krizin finans sektorii ve reel sektor tizerindeki olumsuz etkilerinden Tiirk kamu maliyesi
de nasibini almistir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de 2008-2010 yillar1 arasinda genel ekonomi
tizerinde etkileri yogun bir bigimde hissedilen kiiresel finans krizinin, Tiirk merkezi
yonetim biitgesi lizerindeki etkileri ele alinmaktadir. Calismada agirlikli olarak T.C.
Maliye Bakanligi’nin biitce verilerinden hareketle ve Onceki yillara ait verilerle
karsilagtirilarak, 2008-2010 yillarinda merkezi yonetim biit¢cesinin krizden etkilenme

derecesi ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir.

Basindan itibaren tez ¢alismamin tiim asamalarinda bana destek olan ve her konuda yol
gosteren hocam Saym Dog. Dr. Serdar OZTURK ’e, bu ¢alismanin tamamlanmasinda fikir
ve elestirileriyle katkida bulunan ve lisans ve yiiksek lisans egitiminde kendisiyle donem
arkadas1 olmaktan bahtiyarlik duydugum Latif SOLAK’a ve sabir ve anlayislarindan

dolay1 esim ve ¢ocuklarima siikranlarimi sunuyorum.

NEVSEHIR, 2012 Ahmet CELIK



OZET

2008 kiiresel krizinin etkileri Tiirkiye’de ozellikle reel sektor iizerinde biiyiik Olgiide
hissedilmistir. Dig ve i¢ talebin diismesi, finansman imkanlarinin daralmasit ve
beklentilerde olusan kotilesme nedeniyle Tiirkiye’de iiretim, istihdam, ihracat gibi
makroekonomik gostergeler kriz siirecinden olumsuz etkilenmistir. Ekonomik aktivitelerde
olusan yavaslama 6zellikle dolayli vergilerde azalmaya neden olurken, kisi ve kurumlarin
gelirlerinin/kazanglarinin diismesi de dolaysiz vergilerde azalmaya sebep olmustur. Ayrica
kriz doneminde talebi canlandirmak {izere izlenen genisleyici maliye politikalar
kapsaminda kamu harcamalarinin artmasi1 ve vergi oranlarinda indirime gidilmesi de kamu
maliyesi performansinda bozulmaya neden olan bir diger faktordiir. Makroekonomik
gostergelerin seyrine paralel olarak, bu olumsuz yansimanin siddeti, krizin etkilerinin
goriilmeye baslandigr 2008 yilinda hafif derecede hissedilirken, krizin yogun hissedildigi
2009 yilinda biiytik 6l¢iide derinlesmis ve reel sektoriin toparlama asamasina gegtigi 2010
yilinda ise oldukca azalmistir. Bu g¢alismada, 2008 kiiresel finans krizinin Tiirkiye’de
2008-2010 yillar1 merkezi yonetim biitgeleri iizerinde ne derece etkili oldugu ortaya

konulmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Finansal Kriz, Merkezi Yonetim Biitgesi, Vergi Gelirleri



ABSTRACT

The effects of the global financial crisis of 2008 were felt especially in a large extent on
the real sector in Turkey. Due to the decline of foreign and domestic demand, crunching of
financial facilities and worsening of expectations, macroeconomic indicators in Turkey
such as production, employment and export were negatively affected by the crisis. While
the slowdown of economic activities led to a decrease, particularly, in indirect taxes, the
decline in the income/earnings of the individuals and corporations led to a decrease in the
direct taxes. Besides, the increase in public spending and decrease in tax rates, within the
scope of expansionary fiscal policies which were implemented to stimulate the demand
during the crisis, caused deterioration in fiscal performance. Depending on the course of
macroeconomic indicators, while the intensity of this negative reflection was felt slightly
in 2008 when the effects of the crisis just started to appear, it deepened in 2009 when the
crisis felt enormously and lessened in 2010 when the real sector started to recover. In this
study, it was intended to put forth to what extend the global financial crisis had an

influence on 2008-2010 budgets of central government in Turkey.

Key Words: Global Financial Crisis, The Central Government Budget, Tax Revenues
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GIRIS

2008 yilinda ABD’de patlak veren ve daha sonra kiiresel boyut kazanan finans krizi, diinya
6l¢eginde, ticaret hacminde daralma, i¢ ve dis talepte azalma, iilkelerin biiyiime hizlarinda
diistis, issizlik oranlarinda artis, uluslararasi sermaye hareketlerinde yavaslama vb.
sekillerde etkisini gdstermistir. Kiiresellesen diinyada sermaye hareketlerindeki yogunlugun
yani sira krizin en ¢ok etkili oldugu ABD ve AB’nin Tiirkiye’nin dig ticaretinde 6nemli

paya sahip olmalar1 nedeniyle kaginilmaz olarak Tiirkiye de bu krizden etkilenmistir.

Kriz donemlerinde bir taraftan ekonomik aktivitelerde azalma ve fert basina milli gelirde
diisiis yasanirken, buna bagli olarak tiiketim iizerinden alinan dolayl vergiler ile kisisel ve
kurumsal gelir tizerinden alinan dolaysiz vergilerin diismesi de beklenen bir olgudur. Vergi
gelirlerini azaltan bir diger faktor ise reel sektore yonelik tesvik politikalar1 kapsaminda
yapilan vergi indirimi uygulamalaridir. Diger taraftan bdylesi donemlerde talebi
canlandirmak iizere izlenen maliye politikalar1 ¢er¢evesinde kamu yatirnm harcamalar1 ve
igsizligin yayginlasmasi nedeniyle sosyal giivenlik ve sosyal yardim harcamalar1 basta
olmak tizere kamu giderlerinde artis olmasi ise sasirtici olmamaktadir. Kamu biitcelerinin
gelir tarafinda azalma ve gider tarafinda artis yaganmasi biitce lizerinde baski olusturmakta

ve biitgeler agik vermekte veya var olan agiklar daha da artmaktadir.

Bu c¢alisgmanin amaci, Tirk merkezi yoOnetim biitgesinin 2008 kiiresel finans Kkrizi
stirecinden ne oOlglide etkilendigini ortaya koymaktir. Bu kapsamda krizin iilkemizde
hissedilmeye baslandig1 2008, belirgin olarak yasandigi 2009 ve etkilerinin hafifledigi 2010
yillar1 merkezi yonetim biitge rakamlari, onceki yillara ait veriler, Orta Vadeli Mali Planlar
ve Biit¢e Kanunlarinda hedeflenen ve tahmin edilen degerlerle karsilastirilarak 2008-2010
yillarinda kiiresel finansal krizin Tiirkiye merkezi yonetim biit¢esi lizerindeki etkilerinin

boyutlari agiklanmaya galisilmistir.



Calismanin birinci boliimiinde genel olarak ekonomik kriz ve finansal kriz kavramlari
aciklanmis, 2008 kiiresel finans krizinin nedenleri, diinya dlgegindeki etkileri ve Tiirkiye

ekonomisine yansimalar ele alinmistir.

Biitce konusunun irdelendigi ikinci boliimde, biitge kavrami, biit¢enin fonksiyonlari, Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 6ngérdiigii biitge tiirleri ve ilgili kanunun Tiirk

kamu mali yonetimine getirdigi yenilikler agiklanmustir.

Uciincii  boliimde ise kiiresel krizin merkezi yOnetim biitcesi {izerindeki etkileri
aciklanmistir. Merkezi yonetim biit¢esi i¢indeki agirligina bagh olarak, vergi gelirleri ve
vergi dis1 gelirlerden olusan genel biitce gelirlerinin alt kalemler bazinda kriz siirecindeki
seyri analiz edilmis, merkezi yonetim biitgesinin diger iki bileseni olan 6zel biitceli idareler
ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin biitce gelirlerinin kriz dénemindeki gelisimi
incelenmistir. Daha sonra merkezi yonetim biitgesinin harcama tarafi ele alinmistir. Bolim
sonunda merkezi yOnetim biitge dengesi ilizerinde durulmus, bu baglamda ‘biit¢e acigr’,
‘faiz dis1 fazla’, ‘kamu net bor¢ stogu’ ve ‘kamu kesimi borg¢lanma geregi’ kavramlari

etrafinda 2008-2010 yillar1 merkezi yonetim biit¢e performanslarinin analizi yapilmaistir.



BIRINCi BOLUM
EKONOMIK KRIiZLER VE 2008 KURESEL FiNANS KRiZi

2008 yilinda ABD’de finans piyasasinda ortaya c¢ikan ve kisa sayilabilecek siirede kiiresel
capta etkileri gériilmeye baslanan Kriz igin, literatiirde agirlikli olarak, bir ekonomik kriz
tiiri olan ‘finans Kkrizi’ nitelemesi yapildigi goriilmektedir. 2008 kiiresel finans krizinin ele
alindigr bu bolimde ilk once, ekonomik kriz kavrami, ekonomik krizlerin yapisi ve
ekonomik kriz tiirleri agiklanmaya calisilacak, daha sonra ise 2008 kiiresel finans krizinin

nedenleri ve diinya ve Tiirkiye ekonomileri izerindeki etkileri tizerinde durulacaktir.

1.1. EKONOMIK KRiZLER

1.1.1. Ekonomik Kriz Kavram

Kriz sozciigl, ¢ok yaygin olarak kullanildig1 tip alaninda ‘aniden ortaya ¢ikan bir hastalik
belirtisi’ ya da, ‘bir hastaligin ¢ok ileri bir safhaya ulagmasi® anlammda kullanilirken,
sosyal bilimler alaninda ise ‘biiyiik stkinti’, ‘buhran’ ve ‘bunalim’ gibi sdzciiklerin karsiligi
olarak ‘birden bire meydana gelen kotiiye gidis yoniindeki gelisme’ anlaminda
kullanilmaktadir. Ekonomik kriz kavramini ise, ‘ekonomide aniden ve beklenmedik bir
sekilde ortaya ¢ikan olaylarin makro agidan iilke ekonomisini, mikro agidan ise firmalar
ciddi anlamda sarsacak sonuglar ortaya cikarmasi’™, ya da  “ekonomide ani ve
beklenmedik sekilde ortaya ¢ikan durumlarin, mal ve hizmetlerin arz ve talep dengelerinin
bozulmasina neden olarak tiim ekonomik unsurlar arasindaki iliskilerin kopukluga

s

ugramast’ 2 seklinde tanimlanmak miimkiindiir.

! Coskun Can Aktan; Hiiseyin Sen; “Ekonomik Kriz: Nedenler ve Céziim Onerileri”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Kasim-Aralik 2001 Cilt:2 Say1: 42, s.1225-1226

2 Noyan ilkay Yalman; Mustafa Giilmez; Yalgin Yalman; “Tirkiye’de Ekonomik Krizler ve Kriz
Dénemlerinde Tesviklerin Onemi”, Turgut Ozal 1.Uluslararasi Ekonomi ve Siyaset Kongresine
Sunulan Bildiri, Malatya 2010, http://ozal.congress.inonu.edu.tr./ekitap.html s.1125



Baska bir ifadeyle ekonomik krizler; “her hangi bir mal, hizmet, iiretim faktorii veya déviz
pivasasindaki fiyat ve/veya miktarlarda, kabul edilebilir bir degisme sinirimin otesinde

gerceklesen siddetli dalgalanmalar” olarak nitelendirilebilir.®

1.1.2. Ekonomik Krizlerin Yapisi

Krizlerin sebepleri ekonomik olabilecegi gibi sosyolojik sorunlar, siyasi istikrarsizliklar,
dogal afetler de olabilir. Daha ag¢ik bir ifadeyle ekonomik krizler; yiiksek enflasyon orani,
istikrarsiz biliylime hizi, dis ticaret agigi, yiiksek faiz oranlari, yonetim hatalari, tiretimde
hizli disiis, fiyatlar genel seviyesinde diisme, issizligin artmasi, iflaslarin olmasi, cari
islemler agi1g1, borsanin kotii gidisati, kamu agiklarinin bor¢lanma ile finanse edilmesi gibi
ekonomik nedenlerden kaynaklanabilecegi gibi, diisiik iicret, diisiik yasam standardi, genel
grev gibi sosyolojik sorunlar, hiikiimet bunalimlari, siyasi istikrarsizlik gibi siyasi

durumlar, ya da deprem, sel, yangin gibi dogal afetler de krizlere yol agabilmektedirler.”®

Ekonomik krizin belirtileri, genellikle tiiketicilerin talebinde ve firmalarin yatirimlarinda
biiyiikk distiis, igsizlik oranlarinda belirgin yiikselis ve bunlara bagli olarak hayat
standartlarinda kotiilesme seklinde olur. Finans piyasalarinda belirsizlikler, borsada
diisiisler ve doviz kurunda yiikselisler genellikle bu tiir krizlere eslik eden olumsuzluklardir.
Krizler reel kesimde cikip finans piyasalarina sirayet edebilecegi gibi bazen dogrudan

finansal sektorden baslayip reel sektore sigramast da miimkiindiir.”

Kriz durumunda piyasalar islemez, kilitlenir ya da biiyiik ¢apli dalgalanmalara neden
olacak derecede asir1 duyarli hale gelir. Ekonomilerde sermaye ve mali piyasalar
gelismelere aninda tepki gosterebildiklerinden giliniimiizde genellikle bankacilik ve finansal
kaynakli olan krizler, ¢cok sik ve hizli bir siirecte meydana gelirler. Piyasalarin spekiilatif
hareketlere acik oldugu gelismekte olan iilkelerde krizler daha yipratici bir nitelik

tasimaktadir.®

% Aykut Kibrit¢ioglu; "Tiirkiye'de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler, 1969-2001", Yeni Tiirkiye Dergisi,
Ekonomik Kriz Ozel Sayisi, Cilt 1, Y11 7, Say1 41 (Eyliil-Ekim): s. 174-182.

*N.I.Yalman, Giilmez, Y.Yalman, s.1125

% Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi, Remzi Kitabevi, Istanbul 2011, 5.48

®N.I.Yalman, Giilmez, Y.Yalman, s.1126


http://www.yeniturkiye.com/list.asp?c=0000
http://www.yeniturkiye.com/display.asp?c=0441

Kapitalist sistemin kiiresellesmesinden once krizlerin bulasiciigi daha sinirliyken
kiiresellesen diinyada sermaye hareketlerinin  serbestligi  giiniimiizde  krizlerin
yayginlasmasin1  kolaylastirmakta ve hizlandirmaktadir. Ornek vermek gerekirse,
Japonya’da 1990’larda, o zamana kadar diinyanin en biiylik bankalarindan sayilan bazi
bankalarmin bir boliimiiniin batmasi ve bir boliimiiniin de birlesmesine yol agan biiyiik bir
mali kriz yasanmasma ragmen bu kriz Japonya ve g¢evresiyle smirli kalmis,
kiiresellesmemigstir. Sermaye hareketlerinin serbest oldugu giinlimiiz diinyasinda ise
finansal sistem ¢ok daha i¢ i¢e girdiginden benzer bir mali kriz kisa siirede biitiin diinyaya

yayilarak kiiresel bir goriiniim alabilmektedir.’
Krizlerin temel 6zelliklerini soyle siralamak miimkiindiir:®

e Krizler, aniden ortaya ¢ikan, 6nceden bilinmeyen ya da Ongdriilemeyen bazi
gelismeler olup devleti ve firmalar1 ciddi olarak etkileyecek sonuclar ortaya cikarirlar.

e Krizlerin, kisiler ve kurumlar igin bir yandan tehlike ve tehdit olusturdugu, fakat
diger yandan yeni firsatlar yarattig1 soylenebilir. Dolayisiyla kriz tiimiiyle negatif 6zellikte
bir kavram degildir.

e Krizler, kisa ya da uzun siireli olabilirler. Krize kars1 6nlemlerin zamaninda alinip
alinmamas: krizlerin kisi ve kurumlar iizerindeki etkisinin kisa ya da uzun siireli olmasini
belirler.

e Krizlerin bir diger 6zelligi, krizdeki her hangi bir sektér veya kurumun diger
sektorleri ya da baglantili oldugu diger kurumlari da etkisi altina almasi, diger bir ifadeyle

krizin sirayet etmesidir.

1.1.3. Ekonomik Kriz Tiirleri

Ekonomik krizler, reel sektor krizleri ve finansal krizler olmak tizere iki baslik altinda

toplanabilir.’ Reel sektor krizleri, mal ve/veya hizmet ve isgiicii piyasalarinda, diger bir

" Egilmez, s.54
® Aktan, Sen, 5.1226



ifadeyle iiretim ve/veya istihdamda ciddi daralmalar seklinde goriilebilir. Mal ve hizmet
piyasasinda fiyat artislarinin belli bir seviyenin istiinde ger¢eklesmesi durumunda
enflasyon krizinden, aksine fiyat artiglarinin ekonomide yatirimlar1 tesvik edici seviyenin
altinda olmasi halinde ise durgunluk krizinden soéz edilir. Issizlik oranlarmin mutat
seviyenin tiizerine ¢ikmasi durumu ise bir baska reel sektor krizi olan issizlik krizinin

varligina isarettir."

Finansal krizler ise genel olarak, “finansal piyasalarda ortaya ¢ikan bozulmalarin finansal
kurumlarin performansint olumsuz etkileyerek tiim ekonomiye yayilmast sonucu édeme
sistemlerinin  bozulmasi ve kaynaklarin etkin dagiliminin  engellenmesi olarak”
tanimlanmaktadir.™* Baska bir ifadeyle, “finansal kriz, kisa vadeli faiz oranlari, varlik
fivatlari, odemelerin bozulmasi ve iflaslar ile mali kurumlarin iflast gibi finansal

gostergelerin tiimiintin veya ¢cogunlugunun ani, keskin ve agik bir bigimde bozulmasidir.”*?

Yani, “finansal kriz, finansal piyasalarin sermayeyi tabana yayma (paylasim)
fonksiyonunun (kapasitesinin) aksamasiyla finansal sistem araciligiyla borglular ve
finansal aracilar arasindaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilememesinin yaygin hale gelmesi
ve bu durumun tipik olarak diisen varlik fiyatlariyla birlesmesiyle finansal piyasalarda

meydana gelen bozulma” olarak ifade edilmistir."

Finans sektoriinde meydana gelen krizler i¢in; “Finansal kriz, ters seg¢im ve ahlaki riziko
problemlerinin artigi finansal piyasalardaki bozulmadir. Finansal piyasalardaki bu
bozulma,  yatirim  fonlarmmin  en iiretken  yatrim  firsatlarina  aktarilmasini

etkinsizlestirmektedir.” nitelemesinde bulunan Mishkin, su dort faktoriin finansal krize

® Biilent Daric1; Fatih M. Ocal; Mete C. Okyar; “Kiiresel Finans Krizi Cercevesinde Uretim ve Istihdam
Gostergeleri: Reel Sektor Etkilesimi ve Reel Sektdér Onciil Endekslerinin Analizi”, irfan Kalayci (Ed.),
Finansal Kriz Yazilari i¢inde, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 2010, s.188

19 Selguk Bali; Ahmet Biiyiiksalvarci, Finansal Krizler Tarihi, Cat1 Kitaplari, istanbul 2011 s.2

! Berberoglu, Bahar; “2008 Global Krizinin Tiirkiye ve Avrupa Birligi'ndeki Etkilerinin Kiimeleme Analizi
fle Incelenmesi”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2011,11(1), 5.107

12 Fatih Yiicel; Hiiseyin Kalyoncu; “Finansal Krizlerin Oncii Gostergeleri ve Ulke Ekonomilerini Etkileme
Kanallari: Tiirkiye Ornegi”, Maliye Dergisi, 2010, Say1:159, s.54

13 Ramazan Akbulut; “Son Yasanan Kiiresel Finansal Kriz ve Tiirk Finans Sektorii Uzerindeki Etkileri”,
Kilis 7 Arahk Universitesi I.I.B.F. Akademik Arastirmalar ve Cahsmalar Dergisi, C.2, S.2, Mays
2010, s.46


http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=3&vtadi=TSOS&keyword=BERBERO%D0LU%2C%20Bahar&s_f=3
http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=3&vtadi=TSOS&keyword=Anadolu%20%DCniversitesi%20Sosyal%20Bilimler%20Dergisi&s_f=4
http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=3&vtadi=TSOS&keyword=Y%DCCEL%2C%20Fatih&s_f=3
http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=3&vtadi=TSOS&keyword=KALYONCU%2C%20H%FCseyin&s_f=3
http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=3&vtadi=TSOS&keyword=Maliye%20Dergisi&s_f=4

neden olan asimetrik enformasyon sorunlarini artirdigini belirtmektedir: 1) Finansal sektor
bilancolarinda bozulma, 2) Faiz oranlarinda artis, 3) Belirsizliklerde artis, 4) Varlik

fiyatlarindaki degismelerin etkisiyle reel sektor bilangolarinda olusan bozulma.™

Literatiirde farkli tanimlarina rastlanabilen finansal krizin standart bazi Ozelliklerini;
“capraz doviz kurlarinda volatilitenin yiikselmesi, yabanci sermayenin ilgili iilkeden
cekilmesi, kisa donemli borg yonetiminin ¢evrilemez hale gelmesi ve ilgili iilke i¢inde kredi

talep eden kurumlara karsi giivensizligin artmast” seklinde siralamak miimkiindiir."

Asagida Sekil: 1.1.°de ekonomik kriz tiirleri gosterilmistir. Buna gore ekonomik krizler,
reel sektor krizleri ve finansal krizler olmak iizere ikiye ayrilmakta, mal ve hizmet
piyasalarindaki krizler reel sektor krizlerini olustururken, finansal krizler ise bankacilik

krizleri, doviz krizleri ve mali krizleri kapsamaktadir.

Ekonomik
Krizler
[ ]
| 1
Reel Sektor Finansal
Krizleri Krizler
[ ] ']
| | L] 1
Mal ve Hizmet . Bankacilik Doviz -
Piyasasinda Kriz Piyasasinda Krizleri Krizleri Mali Krizler
Enflasyon Odemeler
Krizleri Dengesi Krizi
Durgunluk Déviz Kuru
Krizi Krizi

Sekil: 1.1 Ekonomik Kriz Tiirleri Kaynak: Daric1, Ocal, Okyar, 5.188

“ Frederic S. Mishkin; “Financial Policies And Prevention Of Financial Crises In Emerging Market Countries”,
Working Paper 8087 January 2001, s.2-3, http://www.nber.org/papers/w8087 erisim: 07.07.2012
¥ Daric, Ocal, Okyar, s.174


http://www.nber.org/papers/w8087

1.2. 2008 KURESEL FINANS KRiZi
1.2.1. 2008 Kiiresel Finans Krizinin Nedenleri

21.ylizyilin diinya ekonomisi agisindan en Onemli olaymin kiiresellesme oldugu
sOylenebilir. Kiiresellesme ile birlikte kiiresel krizler daha fazla giindeme gelmeye
baslamistir. 1930 yilindaki Biiyiik Buhrandan sonra karsilasilan en biiyiik kriz olan ABD

kaynakl1 2008 finansal krizi de literatiirde kiiresel krizler arasinda yerini almistir."®

Agustos 2007°de alt gelir grubu mortgage kredilerinin patlamasiyla birlikte baglayan
finansal kriz; likidite krizi, banka iflaslari, paranin kurmaylarmin Kkrizin yapisini
etkileyemeyen siirekli miidahaleleri, ekonomiyi iyilestirmek icin alinan yiiksek maliyetli
tedbirler, iilkelerin borglarin1 6deyemez hale gelmesi, deflasyonist baski ve enflasyonun
siddetli bir sekilde artmasi olasiligi, artan igsizlik ve gelirlerin diismesiyle ayirt edilen uzun
donemli bir krize doniistiigiinii sdylemek miimkiindiir. Esas itibariyle, bu kriz, Fordist
birikim modelinin kriziyle birlikte baglayan artan finansallagsma siirecinde biriken biitiin

celiskileri iermesi itibariyle, tarihsel bir krizdir."’

2007-2008 doneminde ortaya ¢ikan kiiresel finansal dalgalanma ABD’deki mortgage
piyasasindan kaynaklanmistir. Mortgage piyasasinin yapisi, denetim eksiklikleri ve izlenen
politikalar bu piyasada ¢okiintiiye ve finansal piyasalarda istikrarsizliga neden olmustur.
Daha sonra likidite krizine doniisen bu durum yayilarak kiiresel krizin zeminini
olusturmustur. Dalga dalga biitiin diinyaya yayilan krizin koklerinde tarihin en biiyiik
gayrimenkul ve kredi balonu yatmaktadir. Ancak mortgage konut kredilerinin kendilerinin
degil bu kredilere dayanilarak yapilan islemlerin bu krize neden oldugunu séylemek yanlis
olmaz. Bu krizi hazirlayan gelismeler ise 2000’li yillarin basindaki diisiik faiz oranlari,
1970’lerde baslayan devlet denetiminin kaldirilmast gahsmalarllg, risk yOnetiminde
uygulama yetersizlikleri, ipotekli konut finansmanina ilisgkin menkul kiymetlerin

derecelendirme kuruluslarinca yanlis derecelendirmesi, yliksek kisisel ve kurumsal borg

'8 Daric, Ocal, Okyar, s.175

7" Christian Marazzi; The Violence Of Financial Capitalism, Semiotext(e), Los Angeles, 2011, 5.65

18 Serdar Oztiirk; Ali Sézdemir; “Kiiresel Krizin Ekonomik Etkileri: Kiiresellesmenin Krizi”, Turgut Ozal
1.Uluslararas1 Ekonomi ve Siyaset Kongresine Sunulan Bildiri, Malatya 2010, http://ozal.congress.inonu.
edu.tr. /ekitap.html, s.2157
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http://ozal.congress.inonu/

seviyeleri ve ipotekli konut kredilerinin konut sahipleri tarafindan ddenememesi®® olarak

siralamak mimkindiir.

Aslinda 2007-2008 kiiresel krizin temellerinin 2000’li yillarin baslarinda atildiginm
sOylemek yanlis olmayacaktir. 2000’lerin baginda FED’in ardi ardina faiz indirimleri,
borsalarin buna sert yaniti, Enron skandaliyla ortaya ¢ikan muhasebe yolsuzluklar1 vb.
gelismeler nedeniyle ABD ve Avrupa borsalarinda mevcut olan giiven bunalimi ve
tedirginlik 11 Eyliil 2001 teror saldirisiyla biisbiitiin artmistir. Bu olumsuz gelismeler
nedeniyle global sistemi muhtemel durgunluktan koruma amaciyla olusturulan “yeni global
ekonomik diizen”, aksine uluslararast dengesizlikleri koriiklemistir. Siire¢ soyle islemistir:
Kiiresel sistemin durgunluga gitmesini Onlemek i¢in alinacak ilk Onlem diinya
ekonomisinin 1/3’linden fazlasina sahip ABD ekonomisinin canlandirilmasini saglamaktir.
Bu kapsamda, yatirnm ve iiretimde artis1 da beraberinde getirecegi diisiincesiyle ABD’de
ekonomin yarisindan fazlasini olusturan 6zel tilketim harcamalarinin artirilmasi ve bunun
icin de servette artis saglamak gerekmistir. FED, faiz politikasini kullanarak hisse senedi ve
gayrimenkul yatirimlarini artirmak suretiyle servet artigin1 saglama yolunu izlemistir. FED
2001 yilindan itibaren dusiirdiigii faiz oranlarimi 2003 yilinin ortalarinda %’1°e kadar
indirmistir. Ozel tiiketim harcamalarim artirmak {izere diger taraftan hane halki
bor¢clanmasinda da artisin yolu acilmistir. Hane halki bor¢ 6demeleri 2007 yilinda
harcanabilir gelirin %14 line yiikselirken mevduat oraninin harcanabilir gelire oran1 %
10’dan sifira diismiistiir. ABD’de deki bu gelismelerin benzeri Avrupa iilkelerinde de

yasaninca likidite bollugu ortaya ¢ikmustir. 20

GSYIH’nin % 93’iine tekabiil eden toplam hane halki borglarinin yaninda GSYIH’nin
yiizde 70’ine ulasan ABD mortgage borg¢lari, 2000°den bu yana artan tiikketimin kaynagini
ve 2002’den bu yana ki gayrimenkul balonunun temel sebebini olusturmustur. Tiiketim;
yeniden mortgage olarak verebilme, ev fiyatlarindaki enflasyon nedeniyle yeni krediler

alabilmek i¢in mortgage kredilerini yeniden pazarlik edebilme firsatlar1 sayesinde

9 pelin Ataman Erdénmez; “Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alman Onlemler Kronolojisi”’, Bankacilar
Dergisi, 2009, Say1:68, 5.85

20 Esra Giiler; 2007/08 Kiiresel Krizi: Uluslararas: Finansal Kriz(mi?), irfan Kalayer (Ed.), Finansal Kriz
Yazilar i¢inde, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 2010, 5.35-36
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ateslenmistir. Home equity extraction adi verilen bu mekanizma ABD’nin ekonomik
bityiimesinde kilit bir rol oynamistir. ABD Ekonomik Analiz Biirosu tarafindan, GSYIH’de
bu mekanizma sayesinde kaydedilen biiyiimenin 2002 ve 2007 arasinda ortalama olarak

yiizde 1,5 oldugu tahmin edilmektedir.*

Yeni ekonomik diizende bir taraftan hane halki gelirinden ¢ok harcamaya ve dolayisiyla
bor¢clanmaya tesvik edilirken G6te yandan faiz oranlarindaki diisiis ve likidite bollugu
nedeniyle karlilig1 azalan bankacilik sektorii tiirev piyasalar olarak bilinen alternatif yatirim
alanlarina yonelmistir. Yatirim ve mevduat bankaciligini birbirinden ayiran yasanin geri
alinmasi ile rekabet artmis ve boylece daha riskli {irtinlerin pazarlanmasinin yolu agilmistir.
Sistem o derece 6l¢iisiiz bir sekilde finansallagsmistir ki, finans piyasalarinin garantorliigiinii

istlenen dev finans kuruluslar1 bile riskli kredilere yénelmistir.22

11 Eylil 2001 olayindan sonra ABD Borsa Endeksleri’nde biiyiik diisiisler olmus,
Mart’2002°de hisse senetleri fiyatlar1 bu sefer ABD’nin yani sira Kanada, Asya ve
Avrupa’da da diismiis ve Dolar Euro karsisinda, Euro’nun tedaviile sokulmasindan bu yana

goriilmemis diizeyde deger kaybetmisti.Z?’

ABD’nin, ekonomisini toparlamak i¢in 2001 — 2004 doneminde faizlerde indirime gitmesi
sonucunda kredi hacminde meydana gelen artis emlak fiyatlarmi yiikseltmis, emlak
fiyatlariin yiikselmesi ise yeni kredi alinabilmesinin yolunu agmistir. Diger taraftan
ABD’de, diisiik gelirlileri konut sahibi yapmak ve ekonomiyi insaat sektorii ile
canlandirmak {izere yapilan diizenlemelerle “subprime mortgage” olarak bilinen diigiik
kaliteli emlak kredileri artisinin onii agilmistir. ABD Devlet Tahvil faizlerindeki hizli diistis
ve emtia fiyatlarindaki artigla birlikte yurt disinda bollasan likiditenin yogun bir sekilde
kanalize oldugu yeni yatirim alanlarindan birisi de “NINJA Krediler” olarak tabir edilen ve
finans kesimine ciddi zararlar verebilecek diisiik kaliteli krediler olmustur. Yatirim

bankalari, daha fazla kredi verebilmek i¢in, mevcut kredi alacaklarin1 menkul

*! Marazzi, s.34
% Giler, 5.36
 Bali, Biiyiiksalvarct, $5.187
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kiymetlestirmek suretiyle satarak elde ettigi yeni kaynaklarla yeni krediler agmis ve risk

duyarhiliginin azalmasiyla, denetimi zayif kar odakli islemlere yénelmistir.24

Degisken faizli ipotekli konut finansmani bonolarinin faizlerindeki artig hane halkinin borg
servisini artirmis ve kredi alacaklarimin menkullestirilip kiiclik pargalara boliinerek
satilmasi bigimindeki yeni finansal iiriinlerin sistemik riski azalttig1 inanci, risk primlerinin
diismesine yol a¢mustir. Diger taraftan ABD halkinin kredi riski finans piyasalarinin
kiiresellesmis olmasi nedeniyle tiim diinyaya yayilmis ve bu durum bor¢ vermede ihtiyatsiz
bir tutum sergilenmesine yol agmistir. ABD kredi piyasasindaki bozulma bu piyasa ile
simirli kalmamis ve kredi kartlarindan otomotiv sektoriine kadar uzanan genis bir alanm

etkilemistir.25

ABD’de faiz oranlarinda yasanan gerilemenin bir siire sonra fiyatlarin yiikselmesine neden
oldugu goriilmiis ve FED 2004 yilindan itibaren enflasyon artisin1 6nlemek amaciyla faiz
oranlarinda artisa gitmistir. Faiz oranlarinin yiikselmesiyle birlikte degisken faizli mortgage
kredilerinin geri doniisiinde aksakliklar bas gostermis ve yiiksek faiz oranlari nedeniyle
konut kredileri kullanominda olusan azalma konut fiyatlarinda diisiisleri beraberinde
getirmistir. Finans piyasalarinda durgunluga neden olan bu tablo riskli konut kredisi veren
finans kurumlarinda 2007 yilindan itibaren sikintilar, zararlar ve iflaslar yaganmasina neden
olmustur. Durumdan endise duyan yatirimecilarin, finans kuruluslarindaki yatirimlarimi
nakde ¢evirme girisimlerinin piyasada likit sikisikligi meydana getirmesi FED ve Avrupa

Merkez Bankasi’nin piyasadaki likit miktarini artirma yoniinde miidahaleye gétﬁrmﬁstﬁr.26

ABD konut piyasasinda ytikiimliilikler noktasinda aksamalarin yaganmaya bagslandigi 2006
yilinda Ownit Mortagage Solutions sirketinin iflas etmesiyle aslinda krizin ilk emarelerinin
ortaya ¢iktig1 iddia edilmektedir. Adi gecen sirketin iflasin1 2007 Nisan’inda New Century
Financial, 2008 Mart ayinda Bear Stem isimli sirketlerin iflaslar1 izlemis, 2008 yili

2 Hakki Ciftgi; M.Sedat Ugur; Kiiresel Finans Krizi ve Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri, irfan Kalayci
(Ed.) Finansal Kriz Yazlar i¢inde, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 2010, s.131-132

% Ciftei, Ugur, 132

%6 Esra Demircan, Meliha Ener; Degisim, Istikrar ve Biitge Politikalar1, Ekin Basim Dagitim, Bursa 2009,
5.102
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Temmuz ay1 i¢ginde IndyMac sirketinin iflasi, Fannie Mae ve Fredie Mac’in de 200 milyar
dolarlik kurtarma paketiyle devletlestirilmesi ve Lehmen Borthers’in iflasini agiklamasiyla
birlikte ABD konut piyasalarindaki sorunun artik kiiresel capta bir krize doniismeye

bagladigini séylemek miimkiindiir. %/

G-20 Finansal Piyasalar ve Diinya Ekonomisi Konferans1 Deklarasyonunda bu gelismelerin
nedeni olarak sunlar belirtilmistir: “Yiiksek giiclii biiyiime, sermaye akimlarin artmasi ve
finansal istikrarin siirdiigii bir ortamda piyasa katilimcilari riskleri yeteri oranda
degerlendirmeden daha fazla getiri elde etmek istemisler ve tiiketiciler hakkinda gerekli
incelemeleri yapmamislardir. Ayni zamanda zayif sermaye standartlari, saglam olmayan
risk yonetim uygulamalari, karmasik ve seffaf olmayan finansal iiriinlerin artmaya
baslamasi ve sonucunda asirt kaldirag oranlar: sistemde kiriganliklar yaratmistir. Bazi
gelismis iilkelerdeki politika yapicilar, diizenleyiciler ve denetim otoriteleri finansal
pivasalarda olusan riskleri yeterli derecede gorememis ve degerlendirememisler, finansal
inovasyona ayak uyduramamis veya i¢ diizenleme faaliyetlerinin sonuglarini goz ardi

etmislerdir. 28

2008 krizini diger krizlerden ayiran iki 6zelliginden s6z etmek miimkiindiir. Birincisi krizin
olusum sekli ile ilgilidir. Soyle ki; bilinen isleyisin aksine burada likidite sikisikligl s6z
konusu degildir, aksine piyasalarda yeterli likidite mevcuttur. Fakat sorun elinde parayi
tutanlarin geri 6deme konusunda riskli gordiikleri alanlara bu parayr verme noktasinda
isteksiz davranmalaridir. Bu krizin diger ayirt edici 6zelligi ise talebi gelirin degil borcun
tetiklemis olmasidir. Bir rakam vermek gerekirse ABD’de 1980°de GSYIH’ nin %50’si
kadar olan hane halki bor¢lanmasi 2000 ve 2007 yillarinda sirastyla GSYIH nin %71 ve
%100’iine yiikselmistir.2®

Bu donemde diinyada bircok maliye politikast enstriimanindan yararlanilmistir.

Sosyoekonomik yapilar1 ve mali sistemlerinin kiiresel olaylara kars1 duyarlilik durumlarina

77 Yiicel Ayricay; “Ekonomik Krizin Sanayi Kuruluslar1 Uzerine Etkisi: Isletme Finansma iliskin Bir
Calisma”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2010,14(1), s.173

28 Ataman Erdonmez, s.85

2 Oztiirk, S6zdemir, $.2157


http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=3&vtadi=TSOS&keyword=Atat%FCrk%20%DCniversitesi%20Sosyal%20Bilimler%20Enstit%FCs%FC%20Dergisi&s_f=4
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gore bazi iilkelerin yasal ve yapisal vergi diizenlemelerine agirlik verdigi, bazi tilkelerin ise
stibvansiyon gibi otomatik istikrarlandiricilara oncelik verdigi goriilmistiir. Otomatik
istikrarlandiricilara yonelen iilkelerin mali sistemleri ve sosyoekonomik yapilarinin global
olaylara kars1 daha duyarh tlkeler oldugu, yasal ve yapisal vergi diizenlemelerini tercih

edenlerin ise goreceli olarak daha saglam yapida ekonomiler oldugu goriilmektedir.*

1.2.2. 2008 Kiiresel Finans Krizinin Ekonomik Etkileri
1.2.2.1. 2008 Kiiresel Finans Krizinin Diinya EKkonomisine Etkisi

Kiiresel kriz 2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren dnce finansal piyasalarda belirmis, sonra
da reel ekonomilerde etkisini gostermeye baslamistir. Hizla global bir boyut kazanan krizin
diinya ekonomileri iizerinde yikici etkileri olmustur. Finansman kosullarinda meydana
gelen bozulma toplam talebin gerilemesiyle birlikte diinya ticaretinde keskin bir yavaglama
gozlenmistir. II.Diinya Savas’indan sonra kiiresel ¢apta en biiyiik ekonomik daralma 2008

. . . . 1
kiiresel kriz siirecinde yasanm1§t1r.3

Ekonomide dis faktorlerin etkisiyle 2007 yili ortasindan itibaren ortaya ¢ikan ve dnceden
kestirilemeyen endise verici belirsizlikler finans piyasalarinin ¢okmesine neden olmus, reel
sektoriin bu durumdan etkilenmesi ile iflaslar ve iiretim kapasitelerinde diisiisler yasanmis,
igsizlik artmistir. Bu durumun derin ekonomik kriz ve yikimlara neden oldugu gelismekte
olan piyasalardan bir kismi, ekonomik ¢okiislinii 6nlemek iizere uluslararasi kurumlardan

likidite talep etmislerdir.*

Basta ABD ve gelismis AB ekonomileri olmak {izere diinyanin hemen hemen her tarafinda

liretim yapisi, biiylime oranlari, istthdam yapisi, enflasyon ve ddemeler dengesi gibi

Al Alagoz; Muhammet Bezirci; Finansal Kriz Dénemlerinde Ekonomik Amagl Yapilan Vergisel Diizenle-
meler:2001 Krizinden Giiniimiize Bir Arastirma, Turgut Ozal 1.Uluslararasi Ekonomi ve Siyaset
Kongre- sine Sunulan Bildiri, Malatya 2010, http://ozal.congress.inonu.edu.tr./ekitap.html, s.1316 erigim:
06.01.2012

31 T.C. Maliye Bakanhg, Strateji Gelistirme Baskanligi, Kiiresel Kriz Sonrasi AB Ekonomisi, 5.1, 25 Mart
2010, http://www.sgb.gov.tr/esad/Yaynlar/Ara%C5%9Ft%C4%B 1rmalar/SGB%20Ara%C5%9Ft%C4%B1
rma%?20Raporu-AB%20ve%20T%C3%BCrkiye%20Ekonomisi.pdf erigim: 15.03.2012

%2 Kamil Giingdr; “Global Finansal Krizin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkileri”, Turgut Ozal 1.Uluslararas:
Ekonomi ve Siyaset Kongresine Sunulan Bildiri, Malatya, 2010, http://ozal.congress.inonu.edu.
tr./ekitap.html, 5.183 15.01.2012


http://ozal.congress.inonu.edu.tr./ekitap.html,%20s.1316
http://www.sgb.gov.tr/esad/Yaynlar/Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar/SGB%20Ara%C5%9Ft%C4%B1%20rma
http://www.sgb.gov.tr/esad/Yaynlar/Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar/SGB%20Ara%C5%9Ft%C4%B1%20rma
http://www.sgb.gov.tr/esad/Yaynlar/Ara%C5%9Ft%C4%B1rmalar/SGB%20Ara%C5%9Ft%C4%B1%20rma
http://ozal.congress.inonu.edu/
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parametrelerin  olumsuz etkilenmesi ile kriz siirecinde diinya genelinde ekonomik
performans 6nemli 6l¢iide diismiistiir. Diinya ticaretinde onemli bir paya sahip ABD ve
AB’de yasanan ekonomik daralma, giintimiizde kiiresellesen diinyada uluslararasi ticaretin
ileri diizeydeki entegrasyonu nedeniyle, bu iilkelere mal ve hizmet ihra¢ eden {ilkelerin
ihracatlarinda diisise sebep olmustur.  Kiiresel krizde {iretim, tiiketim ve yatirim
miktarlarinda ve ticaret hacminde diisiis yasanmasi issizlik oranlarinda 6nemli artislar

beraberinde getirmistir.?’3

Asagida Sekil:1.2’de ABD ve AB iilkelerinin 2004-2011 arast yillik biiylime hizlar
grafiksel olarak gosterilmistir. Grafikte gorildiigii iizere 2008 yilinda hemen hemen
biiylime kaydetmeyen AB ve ABD ekonomileri 2009 yilinda sirasiyla %4,3 ve %3,5

oraninda kii¢iilmiis ve 2010 yilindan itibaren biiyiime oranlar1 pozitife donmiistiir.

4

3 B ’~

2 _Aw;\

1 \ / = AB Ulkeleri
\ / Buylme

0 T T T T T T 1

1 - /7n1n 2011 o

ABD Ekonomisi

) Blyume

4 \//
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Sekil:1.2 AB Ulkeleri ve ABD Ekonomilerinde Yillik Biiyiime (%) Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Diinya
Ekonomisindeki Son Gelismeler Raporu, Nisan 2012, s.46-47, http://www.dpt.gov.tr/ erisim: 01.06.2012

Yayginhigi ve etkisi itibariyle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda karsilasilan en ciddi
ekonomik kriz olarak kabul edilen 2008-2009 kiiresel krizi siirecinde basta OECD
ekonomileri olmak iizere diinya ekonomisinde kaydedilen baslica gelismeler kriz 6ncesi ve

sonrasi donem verileriyle karsilagtirmali olarak asagida Tablo: 1.1’de gésterilmistir.

% Keramettin Tezcan; Sinan Cukurcayrr, Kiiresel Ekonomik Krizin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye
Ekonomisi Uzerine Bir Analiz, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Agustos 2011, 5.67-68


http://www.dpt.gov.tr/
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Tablo: 1.1 verilerine bakildiginda diinya dlgeginde ekonomilerde kiiciilme yasandigi goze
carpmaktadir. Toplam talepte meydana gelen azalma nedeniyle diinya ticaretinde yasanan
daralmanin bu kii¢ciilmede oldukg¢a biiyiik bir paya sahip oldugu sodylenebilir. 2000’li
yillarda diinya ekonomisinde kaydedilen reel biiylime ile diinya reel ticaret hacminin seyri
arasinda bir iliski oldugu yapilan ¢aligmalarda gériilmektedir. Ornegin 2009 yilinda global
ekonomide %1 civarinda daralma yasanirken, diinya ticaret hacminde yaklasik %11

oraninda gerileme gézlenmistir.34

Tablo:1.1 OECD Baélgesinde Baslica Makroekonomik Gostergeler

1996-2007 2008 2009 2010
Reeel GSYIH Biiyiimesi 2,7 0,3 -3,4 2,8
ABD 3 0 -2,6 2,7
AB 2,3 0,3 4,1 1,7
Japonya 1,2 -1,2 -5,2 3,7
Cikt1 Ag131 (GSYIH'ye oran) 0,3 0 -4,7 -3,5
Issizlik Oran1 (%) 6,4 6 8,1 8,3
Enflasyon (TUFE, yil sonu) 2,8 3,2 0,6 1,8
Mali Denge (GSYIH'ye oran) -2 3,3 -7,9 -7,6
Diinyada Reel Biiylime 3,8 2,6 -1 3,6
Diinyadaki Reel Ticari Biiyiime 6,8 3,1 -11,1 12,3
Kaynak:http://www.oecd.org/document/0,3746,en_2649 201185 46462759 1 1 1 1,00.html erisim:
01.06.2012

Kiiresel biiyiime ve ticaret hacminde meydana gelen degismeyi gosteren Sekil: 1.3 analiz
edildiginde bu paralellik goriilebilir. 2002-2010 yillar1 arasinda diinya ticaret hacminde en
diisiik artisin kaydedildigi 2008 yilinda diinya ekonomisi biiylime hizinin da en diisiik
pozitif oranda kaldig1 goriilmektedir. Yine ayn1 donemde diinya ticaret hacminin bir 6nceki
yila gore kiiciildiigii tek yil olan 2009°da diinya ekonomisinin de negatif oranda biiylime
kaydettigi ve 2010 yilinda hem diinya ticaret hacminde hem diinya ekonomisinde bir 6nceki

yila gore degisimin pozitife dondiigii anlasilmaktadir.

% MUSIAD, 2011 Tiirkiye Ekonomi Raporu - Siirdiiriilebilir Biiyiime i¢in Stratejik Yonetim, Y1l: 2011
/ Say1: 74 s.1, http://www.musiad. org.tr/img/arastirmalaryayin/pdf/ 2011_Ekonomi_Raporu.pdf erigim:
04.03.2012


http://www.oecd.org/document/0,3746,en_2649_201185_46462759_1_1_1_1,00.html
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Sekil: 1.3 Diinya Biiylimesi ve Diinya Ticaret Hacminde Yillik Degisme (%) Kaynak: Kalkinma Bakanligi,
Diinya Ekonomisindeki Son Gelismeler Raporu, Nisan 2012, s.44, http://www.dpt.gov.tr/ erisim: 01.06.2012

Kiiresel sermaye hareketlerinde de kriz siirecinde azalis kaydedilmistir. 2008 yilinda
kiiresel dogrudan yabanci yatirirm akisi %14 oraninda daralirken, krizin etkileri 2009
yilinda daha sarsic1 olmustur. UNCTAD verilerine gore yaklasik 1 trilyon Dolar civarinda
gerceklesen kiiresel dogrudan yabanci yatirnm akisi bir onceki yila gére %39 oraninda
diisiis gostermistir. Gelismekte olan iilkeler ve gecis ekonomilerine 2008 yilinda dogrudan
yabanci sermaye girislerinde %35 diizeyinde artis gozlenmis, 6 yillik kesintisiz bliylimenin
ardindan 2009 yilina gelindiginde bu grup iilkelere dogrudan yabanci sermaye girislerinde
%39 oraninda azalma yasanmustir. Gelismis iilkelerden, ABD, Japonya, Ingiltere, Ispanya
ve Isve¢’e dogrudan yabanci yatirim girislerinde %50’nin iizerinde diisiis kaydedilmistir.
Kiiresel uluslararast dogrudan yatirim akist 2010 yilinda bir 6nceki yila gore toparlanma

gosterse de kriz oncesi rakamlara ulasamamls‘ur.35

Kiiresel kriz her ne kadar baglangicta finansal sektorde patlak vermis ise de kisa siirede reel
sektorde de etkileri goriilmeye baslanmustir. Isgiicii piyasasi krizin etkilerinin yogun olarak
hissedildigi sektorlerden biri olmustur. 1996-2007 arasinda diinyada ortalama %6,4

diizeyinde olan issizlik oran1 %8,3’e ¢ikmistir. 2009 yilinda ABD ve AB’de 7,5’er milyon

% SETA Analiz, Tiirkiye’de Dogrudan Yabanc Yatirimlar, 5.9, http://www.setav.org/ups/dosya/65109.pdf


http://www.dpt.gov.tr/
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kisi, tiim diinyada ise 30 milyon kisi isini kaybetmistir. Issizlik yalnizca bir sosyal problem
olarak algilanmamasi gereken bir olgudur. Ciinkii issizlikle beraber gelen kotiimserlik
psikolojisi, karlilik ve satis beklentilerini olumsuz etkiler ve zaten daralmis olan toplam
taleple birlikte bu psikolojik etki ekonomik canlanmayi baski altinda kalma egilimine
sokar. Boylece kendi kendini besleyen bir kisir dongiiye doniisen bu siirecin derinligi ve
siiresi Ozellikle olgun ekonomilerde durgunlugun siddetini belirler. Bu baglamda sunu
zikretmek gerekir ki, liretim kayiplarinin %25, istihdam kayiplarinin %27’lere ulastigi 1930

krizi, durgunlugun da 6tesinde biiyiik buhran olarak adlandirilmistir. *

Gelismis ekonomiler ve AB bolgesinde issizlik oranlarindaki degisme asagida Sekil:1.4’te
gosterilmistir. Buna gore gelismis ekonomilerde ve AB bolgesinde 2008 yilinda %6,1 olan
igsizlik oran1 2009 yilinda yaklasik %36 oraninda artis kaydederek %8,3 seviyesine
¢ikmistir. Tahmin ve beklentiler, 2010 yilinda da artig gézlenen issizlik oraninin 2011-2016

araliginda diisiis egilimine girecegi yoniindedir.
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Sekil:1.4 Gelismis Ekonomiler ve AB Bolgesinde Isgiicii Piyasasinin Goriiniimii Kaynak: http://www.ilo.
org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_171571.pdf, s.47,
erisim: 30.06.2012 (Not: 2011 6n tahmin, 2012-2016: Projeksiyon)

% MUSIAD, 2011 Tiirkiye Ekonomi Raporu - Siirdiiriilebilir Biiyiime icin Stratejik Yonetim, s.3
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Krizle birlikte piyasalarda meydana gelen calkantilar, iiretim ve istthdamda yasanan
diisiisler ve dolayisiyla ortaya ¢ikan sosyal sikintilar, diinyada ortak bir tavir gelistirilmesini
ve bazi ekonomilerin aktif ve yogun bir sekilde krize miidahale etmesini zorunlu kilmistir.
Diinya iiretiminin %85’ten fazlasin1 gergeklestiren G-20 platformu bu noktada 6ne ¢ikmis
ve kiiresel mutabakatin arandig1 bir zemin durumuna gelmistir. Ulkeden iilkeye degismekle
birlikte krize miidahale paketleri ilgili tilkenin milli gelirinin %31 biiyiikliigii seviyelerine

ulasmlstlr.37

2008-2009 yillarinda diinya ekonomisinde yasanan biiyiik daralmanin ardindan, kiiresel
krizin art¢1 sarsintilart i¢ piyasalarda hissedilmeye devam etse de 2010 yilinda bu
daralmanin siddeti kademeli olarak kaybolmaya baslamistir. 2010 yili boyunca Euro
bolgesi ve Amerikan ekonomisinde biiylime ciliz seyretmis, kiiresel biiylimenin ise
gelismekte olan tilkelerce siiriiklendigi gézlenmistir.*®® Diinya ekonomisinin % 5,1 oraninda
biiyiidiigii 2010 yilinda, Cin ve Hindistan’in 6nemli katkisiyla gelismekte olan ve yiikselen

ilkeler %7,3’liik biiylime hizina ulasirken gelismis iilkeler ise %3,1°de kalmls‘ur.39

Gelismis tilkelerin kiiresel krizden, goreceli olarak gelismekte olan iilkelerden daha fazla
etkilendigini sdylemek miimkiindiir. Ornegin 2009 yilinda gelismis iilkeler % 3,2 oraninda
kiigiilirken gelismekte olan iilkeler %2,5’1ik biiylime kaydetmislerdir. Krizin ardindan
diinya ekonomisinde beklentiler paralelinde devam eden bir ekonomik canlanma
gozlenmekle birlikte bazi risklerin varligini korudugu goriilmiistiir. Kriz sirasinda alian
onlemlerle birlikte bir 6l¢iide artis kaydeden tiiketim harcamalarinin s6z konusu 6énlemlerin
sona ermesinin ardindan tekrar diislise gegtigi gdzlenmistir. Hane halki gelirlerinin diismesi
ve tiiketici giiveninin halen diisiik diizeylerde seyretmesinden kaynaklanan bu durum,
gelismis ekonomilerde biliylimenin pozitif de olsa diisiik seviyelerde kalmasina yol
acmaktadir. Kamu agiklar1 ve isSizlik oranlart gelismis {ilkelerin ¢ogunda yiiksek

seviyelerini korumakta, bu sorunlar bir yandan sosyal baski olustururken 6te yandan yeni

¥ MUSIAD, 2011 Tiirkiye Ekonomi Raporu - Siirdiiriilebilir Biiyiime icin Stratejik Yonetim, s.3

% TUSIAD, 2011’¢ Girerken Diinya ve Tiirkiye Ekonomisi Raporu, s.9 http://www.tusiad.org/rsc/
shared/file /ekonomi-raporu-2011.pdf, erigim:06.03.2012

% T.C.Kalkinma Bakanligi, 2012 Programn, s.8 http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13490/2012
PROGRAM_BKK_ 30102011.pdf erigim: 01.06.2012


http://www.tusiad.org/rsc/%20shared/file%20/ekonomi-raporu-2011.pdf
http://www.tusiad.org/rsc/%20shared/file%20/ekonomi-raporu-2011.pdf
http://www.tusiad.org/rsc/%20shared/file%20/ekonomi-raporu-2011.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13490/2012%20PROGRAM_BKK_%20%2030102011.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13490/2012%20PROGRAM_BKK_%20%2030102011.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13490/2012%20PROGRAM_BKK_%20%2030102011.pdf
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Oonlem alanlarimi daraltmakta ve siirdiiriilebilir biiyiime trendi yakalama noktasinda risk
olusturmaktadir. Gelismekte olan tilkeler ise finansal sistemlerinde ciddi sorunlar
yasanmamas1 nedeniyle hem krizden daha az etkilenmisler, hem de maliye politikasi
uygulamalarinda sonuca ulagsmada goreceli olarak daha az sorunla karsilagmiglardir. Bu
nedenle kriz sonrasinda gelismekte olan ekonomilerde yiiksek biiylime ve istihdam artiglar

kaydedilmistir.*’

Diinya ekonomisinde 2005-2010 déneminde ger¢eklesen biiyiime oranlarinin gosterildigi
Sekil:1.15’te, diinya ekonomisinin 2008 yilinda biiylimesini siirdiirmesine ragmen 6nemli
oranda diisiis kaydettigi, 2009 yilinda ise kii¢iildiigi ve 2010 yilinda biiylimenin y&niiniin
tekrar pozitife dondiigii goriilmektedir. Burada dikkati ¢eken diger bir nokta, gelismekte
olan iilkelerin 2005-2010 déneminde goreceli olarak gelismis iilkelerden daha iyi biiylime
performansi gosterdigi ve 2008-2009 yillarinda da dnceki yillara kiyasla diisiis yasansa da

biiyiime oranlarinin pozitif seviyede kaldigidir.
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® Diinya Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler

Sekil: 1.5 Diinya Ekonomisinde Biiyiime Performanslar1 (%) Kaynak: UNCTAD http://unctad.org/en/Docs/
tdr2011_en.pdf

0 T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2011 Programy, s.8 http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13490/2012
PROGRAM_BKK 30102011.pdf erisim: 01.06.2012


http://unctad.org/en/Docs/%20tdr2011_en.pdf
http://unctad.org/en/Docs/%20tdr2011_en.pdf
http://unctad.org/en/Docs/%20tdr2011_en.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13490/2012%20PROGRAM_BKK_%2030102011.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13490/2012%20PROGRAM_BKK_%2030102011.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13490/2012%20PROGRAM_BKK_%2030102011.pdf
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2010 yilinda diinya ekonomisinde goriilen toparlanma agirlikli olarak kiiresel ticarette
kaydedilen canlanmadan kaynaklanmistir. 2009 yilinda %11 oraninda gerileyen diinya
ticaret hacmi 2010 yilinda %12,8 oraninda artmistir. Gelismekte olan {ilkelerin ticaret
hacimlerinin, gelismis iilkelerle kiyaslandiginda 2009 yilinda daha az geriledigi, 2010
yilinda ise daha yiiksek oranda arttif1 goriilmiistiir. Issizlik oranlarina baktigimizda
gelismis tllkelerde artan igsizlik oraninin krizin etkilerinin diinyada hafifledigi 2010 yilinda
daha da yiikseldigi goriilmektedir. Gelismis tilkelerde 2009 yilinda %8 olarak gerceklesen
igsizlik oran1 2010 yil1 sonunda %8,4’ ytlikselmis, Euro bolgesi ve ABD ekonomilerinde bu
oran sirastyla %9.6 ve %10,1 degerlerine ulasmistir. Issizlik oranindaki artis gelismis
tilkelerde talebin canlanmasi ve biiyiime hizinin yiikselmesi 6niinde engel teskil etmektedir.
Diger taraftan krizden ¢ikis kapsaminda izlenen genisleyici maliye politikalar1 nedeniyle
gelismis iilkeler tehlikeli rakamlara ulasan kamu agiklar1 ve kamu bor¢ stoklar ile karsi
karsiya kalmiglardir. Gerek ABD’de gerekse Portekiz ve Yunanistan gibi AB {iyesi
tilkelerde kamu aciklar1 ve kamu borg¢ stoku yiiksek diizeylere ulagmistir. Kamu agiginin
GSYIH’ye oram gelismis iilkelerde 2008 yilinda %4,7 ve 2009 yilinda %10,1 olarak
gerceklesmis, 2010 yilinda ise %9,3 degeriyle bir miktar gerilemistir. Bu oran 2010 yilinda
ABD’de %10,3, Euro bolgesinde ise %6 olarak gerceklesmistir. Kriz 6ncesindeki giiglii
mali yapilari, kriz siirecinde gelismekte olan {ilkelerin ise kamu dengelerindeki bozulmanin

< 41
siuirli kalmasini saglamistir.

2008 kiiresel krizinden ¢ikartilacak en dnemli derslerden biri gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin karsilikli bagimlilik derecesidir. Oteden beri finansal krizlerin gelismekte olan
iilkelerde ¢iktig1 bir vakia ise de bu defa alisilmisin aksine kriz ABD’de bas gostermis,
ancak kisa siire icinde gelismekte olan ekonomilere de sirayet etmistir. Denilebilir ki bu
krizle birlikte, gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkelerden ayristigi (decoupling)
yoniindeki goriisler anlamini yitirmistir. Son finansal kriz ayrica sunu agikca ortaya
koymustur ki, gelismekte olan iilkeler, mevcut diinya diizeninde s6z haklar1 olmamalarina
ragmen gelismis {ilkelerden kaynaklanan sorunlarin bedeline katlanmak zorunda

kalmaktadirlar. Diger taraftan tiim diinyada gittikge serbestlesen sermaye hareketlerini

1 T7.C Kalkinma Bakanligi, 2011 Programu, s.9; 2012 Programu, 5.8-10
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diizenleyen ve denetleyen kurumsal bir mekanizma heniiz bulunmamaktadir. Bu durum

nedeniyle finansal piyasalar kriz liretmeye miisait yapilarini korumaktadirlar.*?

1.2.2.2. 2008 Kiiresel Finans Krizinin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

Tiirkiye ekonomisi geligmis iilke ekonomileri kadar olmasa da 2008 yil1 kiiresel krizinden
etkilenmistir. Bir taraftan dis talepte olusan keskin daralma sonucunda ihracatta ciddi diisiis
meydana gelmis, diger taraftan dis finansmanda yasanan giigliiklerin sebep oldugu likidite
darbogazina bagli olarak reel sektorde sikinti yasanmistir. Belirsizliklerin artmasiyla
yatirrm ve tliketim kararlarinin ertelenmesi de ekonomik faaliyetlerin ciddi oranda

yavaslamasini beraberinde getirmistir.*’

Krizin yogun olarak hissedilmeye baslandigi 2008 Eyliil’iine gelinmeden once Tiirkiye’nin
dikkat ceken sorunlarindan iki tanesi cari agik ve dis bor¢ sorunuydu. Yiiksek faizden
yararlanmak isteyen kisa vadeli yabanci sermaye hareketlerinin bu siiregte tercih ettigi
iilkelerden biri olan Tiirkiye’ye yogun doviz girisi siirmils, bunun sonucunda asir1
degerlenen Tiirk Lirasi ihracatin yavaslamasina ve ithal mallara olan talebin artmasina
neden olmustur. Bu gelismeler cari agigi artirmis ve Odemeler bilangosuna olumsuz
yansimistir. Tiirk Lirasinin asir1 degerlenmesinin getirdigi bir diger sonu¢ yurt disindan
bor¢lanma maliyetini diisiirmesi nedeniyle bankalarin yurt disindaki finansal piyasalardan
diisiik maliyetle bor¢landig1 fonlar1 yurt i¢inde gesitli bireysel krediler seklinde tiiketiciye

dagitmalar1 ve dolayisiyla 6zel sektoriin borglarini artirmasi olmustur.**

Uluslararasi finans kuruluslar iizerinde belirginlesen kiiresel krizin etkilerinin Tiirkiye’de
finans sektorii ilizerinde iki Oonemli yansimasindan soz edilebilir. Birincisi uluslararasi
piyasalardan saglanan fonlarin maliyetlerinin yiikselmesi ve miktarinin azalmasi seklinde
olmustur. Ikincisi ise, Tiirkiye nin ihracatinda énemli paya sahip Avrupa iilkeleri basta
olmak tizere kiiresel ¢apta yasanan ekonomik durgunlugun Tiirkiye ekonomisini olumsuz

etkilemesi ve Tirk finans sektoriinde de buna paralel olarak yavaslama meydana

“TUSIAD, 2009°a Girerken Tiirkiye Ekonomisi, s.13 http://www.tusiad.org/__rsc/shared/ file/
2009yilinagirerkentrekonomisi.pdf erisim:06.03.2012

* TUSIAD, 2011’e Girerken Diinya ve Tiirkiye Ekonomisi Raporu,s.17

* Demircan, Ener, 5.105


http://www.tusiad.org/__rsc/shared/
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gelmesidir. Tirkiye’nin 2001 krizi tecriibesi ve bu kriz sonrasinda alinan tedbirlerin de
etkisiyle ABD ve AB iilkeleriyle kiyaslandiginda 2008 kiiresel krizinin Tiirk bankacilik

sektorii lizerinde sarsici etkisinin olmadigi st')ylenebilir.45

Krizin reel sektor iizerinde dnemli etkisi olmustur. Basta otomotiv sektorii olmak {izere
bircok alanda faaliyet gosteren firmalarin iiretimleri diismiis, isten ¢ikarmalar baglamis ve
toplam talepte hissedilir diisiis goriilmiistiir. Bu ortamda diisiik sermayeli firmalar kredi
bulmada gii¢liik ¢cekmis ve bir ¢ogu kapanma noktasina gelmistir. Diinya ¢apinda toplam
talepte diistisler yasanmasi Tiirkiye’de ihracat yapan firmalarin {iretimlerini diigirmiis,

ozellikle tekstil ihracatini azaltmistir.*

Kiiresel ekonomik kriz Tiirkiye ekonomisini dort kanaldan etkilemistir. Bunlar, dis talepte
diisiis, dis kredide azalma, i¢ kredide azalma ve ekonomiye duyulan giivende azalma olarak

ozetlenebilir.*’

Kriz oncesinde Tiirkiye’de i¢ talep zayiflamis ve biliylime ihracata odakli hale gelmisti.
Thracatla (dis taleple) ayakta durmaya calisan reel sektor, krizin etkisiyle 2008 yilindan
itibaren ivme kaybetmeye baslamustir.*® Kiiresel krizde geemis krizlerden farkli olarak
Tiirkiye’nin ihrag ettigi mallara olan dis talepte azalma meydana geldigi sdylenebilir.
Kiiresel diizeyde ekonomilerin kiigiilmesi ayni zamanda kiiresel gelir diizeylerinin
diistligiinii ifade eder. Gelir diizeylerinin diisiisti de talepte azalma olarak ekonomiye yansir.
Talepteki azalma ihracatta azalmayi, dolayisiyla ihracata dayali tiretim yapan sektorlerde

tiretimin diismesini ve buna bagli olarak isten ¢ikarmalar1 beraberinde getirmistir.49

Gegmiste hem bankalar hem de sirketler yurt dis1 bankalardan 6nemli miktarda kredi

kullanmislardi. Kriz siirecinde bu bankalarin bilangolar1 hasarli hale gelince yurt dis1 kredi

* Selguk Bora; “Kiiresel Krizin Tiirk Finans Sektorii Uzerindeki Etkileri”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, 5.27,
Cilt:2 Say1:2 2010, http://www.sobiad.org/eJOURNALS/dergi_EBD/arsiv.html, erisim: 14.07.2012

*® Demircan, Ener, 5.106-107

*" Fatih Ozatay, Finansal Krizler ve Tiirkiye, Dogan Egmont Yayncilik A.S. Istanbul 2009, s.142

* Adem Anbar; Gokhan Senol; “2007-2008 Kiiresel Ekonomik Krizinin Tiirkiye’de Reel Sektor Uzerinde
Etkisinin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, 5.175 (Mart 2010)

49 Ozatay, s.142


http://www.sobiad.org/eJOURNALS/dergi_EBD/arsiv.html
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kanali islerligini yitirdi ve kredi hacmi daraldi. Bu durum yurt i¢inde bankalar1 ve sirketleri
bilango kiiciiltmeye zorladi. Yiiksek kaldira¢ oraniyla g¢alisan ve kriz oncesi donemde
Tirkiye’ye kayda deger miktarda fon akisi saglayan hedge fonlar ve 6zel yatirim fonlar1 da

yurt dis1 kredi daralmasindan olumsuz etkilenmistir.”

Yurtigindeki banklarin da sirketlere ve tiiketicilere agtig1 kredi miktarinda bazi1 nedenlerden
dolay1 azalma yasanmistir. Bu nedenlerin birincisi, bankalarin belirsizlik ortaminda daha
nakit kalmak istemeleridir. Ikincisi, kriz nedeniyle sirketler kesiminin risklerinin artmasi
kredi agma istegini azaltmasidir. Ugiinciisii de bankalarin kendilerinin de dis kredi bulmada
zorlanmas1 ve dis kredi maliyetlerinin artmasidir. Dordiinci neden ise krizde talep
daraldigindan isletmelerin ilave iiretim yapma ve dolayisiyla kredi arama noktasinda

taleplerinin azalmasidir.

Krizin derinlesmesiyle birlikte belirsizligin artmasi hem tiiketicilerde hem de yatirimcilarda
giiven azalmasina neden olur. Yapilan arastirmalar is insanlariin ekonomiye duyduklar
giivenin yatirim harcamalar1 iizerinde, tliketici giiveninin ise 6zel kesim harcamalari

tizerinde belirleyici oldugunu gt')stermektedir.52

Tiirkiye ekonomisi, 2002 yilmin ilk ¢eyreginden 2008 yilinin iigiincili ¢eyregine (27 ¢eyrek
donem) kadar arka arkaya biiyiirken, kiiresel krizin reel sektor iizerindeki asil etkilerinin
hissedilmeye baslandigr 2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren kii¢lilmeye baslamistir. 2009
yilinda Tiirkiye ekonomisi % 4,8 oraninda kiigiilmiistiir. Krizin etkileri Tiirkiye’nin dig
ticaret rakamlarma da yansimustir. Ozellikle Tiirkiye nin ihracatinin yarisini yapti§1 Avrupa
Birligi gibi gelismis iilkelerde (dig) talep azaldigr i¢in 2009 yilinda Tiirkiye’nin ihracati bir

onceki yila gore % 23, ithalat ise %30 azalmistir.>®

% TEPAV Kiiresel Kriz Calisma Grubu Raporu, Tiirkiye Ekonomisi icin Kriz Onlemleri, Mart 2009, s.9
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271243166r3775.Turkiye_Ekonomisi_icin_Kriz_Onlemleri.pdf
erisim: 06.03.2012

5! Ozatay, s.145

52 Ozatay, s.147

5% Anbar, Senol, 5.175-176


http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271243166r3775.Turkiye_Ekonomisi_icin_Kriz_Onlemleri.pdf
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Kiiresel ekonomik krizin etkisiyle hizla artan igsizlik oran1 2009 Subat ayinda %16,1 ile
rekor diizeye ¢ikmugtur.>* Tirkiye genelinde issizlik orani, 2010 yilinin Haziran, Temmuz
ve Agustos aylarini i¢ceren doneminde (Temmuz dénemi), bir 6nceki yilin ayn1 donemine

gore 2,2 puan azalarak yiizde 10,6 olarak ger¢eklesmistir.>

Kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkileri asagida biiyiime, istihdam, enflasyon

ve para politikasi Ve dis ticaret ve édemeler dengesi alt basliklari altinda irdelenecektir.

1.2.2.2.1. Biiyiime

Asagida Sekil:1.6°da 2002-2010 yillar1 arast GSYIH yillik artis hiz1, Sekil:1.7°de 2007-
2010 doneminde imalat sanayiinde gerceklesen kapasite kullanim oranlar1 ve Sekil:1.8°de
de GSYIH’de 2001-2010 yillar1 arasinda c¢eyrek dénemler bazinda olusan degisme yer

almaktadir.

Sekil:1,6, Sekil:1.7 ve Sekil:1.8 verileri birlikte analiz edildiginde, Tiirkiye ekonomisi
2008 yilinda % 0,7 oraninda biiyiimesine ragmen ¢eyrek dénemler bazinda GSYIH nin ilk
ti¢ geyrekte sirastyla % 7, % 2,6 ve % 0,9 diizeyinde ve giderek azalan oranlarda biiytidiig,
son ceyrekte ise % -7 oraninda kiigiildigli goriilmektedir. 2008 yilinin ii¢lincii geyregi
itibariyle ekonomide 27 ceyrek iist iiste gerceklesen kesintisiz bliylime trendi sonlanmustir.
2008 yilinda sanayi sektoriinde biiylime orant % -0,9 ve kapasite kullanim oran1 bir 6nceki

yila gore 2,5 puanlik azalisla % 76,7 oraninda ger¢eklesmistir.

Sabit fiyatlarla sektorel bazda biliylime hizlarina bakildiginda 2008 yilinda 6rnegin imalat
sanayinin %0,1, insaat sektoriiniin % 8,1 ve toptan ve perakende ticaretin % 1,5 oraninda

kiigiildiigii goriilmektedir.”®

5 Anbar, Senol, 177
% T.C.Kalkinma Bakanligi, 2011 Yih Programn, s.17
% TUIK, istatistik Yilligi 2011, 5.345, http://www.tuik.gov.tr, erisim: 08.03.2012


http://www.tuik.gov.tr/
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Sekil:1.6 GSYIH Yillik Artis Hiz1 (2002-2010) Kaynak: DPT, http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal
Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FC5A73ESCFAD2D9676, erigim:10.03.2012

Toplam nihai talep wunsurlart acisindan bakildiginda 2008 yilinda o6zel tiikketim
harcamalarinin % 0,3, makine ve techizat agirhkli kamu tiiketiminin % 1,8, kamu
yatirimlar1 ve sabit sermaye olusumunun % 22,4 oraninda arttig1 goriilmektedir. Yatirimlar
acisindan ise 6zel kesim yatirimlarinin % 4 oraninda geriledigi géze ¢arpmaktadir. Tiiketim
ve yatirim harcamalarmin toplamindan olusan yurtici talebin biiylimeyi belirgin olarak

olumsuz etkiledigi anlasiimaktadir.>’

2002 — 2008 arasinda biiyiimede pozitif rakamlara ulagan Tiirkiye ekonomisinin 2009 yilina
gelindiginde % 4,8 oraninda kiigildigli gozlenmektedir. Kiiresel krizin Tiirkiye
ekonomisine etkilerinin bariz bir sekilde ortaya ¢iktig1 2009 yilinda sanayi iiretiminde yillik
bazda % 9,9 oraninda diislis yasanirken toplam imalat sanayi liretim endeksi % 11.3
oraninda azalmis, imalat sanayinde kapasite kullanim orani bir onceki yila gore 11,4
puanlik diistsle % 65.3’¢ gerilemistir.®® Sektér bazinda 6rnek vermek gerekirse 2009
yilinda GSYIH’de gerceklesen kiiciilmenin imalat sanayinde % -7,2, insaat sektdriinde % -
16,1, toptan ve perakende ticarette % -10,4, madencilikte % -6,7 ve ulastirma-depolama-

> MUSIAD, Tirkiye Ekonomisi Yil: 2009, Say: 59, s.79-80, http://www.musiad.org.tr/img/

arastirmalaryayin/ pdf/arastirma_ raporlari_59.pdf erisim: 04.03.2012
%8 TOBB, Ekonomik Rapor 2010, s. 43-47 http://www.tobb.org.tr/Documents/ yayinlar/ekonomikrapor2010.
pdf erigim: 04.03.2012


http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/
http://www.musiad.org.tr/img/%20arastirmalaryayin/%20pdf/arastirma_%20raporlari_59.pdf
http://www.musiad.org.tr/img/%20arastirmalaryayin/%20pdf/arastirma_%20raporlari_59.pdf
http://www.musiad.org.tr/img/%20arastirmalaryayin/%20pdf/arastirma_%20raporlari_59.pdf
http://www.tobb.org.tr/Documents/%20yayinlar/ekonomikrapor2010.%20pdf
http://www.tobb.org.tr/Documents/%20yayinlar/ekonomikrapor2010.%20pdf
http://www.tobb.org.tr/Documents/%20yayinlar/ekonomikrapor2010.%20pdf

haberlesmede % -7,2 oraninda yansidigi goriilmektedir.>
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Sekil:1.7 Tiirkiye Imalat Sanayii Sektdriinde Kapasite Kullanim Oranlar1 (2007-2010) Kaynak: Istanbul

Sanayi Odasi, http://www.iso.org.tr/tr/web/StatikSayfalar/Sektorel_Gostergeler.aspx erigim: 05.05.2012

Ozellikle 2008 yilnin son geyregi ile 2009 yilinin ilk ¢eyreginde ekonomik faaliyetlerde

adeta “dibe vuran” bir yavaglama yasanmis, lilke ekonomisi % 6 oraninda biiylimenin

yasandig1 2009 yilinin son geyreginde toparlanma siirecine girmistir.®

2010 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde sirasiyla %12,6, %10,4 ve %5,3 oraninda biiyiiyen Tiirkiye

ekonomisi son g¢eyrekte gosterdigi % 9,3’liikk biiylime performansiyla 2010 yilin1 % 9,2

ortalamayla kapatmistir. Ekonomik faaliyetlerin seyrine yonelik oncii gostergelerden birisi

olan imalat sanayi kapasite kullanim oranina bakildiginda, bu oranin bir 6nceki yila kiyasla

%11,2 oraninda artis kaydederek 2010 yilinda %72,6’ya yiikseldigi goriilmektedir. 2009

yilinda 102,9 olan iiretim endeksi de 2010 yilinda 116,4°e glkmlstlr.61

S TUIK, istatistik Yilhg1 2011, 5.345

% MUSIAD, Tiirkiye Ekonomisi 2011, Yil: 2011 Say:: 67, s.27 http://www.musiad.org.tr/img/ arastirmalar

yayin/pdf/2011_ Ekonomi_Raporu.pdf erisim: 04.03.2012
' TOBB, 5.16-17


http://www.iso.org.tr/tr/web/StatikSayfalar/Sektorel_Gostergeler.aspx
http://www.musiad.org.tr/img/%20arastirmalar%20yayin/pdf/2011_%20Ekonomi_Raporu.pdf
http://www.musiad.org.tr/img/%20arastirmalar%20yayin/pdf/2011_%20Ekonomi_Raporu.pdf
http://www.musiad.org.tr/img/%20arastirmalar%20yayin/pdf/2011_%20Ekonomi_Raporu.pdf
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B GSYiH Artis Hizi (Ceyrek Dénemler Bazinda)

Sekil: 1.8 Ceyrek Dénemler Bazinda GSYIH Artis Hiz1 (2001-2010) Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr
erisim: 08.04.2012

1.2.2.2.2. Istihdam

Kriz dénemlerinde iiretimde diisiisle birlikte dnce onemli Olclide kayit dist is¢i calistiran
kiiciik firmalar is¢i ¢ikarmakta ve daha sonra krizin derinligine gore kayith istthdam
azalmaktadir. Denilebilir ki ekonomik krizler isgiicii piyasasinda en belirgin etkisini

istihdam tizerinde gostermektedir.®?

TUIK verilerine gore 2007-2010 déneminde yillik issizlik oranlari séyledir: 2007: %10.3,
2008: %11.0, 2009: %14.0 ve 2010: %11.9.°® Buna gore 2008 yilinda 0,7 puanlik artis
gosteren issizlik orani Sanayi sektorii istthdaminda yasanan daralmanin etkisiyle, bir dnceki

yila gére 3 puan artan issizlik oran1 2009 yilinda %14’ yiikselmistir.**

Kiiresel kriz siirecinde reel sektdrde yasanan daralma nedeniyle Tiirkiye’de 6zellikle 2008

yilinin son g¢eyregi ile 2009 yilimin ilk ¢eyreginde igsizlik oranlarinda hizli bir tirmanis

%2 Berna Balci izgi; Kiiresel Kriz ve Tiirkiye’de Istihdam, irfan Kalayci (Ed.) Finansal Kriz Yazilari iginde,
Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2010, s.153

83 TUIK, istatistik Yilhgy, 5.165

*TOBB, 5.16


http://www.tuik.gov.tr/
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gozlenmistir. I¢ ve dis talepteki diisiis ve tiiketici beklentilerindeki bozulma bu siiregte

iiretime olumsuz sirayet etmis ve bunun sonucunda isten ¢ikarmalar baslamlstlr.65

Ceyrek donemler bazinda bakildiginda Sekil:1.9°da goriildigii iizere 2005-2010 araliginda
igsizlik oraninda en yiiksek seviye, %15,8 orami ile 2009 yilinin birinci g¢eyreginde
kaydedilmistir. 2008 yilinin ikinci ¢eyreginden itbaren yiikselise gegen igsizlik orani, 2009
yilindaki yiiksek diizeylerden sonra kriz oncesi oranlarim1 yakalayamasa da 2010 yilinda

diisiis gdstermistir.
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Sekil:1.9 Issizlik Oram (2005-2010 Ceyrek Donemler Bazinda) ~ Kaynak:
erisim: 10.04.2012

http://www.tuik.gov.tr

1.2.2.2.3. Enflasyon ve Para politikast

2008 finansal krizi kiiresel ¢apta para ve maliye politikalarmin tasarim ve uygulama
siireclerinde temel degisikliklere gidilmesine neden olmustur. Merkez Bankalar1 6teden beri
fiyat istikran {izerine odaklanirken krizle birlikte finansal istikrar konusunu onceleyen bir

tutum sergiledikleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti merkez Bankasi’nin da bu doniisiime paralel

% MUSIAD, Tiirkiye Ekonomisi Raporu 2010, Yil: 2010 Sayr: 66 s.82 http://www.musiad.org.tr/img/
arastirmalaryayin/pdf/arastirmaraporlari_66.pdf erisim: 04.03.2012
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http://www.musiad.org.tr/img/%20arastirmalaryayin/pdf/arastirmaraporlari_66.pdf
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bir politika takip ettigi gozlenmektedir.

Enflasyon ve enflasyon beklentilerinde olusan gerilemenin para politikasinda esneklik
saglamas1 nedeniyle Mekez Bankasi politika faiz oranini Kasim’2008 — Kasim’2009
arasinda toplam 10,25 puan diislirmiistiir. Merkez Bankasi ayrica piyasalara likidite
desteginde de bulunmustur.’” Merkez Bankasi, krizin Tirkiye ekonomisi tiizerindeki
etkilerini azaltmak iizere, TCMB faiz indirilerinin yaninda, “doviz depo piyasasinda
aracilik faaliyetlerine yeniden baslamak, bu piyasada bankalarin TCMB 'den alabilecekleri
doviz depolarimin vadesini uzatmak ve faiz oranlarmmi indirmek yabanct para karsilik
oranlarint diisiirmek ve zaman zaman doviz alim ihaleleri gergeklestirmek” seklinde

sayilabilecek bazi 6nlemler almugtir.®®

Diger taraftan TCMB’nin politika faiz indirimleri bono ve tahvil piyasasinda da faiz
distisiine neden olmus ve faiz indirimleri bono ve tahvil faizlerini diistirerek kamu
bor¢lanmasinin faiz yiikiinlii de diisiirmiistiir. Boylece krizin etkilerini hafifletmek {izere
uygulanan genisleyici maliye politikalar1 dolayisiyla artan biitge agiklarinin finansmaninda

ihtiyag duyulan fonlarin iizerindeki faiz de diisiik seyretmistir.®

Krizin ekonomi tizerinde etkilerini gdstermesiyle birlikte kredi doniislerinde aksamalar
yasanmaya baslamistir. Takibe diisen alacaklarin kredilere oran1 2008 yilinda %3,7 iken bu
oran 2009 yili Subat ayinda %4,2’ye yiikselmistir. 2008 yili Ekim ayindan itibaren
takipteki kredilerin toplam krediler igindeki pay1 artis gostermis, 2009 yili Ekim ayindan

itibaren ekonomide gozlenen kipirdamayla birlikte diislis egilimine girmistir.70

2001 krizi deneyimi ve sonrasinda yapilan kapsamli yapisal diizenlemeler neticesinde

sermaye yapist giiglenen ve kiiresel kriz siirecinde etkin risk yonetimi gosteren bankacilik

% TUSIAD, 2011°¢ Girerken Diinya ve Tiirkiye Ekonomisi Raporu, 5.20

%" Hazine Miistesarligi, Yilhk Kamu Bor¢ Yénetimi Raporu, 2010, s.13  http://www.hazine.gov.tr/irj/
portal/ anonymous?NavigationTarget=navurl://bcdb24fcada974920b5c97e9fb8fc61d

% Hazine Miistesarligi, Yillik Kamu Bor¢ Yénetimi Raporu, 2009,s.13  http://www.hazine.gov.tr/irj/
portal/ anonymous?NavigationTarget=navurl://bcdb24fcada974920b5c97e9fb8fc61d

% MUSIAD, Tiirkiye Ekonomisi Raporu 2010, 5.100-101

™ Hazine Miistesarligi, Yilhk Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu, 2010, s.13
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sektoriiniin krizin etkilerini sinirli olarak yasadigi soylenebilir. Gelismis ve gelismekte olan
birgok tilkede zarar eden bankacilik sistemi kamu kaynaklariyla desteklenme durumunda
kalirken 6rnegin 2010 yilinda %9,6 oraninda karini artiran Tiirk Bankacilik sektorii kriz
sonrasinda ekonomin toparlanmasinda kayda deger katkisi olmustur. Tahsili gecikmis
alacaklarinin toplam kredilere orani kriz nedeniyle 2009 yili i¢inde %5,4’e kadar yiikselme
olmus ise de ekonomideki canlanma ile birlikte diisiis egilimine girmis ve 2011 yilinda bu

oran %3,1 diizeyine dl'ismiis‘u'ir.71

Uluslararas1 finansal piyasalarin normale donmesi ve ekonominin toparlamaya
baslamasiyla Merkez Bankasi 14 Nisan 2010 tarihinde kiiresel kriz sirasinda alinan
onlemleri geri alma ve para politikalarin1 normallestirme eylem planini “Cikis Stratejileri”
adiyla kamuoyuna duyurmustur.72 Bu kapsamda asamali bir sekilde piyasadaki likidite

fazlaliligin1 azaltma ve zorunlu karsilik oranlarini artirma yoniinde politika izlemistir.”

Sekil:1.10°da 2004-2010 yillar1 arast TUFE ve UFE oranlar1 gosterilmistir. S6z konusu
donemde inisli ¢ikish bir goriiniim arz eden enflasyonun, kiiresel krizin etkilerinin en fazla

hissedildigi 2009 yilinda goreceli olarak diisiik ¢iktig1 goze ¢arpmaktadir.

2007 yilmin Aralik ayinda TUFE ve UFE rakamlar sirasiyla % 8.4 ve % 5.9 olarak
gerceklesmistir. 2007 yilinin ikinci yarisindan itibaren artis egilimi gosteren enflasyon 2008
yilmin ilk ¢eyreginde de bu egilimini siirdiirmiistiir. 2008 yil1 sonu itibariyle gerceklesen

TUFE ve UFE rakamlar sirasiyla % 10.1 ve % 8.1°dir.

Tiirkiye’de enflasyonun seyrinin 2008 yilinda agirlikli olarak kiiresel ekonomik
gelismelerce belirlendigini sdylemek miimkiindiir. Yilin ilk on ayinda enerji ve gida
fiyatlarindaki artig enflasyonu ylikseltmis, son iki ayda talepteki daralmanin yaninda gida,

enerji ve diger emtia fiyatlarindaki diistisler nedeniyle enflasyon bir miktar gerilese de

! Hazine Miistesarligi, Yillik Kamu Bor¢ Yénetimi Raporu, 2011, s.4, http://www.hazine.gov.tr/irj/
portal/ anonymous?NavigationTarget=navurl://bcdb24fcada974920b5c97e9fb8fc61d

2 Hazine Miistesarligi, Yilhk Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu, 2010, s.13

™ Hazine Miistesarligi, Yilhk Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu, 2011, s.14
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gecmis aylardaki yiiksek emtia fiyatlarindan kaynaklanan olumsuzluk enflasyondaki diisiis

sinirl kalmlstlr.74
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Sekil:1.10 TUFE ve UFE Yillik Artis Oranlari (2004-2010) Kaynak: http://www.tuik.gov.tr erigim:
10.04.2012

2008 yilinin son c¢eyreginde gerek i¢c ve dis talepte yasanan daralma ve gerekse emtia
fiyatlarindaki keskin diisiisler enflasyon rakamlarinin gerilemesine neden olmustur. TCMB
de diistik enflasyon ortaminin sagladig: hareket kabiliyeti ile politika faizlerini indirmistir.
2009 yili boyunca diisiik seviyede seyreden TUFE, yilsonuna dogru hafif bir yiikselis
gostermis olsa da yillik degisime bakildiginda 1980’lerden bu yana en diigiik seviyelerine
diismiistiir. TUFE rakamlarinda yil sonuna dogru ortaya ¢ikan artista baz etkisi ve gegici

vergi indirimlerinin bu donemde son bulmasi temel etken olmustur.”

Kriz siirecinde bir¢ok {lilkede oldugu gibi toplam talepte yasanan daralma ve emtia
fiyatlarindaki gerileme, enflasyon oranlarinda diisiise neden olmustur. Nitekim 2009 yili
sonunda enflasyon %6,5 orani ile hedefin altinda kalmistir. Baz etkisi, vergi diizenlemeleri

ve islenmemis gida fiyatlarindaki gelismeler nedeniyle 2010 yilinin ilk ¢eyreginde yiikselis

™ Hazine Miistesarligi, Yilhk Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu, 2009, s.12,
> TUSIAD, 2010 Yihna Girerken Tiirkiye Ekonomisi Raporu, s.113-114, http://www.tusiad. org/__rsc/
shared/file/Tusiad-EkonomiRaporu-2010.pdf, erisim:06.03.2012
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gosterse de enflasyon orani yilsonunda %6,4 seviyesinde Merkez Bankasi’nin 6ngdrdiigii

hedefin altinda kalmlstlr.76

1.2.2.2.4. Dis Ticaret ve Odemeler Dengesi

Tiirkiye’nin 2004-2010 dénemindeki ithalat ve ihracatinin yillik miktarlar1 Sekil:1.11°de,
bu kalemlerde olusan yillik degisme ise oransal olarak Sekil:1.12’de gosterilmistir. Buna
gore ithalat ve ihracat 2004-2008 araliginda stirekli artis kaydederken 2009 yilina

gelindiginde her iki kalemde bir 6nceki yila gore azalma oldugu gortilmektedir.

Kiiresel kriz siirecinde diinya ticaretinde olusan gerilemeye paralel olarak Tiirkiye nin dig
ticaretinde de daralma yasanmistir. Bir onceki yila gore ihracatta olusan nominal degigsme
2008 y1l sonu itibariyle % 23.1 oraninda artis seklinde gerceklesirken ayni oran 2009 yili
sonunda % 22.6’lik diislis olarak istatistiklere yansimistir. 2010 yilinda ise ihracat bir

onceki yila gore %11.5 oraninda nominal artig gostererek toparlanmaya baglamistir.
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Sekil:1.11 Ithalat ve Thracat Rakamlar1 2004-2010 (Milyon ABD Dolar1) Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/
erisim: 01.06.2012

’® Hazine Miistesarligi, Yillilk Kamu Bor¢ Yénetimi Raporu, 2010, s. 12 ve 2011, s.4
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Tiirkiye’nin ithalati da kriz siirecinde benzer bir seyir izlemistir. 2008 yili sonunda bir
onceki yila gére nominal olarak %18.8 oraninda artis olarak gerceklesen ithalattaki degisme
2009 y1l1 sonunda %30.2 oraninda diislise yerini birakmis ve 2010 y1l1 sonunda %31.7 orani
ile tekrar ytikselise ge¢mistir.
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Sekil:1.12 fthalat ve Thracatta Olusan Yillik Degisme (2004-2010) Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/ erisim:
01.06.2012

Sermaye hareketlerinin etkilendikleri baslica faktorleri; politik risk, yiiksek enflasyon ve
yiiksek faiz oran1 gibi makroekonomik faktorler, doviz kuru rejimleri, finans piyasalariin
gelisim diizeyi, diizenleyici denetimleri, vergi faktorleri olarak siralamak miimkiindiir.
Ekonomik ve siyasi istikrar ortamini arayan dogrudan yabanci sermaye, geldigi iilkede
beraberinde doviz, yeni teknoloji ve yonetim bilgisi getirir, iiretim ve ihracatin artmasina

katkida bulunur ve rekabet ortami ve finans piyasalarinin gelismesine yardimci olur.”

Sekil:1.13’te 2004-2010 araliginda Tiirkiye’ye giren dogrudan yabanci sermaye miktari
gosterilmistir. Buna gére 2004-2007 doneminde stirekli artis kaydeden dogrudan yabanci
sermaye miktart 2008 yilindan itibaren azalmaya baslamistir. Oyle ki, 2009 ve 2010

yillarina ait dogrudan yabanci sermaye miktarlar1 2007 yili rakaminin yaklasik tigte biri

" Melike Atay; “Kiiresel Krizde Kriz Erken Uyari Sinyalleri Olarak Uluslararasi Sermaye Hareketleri:
Tiirkiye Ornegi”, Irfan Kalayci (Ed.), Finansal Kriz Yazilan iginde, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 2010,
§.372-373
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seviyesinde kalmistir. Denilebilir ki kiiresel finansal kriz, 2008 ve 2009 yillarinda tim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de dogrudan yabanci yatirimlari azaltmistir. Bunun
nedenlerini;

- Yatirimlar1 finanse etmek igin gereksinim duyulan fonlara erisimin zorlagmasi ve fon
maliyetlerinin artmasi,

- Beklentilerin kdtiilesmesi ve belirsizligin artmasi ve

- Riskten kaginma egilimin artmasi,

seklinde siralamak miimkiindiir."
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Sekil:1.13 Dogrudan Yabanct Sermaye Miktar1 (2004-2010) Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/ erigim:
01.06.2012

Tablo:1.2’de Tiirkiye’nin 2005-2010 yillart arasi turizm gelir ve giderleri yer almaktadir.*
Tablo verilerine gore turizm gelirleri 2008 yilinda bir onceki yila gore % 18,7 oraninda
artmis, ancak 2009 ve 2010 yillarinda hem tutar bazinda hem oransal olarak bir 6nceki yila

gore azalis kaydetmistir.

"8 Lale Karabiyik; Adem Anbar; “Kiiresel Ekonomik Krizin Dogrudan Yabanci Yatirimlar Uzerindeki Etkisi”,
Muhasebe ve Finansman Dergisi, 2010,(46),5.48

* (Turizm geliri: Yurt disinda ikamet eden vatandas ve yabancilarin iilkemizde turizm amagl yapmuis
olduklart -gayrimenkul ve bagislar haricindeki- harcamalardw. Turizm gideri: Tiirkiye'de ikamet edip
yurtdisun ziyaret eden Vatandaslarimizin yapmis olduklart turizm amag¢h harcamalardwr. Turizm dengesi:
Turizm gelirleri ile turizm giderleri arasindaki fark anlaminda kullanilmaktadir.)
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Tablo:1.2 Turizm Gelir ve Giderleri (2005-2010)

Turizm Geliri Turizm Geliri Turizm Gideri Turizm Gideri
Yili (Bin $) Degisme (%) (Bin $) Degisme (%)
2005 18.153.505 14,3 2.870.408 13,6
2006 16.850.947 1,7 2.742.269 -4,5
2007 18.487.008 9,7 3.259.625 18,9
2008 21.950.807 18,7 3.506.888 7,6
2009 21.249.335 -3,2 4.145.741 18,2
2010 20.806.708 -2,1 4.825.214 16,4

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/ erigim: 01.06.2012

Tablo:1.2 verilerinden yararlanilarak 2005 — 2010 yillar1 arasinda turizm dengesi asagida

Sekil:1.14°te grafiksel olarak gosterilmistir. Buna gore 2007 ve 2008 yillarinda
turizm gelirinin turizm giderinden fazla artmasi nedeniyle bu yillarda turizm
dengesi giderek yiikselen bir seyir izlemis, ancak 2009 ve 2010 yillarinda
turizm giderinin goreceli olarak daha fazla artmasi nedeniyle turizm dengesi

de diisiis egilimine girmistir.
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Sekil:1.14 Turizm Dengesi (2005-2010) Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/ erisim: 01.06.2012
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IKINCi BOLUM
DEVLET BUTCESI VE 5018 SAYILI KANUN SONRASI TURK KAMU
MALI YONETIMI

20.yiizyilda devletlerin faaliyetlerinin artmasi kamu harcamalarinin artmasina neden olmus
ve bu durum kamu ekonomisinin, ekonomi itizerindeki nispi agirhigini arttirmistir. Kamu
ekonomisi, belli bir zaman aralig1 i¢in iktidardaki siyasi iradenin tercih ve tasarruflarini
yansitan biit¢e ile somut bir yapiya biirlinmekte ve mali bilyilikligii arttikga biitceler
vasitastyla dogrudan veya dolayli bicimde 6zel kesim faaliyetlerini de etkilemektedir.
Biitce hem ekonomide meydana gelen gelismeleri etkilemekte hem de bu gelismelerden

etkilenmektedir.”®

2008 kiiresel finans krizinin Tiirk merkezi yonetim biitgesi tizerindeki etkisinin analizine
geemeden Once, bu boliimde biitge konusu ele alinacaktir. Bu baglamda 6nce biitce kavrami
tizerinde durulacak, daha sonra biit¢e sistemleri ve biitgenin fonksiyonlar1 agiklanmaya
calisilacaktir. Boliim sonunda ise 5018 sayili kanun sonrast Tiirk kamu mali yonetimi

incelenecektir.

2.1. BUTCE KAVRAMI

Biitge, kamu hizmetlerinin ifas1 i¢in gerekli finansmani saglayan bir anayasal yetkilendirme
belgesidir.*® 5018 sayili kanunda “belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile
bunlarin uygulanmasina iligkin hususlart gésteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige

konulan belge” seklinde nitelendirilen biitgeyi bir bagka ifadeyle, “kamu kesiminin gelecek

" Hayrettin Tiileykan; “Kamu Biitgeleme Sistemleri ve Cok Y1lli Biitceleme™, Gaziosmanpasa Universitesi,
Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi, Say1:2009/2, 5.2

8 Kenan Bulutoglu; Kamu Biitcesi, Kamu Harcamalari, Kamu Borglari, Bat: Tiirkeli Yaymncilik, istanbul
2004, s.11
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bir donem igin kaynak harcama dengesini yansitan ve parlamenter demokrasilerde yasama
orgaminin, yiiriitme orgamna kamu harcamast yapma ve kamu gelirlerini toplama

konusunda verdigi yetkiyi gosteren belge” olarak tanimlamak miimkiindiir.*

Biitce devletlerin hizmet planlamasini, kamu mali yonetiminde gelir ve giderlerin miktar
olarak belirlenmesini ve kayitlarinin tutulmasini saglar. Biitgenin 6nemli fonksiyonlarindan
birisi devletin topluma sundugu hizmetlerin nitelik ve nicelik olarak belirlenmesidir.
Ekonomide kamu ve 6zel kesim arasinda kaynak dagiliminin ger¢eklesmesinde de biit¢enin
onemli bir rolii vardir. Biitcenin mali ve ekonomik fonksiyonlarinin yaninda sosyal ve
siyasal fonksiyonlar1 da olabilmektedir. Ancak, O©Onemini korumakla birlikte bu
fonksiyonlarin, gilinlimiizde yerini daha ¢ok mali saydamlik, mali disiplin, performans
yonetimi ve hesap verebilirligin saglanmasi gibi amaglara biraktigi sdylenebilir. Biitgenin
basarisi, blitce araciligiyla dagitilan ekonomideki kaynaklarin etkin kullanimina baglhdir.
Biitcenin kaynak dagilimi ve kullanimindaki rolii de siyasal yapiyla yakindan ilgilidir.
Bunun yaninda biitce yonetiminden kaynaklanan sorunlar da biitcenin performansinm
olumsuz etkileyebilmektedir. Diger bir husus ise ekonomik krizler ve diinya
konjonktiiriinde olusan dalgalanmalardir. Bu gibi olaganiisti durumlar da biit¢enin

basarisini engelleyebilmektedirler.82

2.2. BUTCE SISTEMLERI
2.2.1. Klasik Biit¢e Sistemi

Ik olarak Ingiltere’de uygulanan klasik biitce sisteminde gergeklestirilmek istenen temel
hedef klasik iktisatg1 ve maliyecilerin biitcede denklik prensibi ve kamunun ekonomideki
faaliyetlerinin sinirli olmasi fikridir. Bu sistemin amaci kamu harcamalarinin miktar olarak
yasama organinca onaylandigi sekilde gergeklesip gergceklesmedigini ortaya koymaktir. Bu
sistemde kamu hizmetinin niteligi ve niceliginden ¢ok o hizmeti yapan birim goz oniinde

bulundurularak biit¢ce 6denekleri verilir. Dolayisiyla burada kaynaklarin ni¢in kullanilacagi

8 Faruk Batirel; Kamu Maliyesi ve Yonetimi, Istanbul Ticaret Universitesi Yayinlari, Istanbul 2007, s.183
8 Siverekli Demircan, s.43
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ya da ne gibi fayda saglayacaginin fazla bir 6nemi yoktur ve asil olan harcanacak paradir.

Denilebilir ki bu sistemde harcanan para kadar hizmet yapildig1 kabul edilir.®®

Klasik biitce sisteminde kamu kurumlarinca harcanmayip tasarruf edilen ddeneklerin yil
sonunda merkezi yonetime iade edilmesi uygulamasi s6z konusudur. Takip eden yilda
Odenekler belirlenirken iade edilen bu miktar g6z oniinde bulundurularak iadeyi yapan
kuruma daha diisiik miktarda tahsisat yapilmaktadir. Bu durum kamu idareleri iizerinde
harcama baskist olusturmaktadir. Dolayisiyla bir sonraki yil bdyle bir durumla

karsilasmamak isteyen kurumlar maliyetine bakmaksizin harcama yapabilmektedirler.®*

2.2.2. Modern Biitce Sistemleri

Kamu hizmetleri ve faaliyetlerinin zamanla artmasi neticesinde devletin ekonomiye
miidahalesi bir gereklilik olarak kabul gérmeye baslamis, toplam arz toplam talep dengesini
saglamak amaciyla ekonomiye yon verilirken biit¢e bir ara¢ olarak kullanilmistir. Bilinen
klasik fonksiyonlarina ilaveten 20.yilizyilin baslarindan itibaren devlete, toplam talebi
artirmak, gelir dagilimin1 diizeltmek, fiyat istikrarin1 saglamak, iktisadi biiylime ve
kalkinmay1 gerceklestirmek gibi yeni gorevler yliklenmesi biitcenin Onemini biisbiitiin
artirmistir. Klasik biitce sisteminin bu siirecte ortaya c¢ikan olumsuz, yetersiz ve aksak
yonlerini gidermek i¢cin modern biit¢e sistemlerinin gelistirildigini soylemek miimkiindiir.®®
Modern biitce sistemleri olarak bilinen sistemler, performans biitce, program biitce ve
planlama programlama biitcedir. Bu sistemlerin tanimlanmasi ve kronolojik sirasi
konusunda tam bir mutabakat bulunmamakla birlikte agirlikli goriise gore klasik biitgeden
sonra performans biit¢e, daha sonra program biit¢ce ve nihayet planlama programlama biitge
sisteminin gelistirildigi sdylenebilir. Ilk ve temel biitceleme sistemi olmasi nedeniyle klasik

biit¢eleme sisteminin kendinden sonra gelistirilen tiim sistemleri etkiledigi kuskusuzdur.86

8 Tiileykan, s.3-4

8 Ahmet Ozen; Performans Esash Biitceleme Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, T.C.Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara 2008, 5.10

8 Serafettin Aksoy; Kamu Biitgesi, Filiz Kitabevi, istanbul 1993, 5.73

% Tiileykan, s.4
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2.2.2.1. Performans Biitce Sistemi

Performans biitce sisteminde 6n plana ¢ikan sey yonetimin ne satin aldig1 veya kiraladigi
degil ne yaptigi, neyi basardigidir. Fonksiyonel biitge de denilen bu sistemde ilk Once
fonksiyonel (egitim, saglik vb.) dagilim yapilir, daha sonra kamu hizmetinin miktar ile
maliyetinin analizi yapilir. Her bir hizmet biriminin maliyeti, bilimsel yonetim ve maliyet
muhasebesinden yararlanilarak hesaplanir. Boylece minimum maliyet veya veri maliyetle
elde edilecek maksimum hizmet miktar1 bulunmaya calisilir. YOneticinin basarist bu

sekilde 8lgiiliir.®’

Performans biit¢ede, ne yapilmasi gerektigi, yapilmasi gereken isten kimin sorumlu oldugu,
hem ge¢mis ve hem de 6ngoriilen maliyetlerin ne oldugu belirtilir. Bunun saglanabilmesi
icin de biitcenin is veya faaliyetler temelinde hazirlanmasi ve isin Ol¢iilmesi, girdi ve
ciktilar arasinda anlamli bir iliskinin ortaya konulmasi, dolayisiyla maliyetlerin net olarak
belirlenmis olmas1 gerekir. Buradan hareketle performans biitge sisteminin ayirici
Ozelliginin, programlarin maliyetlerini ve her program altinda yapilan faaliyetlerin

Ol¢iimiine dair sayisal verileri gdstermesi oldugunu séylemek miimkiindiir.®

Performans biitce sistemi 1949 yilinda ABD’de bazi eyaletlerde uygulanmaya baslamistir.
Ulkemizde halen yiiriirliikte olan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun
Ongordiigli  biitgeleme sisteminin, performansin Olgiilmesini temel almasi yoniiyle

performans biitce sisteminin modern bir versiyonu oldugu siiylenebililr.89

2.2.2.2. Program Biitce Sistemi

Performans biitge sisteminin gelismis bir sekli olan program biit¢e sistemi 1960’lara kadar
ABD’de uygulanmis, Iskandinav iilkelerinde ve Bati Avrupa iilkelerinde de
yayginlagsmistir. Bu sistemin lilkemizde resmi olarak uygulanmasina ise 1973 mali yilinda

olmustur.90

% Figen Altug; Kamu Biitcesi, Ezgi Kitabevi, Bursa 1999, s.37

% Nihat Falay; Program Biitce ve Sifir Esash Biitceleme Sistemleri, Filiz Kitabevi, Istanbul 1995, 5.50
% Tiileykan, s.5

% Kamil Tiigen; Devlet Biitcesi, Dokuz Eyliil Universitesi I.1.B.F. Yayin, izmir 1997, 5.73



40

Program biitge sisteminde, sorumlulugunda oldugu kamu kurulusuna bakilmaksizin ayni
amaca yonelik faaliyet ve programlarin tiimii diizenlenmeye calisilir. Yapilan kamu
hizmetinin sonuglart ve toplum refahi iizerindeki etkilerini Onceleyen bu sistemde
programlarin kullanilacagi kaynaklarin maliyetleri alternatif maliyetlerle ve bu maliyetler,

elde edilecek sosyal yararlarla karsilagtirmali olarak ortaya konulur.*!

Performans biitge sisteminde asil mesele bir hizmetin nasil yapilacagidir. Buna karsilik
program biitge sisteminde hem hizmetin nasil yapilacagi, hem de maliyet ve toplum refahi
acisindan ne yapilacaginin belirlenmesi 6nem kazanmaktadir. Devlet faaliyetlerinin artmast
ve ¢esitlenmesi ile birlikte kamusal hizmetlerin sunumunda etkinlik zamanla Onem
kazanmigtir. Bu nedenle performans biit¢e sisteminden program biitge sistemine gegis

zorunlu hale gelmistir.92

Program biitge sisteminde odaklanma, harcama kalemleri ve faaliyetlerin performanslari
tizerinde degil harcamanin nihai amaci olan topluma hizmet sunma iizerindedir. Toplum
refahin1 artirma amacinin pargalarini tanimlama ve bunlarin hedeflerine ulasmak icin
yaratacag1 etkileri arastirma amaglanir. Bir tanim yapmak gerekirse, “program biitce
sisteminin, kamu yonetiminde belirtilen hedeflere ulagmak icin eldeki kit kaynaklarin
alternatif programlar arasinda, uzun vadeli plana dayanarak tahsis edilmesinde yoneticiler
ve siyasi organlar tarafindan en iyi kararlarin alinmasim saglayan biitge sistemi” oldugu

sdylenebilir.*®

Program biit¢enin Tiirkiye uygulamasinda dort temel asamadan soz etmek miimkiindiir.
Hizmetlerin smiflandirilmas1 asamasinda hizmetler ana hizmet biriminden en kiigiik
faaliyete kadar program, alt program, faaliyet seklinde siniflandirilmaktadir. Ikinci asama
ise biitgede yer alan hizmetler ile 6denekler arasinda iligkinin gosterildigi, yillara yaygin
hizmetlerde o yil gelinen noktayr ve Odenek ile saglanan faydanin diizeyini ortaya

konuldugu biitge gerekgesidir. Hizmetlerin smiflandirildigi ve hizmetlerin maliyetlerinin

9 Nihat Edizdogan; Ozhan Cetinkaya; Kamu Biitcesi, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa 2011,s.164
%2 Ozen, s.12
% Edizdogan, Cetinkaya, s. 164-165
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program, alt program ve faaliyet itibariyle saptandigi 6denek tespiti asamasi sistemin
liclinci asamasidir. Dordiincli asama ise hizmetlerin saglayacagi fayda ile harcanacak
kaynaklarin karsilastiritlmasi amaciyla, hazirlanan programlarin harcamaci daire ve Maliye

Bakanlig tarafindan degerlendirmeye tabi tutuldugu program analizi asamasidir.**

Program biitce sistemi, hem diger biitce sistemlerinin sagladig1 parasal denetim ve etkinlik
denetimi islevlerine sahip ve hem de biit¢enin stratejik planlama araci olarak kullanilmasina
da imkan vermektedir. Program biit¢e sistemi ¢esitli kamu hizmetlerinin 6ncelik sirasina
gore degerlendirilmesi, belirli kamu hizmetlerinin gercgeklestirilmesi ile ilgili olarak
alternatif hizmet programlarinin kantitatif analiz teknikleri ile karsilagtirilmasina imkan
vermektedir. Bu sistemin uygulanmasinda maliyet muhasebesi, etkinlik denetimi igin

zorunludur.®®

2.2.2.3. Planlama- Programlama-Biitceleme Sistemi (PPBS)

Planlama — Programlama — Biit¢eleme Sistemi, performans ve program biitge sistemlerinin
devami ve gelistirilmis bi¢cimi olarak, ilk defa ABD’de Savunma Bakanligi’nda, 1965
yilinda tiim kamu birimlerinde uygulanmis bir sistemdir. PPBS’de, kamu kaynaklarinin
kullanimina dair plan yapilir, bu planlarla hedeflenen amaglara ulasmak icin analiz
tekniklerinden yararlanilarak en rasyonel alternatifi secip mevcut kaynaklarla azami

hasilay1 asgari maliyetle saglamak amaglanir.”

Planlama ve biitceleme arasinda uyumu temel alan PBSS’nin, performans ve program
blitcenin daha kapsamli bir bi¢cimi oldugu sdylenebilir. Burada da program biit¢cede oldugu
gibi kamusal hizmetler programlar bazinda sunulmakta, programlar da al programlar,
faaliyet ve projelere doniistiiriilmektedir. PBSS’yi ayiran husust ise bu sistemin planlama

.. . . 7
siirecini de kapsamasidir.®

* Duran Biilbiil; Haydar L Ejder; Ozgﬁr Sahan; Devlet Biit¢esi, Gazi Kitabevi, Ankara 2005, s.72-73
% Tiileykan, s.6

% Biilbiil, Ejder, Sahan, s.75

7 Ozen, s.16
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PPBS, planlama, programlama ve biitgeleme bilesenlerinden olugur. Planlama agamasi uzun
vadeli hizmetlerin belirlenmesinden, izlenecek yolun secilmesi ve programlarin
uygulamasmma kadar olan alan1 kapsar. Planlama asamasinda belirlenen hedeflere
programlama ile ulasilir. Sistemin programlama asamasi, planlama asamasinda belirlenmis
olan hedeflere ulasilabilmesi i¢in gerekli faaliyetleri ve kaynaklarin bir araya getirilmesi,
alternatif programlarin degerlendirilerek en etkin ve en verimlisinin se¢ilmesini ihtiva eder.
Sistemin ilk iki asamasinda olusan plan ve programlar yillik biitgelerle uygulanmaktadir.
Biitce asamasinda, plan ve programlarin uygulanabilmesi i¢in gerekli kaynaklar
saglanmakta ve bunlar arasinda denge bulunmaktadir. Daha 6nceki asamalarda tespit edilen

maliyetler, program, alt program ve faaliyet seklinde biitgelenir.*®

PPBS i¢in bir tanim yapmak gerekirse, “deviet faaliyetlerinin yapilan hizmet agisindan
smiflandwrildigi, kaynaklarin dagiliminda, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde ve sonuglarin
degerlendirilmesinde c¢iktilarin esas alindig1 gelistivilmis bir biit¢e sistemi” ya da *“
stratejik hedef maliyetlerini ve sonuglarint belirleyerek degerlendirmek (planlama), bu

hedeflerin gerektirdigi insan giicii ve malzemeyi zamana gore saptamak (programlama)

amaciyla gelistirilen bir siire¢” olarak ifade etmek miimkiindiir.”

2.2.3. Sifir Tabanh Biitce Sistemi

1964 yilinda ABD’de uygulamaya baslanan sifir tabanl biitce sistemi, kaynaklarin etkin
kullanimin1 amaglayan ¢agdas bir biitceleme teknigidir. 100 yeni bastan biit¢celeme olarak da
ifade edilen bu sistemde yeni yilin biitgesi hazirlanirken 6nceki yillara ait 6deneklerle
irtibat kurulmaz ve adeta ge¢cmis yillara 6denekleri sifir kabul edilir. Biitiin programlarin
temelden ve ayni zamanda gozden gecirilmesi ve fonlarin en uygun goriilen sekliyle

yeniden tahsis edilmesi i¢in yoneticileri tesvik etmek bu sistemin temel amacidir."®

% Tiileykan, s.7

% Edizdogan, Cetinkaya, 2011, s.169

100 Njalan Akdogan; Kamu Maliyesi, Gazi Biiro Kitabevi, Ankara 1996, s.313
1% Tiigen, 5.87-88
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Bu sistemde, biitcedeki harcama maddelerinin degerlemesi yapilir, harcama segenekleri
birbiriyle kiyaslanir ve program ve faaliyetleri belirlenir. Dolayisiyla harcama kalemlerinin
blitcede otomatik olarak yer almadigini, her birinin diger harcama kalemleriyle
kiyaslanmasiyla goreli Oncelik diisturundan hareketle yeniden gozden gecirildigini

sdylemek miimkiindiir.**

2.3. BUTCENIN FONKSIiYONLARI

Biitcenin fonksiyonlar1 klasik fonksiyonlar ve ¢agdas fonksiyonlar olarak iki boliim halinde

irdelenecektir.

2.3.1. Biitcenin Klasik Fonksiyonlari

Biitcenin iktisadi fonksiyonu, hukuki fonksiyonu, siyasi fonksiyonu ve denetsel

fonksiyonu, biit¢enin klasik fonksiyonlari olarak bilinmektedir.

2.3.1.1. Biitcenin Iktisadi Fonksiyonu

Biitcenin sadece mali fonksiyonu oldugunu kabul eden klasik biitce anlayisinda biit¢enin
gelir ve giderleri gosteren bir mali plan oldugu ve denk olmasi gerektigi diisiincesi
hakimdir. Cagdas anlayisa gore ise biit¢e iktisadi kalkinma ve istikrarin saglanmasinda

maliye politikasi aract olarak kullaniimalidir.'*

Cagdas mali diisiince sisteminde, ekonomi tam istihdamin altinda oldugu durumlarda para
arzinin artirtlmasi ve hafif bir enflasyonun, tiikketim ve yatirnm harcamalarini artiracagi ve
boylece tam istihdam diizeyinin yiikselecegi diisiincesinden hareketle vergilerin kamu
harcamalarini karsilayamamasi halinde olusacak biitce aciginin bor¢lanma veya para basma
alternatifleri ile karsilanabilecegi  savunulmustur. Toplanan vergilerin  kamu
harcamalarindan fazla olmasi durumunda ise olusan biit¢e fazlasinin yatirimlara kanalize

edilmesi suretiyle milli ekonomide refahin saglanacagi, cagdas mali diisiincede kabul

192 Falay, 1995, 144
103 Biilbiil, Ejder, Sahan, s,8
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gormektedir. Dolayisiyla cagdas anlayisa gore ekonomik istikrarin temini bakimindan biitge

ac1g1 ve blitce fazlasindan mali bir arag olarak yararlanilabilecegi sé')yle:nebilir.104

2.3.1.2. Biit¢enin Hukuki Fonksiyonu

Biitceler, yonetime geliri toplama ve harcamalar1 yapma yetkisinin yani sira bu yetkileri
kullanirken uyulmasi gereken usul ve esaslarin belirlenmesine dair diizenlemeleri de
kapsar. Bu mali islemlerin saglikli yapilmasi biit¢cenin hukuki olmasi ile miimkiindiir.
Bilindigi {izere devlet biitgelerinin onaylanmasi ve uygulamaya konulmasi cagdas
uygulamalarda kanun ile ger¢eklesmekte ve biitceler, kanun metni, 6denek tavanlarina
iligkin cetveller ve tahmin edilen devlet gelirlerinin miktarin1 gosteren cetveller olmak

iizere ti¢ kisimdan olusmaktadir.’®

Biitcenin hukuki fonksiyonu, biit¢enin, idari islemlerin kanunlar ¢er¢evesinde yapilmasini
zorunlu kilmasindan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan biitce kanununu diger kanunlardan
ayiran farkli yonleri bulunmaktadir. Genel olarak kanunlarda yer alan emirler, yasaklar,
kurallar, tanimlar ve kosullar biitce kanununda yer almamaktadir. Biitcenin tamamiyla

tahmin niteliginde kendine 6zgii hiikiimleri bulunmaktadir.'®

2.3.1.3. Biitcenin Siyasi Fonksiyonu

Yasama organi biitge ile yiiriitme organinin islemlerine izin verir ve faaliyetlerini denetler.
Devlet yonetiminde giicler ayriligt yeterince belirlendigi Olg¢lide parlamentonun

ekinliginden s6z edilebilir.®’

Demokratik sistemle yonetilen {ilkelerde yonetim ve yasama organinin olusumu se¢im
mekanizmasi ile belirlenir. Biitce kanunlariin parlamentolarda kabul edilmesi ve yonetim
tarafindan uygulanmasi biitcenin siyasi niteliini ortaya koymaktadir. Ayrica yonetimin

Odenekler kullanildiktan sonra faaliyetlerinden dolay yasama organina hesap vermesi isin

1% Edizdogan, Cetinkaya, s.12

195 M_Kamil Mutluer; Erdogan Oner; Ahmet Kesik; Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul 2007, s.384

106 Edizdogan, Cetinkaya, s. 13

197 Ozhan Uluatam; Kamu Maliyesi, Savas yaymlari, Ankara, 1991, 5.72



45

dogas1 geregidir. YOnetimin parlamento ile birlikte diger bir hesap verme bi¢imi olarak da

secimleri belirtmek miimkiindiir. %

2.3.1.4. Biit¢cenin Denetsel Fonksiyonu

Devletin  biitliin mali islemlerinin denetlenmesini ve biitcede tahmin edilenlerle
gerceklesmeler arasinda karsilagtirma yapma olanagini saglayan denetim fonksiyonu,

biitgenin sayilan diger fonksiyonlarini tamamlayici bir nitelige sahiptir.'%°

Kamu mali yonetiminde gerceklesen hizmetlerin hizmet — kaynak bakimindan
degerlendirilmesi ve bu sekilde gegmis donemler ile sonraki donemler arasinda
kargilastirma yapilarak hizmetlerin ifasinda etkinligin saglanmasi biitgenin denetim

fonksiyonunun amacin olusturmaktadir.**

2.3.2. Biitcenin Cagdas Fonksiyonlari

Biitcenin ~ ¢agdas  fonksiyonlarini, yonetsel fonksiyon, planlama fonksiyonu,
makroekonomik fonksiyonlar1 ve gelir ve kaynak dagilimi fonksiyonu seklinde dort

bolimde ele alinabilir.

2.3.2.1. Biit¢enin Yonetsel Fonksiyonu

Biitce kamu yoOnetiminde ihtiyag duyulan 0&denekleri saglamak suretiyle idari
mekanizmanin caligmasini temin eder. Rasyonel isleyen bir biitge siireci neticesinde
biitceye konulacak kafi derecede 6denek, kamu idaresinin etkin ve verimli islemesi i¢in
zorunludur.'™ Giiniimiizde biitge, 6zellikle kamu idaresinin verim ve etkinligini artirma
araci olarak algilanmakta ve biitcenin idari fonksiyonu da planlama, yonetsel denetim ve

mali denetim noktalarinda kendini g('jstermektedir.112

198 M.K. Mutluer; E.Oner; A. Kesik; Biitce Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 20086,
s.73

109 Aksoy, 5.113

110 Demircan, Ener, s.112-113

11 Biilbil, Ejder, Sahan, s.10

12 Giilay Coskun; Kamu Mali Yonetimi, TODAIE Yaymi, Ankara 1978, 5.33
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2.3.2.2. Biit¢enin Planlama Fonksiyonu

Biitce icin kamu kesiminin bir tlir ekonomik, sosyal ve mali plani niteliginde oldugu
sOylenebilir. Planlar gelecekteki iktisadi gelismelerin bir sistem iginde yapilmasini
saglarken, biitgeler, planlarla hedeflenen amaglara ulasmak icin ara(;tlr.113 Biitgenin ayni1
zamanda, kamunun gelir ve giderlerini gostermesi yoniiyle mali, kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli kullanimini temin etmesi nedeniyle iktisadi ve nihayet kamunun gelecekteki bir
doneme dair amaclarina ulagsmayi, politika ve programlarini gerceklestirmeyi saglayan

ozelligiyle siyasi bir plan oldugunu séylemek miimkiindiir.***

2.3.2.3. Biitcenin Makroekonomik Fonksiyonlar

Glinimiizde kamu harcamalarimin GSMH i¢indeki payr giderek artarken kamu
harcamalarinin agirlikli kismi biitge harcamalarindan olusmaktadir. Bu durum biitgenin
(konjonktiirel, telafi edici, kalkinma ve istikrar1 saglayici nitelikte) makroekonomik
fonksiyonlara sahip olmasini saglamistir. Enflasyonist donemde gelirleri artirmak ve
giderleri azaltmak suretiyle blitcenin fazla vermesi talep daraltic1 bir etki yaratir. Aksine
deflasyonist siiregte ise gelirleri azaltip giderlerin artirilmasi yoluyla biitgenin agik
vermesinin saglanmasi talep artirici bir iglev goriir. Biitcenin bu sekilde konjonktiire gore
talebi artirmak veya kismak suretiyle ekonomideki diizensizliklerde etkili bir miidahale

arac1 olmasi biitgenin konjonktiirel fonksiyonu oldugunu gostermektedir.™

Bir ekonomide serbest piyasa kosullarinin gegerli olmasi durumunda yapisal bir
depresyonun miimkiin oldugu fikrinden hareketle biit¢eye yliklenen diger bir iglev biitcenin
telafi etme fonksiyonudur. Buna goére ekonominin tam istihdam seviyesinde ve istikrar
icinde olmas1 biitcenin denkliginden daha O6nemlidir. Dolayisiyla serbest piyasa
ekonomisinin saglayamadigi tam istihdami devlet biitge araciligiyla saglayacaktir. Diger bir

ifadeyle kamu kesiminin, depresyondaki bir ekonomiyi tam istihdam diizeyine ¢gikarmak

3 Biilbiil, Ejder, Sahan, s.11
14 Edizdogan, Cetinkaya, s.19
15 Biilbiil, Ejder, Sahan, s.12
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amaciyla 6zel kesimin yetersizligini gidermesi ve bunun igin de genisleyici maliye

politikasi izlemesi gerekir.116

Biitgenin bir diger fonksiyonu ise, biit¢e i¢indeki yatirim harcamalarinin payimin artirtlmasi
yoluyla ekonomik gelismeyi saglayici nitelikteki kalkinma fonksiyonudur. Ayrica, iktisadi
bliylime, fiyat istikrari, O6demeler dengesi gibi unsurlar1 kapsayan istikrar saglama

fonksiyonu da biitcenin bir diger makro ekonomik fonksiyonu olarak kabul edilmektedir. ™’

2.3.2.4. Biit¢enin Gelir ve Kaynak Dagilimi Fonksiyonu

Gelir dagilimini, milli gelirin dagilimi, diger bir ifadeyle cografi bolgeler, sektorler, tiretim
faktorleri (fonksiyonel) ve bireyler bazinda iiretimden alinan pay seklinde tanimlamak

. v 1. 118
mumkindiir.

Kaynak dagilimi ise ekonomideki sinirli kaynaklarinin ihtiyaglara uygun
olarak, toplumsal faydayr azamilestirmek igin en rasyonel bigimde kullanilmasini ve

tahsisini ifade eder.**°

Gilinlimiizde devletin adil gelir dagilimini saglamada sahip oldugu iki arag, kamu
sektorilinlin gelir ve giderlerini gosteren bir yetki belgesi durumundaki biitgenin bilesenleri
olan kamu gelirleri ve kamu harcamalaridir. Kazang iizerinden artan oranh tarifelerle vergi
alinmas1 yliksek kazan¢ elde eden kesimin gelirlerini azaltirken, diisiik gelirlilerin
gelirlerinin artmasima neden olacaktir. Diger taraftan devlet bir kisim mal ve hizmetleri
bedelsiz veya piyasa fiyatinin altinda bir bedelle diisiik gelirlilere sunmak suretiyle ya da
her hangi bir tiretim faktorii talep etmeden transfer harcamasi seklinde bu kesime aktarmak
suretiyle piyasanin  saglayamadigi gelirin  adaletli dagilimimi  gergeklestirmeye

gahsmaktadlr.lzo

Ayrica, tam rekabet kosullarmin her zaman mevcut olmamasi ve dissal fayda ve

maliyetlerin varlig1 nedeniyle fiyat mekanizmasi tek basina kaynak dagilimini optimum

16 Aksoy, 5.115

Y7 Biilbiil, Ejder, Sahan, s.13-14

18 {smail Tiirk; Maliye Politikasi, Turhan Kitabevi, Ankara 1994, 5.299-301
9 Tiigen, 22

120 Aksoy, 5.123
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seviyede saglamadigindan, devletin bu noktada ekonomiye miidahalesi zorunlu hale
gelmektedir. Kamu kesiminin iiretecegi mal ve hizmetlerin miktar ve bilesiminin ise siyasi
ve idari organlarca kararlastirilacagi ve bunun da Biitce Kanunu ile ortaya konulacagi
bilinmektedir. Diger taraftan biitge, kamu gelirleri vasitasiyla (vergi avantaji saglamak gibi)

6zel ve kamu sektoriiniin kendi igindeki kaynak dagilimimni da etkileyebilmektedir. '

2.4. TURK KAMU MALI YONETIMI VE 5018 SAYILI YASA

Halen 5018 sayil1 yasaya tabi olan Tiirk mali sistemi 1927 yilindan 2006 yilina kadar 1050
sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile yonetilmistir.2003 yilinda kabul edilen ve 2006
yilinda yiiriirlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile
biitgeleme alaninda 6nemli yenilikler gelmis, koklii degisiklikler yapilmistir. Biitgenin
kapsammin 5018 sayili yasayla getirilen genel ydnetim g¢ergevesine uygun olarak
genisletilmesi, yeni biitceleme siirecinde ¢ok yilli biitceleme esasli orta vadeli bir
yaklasimin benimsenmesi ve performans esasl biitcelemeye gecilmesi 5018 sayili yasanin

getirdigi en 6nemli yeniliklerin basinda gelmektedir.122

1050 say1li Kanun déneminde TBMM tarafindan kabul edilerek yiiriirliige konulan biitgeler
genel ve katma biitceler ile sinirli iken 5018 sayili kanunun yiirtirliige girmesi ile birlikte
Meclise istisnalar haricinde kamu kurumlarinin tamaminin biit¢elerini kabul etme yetkisi
verilmistir. 5018 sayil1 kanunla kamu kurumlar1 arasinda, biitgenin hazirlanmasi, kabuli,
uygulamasi, kontrol ve denetiminin yani sira kesin hesap ve sonuglandirma islemleri
noktasinda uygulama birligi getirilmistir. Seffaflik ve hesap verilebilirligin amaclandig1 bu
kanun ile mali sorumluluk ve hesap verme sorumlulugu miiessesesinin daha ¢agdas bir

yapiya getirildigi soylenebilir.**®

121 Aksoy, 5.117-121

2 hmet Kesik; “Tiirkiye’de Yeni Biitceleme Siireci”, Sayistay Dergisi, 2010 Temmuz —Eyliil, s.27
http://www.sayder.org.tr/e-dergi, erigim: 25.06.2012

123 Selami Er; 5018 Sayili Kanun Karsisinda Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Konumu, Dis Denetim
Dergisi, Tem.-Agus.-Eyl. 2010, s.187


http://www.sayder.org.tr/e-dergi
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Yaklasik 80 yil boyunca yiriirlikte kalan 1050 sayili kanun kamu mali yOnetimini
diizenleyen temel bir kanun olma niteligini korumustur. Ancak, kamu idarelerinin gecen
siire i¢cinde nicelik ve nitelik bakimindan degisikliklere ugramasi ve diinyada da kamu mali
yonetimi anlayisinda yeni yaklasimlar ve anlayislar ortaya ¢ikmasi kamu mali yonetiminde
degisiklik ve yeniden yapilanmay1 zorunlu kilmistir. Kamu mali yonetim sistemimizin 1050
sayil1 Kanunun uygulandigr donemde ortaya ¢ikan en onemli eksikliklerinden bir kagini

sOyle siralamak miimkiindiir;***

e Konsolide biitce disindaki biitcelere dayanilarak yapilan harcamalar TBMM nin
bilgi ve denetimi disina ¢ikmaktaydi.

e Biit¢e denetimi mevzuata uygunluk denetimi seklinde yapilmakta ve kaynaklarin
etkin, ekonomik ve verimli kullanim1 géz ardi edilmekteydi.

e Odenek tahsisinde goz oniinde bulundurulan tek kriter bir énceki yilda yapilan
harcamalar olmaktaydhi.

e Biitce sistemi, plan-program, program-biitce ve plan-biitce iliskisini
kuramamaktaydi.

e Idarelerin onlerini gorebilecekleri stratejik planlarin yapilamamakta, devletin
fonksiyonel analizi ve dolayisiyla idarelerin gorev tanimlarinin ¢ok agik bir sekilde

yapilmamaktaydi.

Bu ve benzeri eksiklikler kamu mali yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasi igin
arayiglara hiz kazandirmistir. Bu kapsamda, son yillarda diinyada “yeni kamu yonetimi”
olarak bilinen yaklasim paralelinde, devletin iiretimden c¢ekilerek diizenleyici roliiniin
giiclendirilmesi ve performansa dayali ve sonu¢ odakli faaliyette bulunmasi, kamu
kaynaklarimin kullaniminda saydamlik ve hesap verme prensiplerinin yerlesmesi, 6zel
sektor ilkeleriyle hareket eden daha kiiciik ve daha etkin bir kamu ydnetiminin
olusturulmas1 seklinde Ozetlenebilecek  kistaslar esas alinarak 5018 sayili Kanun
cikarilmigtir. Anilan Kanun ile; biitge birligi saglanmis, mali saydamlik ve hesap

verebilirligin yaninda kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkinlik, ekonomiklik ve

124 Kesik; 5.28
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verimlilik 6ne ¢ikarilmig, kamu idarelerine karar verme ve uygulamada genis inisiyatif

tanlnmlstlr.”125

Tirk kamu mali yonetimi sitemine 5018 sayili Kanun’un getirdigi yenilikleri su sekilde

siralanabilir: 12

“e Biitce tiirleri, uluslararas1 standartlarda benimsenen bigimde yeniden tanimlanmis ve siniflandirilmigtir. Bu
cergevede, katma biitce kaldirilmis, kamu idareleri, idari ve mali statiilerine gore genel biitceli veya 6zel
biitceli hale getirilmistir.

* 5018 sayili Kanun, mali yonetim ve kontrol sistemimizin yapisi ve isleyisi yeni bir anlayisla ele almis; kamu
biitgelerinin  hazirlanma, uygulanma ve kontrol islemlerinin nasil yapilacagini, mali islemlerin
muhasebelestirilmesini ve raporlanmasini belirlemistir.

* Biitce hakkinin en iyi sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla, biitcenin kapsami genisletilmistir.

» Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitcelerde yer almasi saglanmak ve biitce disinda gelir elde
edilmesi ve gider yapilmasi dnlenmek istenmistir.

» Kalkinma planlar ile biitceler arasinda siki bir bag kurulmustur. Stratejik planlama ve performans esasl
biitgeleme yeni sistemin temel ayaklarindan birisi olmustur.

* Biitge hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin saglanmasi amaciyla dzel hiikiimler getirilmis ve ¢ok yilli
biitgeleme sistemine geg¢ilmistir.

* Biitge hazirlama ve uygulama siirecinde kamu idarelerine 6nemli esneklikler getirilmis, kamu idarelerinin
biitge siirecindeki gorev, yetki ve sorumluluklari yeniden diizenlenmistir.

* Daha oOnce harcama Oncesinde Maliye Bakanligi tarafindan yiiriitiilmekte olan taahhiit ve sodzlesme
tasarilariin vize islemi kaldirilmustir.

* Denetimde ihtisaslagsmanin 6nii agilmak suretiyle belirli kurallar1 ve standartlar1 olan, siirekli isleyen, ilgili
kamu idaresinin i¢inde yer alan bir i¢ denetim sistemi kurulmasi amaglanmistir.

* Genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinde ortak muhasebe ve raporlama standartlar ile ¢ergeve
hesap plant uygulanmaya baslanmstir.

« IMF’nin Devlet Mali Istatistikleri (GFS) standartlarina uygun olarak yeni biitce smiflandirmasi
uygulamasina gegilmistir.

» Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge bityiikliikleri TBMM  nin bilgisine sunulmaktadir.

» Kamu gelir ve giderleri, biitgelerde gayri safi miktarlari ile gdsterilmektedir.

* Vergi muafiyeti, istisna ve indirimleri ve benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu gelirleri cetvelinin

biit¢e kanununa eklenmesi uygulamasi baglamigtir.”

125 Mutluer, Oner, Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, 2007, s5.420-426
126 Mutluer, Oner, Kesik, Biitge Hukuku, 2006, 5.135-137
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2.4.2. 5018 Sayih Yasada Ongoriilen Biitce Tiirleri

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 6ngordiigii biitge tiirleri agagida
Sekil:2.1°de gosterilmistir. Buna gore anilan kanunun kamu idareleri i¢in kabul ettigi biit¢e
tiiri li¢ tanedir: Merkezi yOonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlar biit¢eleri ve mahalli
idareler biitceleri. Merkezi yoOnetim biitcesi kapsaminda yer alan kurumlar ise ayni
kanunda, genel biitceli idareler, 6zel biitgeli idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar
seklinde belirtilmigtir. KMYKK’da bunlar disinda her hangi bir ad altinda biitce

olusturulamayacagi hitkkme bagr,larlmls‘ur.127

Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu

Kurumlar
| I
] L 1

Merkezi Yonetim Mahalli Sosyal

Kapsamindaki Kamu ; Giivenlik
Idareler

Kurumlar1 Kuruluslar

| : 1

T > I Diizenleyici
Gl il OBl Bty
Kurumlar

Sekil:2.1 5018 Say1li Kanunda Ongériilen Biitce Tiirleri
Kaynak: KMYKK Resmi Gazete: 25326 - 24/12/2003, 12

2.4.2.1. Merkezi Yonetim Biitcesi

Biitce acisindan kamu kesiminin 6ziinii olusturan merkezi yonetim biitcesi, genel ve 6zel
biitgeli 1dareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlardan olusmaktadir. 5018 sayil
KMYKK ya ekli I sayili listede Genel Biitge Kapsamindaki Idareler, II sayili listede Ozel
Biitceli Idareler ve III sayili listede Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, merkezi ydnetim
biitcesi kapsamindaki kamu idareleri olarak gésterilmistir.128KMYKK’n1n 12.maddesinde
merkezi yonetim biitgesi ve alt bileseni olan genel biitgeli idareler, 6zel biitgeli idareler ve
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin biitcelerine iligkin tanimlamalar yapilmistir. S6z

konusu tanimlamalar séyledir:129

2T KMYKK (S.K. 5018) Resmi Gazete: 25326 - 24/12/2003, 12
128 Edizdogan, Cetinkaya, s.61
2 KMYKK, 12
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“Merkezi yonetim biitcesi, bu Kanuna ekli (1), (II) ve (IIl) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerinin biitcelerinden olusur.”

“Genel biitce, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer
alan kamu idarelerinin biitcesidir.”

“Ozel biitce, bir bakanhga baglh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek
tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve
calisma esaslari 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (Il) sayili cetvelde yer alan her
bir kamu idaresinin biitcesidir.”

“Diizenleyici ve denetleyici kurum biitcesi, ozel kanunlarla kurul, kurum veya iist kurul
seklinde teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (II1) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve

denetleyici kurumun biit¢esidir.”

2.4.2.2. Sosyal Giivenlik Kuruluslar: Biitcesi

Giliniimiizde devletin yerine getirmesi gerekli goriilen temel gérevlerden birisi de sosyal
giivenligi saglamaktir. T.C. Anayasasinin 60.maddesinde “Herkesin sosyal gilivenlik
hakkina sahip oldugu ve Devletin bu giivenligi saglayacak gerekli onlemleri almak ve

orgiitii kurmak™ zorunlulugu vurgulanmistir.

KMYKK’daki tanimlamaya gore “Sosyal giivenlik kurumu biitcesi, sosyal giivenlik hizmeti
sunmak tizere, kanunla kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir kamu
idaresinin biit¢esidir.””*® KMYKK ’ya ekli (IV) sayili cetvelde sosyal giivenlik kurumlari

olarak, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii sayilmistir.

2.4.2.3. Mahalli Idareler Biitcesi

“Mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesidir.”lglséz
konusu kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler, mahalli idare birlikleri ve bagl

idareleri kapsamaktadir.

130 KMYKK:12
B KMYKK:12
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2.4.3. 5018 Sayih Kanunda Merkezi Yonetim Biitcesi

2.4.3.1. Genel Olarak Merkezi Yonetim Biitcesi ve Biitce Hazirlama Siirecinde Esas
Alinan Calismalar

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 15-19 arasi maddelerini kapsayan
Uciincii Boliim merkezi yonetim biitce kanununa iliskin hiikiimler icermektedir. Merkezi
Yonetim Biitge Kanunun kapsaminin ele alindigr 15.maddede; “Merkezi yonetim biitce
kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve gider tahminlerini
gosteren, bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine yetki ve izin veren kanundur. Merkezi
yonetim biit¢e kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri, varsa biitce
agiginin veya fazlasinin tutari, agigin nasil kapatilacagi veya fazlamin nasil kullanilacag,
vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen vergi
gelirleri, bor¢lanma ve garanti sumirlari, biitgcelerin uygulanmasinda taninacak yetkiler,
bagh cetveller, mali yil i¢inde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak hiikiimler yer

alir.” agiklamalaria yer verilmistir.

Kanunun 16.maddesinde Maliye Bakanliginin, merkezi yonetim biitge kanunu tasarisinin
hazirlanmasindan ve bu amacgla 1ilgili kamu idareleri arasinda koordinasyonun
saglanmasindan sorumlu oldugu vurgulandiktan sonra biitge hazirlama siirecinde kritik
oneme sahip iki caligmadan, Orta Vadeli Program (OVP) ve Orta Vadeli Mali Plan
(OVMP)dan s6z edilmis ve tanimlamalar yapilmistir. Buna gore, Orta Vadeli Program,
Devlet Planlama Teskilati’'nca kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik
kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gdosterge
niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde hazirlanan bir belge olup
Bakanlar Kurulunun OVP’yi kabul etmesiyle biit¢e siireci baglar. Orta Vadeli Mali Plan
(OVMP) ise, Maliye Bakanliginca OVP ile uyumlu olmak iizere hazirlanan ve Yiiksek
Planlama Kurulunca karara baglanan bir belge olup gelecek {i¢ yila iliskin toplam gider ve
toplam gelir tahminleri, hedeflenen biitce acig1 ve bor¢glanma durumu ile kamu idarelerinin
Odenek teklif tavanlarin icerir. OVP en geg¢ Eyliil ayinin ilk haftas: sonuna kadar Bakanlar
Kurulunca kabul edilip Resmi Gazete yayimlanir. OVMP’ nin karara baglanma ve Resmi

Gazete’de yayimlanma stiresi ise Eyliil aymin sonu olarak yasada belirlenmistir.
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OVP ve OVMP’de ortaya konulan hedefler dogrultusunda kamu idarelerinin biitge
tekliflerini yonlendirmek tizere Maliye Bakanlhig1 Biitce Cagrist ve eki Biitce Hazirlama
Rehberi’ni, Kalkinma Bakanligi Devlet Planlama Miistesarlig1 ise Yatirim Genelgesi ve eKi
Yatirim Programi Hazirlama Rehberi’ni en geg Eylill ayinin onbesine kadar hazirlayip
Resmi Gazetede yayimlarlar. Kamu idarelerinin biitge tekliflerini hazirlama siirecinde
uymalar1 gereken genel ilkeler, nesnel ve Olgiilebilir standartlar, hesaplama yontemleri,
yararlanilacak cetvel ve tablo 6rnekleri ve diger bilgiler Biitce Hazirlama Rehberi ve

Yatirim Programi Hazirlama Rehberinde yer alir. ™

2.4.3.2. Merkezi Yonetim Biitcesinin Hazirlanmast ve Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
Tasarisinin Sunulmasi ve Goriisiilmesi

Merkez ve merkez dis1 birimlerin 6denek talepleri dikkate alinarak gider teklifleri kamu
idarelerince, genel biitce gelir teklifi Maliye bakanliginca, 6zel biitceli idarelerin ve
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir teklifleri ise ilgili idarelerce hazirlanir.
Ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan vermesi, hesap verilebilirligi ve saydamligt
saglamas1 bakimindan MYB gider ve gelir teklifleri, Maliye Bakanliginca uluslararasi
standartlara uyumlu olarak belirlenen (analitik biitce) simiflandirma sistemine gore
hazirlanir. Kamu idareleri stratejik planlar ile Biitce Hazirlama Rehberini esas alarak biitge
gelir ve gider tekliflerini hazirlayip Maliye Bakanligina, yatinm teklifleri de
degerlendirilmek tizere Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina Eyliil ay1 sonuna kadar
gonderilir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar da, biitcelerini i¢ yillik biitceleme anlayisi,
stratejik planlar1 ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma
sistemine gore hazirlarlar. MYB gelir ve gider teklifleri hazirlanirken; orta vadeli program
ve orta vadeli mali planda belirlenen temel biiyiikliikler ile ilke ve esaslar, kalkinma plani
ve yillik program 6ncelikleri ile kurumun stratejik planlari ¢cer¢evesinde belirlenmis 6denek
tavanlari, kamu idarelerinin stratejik planlar1 ile uyumlu ¢ok yilli biitceleme anlayisi,

idarenin performans hedeflerinin dikkate alinacagi yasanin amir hitkmiidiir. 133

182 KMYKK:16
138 KMYKK:17
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5018 sayil1 yasanin 18.maddesinde; Maliye Bakanliginca hazirlanan merkezi yonetim biitce
kanun tasarisinin milli biitge tahmin raporu ile birlikte mali yilbasindan en az yetmis bes
giin 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye sunulacagi belirtilmis ve MYB kanun

tasarisi ekinde yer alacak dokiiman su sekilde siralanmistir:***

e Orta vadeli mali plan1 da igeren biitce gerekgesi,

e Yillik ekonomik rapor

e Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen
kamu gelirleri cetveli,

e Kamu bor¢ yonetimi raporu

e Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitge ger¢eklesmeleri ile
izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri

e Mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge tahminleri,

e Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim biitcesinden yardim alan kamu

idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi.

TBMM, Sayistay ve Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ise KMYKY’ya gore,
biitgelerini Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan TBMM’ye g(inderirler.135

Merkezi yonetim biit¢ce kanun tasarisinin metni TBMM’de, maddeler bazinda ve gider ve
gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla goriisiiliir ve boliimler halinde oylanir. Merkezi

yonetim biit¢e kanunu mali yilbasindan 6nce Resmi Gazetede yayimlanir.'*®

2.4.3.3. Analitik Biitce Siniflandirmast

Biitce kanununda, gider ve gelirler analitik siniflandirmaya gore siralanir. Analitik biitce
smiflandirmas: kisaca biitge kalemlerinin kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve
ekonomik smiflandirmaya gore alt diizeylere kadar kodlanmasi olarak tanimlamak

miimkiindiir. Analitik biitce siniflandirmasi, “Devletin mali istatistiklerinin daha diizenli,

13 KMYKK:18
1% KMYKK:18
13 KMYKK:19



56

daha giivenilir, daha tutarli, analize ve odl¢meye elverisli sekilde tutulmasi amaciyla

hazirlanmistir. 137

Kurumsal simiflandirmada siyasi ve idari sorumlulugun belirlenmesi ve program
sorumlularinin tespiti amaglanmisg ve bu siniflandirma olusturulurken biitce sistemindeki
idari yap1 esas alinmistir. Siyasi ya da biirokratik olarak yonetim yetkisinin ana kriter olarak
kabul edildigi bu smiflandirmada ayni anayasal otoriteye tahsis edilen kaynaklarin ayni
kodda yer almasi Ongoriilmiistiir. Kurumsal smiflandirma dort diizey ve sekiz haneli
kodlamaya dayanmaktadir."**(Birinci diizey kodlara 6rnek: 01-Cumhurbaskanligi, 02-
TBMM, 03-Anayasa Mahkemesi, 04-Yargitay, 05-Danistay, 06-Sayistay, 07-Basbakanlik,
..)

Genel devlet tanimina giren tiim kurumlar1 kavrayabilmek icin gereksinim duyulan 6zel
Odenekler ve dis proje kredilerini izlemek iizere ve Tiirk biitce yapisina uygun olarak
gelistirilen kodlama ise finansman tipi siniflandirmadwr. Bu siniflandirma tek haneli

139 (Finans tipi kodlar: 1-Genel Biitce, 2-Ozel Biitce, 3-Diizenleyici

kodlardan olusmaktadir.
ve Denetleyici kurumlar, 4-Sosyal Giivenlik Kurumlar, 5-Mahalli Idareler, 6-Ozel

Odenekler, 7-D1s Proje Kredileri, Sartli Bagis ve Yardimlar)

Devlet faaliyetlerinin tiiriinii gosteren, devlet faaliyetleri ile bu faaliyetler i¢in yapilan
harcamalarin zaman serileri boyunca izlenmesini ve uluslararasi karsilastirilabilmesini
saglayan smiflandirma fonksiyonel siniflandirmadir. Dort diizeyli ve alt1 haneli kodlamaya
gore olusturulan fonksiyonel siniflandirmada, kamu harcamalar1 birinci diizeyde 10 ana
fonksiyona ayrilmistir. Asagida Tablo:2.1’de birinci diizey ana fonksiyonlara gére kamu

harcamalar1 gosterilmisgtir.'*

137 7.C. Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Analitik Biitce Stmflandirmas: (Egitim

El Kitab1), Ankara 2004, s.17

1%8gerkan  Cura; “Tirkiye’de Mali Seffafligi  Saglamaya Yonelik Bir Uygulama: Analitik Biitge
Simflandirmas1”, Marmara Universitesi, I.I.B.F. Dergisi, Y11:2003 Cilt: XVIII Say1:1, 5.147

139 Hatice Dayar; Yasemin Esenkart; “Analitik Biitge Smiflandirma Sistemi fle Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebesinin Uygulanmast ve Etkinligi: Maliye Bakanligi Ornegi” Siileyman Demirel Universitesi
I.L.B.F. Dergisi, Y.2008, C.13, S.2 5.268

0 Mutluer, Oner, Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, 2007, 5.144
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Tablo: 2.1 Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Kamu Harcamalari

01-Genel Kamu
Hizmetleri

Yasama organlari, Disisleri, Dig Ekonomik Yardimlar, Maliye —
Hazine-Gimriik gibi finansal hizmetler, planlama, istatistik gibi
Genel Hizmetler, Bor¢ Yonetimi

02-Savunma Hizmetleri

Askeri ve Sivil Savunma idaresi Ile Dis Askeri Yardimlar (Askeri
Hastaneler ve Okullar Haric)

03-Kamu Diizeni ve
Guvenlik Hizmetleri

Polis, itfaiye, Yargi, Cezaevi Hizmetleri (Hastaneler, Okullar ve
Sivil Savunma Harig)

04-Ekonomik Isler ve
Hizmetler

Genel ekonomik isler, tarim, enerji, madencilik, insaat, ulastirma,
iletisim gibi Hizmetleri

05-Cevre Koruma
Hizmetleri

Atik Yonetimi, Atmosfer, Toprak ve Sularin Korunmasi, Kirliligin
Azaltilmas1 ve Dogal Ortamin Korunmasi

06-Iskan ve Toplum
Refahi Hizmetleri

Iskan gelistirme, su islerinin idaresi, fiyat ve kalite kontrolleri, sokak
ve caddelerin aydinlatilmasi hizmetleri

07- Saglik Hizmetleri

Devlet tarafindan yiiriitiilen saglik Hizmetleri ve Yaygin Saglik
Egitimi (Askeri Sahra Hastaneleri Haric)

08-Dinlenme, Kiiltiir ve
Din Hizmetleri

Dinlenme, spor hizmetleri ve tesisleri, kiiltiir hizmetleri, basin yayin
ve din isler hizmetleri

09- Egitim Hizmetleri

Orgiin ve Yaygm Egitim Hizmetleri (Hizmet I¢i Egitim Haric)

10-Sosyal Giivenlik ve

Sosyal Yardim Hizmetleri

Genel Olarak Sosyal Giivenlik Hizmetleri ile Sosyal Yardim
Programlari (Aile Planlamasi1 Hizmetleri harig)

Kaynak: Mutluer, Oner, Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, 2007, 5.145-146

Ekonomik siniflandirmada devlet faaliyetlerinin milli ekonomi tizerindeki etkileri esas

alimmaktadir. Ekonomik smiflandirma,

harcama - bor¢ verme, gelir ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi seklinde {i¢ boliimden olusmaktadir. Harcama ve bor¢ vermenin

ekonomik smiflandirmasi dort diizeyde olusturulmus olup 1.Diizey Ekonomik Kodlar ve

agiklamalari asagida Tablo:2.2.’de gosterilmisgtir."**

1 Edizdogan, Cetinkaya, s.239
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2.2 Ekonomik Siniflandirmaya Gére Kamu Harcamalar

01-Personel Giderleri

Bordroya dayali olarak kamu personeline yapilan 6demeler (Tedavi
O0demeleri ve ayni 6demeler harig)

02-S.G. Kurumlarna
Devlet Primi Giderleri

Devletin igveren sifatiyla 6dedigi sosyal giivenlik katki paylari
(Personelden kesilen primler harig)

03-Mal ve Hizmet
Alimlari

Faturali olarak alinan mal ve hizmet teslim bedelleri (Sabit sermaye
edinimi giderleri harig)

04-Faiz Giderleri

Devlet borglarma iliskin fazi 6demeleri (Odenen komisyon ve ihrag
giderleri haric)

05-Cari Transferler

Sermaye birikimi hedeflemeyen karsiliksiz 6demeler (Devlet borg
faizleri harig)

06-Sermaye Giderleri

Devlet mal varligini artiran 6demeler (Savunma ve stok alimlari harig)

07-Sermaye Transferleri

Biitce disinda sermaye birikimi amaglayan 6demeler (KIT sermaye
istirakleri harig)

08-Bor¢ Verme

Bir mali varlik karsiliginda yapilan 6demeler (Gorev zararlari haric)

09-Yedek Odenekler

Biitcede oOngoriilmeyen hizmet karsiliklari  (Yalnizca maliye
biitcesinde yer alir)

Kaynak: Edizdogan, Cetinkaya, s.239

Gelirin smiflandirilmasi, analitik biitce simiflandirmasinda ekonomik siniflandirmanin

ikinci 6nemli unsuru olup dort diizeyli kod grubundan olugmaktadir. Bu siniflandirma ile

gelirin biitcede gosterilmesinde iki fark s6z konusudur. Birinci fark: Daha onceki program

biitge uygulamasinda tahsil edilen vergilerden mevzuati geregi yapilan ret ve iadeler gider

gosterilirken yeni siniflandirma sisteminde 2004 yilindan itibaren ret ve iadeler tahsilattan

diisiilerek vergi geliri net degeri ile biitgede yer almaktadir. ikinci fark: Eski uygulamada

yapilan gelir tahsilatindan mahalli idareler ve fonlar ile bazi kamu meslek kuruluslarina

genel biitceden kanunlar1 geregi aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar biitce geliri

gosterilirken yeni siniflandirma ile tahsilatin tamami biit¢ede gelir gosterilmekte, aktarilan

sO6z konusu paylar ise gider kaydedilmektedir. Gelir siniflandirmasinin 1 ve 2.diizeyleri

asagida Tablo:2.3’te gosterilmistir.**?

42 Mutluer, Oner, Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, 2007, s.147-148
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Tablo: 2.3 Merkezi Yonetim Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi (I ve I1.Diizey)

I [.Diizey II.Diizey
01 | Vergi Gelirleri 01 Vergi Gelirleri
02 | Sosyal Giivenlik Gelirleri 1 ii'r'l;n \K/i;g;ﬁr Sermaye Kazanglari Uzerinden
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2 | Sosyal Giivenlik Katki Paylar
04 | Alinan Bagis ve Yardimlar 3 | Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler
05 | Diger Gelirler 4 | Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
06 | Sermaye Gelirleri 5 ggzliall;zrlram Ticaret ve Muamelelerden Alinan
07 | Alacaklardan Tahsilat 6 | Diger Vergiler
08 | Ret ve ladeler 7 | Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar
8 Idari Harglar ve Ucretler, Sanayi Dist Arnzi

Satiglar

Kaynak: BUMKO, Analitik Biitge Siniflandirmasi, http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.
aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFE847D7E258FELEFB, erisim: 10.07.2012

Finansman siniflandirmasi ekonomik siniflandirmanin ii¢iincii unsurudur ve dort diizeyde

gruplandirilmistir. Biitge agiginin nasil finanse edilecegini gosteren bu simiflandirma

yalnizca Hazine Miistesarliginca kullanilmaktadir. Birinci diizey finansman smiflandirmast

asagida Tablo:2.4’te gosterilmistir.**?

Tablo: 2.4 Finansmanin (Gelir-Gider Farkinin) .Diizey Siiflandirmasi

I¢ Borglanma

D1s Borglanma

Likidite Amagli Tutulan Nakit, Mevduat ve Menkul Kiymetlerdeki Degisiklikler

Net Borglanma

G| WIN|F

Net Finansman

Kaynak: BUMKO, Analitik Biitge Siniflandirmasi, http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.
aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AAB849816B2EFE847D7E258FELEFB, erigim: 10.07.2012

13 Edizdogan, Cetinkaya, s.240-241
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UCUNCU BOLUM
2008 KURESEL FINANS KRiZININ TURKIYE’DE 2008-2010
YILLARI ARASI MERKEZi YONETIM BUTCELERI UZERINDEKI
ETKISI

Giintimiizde kamu gelirleri biiylik oranda vergi gelirlerinden olusmaktadir. Vergiler ise
agirliklt olarak kisi ve kurumlarin gelirleri, harcamalar ve servet lizerinden alinmaktadir.
Kriz donemlerinde, gelirin diismesi, tiikketim harcamalarinin azalmasi ve servetin
asinmasinin, diger bir ifadeyle vergi tabaninin zayiflamasinin, vergi tahsilatini, dolayisiyla
biitce gelirlerini azaltici etki yapmasi beklenir. Diger taraftan yine kriz donemlerinde
ekonomiyi canlandirmak {izere uygulanan genisleyici maliye politikalari da kamu
harcamalarin1 artirmaktadir. Bir taraftan gelirlerde azalma meydana gelmesi ve diger
taraftan giderlerde olusacak artis nedeniyle biitge dengesinin bu durumdan olumsuz
etkilenmesinin kaginilmaz oldugu sdylenebilir. Bu boliimde 6nce genel olarak ekonomik
krizler ve kamu maliyesi iliskisi tizerinde durulacak, daha sonra 2008 kiiresel kriz siirecinde

Tiirk merkezi yonetim biitgesinin, gelirleri, giderleri ve biitce performanslari incelenecektir.

3.1. EKONOMIK KRiZLER VE KAMU MALIYESI

3.1.1.Ekonomik Krizler ve Vergilendirme

Kriz donemlerinde yatirimcilar mevcut durumlarini korumak ve 6zellikle yiiksek bir vergi
yiikii ile karsilasmamak saiki ile hareket ettiklerinden genellikle ekonomik faaliyetlerini bu

donemlerde asgari seviyede tutarlar.**

Ekonomik faaliyetlerin daralmasi1 da istthdam ve
mal ve hizmet talebinde diisiise neden olur. Uretimin siirdiiriilebilmesi ve ekonomik
aktivitelerin canlanmasi i¢in gerek yatirnmcinin ve gerekse tiiketicinin iizerindeki vergi

yiikiinii dikkate alan vergi politikalarinin uygulanmasi 6énem kazanmaktadir.

144 Alagoz, Bezirci, s.1309
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Kamu hizmetlerinin  kriz donemlerinde azalmasi vatandaslarda memnuniyetsizlik
olusturmakta ve buna bagli olarak vergiye karsi davranis iizerinde olumsuz etkiler meydana
gelmektedir. Ornegin vergi ddemelerinde miikellefler isteksiz davranabilmektedirler. Diger
taraftan kriz donemlerinde riskten kacinmak isteyen bireyler ortamin netlesmesini gérmek
icin ekonomik aktivitelerini azaltip tasarrufa yonelirler. Yatirnmlarin azalmasi gelir ve
kurumlar vergisi gelirlerini azaltirken tliketimin azalmasi ise katma deger vergisi ve 0zel
tilkketim vergisi gibi dolayli vergi gelirleri lizerinde olumsuz etkide bulunur. Bu ise durgun
olan ekonominin biiylimesini daha da yavaslatir, hatta kiiciilme siirecine girmesini

hizlandurir. Belirsizlik ortadan kalkincaya kadar bu siirecin devam edecegi sdylenebilir.**®

Kriz donemlerinde bankalar da kredi verme noktasinda isteksiz davranmakta veya kredi
faizlerini yiikseltme yoluna gitmektedirler. Ticari gayelerle hareket eden bankalar
belirsizlik nedeniyle uzun vadeli politikalar gelistirememekte, bunun yerine daha garanti
olan devlet tahvillerine yonelmektedirler. Boylece reel sektorli fonlamasi gereken bankalar
bir taraftan karliliklarini artirirken diger taraftan diistik vergili devlet tahvilleri vasitasiyla
vergilerin hem dogrudan hem de dolayli olarak azalmasi sonucunu dogurmaktadirlar. Doviz
kurunda olusan dalgalanmalar ve tasarruf egilimindeki artis dis ticaret hacmini daraltmakta
ve buna bagli olarak dis ticaret {izerinden alinan vergilerde diisiis meydana getirmektedir.
Talebi canlandirmaya doniik genisletici maliye politikas1 uygulamalar: biitce agiklarini ve

bor¢lanmayi artirmaktadir.'*®

Global ekonomik kriz, birgok iilkenin GSYIH’leri iizerinde olusturdugu olumsuz etki
sonucunda 6zellikle 2008 yilindan itibaren vergi gelirlerinde azalmaya neden olmustur. Bu
donemden itibaren iilkelerin GSYIH’leri % 0,8 oraninda kiigiiliirken gelismekte olan
ilkelerin vergi gelirleri ise % 4 oraninda azalmistir. Vergi gelirlerinde olusan diisiistin
GSYIH’deki azalmadan daha yiiksek olmasmm birkag nedeninden soz etmek miimkiindiir.
Bunlardan birincisi durgunluga giren iilke ekonomilerinde kar hacminde ve tiretim miktarinda,
dolayisiyla da GSYITH deki kiigiilmenin vergilendirilebilir kapasiteyi daraltmasidir. Kiiresel krizle

birlikte uluslararasi ticarette yaganan daralma ithalattan alinan vergilerde azalmaya neden olurken

145 Glingor, s.182
146 Glingor, s.182
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mal ve hizmet fiyatlarinda yasanan diisiisler tiikketim vergisi gelirlerini olumsuz etkilemektedir.
Istihdamdaki daralmaya bagl olarak da kaynakta kesilen vergi gelirleri azalmaktadir. Kisisel gelir
vergilerinin artan oranli olmasi nedeniyle kriz donemlerinde kisilerin gelirlerinin azalmasi

sonucu gelir vergisi gelirleri de dissmektedir.**’

Krizin etkilerini azaltmaya yonelik alman vergisel onlemler, vergi gelirlerindeki hizli
diististin diger bir nedenidir. Ekonomilerindeki daralmay1 asabilmek ve i¢ talebi canlandirmak
icin birgok iilke vergi oranlarinda indirim ve vergi muafiyeti uygulamalarina gitmektedir. Bu
durum vergi gelirlerini azaltmaktadir. Kriz dénemlerinde vergi gelirlerindeki azalmanin bir
diger nedeni ise, konjonktiirel dalgalanmalarin miikelleflerin vergi uyumu olarak da ifade
edilebilen vergi 0deme kararlari1 olumsuz etkilemesidir. Ekonomik daralma karsisinda
miikellef bir taraftan rasyonel davranmakta ve mevcut gelir seviyesini koruyabilmek
amactyla vergi uyumsuzluguna yonelmekte, diger taraftan gelir vergisinin artan oranlt
tarifeye tabi olmasi nedeniyle daha az vergi 6demek icin gelirini oldugundan diisiik gésterme
cabasi igine girmektedir. Ekonomik krizlerin miikelleflerin vergi uyumu iizerindeki etkileri
dogrudan ve dolayli olmaktadir. Dogrudan etkiler, kayitdisi ekonomik faaliyetlerin artmast,
vergi beyannamelerinin ge¢ verilmesi, gelirin oldugundan diisiik diizeyde beyan edilmesi ve
vergi ddemelerinin geg¢ tahsil edilmesi seklinde siralamak miimkiindiir. Issizlik oraninin
artmasi, tilketim diizeyinin diismesi ve sermaye gelirleri ile isletme karlarmin azalmasi gibi
genel olarak miikellefin gelir diizeyini diisiiren dogrudan etkileri besleyen durumlar ise

krizlerin vergi uyumu tizerindeki dolayl etkileridir.**®

Kiiresel krizle birlikte ekonomik aktivitelerin azalmasi hemen hemen biitiin iilkelerde kamu
gelirlerini olumsuz etkilemistir. Ulkelerin ekonomik yapilari, ekonominin disa aciklik
derecesi, kriz 6ncesi finansal yapi, cografi durum gibi etkenler s6z konusu olumsuz etkinin
iilkeler itibariyle farkli olmasimi belirlemistir. Bu farkliliklara bagl olarak krizden derin

etkilenen iilkeler oldugu gibi dis soklar1 hafif atlatan ilkeler de olmustur.149 Gelismis

147 Serkan Benk; Tamer Cetin, “Kiiresel Ekonomik Krizin Vergi Uyumu Uzerindeki Etkileri”, Vergi Diinyast,
Say1:345, Mayis, $.105

148 Benk, Cetin, s.105-106

149 Glingor, s.184
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ilkelerde baslayan finansal kriz 2009 yilinda kiiresel yaygimlik kazanmis ve diinya

ekonomisi yiizde 0,6 oraninda daralmugtir.*

Uluslararasi ticaret hacminin daralmasi ve emtia fiyatlarinin diismesi kamu gelirlerini genis
oOl¢iide etkilemistir. Diinya Bankas1 verilerine gore, Eyliil 2008 ile Mart 2009 arasinda ticari
mallar Dolar bazinda % 30, imalat iiriinleri ise % 33 oraninda diismiistiir. Uluslararasi
fiyatlarin diismesine ragmen i¢ talebin azalmasi ve nakit sikisikligi ithalati azaltmus,

dolayistyla ithalat iizerinden alian vergiler de olumsuz etkilenmistir.**

3.1.2. Ekonomik Krizlerde izlenen Maliye Politikalar

Ekonomik krizler karsisinda izlenen politikalar iilkeden iilkeye degismektedir. Bir kisim
tilkeler vergileri diistirmeyi ve boylece talebi canlandirmayi hedeflerken, vergi gelirleri
diisik ve borglar1 yiiksek iilkeler ise bu politikayr tercih etmemektedirler. Kamu
harcamalarini artiran iilkeler de bulunmaktadir. Ancak {ilkelerin ¢ogu kisa donemde talebi
canlandirmak ve uzun donemde ise iiretimi artirmak, dolayisiyla biiylimey1 gergeklestirmek
tizere vergilerde azaltma ve ayni zamanda kamu harcamalarinda artig1 6ngoren politikalar
izlemektedirler. Ulkeler, ilave gelire ihtiyag duyduklari durgunluk siireglerinde, uzun
donemde bilhassa yatirrm ve verimlilik alaninda biiylimeyi saglayacak sekilde vergi

politikalarimni degistirme imkani elde ederler.'>

Kiiresel krizle birlikte maliye politikalar1 yeniden giindeme gelmistir. Hiikiimetler mevcut
ekonomik yapilarin krize karst dayanikliligini arttirmak tizere kriz tedbirlerinin disinda

alternatif mali destek paketlerini de kamuoyuna aciklamislardir.">

Kriz siirecinde gozlenen isyerlerinde kapanmalar, istihdamda daralma, gelir ve tiiketimde

diisis ve tretim ve yatirnmda azalma seklinde makro ekonomik gostergelere yansiyan

101 €. Kalkinma Bakanligi, 2011 Programa, .8

1! Giingor, s.185

92 Giingpr, s.181

153 Ay, Hakki M.; Nazan Sahbaz; “Kiiresel Krizin Tiirkiye’de Vergi Gelirlerine Yansimalar1”, Turgut Ozal
1.Uluslararas1 Ekonomi ve Siyaset Kongresine sunulan bildiri, Malatya 2010, http://ozal.congress.
inonu.edu.tr./ekitap.html 5.1295 erigim:06.01.2012
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olumsuz gelismeler hem harcamalar iizerinden ve hem de kurum ve sahislarin kazanglar
iizerinden alman vergilerin hasilatin1 azaltmistir. Uretim ve istihdamda daralma arttik¢a
maliye politikasinin etkinligi goriilmeye baslanmistir. Uygulamaya sokulan vergi
indirimleriyle bu ¢ercevede dncelikle dolaysiz vergi oranlarinda indirime gidilerek kisilerin
harcanabilir gelirlerinin arttiritlmasi hedeflenmis, bunu dolayl1 vergi oranlarinda indirimler
ve yatirnmlar1 tesvik etmeye doniik vergi kolayliklart izlemistir. Bu ve benzeri

miidahalelerle, ekonomilerin kiiresel mali krize kars1 direngleri arttirilmaya ¢alisiimugtir.**

Maliye politikas1 kriz donemlerinin vazgegilmez aracidir. Kamu harcamalarinin
genislemesinin yaninda vergi indirimlerini de i¢eren maliye politikasi vasitasiyla talebin
artirllmasi, tiketim ve yatirnmlarin genisletilmesi ve buna bagli olarak ekonomik
biliylimenin saglanmasi hedeflenir. Bu sekilde izlenen maliye politikasinin gelir dagilimi

iizerinde de diizeltici yonde etkisi s6z konusudur.™

Ekonomik kriz donemlerinde yapilacak vergisel diizenlemelerin mali sistem ig¢indeki yeri
onemlidir. Bu donemlerde yatirimcilar ve tiiketiciler savunma giidiisii ile hareket etmekte ve bu
nedenle piyasada likidite azalmaktadir. Dolayisiyla krizin olumsuz etkileri de piyasalarda daha
etkin olarak hissedilecektir. Boylesi bir ortamda yapilacak tesvik, indirim, istisna, muafiyet ve
erteleme gibi vergisel diizenlemeler piyasada likidite doniisiimiinii hizlandirmak suretiyle arz
ve talep hacminde artis meydana getirecek ve boylece krizin piyasalar tizerindeki olumsuz

etkileri asgariye indirilmis olacaktir.®

Tiirkiye’nin krize ilk tepkisi para politikasiyla olmustur. TCMB finansal piyasalar
rahatlatmak amaciyla cesitli likidite 6nlemleri almis ve enflasyondaki diisiise paralel olarak
faiz indirimleri yoluna gitmistir. ilerleyen siirecte iiretim ve istihdam iizerinde krizin etkisi
arttikca para politikas1 uygulamalarina yardimci olmak iizere vergi indirimleri ve kredi
imkanlarini kolaylastirmaya doniik ¢esitli maliye politikasi tedbirleri alinmaya baglanmigtir.
Hayata gecirilmeye baslanan maliye politikasi onlemlerinin kisa donemdeki hedefi, tiikketim

egilimi yiiksek kesimlerin harcamalarini arttirmay1 saglamak ve yatirimlart canlandirmak

54 Tezcan, Cukurcayir, s.74
1% Glingor, s.185
156 Alagoz, Bezirci, s.1310
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olmustur. Bu amagla kamu harcamalarinin arttirilmasi yerine vergi oranlarinda indirim
yoluna gidilmistir. Ik &nce kisilerin harcanabilir gelirlerinin arttirilmas1 amaciyla dolaysiz
vergi oranlar1 indirilmis, akabinde bu indirimleri dolayli vergi oranlarinda yapilan

indirimler ve yatirimeilara saglanan vergisel tesvikler izlemistir.™’

Istihdam1 artirmay1 amaglayan tesvik politikalar1 ve i¢ talebi canlandirmaya yonelik bazi
onlemler, 2008 yilindan itibaren krizin etkilerini hafifletmek tizere Tiirkiye’de basvurulan
maliye politikas1 araglarindan en Onemlileri oldu. Bu politika kapsaminda, isgiicii
maliyetlerini bir dl¢iide diisiirmek ve dolayisiyla istihdami canlandirmak iizere Issizlik
Sigortast Fonu birikimleri kullanildi. Yapilan yasal degisiklikle isverenlerin belli sartlari
tasimalar1 kaydiyla istihdam ettikleri calisanlarinin sosyal gilivenlik primleri alti ay
siiresince Igsizlik Sigortasi Fonu’ndan karsiland. Ig talebi canlandirmaya ydnelik olarak da
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve Katma Deger Vergisi (KDV) oranlarinda gegici indirimler
yiiriirliige konuldu. Gergeklesen otomobil satislarindan ve TUIK Tiiketici Giiven Endeksi
verilerinden, 6zellikle otomobil ve beyaz esyada vergi indiriminin gegerli oldugu 2009

yilinin ikincei ve liglincii ¢eyreginde canlanma oldugunu sdylemek miimkiindiir.**®

2008 ve 2009 yillarinda iiretimi canlandirmak igin KOBI’lere verilen desteklerin tiirii ve
miktar1 artirilmis, ihracat destekleri uygulamaya konulmus ve igveren sigorta primlerinde
indirime gidilmistir. Daralan i¢ talebin canlandirilmasi igin otomotiv, konut, beyaz esya,
elektrik-elektronik ve mobilya gibi baz1 sektdrlerde KDV, OTV, har¢ ve fon indirimlerine
gidilmesinin yaninda ayrica vergi borglar1 yeniden yapilandirilmis, yiirirliige konulan

“Varlik Baris1” ile yurt disindaki varliklarin ekonomiye kazandirilmasi hedeflenmistir.**°

3.1.3. Kiiresel Krizin Kamu Maliyesi Uzerindeki Etkileri

Tiim diinyada oldugu gibi kiiresel krizle birlikte Tiirkiye’de de belirsizliklerin arttigi, giiven

ortaminin ve ileriye doniik beklentilerin belirsizlikteki bu artistan olumsuz etkilendigi

17 Ay, Sahbaz, s5.1295-1296

158 Ozlem Albayrak; Finansal Krizde Uygulanan Vergi Politikalarinin Gelir Dagilimi Etkileri:2004-2009,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:66, No:2, 2011, s.2-4

%9 Ay, Sahbaz, s5.1296
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goriilmektedir. Bunun sonucunda da 6zel yatirim ve tiiketim kararlarinda ertelenmeler ve
ekonomik aktivitelerde daralma meydana gelmistir. Kiiresel krizin en ¢ok etkiledigi
iilkelerin basta Avrupa Birligi tilkeleri olmak iizere gelismis iilkeler oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Bu iilkelerle 6dnemli ticaret hacmine sahip olan Tiirkiye’nin kiiresel kriz
stirecinde bu nedenle hem iiretim kapasitesindeki artig sinirlanmis, hem de mevcut kapasite

kullanimi olumsuz etkilenmis‘[ir.160

Tiirkiye ekonomisinde kiiresel finansal kriz siirecinde yasanan daralmanin biitge
dengelerini olumsuz etkilemesi siirpriz olmamistir. Biit¢e ag1g1 biiyiikliigiiniin ekonomideki
daralmadan dogrudan etkilenecegini sdylemek miimkiindir. Krizin etkilerini azaltmak
lizere uygulamaya konulan maliye politikalarindan beklenen ekonomik biiyliime iizerinde
olumlu etki yapmasidir. Ancak genisletici maliye politikalar1 mali disiplini asindirabilecek
sekilde biitge acigin1 etkileyebilmektedir. Tirkiye’de 2009 yilinda agiklanan tesvik
paketinin mali disiplini gevsettigi sOylenebilir. Biiylimedeki yavaglama ve deflasyon riskini
hafifletmek iizere 2009 yilinda uygulanan maliye politikalar1 tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de biitce dengelerini bozmustur. Gelirlerdeki azalis ve harcamalardaki artigla
birlikte 2009 yilinda merkezi yonetim biitge agigr Onemli derecede artmis, bunun
sonucunda kamu kesimi borglanma geregi yiikselmistir. Bu olguyla yalnizca Tiirkiye’de

degil tiim diinyada karsilagilmigtir.'*"

Biiylimede olusan diisiis nedeniyle reel sektorii desteklemek iizere yiiriirliige konulan vergi
indirimlerinin kamu gelirlerini azaltmasi nedeniyle merkezi yonetim biitge agig1 hizli bir
artis gostermistir. Yine krizin etkilerini azaltmak {izere kimi harcama kalemlerinde de artis
olmustur. Ekonomik aktivitelerde yasanan daralmayla birlikte krizin reel sektdr izerindeki
onemli bir sonucu da sosyal giivenlik prim 6demelerinde olusan aksamalardir. Hedeflerin

altinda gergeklesen sosyal giivenlik prim tahsilati nedeniyle sosyal giivenlik sistemi

180gjrg| Karakurt; “Washington Konsensiisii'nden Kiiresel Mali Krize Mali Disiplin Ve Tirkiye'deki
Gelismeler”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2011,25(1), 5.46
161 Karakurt, 5.46


http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=3&vtadi=TSOS&keyword=Atat%FCrk%20%DCniversitesi%20%DDktisadi%20ve%20%DDdari%20Bilimler%20Dergisi&s_f=4
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aciginda belirgin bir artis ortaya ¢ikmistir. Bu gelismeler sonucu biitce agigi, borg yiikii ve

Hazinenin i¢ bor¢ ¢evirme orani dngoriilen seviyenin iistiinde artig g:,rt')sterrnistir.162

3.1.4. 2008 —2009 Yillarinda Vergi ile ilgili Yapilan Yasal Diizenlemeler

2008 kiiresel finans krizinin etkilerini hafifletmeye yonelik olarak Tiirkiye’de; likidite
destekleri, vergi ve prim destekleri, liretim ve ihracata yonelik kredi ve garanti destekleri,
finansman destekleri ve yeni yatirim tesvik mevzuati bagliklari altinda toplanabilecek bazi
onlem paketleri uygulama konulmustur. Bu tedbir paketleri ile tiiketim harcamalarini
artirilmasi, istindam artis1, yurtdisindan sermaye girisleri, yurtici yatirimlari, KOBI’lerin
tiretim ve ihracatinin tegvik edilmesinin amaglandig agiklanmistir. ' Aciklanan hedefler
dogrultusunda Tiirkiye’de uygulamaya konulan vergisel kolayliklardan 6nemlileri asagida

siralanabilir:

©(01.09.2008 tarihinden Onceki vergi borclarinin 18 ay siireyle ve yillik % 3 faizle

taksitlendirme imkani getirilmistir.164

«01/01/2008 tarihinden itibaren “Asgari Gegim Indirimi” sistemi uygulamasina
geg:ilrnistir.165 Asgari ge¢im indirimi uygulamasiyla, ticret geliri elde eden kisilerin medeni
durumlarinin yani sira eslerinin calisip calismamasi ve ¢ocuk sayisi gibi kriterler goz
oniinde bulundurulmak suretiyle hesaplanan “asgari ge¢im indirimi” tutarinin elde edilen
tcretler {lizerinden hesaplanan gelir vergisinden indirilerek iicretlilerin daha az vergi

O0demesi ve dolayisiyla eline daha fazla iicret gegmesi amaglanmigtir."*®

¢(01/10/2008 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere, 6zel sektorde istihdam edilen

sigortalilar i¢in 6denen malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primlerinden igveren hissesine

192 Karakurt, 5.46-47

183 Tezcan, Cukurcayrr, .74-75

1°4 Maliye Bakanligi, B-4 Seri-Sira No’lu Tahsilat Genel Tebligi, RG Tarih/Say:: 30.10.2008/27039

185 Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (5615 S.K.) RG
Tarih/Say1 : 4/4/2007 26483

66 T.C. Maliye Bakanhg 2008 Yili Faaliyet Raporu s.64-65 http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/
BelgeGoster. aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFEOD3FE4467ECCEBS erisim: 05.03.2012


http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/%20BelgeGoster.%20aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFE0D3FE4467ECCEB8
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/%20BelgeGoster.%20aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFE0D3FE4467ECCEB8
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/%20BelgeGoster.%20aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFE0D3FE4467ECCEB8
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isabet eden tutarin yiizde 5’lik kisminin Hazinece kargilanmasi uygulamasi yiiriirliige

girmistir.*®

©22/11/2008 tarihinden itibaren yliriirliige giren “Varlik Baris1” yasasiyla baz1 kolayliklar
saglanarak, gercek ve tiizel kisilerin sahip oldugu para, doviz, altin, menkul kiymetlerin
Tirkiye’ye getirilmesi, taginmazlarin kayda alinmasi, gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin yurt icinde sahip olduklar1 varliklar1 isletmelerine sermaye olarak
koymalari, yurt disindaki istiraklerden elde edilen gelirin yurda getirilmesi

amaglanmlstlr.168

©01.04.2008 tarihi itibariyle Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine yonelik tesvik ve destek
unsurlari getirilmis, bu kapsamda Ar-Ge harcamalarindaki vergi tesviki yiizde 40’tan yiizde

100’e yiikseltilmistir.'*®

o 28/02/2009 tarihinden itibaren; Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayicilig
hizmetine iliskin Ozel Iletisim Vergisi oraninda indirime gidilmis, menkul kiymet yatirim
fonlar1 ve menkul kiymet yatirim ortakliklarinin sermaye piyasalarinda yaptiklar
islemlerden elde ettikleri gelirlere BSMV istisnasi getirilmis, Ar-Ge ve destek personelinin
ticret gelirleri lizerinden tahakkuk eden gelir vergisinin %80-90 oraninda belli sartlar
dahilinde terkin edilmesi imkani getirilmis, 1979 ve eski model motorlu tasitlarin
30/06/2010’a kadar kayit ve tescillerinin silinmesi ve hurdaya ¢ikarilan tasita iliskin olarak
31/12/2009 tarihine kadar tahakkuk etmis ve 6denmemis olan motorlu tasitlar vergisi ile bu
vergiye iliskin gecikme zammi, gecikme faizi, vergi cezalar1 ve 31/12/2008 tarihine kadar
tescil plakasina kesilen idari para cezalar terkin edilmistir. Ayrica, tekstil, konfeksiyon ve
hazir giyim ile deri ve deri mamulleri sektoriinde faaliyette bulunanlardan, tiretim tesislerini

31/12/2010 tarihine kadar BKK tarafindan belirlenen illere nakleden ve asgari 50 kisilik

187 5763 sayili Kanun (ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 81 inci

maddesinde yapilan degisiklik) RG Tarih/Say1: 26.05.2008/26887

188 Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun (5018 S.K.), RG Sayi-Tarih: 27062 -
22/11/2008

169 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun (5746 S.K.), RG Sayi-Tarih:
26814 - 12/3/2008
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istihdam saglayan miikelleflerin, bu illerde sagladiklar1 kazanglar i¢in nakil tarihini izleyen
hesap doneminden itibaren bes yil siireyle kurumlar vergisi orani yiizde 75’1 gegmemek
tizere indirimli uygulatmaya BK yetkilendirilmis, dahilde isleme ve gegici kabul rejimi

kapsaminda KDV tecil terkin uygulama siiresi 2 y1l uzatilmistir.'

¢ 16/03/2009 tarihinden itibaren 3 ay siireyle; Net alan1 150 m? ve iizeri konut teslimlerinde
KDYV orani ylizde 18’den yiizde 8’e indirilmis, ticari araglarda, otobiislerde, midibiislerde,
minibiislerde, silindir hacmi 1600 cm*’ii gegmeyen otomobiller, 250 cm?®’ii gecmeyen
motosikletler ve 3000 cm®’{i gegmeyen esya tasimaya mahsus motorlu tasitlarda OTV belli
oranlarda (kimi triinlerde sifira) indirime gidilmis, beyaz esya ve bazi elektronik esyalarda
(bulagik ve camasir makineleri ile buzdolaplari, elektrik siiptirgeleri, radyolar, tras

makineleri ile video kayit ve gosterme cihazlar) OTV sifirlanmistir.'"

¢ 16/03/2009 tarihinden itibaren gercek kisilere kullandirilan kredilerdeki Kaynak

Kullanimi1 Destekleme Fonu kesintisi oran1 yilizde 15’ten yiizde 10°a indirilmistir."?

©29/03/2009 tarihinden itibaren 3 ay siireyle, Bina ve/veya bagimsiz boliim seklindeki is
yerlerinin, mobilya sektdriinde her tiirlii ev ve ofis mobilyalarinin, bilgisayar, bilisim ve
biiro makinelerinin, bazi sanayi ve is makinelerinin tesliminden alinan KDV % 18’den %
8’e, konut, is yeri ve diger gayrimenkullerin satisinda alic1 ve saticinin her birinden ayri

binde 15 olarak alinan tapu harci, binde 5’e indirilmistir."®

©29.03.2009 tarihinde yirirlige giren KDV indirimlerinin kapsami1 14/04/2009 tarihinde

(daha 6nce kapsamda olmayan bazi is makinalari, telekomiinikasyon cihazlari, elektrik

cthazlari, bir kistm mobilya {iriinleri vb. dahil edilerek) genisletilmistir.174

170 (5838 S.K.), RG Sayi-Tarih: 27155M - 28/2/2009

"1 Bazi Mallara Uygulanacak KDV ile OTV Oranlarmim Belirlenmesine iliskin BKK (2009/14802 S.Kr.) RG
Say1-Tarih:16/03/2009-27171

2 BKK (2009/14803 S.Kr.) RG Sayi-Tarih: 27171-16/03/2009

13 BKK (2009/14812 S.Kr.) RG Sayi-Tarih: 27184-29/03/2009

74 BKK (2009/14881 S.Kr.) RG Sayi-Tarih: 27200-14/04/2009
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eDaha once 2009/14812 sayili BKK ile uygulanmaya baslanan OTV indirimleri bazi
degisikliklerle yeniden belirlenerek siiresi 30.09.2009 tarihine kadar ve mobilya ve
bilgisayarda uygulanan KDV indiriminin siiresi de yine 30.09.2009 tarihine kadar

uzatllmstlr.175

©03.07.2009 tarihinden itibaren Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda
diizenlenen iiriin senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazancglar 31/12/2014 tarihine

kadar Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, KDV ve Damga Vergisinden istisna edilmistir.'"®

« KOBI’lerin 31.12.2009 tarihine kadar birlesmeleri halinde birlesmeden dogan kazanglari
Kurumlar vergisinden istisna edilmis ve birlesilen kurumun {i¢ hesap donemi elde ettigi
kazanglardan % 5 oraninda Kurumlar Vergi alinmasi yoniinde yasal diizenleme

yapilmustir.”’

o 16.07.2009 tarihinde yeni bir tesvik sistemi yiiriirliige girmistir. Yapilan diizenleme ile,
tekstil, konfeksiyon, hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektoriine tasinma destegi altinda
ayr1 bir destek unsuru da yer almis olup, asgari 50 kisilik istthdam saglayan ve 31/12/2010
tarihine kadar 1 ve 2.bolgelerden 4.Bolgeye tasinacak tesisler i¢in, Kurumlar vergisi oranini
yiizde 75’1 gegmemek lizere indirimli uygulatmaya Bakanlar Kurulu'na yetki verilmis,
2009 yilina kadar tamamlanan tasgmmma giderlerinin Hazine tarafindan karsilanacag:
belirtilmistir. Calisanlarin asgari iicrete tekabiil eden SSK isveren primlerinin tasinma
tarthinden itibaren bes yil siire ile Hazine tarafindan karsilanacagi bu tesvik sistemi, "Biiyiik
Proje Yatirnmlar1", "Bolgesel ve Sektorel Tesvik Sistemi" ve "Genel Tesvik Sistemi" olmak
izere 3 gruba ayrilmistir. Yeni tesvik sistemi ile kullanilacak tesvik araglari, bolgelere ve
biiyiik proje yatirimlarina farkli uygulanmak tizere; Gelir/Kurumlar Vergisi indirimi, KDV
istisnas1, Giimriik Vergisi muafiyeti, Sosyal Giivenlik Primi isveren hissesi destegi, faiz

destegi ve yatirim yeri tahsisi olarak belirlenmistir.’®

15 BKK (2009/15081 S.Kr.) RG Sayi-Tarih: 27260-16/06/2009

178 Gelir Vergisi Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, 5904 S.K. RG Sayi-
Tarih: 27277-3/7/2009

75904 S.K,: 7 ve BKK (2009/15386 S.Kr.) RG Sayi-Tarih: 27340/5/9/2009

178 BKK(2009/15199 S.Kr.) RG Sayi-Tarih: 27290-16/7/2009



71

o 5811 sayili (Varlik Barist Kanunu) Kanunda belirtilen bildirim ve beyan siireleri dnce

30/09/2009 tarihine kadar,”® daha sonra da 31/12/2009 tarihine kadar'® uzatilmistir.

3.2. KURESEL KRiZ SURECINDE MERKEZI YONETIM BUTCE GELIRLERI

5018 sayili Kanuna goére merkezi yonetim gelirleri, genel biitge gelirleri, 6zel biitgeli
idarelerin gelirleri ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirlerinden olusmaktadir.
Merkezi yonetim biitge gelirleri icinde en biiylik payr genel biitge gelirleri almaktadir.
Sekil:3.1°’de 2006-2010 donemi ortalamalarina goére merkezi yonetim gelirlerinin dagilimi
gosterilmistir. Buna gore merkezi yonetim biitge gelirlerinin %96,9’unu genel biitce
gelirleri, %2,3’{inli 6zel biitgeli idarelerin gelirleri ve %0,8’ini de diizenleyici ve denetleyici

kurumlarin gelirleri olusturmaktadir.

QZE| Butceli Diizenleyici
Idarelerin ve
Gelirleri: Denetleyici

2,3 ___Kurumlarin
Gelirleri: 0,8

Genel Bitce
Gelirleri:
96,9

Sekil:3.1 Merkezi Yonetim Biitge Gelirlerinin Dagihimi (%) Kaynak: BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve
Biitce  Gergeklesmeleri, http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF
6AA84 9816 B2EF4210F2141CE3DFOE, erisim: 06.05.2012

Sekil:3.2’de Merkezi yonetim biitge gelirlerinin ve biit¢e igindeki biiyiikliigiine gore genel
biitce vergi gelirleri ve diger gelirler olarak ikiye ayrilabilecek bilesenlerinin GSYIH

1795917 S.K. RG Sayi-Tarih: 27284-10/07/2009
180 BKK (2009/15456 S.Kr.) RG Sayi-Tarih: 27362-30/09//2009


http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/t.ashx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DF0E
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/t.ashx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DF0E
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF%206AA84%209816
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF%206AA84%209816
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF%206AA84%209816
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icindeki paylar1 gosterilmistir. Sekilde goriildiigii tizere merkezi yonetim biitce gelirlerinin
GSYIH’ye oran1 2005 yilinda %23,5 iken giderek azalan bir seyir izleyerek 2008 yilinda
%22,1 olarak gerceklesmis, 2009 yilinda ise %22,6 ile tekrar yiikselise ge¢mistir. 2005-
2010 yillarinda vergi gelirlerinin GSYIH’ye orani, kiiresel ekonomik krizin hissedildigi
2008 yilinda en diisiik seviyede gergeklesmis ve 2009 yilindan itibaren bu oran da
yiikselmeye baslamistir. MYB gelirlerinin GSYIH’ye oraninin %23’e yiikseldigi 2010
yilinda, vergi gelirleri/GSYIH oran1 %19,1°le 2005-2010 dénemindeki en yiiksek seviyeyi

yakalamistir.

22,9 22,6 226 23,0

25,0
20,0
15,0
10,0
5,0
0,0

N
N
iy

8,1 8,1 7.7 8,1 2.1

2005 2006 2007 2008 2009 2010

B Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri/GSYIH = Genel Biitce Vergi Gelirleri/GSYiH Diger Gelirler/GSYiH

Sekil:3.2 Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerinin GSYiIH’ye oran1 (%) Kaynak: BUMKO, Biitce
Biytiklikleri  ve  Biitce  Gergeklesmeleri,  http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?
F6E10F8892433CFFAAF 6AA84 9816 B2EF4210F2141CE3DFOE, erisim: 06.05.2012

Merkezi yonetim biitce gelirlerinin GSYIH’ye orani degerlendirilirken 5018 sayili
KMYKK’ya istinaden Maliye Bakanliginca hazirlanan ve Yiiksek Planlama Kurulunca
kabul edilen iicer yillik Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) hedefleri ile gerceklesen degerleri
karsilastirmak faydali olacaktir. Asagida Tablo: 3.1’de, OVMP’lerde 2008, 2009 ve 2010
yillar1 igin hedeflenen MYB Gelirleri/GSYIH oranlar1 gerceklesen degerlerle birlikte

karsilastirmali olarak gdsterilmistir.

2007-2009 donemi Orta Vadeli Mali Plani’nda MYB Gelirleri / GSYIH oran1 2008 ve 2009
yillari i¢in sirastyla %28,2 ve %27,2 olarak ongdriilmiistiir. 2008-2010 OVMP’de ise 2008
ve 2009 yillar1 icin MYB Gelirleri / GSYIH oranmin revize edilerek sirasiyla %28,7 ve


http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/t.ashx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DF0E
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/t.ashx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DF0E
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/t.ashx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DF0E
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?%20F6E10F8892433CFFAAF%206AA84%209816
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?%20F6E10F8892433CFFAAF%206AA84%209816
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?%20F6E10F8892433CFFAAF%206AA84%209816
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%27,9 olarak hedeflendigi, 2010 yili i¢in Ongorillen oranin ise %27,1 oldugu
anlasilmaktadir. Goriildigi iizere 2007-2009 ve 2008-2010 OVMP’lerinde 2008, 2009 ve
2010 yillar1 igin hedeflenen MYB Gelirleri/GSYIH orani tutturulamamustir. Gergeklesmeler
hedeflerin altinda kalmistir. MYB Gelirleri / GSYIH oraninda hedeften uzaklasiimasinda

kiiresel kriz nedeniyle biiyiimede yasanan diisiisiin etkili oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Tablo: 3.1 OVMP’lerde Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri (Net) / GSYIH Oran1 Hedefleri

MYB Gelirleri / GSYIH (%) GSYIH Artist (%)

2008 2009 2010 2008 2009 2010
OVMP (2007-2009) 28,2 27,2 - 7,0 71 -
OVMP (2008-2010) 28,7 27,9 27,1 55 57 5,7
OVMP (2009-2011) - 22,0 215 - 5,5 6,0
Gerg¢eklesmeler 22,1 22,6 23,0 0,7 -4.8 9,0

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster. aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816
B2EF592DC0A84F0F0B22 erisim: 06.03.2012

Nitekim Tablo: 3.1’de goriildiigi tizere 2007-2009 ve 2008-2010 OVMP’lerde 2008 yili
icin sirastyla 7,0 ve 5,5 olarak hedeflenen GSYIH biiyiime hizi, beklentilerin ¢ok altinda
9%0,7 olarak ger¢eklesmistir. Benzer sekilde s6z konusu OVMP’lerde 2009 yil i¢in %7,1
ve %35,7 olarak ongoriilen bliylime hizi da %-4,8 orani ile negatifte kalmistir. 2008 ve 2009
yillarinda ozellikle i¢ ve dis talepte olusan daralma ve ekonomik aktivitelerde yasanan
yavaglama hem biiyiimedeki olumsuz tabloya yansimis ve hem de kagimilmaz olarak
sahislarin ve kurumlarin kazanglart ve tiiketimleri diistiigii i¢in dolaysiz ve dolayh
vergilerde azalmaya neden olmustur. Bunun yaninda i¢ talebi canlandirmak tizere 6zellikle
Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi gibi muamele vergilerinin oranlarmda 2008-

2009 yillarinda indirime gidilmesi de vergi gelirlerini azaltan bir diger etken olmustur.

Tablo: 3.2°de 2008, 2009 ve 2010 yillarina iliskin merkezi yonetim biitge gelirleri igin orta
vadeli mali planlarda hedeflenen tutarlar, MYB gelir gerceklesmeleri ile birlikte verilmistir.
Tabloda goriildiigii iizere, 2008 yili gerceklesen gelirleri (13.335 milyon TL ve 2.647
milyon TL’lik olumlu farklarla) OVMP’lerdeki hedefleri agmistir. 2009 yili hedefleri ise
2007-2009 ve 2008-2010 OVMP’lerde % +2.5 puan gibi nisbeten kabul edilebilir sapma
gostermis, ancak ayni yil i¢cin 2009-2011 OVMP’de gergeklesme %13,1 oraniyla ve 28.134


http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.%20aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816%20B2EF592DC0A84F0F0B22
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.%20aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816%20B2EF592DC0A84F0F0B22
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.%20aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816%20B2EF592DC0A84F0F0B22
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milyon TL tutarinda hedeflerin altinda kalmistir. 2010 yili biitce sonuglarina gore
gerceklesen MYB gelirleri 2008-2010 OVMP hedefinin %7,4 puan tizerinde ve 2009-2011
OVMP hedefinin ise %3,5 puan altinda kalmstir.

Tablo: 3.2 OVMP’lerde Merkezi Yo6netim Biitge Gelir Tahminleri ve Gergeklesmeler (Net)

L . Sapmalar (Milyon TL - %
MYB Gelirleri (Net, Milyon TL) (Taﬂminler(f Girgeklesmele‘g

2008 2009 2010 2008 2009 2010

13335 | -5.315
OVMP (2007-2009) | 196.263| 210.143 - (-6,4%) | (-2,5%) ]

-2.647 5.297 -18.751

OVMP (2008-2010) 206.951 220.755 235.526 (-1,3 %) (2.5 %) (-7.4 %)

OVMP (2009-2011) : 243592| 268.309| - 28.134 | 14.032

(13,1 %) (5,5 %)
Gerc¢eklesmeler 209.598 215.458 254.277

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster. aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2
EF592DC0A84F0F0B22 erisim: 06.03.2012

Biitce kanunlarinda yapilan gelir tahminlerine baktigimizda benzer bir durum goze
carpmaktadir. Tablo: 3.3’te 2008, 2009 ve 2010 yillar1 igin biitge kanunlarinda yapilan
gelir tahminleri verilmistir. Buna gore 2008 yili i¢in 204.556 milyon TL, 2009 yili i¢in
248.758 TL ve 2010 yili i¢in 236.794 TL olarak hedeflenen merkezi yonetim biitge
gelirleri, 2008 yilinda yaklagik 5 milyon TL ve 2010 yilinda yaklasik 17,5 milyon TL
tutarinda tahminleri asarak pozitif bir goriinim arz ederken, 2009 yilinda ise

gerceklesmeler yaklasik 33 milyon TL kadar biitge tahminlerinin altinda kalmistir.

Tablo: 3.3 Biit¢e Kanunlarinda Merkezi Yonetim Biitge Gelir Tahminleri ve Gergeklesmeler (Net)

(Milyon TL) 2008 2009 2010

Biitce Gelirleri 204.556 248.758 236.794
Genel Biitce Gelirleri 199.411 242.957 229.947
Vergi Gelirleri 171.206 202.090 193.324
Vergi Dis1 Gelirler 28.205 40.867 36.623
Ozel Biitceli Idarelerin Oz Gelirleri 3.417 3.878 4.898
Diizenleyici ve I?engtleyICI 1728 1.924 1.949
Kurumlarin Gelirleri

Gerg¢eklesmeler 209.598 215.458 254.277

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx? F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2
EFC7D510DFD423D9CA erisim: 08.04.2012


http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.%20aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2%20EF592DC0A84F0F0B22
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3.2.1. Genel Biitce Gelirleri

Asagida Tablo: 3.4’te genel biitge gelir kalemlerinin merkezi yonetim gelirleri ve genel
biitge gelirleri ig¢indeki paylar1 gosterilmistir (2006 — 2010 dénemi ortalamasi). Tablo
verilerinden de goriilecegi tlizere merkezi yonetim ve genel biitge gelirleri i¢inde en biiyiik
pay1 vergi gelirleri almaktadir. Dolayisiyla merkezi yonetimin gelirleri icindeki agirli§ina
baktigimizda, biit¢e gelirlerinin ekonomiden etkilenmesinin en 6nemli gostergesinin vergi

gelirlerinin seyri oldugunu sdylemek mimkiindiir.

Tablo: 3.4 Genel Biitce Gelir Kalemlerinin MYB ve Genel Biitge Gelirleri i¢indeki Pay1 (2006-2010)

Merkezi Yénetim Genel Biitge
Gelirleri I¢indeki | Gelirleri I¢indeki
Pay1 (%) Pay1 (%)

I-Vergi Gelirleri 80,5 83,1
II-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4,1 4.2
I11-Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,7 0,7
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 9,3 9,6
V-Sermaye Gelirleri 2,2 2,3
VI1-Alacaklardan Tahsilat 0,1 0,1

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx? F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2
EFC7D510DFD423D9CA, erisim: 08.04.2012

3.2.1.1.Verqi Gelirleri

2005-2010 araliginda vergi gelirlerinde olusan degisme Sekil:3.3’te gosterilmistir. Grafige
bakildiginda vergi gelirlerindeki artisin 2005 yilindan 2009 yilina kadar azalan bir seyir
izledigi goriilmektedir. 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren kiiresel ekonomide meydana
gelen daralmaya bagl olarak ekonominin yavaglama egilimine girmesinin, cari ekonomik
gelismelere daha duyarli olan dolayli vergiler basta olmak iizere biitce gelir

1 Nitekim kiiresel krizin etkilerinin

gerceklesmelerini  de etkiledigi séjylenebilir.18
hissedilmeye baslandigi 2008 yilinda vergi gelirleri bir 6nceki yil verilerine kiyasla reel
olarak hemen hemen artmamuis, 2009 y1l1 ise vergi gelirlerinin nominal ve reel olarak 2008
yilina gore azaldigi bir y1l olmustur. 2010 yilinda toparlanma yasandigi ve vergi gelirlerinin

bir dnceki yila gore reel olarak %10,6 oraninda arttig1 gézlenmektedir.

181 Maliye Bakanligi 2008 Yih Faaliyet Raporu s.39
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—>—Nominal Degisme == Reel Degisme (TUFE)

25,0
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Sekil:3.3 Vergi Gelirleri Artig Oranm1 2005-2010 Dénemi (%) Kaynak:GIB Faaliyet Raporlari http://www.gib.gov.tr/
fileadmin/faaliyetraporlari/ erisim: 05.03.2012

Sekil:3.4’te, 2005-2010 doneminde merkezi yonetim biitce gelirleri icindeki payina
bakildiginda vergi gelirlerinin paymin 2005’ten 2007 yilina kadar yillik yaklasik 1 puanlik

artis gostererek 2007 yilinda % 80,3’e yiikseldigi, 2008 ve 2009 yillarinda az da olsa diisiis
kaydettigi ve 2010 yi1linda ivme gostererek %82,8 olarak gergeklestigi goriilmektedir.

Genel Biitge Vergi Gelirleri/MY Biitce Gelirleri

2010 | | | | | | | 32,8
2009 | | | | 80,0
2008 | | | | 80,2
2007 | | | | 80,3
2006 | | | 79,2
2005 ! ! 78,3

76,0 77,0 78,0 79,0 80,0 81,0 82,0 83,0 84,0

Sekil:3.4 Genel Biitge Vergi Gelirleri/MY Biitce Gelirleri (%) Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/TR/
Genel/BelgeGoster.aspx? FOE10F8892433CFFAAF6AA849816B2 EFC7D510DFD423DI9CA, erigim:
08.04.2012
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Asagida Tablo: 3.5°de MYB vergi gelirlerinde OVMP’lerde hedeflenen tutarlar ve
gerceklesmeler birlikte verilmistir. 2008 yili biitce gerceklesme rakamlarina gore vergi
geliri net tutar1 nisbeten kiiclik sapma gostererek Orta Vadeli Mali Planlarda 6ngoriilen
hedefin altinda kalmistir. 2009 yilinda ise iic OVMP vergi geliri hedefi ile gergeklesen
rakamlar arasinda makas 2008 yilma gore katlanarak acilmistir. Ornegin 2009-2011
OVMP’ye gore olusan sapma 26.161 milyon TL(%15,2)’dir. 2010 yilinda ise bir 6nceki
yila gore vergi geliri hedefine yaklasildig: goriilmektedir. 2008-2010 ve 2009-2011 OVMP
hedeflerine gore 2010 yili gerceklesen net vergi geliri sirasiyla 7.607 milyon TL artis ve
10.679 milyon TL azalma gdstermistir.

Tablo: 3.5 OVMP’lerde MYB Vergi Gelirleri Tahminleri ve Ger¢eklesmeler

MYB Vergi Gelirleri (Net) Sapmalar (Milyon TL - %)
(Milyon TL) (Tahminler — Gergeklesmeler)
2008 2009 2010 2008 2009 2010
1.156 9.772
OVMP (2007-2009) 169.264 182.212 | (%0.7) (%5.7) -
6.033 14.426 -7.607
OVMP (2008-2010) 174.141 186.866 202.953 (%3,6) (%8,4) (%-3.6)
26.161 10.679
OVMP (2009-2011) - 198.601 221.239 - (%15.2) | (%5.1)
Gergeklesmeler 168.108 172.440 210.560

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/TR/ Genel/BelgeGoster.aspx? F6E10F8892433CFFAAF6AAB849816B2

EFC7D510DFD423D9CA, erisim: 08.04.2012

Merkezi yonetim biitgesi vergi gelirleri ilgili yil biitce kanunlarinda (red ve iadeler hari¢ net
degerleriyle) 2008 yili i¢in 170.909.709.000 TL, 2009 yili i¢in 201.530.066.000 TL ve
2010 y1l1 i¢in 192.676.138.000 TL olarak tahmin edilmistir.182 Biit¢e Kanunlarinda tahmin
edilen MYB vergi gelirleri Tablo: 3.5’teki ger¢eklesme rakamlari ile karsilagtirildiginda,
gerceklesmelerin 2008 yilinda yaklasitk 3 milyon TL, 2009 yilinda 29 milyon TL
tahminlerin altinda kaldigi, 2010 yilinda ise yaklagik 18 milyon TL tutarinda tahminleri

ast1g1 goriilmektedir.

Diger taraftan Biitce Kanunu gerekcelerinde merkezi yonetim biitcesi gelir ve gider

tahminlerinin belirlenmesinde, Orta Vadeli Programda o©ngoriilen makroekonomik

182 Biitge Kanunlar1 Eki B Cetvelleri (2008,2009,2010)
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gostergelerin esas alindigi bilinmektedir.’®® Tablo: 3.1‘de OVP’lerde 6ngoriilen ve
gerceklesen biiyiime oranlar birlikte yer verilmisti. GSYIH biiyiime hizlarinin 2008, 2009
ve 2010 yillart i¢in sirasiyla %0,7, %-4,8 ve %9,0 oldugu hatirlandiginda MYB vergi
gelirleri blitge tahminlerinde olusan sapmanin ekonomik biiylime ile benzer bir seyir
izledigi sOylenebilir. Sekil:3.5’te 2008-2010 doneminde yillik biiyiime hizinda, orta vadeli
planlarda tahmin edilen ve gerceklesen oranlar arasindaki fark ile merkezi yonetim biitce
vergi gelirlerinde biitce tahminleri ve gergeklesmeler arasindaki fark oransal olarak
gosterilmistir. Sekil analiz edildiginde, vergi geliri tahminleri yapilirken hedeflenen
biliylime rakamlarindan yararlanildig1 ve biiyiime oranlarinda ger¢eklesmelerin tahminlerin

altinda veya iistlinde ¢ikmasinin vergi geliri tahminlerindeki sapmayi1 da belirledigi

sOylenebilir.
10,0
8,5
5,0 / 5,5
-1,7
0,0 . —g .
50 1 —c
S -9’8
-4,8
-10,0
-15,0
-16,9
-20,0
2008 2009 2010
—&—Blylime Hizi Tahmininde Sapma (Gerceklesme - OVP Tahminleri)
MYB Vergi Gelirleri Tahmininde Sapma (Gergeklesmeler - Biitce Tahminleri) %

Sekil:3.5 2008-2010 Yillar1 Bityiime Hiz1 ve MYB Gelir Tahminlerinde Sapma (Gergeklesme-Tahmin Farki)
Kaynak: Tablo:3,1 verilerinden yararlanilmigtir.

3.2.1.1.1.Gelir ve Kazan¢ Uzerinden Alinan Vergiler

5018 sayilt Kanunun 6ngordiigii siniflandirmada; gercek kisilerin bir takvim yili igerinde

elde ettigi kazancglar1 lizerinden alinan Gelir Vergisi ile tiizel kisilerin bir hesap dénemi

183 Biitge Kanunu Gerekgeleri: 2008 BKG, 5.59., 2009 BKG, s.51, 2010 BKG, s.48, http://www.bumko.gov.tr/
TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFC7D510DFD423D9ICA
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icinde elde ettigi kurum kazanci ilizerinden aliman Kurumlar Vergisi, gelir ve kazang
lizerinden alinan vergiler olarak sayilmistir. Gelir ve Kurumlar Vergileri, miikellef adina
tarh, tahakkuk ve dogrudan dogruya tahsil edilmeleri, miikellefin iktisadi unsurlarindan
alinmalar1 ve vergi yiiklinlin bagkalarina devredilememesi nedeniyle dolaysiz vergiler

olarak kabul edilmektedir.*®*

Gelir vergisi, gercek kisilerin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutari
tizerinden aliman bir vergi tilirlidiir. Gelirin kapsamina giren kazang ve iratlar; ticari
kazanglar, zirai kazanglar, icretler, serbest meslek kazanclari, gayrimenkul sermaye
iratlar;, menkul sermaye iratlart ve diger kazang ve iratlardir.’® Gelir Vergisi'nde

188K anunda aksine hiikiim olmadikga, Gelir

vergilendirme donemi, ge¢mis takvim yilidir.
Vergisi, miikellefin veya vergi sorumlusunun beyani {izerine tarh olunur.®” Bir takvim
yilina ait beyanname izleyen yilin 1-25 Mart giinleri arasinda, gelirin sadece basit usulde
tespit edilen ticari kazanclardan ibaret olmasi halinde ise izleyen yilin 1-25 Subat giinleri
arasinda kanunun Ongordiigii vergi dairelerine verilir veya taahhiitlii olarak posta ile
génderilir.188 Artan oranl bir vergi olan Gelir Vergisine tabi gelirler GVK md:103’te
ongoriilen %15, %20, %27 ve %35 oranlarinda vergilendirilirler. Tarifede yer alan
oranlarin uygulanacagi gelir dilimleri her y1l yeniden degerleme oraninda artirilmaktadir.
(Ornegin 2010 yil1 icin gelirler, 8.800 TL’ye kadar %15, 8.800°den fazlas1 22.000 TL’ye
kadar %20, 22.000 TL’den fazlas1 50.000 TL’ye kadar %27 ve 50.000 TL’den fazlas1 %35
oraninda vergilendirilmistir.) Subat ay1 igerisinde verilmesi gereken beyanname ile
bildirilen gelir lizerinden tahakkuk ettirilen gelir vergisi Subat ve Haziran aylarinda; Mart
ay1 igerisinde verilmesi gereken beyanname ile bildirilen gelir lizerinden tahakkuk ettirilen

gelir vergisi ise Mart ve Temmuz aylarinda olmak iizere iki esit taksitte Sdenir. %

Kurumlar Vergisi, sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya

vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklarinin kurum kazanglar iizerinden alinan bir

184 Akdogan, 1996, 242-243

185 Gelir Vergisi Kanunu (193 S.K.), Resmi Gazete, 10700 — 06.01.1961 : 1-2
186 Gelir Vergisi Kanunu:108

187 Gelir Vergisi Kanunu: 83

188 Gelir Vergisi Kanunu: 92

189 Gelir Vergisi Kanunu :117
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vergidir. Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olusur.'®

Kurumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap donemi icinde elde ettikleri safi kurum kazanci
tizerinden hesaplanir ve miikellefin veya vergi sorumlusunun beyani tizerine tarh olunur.
Beyanname, ilgili bulundugu hesap doneminin sonuglarimi igerir. Her miikellef vergiye tabi
kazancinin tamami i¢in bir beyanname verir. Kurumlar vergisi beyannamesi, hesap
doneminin kapandig1 ay1 izleyen dordiincii aym birinci gliniinden yirmi besinci giinii
aksamina kadar miikellefin bagl oldugu vergi dairesine verilir. Kurumlar vergisi orani

%20’ dir.*%

Kurumlar vergisinde vergilendirme donemi, hesap donemidir. Kurumlar vergisi,
beyannamenin verildigi vergi dairesince tarh olunur ve beyannamenin verildigi ayin sonuna
kadar 6denir.’®® Kurumlar vergisi, miikellefin veya vergi sorumlusunun beyani iizerine tarh
olunur. Beyanname, ilgili bulundugu hesap doneminin sonuglarini igerir. Her miikellef
vergiye tabi kazancinin tamami i¢in bir beyanname verir. Kurumlar Vergisi beyannamesi
hesap doneminin kapandigi ay1 izleyen dordiincii ayin birinci giiniinden yirmi besinci giinii
aksamina kadar, tarhiyatin muhatabinin Tiirkiye'yi terk etmesi halinde ise iilkeyi terk

etmesinden dnceki on bes giin iginde KVK’da éngoriilen vergi dairesine verilir.**

Asagida Sekil:3.6’da 2005-2010 yillar1 arasinda, kazang iizerinden alinan vergilerin (Gelir
Vergisi + Kurumlar Vergisi) nominal ve reel artis oranlari, Sekil:3.7°de ise ayn1 vergilerin

toplam vergi gelirleri i¢indeki paylar1 gosterilmistir. 26205 - 21/6/2006)

Sekil:3.6°da goriildigii tizere Gelir ve Kurumlar Vergilerinin 2008 ve 2009 yillarinda artis
hizlart bir onceki yila gore diigmils, hatta 2009 yilinda reel artis negatif olarak
gerceklesmistir. 2010 yilinda ise baz etkisiyle birlikte nominal artis kaydetmis olsa da

kazang tlizerinden alinan vergi gelirleri reel biiylimesinin ekside kaldigi goriilmektedir.

190 Kurumlar Vergisi Kanunu (193 S.K.), Resmi Gazete, 26205-21.6.2006 : 1
191 Kurumlar Vergisi Kanunu : 6, 14, 32

192 Kurumlar Vergisi Kanunu : 16, 21

193 Kurumlar Vergisi Kanunu :24, 25
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Sekil: 3.6 Kazang Uzerinden Alian Vergi Gelirlerinde Y1llik Artis 2005-2010 (%) Kaynak: GIB Faaliyet
Raporlar1 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/ erisim: 05.03.2012

Sekil:3.7°deki verilerden, kazang iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki

payimin 2005-2009 yillar1 arasinda stirekli artis kaydettigi ve 2009 yilinda %34,0 orani ile

zirve yaptig1 goriilmektedir. 2010 yilinda ise %30,7 olarak gerceklesen Gelir ve Kurumlar

Vergileri toplaminin toplam vergi gelirleri i¢indeki payi bdylece kriz oncesi degerlerine

yaklagmistir.
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Sekil:3.7 Kazang Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Payr 2005-2010 (%)
Kaynak: GIB Faaliyet Raporlar1, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user _upload/tanitim/FaaliyetRaporlari/
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3.2.1.1.2.Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler

Miilkiyet iizerinden alinan vergiler Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) ve Veraset ve Intikal
Vergisi(VIV)’dir. Bu iki vergi tiirii gelirleri toplammin MYB biitce gelirleri i¢indeki pay:
2006-2010 yillarinda %1,8-2,2 araliginda seyretmistir. Ozellikle VIV’in MYB biitgesi
icindeki pay1 %0,1 oranindadir.

Tablo: 3.6 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergilerin MYB Gelirleri igindeki Pay1 (%)

Yili 2006 2007 2008 2009 2010

Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1,8 1,9 2,0 2,2 2,1
a) Veraset ve Intikal Vergisi 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 1,7 1,8 1,9 2,1 2,0

Kaynak: GIB Faaliyet Raporlari, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user _upload/tanitim/FaaliyetRaporlari/

Servet {lizerinden alinan vergilerden olan Motorlu Tasitlar Vergisi, motorlu tasitlarin, yas,
giic, agirlik ve nitelikleri dikkate alinarak hazirlanan tarifelere gore alinan bir vergidir.
Motorlu Tagitlar Vergisi, mevzuati geregi her yil yeniden degerleme oraninda artirilarak
tarifeler yeniden belirlenir. Diger bir ifadeyle MTV her hangi bir degerin orani olarak degil
onceden belirlenmis tutarlarda alinmaktadir. Bu verginin nispi olarak degil maktu olarak
alinmas1 ve maktu hadlerin de yasanin verdigi yetkiye istinaden yeniden degerleme
oraninda artirilarak her yil Bakanlar Kurulunca yeniden belirleniyor olmas1 kayitli motorlu

ara¢ sayisinda azalma olmadikca MTV gelirlerinde nominal olarak artist zorunlu

kilmaktadir,1%*

Diger taraftan, Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi gibi muamele vergileri kadar
olmasa da Motorlu Tasitlar Vergisi’nin de i¢ talepteki daralmadan etkilenebilen bir vergi
tiirii oldugu soylenebilir. Ornegin, motorlu araglar gerek yurt i¢i satislarinda ve gerekse

ithalatinda yasanacak bir diisiisiin dogal olarak MTV’yi de olumsuz etkilemesi beklenir.

1% Motorlu Tagitlar Kanunu (197 S.K.) Resmi Gazete: 11342-23.2.1963:10

* (213 Sayili Vergi Usul Kanunu Md:298/B: Yeniden degerleme orani, yeniden degerleme yapilacak yilin
Ekim ayinda (Ekim ayr dahil) bir onceki yilin ayni donemine gore Devlet Istatistik Enstitiisiiniin Toptan Esya
Fiyatlar: Genel Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artis oranidir. Bu oran Maliye Bakanliginca Resmi
Gaczete ile ildn edilir.)
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Veraset ve Intikal Vergisi (VIV) ise servet transferi dolayisiyla alinan bir vergi tiiriidiir.
Veraset sonucu ortaya ¢ikan servet gecisi ve ivazsiz olarak gerceklesen mal intikalleri bu
verginin konusunu olusturur. Beyana dayanan bir vergi olan VIV artan oranh tarifeye
tabidir. Verginin miikellefi veraset yoluyla veya bedelsiz olarak mal iktisap edenlerdir.
Kendisine mal intikal eden kisilerin nitelikleri ve sosyal ve ekonomik nedenlerle bircok

1% ViV artan oranli olmasi nedeniyle farklt matrah dilim

istisna ve muafiyet taninmistir.
tutarlarina farkli oranlar uygulanmakta ve s6z konusu dilimler her yil yeniden degerleme
oraninda yeniden belirlenmektedir.**® Oliim, bags, hibe, 6diil verme ve benzeri durumlara
bagl olmasi nedeniyle ekonomide yasanan durgunluk ve benzeri olaylarin VIV iizerinde
direkt bir belirleyiciliginin olmadigin1 ve dolayisiyla bu verginin ekonomik krizlerden

dogrudan etkilenmedigini sdylemek miimkiindiir.™

Asagida Sekil:3.8’de miilkiyet iizerinden alinan vergilerin 2005-2010 yillar1 arasindaki
gelisimi  gosterilmistir. Buna gore 2005-2008 araliginda miilkiyet {izerinden alinan
vergilerin bir onceki yila gore artis hizinin giderek azalan bir seyir izledigi goriilmektedir.

2009 yilinda ise bu oranin ylikselis gosterdigi ve 2010 yilinda tekrar diislis egilimine girdigi

anlasilmaktadir.
35,0 289
30,0 Maulkiyet
25,0 193 Uzerinden
20,0 ’ 16,9 146 Alinan
15,0 12,4 ' 12,6 Vergilerde
10,0 — Olusan
50 - Degisme -
0,0 T . . . . . Nominal (%)
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sekil:3.8 Miilkiyet Uzerinden Alian Vergilerin 2005-2010 Déneminde Yillik Artis Hiz1 (%) Kaynak:GIB
Faaliyet Raporlar1 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/ erigim: 05.03.2012

195 Akdogan, 1996, 5.221-225
196 ViV Kanunu Md:16

* (2005-2010 aras1 yeniden degerleme orani; 2005: %9,8 2006: %7,8 2007: %7,7 2008: %12 2009: %2,2
2010: %7,7)


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/
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Sekil: 3.9 ve Sekil: 3.10 birlikte degerlendirildiginde; miilkiyet lizerinden alinan vergilerde
2009 yilinda olusan artisin daha ¢ok Motorlu Tasitlar Vergisi gelirlerinden kaynaklandigi
gorilmektedir. Bunun nedeni ise 2009 yil1 Motorlu Tasitlar Vergisi hadlerinin, 2008 yilinda
duyurulan ve 2005-2010 dénemindeki en yiiksek yeniden degerleme oraninda (%12)

artirilarak yeniden belirlenmis olmasidir.

40,0 ,\ 37,3 37,1 52

30,0 __ _EMTV
Gelirleri
20,0 - 5,6 — Artis Hizi (%)

10.0 EI I I l I l  mViV Gelirleri
0,0 - Artig Hizi (%)

14,6

11,8

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sekil:3.9 MTV ve VIV Gelirleri 2005-2010 Déneminde Yillik Artis Hiz1 (%) Kaynak: GIB Faaliyet
Raporlar1 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/ erisim: 05.03.2012

Trafik Arastirmalart Merkezi Miidiirliigii, Motorlu Kara Tasitlar1 Istatistik Yilliklar’indan
yararlanilarak 2004-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’de trafikteki 6zel ve ticari amagla
kullanilan otomobil, minibiis, otobiis, kamyonet, kamyon, motosiklet ve 6zel amacgl
tagitlarin sayilar1 toplaminda 2005-2010 yillarinda meydana gelen artis orani agsagida grafik
yardimiyla gosterilmistir(Sekil:3.10).

15,0
9,8 10,6
10,0
7.0 6.1 58
4,4
5,0
0,0 T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Motorlu Tasita Sayisi Yillik Artis Orani (%)

Sekil:3.10 Motorlu Tagit Sayisi Yillik Artig Orani1 (%) Kaynak: Trafik Arastirmalart Merkezi Midirligi,
Motorlu Kara Tasitlar1 Istatistik Yilliklar1, http://www.trafik.gov.tr/ erisim: 11.05.2012


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/
http://www.trafik.gov.tr/
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3.2.1.1.3. Dahilde Alinan Mal Ve Hizmet Vergileri

Dahilde alinan Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi ve Ozel lletisim Vergisi, biitce gelir siniflandirmasinda,
dahilde alinan mal ve hizmet vergileri ad1 altinda yer almaktadir. Ancak bu vergilerin
(2005-2010 dénemi verilerine gére yaklasik) %90°m1 dahilde alinan KDV ve OTV
olusturmaktadir. Dolayisiyla dahilde alinan mal ve hizmet vergilerinin seyrini biiyiik 6l¢iide

bu iki vergi kaleminin belirleyecegini soylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de yapilan; ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesindeki mal ve
hizmet teslimleri, her tiirlii mal ve hizmet ithalat1 ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunun 1/c maddesinde sayilan diger mal ve hizmetler Katma deger Vergisine tabidir.™”’
Katma Deger Vergisi oran1t KDVK’nin 28.maddesinde vergiye tabi her bir iglem i¢in %10
olarak yer almis ise de aym1 kanun maddesinin verdigi yetkiye dayanarak BKK ile
belirlenen ve halen uygulanmakta olan oran, (I) sayili listedeki mal ve hizmetler i¢in %1,
(IT) sayili listedeki mal ve hizmetler i¢in %8 ve bu iki listede yer almayan teslim ve
hizmetler i¢in ise %I18°dir.'*® Katma Deger Vergisii, KDVK’da aksine hiikiim

bulunmadik¢a miikelleflerin yazili beyanlari iizerine tarholunur.'®

(KDVK md:40/4°te belirtilen durumlar hari¢ olmak {iizere) miikellefler ve vergi kesintisi
yapmakla sorumlu tutulanlar Katma Deger Vergisi beyannamelerini, vergilendirme
donemini takibeden ayin yirmi dordiincii giinii aksamina kadar ilgili vergi dairesine vermek
ve beyannamede gosterdikleri vergileri, beyanname verecekleri aym yirmi altinci giinii

aksamina kadar 6demekle yiikiimliidiirler. 200

Ozel Tiiketim Vergisi, 4760 sayili Kanuna ekli dort ayr1 listede yer alan ve Tiirk Giimriik
Tarife Cetvelinde tanimlanan esyalardan olusan mallarin ayni kanunda belirtilen islemlere

(bulundugu listeye ve kanunda belirtilen niteligine gére malin ilk iktisabi, ithalati, teslimi

197 K atma Deger Vergisi Kanunu (3065 S.K.) Resmi Gazete 18563 —2/11/1984 :1
198 K atma Deger Vergisi Kanunu :28

199 K atma Deger Vergisi Kanunu :40

200 K atma Deger Vergisi Kanunu :41, 46
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veya satis1) konu olmasi durumunda bir defaya mahsus olmak {izere alinan bir vergidir. (I)
sayil1 listede muhtelif madeni yag ve akaryakit tirtinleri, (II) sayil1 listede motorlu tasitlar,
(III) sayil listede alkol ve tiitiin iirtnleri, (IV) sayili liste elektronik esya, elektrikli ev
aletleri, beyaz esya, bilgisayar {irlinleri, kozmetik ve kisisel bakim tirtinleri vd. mallar yer
almaktadir. 2 Ozel tiiketim vergisi, bu Kanuna ekli listelerde yazili mallarin karsilarinda
gosterilen tutar ve/veya oranlarda aliir. ((I) sayil liste kg/litre basina tutar, (II) sayili liste

202 Bzel titketim vergisi,

oran, (III) sayili liste asgari tutar ve oran, (IV) sayil liste oran)
miikelleflerin yazili beyanlar {lizerine tarh olunur. Vergi, beyanname verme siiresi iginde
odenir. OTV’de, malin bulundugu listeye ve niteligine gore vergilendirme donemi ve

. . .2
beyanname verme siiresi farklilik arz etmektedir.”

Asagida Sekil:3.11°de dahilde alman KDV ve OTV’nin 2005-2010 yillar1 arasindaki artis
hizlar1 gosterilmistir. Tablo verilerine gore s6z konusu vergi gelirlerinde bir 6nceki yila
gore olusan artig hiz1 2005-2010 araligindaki en diisiik degerlerini 2008 ve 2009 yillarinda
gormiistiir. Bunda, kiiresel krizin etkili oldugu 2008 ve 2009 yillarinda i¢ talepte yasanan
daralmanin yaninda ekonomiyi canlandirmak iizere KDV ve OTV oranlarinda yapilan

(gegici) indirimlerin de 6nemli etkisi bulunmaktadir.

35,0 328
30,0 24,6 —
25,0 L
ig'g 14,8 14,5 13’1 15'9 :
, 9,3 10,4 o
109 o 39 4,2 I
3= I= L= .
0,0 T T T T - T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010
® Dahilde Alinan KDV Nominal Artis (%) OTV Nominal Artisi (%)

Sekil:3.11 Dahilde Alinan KDV ve OTV Nominal Artis Hizlar1 (%) Kaynak: GIB Faaliyet Raporlari
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/ erigim: 05.03.2012

201 (9zel Tiiketim Vergisi Kanunu (4760 S.K.), Resmi Gazete:24783 — 12/6/2002 : 1
202 (zel Tiiketim Vergisi Kanunu : 12
203 (zel Tiiketim Vergisi Kanunu : 14


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/
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Sekil:3.12°de ise dahilde alinan vergi gelirlerinin biit¢e igindeki paylar1 ve yillik artis
hizlar1 verilmistir. S6z konusu grafikte, dahilde alinan vergilerin merkezi yonetim biitgesi
vergi gelirleri i¢indeki payr 2005-2010 araliinda en diisiik seviyeyi 2008 ve 2009
yillarinda gordiigii ve 2005-2008 araliginda s6z konusu vergi gelirlerinde siirekli azalan bir
seyir izleyen yillik artig hizinin 2009 yilinda hafif kimildadig1 ve nihayet 2010 yilinda adeta

sigrama yaptig1 goriilmektedir.

60,0
! 48,8
50,0 45,6 44,4 425 44,0 44,8
40,0
30,0 19[7 22,2
20,0 ‘\1:1\;10 ‘ 7,1 /
' 6,1 )
10,0 O ~a
0,0 T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010
—&—Dahilde Alinan Vergi Gelirleri Yillik Artisi (%)
Dahilde Alinan Vergi Gelirlerinin MYB Vergi Gelirleri icindeki Payi (%)

Sekil:3.12 Dahilde Alinan Vergi Gelirleri Yillik Artis1 ve MYB Vergi Gelirleri i¢indeki Pay1 (%) Kaynak:
GIB Faaliyet Raporlar1 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/ erisim: 05.03.2012

3.2.1.1.4.Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler (UTMAYV)

Uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergiler, Giimriikk Vergileri ve ithalde alinan

Katma Deger Vergisi’nden olugmaktadir.

Asagida Sekil:3.13’te goriildiigli iizere ithalde alinan Katma Deger Vergisi ve Giimriik
Vergilerinden olusan uluslararas: ticaret ve muamelelerden alinan vergilerin (UTMAV)
toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 2005-2010 araliginda en diisiik seviyeyi %14,6 orani ile
2009 yilinda gormiistiir. 2010 yilinda yiikselen UTMAV/Toplam Vergi Gelirleri oram
%16,8 ile tekrar 2007-2008 diizeyine yaklagmustir.


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/
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Sekil:3.13 UTMAV Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1 (%) Kaynak: GIB Faaliyet Raporlart
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/ erigim: 05.03.2012

Sekil: 3.14’te UTMAV gelirlerinin 2005-2010 yillar1 arasindaki seyrine bakildiginda s6z
konusu vergi gelirlerinin 2007 yilinda bir 6nceki yila gore nominalde azalan bir oranda da
(%35,2) olsa arttig1 ancak reel olarak diistiigii (%-3,3), 2008’de bir kimildanma yasansa da
2009 yilinda hem nominal bazda ve hem de reel bazda (sirasiyla %-12,6 ve %-17,8) 2008
yilina gore ciddi sayilabilecek oranda diisiis kaydettigi goriillmektedir.

2005 2006 2007 2008 2009 2010

50,0 Q.
40,0
30,0
20,0
10,0 -
0,0 -
-10,0
-20,0
-30,0

-12

-17,8

B Nominal Degisme (%) [ Reel Degisme (TUFE)

Sekil:3.14 2005-2010 Déneminde UTMAV Gelirlerinde Bir Onceki Yila Gére Olusan Degisme (%)
Kaynak: GIB Faaliyet Raporlar1 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/ erisim: 05.03.2012

Ithalde alinan Katma Deger Vergisi ve Giimriik Vergileri, bilindigi {izere ithalattan

dogrudan dogruya etkilenen vergilerdir. Nitekim ithalatin seyrine baktigimizda 2008, 2009


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/
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ve 2010 wyillarinda sirastyla %18,8 artis, %30,2 diisiis ve %31,7 artis gosterdigi
goriilmektedir.(Bkz.Boliim: 1.2.2.2.4.) Dolayisiyla soz konusu vergi gelirlerinin ithalatin
gelisimine paralel bir seyir izledigi ve kiiresel krizin i¢ talepte en fazla daralma meydana
getirdigi 2009 yilinda UTMAV gelirlerinin de krizden olumsuz etkilendigi goriilmektedir.
2008 yilinda ithalde alinan KDV ve Giimriik Vergilerinde bir onceki yila gére meydana
gelen nisbi artista ithalatta meydana gelen artig ile birlikte doviz kurlarindaki bir miktar

yiikselisinde etkisi bulunmaktadir.?*

3.2.1.1.5.Damga Vergisi, Harglar ve Baska Yerde Siniflandirilmayan Diger Vergiler

Damga Vergisi, bazi hukuki islemler nedeniyle diizenlenen ve kanunda kagit diye ifade
edilen belgeler {lizerinden alinan bir vergidir. Damga Vergisinin konusuna giren vergiler,
488 sayilt Damga Vergisi Kanununa ekli (I) sayili listede dort grup altinda toplanmistir.
Birinci grupta akitlerle ilgili kagitlar (mukavelenameler, taahhiitnameler, teklifnameler,
kefalet, teminat ve rehin senetler vd.), ikinci grupta kararlar ve mazbatalar (ihale kararlar,
hakem kararlar1), iiglinci grupta ticari islemlerde kullanilan kagitlar (emtia senetleri,
konsimento, ipotekli bor¢ senedi, bilangolar vd.), dordiincii grupta makbuzlar ve diger

kagitlar (makbuzlar, beyannameler vd.) yer almaktadir.?®

Harglar, topluma sunulan kamusal hizmetlerden, ayrica 6zel fayda elde edenlerden alinan
bedel olarak tammlanabilir.?®® Biitge uygulamasinda harglar vergi gelirleri i¢inde yer
maktadir. Harglar, 492 Sayili Har¢lar Kanunu 1.maddesinde tadadi olarak soyle sayilmistir:
1.Yarg: harglari, 2.Noter harglari, 3.Vergi Yargis1 Harglari, 4. Tapu ve kadastro harglari,
5.Konsolosluk harglari, 6.Pasaport, ikamet tezkeresi, vize ve Disisleri Bakanlhig1 tasdik
harglar;, 7.Gemi ve liman harglar;, 8.Imtiyazname, ruhsatname ve diploma harclar,

9.Trafik harglari.

204 Maliye Bakanligi, 2008 Yih Merkezi Yonetim Biitce Gerceklesmeleri ve Beklentiler Raporu, $.46
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFCOEE
6DCFOFA7196C

2% Dogan Senyiiz; Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, Ekin Yaymlari, 2005 Bursa, 5.285

206 Akdogan, .89
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Bu gruptaki vergilerin 2005-2010 yillarinda merkezi yonetim biitge gelirleri igindeki pay1
%4,2-5 , toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 ise %4,3-5,5 araligindadir. Damga Vergisi ve
Harglar nisbi ve maktu olarak alinan vergilerdir. Maktu hadler ise mevzuati geregi her yil
yeniden degerleme oraninda artirilmaktadir. Her ikisi de islem {izerinden alindigindan
ekonomik durgunluk dénemlerinde kisilerin harcanabilir gelirlerinin diismesine bagli olarak
damga vergisi ve harca tabi islemlerin en azindan bir kisminin o6telenmesi veya bu

islemlerden vazgegilmesi bir dlgiide miimkiindiir.

Asagida Sekil:3.15’da s6z konusu vergilerin 2005-2010 yillar1 arasindaki yillik artis hizlar
verilmistir. Oran ve maktu miktarlarinin diisiik olmasi nedeniyle 6rnegin dahilde alinan
vergiler ve uluslararas1 muamelelerden alinan vergiler kadar olmasa da, Sekil:3.15
verilerinden anlasilacagi {izere kiiresel krizin yogun olarak hissedildigi 2008 ve 2009

yillarinda bu vergilerin artisinda da yavaglama olmustur

m DV, Harglar ve BYS Diger Vergilerin Yillik Artis Hizi (%)
DV, Harglar ve BYS Diger Vergilerin MYB Vergi Gelirleri icindeki Payi (%)
30,0
24,8
25,0 2274
20,0 18,6 16,4
15,0 —
10,0 — po o S A o =Y
- <« ) < 50 «
5’0 B l . B
0,0 I T T T T T 1
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Sekil:3.15 Damga Vergisi, Harglar ve BYS Diger Vergilerin Artis Hiz1 (%) Kaynak: GIB Faaliyet
Raporlar1 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/ erigim: 05.03.2012

3.2.1.2.Vergi Dis1 gelirler

5018 sayih KMYKK’da ongoriilen siniflandirmada genel biitge gelirleri vergi geliri

disinda, a) tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, b) alinan bagislar ve yardimlar ile 6zel gelirler, c)


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/
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faizler, paylar ve cezalar, d) sermaye gelirleri ve e) alacaklardan tahsilat kalemlerinden
olusmaktadir. Vergi gelirleri disindaki genel biitce geliri kalemleri vergi dis1 gelirler adi
altinda bu boliimde irdelenecektir. Asagida Tablo: 3.7°de vergi disi gelirlerin merkezi
yonetim biitce gelirleri i¢indeki paylar1 gdsterilmistir. Buna gore 2008 yilinda bir dnceki
yila gore biitce icindeki paylarina bakildiginda vergi disi gelir kalemlerinde en Onemli
artisin  sermaye gelirlerinde meydana geldigi goriilmektedir. S6z konusu artisin
nedenlerinden biri 2008 yilinda 1 milyar 928 milyon TL Telekom hisse satis gelirinden ve
1 milyar 300 milyon TL issizlik sigortasi fonundan olmak {izere genel biitceye toplam 3

milyar 228 milyon TL vergi dis1 gelir saglanmasidir.?’

Tablo: 3.7 Vergi Dis1 Gelirlerin MYB Gelirleri igindeki Pay1 (%)

BUTCE PAYLARI (%)
2006 2007 2008 2009 2010

Merkezi Yonetim Gelirleri 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Genel Biitge Gelirleri 97,2 97,1 96,9 96,8 96,8
I-Vergi Gelirleri 79,2 80,3 80,2 80,0 82,8
VERGI DISI GELIiRLER 17,9 16,9 16,6 16,7 14,0
II-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 43 43 3,5 4.6 3,9
(jIZIL—le(;le:r{?rrlle]r?.aglslar ve Yardimlar ile 13 1,0 0.4 0.4 0.4
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 11,2 8,3 8,2 10,7 8,3
V-Sermaye Gelirleri 1,1 3,2 43 0,9 1,3
VI-Alacaklardan Tahsilat 0,0 0,1 0,2 0,1 0,1

Kaynak: BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri, http://www.bumko.gov.tr/TR/ Genel/
BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AAB849816B2EF4210F2141CE3DFOE erisim:09.07.2012

Orta Vadeli Mali Planlarda hedeflenen MYB vergi dis1 gelirleri, gerceklesen degerler ve

hedeflerde olusan sapmalar asagida Tablo:

3.8’de verilmistir. Tablo verilerinden

anlasilacag tizere, Orta Vadeli Mali Planlarda ongoriilen vergi dis1 gelir tutarlar1 2008 yil

i¢cin olumlu yonde ve dnemli miktarda/oranda sapma gostermistir.

7 Maliye Bakanligi, 2008 Yih Merkezi Yonetim Biitce Ger¢ceklesmeleri ve Beklentiler Raporu, .49



http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/t.ashx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DF0E
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Tablo: 3.8 MYB Vergi Dis1 Gelirleri 2008-2010 (OVMP Tahminleri ve Gergeklesmeler)

(Milyon TL) MYB Vergi Dis1 Gelirleri (Net) Sapmalar (Milyon TL - %)
2008 2009 2010 2008 2009 2010
OVMP (2007-2009 - -
( ) 26.999 27931 14.491 15.087 |.
-34,93 % -35,07 %
OVMP (2008-2010 - - -
( ) 32.810 33.889 32.573 8.680 9.129 11.144
-20,92 % -21,22% | -25,49 %
OVMP (2009-2011) 44.991 47.070 - 1.973 3.353
4,59 % 7,67 %
Gerceklesmeler 41.490 43.018 43.717
Kaynak: BUMKO, Orta Vadeli Mali Planlar, http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.

aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AAB49816B2EF592DCOA84FOF0B22 erisim:09.07.2012

2009 yilinda ise vergi dis1 gelirlerin biit¢e igindeki payinda bir 6nceki yila gore degisme
olmadigi, ancak alt kalemlere bakildiginda sermaye gelirlerinin (6zellestirme gelirlerinin
2008 yilinda yiiksek miktarda ger¢eklesmesinden kaynaklanan baz etkisi nedeniyle) %77,6
oraninda azaldigi, bu kalemdeki azalmayi tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile faizler, paylar
ve cezalardaki artisin telafi ettigi, Tablo: 3.7 ve Tablo: 3.9 verilerindn anlasilmaktadir.
BUMKO verilerinden, 2009 yilinda faizler, paylar ve cezalar kalemindeki artista en énemli
paym %41,3 oranmi ile vergi, resim ve har¢ gecikme faizleri ve %42,5 orani ile vergi

cezalarmim aldig1 goriilmektedir.?%®

Tablo: 3.9 MYB Vergi Dis1 Gelirlerinde Artig (2008-2010)

Artis Oranlari (%)
2008 2009 2010
VERGI DISI GELIRLER 9,2 3,6 -1,9
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri -9,9 34,0 -1,4
Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler -53,9 -5,0 19,6
Faizler, Paylar ve Cezalar 9,0 34,6 -8,4
Sermaye Gelirleri 49,9 -77,6 65,1

Kaynak: BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Gerceklesmeleri, http://www.bumko.gov.tr/TR/ Genel/
BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DFOE erisim: 09.07.2012

2010 yilinda gergeklesen vergi dis1 gelirlerinin, 2009-2011 OVMP’de 6ngoriilen rakamlarin
altinda kaldig1 (Tablo: 3.8), biitce icindeki payinin 2006-2010 araliginda en disiik seviyeyi

208 BUMKO, Biite Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri, http://www.bumko.gov.tr erisim: 09.07.2012


http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.%20aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF592DC0A84F0F0B22
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.%20aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF592DC0A84F0F0B22
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.%20aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF592DC0A84F0F0B22
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/t.ashx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DF0E
http://www.bumko.gov.tr/TR/
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/t.ashx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DF0E
http://www.bumko.gov.tr/

93

(%14) gordigi (Tablo: 3.7) ve bir onceki yila gore %1,9 oraninda azalma kaydettigi
(Tablo: 3.9) anlasilmaktadir. Alt kalemler bazinda bakildiginda en dikkat ¢ekici degisme
bir onceki yila gore %65,1 oraninda sermaye gelirlerinde meydana gelen artistir. Ancak
hemen belirtmek gerekir ki bu artisin 2009 yilindaki kotii performanstan kaynakli baz etkisi
nedeniyle olustugu biit¢e i¢indeki payimna baktigimizda 2007 ve 2008 yillarindaki degerlerin
altinda kaldig1 goriilmektedir.

Merkezi yonetim biitcesi vergi disi gelirlerinin 2006-2010 araligindaki seyri asagida grafik
yardimiyla gosterilmistir (Sekil:3.16). Buna gore (2009°daki ¢ok kiiciik artis diginda) vergi
dis1 gelirlerin biitce i¢cindeki paymin giderek azalan bir goriintii arz ettigi goriilmektedir.
Kiiresel krizin etkilerinin yogun olarak hissedildigi 2008 ve 2009 yillarinda vergi dist
gelirlerinde 6nemli bir degisiklik gbzlenmedigi, makro ekonomik gostergelerin olumluya

dondiigii 2010 yilinda ise bu gelirlerin diisiis kaydettigi goriilmektedir.

Vergi Disi Gelirlerin MYB Biitcesi icindeki Pay! (%)
] I I I I I I I
2010 14,0
I N A
2009 16,7
I N A
2008 16,6
I N A N
2007 16,9
I A
2006 17,9
I I I I I I I I
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Sekil:3.16 Vergi Dis1 Gelirlerin MYB Biitgesi Igindeki Pay1 (%) Kaynak: BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve
Biitce Gergeklesmeleri, http://www.bumko.gov.tr/TR/ Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF
6AA849816B2EF4210F2141CE3DFOE erisim:09.07.2012

2008-2010 arasinda vergi dist gelirlerin yaklasik %96-97’sini, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri, faizler, paylar ve cezalar ile sermaye gelirleri olusturmaktadir. Bu alt kalemlerinin

igerdigi (BUMKO verilerinden yararlanilarak) gelirler asagida gosterilmistir.


http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/t.ashx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DF0E
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/t.ashx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DF0E
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/t.ashx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DF0E
http://www.bumko.gov.tr/TR/
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Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri:
o mubhtelif degerli kagit bedelleri, yol, koprii ve tiinel gelirleri gibi gelir kalemlerinden
olusan mal ve hizmet satig gelirleri,
e KIT ve Kamu Bankalar: gelirleri
e Doner sermayeli ve diger kurumlarin karlar
o Tasinmaz ve tasinir kira gelirleri, kullanma izni gelirleri vb. gelirler
Faizler, Paylar ve Cezalar:
e Basta vergi, resim ve har¢ gecikme faizleri olmak iizere ¢esitli faiz gelirleri,
o Kisi ve kurumlardan alinan paylar
e Yargi ve idari para cezalari, vergi cezalari vd. cezalar
Sermaye gelirleri:
o Taginir ve tasinmaz satis gelirleri

e Diger sermaye satis gelirleri (0zellestirme gelirleri)

Kapsamina bakildiginda, vergi dis1 gelirlerin ekonomik krizlerden ve makroekonomik
degismelerden dogrudan etkilendigini iddia etmek gii¢ goriinmektedir. Nitekim Tablo: 3.7,
Tablo: 3.8, Tablo: 3.9 ve Sekil:3.16 verilerinin analizinden kiiresel krizin etkili oldugu
2008 ve 2009 wyillarinda, (krizden onceki 2007 ve krizin etkilerinin 6nemli Olcilide
hafifledigi 2010 yillariyla kiyaslandiginda) anilan gelir kalemlerinde anlamli bir degisme

olmadig goriilmektedir.

3.2.2.0zel Biitceli idareler Ile Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Biitce Gelirleri

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Tamimlar” baglikl
3.maddesinde, ad1 gecen kanunun uygulamasinda Kanuna ekli III sayili cetvelde yer alan
kurumlarin diizenleyici ve denetleyici kurumlar oldugu belirtilmistir. Bilindigi iizere
mezkur kanunda merkezi yonetim biit¢esi; genel biitge igerisindeki kurumlar, 6zel biitceli
kurumlar ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarin biitcelerinden olusmaktadir.
Cumhurbaskanligi, TBMM, yiiksek yargi organlari, bakanliklar ve bunlara bagli kurumlar
genel biitce igerisinde yer alan kurumlari olustururken, ilgili bakanlikla hiyerarsik bir bagi

olan genel miidiirliik, baskanliklar gibi kamu kurumlar1 ise KMYKK kapsaminda 6zel
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biitgeli idareler olarak kabul edilmistir. Belirtilen kurumlarin digsinda bir bakanlikla
hiyerarsi icermeyen bir iliski icinde olup kamu merkezi yonetimine dahil olan kuruluslar ise
anillan Kanundaki tamimlamayla diizenleyici ve denetleyici kurumlar olarak ifade

edilmektedir.?*®

KMYK’nin 12.maddesinde; “6zel kanunlarla kurul, kurum veya {ist kurul seklinde
teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan” seklinde ifade edilen
diizenleyici ve denetleyici kurumlar ise anilan cetvelde; Radyo Televizyon Ust Kurulu
(RTUK), Telekomiinikasyon Kurumu, Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), Eenerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, Kamu
fhale Kurumu (KiK), Rekabet Kurumu ve Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler

Piyasas1 Diizenleme Kurumu olarak sayllmls‘ur.210

Bagimsiz Denetleyici ve Diizenleyici Kurumlar i¢in; “belirli sayida kisiden olusan karar
orgamina sahip, kanunla verilen belli alanda esas itibariyle diizenleme ve denetleme
vapmak gérev ve yetkileri verilmis, mali ve idari ozerklige sahip, yetkilerini kendi
sorumlulugu alaninda bagimsiz olarak kullanan, yasalarda belirtilen ilkeler ¢ercevesinde
hesap veren tiizel kigilige sahip kamu kurumlari” seklinde tanimlama yapmak

miimkiindiir.?**

KMYKK’ya gore; diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitcelerini ii¢ yillik biitceleme
anlayisi, stratejik planlar1 ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik
siiflandirma sistemine gore hazirlayacaklar biitcelerini Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine, bir 6rnegini de Maliye Bakanligina gonderirler. Bu
kurumlarin yatirim nitelikli projelerine, bilgi i¢in yili yatirnm programinda yer verilir.
Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ticer aylik donemler itibariyla olusacak gelir

fazlalari, her ii¢ ayda bir izleyen ayin onbesine kadar genel biitgeye aktarilir. 2

299 Selami Er; “5018 Sayili Kanun Karsisinda Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Konumu”, Dig Denetim
Dergisi, Tem.-Agus.-Eyl. 2010, 186-187

210 Batirel, 196

2 Er, 5,184

#2 KMYKK: 17, 18, 25 ve 78
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Kurulus kanunlarinda kendilerine verilen gorevleri yapmak tizere kuruluan diizenleyici ve
denetleyici kurumlar kamu tiizel kisiligini haiz olup idari ve mali 6zerklige sahiptirler. Bu
Ozerklik biitcelerini yapma konusunda kendilerine sinirsiz bir serbestlik yetkisi
vermemekte, s6z konusu kurumlar KMYKK’ya gore orta vadeli program, orta vadeli mali
plan, biitce hazirlama rehberi ve yatirim programi hazirlama rehberinde yer alan ilkelere

baglhidirlar. Bu kurumlarin kurumlarin gelirlerini s6yle siralamak miimkiindiir: 213

e Ozel sektdr kuruluslarindan alinacak paylar

e Diizenleme yapilan alanlarla ilgili tescil, lisans, izin, belge, ruhsat, uygunluk belgesi
karsiliginda alinacak harg¢ veya benzeri iicretler,

¢ Denetimler sonucunda kesilen idari para cezalari,

e Basili evrak, form ya da dokiimanlarin satigindan elde edilen gelirler,

e Bagis ve yardimlar,

o Faiz gelirleri

e Kurulus asamasinda veya ihtiya¢ durumunda genel biitgeden yapilacak yardimlar

KMYK md:12’de, 6zel biitgeli idareler i¢in “bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir
kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma
yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II)
say1l1 cetvelde yer alan” kamu idareleri tanimlamasi yapilmustir. (II) sayili cetvelde yer alan
kurumlarindan bazilar1 sunlardir: Yiiksek Ogretim Kurulu ve devlet iiniversiteleri, Olgme
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi, Vakiflar Genel Midiirliigii, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
(TSE), Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), Yiiksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii, Atom Enerjisi
Kurumu, Ozellestirme idaresi Baskanligi, Savunma Sanayii Miistesarligi, Tiirk Patent

Enstitiisii.?*

213 Aslan Erkan; “Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar: Tiirkiye Uygulamasi”, Biit¢e Diinyasi
Dergisi, Say1:35 2011/1, 5.170-171
214 Batirel, 5.196
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Ozel biitgeli idarelerin hemen hemen tamami hazine yardimi almakta ve bu yardim genel
bilitce (Maliye Bakanligi’nin) cari transfer harcamalar i¢inde gosterilmektedir. Gelirleri
harcamalarin1 karsilayan ve hazine yardimi almayan simirli sayidaki kurumlara 6rnek
olarak, OSYM, Vakiflar Genel Miidiirliigii, (TSE), Ozellestirme Idaresi Baskanlig,

Savunma Sanayii Miistesarlig1, Tiirk Patent Enstitiisii saymak miimkiindiir.?*

Ozel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarm 2006-2010 yillari arasinda
biitge gelirlerinin GSYIH’ye oranlari, merkezi yonetim igindeki paylar1 ve yillik artis

oranlar1 agagida Tablo: 3.10°da gosterilmistir.

Tablo: 3.10 Genel Biitce, Ozel Biitce ve Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitge Gelirlerinin GSYIiH’ye
Oranlari, MYB Biitce Gelirleri Igindeki Paylari ve Yillik Artig Oranlari (2006-2010)

. -- .. .. | Diizenleyici ve

Vo | OBt | Sy | Dol

Gelirleri Gelirleri Gelirleri

2006 22,9 222 05 0.2

. 2007 22,6 21,9 05 0.2
GSYIH(%YLARI 2008 221 214 05 0,2
2009 22,6 21,9 0.2 0.2

2010 23,0 223 06 0,2

2006 100,0 97,2 2,0 038

) 2007 100,0 97,1 2.1 08
BUTCE(%YLARI 2008 100,0 96.9 23 0,8
2009 100,0 96,8 2,5 07

2010 100,0 96,8 25 0,7

2007 9,7 9,6 12,5 12,7

ARTIS ORANLARI | 2008 10,1 9,9 21,5 10,2
(%) 2009 2,8 2,8 4,4 37
2010 18,0 17,9 25,7 45

Sekil:3.16 Vergi Dis1 Gelirlerin MYB Biitcesi I¢indeki Pay1 (%) Kaynak: BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve
Biitge Gergeklesmeleri, http://www.bumko.gov.tr/TR/ Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF
6AA849816B2EF4210F2141CE3DFOE erisim:09.07.2012

Tablo: 3.10 verilerinin analizinde, 6zel biitgeli idarelerin ve diizenleyici ve denetleyici

kurumlarin biitge gelirlerinin GSYIH’ye oranlar1 ve MYB biitge gelirleri igindeki paylarmin

215 Batirel, s.198


http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/t.ashx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DF0E
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/t.ashx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DF0E
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/t.ashx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DF0E
http://www.bumko.gov.tr/TR/
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2006-2010 yillart arasinda hemen hemen ayn1 kaldig1 goriilmektedir. Yillik artis oranlaria
baktigimizda ise 6zel biitgeli idare gelirlerinin MY B gelirlerine gore oransal olarak yaklasik
iki kat arttig1 gozlenmektedir. Bu durumun 2007-2008 yillarinda kamu tiniversitelerinin
sayisinda yasanan artis ve Ozel biitce kapsamindaki bu kurumlarin 6zellikle kurulus
donemlerinde hazineden daha fazla yardim almalarindan kaynaklandigini sdylemek
miimkiindiir. 2009 yilinda ise MYB gelirlerine paralel olarak hem 6zel biitgeli idarelerin
hem de diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirlerinde artis hizinin  diistiigi

goriilmektedir.

3.3. KURESEL KRiZ SURECINDE MERKEZI YONETIM BUTCE GiDERLERI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu harcamalar1 ekonomik
siiflandirma ile birlikte fonksiyonel siniflandirma esasina gore de biitcede yer almaya
baslamistir. Bodylece kamu harcamalarinin fonksiyonlar1 temel alinarak analiz ve
degerlendirme yapma imkani dogmustur. Kamu harcamalarimin smiflandirildigi temel
fonksiyonlar KMYKK’da; 1.Genel kamu hizmetleri, 2.Savunma hizmetleri, 3.Kamu diizeni
ve giivenlik hizmetleri, 4. Ekonomik isler ve hizmetler, 5.Cevre koruma hizmetleri, 6.iskan
ve toplum refahi hizmetleri, 7.Saglik hizmetleri, 8.Dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri,
9.Egitim hizmetleri, 10.Sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri seklinde

belirlenmistir.?*°

Kamu harcamalarinin gelisimine dair gostergelerden biri merkezi hiikiimet harcamalarinin
GSYIH’ye oranidir. Ekonomik siniflandirma bazinda kamu harcamalarinin 2005-2010
yillar1 aras1 gelisimine bakildiginda 2005-2008 yillarinda %23-24 bandinda seyreden
harcamalar/GSYIH oranmin 2009 yilinda artis kaydederek %28,2’ye yiikseldigi, 2010
yilinda ise %26,7 olarak gerceklesen bu oranin kiiresel kriz 6ncesi seviyesine inmemis olsa

da bir onceki yila gore diisiis gosterdigi goriilmektedir.

Tablo: 3.11°deki verilerden, krizin etkilerinin nisbeten yogun olarak hissedildigi 2008-
2009 yillarinda sirastyla % 5,3 ve % 5,6 olarak gerceklesen faiz giderleri/GSYIH oranmnin

216 Stratejik Diisiince Enstitiisii (SDE), Kamu Biit¢e Dengesi 2004-2010 Doneminin Analizi, Mart 2011, 5.9



99

kriz 6ncesine gore daha diisiik ¢iktigi, 2010 yilinda ise ayni oranin kayda deger bir azalisla
% 4,4°te kaldig1 goriilmektedir. Faiz harig biitce giderlerinin GSYIH’ye oraninin ise 2005-
2010 yillan1 arasinda en yiiksek seviyesine 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla %22,6 ve
%22,3 orantyla ulastigi anlasilmaktadir. Faiz dis1 biitce giderlerinin alt bilesenlerine
baktigimizda 2005-2008 donemine kiyasla 2009 yilinda personel ve sosyal giivenlik
kurumlar devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, cari transferler ve sermaye
giderlerinin GSYIH’ye oranmin yiikseldigi gézlenmektedir. 2010 yilinda ise bir &nceki yil
oraninin altinda kalmasina ragmen benzer sekilde personel ve sosyal giivenlik kurumlari
devlet primi giderleri, cari transferler ve sermaye giderlerinin GSYIH’ye oranlar1 kriz

Oncesine gore yiiksek ¢ikmuistir.

Tablo: 3.11 Ekonomik Siniflandirma Bazinda MYB Giderlerinin GSYIH ye Oranlari

2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010
MERKEZI YONETIM BUTCE
GIDERLERI 24,6 23,5 24,2 23,9 28,2 26,7

Faiz Harig Biitge Giderleri 17,6 17,4 18,4 18,6 22,6 22,3

L. Personel ve Sosyal Giivenlik
Kurumlar1 Devlet Primi Giderleri 5.8 57 59 58 6.6 6.6

II. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2,3 2,5 2,6 2,6 3,1 2,6
I11. Cari Transferler 7.1 6,6 75 7,4 9,7 9,2
IV. Sermaye Giderleri 1,6 1,6 15 1,9 2,1 2,4
V. Sermaye Transferleri 0,2 0,3 0,4 0,3 0,5 0,6
V1. Bor¢ Verme 0,6 0,8 0,5 0,5 0,6 0,8
VIL Yedek Odenekler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VIII. Faiz Giderleri 7,0 6,1 5,8 53 5,6 4.4

Kaynak: BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri, http://www.bumko.gov.tr/TR/ Genel/
BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AAB49816B2EF4210F2141CE3DFOE erisim: 08.06.2012

Asagida Sekil:3.17°da 2005-2010 aras1 yillarda faiz giderleri ve faiz dis1 giderlerin
GSYIH’ye oranlar1 grafiksel olarak gosterilmistir. Buna gore faiz dis1 biitce giderleri ve
genel olarak MY B giderlerinin GSYIH’ye oranlarinda, 2005-2008 araliginda yillik yaklasik
1 puanlik degisme gériiliirken, 2009 yilinda bir 6nceki yila gére GSYIH’ye oran olarak faiz
dis1 giderlerde 4 ve faiz giderlerinde 0,3 puanlik genisleme ile MYB giderleri/GSYIH oran1
toplamda 4,3 puan artarak %28,2’ye ylikselmistir.


http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/t.ashx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DF0E
http://www.bumko.gov.tr/TR/
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Sekil:3.17 MYB Biit¢e Giderlerinde Faiz ve Faiz Dis1 Giderlerin GSYIH’ye Oranlar1 2005-2010 (%)
Kaynak: BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Ger¢ceklesmeleri, http://www.bumko.gov.tr/TR/ Genel/
BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DFOE erisim:04.07.2012

Asagida Sekil:3.18’de 2005-2010 yillar1 arasinda faiz giderleri ve faiz hari¢ biitge

giderlerinin merkezi yonetim biitge giderleri i¢indeki paylar1 gosterilmistir. Grafige gore,

faiz giderlerinin merkezi yonetim biitce giderleri igindeki paymin 2005-2010 araliginda

azalan bir seyir izledigi goriilmektedir. Faiz harcamalarinin azalmasi ayn1 zamanda egitim,

saglik, ulastirma vb. harcamalara daha fazla pay verilebilmesini ifade ettiginden bu trendin

stirdiiriilebilir bliylime ve mali siirdiiriilebilirlik ac¢isindan olumlu bir gelisme oldugunu

sOylemek miimkiindiir. Diger bir ifadeyle faiz dis1 biitge harcamalar: ile faiz harcamalari

arasindaki makas 2005-2010 déoneminde giderek acilmistir. S6z konusu kalemler arasinda

2005 yilinda 42,8 puan olan fark 2010 yilinda 67,2 puana yﬁkselmis‘[ir.217

217 Stratejik Diisiince Enstitiisii, Kamu Biitce Dengesi 2004-2010 Déneminin Analizi, Mart 2011, 5.7-8
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Sekil:3.18 Faiz Giderleri ve Faiz Dis1 Giderlerin MYB Giderleri Icindeki Payr 2005-2010 (%) Kaynak:
BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Gerceklesmeleri, http://www.bumko.gov.tr/TR/  Genel/
BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AAB849816B2EF4210F2141CE3DFOE erisim:04.07.2012

Tablo: 3.12°de fonksiyonel siniflandirma esas almarak kamu harcamalarinin GSYIH’ye
oranlar1 gosterilmistir. Harcama/GSYIH oranmin %28,2 ile en yiiksek ciktigi 2009 yilinda
alt bilesenlere bakildiginda onceki yillara kiyasla en belirgin artisin sosyal giivenlik ve

sosyal yardim hizmetlerinde meydana geldigi goriilmektedir.

Tablo: 3.12 Fonksiyonel Smiflandirma Bazinda MYB Giderlerinin GSYIHye Oranlari

GSYIH PAYLARI (%)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Harcamalar 235 | 24,2 | 23,9 | 28,2 | 26,7
I-Genel Kamu Hizmetleri 9,3 9,0 8,6 9,3 8,1
II-Savunma Hizmetleri 15 14 1.4 15 1.4
I11-Kamu Diizeni Ve Guvenlik Hizmetleri 1.4 15 15 1,7 1,7
IV-Ekonomik Isler Ve Hizmetler 2,8 2,8 3,1 3,5 3,7

V-Cevre Koruma Hizmetleri 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vl-iskan Ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,5 0,6 0,4 0,4 0,6
VII-Saglik Hizmetleri 1,2 1,3 1,4 1,6 1,5
VIlI-Dinlenme, Kiiltiir Ve Din Hizmetleri 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5
IX-Egitim Hizmetleri 2,9 3,1 3,2 3,8 3,8
X-Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 3,5 4.1 4.0 5,9 5,4

Kaynak: BUMKO, Biitge Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri, http://www.bumko.gov.tr/TR/ Genel/
BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DFOE erigim:04.07.2012
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2008 yili Kasim ayindan itibaren sosyal giivenlik reformu kapsaminda devlet sosyal
giivenlik katkis1 olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan transferlerin yaninda, krizin
etkisiyle ekonomik daralmaya bagli olarak sosyal giivenlik prim gelirlerinin tahsilatinda
meydana gelen aksamalar 2009 yili biitcesinde saglik, emeklilik ve sosyal yardim
harcamalarinda artisa neden olmustur. S6z konusu giderlerdeki artisin diger bir nedeni
olarak, 2008 yili Ekim ayindan itibaren baslayan sosyal giivenlik primi igveren paymin 5

puanlik kisminin Hazine tarafindan karsilanmasi uygulamasini belirtmek miimkiindiir.**®

Harcamalarin MYB biitgesi i¢indeki paylarinin yer aldigi Tablo: 3.13’in analizinde, bir
onceki yila gore 2008 yilinda nemli bir degisiklik olmadigi, ancak 2009 yilinda genel
kamu hizmetlerinin biit¢e icindeki payr bir onceki yila gore yaklasik 3,3 puan azalirken
sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerine iliskin giderlerin paymin yaklasik 4,3
puanlik artisla %20,9’a yiikseldigi ve boylece 2006-2010 araligindaki en yiiksek seviyeye
ciktig1 goriilmektedir. 2009 yilina gore, biitge sonuglarin daha olumlu bir goriiniim arz
ettigi 2010 yilinda ise genel kamu hizmetleri giderlerinin biit¢e igindeki payinda bir dnceki
yila gore yaklagik 2,5 puanlik azalis, ekonomik isler ve hizmetler ile egitim hizmetleri

harcamalarinda sirasiyla 1,7 ve 1,2 puanlik artislar dikkati ¢geken nokta olmustur.

Tablo: 3.13 Fonksiyonel Smiflandirma Bazinda MYB Giderlerinin Biitce i¢indeki Paylar1 (%)

BUTCE PAYLARI (%)

2006 2007 2008 | 2009 2010

Harcamalar 100,0| 100,0f 100,0| 100,0f 100,0
I-Genel Kamu Hizmetleri 39,5 37,2 36,2 329 30,4
I1-Savunma Hizmetleri 6,5 5,8 5,7 54 51
I11-Kamu Diizeni Ve Guvenlik Hizmetleri 5,9 6,1 6,2 6,1 6,4
IV-Ekonomik Isler Ve Hizmetler 11,9 11,6 12,8 12,3 14,0

V-Cevre Koruma Hizmetleri 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
VI-Iskan Ve Toplum Refahi Hizmetleri 2,2 2,3 1,7 1,4 2,2
VII-Saglik Hizmetleri 5,2 55 57 5,8 55
V11I-Dinlenme, Kultiir Ve Din Hizmetleri 1,6 1,6 1,7 1,7 1,8
IX-Egitim Hizmetleri 12,5 12,6 134| 133 14,1
X-Sosyal Giivenlik Ve Sosyal Yardim Hizmetleri 14,7 17,1 16,6 20,9 20,3

Kaynak: BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Gerceklesmeleri, http://www.bumko.gov.tr/TR/ Genel/
BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DFOE erisim:04.07.2012

218 T.C.Maliye Bakanligi, 2009 Yili Merkezi Yonetim Biitce Gerceklesmeleri ve Beklentiler Raporu, 5.34
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Ekonomik siniflandirma yontemine gore faiz dis1 harcamalar, cari ve yatirim harcamalari
(KMYKK’da oOngoriilen ifadeyle sermaye harcamalar1) olmak iizere iki kisimdan
olusmaktadir. 2005-2010 doéneminde sermaye harcamalarmin toplam kamu harcamalari
icindeki payinin kiiresel krizin etkili oldugu 2008 — 2009 yillarinda arttig1 goriilmektedir.
Tablo: 3.14 verilerine bakildiginda 2005-2010 araliginda faiz giderlerinin toplam
harcamalar i¢indeki paymnin %?28,6’dan 9%16,4’e diistligli, buna mukabil sermaye
giderlerinin ise aym1 donemde %6,5’ten %8,8’e yiikseldigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla
2005-2010 doneminde faiz giderlerinde meydana gelen azalmadan kaynaklanan fazlaligin
yatirima aktarilmak yerine daha c¢ok sosyal giivenlik kurumlarina aktarilan transferlerin

finansmaninda kullanildigim séylemek miimkiindiir.?*®

Tablo: 3.14 Ekonomik Siniflandirma Bazinda MYB Giderlerinin Biitce I¢indeki Paylar (%)
Harcamalarin Biitce icindeki Pay1

(%)
2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010

MERKEZi YONETIM BUTCE GIDERLERI | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Faiz Harig Biitge Giderleri 71,4 74,2 76,1 77,7 80,2 83,6

L. Personel ve Sosyal Giivenlik
Kurumlar1 Devlet Primi Giderleri 234 241 24,2| 243 23,5 24,9

II. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 95| 10,7 10,9 10,8 11,1 9,9
I11. Cari Transferler 28,7 28,0 31,0 31,0 343| 34,6
IV. Sermaye Giderleri 6,5 6,8 6,4 8,2 7,5 8,8
V. Sermaye Transferleri 0,9 1,5 1,7 1,4 1,6 2,3
V1. Bor¢ Verme 2,4 3,2 1,9 2,0 2,1 3,0
VIL Yedek Odenekler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VIII. Faiz Giderleri 286| 25,8 239| 22,3 19,8| 164

Kaynak: BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Gerceklesmeleri, http://www.bumko.gov.tr/TR/ Genel/
BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF4210F2141CE3DFOE erisim:04.07.2012

2008 yili merkezi yonetim biitge giderlerinin bir 6nceki yila gore onemli oranda artig
gosterdigi, alt kalemlere bakildiginda ise en Onemli artisin sermaye giderleri ve faiz
giderlerinde meydana geldigi goriilmektedir. Sermaye giderlerindeki artis basta GAP

Eylem Plan1 olmak iizere bolgesel kalkinma projelerine aktarilan transferler nedeniyle

219 Stratejik Diisiince Enstitiisii (SDE), Kamu Biit¢e Dengesi 2004-2010 Doneminin Analizi, Mart 2011, 5.8
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olusurken vergi gelirlerinin neredeyse 1/3’line denk gelen faiz giderlerindeki artigin da borg

stokunun vade yapisindan kaynaklanan donemsel bir durum oldugu anlagilmaktadir.??

Tablo:3.15’te 2006-2010 yillar1 arasinda genel olarak MY B harcamalarinda ve fonksiyonel
simiflandirmaya gore en fazla artig kaydettigi gbzlenen sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetleri ile ekonomik smiflandirmada yine en ¢ok genisleme yasanan cari transfer
harcamalarinda bir 6nceki yila gore ve baslangic ddenegine gére meydana gelen artig
gosterilmistir. Tablo verilerinden, bir onceki yil rakamlar1 ve baslangi¢ ddenekleri esas
alindiginda fonksiyonel smiflandirmaya goére 2009 yilinda MYB ve sosyal giivenlik ve
sosyal yardim hizmetleri harcamalarinda diger yillarla kiyaslandiginda goreceli olarak daha
yiksek artts meydana geldigi goriilmektedir. Benzer sekilde, tabloya gore ekonomik
smiflandirma bazinda da 2006-2010 arasinda artisin en fazla oldugu kalem, (mahalli
idareler ve sosyal giivenlik kurumlari gibi kurumlara yapilan transferleri kapsayan) hazine

yardimlar1 nedeniyle 2009 yilinda cari transfer harcamalari1 olmustur.

Tablo:3.15 MYB Biitge Harcamalari, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri ve Cari
Transfer Harcamalarinda 2006-2010 Yillarinda Goériilen Degisme

Bir Onceki Yila Gére Baslangi¢ Odenegine Gore
Degisme (%) Degisme (%)

2007 | 2008 | 2009 | 2010|2006 | 2007|2008 | 2009 | 2010

MY B Harcamalar1 146| 11,3 181, 97| 22| 04| 20| 35| 26

Fonksiyonel | Sosyal Giivenlik ve

Siflandirma | Sosyal Yardim 333| 7.8 489| 68| 55| 40| -41[127| -31
Hizmetleri

Cari Transfer

Ekonomik | Harcamalari 27,0/ 11,2| 30,7| 10,7| 15| 4,0| 1,7| 46| -0,3

Siiflandirma .
Hazine Yardimi 33,6 75| 429| 5,7 -15| 09| -15|19,1| -45

Kaynak: BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri, http://www.bumko.gov.tr/TR/ Genel/
BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AAB849816B2EF4210F2141CE3DFOE erisim:04.07.2012

20 TUSIAD, 2009 Yilna Girerken Tiirkiye Ekonomisi, 5.59
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34. KURESEL KRiZ SURECINDE MERKEZI YONETIiM BUTCE
PERFORMANSI

3.4.1. Biitce Dengesi ve Faiz Dis1 Fazla

Bilindigi lizere biitce agig1, biitcede giderlerin gelirlerden fazla olmasini, biitge fazlasi ise,
biitce gelirlerinin biit¢ce giderlerini agsmasi durumunu ifade eder. 221Gelismis ve gelismekte
olan ekonomilerde kamu biit¢elerinin genellikle agik verdigi bilinen bir olgudur. Bu
nedenle hemen hemen tiim iilkelerde hiikiimetler biitce acgiklarini azaltici, dolayisiyla mali
disiplini saglayic1 yonde etkin para ve maliye politikast uygulamaya yonelmektedirler. Bu
noktada 6nemli olan biitce aciginin siirdiiriilebilirligidir. Biitce agiginin siirdiiriilebilirliginin
tespiti i¢in bir¢ok yaklagim gelistirilmistir. Son donemlerde 6ne ¢ikan yaklagimlardan biri
de donemler arasi borglanma kisit1 yaklagimidir. Bu yaklasima goére devletler borglanirken
baz1 kisitlarla karsilasmakta ve borglar yeniden bor¢lanmayla ddenemeyeceginden uzun
donemde borglarin 6denebilmesi faiz dis1 fazlanin degerine bagli olmaktadir. Faiz dist
fazlanin degeri ile biit¢e agiginin degeri karsilastirilmakta ve faiz dis1 fazlanin biitge acigina
esit veya biitce acig1 degerinden biiylik olmasi durumunda biit¢ce aciginin siirdiiriilebilir
oldugu kabul edilmektedir.?*? Dolayisiyla biitge agigini degerlendirmek icin biitce dengesi
ve faiz dis1 fazla gostergeleri onem kazanmaktadir. Kamu maliyesinin performansi
degerlendirilirken biitce aciklarmin GSYIH’ye orani ve faiz dis1 fazlanin gelisimi dikkate

alman kriterlerdir.?>

Asagida Tablo: 3.16’da merkezi yonetim biit¢e giderleri, merkezi yonetim biitge gelirleri
ve biitge dengesinin GSYIH’ye oranlar1 gosterilmistir. Tablo: 3.16 verilerine bakildiginda,
2005-2008 araliginda biitce aciginin GSYIH’ye oran1 %2’nin altinda kalirken 2009 yilinda
bir 6nceki yila gore yaklasik 3 kat artarak %35,5 olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda %3,6
olarak gerceklesen biitce dengesi/GSYIH orani bir 6nceki yila kiyasla énemli bir diisiis

gosterse de kriz Oncesi seviyesine inememistir. Tablo: 3.16 verilerinden, 6zellikle merkezi

221 Halil Seyidoglu; Ekonomik Terimler Sozliigii, Giizem Yayinlari, Ankara 1992, 5.101-103

222 pslan, Alper, “Biitce A¢ig1 Siirdiiriilebilirliginin Dinamik Analizi: Tiirkiye Ornegi”, Maliye Dergisi, 2009
(157), s.2-3

223 Nazan Susam; Ufuk Bakkal, “Kriz Siireci Makro Degiskenleri ve 2009 Biitce Biiyiikliiklerini Nasil
Etkileyecek?”, Maliye Dergisi, 2008,(155), s.84
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yonetim biitce giderlerindeki artistan kaynaklandigi goriilen 2009 yili biitce aciginin,

kiiresel krizden ne derece etkilendigi goriilmektedir.

Tablo: 3.16 MYB Giderleri, MYB Gelirleri ve Biitge Dengesinin GSYIH’ye Orani (%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Merkezi Yonetim Biit¢e Giderleri 24,6 23,5 24,2 23,9 28,2 26,7
1.Faiz Hari¢ Biit¢e Giderleri 17,6 17,4 18,4 18,6 22,6 22,3
2.Faiz Giderleri 7,0 6,1 5,8 53 5,6 4.4
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri 23,5 22,9 22,6 22,1 22,6 23,0
1.Genel Biitge Vergi Gelirleri 18,4 18,1 18,1 17,7 18,1 19,1
2.Diger Gelirler 51 4,7 4,5 4,4 4,5 4,0
Biitce Dengesi -1,1 -0,6 -1,6 -1,8 -5,5 -3,6
Faiz Dis1 Biitge Dengesi
(MaliyesTanngnh) ¢ 6.0 54 4.2 3,5 0.0 0.7

Kaynak: BUMKO, Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Gergeklesmeleri, http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/
BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AAB849816B2EF4210F2141CE3DFOE erisim:04.07.2012

Diger taraftan faiz dis1 fazlanin seyrine bakildiginda, 2005-2009 arasinda azalan bir trend

sergiledigi gozlenen faiz dist fazla/GSYIH oraminin 2009 yilinda onemli bir diisiis

kaydederek %0,0 olarak gergeklestigi goriilmektedir. 2010 yilinda ise kriz Oncesi

seviyesine ¢ikamasa da ayni oranin yiikseldigi anlasilmaktadir. Asagida Sekil:3.19°da faiz

dis1 fazla ve biitge dengesinin GSYIH ye oranlar birlikte grafiksel olarak verilmistir.

8,0

® Biitce Dengesi /GSYIH Faiz Disi Fazla / GSYiH

6,0 5,4

6,0 42

3,5

4,0

2,0

(o]
N

0 ,O N -I T [ T -l T -l T

_2’0 _I'\'f‘
-1,1 b 1,6

-1,8

-4,0
-6,0

-3,6

0,0
-5,5

-8,0
2005 2006 2007

2008

2009

2010

Sekil:3.19 Faiz Dis1 Fazla ve Biitge Dengesinin GSYIH’ye Oranlar1 Kaynak: BUMKO, Biitge Biiyiikliikleri
ve Biitce Gergeklesmeleri, http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF

6AA849816B2EF4210F2141CE3DFOE erisim:04.07.2012
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2008-2010 y1l1 biitge kanununda 2008 y1l1 i¢in biitge acig1 17 milyar 756 milyon TL ve faiz
dis1 fazla 38 milyar 244 milyon TL, biitce acigmin ve faiz dis1 fazlanin GSYIH’ye

oranlarinin ise sirasiyla ytizde 2,5 ve yiizde 5,3 olmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.224

2008 yili sonlarmma dogru o6zellikle yatinm harcamalari ve mahalli idarelere aktarilan
paylardaki artis kamu harcamalarini tahminlerin iizerine ¢ikarirken biitgenin gelir tarafi
ayni artist gosterememistir. Y1l baslarinda dahilde alinan dolayli vergilerde yasanan
erozyon dis ticaretten alinan vergilerle bir dlciide telafi edilirken krizin de etkisiyle yil
icinde dis ticaret hacminin daralmasi ithalatta alinan KDV ve giimriik vergilerinde de
kayiplar yasanmasini beraberinde getirmistir. 2008 yili merkezi yonetim biitge agiginda
bozulma o6zellikle yilin son ¢eyreginde hizlanmis ve yilsonunda acik, kisa siire dncesinde
bile yapilan tahminlerin oldukg¢a {izerinde gerceklesmistir. 2008 yil1 son geyreginde faiz dis1
giderlerde reel artis %5 civarinda gerceklesirken biit¢enin gelir kanadinda yaklasik %10°luk
bir azalis kaydedilmistir. Bu durum ayni zamanda Tiirk vergi sisteminin donemsel
dalgalanmalardan ne Olgiide etkilendigini ve sistemin yapisal sorun barindirdigini

gt')s'[ermektedir.225

Tablo: 3.17 verilerinden, faiz dis1 fazlada 7.162 milyon TL tutarinda hedefin altinda
kalinmasia ragmen 2008 yil1 i¢in hedeflenen biitge aciginin tutturuldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla burada olumlu performansin faiz giderlerinde gergeklestigini sdylemek
miimkiindiir. Nitekim BUMKO istatistiklerinden Faiz Giderleri / GSYIH oraninm 2000-
2009 araliginda %35,3 orantyla en diistik seviyeyi 2008 yilinda gordiigii anlagilmaktadir.??°

224 Maliye Bakanligi, 2008 Y1h Biitce Gerekgesi, s.82

25 TEPAV Istikrar Enstitiisii, Mali izleme Raporu, 2008 Kasim-Aralik Biitce Sonuclari, s.4 http:/www.
tepav.org.tr/upload/files/1271243098r2032.Mali_lzleme_Raporu_2008_Kasim_Aralik_Butce_Sonuclari.
pdf erigim: 04.03.2012

220 BUMKO, Biitge Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri, http://www.bumko.gov.tr erisim: 09.07.2012
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Tablo: 3.17 Biit¢ce Kanunlarinda Merkezi Yo6netim A¢i1g1 Tahminleri ve Gergeklesmeler

MYB Tahminleri MYB Gergeklesmeleri Sapmalar (Tahmin —
Gerceklesme Farki)
2008 2009 2010 2008 2009 2010 | 2008 | 2009 | 2010
MY B Dengesi
(Milyon TL) -18.909| -15.548| -50.034| -17.432| -52.761| -40.081| -1.477| 37.213| -9.953

MYB Dengesi /

GSYIH (%) 26| -14 49 -18 55 36 -08 41| -13

Faiz Dis1 Fazla

(Milyon TL) 40.391| 41.202] 6.716| 33.229 440\ 8.217| 7.162|40.762| -1.501
Faiz Dig1 Fazla /

GSYIH (%) 5,6 3,7 0,7 3,5 0,0 0,7 2,1 3,7 0,0

Kaynak: 2008, 2009 ,2010 Biitgce Gerekgeleri, Biitge Gergeklesmeleri,http://www.bumko.gov.tr,
erisim:04.07.2012

2009 yili merkezi yonetim biitgesinde faiz dist harcamalar %22 oraninda artarken
gelirlerdeki artis %3’ler seviyesinde kalmig, bunun neticesinde biit¢e agig1 2008 yilina gore
yaklasik %200 oraninda artmistir. 2009 yil1 biitce agig1 anilan yil biit¢ce kanun tasarisinda

ongoriilen rakamin 5 kat1 seviyesinde gergeklesmistir.227

Hem ekonomide olusan daralma hem de kriz 6nlemleri nedeniyle kiiresel krizin 2009 yili
biitgesi lizerinde olumsuz etkileri, sonuglara yansimistir. Biitce gelirlerinin biiylimeye
duyarli olmasi, buna karsin kamu harcamalarinin 6nemli bir boliimiiniin biiylimeden
bagimsiz bir sekilde ve zorunlu olarak gerceklesmesi 2009 yil1 biit¢esi performansinda bu
tablonun ortaya ¢ikmasinda belirleyici olmustur. Krize karsi alinan ekonomik onlemler
kapsaminda gelirleri azaltic1 ve harcamalar lizerinde baski olusturan uygulamalar da biitge

dengesi iizerinde negatif etki birakan diger bir faktor olmustur.?®

2009 y1il1 merkezi yonetim biitce sonuglariyla ilgili olarak su tespitlerde bulunulabilir: 229

eBiitce harcamalar1 baslangic 06denegine goére %3,1 oraninda artmis, faiz disi

harcamalardaki artis oram1 ise %4,8 olmustur. Dolayisiyla 2009 yilinda biitge

2ITEPAV istikrar Enstitisi, Mali izleme Raporu, 2009 Aralik Ay1 Biitce Sonuglari, s.4
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271244781r9770.Mali_lzleme_Raporu_2010_Aralik_Butce_Sonuclar
i.pdf erisim: 04.03.2012

228 T.C.Maliye Bakanligi, 2009 Y1l Merkezi Yonetim Biitce gerceklesmeleri ve Beklentiler Raporu, Eyliil

2009, s.23
22 TEPAV Istikrar Enstitiisii, Mali izleme Raporu, 2009 Aralik Ay1 Biitce Sonuclari, 5.4-5


http://www.bumko.gov.tr/
Mali%20�zleme%20Raporu%202009%20Aral�k%20Ay�%20B�t�e%20Sonu�lar�
Mali%20�zleme%20Raporu%202009%20Aral�k%20Ay�%20B�t�e%20Sonu�lar�
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harcamalarindaki artisin  faiz dist  giderlerdeki artistan kaynaklandigini  sdylemek

mumkuindiir.

e Sermaye giderleri, (yesilkart harcamalar1 kaynakli harcamalar nedeniyle) mal ve hizmet
alimlar1 ve (Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilan transferleri de kapsayan) cari transferler
sirastyla, faiz dis1 giderlerde biitce basglangic ddenegine gore olusan sapmada en biiyiik

paya sahip kalemler olmustur.

e Biitge harcamalar1 daha Once yapilan tiim tahminlerin tizerinde gergeklesirken biitce
gelirleri baslangic hedefine gore %13,6 oraninda diistik kalmistir. Vergi gelirlerinde olusan
azalma biit¢e gelirlerinin diisiik ¢cikmasinda en biiyiik pay sahibi olmustur. Biitce a¢igindaki

sapma ise baslangi¢ tahmininin yaklasik 4 kat kadar fazla olmustur.

Tablo: 3.16 verilerinden 2010 yil1 biitge gergeklesmelerine baktigimizda 50.034 milyon TL
olarak hedeflenen biitce agiginin yaklasik 10 milyon TL’lik olumlu sapma gosterdigi, faiz
dis1 fazla hedefinin de asildigi goriilmektedir. Hedefin asilmasinda asil katki yil sonunda
hedeflerin tizerinde gergeklesen MYB gelir kanadindan gelmistir.(Bkz. Tablo:3.2)

Baslangi¢ hedefine gore 2010 yili biitge gelirlerinde olusan %7,3 oranindaki artista,
ozellikle biitge hedefini %11 oraninda agan dolayli vergiler basta olmak {izere vergi gelirleri
tahsilatinin belirleyici oldugunu, vergi gelirlerindeki bu artisin da 2010 yilinda toplam talep
diizeyindeki yiikselme ve ithalattaki artisin KDV ve OTV kalemlerine olumlu
yansimasindan kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir. Harcamalar yoniinden 2010 yili
biitge gerceklesmelerine bakildiginda ise baslangic hedeflerinin asildigi anlasilmaktadir.
Faiz dis1 giderlerde olusan bu artista %46,2 oraniyla en biiyilk katki yol yapim
harcamalarindaki artis nedeniyle sermaye giderlerinden gelirken, bunu %?24,6 oraniyla
ozellikle saglik kurumlarinin faturali harcamalarindaki artis nedeniyle mal ve hizmet alim

giderleri izlemistir. Cari transferler ise baslangi¢ hedefinin altinda kalmistir. >*°

20 TEPAV 2010 Yih Biitce Uygulama Sonuclari: Konjonktiirel ve Yapisal Bir Bakis, $.5-6
http://www.tepav. org.tr/upload/files/1304940629- 1.Mali_lzleme_Raporu_2010_Yili_Butce Uygulama_
Sonuclari___Kon jonkturel_ ve_Yapisal_Bir_Bakis.pdf
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3.4.2. Kamu Net Bor¢ Stoku ve Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi

Asagida Sekil:3.20’de AB tamimli kamu bor¢ stokunun (KBS) GSYIH’ye oranlari
gosterilmistir. Buna gore 2002-2006 yillar1 arasinda siirekli azalma gosteren ve %74’ten
%39,9’a inen Kamu Bor¢ Stoku/GSYIH orami, 2007 yilinda hemen hemen degisme
gostermemis, 2008 yilinda %46,1 seviyesine ¢iktiktan sonra tekrar azalis egilimine girmis

ve nihayet 2010 yilinda kriz 6ncesi diizeyine inmistir.

—&— AB Tanimli Borg Stoku / GSYiH (%)

80,0 0 67,7
70,0 - 59,6
60,0 46,5 46,1
50,0 39,9 40,0 ¢ 424 394
40,0 \ m
30,0
20,0
10,0

0,0 T T T T T T T T )

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sekil:3.20 2002-2010 Yillar1 Arasinda AB Tanimli Kamu Borg Stokunun GSY1H’ye Oranlari
Kaynak: http://www.hazine. gov. tr/Bor¢_gostergeleri.pdf, erigim: 10.07.2012

2008 yilina kadar siirekli diisiis gdsteren kamu borg stokunun GSYIH’ye orani biiyiimedeki
daralma ve kamu agigindaki artis nedeniyle, 2009 yilinda tahminlerin altinda kalmakla
birlikte artis gostermistir. Bu kapsamda %47,3 olmas1 beklenen AB tanimli genel devlet
borg stokunun GSYIH’ye oram %42,4 diizeyinde kalmustir. "

Sekil:3.21°de Kamu Net Bor¢ Stoku (KNBS) TL cinsinden tutar olarak gosterilmistir.
Grafikte goriildiigii iizere gére kamu net bor¢ stoku 2008 yilindan itibaren ylikselme
trendine girmis, 2009 yilinda ise yaklasitk 42 milyar TL’lik bir artigla 2002-2010
araligindaki en yiiksek seviyisne ¢ikmistir. 2010 yilinda goreceli olarak diisiik de olsa kamu

net borg stokunun artmaya devam ettigi goriilmektedir.

1 T.C Kalkinma Bakanligi, 2011 Programu, s.12
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=4— Kamu Net Borg¢ Stoku (Milyar TL)
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Sekil:3.21 2002-2010 Yillarinda Kamu Net Borg Stoku Miktar1 (Milyar TL) Kaynak: http://www.hazine.
gov. tr/Bor¢_gostergeleri.pdf, erisim: 10.07.2012

Kamu net borg stokunun déviz ve Tiirk Lirasi cinsinden GSYIH‘ye oranlarina baktigimizda
Sekil:3.22’de goriildiigli lizere 2002-2008 yillar1 arasinda bu oranin azalan bir trend
sergiledigi goriilmektedir. 2009 yilinda artis gdsteren KNBS/GSYIH oran1 2010 yilinda
tekrar bir onceki yila gore diismiistiir. Dikkati ¢ceken nokta doviz cinsinden borcun kriz

doneminde dahi GSYIH’ye oran olarak siirekli diisiis kaydetmesidir.
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Sekil: 3.22 2002-2010 Yillarinda Kamu Net Borg Stokunun Tiirk Liras1 ve Déviz Cinsinden GSYiH’ye
Oranlar1 (%)Kaynak: http://www.hazine. gov. tr/Borg_gostergeleri.pdf, erisim: 10.07.2012
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Sekil:3,23 ve Sekil:3.24’te Kamu kesimi borglanma gereginin (KKBG), miktar ve
GSYIH’ye oran olarak 2002-2010 arasindaki seyri gosterilmistir. Miktar cinsinden
baktigimizda genelde azalan bir goriintii arz eden KKBG 2009 yilinda adeta tavan
yapmistir. Oran olarak bakildiginda ise KKBG/GSYIH oraninin 2004 yilindan sonraki en
yiiksek seviyeyi 2009 yilinda yakaladig1 goriilmektedir.
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Sekil: 3.23 2002-2010 Yillarinda Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi ve MYB Borglanma Geregi Miktari
Kaynak: http://www.hazine. gov. tr/Bor¢_gostergeleri.pdf, erigim: 10.07.2012

2009 yilinda bir 6nceki yila gére kamu kesimi borg¢lanma gereginde olusan artis, faiz dis
harcamalardaki yilikselme ve 6zellikle dolayli vergiler ve 6zellestirme gelirlerindeki azalma

nedeniyle merkezi yonetim bor¢lanma gereginden kaynaklanmaktadlr.232

2010 yilinda ekonomide yasanan toparlanma kamu kesimi bor¢lanma geregini olumlu
yonde etkilemistir. 2009 yilinda, GSYH’ye oran olarak yilizde 5,1 diizeyinde gergeklesen
kamu kesimi borglanma geregi, 2010 yilinda yiizde 2,3 diizeyine gerileyerek tahmin edilen
oranm 1,1 puan iizerine ¢ikmistir. AB tanimli genel devlet borg stokunun GSYIH’ye orani

ise %42,2’ye dl'ismiis,tiir.z33

2327 C Kalkinma Bakanligi, 2010 Programu, s.45
23 7.C Kalkinma Bakanlig1, 2012 Yili Programu, s.13-14
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SONUC

ABD konut piyasasinda ¢ikan mali sorunlar biiyiiyerek 6nemli bazi yatirim bankalarinin
iflas etmesi ve bir kismmin da mali yardim paketleri ile devletlestirilmesi ile
sonuclanmasiyla, 2008 yilindan itibaren etkileri hemen hemen biitiin diinyada hissedilen
kiiresel bir finans sorunu ile karsi karsiya kalinmistir. Uluslararasi sermaye hareketleri ve
diinya ticareti yavaslamis, basta gelismis iilkeler olmak iizere neredeyse biitiin iilkelerde i¢
ve dis talep zayiflamis, iiretim diismiis ve issizlik artmustir. Ulkelerin kamu maliyeleri de
ozellikle talebi canli tutma amaciyla uygulamaya konulan genisleyici maliye politikalar

nedeniyle bu siiregten olumsuz yonde etkilenmistir.

Kiiresel finansal krizden etkilenen iilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Ozellikle dis finansman
olanaklarinda daralma ve yurt i¢i kredilerin geri donmesinde aksamalar nedeniyle bazi
sorunlar yasansa da genel kabul goren goriis, 2001 ekonomik krizinden sonra bankacilik
sektorlinde gerceklestirilen 6nemli yapisal diizenlemeler ve anilan krizden edinilen tecriibe
nedeniyle daha etkin risk yonetimi sergileyen Tirk finans sektoriiniin, gelismis ve
gelismekte olan birgok iilke finans piyasalarina kiyasla kiiresel krizde ¢ok ciddi problemler

yasamadi81 yoniindedir. Ancak ayni seyleri reel sektor icin sOylemek oldukca giictiir.

Krizin patlak vermesinden sonra belirsizliklerin artmas: sonucunda giivensizlik
yayginlasmig ve beklentiler kotilesmistir. Bu belirsizlik ortaminda reel sektor kredi
bulmada zorluklar yasamistir. Ekonomik aktivitelerde azalma olmasi nedeniyle i¢ ve dis
talepte meydana gelen daralmanin &zellikle 2009 yilinda biiyiime, istihdam, dis ticaret ve
dogrudan sermaye girisi rakamlar1 iizerinde olumsuz etkileri olmustur. Ornegin, 2002
yilindan beri GSYIH artis hizinda siirekli pozitif oranlara ulasilirken 2009 yilinda %4,8
oraninda kiigiilme yasanmustir. Issizlik oran1 2009 yilinin birinci ¢eyreginde %15,8 oraniyla
son yillarin en yiiksek seviyesine ¢ikmis, ayni yilda ihracat ve ithalat miktarlari sirasiyla
%22,6 ve %30,2 oraninda diisiis kaydetmistir. 2008 yilindan itibaren azalan dogrudan
yabanci sermaye girisi de 2009 yilinda 2005-2010 arasindaki en diisiik diizeyine inmistir
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Kiiresel krizin reel sektor lizerindeki olumsuz etkisinin merkezi yonetim biit¢esine de
yansimasi olmustur. Merkezi yonetim biit¢e gelirleri 6nemli oranda azalis kaydetmistir. S6z
konusu azalis daha ¢ok vergi kalemlerinde olmustur. Kriz siirecinde ekonomik aktivitelerde
diisiis meydana gelmesi nedeniyle, tabani agirlikli olarak ekonomik islemlere dayanan ve
mal ve hizmet satis islemlerindeki artiga bagli olarak hacmi biiyliyen dolayli vergilerin
tahsilat1 azalmistir. Miktar olarak en 6nemli bilesenleri dahilde alinan Katma Deger Vergisi
ve Ozel Tiiketim Vergisi olan ve toplam vergi gelirleri iginde yaklasik %45 oraninda paya
sahip olan “Dahilde Alinan Muamele Vergi Gelirleri” kaleminde, bir onceki yila gore
gerceklesen nominal artis orani 2008 yilinda %6,1 ve 2009 yilinda %7,1 olmustur. Bu
durum 2005-2010 yillar1 arasindaki en diisiik seviyelere karsilik gelmektedir.

Glimriik vergileri ve ithalattan alinan Katma Deger Vergisi’nin i¢inde yer aldigi
“Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergi Gelirleri” ise 2009 yilinda bir 6nceki
yila gore %12,6 oraninda azalarak 2005-2010 araliginda nominal bazda ilk defa negatif
oranda kalmistir. Kisi ve kurumlarin kazanglar1 iizerinden alinan Gelir ve Kurumlar
Vergileri hasilati da 2009 yilinda bir onceki yila gore gosterdigi %-0,5’lik reel azalig

orantyla benzer sekilde 2005-2010 yillar1 arasindaki en diisiik performansini kaydetmistir.

Biit¢e ve Orta Vadeli Mali Plan tahmin ve hedefleri ile karsilastirildiginda vergi gelirlerinde
gerceklesmelerin 2008 ve 2009 yillarinda sirasiyla yaklagik 3 milyon TL ve 29 milyon TL
tutarinda olumsuz anlamda sapma gosterdigi anlasilmaktadir. 2008 ve 6zellikle 2009
yilinda vergi gelirlerinde yasanan daralma 2010 yilinda ekonomideki genel goriiniime
paralel olarak yerini goreceli olarak daha pozitif bir tabloya birakmistir. 2008-2010
arasindaki seyrine baktigimizda, vergi gelirlerinin bir dnceki yila gore 2008 yilinda %0,5
oraninda reel artig, 2009 yilinda %2,8 reel azalis ve 2010 yilinda %10,6 oraninda reel artis
kaydettigi gozlenmistir.

Kriz doneminde talebi canlandirmak iizere uygulamaya konulan gegici vergi indirimleri
vergi gelirlerinde azalmaya neden olurken, durgunluk nedeniyle sosyal giivenlik prim
tahsilatinda da aksamalar yasanmasi merkezi yonetim biit¢cesi sosyal gilivenlik

harcamalarint artirmigtir.  Fonksiyonel smiflandirmaya gore sosyal giivenlik ve sosyal
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yardim hizmetleri harcama kaleminin biit¢e i¢indeki pay1, 2009 yilinda bir 6nceki yila gore
4 puanin ilizerinde bir artigla % 20,9 olarak, 2006-2010 arasindaki en yiiksek seviyede
gerceklesmistir. Ekonomik simiflandirma bazinda bakildiginda ise 2008 yilinda faiz disi
harcamalarin, ge¢mis 4 yila kiyasla MYB biitcesi icindeki pay olarak en yiiksek seviyeye
%80,2 orani ile 2009 yilinda ¢iktig1 ve bu yiikseliste 6zellikle sermaye giderleri kaleminde
kamu yatirim harcamalarindan kaynaklanan genislemenin yaninda sosyal giivenlik
kuruluslarina yapilan hazine yardimlari nedeniyle cari transferler kalemindeki artigin
belirleyici oldugu goriilmektedir. Bir onceki yil verilerine gore 2006-2010 doneminde
merkezi yonetim harcamalarinin en fazla artig gosterdigi yil %18,1 orani ile 2009 yil
olmustur. Benzer sekilde aynt donemde 2009 yili merkezi yonetim biitge harcamalarinin

%3,5 oranlik artisla, baslangi¢ 6denegine gore en fazla sapma gosteren yil olmugtur.

Merkezi yonetim biitcesi gelir ve gider tarafinda yasanan olumsuzluk, biitce dengesi ve faiz
dis1 fazla degerlerinde kendini gostermistir. 2008, 2009 ve 2010 y1li merkezi yonetim biitce
dengelerinin GSYIH ye oranlar gegmis ii¢ yila gore yiikselmistir. 2009 yili biitge agigmin
GSYIH’ye oran1 %-5,5 ile 2005-2010 arasindaki en yiiksek diizeyini gdrmiistiir. Aym yil
faiz dis1 biitce dengesi/GSYIH orani ise 2005 yilindan sonra en diisiik degerine (%0,0)
inmistir. MYB dengesi/GSYIH ve faiz dis1 fazla/GSYIH oranlan &6zellikle 2009 yilinda

biit¢e tahminlerinin tizerinde gerceklesmistir.

Merkezi yonetim biitge dengesi ve faiz dis1 fazla degerlerinde ge¢mis donemlere kiyasla
2008-2010 doneminde gergeklesen olumsuz tablo, kamu net bor¢ stoku ve kamu kesimi
bor¢lanma geregi degerlerine de yansimistir. Nitekim kamu kesimi borg¢ stokunun miktar ve
GSYIH’ye oran olarak ge¢mis donemlerle karsilastirildiginda 2008-2010 yillarinda yiiksek
degerlerde gerceklestigi goriilmektedir. 2009 yilinda miktar olarak 2002-2010 arasindaki en
yiiksek hacme ulasan kamu kesimi bor¢lanma geregi, GSYIH’ye oranina bakildiginda da
2004 yilindan sonraki en yiiksek seviyeye 2009 yilinda ¢iktig1 goriilmektedir.

Ozetle, merkezi yonetim biitgesinin, kiiresel krizin genel ekonomi iizerinde etkilerinin
hissedildigi 2008-2010 yillarindaki makroekonomik gostergelere hemen hemen paralellik
gostererek 2008 yilinda krizden sinirli 6lgiide etkilendigini, 2009 yilinda gelir-harcama



117

kalemleri ile, biitce dengesi ve kamu bor¢ stoku degerlerinde ge¢mis donemlerle
karsilastirildiginda kotii sayilabilecek bir performans sergiledigini ve 2010 yilinda da bir
onceki yila gore baz etkisi ve ekonmideki toparlanma ile birlikte olumlu egilim gosterdigini

sOylemek miimkiindiir.
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2010  Yii Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri ve  Beklentiler Raporu
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA
849816B2EFCOEE6DCFOFA7196C

2008 Yili Bitce Gerekgesi, http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?
F6E10F8892433CFFAAF6AAB849816B2EFC7D510DFD423D9CA

2009 Yii Biitge  Gerekgesi, http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?
F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EFC7D510DFD423D9CA

2010 Yili Bitce Gerekgesi, http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?
F6E10F8892433CFFAAF6AAB849816B2EFC7D510DFD423D9CA

2011 Yir  Bitce Gerekgesi, http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?
F6E10F8892433CFFAAF6AAB49816B2EFC7D510DFD423D9CA

2012 Yili  Bitce Gerekgesi, http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?
F6E10F8892433CFFAAF6AAB849816B2EFC7D510DFD423D9CA

BUMKO, http://www.bumko.gov.tr/TR/  Genel/ BelgeGoster.aspx?F6E 10F8892433CFFAAF6AAB49816
B2EF4210F2141CE3DFOE erisim:09.07.2012

Kalkinma Bakanlhigi — Devlet Planlama Teskilati Kaynaklar

DPT, Diinya Ekonomisindeki Son Gelismeler Raporu, Nisan 2012, s.46-47,
http://www.dpt.gov.tr/ PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=
83D5A6FF03C7B4FC95CFDEE61BE11E44 erisim: 01.06.2012

2008-2010 Orta Vadeli Program, http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/10060/orta_ vadeli
program_ 200810.pdf erisim: 01.06.2012

2009-2011 Orta Vadeli Program, http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/3609/200911 .pdf
erisim: 01.06.2012

2010-2012 Orta Vadeli Program, http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/4828/201012 .pdf
erisim: 01.06.2012

2008 Yili Programi, http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/2746/2008_programi. pdf
erisim: 01.06.2012

2009 Yili Programi, http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/3835/2009.pdf erisim:
01.06.2012
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2010 Y1l Programi, http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/7829/Prog2010.pdf erisim:
01.06.2012

2011 Yili Programui, http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/10044/PROGRAM _
2011 BakanlarKK-26112010.pdf erigsim: 01.06.2012

2012 Yili Programu, http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/13490/2012
PROGRAM_BKK 30102011.pdf erisim: 01.06.2012

Ekonomi Bakanhg

Hazine Miistesarligi, Yillik Kamu Bor¢ Yoénetimi Raporu, 2009, http://www.hazine.gov.tr/ir
j/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://fedb337ab0be5c45148204bd009034c1

Hazine Miistesarligi, Yilhk Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu, 2010, http://www.hazine.gov.tr/ir
j/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://fedb337ab0be5¢c45148204bd009034c1

Hazine Miistesarligi, Yillik Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu, 2011, http://www.hazine.gov.tr/ir
j/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://fedb337ab0be5c45148204bd009034c1

Tiirkiye Istatistik Kurumu Kaynaklart
http://www.tuik.gov.tr
TUIK Istatistik Y1llig1 2011

Kanunlar

Damga Vergisi Kanunu (488 S.K. Resmi Gazete Sayisi / Tarihi : 11751 - 11/7/1964)

Gelir Vergisi Kanunu (193 S.K. Resmi Gazete Sayisi / Tarihi : 10700 - 6/1/1961)

Harglar Kanunu (492 S.K. Resmi Gazete Sayisi / Tarihi :11756 - 17/7/1964)

Katma Deger Vergisi Kanunu (3065 S.K. Resmi Gazete Sayist / Tarihi : 18563 - 2/11/1984)

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (5018 S.K. Resmi Gazete Sayisi1 ve Tarihi: 25326 -
24/12/2003)

Kurumlar Vergisi Kanunu (5520 S.K. Resmi Gazete Sayisi1 / Tarihi : 26205 - 21/6/2006)

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (4760 S.K. Resmi Gazete Sayisi/Tarihi: 24783 - 12/6/2002)

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu (197 S.K. Resmi Gazete Sayisi/Tarihi: 11342 - 23/2/1963)

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu (7338 S.K. Resmi Gazete Sayisi/Tarihi: 10231 - 15/6/1959)
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OZGECMIS

1972 yilinda Erzurum’un Karayazi ilgesinde dogdu. ilkdgrenimini 1983 yilinda Pasinler
ilgesinde, orta 6grenimini Erzurum il merkezinde 1990 yilinda tamamladi. 1997 yilinda
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Boliimii’nden mezun oldu. Ayn1 yil
Maliye Bakanligi biinyesinde Vergi Denetmen Yardimcilifi’na atandi. Halen Maliye
Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu’na baghh Kayseri Grup Bagkanligi’nda Vergi Miifettisi
Olarak calismaktadir. 2010-2011 egitim ogretim yilinda Nevsehir Universitesi Iktisat
Anabilim Dali’'nda Yiiksek Lisans egitimine baslamistir. Orta diizeyde (KPDS C) Ingilizce
bilmektedir. Evli ve ii¢ ¢cocuk sahibidir.





