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ÖN SÖZ

Devletin toplumsal hayatta oynadığı rol, ideolojilerin etkileri, teorilerin pratikteki karşılıkları, po-
litikaların ne anlam ifade ettiği ve dolaşımda olan yaklaşımların gerçeklikteki tezahürleri hakkındaki 
bilgilerin, konuşmaların ve yorumların çoğu zaman günlük dilde oldukça yüzeysel bir anlama sahip 
olduğu bilinmektedir. Dört cilt olarak hazırlanan Kamu Yönetimi Ansiklopedileri (Yönetim Bilim-
leri, Hukuk Bilimleri, Siyaset Bilimi ve Yerel Yönetimler Kent ve Çevre Politikaları) ve bir ciltten 
oluşan Kamu Politikası Ansiklopedisi, en azından bu konularda ilgili alanlara katkı sunmanın bir 
çabası olarak tasarlanmıştır.  Çalışmanın hedef kitlesi bilim insanları, öğrenciler, alandaki uzmanlar 
ve genel olarak bu konulara ilgi duyan okuyuculardır. Bu nedenle çalışma yalnızca salt bilimsel ya 
da resmî alan gözetilerek hazırlanmamıştır. 

Dört ciltten oluşan Kamu Yönetimi Ansiklopedileri ile Kamu Politikası Ansiklopedisi’nin dü-
şünsel altyapısı, 2021 Eylül ayında şekillenmiş olup somut çalışmalar aynı yılın Aralık ayında baş-
lamıştır. Konuyla ilgili bilimsel çalışmalara ansiklopedilerde yer alması planlanan düşünür, kuram 
ve kavramların derlenmesiyle başlanmıştır. İlgili derlemeler yapılırken uluslararası alanda tanınmış 
ansiklopedik çalışmalar, temel eserler ile SCOPUS ve ISI indekslerde yer alan akademik metinler 
incelenmiştir. Bu incelemeler sonucunda kavramların, çalışmalardaki kullanım sıklıkları, kamu yö-
netimi alanındaki önemleri ve okurların ihtiyaçları dikkate alınarak her bir ansiklopedide yer alacak 
madde listeleri ayrı ayrı oluşturulmuştur. Bu listeler alandaki saygın teorisyenleri, olayları, fikirleri, 
olguları ve özet arka plan bilgileri içeren bir koleksiyon özelliği gösterecek şekilde düzenlenmiştir. 

Planlama sonrası süreçte madde başlarının ilgililere duyurulması ve dağıtımının yapılabilmesi 
amacıyla ilgili web siteleri1 oluşturulmuştur. Ardından kişi, kuram ve kavramların sisteme girişleri-
nin tamamlanmasıyla akademik iş birliği konusundaki adımlar hızlı bir şekilde atılmaya başlanmıştır. 
Yükseköğretim Kurulu web sitesinde yer alan iletişim bilgileri kullanılarak Kamu Yönetimi, Siyaset 
Bilimi ve Kamu Yönetimi Bölümleri ile Hukuk Fakültelerinde aktif olarak görevde bulunan tüm 
öğretim elemanlarına projenin detayları aktarılmış olup madde başlarının yazımı için davet yazıları 
gönderilmiştir. Bilimsel iş birliğimizin bir parçası olarak daha önce hazırlanmış madde başı liste-
lerindeki başlıklar hakkında dilek ve öneriler de bu süreçte toplanarak çalışmaya hem yeni madde 
başları eklenmiş hem de hazırlanacak olan ansiklopedilere disiplinlerarası özellik kazandırılmıştır. 
Madde başlarına ansiklopediye ilişkin öneriler ışığında nihai listenin hazırlanmasının ardından ya-
zarlara sorumlu oldukları maddeler başları belirtilmiş ve yazım süreçleri başlatılmıştır. 2022 yılı 
Aralık ayında madde başlarının yazımı ve hakem değerlendirme süreçleri tamamlanmış olup ansik-
lopedinin basımı tamamlanmıştır.  

Büyük bir özveri ve yaklaşık bir buçuk yıllık ekip çalışmasının bir ürünü olan ansiklopediler, 93 
farklı kurumda yer alan 242 akademisyen ve kamu personeli tarafından yazılan 924 madde başından 
oluşmaktadır. Maddelerin yazım süreçlerinde yer alarak literatürdeki önemli bir eksikliğin kapatıl-
masına yardımcı olan ve çalışmaya değer katan tüm meslektaşlarımıza katkılarından dolayı teşekkür 
ediyoruz. Bu yapıtların Türkiye’de son yıllarda gelişen kaynak eser olma kabiliyetine sahip eserler 
literatürüne katkı sunmasını umuyoruz. 

                               Editörler
                            26.12.2022

1  https://kamuyonetimiansiklopedisi.com/ - https://kamupolitikasiansiklopedisi.com/
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GİRİŞ

Güvenlik soruşturması kurum ve kuruluş-
larda görevlendirilecek kişilerin “güvenilirlik-
lerini” tespit etmek amacıyla yapılan işlemdir. 
Devletin güvenliğinin tehlikeye düşürülmeme-
si, faaliyetlerinin amaçlarıyla uyumlu biçimde 
gerçekleştirilmesi, menfaatlerinin korunması 
vb. için kamu hizmetlerinin güvenilebilir ki-
şiler tarafından yerine getirilmesine duyulan 
ihtiyaç bu işlemi gerekli hale getirir. Görevlen-
dirilen birimler tarafından devletin arşiv kayıt-
larında ve kişilerin yaşamlarını sürdürdükleri 
yerlerde önemli görülen hususlar dâhilinde 
incelemeler gerçekleştirilerek yapılır. Bu ince-
lemeler esnasında gizlilik esaslarına uyulması 
elzemdir. 

Güvenlik soruşturmasıyla elde edilen veri-
ler kişilerin kurum ve kuruluşlarda görevlendi-

rilmesi ya da görevlendirilmemesi hususunda 
yetkili komisyonlar tarafından kararlar alınma-
sı için kullanılır. Gerek güvenlik soruşturması-
nın usulüne uygun biçimde yapılması gerekse 
elde edilen verilerin yetkili komisyonlarda 
değerlendirilmesi suretiyle kişiler hakkında 
nesnel kararlar alınması devletin meşruiyeti 
için önemlidir. Bu süreçlerin 6698 sayılı Kişi-
sel Verilerin Korunması Kanunu hükümlerine 
aykırılık içermemesi hukuk devleti ilkesine 
bağlılığın gereğidir.

Güvenlik hizmetlerinin amaçlarından biri-
nin varlıklara yönelik herhangi bir tehlikenin 
gerçekleşmesini önlemek olduğu dikkate alın-
dığında, güvenlik soruşturması işleminin, “gü-
venlik” kavramının ontolojik anlamı ile uyum-
lu bir işlem olduğu ifade edilebilir.

YASALLIĞI, HUKUKÎLİĞİ,        
MEŞRUİYETİ

Güvenlik soruşturmasına ilişkin temel il-
keler, kurallar, usuller, esaslar, yöntemler vb. 
Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nde “7315 sayılı 
Güvenlik Soruşturması ve Arşiv Araştırması 
Kanunu” ve “Güvenlik Soruşturması ve Arşiv 
Araştırması Yapılmasına Dair Yönetmelik” ile 
düzenlenmiştir. İşlemin yasal dayanağı vardır.

Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının “Kamu 
Hizmetlerine Girme Hakkı” başlıklı 70.mad-
desi “Her Türk, kamu hizmetlerine girme 
hakkına sahiptir. Hizmete alınmada, görevin 
gerektirdiği niteliklerden başka hiçbir ayırım 
gözetilemez.” der. “Kişilerin güvenilirlikleri” 
bazı görevler için “görevin gerektirdiği nite-
likler” arasında sayılabileceğinden, güvenlik 
soruşturması, bir işlem olarak, Anayasaya 
aykırılık taşımaz. Irk, dil, din, renk, cinsiyet, 
mezhep, siyasî düşünce, felsefî inanç vb. gibi 
nitelikler kamu hizmetine alınmada ölçütler 
olarak kullanılmadığı takdirde, kişilerin güve-
nilirlikleri üzerinden bu amaçla yapılan nihaî 
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değerlendirmeler vatandaşlık haklarına, insan 
haklarına ya da hukuka aykırılık içermez.

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 
“Sadakat” başlıklı 6.maddesi ile “Tarafsızlık 
ve Devlete Bağlılık” başlıklı 7.maddesi bu 
minvalde incelenebilir. 6.madde devlet me-
murlarının “Türkiye Cumhuriyeti Anayasasına 
ve kanunlarına sadakatle bağlı kalma ve mille-
tin hizmetinde Türkiye Cumhuriyeti kanunla-
rını sadakatle uygulama zorunluluğuna” hük-
metmiştir. 7.maddede ise devlet memurlarının 
“Her durumda devletin menfaatlerini korumak 
mecburiyetinde olduklarına, Türkiye Cumhu-
riyeti Anayasasına ve kanunlarına aykırı olan, 
memleketin bağımsızlığını ve bütünlüğünü 
bozan, Türkiye Cumhuriyeti’nin güvenliğini 
tehlikeye düşüren herhangi bir faaliyette bu-
lunamayacaklarına” hükmedilmiştir. Memur-
ların “devlete sadakat yükümlülüğü” Türkiye 
Cumhuriyeti Anayasasının 129. maddesinde 
de “Memurlar ve diğer kamu görevlileri1 Ana-
yasa ve kanunlara sadık kalarak faaliyette bu-
lunmakla yükümlüdürler.” biçiminde düzen-
lenmiştir.

Bu norm hükümleri kamu hizmetinde istih-
dam edilecek memurların ve diğer kamu gö-
revlilerinin devlete, Anayasaya ve kanunlara 
sadakat ve bağlılık içerisinde olmalarının “gö-
revin gerektirdiği nitelikler” arasında değer-
lendirilebileceğinin kanıtlarındandır. Nitekim 
Akyılmaz (2017: 33-34) kamu görevlilerinin 
1 “Memur” ve “kamu görevlisi” kavramlarının Türk huku-

kundaki anlamlarını açıklamak güvenlik soruşturmasının 
hedef-kitlesi olan kişilerin hukukî kimliklerinin tespit edil-
mesi açısından önemlidir. Devlet Memurları Kanunu’nun 
4.maddesinde “memur” şu şekilde tanımlanmıştır: “Mevcut 
kuruluş biçimine bakılmaksızın, Devlet ve diğer kamu tüzel 
kişiliklerince genel idare esaslarına göre yürütülen asli ve 
sürekli kamu hizmetlerini ifa ile görevlendirilenler … memur 
sayılır. Yukarıdaki tanımlananlar dışındaki kurumlarda genel 
politika tespiti, araştırma, planlama, programlama, yönetim 
ve denetim gibi işlerde görevli ve yetkili olanlar da memur 
sayılır.” 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu ise “kamu görevli-
si”ni “kamusal faaliyetin yürütülmesine atama veya seçilme 
yoluyla ya da herhangi bir surette sürekli, süreli veya geçici 
olarak katılan kişi” biçiminde tanımlamıştır. Bu iki tanıma 
göre memur ve kamu görevlisinin kapsamı geniştir. Kamu 
hizmetlerinde görev yapanlar bu tanımların kapsamına gir-
mektedir.

siyasal sisteme sadık olmalarını istemenin reji-
min gereği olduğu gibi siyasal iktidarın da hak-
kı olduğunu ifade eder ve “görevi gereği ana-
yasal düzenin devamını sağlamakla yükümlü 
olan kamu görevlilerinin, anayasal düzeni ve 
anayasada ifadesini bulan cumhuriyetin temel 
niteliklerini reddetmelerine rağmen görevde 
kalmalarının düşünülemeyeceğine” dikkat çe-
ker. Güvenlik soruşturması, bu nedenle, kurum 
ve kuruluşlarda görevlendirilecek memurlar 
ve diğer kamu görevlileri için görevlendirme 
öncesinde de görev sırasında da yapılabilir. 

7315 sayılı Kanun’dan önce güvenlik so-
ruşturması işlemlerini düzenleyen mülga 4045 
sayılı Kanun gereğince yapılan idarî işlemle-
re itirazları değerlendirdiği birçok kararında 
Anayasa Mahkemesi de “millî güvenlik ko-
nusunda önem taşıyan bazı kamu görevlerine 
getirilecek kişiler için tarafsızlık, devlete bağ-
lılık ve sadakat yükümlülükleri çerçevesin-
de güçlü nitelikler aranmasını ve bu konuda 
gerektiğinde bazı sınırlamalar getirilmesini” 
doğal karşılamıştır. Mahkeme, vatandaşların 
çeşitli haklarının korunması şartıyla, kamu 
görevine getirilecek kişiler için bu minvalde 
özel nitelikler aranmasının ve göreve getirilme 
konusuna kanunlarla bu biçimde sınırlama ge-
tirilmesinin, kamu hizmetinin daha sağlıklı ve 
etkin bir şekilde yürütülmesi amacına hizmet 
ettiğine dikkat çekmiştir (Çapar, 2020: 575).

Devlet siyasî ve ideolojik nitelikli bir ör-
gütlenmedir. Memurların ve diğer kamu görev-
lilerinin siyasî ve ideolojik kimlikleri devletin 
siyasî ve ideolojik kimliği ile örtüşmediğinde 
memurlar ve diğer kamu görevlileri kendile-
rinin ve mensubu oldukları grupların menfa-
atleri gereğince devletin siyasî ve ideolojik 
kimliğine zarar verebilecek davranışlar ger-
çekleştirebilirler. Memurların ve diğer kamu 
görevlilerinin bu uğurdaki davranışları kamu 
hizmetlerini yavaşlatmak, durdurmak, ama-
cından uzaklaştırmak, bu hizmetleri devletin 
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meşruiyeti temelinde kabul edilemez bir boyu-
ta taşımak, devlete ait gizli bilgileri başkaları-
na vermek, gizlilik atfedilemese de önemli ve 
gerekli olan bilgileri teşhir etmek vb. türünde 
olabilir. Bazı devletlerin, rakip ya da düşman 
olarak değerlendirdiği başka devletlerin me-
murlarını ve diğer kamu görevlilerini bu tür-
deki davranışları gerçekleştirme konusunda 
teşvik edecek girişimlerde bulunabilmeleri de 
ihtimal dışı değildir.

Devletlerin karşı karşıya oldukları tehlike-
lerin türü birbirinden farklı olabilir. Hatta bir 
tehlike türü her devlet için farklı tehditler içe-
rebilir. Terörizm tehlikesinde bunu görebilmek 
mümkündür. Bazı devletler neredeyse adi suç 
sayılabilecek türde basit eylemler gerçekleşti-
ren terör örgütleriyle mücadele ederken, bazı 
devletler çok sayıda insanın ölümüne neden 
olan ve/veya ağır maddî kayıplar verdiren terör 
örgütleriyle mücadele etmektedirler. Bazı dev-
letler bir adet terör örgütüne karşı mücadelesini 
sürdürürken bazı devletler uzun yıllar boyunca 
çok sayıda terör örgütüyle aynı anda mücadele 
etmek zorunda kalmışlardır. Terörizm tehlike-
sinin varlığının özellikle bazı coğrafyalarda 
devletlerin jeopolitik düzlemdeki emelleri ge-
reğince yeni terör örgütleri kurulmak suretiyle 
devam ettirilebilecek olması devletleri bu teh-
like nedeniyle tedbirler almaya teşvik edebilir. 
Memurlarının ve diğer kamu görevlilerinin te-
rör örgütü üyeleri olarak devletin varlığına ve 
bekasına mugayir faaliyetler gerçekleştirdikle-
rini tarihsel süreçte tecrübe etmiş olan devletler 
güvenlik soruşturmasına önem atfedebilirler. 
Nitekim 7315 sayılı Kanun’un Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlığı’na sunulmuş olan 
genel gerekçesinde yer alan “Anayasal düzene 
karşı terör örgütlerince işlenen suçların kamu 
görevlileri eliyle kamu güç ve kaynaklarına 
dayanılarak yapılabildiği 15 Temmuz 2016 
hain darbe girişiminde açıkça görülmüştür.” 
(TBMM İçişleri Komisyonu Raporu, 2020: 7) 

ifadesinde sözü edilen “kamu görevlilerinin 
devlete ihaneti” güvenlik soruşturmasının dev-
let için bir “hak” olduğuna kanıt olarak sunula-
bilir. Dahası bunun bir yükümlülük olduğu da 
savunulabilir.

Ayrıca devlet sırlarının korunması zorunlu-
luğu da bunu haklılaştırır. Devlet sırlarına vakıf 
olacak kişilerin sırları koruyabilen, bu konuda 
devlete sadakati konusunda şüphe bulunmayan 
vb. kişiler olmaları gereklidir. Bu durumda “gü-
venilirlik” çok açık biçimde “görevin gerektir-
diği nitelik”tir. Görevin gerektirdiği nitelikler 
kavramını devlete sadakatten ayırmak devletin 
o alandaki çalışmalarına sınırlamalar getirilme-
sine, devletin kendi memuruna ve diğer kamu 
görevlilerine güvenemeden o alandaki faaliyet-
leri sürdürmek zorunda kalmasına yol açabilir, 
ki bu kabul edilebilir değildir. Bu gerekçeler 
nedeniyle devlet kurumlarında istihdam edi-
lecek kişiler için güvenlik soruşturması yapıl-
masına ilişkin düzenlemeler getirilmesi kanun 
koyucunun takdir yetkisindedir. Devletin bazı 
kurumlarında görevlendirilecek memurlar ile 
diğer kamu görevlilerinin devlet güvenliğine, 
ulusal varlığa ve bütünlüğe, iç ve dış menfaat-
lere mugayir faaliyetler içerisinde olabilmeleri 
ihtimali bu görevliler hakkında güvenlik soruş-
turması yapmaya haklılık kazandırır. 

Kamu görevlileri devletin varlık nedenine, 
amaçlarına, menfaatlerinin gerektirdiği hizmet 
anlayışına vb. aykırı davranışlar sergiledikle-
rinde görevleri sırasında da haklarında yasal iş-
lemler gerçekleştirilebilir. Gerektiğinde görev-
lerine bu nedenle son verilebilir. Bu hususlar 
hukuk devletinde kanunlarla düzenlenmiştir. 
Ancak bu tür kararları gerektiren işlemler dev-
let için önemli siyasal, sosyal, ekonomik vb. 
maliyetlere yol açabilir. Devlet bu tür maliyet-
lerle karşılaşmamayı önemli görebilir ve buna 
karşı tedbir almayı tercih edebilir. Bu nedenle 
güvenlik soruşturması bu minvalde alınan bir 
“önleyici tedbir” olarak kabul edilebilir.



191

YÖNETİM BİLİMLERİ ANSİKLOPEDİSİ

KAPSAMI

Talep edilmesi ve onay verilmesi halinde, 
özel hukuk tüzel kişiliğine sahip olan bazı ku-
ruluşlarda görevlendirilecek kişiler için de gü-
venlik soruşturması yapılabilir. Ancak Türkiye 
Cumhuriyeti Devleti’nde 7315 sayılı Kanun 
güvenlik soruşturmasının kapsamına devletin 
bazı kurumlarında görevlendirilecek memurlar 
ile diğer kamu görevlilerini almıştır.

Millî Savunma Bakanlığı teşkilâtında, Ge-
nelkurmay Başkanlığı’nda, Jandarma Genel 
Komutanlığı’nda, Emniyet Genel Müdürlü-
ğü’nde, Sahil Güvenlik Komutanlığı’nda ve 
Millî İstihbarat Teşkilâtı Başkanlığı’nda çalış-
tırılacak kamu personeli ile ceza infaz kurum-
larında ve tutukevlerinde çalışacak personel, 
kamu kurum ve kuruluşlarında çalışacak öğret-
menler, Anayasanın 104. maddesi ile uyumlu 
olarak Cumhurbaşkanınca ilgili Cumhurbaş-
kanlığı Kararnamesine göre atanacak üst kade-
me kamu yöneticileri, özel kanunları uyarınca 
güvenlik soruşturması ve arşiv araştırmasına 
tabi tutulan kişiler ile millî güvenlik açısından 
stratejik önemi haiz birim, proje, tesis ve hiz-
metlerde statüsü veya çalıştırma şekline bağlı 
olmaksızın istihdam edilenler hakkında güven-
lik soruşturması yapılır. Kamu kurum ve kuru-
luşlarının gizlilik dereceli birim ve kısımlarında 
görevlendirilecek kişiler de haklarında güven-
lik soruşturması yapılacak kişiler arasındadır.

SORUŞTURMA KONULARI

Haklarında güvenlik soruşturması yapılacak 
kişiler için adlî sicil kayıtlarıyla diğer kayıtla-
ra bakılır. Ayrıca yerinden incelemeler de ger-
çekleştirilir. Bu incelemeler kapsamında kişiler 
hakkında arama emri ve tahdit hükmü bulunup 
bulunmadığına; varsa hakkındaki mahkeme 
kararları, Ceza Muhakemesi Kanununun 171. 
maddesinin beşinci ve 231. maddesinin onü-
çüncü fıkraları kapsamındaki kararlar ve devam 

eden veya sonuçlanmış olan soruşturma ya da 
kovuşturmalar kapsamındaki olguların neler ol-
duğuna; hakkında kamu görevinden çıkarılma 
ya da kesinleşmiş memurluktan çıkarma cezası 
olup olmadığına; görevin gerektirdiği nitelik-
lerle ilgili kolluk kuvvetleri ve istihbarat ünite-
lerindeki olgusal verilerinin ve yabancı devlet 
kurumları ve yabancılarla ilişiğinin muhteva-
sına; terör örgütleri veya suç işlemek amacıyla 
kurulan örgütlerle eylem birliği, irtibat ve ilti-
sak içinde olup olmadığına bakılır.

Elde edilen verilerin “yorum içermeyen ol-
gusal veriler” olması esastır. İşlenme amacının 
ortadan kalkması hâlinde veya her durumda iki 
yılın sonunda bu verilerin değerlendirme komis-
yonlarınca silinmesi ve yok edilmesi gerekir.

SORUŞTURMA YAPAN BİRİMLER

Millî İstihbarat Teşkilâtı Başkanlığı, Emni-
yet Genel Müdürlüğü ve mahalli mülkî idare 
amirlikleri güvenlik soruşturmasını yapmakla 
yetkilendirilmiş olan birimlerdir. Bu birimler 
tarafından yapılacak soruşturmayla elde edilen 
veriler talep eden kuruma en geç 60 iş günü içe-
risinde gizlilik esaslarına uyulmak suretiyle tes-
lim edilir. Bu birimlerde güvenlik soruşturması 
yapmakla yetkilendirilen personelin hukuka ve 
yürürlükteki kanunlara aykırı işlemler gerçek-
leştirmemeleri konusunda tedbirler almak da 
bu birimlerin sorumluluğundadır. Karahano-
ğulları (1998: 165) bu türdeki soruşturmaları 
yapan personelin siyasal eğilimlerinin, ahlâkî 
değerlerinin, iktidarın görevliler üzerindeki 
etkilerinin, amire yaranma düşüncelerinin, 
soruları yanıtlayan kişilerin tutumlarının, giz-
liliğin verdiği sorumsuzluğun ve ciddiyetsizli-
ğin nesnellikten uzak raporlar oluşturulmasına 
etki edebileceğine dikkat çeker. Yüksek mah-
kemeler ise bu raporlardan hareketle yapılan 
nihaî değerlendirmelerin öznelliğinin insan 
haklarına, hukuka, devletin vatandaşlarına 
karşı sorumluluklarına ve devletin meşruiyeti-
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ne halel getirebilecek değerlendirmeler olabi-
leceği uyarısında bulunur. Bu nedenle güven-
lik soruşturması “idare hassasiyeti” gerektiren 
bir işlemdir.
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