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ÖN SÖZ

Devletin toplumsal hayatta oynadığı rol, ideolojilerin etkileri, teorilerin pratikteki karşılıkları, po-
litikaların ne anlam ifade ettiği ve dolaşımda olan yaklaşımların gerçeklikteki tezahürleri hakkındaki 
bilgilerin, konuşmaların ve yorumların çoğu zaman günlük dilde oldukça yüzeysel bir anlama sahip 
olduğu bilinmektedir. Dört cilt olarak hazırlanan Kamu Yönetimi Ansiklopedileri (Yönetim Bilim-
leri, Hukuk Bilimleri, Siyaset Bilimi ve Yerel Yönetimler Kent ve Çevre Politikaları) ve bir ciltten 
oluşan Kamu Politikası Ansiklopedisi, en azından bu konularda ilgili alanlara katkı sunmanın bir 
çabası olarak tasarlanmıştır.  Çalışmanın hedef kitlesi bilim insanları, öğrenciler, alandaki uzmanlar 
ve genel olarak bu konulara ilgi duyan okuyuculardır. Bu nedenle çalışma yalnızca salt bilimsel ya 
da resmî alan gözetilerek hazırlanmamıştır. 

Dört ciltten oluşan Kamu Yönetimi Ansiklopedileri ile Kamu Politikası Ansiklopedisi’nin dü-
şünsel altyapısı, 2021 Eylül ayında şekillenmiş olup somut çalışmalar aynı yılın Aralık ayında baş-
lamıştır. Konuyla ilgili bilimsel çalışmalara ansiklopedilerde yer alması planlanan düşünür, kuram 
ve kavramların derlenmesiyle başlanmıştır. İlgili derlemeler yapılırken uluslararası alanda tanınmış 
ansiklopedik çalışmalar, temel eserler ile SCOPUS ve ISI indekslerde yer alan akademik metinler 
incelenmiştir. Bu incelemeler sonucunda kavramların, çalışmalardaki kullanım sıklıkları, kamu yö-
netimi alanındaki önemleri ve okurların ihtiyaçları dikkate alınarak her bir ansiklopedide yer alacak 
madde listeleri ayrı ayrı oluşturulmuştur. Bu listeler alandaki saygın teorisyenleri, olayları, fikirleri, 
olguları ve özet arka plan bilgileri içeren bir koleksiyon özelliği gösterecek şekilde düzenlenmiştir. 

Planlama sonrası süreçte madde başlarının ilgililere duyurulması ve dağıtımının yapılabilmesi 
amacıyla ilgili web siteleri1 oluşturulmuştur. Ardından kişi, kuram ve kavramların sisteme girişleri-
nin tamamlanmasıyla akademik iş birliği konusundaki adımlar hızlı bir şekilde atılmaya başlanmıştır. 
Yükseköğretim Kurulu web sitesinde yer alan iletişim bilgileri kullanılarak Kamu Yönetimi, Siyaset 
Bilimi ve Kamu Yönetimi Bölümleri ile Hukuk Fakültelerinde aktif olarak görevde bulunan tüm 
öğretim elemanlarına projenin detayları aktarılmış olup madde başlarının yazımı için davet yazıları 
gönderilmiştir. Bilimsel iş birliğimizin bir parçası olarak daha önce hazırlanmış madde başı liste-
lerindeki başlıklar hakkında dilek ve öneriler de bu süreçte toplanarak çalışmaya hem yeni madde 
başları eklenmiş hem de hazırlanacak olan ansiklopedilere disiplinlerarası özellik kazandırılmıştır. 
Madde başlarına ansiklopediye ilişkin öneriler ışığında nihai listenin hazırlanmasının ardından ya-
zarlara sorumlu oldukları maddeler başları belirtilmiş ve yazım süreçleri başlatılmıştır. 2022 yılı 
Aralık ayında madde başlarının yazımı ve hakem değerlendirme süreçleri tamamlanmış olup ansik-
lopedinin basımı tamamlanmıştır.  

Büyük bir özveri ve yaklaşık bir buçuk yıllık ekip çalışmasının bir ürünü olan ansiklopediler, 93 
farklı kurumda yer alan 242 akademisyen ve kamu personeli tarafından yazılan 924 madde başından 
oluşmaktadır. Maddelerin yazım süreçlerinde yer alarak literatürdeki önemli bir eksikliğin kapatıl-
masına yardımcı olan ve çalışmaya değer katan tüm meslektaşlarımıza katkılarından dolayı teşekkür 
ediyoruz. Bu yapıtların Türkiye’de son yıllarda gelişen kaynak eser olma kabiliyetine sahip eserler 
literatürüne katkı sunmasını umuyoruz. 

                               Editörler
                            26.12.2022

1  https://kamuyonetimiansiklopedisi.com/ - https://kamupolitikasiansiklopedisi.com/
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GİRİŞ

Güvenlik, değer atfedilmiş olan varlıkları 
öngörülen ya da öngörülemeyen tehlikelerin 
verebileceği zararlardan korumak suretiyle 
sağlanan nihaî hâldir. Bu nihaî hâlin gerekçesi 
varlıkların nesnel yada öznel içerikli korunma 
ihtiyaçlarıdır. Korunma ihtiyacını, tehlikelerin 
yarattığı riskler sebebiyle algılanan tehditler 
ortaya çıkarır. Bu ihtiyacın karşılanamaması 
nedeniyle oluşabilen güvenliksizlik hâli siyasî 
otoriteler için meşruiyet sorunlarına yol açabi-
lir. Bu nedenle güvenliğin sağlanması mesele-
si, kamu yönetiminin yadsınamaz, ertelenemez 
ve ihmâl edilemez bir meselesidir.

Güvenlik kavramı hem uluslararası ilişki-
ler disiplininin hem de kamu yönetimi disipli-
ninin inceleme alanında yer alır. Kamu yöne-
timi disiplininin bir inceleme alanı olduğunda 
kavram; devlet, hükûmet, ideoloji, kimlik, top-
lumsal yapı, kamu düzeni, suç, kabahat, polis-
lik, iç güvenlik, toplumsal çatışma, meşruiyet, 
yaşam kalitesi, tehlike, risk, tehdit vb. gibi 
kavramlarla ilişkilidir. Hukuk, kamu yöneti-
mi, siyaset, kriminoloji, sosyoloji, psikoloji, 
sosyal psikoloji, antropoloji, ekonomi, ulusla-
rarası ilişkiler, sağlık vb. gibi disiplinlerle de 
iç içedir.

TEMEL KAVRAMLAR

Güvenlik kavramının iyi anlaşılabilmesi 
tehlike, risk, tehdit, varlık, güvenlik ve emni-
yet kavramlarının incelenmesini gerektirir.

Tehlikenin İki Türü: Risk, Tehdit

İbn Haldun (2020: 400) insanların, ihti-

yaçlarını karşılarken haksızlıklar yapabilme-
lerinin ve başkalarının varlıklarına el uzata-
bilmelerinin doğalarının bir sonucu olduğunu 
tespit etmiştir. Hobbes (2020: 101) bu ortamı 
“Herkesin herkese karşı savaş halinde olabil-
diği ortam” olarak betimlemiş ve böyle bir 
ortamda güvenliğin sağlanmasının zorunlu ol-
duğunu savunmuştur. Çünkü böyle bir ortam-
da varlıklara yönelik haksız kasıtlı saldırılar 
gerçekleşmesi riski vardır. Böyle bir saldırının 
(tehlikenin) yarattığı zarar olasılığının (riskin) 
gerçeğe dönüşmesi (tehdidin gerçekleşmesi) 
korkusu, varlıklar ve onlara değer atfedenler 
için korunma ihtiyacını ve güvenliği bir hak 
haline getirmektedir. Ancak varlıklar sadece 
kasıtlı saldırılar sınıfındaki tehlikeler nedeniy-
le değil, kasıtlı olmayan faaliyetler, davranışlar 
vb. sınıfındaki tehlikeler nedeniyle de zararlar-
la yüzleşebilirler. Varlıklar tehlikelerin eğitim-
sizlik, tedbirsizlik, ihmâl, öngöremezlik vb. 
gibi nedenlerle gerçekleşmesiyle de zararlara 
maruz kalma riskiyle karşı karşıya olabilirler. 
Korunma ihtiyacı ve güvenlik bu türdeki tehli-
kelerin sebep olduğu risklerin gerçeğe dönüş-
mesi korkusu nedeniyle de varlıklar ve onlara 
değer atfedenler için bir hak haline gelir. 

Örneğin bir insan, sağlık hizmeti aldığı bir 
sağlık kuruluşunda art niyetli kişilerin kasıtlı 
fiziksel saldırıları neticesinde yaşamını kay-
bedebileceği gibi, kendisine kasıt olmaksızın 
yanlış iğne yapılması ya da yanlış tedavi uy-
gulanması nedeniyle de yaşamını kaybedebilir. 
Bir otomobil kilit sisteminin zayıflığı nedeniy-
le çalınabilir ya da genel muayene ve bakımla-
rının zamanında yapılmaması sonucunda fren 
sisteminde meydana gelen bir sorun nedeniyle 
trafik kazasına karışabilir. Bir okuldaki öğren-
cilerin yemeklerine kasıtlıca zehir karıştırıla-
bileceği gibi, öğrenciler bozuk gıdadan dolayı 
da zehirlenebilirler. Varlıklara yönelebilecek 
bu iki türdeki tehlikelerin varlıklara zarar ver-
me olasılığı korunma ihtiyacını ve güvenliği 
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onlar ve onlara değer atfedenler için bir hak 
haline getirir.

Her iki türdeki tehlikelerin yarattığı zarar 
olasılığının (riskin), bir olasılık olmaktan öte-
ye geçip gerçekleşmesi, yani tehdidin oluşması 
korkusunun ortaya çıkardığı korunma ihtiyacı, 
devletleri ve hükûmetleri harekete geçiren te-
mel saiktir. Devletler ve hükûmetler, tehlike-
lerin bu iki türü nedeniyle tehlikelere mahsus 
biçimde yapılandırdıkları ve görevlendirdik-
leri sorumlu birimleri kullanarak varlıkların 
güvenliğini sağlamak zorundadırlar. Üstelik 
bunu yaparken kendilerine ait olmasa da var-
lıkların değerini sorgulamaz, varlıklara yasal-
lık çerçevesinde değer atfedilmiş olmasını o 
varlıkların güvenliğini sağlamak için yeterli 
görürler. Bu anlayışın kurumsallığı devletlerin 
ve hükûmetlerin toplumsal meşruiyeti açısın-
dan zorunludur.

Varlık

Jenkins (1998: 4) varlık kavramını “Değeri 
olan ve korunmaya ihtiyacı bulunan herhangi 
bir şey” olarak tanımlamıştır. Buna göre var-
lık “mevcudiyeti önemli görülen” (Talbot ve 
Jakeman, 2009: 261-263), yokluğunda ya da 
etkisizliğinde huzursuzluk ve kaygı hissedile-
bilen, bu nedenle tehlikelere karşı korunması 
gerektiği düşünülen “herhangi bir şey”dir. Bir 
“şey”in varlık olarak kabul edilebilmesi için 
ekonomik, siyasal, teknolojik, toplumsal, kül-
türel, dinsel vb. bakımlardan atfedilmiş bir de-
ğerinin bulunması yeterlidir. Bu değer devlet 
ya da insan tarafından atfedilmiş olabilir. Bu 
minvalde bir devletin kendisi ve sahip olduk-
ları da birer varlıktır, bir devletin vatandaşı 
olsun ya da olmasın millî sınırlar içerisindeki 
tüm insanlar ve o insanların sahip oldukları 
da birer varlıktır. Kurum ve kuruluşlar, tesis-
ler, gayrimenkuller, mal/mülk, para, teknolo-
ji, kültür, bilimsel ve meslekî bilgiler, üretim 
imkânları ve süreçleri, altyapılar, ulaşım im-

kânları, menkul kıymetler, yeraltı ve yerüstü 
kaynakları, madenler, yatırım planları, yaşana-
bilir çevre, bitkisel ve hayvansal gıdalar, çev-
rede ve doğada yaşayan hayvanlar ve bitkiler 
varlıktır. Varlık kavramının kapsamına itibar, 
saygınlık, yetenek, beceri, güven/lik duygusu, 
aidiyet duygusu, geçmişe saygı, gelecekten 
umutluluk, toplumsal yaşamın kesintisiz iş-
leyişi, yaşam kalitesi, kendini geliştirebilme 
fırsatları, insan onuruna saygı da girer. Siyasî 
ve kültürel kimlikler, devlet sırları, ticarî sırlar, 
haklar, özgürlükler, işleyen sistemler, kişiler 
ve kuruluşlar arasında süregiden yasal ilişki-
ler, yazılımlar, teknolojik araç-gereçler, hedef-
ler, daha iyiye ulaşma irade ve azmi, değerler, 
kurumsallıklar, toplumsal kurallar, kamu düze-
ni de devletlerin ve insanların sahip oldukları 
varlıklardandır. Varlıklarda can kayıpları, sağ-
lık sorunları, maddî kayıplar, itibar kayıpları, 
korku, tedirginlik vb. yaşanmaması o varlıklar 
için güvenliğin sağlandığı anlamına gelir. Ni-
tekim Wolfers (1962: 150) güvenliği varlık-
lara yönelik “saldırılar gerçekleşmemesi” ya 
da “saldırılar gerçekleşebileceği korkusunun 
olmaması” biçiminde tanımlamıştır.

Güvenlik ve Emniyet

Güvenliğin sorumlu birimler tarafından 
amaçlar ve hedefler doğrultusunda etkili ve 
verimli biçimde sağlanabilmesi “güvenlik” 
kavramının doğru anlaşılmasını gerektirir. An-
cak güvenlik kavramının doğru anlaşılabilme-
si “emniyet” kavramını da incelemeye dâhil 
etmeyi zorunlu kılar. İngilizcede “security” ve 
“safety” kavramları vardır. Terör saldırıları, 
insan ticareti, uyuşturucu kaçakçılığı, hırsız-
lık, darp, gasp, kundaklama, cinsel taciz, silah-
lı saldırı, cinayet vb. gibi tehlikeler nedeniyle 
ihtiyaç duyulan nihaî hâl “security” kavramıy-
la; iklim sorunları, doğal afetler, gürültü kir-
liliği, çevre kirliliği, bulaşıcı hastalıklar, gıda 
yokluğu, kasıtlı faaliyetlerle gerçekleşmeyen 
yangın, trafik kazası, iş kazası, düşerek yara-
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lanma, hastaya uygulanan yanlış tedavi/iğne, 
araçta emniyet kemerinin takılmaması vb. gibi 
tehlikeler nedeniyle ihtiyaç duyulan nihaî hâl 
ise “safety” kavramıyla ifade edilir. 

Bir konutun ya da iş yerinin vandalizm 
türündeki saldırılardan korunması amacıy-
la çeşitli iç güvenlik birimleri tarafından alı-
nan tedbirler “security” kavramını karşılayan 
“güvenlik” tedbirleri iken, o konutta ya da iş 
yerinde elektrik tesisatından kaynaklanabile-
cek yangınlara karşı korunmak amacıyla mülk 
sahipleri ya da sigorta şirketleri tarafından 
alınan tedbirler “safety” kavramını karşılayan 
“emniyet” tedbirleridir. Hırsızlık eylemlerine 
karşı cadde ve sokaklarda hükûmetlerin em-
rindeki iç güvenlik birimleri tarafından araçlı 
ve yaya devriye görevleri ifa edilmesi “secu-
rity” kavramını karşılayan bir güvenlik tedbiri 
iken, o cadde ve sokaklardaki çöplerin sebep 
olabileceği kötü kokuların verebileceği zarar-
lara karşı hem o cadde ve sokaklarda ikâmet 
eden, çalışan vb. kişiler tarafından hem de ilgi-
li hükûmet birimleri tarafından çeşitli tedbirler 
uygulanması “safety” kavramını karşılayan bir 
emniyet tedbiridir. Bir otomobilin kilit sistemi 
“security” kavramını karşılayan bir güvenlik 
tedbiri iken, otomobilin firen sistemiyle ilgili 
bakımların yapılması “safety” kavramını kar-
şılayan bir emniyet tedbiridir. 

İngilizcedeki bu iki kavram arasındaki bu 
anlam farkı başka bazı dillerde yoktur. Örne-
ğin Fransızcada “sécurité”, İspanyolcada “se-
guridad”, Almancada “sicherheit” kelimeleri 
İngilizcedeki bu iki kavramın her ikisini bir-
den karşılayacak şekilde kullanılır. Türkçede 
“güvenlik” ve “emniyet” kavramları vardır. 
Türkçedeki bu iki kavram “security” kavramı-
nın anlamını karşılayacak biçimde kimi zaman 
birbirinin yerine kullanılır. “Safety” kavramı-
nın anlamını karşılayan Türkçe kavram bazen 
“emniyet” kavramı, çoğunlukla ise “güvenlik” 
kavramıdır. İşyerlerinde çalışma süreçlerin-

de meydana gelebilecek çeşitli türdeki sağlık 
problemlerinin çalışanlara verebileceği zarar-
ları yönetme amacına matuf faaliyetler için 
kullanılan “İş Sağlığı ve Güvenliği” ya da “İş 
Sağlığı ve Emniyeti” kavramlarında bu kulla-
nım görülmektedir. Türkçedekine ve İngiliz-
ce’dekine benzer kullanım Arapçada da vardır. 
Arapçadaki “al-amnu” kavramı İngilizcedeki 
“security” kavramının kullanıldığı anlamda, 
“al’aman” kavramı ise İngilizcedeki “safety” 
kavramının kullanıldığı anlamda daha çok kul-
lanılır. Genel olarak çeşitli dillerde bu iki kav-
ram özelinde İngilizcede olduğu gibi kesin bir 
ayrım bulunmadığı görülmektedir.

“Güvenlik” ve “emniyet” kavramlarının, 
çeşitli dillerde bu şekilde kullanımı nedeniyle, 
“paranın iki yüzü” türünde bir birliktelik içeri-
sinde oldukları söylenebilir. Ancak bu iki kav-
ramın “birbirinin yerine” ya da “hatalı” kulla-
nımlarının bu alandaki çalışmalar için önemli 
bir sorun olabileceği ifade edilmelidir. Çünkü 
“security” kavramını karşılayan tehlikelerin 
gerektirdiği “güvenlik” ile “safety” kavramını 
karşılayan tehlikelerin gerektirdiği “emniyeti” 
sağlamakla sorumlu olan kurum ve kuruluşla-
rın yetki ve görevlerinin birbirinden ayrıştırıl-
ması güvenlik ve emniyet tedbirlerinin etkilili-
ğinin ve verimliliğinin gereğidir.

GÜVENLİĞİ SAĞLAMAK DEVLE-
TİN GÖREVİDİR

Güvenlik etkili yönetim faaliyetleriyle sağ-
lanabilir. Bu uğurdaki yönetim faaliyetlerinin 
amaçlı, planlı, organize, koordineli, işbirlikli, 
ölçülebilir, denetlenebilir ve geliştirilebilir ol-
ması elzemdir. Kamu yönetimi açısından hem 
nihaî bir hâl olarak güvenliğin sağlanmasının 
hem de bu uğurdaki yönetim faaliyetlerinin 
asıl sorumlusu siyasî otoritelerdir. 

Siyasî otoriteler olan devletler adına gü-
venliği sağlama ve muhafaza etme faaliyet-
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lerini hükûmetler yürütürler. Hükûmetler bu 
faaliyetleri kamu hukuku tüzel kişiliğine sahip 
kurumları ve birimleri aracılığıyla yürütürler-
ken ihtiyaç duyduklarında özel hukuk kişile-
rine de sınırlı roller verebilirler. Ancak devlet-
lerin ve hükûmetlerin güvenliğin sağlanması 
konusundaki sorumlulukları özel hukuk kişile-
rine verilen bu rollere rağmen değişmez. Dev-
letler ve hükûmetler millî sınırlar içerisinde 
çeşitli türden varlıkları çeşitli türden tehlike-
lerin verebileceği zararlara karşı korumak için 
ihtiyaç duyulan yönetim faaliyetlerini bizzat 
gerçekleştirmek ve işbirliği yaptıkları aktörler-
ce gerçekleştirilmesini temin etmek konusun-
da her zaman yükümlüdürler.

KOLLUK VE DİĞER GÜVENLİK 
BİRİMLERİ

Güvenliği gerektiren tehlikeler saldırı nite-
liğinde olabileceği gibi eğitimsizlik, tedbirsiz-
lik, ihmâl, öngöremezlik vb. gibi nedenlerle de 
gerçekleşebilir. Bu nedenle güvenlik salt kasıt 
içeren saldırgan eylemler gereğince hak görü-
len ve talep edilen bir durum olarak anlaşıla-
maz. Başka bir ifadeyle suçtan başka faktörler 
de korunma ihtiyacına etki ederek güvenliği 
gerektirir. Bilgin (2010: 32) tarafından da 
ifade edilmiş olduğu üzere güvenlik politika-
larının artık sadece savaşları önlemek için de-
ğil, insanların mutluluk ve refahını sağlamak 
için yapılması gerektiği bunu göstermektedir. 
Bu nedenle hükûmetler güvenlik sorunlarına 
yol açan durumları, eylemleri vb. sadece suç 
olarak görüp bunlarla baş etmek için kolluk 
anlayışını kurumsallaştırmamalı, suç olmama-
sına rağmen güvenlik ve emniyet sorunlarına 
yol açan durumlara, eylemlere vb. karşı da iç 
güvenlik birimleri kurmalıdırlar. Nitekim İn-
gilizcedeki “safety” kavramının anlamı bunu 
gerektirmektedir. 

Devletler ve hükûmetler millî sınırları içeri-
sinde güvenliği ve emniyeti sağlamayı gerekti-

ren tehlikelerin var ettiği riskleri yönetebilmek 
için çeşitli kurumlar ve birimler oluşturmuşlar-
dır. O kurumlar ve birimler toplumsal düzeni 
aksatan ya da suç sayılan eylemlerin kasıtlıca 
ya da taksirle gerçekleş(tiril)mesini önlemek, 
bu türdeki eylemler gerçekleşti(rildi)ğinde ise 
o eylemlerin sorumlularını adalet mekanizma-
sına teslim etmekle yükümlüdürler. 

İngilizcedeki “security” kavramıyla ifade 
edilen nihaî hâl olan “güvenliği” sağlamak için 
hükûmetler “kolluk” adı verilen iç güvenlik 
birimleri kurmuşlardır. İhtiyaçlar ve zorunlu-
luklar gereğince kurdukları kolluk birimleri-
nin bazılarına genel kolluk, bazılarına ise özel 
kolluk statüsü vermişlerdir. Polis, jandarma ve 
sahil güvenlik adı verilen kolluk birimleri bir-
çok devletin millî sınırları dahilinde güvenliği 
sağlamak için genel kolluk statüsünde görev 
yaparlar. Bu kolluk birimleri ülkesel sınırlar 
içerisinde kendi sorumluluk alanlarında ka-
nunların verdiği yetki ve görevler çerçevesin-
de kamu güvenliğini sağlamakla görevlidirler. 
Özel kanunlarla kurulmuş olan özel kolluk 
birimleri ise o kanunların tanımladığı alanlar-
da kendilerine verilen sınırlı yetkileri genel 
kolluk adına kullanarak kamu güvenliğinin 
sağlanmasına katkı sunarlar. Bazı hükûmet-
ler güvenliğin sağlanması konusunda gerekli 
gördükleri hallerde genel kolluk ve özel kol-
luk birimleri haricinde de iç güvenlik birim-
leri kurarlar. Devletlerin jeopolitik konumları 
ve jeostratejik önemleri, toplumların yapısı, 
yönetim anlayışındaki farklılıklar vb. bunu 
meşrulaştırabilir. Bu kolluk birimleri ile var-
sa diğer iç güvenlik birimleri devletlerin kamu 
yönetimi teşkilatlanması içerisinde birbirinden 
farklı isimler alabilen kurumlara bağlı olarak 
güvenlik hizmetleri sunarlar.

İngilizcedeki “safety” kavramıyla ifade 
edilen nihaî hâl olan “emniyeti” sağlamak için 
de hükûmetler çeşitli birimler kurmuşlardır. 
Bu birimler iç güvenlik birimleri olarak adlan-
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dırılmaz. Bu birimler kolluk da değildir. Ancak 
bu birimler özellikle Soğuk Savaş’tan sonra 
güvenliğin genişleyen ve derinleşen anlamla-
rı gereğince de karşılanması önemli hale gel-
miş olan bazı hizmetleri sunarlar. Bu birimleri 
kolluktan, sundukları kamu hizmetlerini ise 
kolluk tarafından sunulan hizmetlerden ayıra-
bilmek mümkünse de bu birimlerin görevlerini 
“güvenlik” ya da “emniyet” kavramlarıyla ke-
sin olarak sınıflandırabilmek mümkün değildir. 
Daha önce ifade edilmiş olan “güvenlik ve em-
niyet kavramlarının ‘paranın iki yüzü’ türün-
de bir birliktelik içerisinde oldukları” söylemi 
tam da bu birimlerin görevlerini ifade etmeye 
uygundur. Hükûmetlerin adalet, güvenlik, sağ-
lık, ekonomi, eğitim, kültür, teknoloji, ticaret, 
enerji, çalışma, sosyal güvenlik, spor, iklim, 
şehircilik, çevre, orman, tabii kaynaklar, gıda, 
tarım, altyapı, siyaset, aile, istihbarat vb. ile 
ilgili birimleri millî sınırlar içerisinde güven-
liğin ve emniyetin sağlanması için işe koşulan 
yönetim süreçlerinden sorumlu birimlerdir.

ŞİDDET KULLANIMI, ÖZGÜRLÜK 
SINIRLAMASI VE MEŞRUİYET

Weber’in (2014: 459) ifade etmiş olduğu 
üzere devlet şiddet araçlarını kullanma hak-
kına sahip olan meşru yegâne örgütlenmedir. 
Şiddet araçlarının kullanımına özellikle gü-
venlik hizmetlerinde ihtiyaç vardır. Devletler 
güvenliği sağlayabilmek için gerektiğinde 
şiddet araçlarını kullanmak zorunda kalırlar. 
Ancak Waltz’un (1979: 103-104) da vurgula-
dığı üzere “bir devlet şiddet kullanımında de-
ğil, meşru şiddet kullanımında tekele sahiptir.” 
Dahası meşru da olsa millî sınırlar içerisinde 
şiddetin kullanımına artık itirazlar vardır. Dev-
letler artık millî sınırları içerisinde gerektiğin-
de uyguladıkları şiddeti kolayca meşrulaştıra-
maz hale gelmişlerdir (Hardt ve Negri, 2004: 
25-27). Böyle bir ortamda güvenliğin sağlan-
masından sorumlu birimlerin, önleyici ve adlî 

nitelikteki yetkilerini kullanırlarken, şiddete 
başvurmak nedeniyle devletin meşruiyetinin 
tartışılmasına yol açmama konusunda hassas 
davranmaları elzemdir.

Güvenliğin sağlanması sürecinde gerekti-
ğinde haklar ve özgürlükler sınırlandırılabil-
mektedir. Kadim “güvenlik-özgürlük ikilemi”-
ne dair tartışmadaki, güvenliğin talep edilmesi 
halinde haklardan ve özgürlüklerden bazı 
durumlarda feragat edilmesi gerektiğine dair 
anlayış buna uygulayıcılar açısından haklılık 
kazandırabilir. Ancak bu konu da devletin ve 
hükûmetin meşruiyeti açısından sorunlu bir 
konudur. Bu nedenle güvenliğin sağlanması 
sürecinde devletin ve hükûmetin meşruiyeti-
nin korunması için çaba gösterilmeli, haklar 
ve özgürlükler asgarî düzeyde sınırlandırıl-
malıdır. Güvenliğin toplumun tüm kesimlerini 
memnun edecek biçimde sağlanabilmesi için 
“devletin ve hükûmetin meşruiyeti kaygısı” 
güvenlik birimleri tarafından her an hissedil-
melidir. 
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GİRİŞ

Güvenlik soruşturması kurum ve kuruluş-
larda görevlendirilecek kişilerin “güvenilirlik-
lerini” tespit etmek amacıyla yapılan işlemdir. 
Devletin güvenliğinin tehlikeye düşürülmeme-
si, faaliyetlerinin amaçlarıyla uyumlu biçimde 
gerçekleştirilmesi, menfaatlerinin korunması 
vb. için kamu hizmetlerinin güvenilebilir ki-
şiler tarafından yerine getirilmesine duyulan 
ihtiyaç bu işlemi gerekli hale getirir. Görevlen-
dirilen birimler tarafından devletin arşiv kayıt-
larında ve kişilerin yaşamlarını sürdürdükleri 
yerlerde önemli görülen hususlar dâhilinde 
incelemeler gerçekleştirilerek yapılır. Bu ince-
lemeler esnasında gizlilik esaslarına uyulması 
elzemdir. 

Güvenlik soruşturmasıyla elde edilen veri-
ler kişilerin kurum ve kuruluşlarda görevlendi-

rilmesi ya da görevlendirilmemesi hususunda 
yetkili komisyonlar tarafından kararlar alınma-
sı için kullanılır. Gerek güvenlik soruşturması-
nın usulüne uygun biçimde yapılması gerekse 
elde edilen verilerin yetkili komisyonlarda 
değerlendirilmesi suretiyle kişiler hakkında 
nesnel kararlar alınması devletin meşruiyeti 
için önemlidir. Bu süreçlerin 6698 sayılı Kişi-
sel Verilerin Korunması Kanunu hükümlerine 
aykırılık içermemesi hukuk devleti ilkesine 
bağlılığın gereğidir.

Güvenlik hizmetlerinin amaçlarından biri-
nin varlıklara yönelik herhangi bir tehlikenin 
gerçekleşmesini önlemek olduğu dikkate alın-
dığında, güvenlik soruşturması işleminin, “gü-
venlik” kavramının ontolojik anlamı ile uyum-
lu bir işlem olduğu ifade edilebilir.

YASALLIĞI, HUKUKÎLİĞİ,        
MEŞRUİYETİ

Güvenlik soruşturmasına ilişkin temel il-
keler, kurallar, usuller, esaslar, yöntemler vb. 
Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nde “7315 sayılı 
Güvenlik Soruşturması ve Arşiv Araştırması 
Kanunu” ve “Güvenlik Soruşturması ve Arşiv 
Araştırması Yapılmasına Dair Yönetmelik” ile 
düzenlenmiştir. İşlemin yasal dayanağı vardır.

Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının “Kamu 
Hizmetlerine Girme Hakkı” başlıklı 70.mad-
desi “Her Türk, kamu hizmetlerine girme 
hakkına sahiptir. Hizmete alınmada, görevin 
gerektirdiği niteliklerden başka hiçbir ayırım 
gözetilemez.” der. “Kişilerin güvenilirlikleri” 
bazı görevler için “görevin gerektirdiği nite-
likler” arasında sayılabileceğinden, güvenlik 
soruşturması, bir işlem olarak, Anayasaya 
aykırılık taşımaz. Irk, dil, din, renk, cinsiyet, 
mezhep, siyasî düşünce, felsefî inanç vb. gibi 
nitelikler kamu hizmetine alınmada ölçütler 
olarak kullanılmadığı takdirde, kişilerin güve-
nilirlikleri üzerinden bu amaçla yapılan nihaî 


