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ON SOz

Devletin toplumsal hayatta oynadigi rol, ideolojilerin etkileri, teorilerin pratikteki karsiliklari, po-
litikalarin ne anlam ifade ettigi ve dolasimda olan yaklagimlarin gerceklikteki tezahiirleri hakkindaki
bilgilerin, konusmalarin ve yorumlarin ¢ogu zaman giinliik dilde oldukga yiizeysel bir anlama sahip
oldugu bilinmektedir. Dort cilt olarak hazirlanan Kamu Yonetimi Ansiklopedileri (Yonetim Bilim-
leri, Hukuk Bilimleri, Siyaset Bilimi ve Yerel Yonetimler Kent ve Cevre Politikalar) ve bir ciltten
olusan Kamu Politikas1 Ansiklopedisi, en azindan bu konularda ilgili alanlara katki sunmanin bir
cabasi olarak tasarlanmigtir. Caligmanin hedef kitlesi bilim insanlari, 6grenciler, alandaki uzmanlar
ve genel olarak bu konulara ilgi duyan okuyuculardir. Bu nedenle ¢aligma yalnizca salt bilimsel ya
da resmi alan gozetilerek hazirlanmamastir.

Dort ciltten olusan Kamu Yonetimi Ansiklopedileri ile Kamu Politikas1 Ansiklopedisi’nin dii-
stinsel altyapisi, 2021 Eylill ayinda sekillenmis olup somut ¢aligmalar ayni yilin Aralik ayinda bas-
lamistir. Konuyla ilgili bilimsel ¢aligmalara ansiklopedilerde yer almasi planlanan diisiiniir, kuram
ve kavramlarin derlenmesiyle baslanmistir. ilgili derlemeler yapilirken uluslararasi alanda taninmis
ansiklopedik ¢aligmalar, temel eserler ile SCOPUS ve ISI indekslerde yer alan akademik metinler
incelenmistir. Bu incelemeler sonucunda kavramlarin, ¢alismalardaki kullanim sikliklar1, kamu yo-
netimi alanindaki 6nemleri ve okurlarin ihtiyaclar1 dikkate alinarak her bir ansiklopedide yer alacak
madde listeleri ayr1 ayr1 olusturulmustur. Bu listeler alandaki saygin teorisyenleri, olaylari, fikirleri,
olgular1 ve 6zet arka plan bilgileri igeren bir koleksiyon 6zelligi gosterecek sekilde diizenlenmistir.

Planlama sonrasi siiregte madde baslarinin ilgililere duyurulmasi ve dagitiminin yapilabilmesi
amaciyla ilgili web siteleri' olusturulmustur. Ardindan kisi, kuram ve kavramlarin sisteme girisleri-
nin tamamlanmastyla akademik ig birligi konusundaki adimlar hizli bir sekilde atilmaya baglanmusgtir.
Yiiksekogretim Kurulu web sitesinde yer alan iletigim bilgileri kullanilarak Kamu Y dnetimi, Siyaset
Bilimi ve Kamu Yo6netimi Boliimleri ile Hukuk Fakiiltelerinde aktif olarak gorevde bulunan tiim
Ogretim elemanlarina projenin detaylari aktarilmig olup madde baslarinin yazimi i¢in davet yazilari
gonderilmigtir. Bilimsel i birligimizin bir parcast olarak daha 6nce hazirlanmis madde bas1 liste-
lerindeki bagliklar hakkinda dilek ve dneriler de bu siirecte toplanarak ¢aligmaya hem yeni madde
baslar1 eklenmis hem de hazirlanacak olan ansiklopedilere disiplinlerarasi dzellik kazandirilmistir.
Madde baglarina ansiklopediye iligkin oneriler 1s18inda nihai listenin hazirlanmasimin ardindan ya-
zarlara sorumlu olduklart maddeler baslar1 belirtilmis ve yazim siiregleri baglatilmistir. 2022 yili
Aralik ayinda madde baslarinin yazimi ve hakem degerlendirme siirecleri tamamlanmis olup ansik-
lopedinin basim1 tamamlanmustir.

Biiyiik bir 6zveri ve yaklasik bir buguk yillik ekip ¢calismasinin bir {iriinii olan ansiklopediler, 93
farkli kurumda yer alan 242 akademisyen ve kamu personeli tarafindan yazilan 924 madde basindan
olusmaktadir. Maddelerin yazim siireclerinde yer alarak literatiirdeki 6nemli bir eksikligin kapatil-
masina yardimei olan ve ¢alismaya deger katan tiim meslektaglarimiza katkilarindan dolay: tesekkiir
ediyoruz. Bu yapitlarin Tiirkiye’de son yillarda gelisen kaynak eser olma kabiliyetine sahip eserler
literatiiriine katki sunmasini umuyoruz.

Editorler
26.12.2022

1 https.//kamuyonetimiansiklopedisi.com/ - https://kamupolitikasiansiklopedisi.com/
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GIRIS

Givenlik, deger atfedilmis olan varliklar
ongoriillen ya da ongorillemeyen tehlikelerin
verebilecegi zararlardan korumak suretiyle
saglanan nihai haldir. Bu nihai halin gerekcesi
varliklarin nesnel yada 6znel icerikli korunma
ihtiyaglaridir. Korunma ihtiyacini, tehlikelerin
yarattig1 riskler sebebiyle algilanan tehditler
ortaya ¢ikarir. Bu ihtiyacin kargilanamamasi
nedeniyle olusabilen gilivenliksizlik hali siyasi
otoriteler i¢cin mesruiyet sorunlarina yol agabi-
lir. Bu nedenle giivenligin saglanmasi mesele-
si, kamu ydnetiminin yadsinamaz, ertelenemez
ve ithmal edilemez bir meselesidir.

Giivenlik kavrami hem uluslararas iligki-
ler disiplininin hem de kamu y6netimi disipli-
ninin inceleme alaninda yer alir. Kamu yone-
timi disiplininin bir inceleme alani oldugunda
kavram; devlet, hiiklimet, ideoloji, kimlik, top-
lumsal yapi, kamu diizeni, sug, kabahat, polis-
lik, i¢ giivenlik, toplumsal ¢atigma, mesruiyet,
yasam kalitesi, tehlike, risk, tehdit vb. gibi
kavramlarla iligkilidir. Hukuk, kamu yoneti-
mi, siyaset, kriminoloji, sosyoloji, psikoloji,
sosyal psikoloji, antropoloji, ekonomi, ulusla-
rarasi iliskiler, saglik vb. gibi disiplinlerle de
i¢ icedir.

TEMEL KAVRAMLAR

Giivenlik kavrammin iyi anlasilabilmesi
tehlike, risk, tehdit, varlik, giivenlik ve emni-
yet kavramlariin incelenmesini gerektirir.

Tehlikenin iki Tiirii: Risk, Tehdit
Ibn Haldun (2020: 400) insanlarin, ihti-
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yaglarini karsilarken haksizliklar yapabilme-
lerinin ve bagkalarinin varliklarina el uzata-
bilmelerinin dogalarinin bir sonucu oldugunu
tespit etmistir. Hobbes (2020: 101) bu ortami1
“Herkesin herkese karsi savag halinde olabil-
digi ortam” olarak betimlemis ve bdyle bir
ortamda giivenligin saglanmasinin zorunlu ol-
dugunu savunmustur. Ciinkii boyle bir ortam-
da varliklara yonelik haksiz kasith saldirilar
gerceklesmesi riski vardir. Boyle bir saldirinin
(tehlikenin) yarattig1 zarar olasiliginin (riskin)
gercege donilismesi (tehdidin gerceklesmesi)
korkusu, varliklar ve onlara deger atfedenler
icin korunma ihtiyacin1 ve giivenligi bir hak
haline getirmektedir. Ancak varliklar sadece
kasitl saldirilar sinifindaki tehlikeler nedeniy-
le degil, kasitli olmayan faaliyetler, davraniglar
vb. sinifindaki tehlikeler nedeniyle de zararlar-
la yiizlesebilirler. Varliklar tehlikelerin egitim-
sizlik, tedbirsizlik, ihmal, dngoéremezlik vb.
gibi nedenlerle gergeklesmesiyle de zararlara
maruz kalma riskiyle kars1 karsiya olabilirler.
Korunma ihtiyaci ve giivenlik bu tiirdeki tehli-
kelerin sebep oldugu risklerin gergege doniis-
mesi korkusu nedeniyle de varliklar ve onlara
deger atfedenler i¢in bir hak haline gelir.

Ornegin bir insan, saglik hizmeti aldig1 bir
saglik kurulusunda art niyetli kisilerin kasith
fiziksel saldirilar1 neticesinde yasamii kay-
bedebilecegi gibi, kendisine kasit olmaksizin
yanlis igne yapilmasi ya da yanls tedavi uy-
gulanmasi nedeniyle de yagamini kaybedebilir.
Bir otomobil kilit sisteminin zayiflig1 nedeniy-
le calinabilir ya da genel muayene ve bakimla-
rinin zamaninda yapilmamasi sonucunda fren
sisteminde meydana gelen bir sorun nedeniyle
trafik kazasina karisabilir. Bir okuldaki 6gren-
cilerin yemeklerine kasitlica zehir karistirila-
bilecegi gibi, 6grenciler bozuk gidadan dolay1
da zehirlenebilirler. Varliklara yonelebilecek
bu iki tiirdeki tehlikelerin varliklara zarar ver-
me olasiligr korunma ihtiyacini ve giivenligi
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onlar ve onlara deger atfedenler igin bir hak
haline getirir.

Her iki tiirdeki tehlikelerin yarattigi zarar
olasiliginin (riskin), bir olasilik olmaktan 6te-
ye gecip gergeklesmesi, yani tehdidin olugmast
korkusunun ortaya ¢ikardig1 korunma ihtiyaci,
devletleri ve hiikkimetleri harekete gegiren te-
mel saiktir. Devletler ve hiikimetler, tehlike-
lerin bu iki tiirli nedeniyle tehlikelere mahsus
bi¢cimde yapilandirdiklar1 ve gorevlendirdik-
leri sorumlu birimleri kullanarak varliklarin
giivenligini saglamak zorundadirlar. Ustelik
bunu yaparken kendilerine ait olmasa da var-
liklarin degerini sorgulamaz, varliklara yasal-
lik gergevesinde deger atfedilmis olmasini o
varliklarin giivenligini saglamak i¢in yeterli
goriirler. Bu anlayisin kurumsalligi devletlerin
ve hiikimetlerin toplumsal mesruiyeti acisin-
dan zorunludur.

Varhk

Jenkins (1998: 4) varlik kavramini “Degeri
olan ve korunmaya ihtiyaci bulunan herhangi
bir sey” olarak tanimlamistir. Buna gore var-
lik “mevcudiyeti 6nemli goriilen” (Talbot ve
Jakeman, 2009: 261-263), yoklugunda ya da
etkisizliginde huzursuzluk ve kaygi hissedile-
bilen, bu nedenle tehlikelere karsi korunmasi
gerektigi diistintilen “herhangi bir sey”dir. Bir
“sey”in varlik olarak kabul edilebilmesi igin
ekonomik, siyasal, teknolojik, toplumsal, kiil-
tiirel, dinsel vb. bakimlardan atfedilmis bir de-
gerinin bulunmasi yeterlidir. Bu deger devlet
ya da insan tarafindan atfedilmis olabilir. Bu
minvalde bir devletin kendisi ve sahip olduk-
lar1 da birer varliktir, bir devletin vatandasi
olsun ya da olmasin milli sinirlar igerisindeki
tim insanlar ve o insanlarin sahip olduklari
da birer varliktir. Kurum ve kuruluslar, tesis-
ler, gayrimenkuller, mal/miilk, para, teknolo-
ji, kiiltiir, bilimsel ve mesleki bilgiler, tiretim
imkanlar1 ve siirecleri, altyapilar, ulasgim im-
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kanlari, menkul kiymetler, yeralt1 ve yeriisti
kaynaklari, madenler, yatirim planlari, yagana-
bilir ¢evre, bitkisel ve hayvansal gidalar, ¢ev-
rede ve dogada yasayan hayvanlar ve bitkiler
varliktir. Varlik kavraminin kapsamina itibar,
sayginlik, yetenek, beceri, giiven/lik duygusu,
aidiyet duygusu, gecmise saygi, gelecekten
umutluluk, toplumsal yasamin kesintisiz is-
leyisi, yasam kalitesi, kendini gelistirebilme
firsatlar1, insan onuruna saygi da girer. Siyasi
ve kiiltiirel kimlikler, devlet sirlari, ticari sirlar,
haklar, ozgiirliikkler, igleyen sistemler, kigiler
ve kuruluglar arasinda siiregiden yasal ilisgki-
ler, yazilimlar, teknolojik arag-gerecler, hedef-
ler, daha iyiye ulasma irade ve azmi, degerler,
kurumsalliklar, toplumsal kurallar, kamu diize-
ni de devletlerin ve insanlarin sahip olduklari
varliklardandir. Varliklarda can kayiplari, sag-
lik sorunlari, maddi kayiplar, itibar kayiplari,
korku, tedirginlik vb. yasanmamasi o varliklar
icin giivenligin saglandig1 anlamina gelir. Ni-
tekim Wolfers (1962: 150) giivenligi varlik-
lara yonelik “saldirilar gergeklesmemesi” ya
da “saldirilar gerceklesebilecegi korkusunun
olmamasi” bigiminde tanimlamustir.

Giivenlik ve Emniyet

Giivenligin sorumlu birimler tarafindan
amaglar ve hedefler dogrultusunda etkili ve
verimli bigimde saglanabilmesi “gilivenlik”
kavraminin dogru anlasilmasini gerektirir. An-
cak giivenlik kavraminin dogru anlasilabilme-
si “emniyet” kavramini da incelemeye dahil
etmeyi zorunlu kilar. Ingilizcede “security” ve
“safety” kavramlar1 vardir. Terdr saldirilari,
insan ticareti, uyusturucu kagakeiligi, hirsiz-
lik, darp, gasp, kundaklama, cinsel taciz, silah-
11 saldir1, cinayet vb. gibi tehlikeler nedeniyle
ihtiyac¢ duyulan nihai hal “security” kavramiy-
la; iklim sorunlari, dogal afetler, giiriiltii kir-
liligi, ¢evre kirliligi, bulasic1 hastaliklar, gida
yoklugu, kasith faaliyetlerle gerceklesmeyen
yangin, trafik kazasi, is kazasi, diiserek yara-
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lanma, hastaya uygulanan yanlis tedavi/igne,
aragta emniyet kemerinin takilmamasi vb. gibi
tehlikeler nedeniyle ihtiya¢ duyulan nihai hal
ise “safety” kavramiyla ifade edilir.

Bir konutun ya da is yerinin vandalizm
tiriindeki saldirilardan korunmasi amacry-
la gesitli i¢ glivenlik birimleri tarafindan ali-
nan tedbirler “security” kavramimi karsilayan
“giivenlik” tedbirleri iken, o konutta ya da is
yerinde elektrik tesisatindan kaynaklanabile-
cek yanginlara kars1 korunmak amaciyla miilk
sahipleri ya da sigorta sirketleri tarafindan
alinan tedbirler “safety” kavramini karsilayan
“emniyet” tedbirleridir. Hirsizlik eylemlerine
kars1 cadde ve sokaklarda hiikiimetlerin em-
rindeki i¢ glivenlik birimleri tarafindan aracgh
ve yaya devriye gorevleri ifa edilmesi “secu-
rity” kavramini karsilayan bir giivenlik tedbiri
iken, o cadde ve sokaklardaki ¢oplerin sebep
olabilecegi kotii kokularin verebilecegi zarar-
lara kars1 hem o cadde ve sokaklarda ikamet
eden, calisan vb. kisiler tarafindan hem de ilgi-
li hitkimet birimleri tarafindan ¢esitli tedbirler
uygulanmasi “safety” kavramini kargilayan bir
emniyet tedbiridir. Bir otomobilin kilit sistemi
“security” kavramini karsilayan bir giivenlik
tedbiri iken, otomobilin firen sistemiyle ilgili
bakimlarin yapilmasi “safety” kavramimi kar-
stlayan bir emniyet tedbiridir.

Ingilizcedeki bu iki kavram arasindaki bu
anlam farki bagka bazi dillerde yoktur. Orne-
gin Fransizcada “sécurité”, Ispanyolcada “se-
guridad”, Almancada “sicherheit” kelimeleri
Ingilizcedeki bu iki kavramin her ikisini bir-
den karsilayacak sekilde kullanilir. Tiirkgede
“giivenlik” ve “emniyet” kavramlari vardir.
Tiirkgedeki bu iki kavram “security” kavrami-
nin anlamini karsilayacak bigimde kimi zaman
birbirinin yerine kullanilir. “Safety” kavrami-
nin anlamin karsilayan Tiirkge kavram bazen
“emniyet” kavrami, cogunlukla ise “giivenlik”
kavramidir. Isyerlerinde calisma siireglerin-
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de meydana gelebilecek gesitli tiirdeki saglik
problemlerinin c¢alisanlara verebilecegi zarar-
lar1 yonetme amacma matuf faaliyetler igin
kullanilan “Is Saglig1 ve Giivenligi” ya da “Is
Saglig1 ve Emniyeti” kavramlarinda bu kulla-
mm goriilmektedir. Tiirkgedekine ve Ingiliz-
ce’dekine benzer kullanim Arapgada da vardir.
Arapgadaki “al-amnu” kavrami Ingilizcedeki
“security” kavramimin kullanildigi anlamda,
“al’aman” kavranu ise Ingilizcedeki “safety”
kavraminin kullanildig1 anlamda daha ¢ok kul-
lanilir. Genel olarak cesitli dillerde bu iki kav-
ram 6zelinde Ingilizcede oldugu gibi kesin bir
ayrim bulunmadig goriilmektedir.

“Giivenlik” ve “emniyet” kavramlarinin,
cesitli dillerde bu sekilde kullanimi nedeniyle,
“paranin iki yilizi” tiirtinde bir birliktelik iceri-
sinde olduklar1 sdylenebilir. Ancak bu iki kav-
ramin “birbirinin yerine” ya da “hatali” kulla-
nimlarinin bu alandaki ¢aligmalar igin 6nemli
bir sorun olabilecegi ifade edilmelidir. Ciinkii
“security” kavramini karsilayan tehlikelerin
gerektirdigi “giivenlik” ile “safety” kavramini
karsilayan tehlikelerin gerektirdigi “emniyeti”
saglamakla sorumlu olan kurum ve kurulusla-
rin yetki ve gorevlerinin birbirinden ayrigtiril-
mas1 glivenlik ve emniyet tedbirlerinin etkilili-
ginin ve verimliliginin geregidir.

GUVENLIiGi SAGLAMAK DEVLE-
TIN GOREVIDIR

Gtivenlik etkili yonetim faaliyetleriyle sag-
lanabilir. Bu ugurdaki yonetim faaliyetlerinin
amagli, planli, organize, koordineli, isbirlikli,
olgiilebilir, denetlenebilir ve gelistirilebilir ol-
mas1 elzemdir. Kamu ydnetimi agisindan hem
nihai bir hal olarak giivenligin saglanmasinin
hem de bu ugurdaki yonetim faaliyetlerinin
asil sorumlusu siyasi otoritelerdir.

Siyasi otoriteler olan devletler adina gii-
venligi saglama ve muhafaza etme faaliyet-
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lerini hilkimetler yiiriitiirler. Hiikkimetler bu
faaliyetleri kamu hukuku tiizel kisiligine sahip
kurumlar1 ve birimleri araciligryla yiiriitiirler-
ken ihtiya¢ duyduklarinda 6zel hukuk kisile-
rine de sinirh roller verebilirler. Ancak devlet-
lerin ve hiikiimetlerin giivenligin saglanmast
konusundaki sorumluluklari 6zel hukuk kisile-
rine verilen bu rollere ragmen degismez. Dev-
letler ve hiikiimetler milli sinirlar igerisinde
cesitli tiirden varliklar ¢esitli tiirden tehlike-
lerin verebilecegi zararlara karst korumak igin
ihtiyag duyulan yonetim faaliyetlerini bizzat
gerceklestirmek ve igbirligi yaptiklart aktorler-
ce gergeklestirilmesini temin etmek konusun-
da her zaman yiikiimliidiirler.

KOLLUK VE DIiGER GUVENLIK
BIRIMLERI

Gtivenligi gerektiren tehlikeler saldir1 nite-
liginde olabilecegi gibi egitimsizlik, tedbirsiz-
lik, ithmal, 6ngdremezlik vb. gibi nedenlerle de
gerceklesebilir. Bu nedenle giivenlik salt kasit
iceren saldirgan eylemler geregince hak gorii-
len ve talep edilen bir durum olarak anlasila-
maz. Bagka bir ifadeyle suctan bagka faktorler
de korunma ihtiyacina etki ederek giivenligi
gerektirir. Bilgin (2010: 32) tarafindan da
ifade edilmis oldugu iizere giivenlik politika-
larmin artik sadece savaslar1 dnlemek i¢in de-
gil, insanlarin mutluluk ve refahini saglamak
icin yapilmasi gerektigi bunu gostermektedir.
Bu nedenle hiiklimetler giivenlik sorunlarina
yol agan durumlari, eylemleri vb. sadece sug
olarak goriip bunlarla bas etmek igin kolluk
anlayisin1 kurumsallastirmamali, sug olmama-
sima ragmen giivenlik ve emniyet sorunlarina
yol acan durumlara, eylemlere vb. kars1 da i¢
giivenlik birimleri kurmalidirlar. Nitekim In-
gilizcedeki “safety” kavramimin anlami bunu
gerektirmektedir.

Devletler ve hitkkimetler milli sinirlart igeri-
sinde giivenligi ve emniyeti saglamay1 gerekti-
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ren tehlikelerin var ettigi riskleri yonetebilmek
i¢in ¢esitli kurumlar ve birimler olusturmuslar-
dir. O kurumlar ve birimler toplumsal diizeni
aksatan ya da sug sayilan eylemlerin kasitlica
ya da taksirle gercekles(tiril)mesini 6nlemek,
bu tiirdeki eylemler gergeklesti(rildi)ginde ise
o eylemlerin sorumlularini adalet mekanizma-
sina teslim etmekle yiikiimliidiirler.

Ingilizcedeki “security” kavramiyla ifade
edilen nihai hal olan “giivenligi” saglamak i¢in
hiikimetler “kolluk” adi verilen i¢ giivenlik
birimleri kurmuslardir. Ihtiyaclar ve zorunlu-
luklar geregince kurduklari kolluk birimleri-
nin bazilarina genel kolluk, bazilarina ise 6zel
kolluk statiisii vermislerdir. Polis, jandarma ve
sahil giivenlik ad1 verilen kolluk birimleri bir-
cok devletin milli sinirlar1 dahilinde giivenligi
saglamak icin genel kolluk statiisiinde gorev
yaparlar. Bu kolluk birimleri iilkesel sinirlar
igerisinde kendi sorumluluk alanlarinda ka-
nunlarmn verdigi yetki ve gorevler ¢ergevesin-
de kamu giivenligini saglamakla gorevlidirler.
Ozel kanunlarla kurulmus olan 6zel kolluk
birimleri ise o kanunlarin tanimladig1 alanlar-
da kendilerine verilen sinirli yetkileri genel
kolluk adina kullanarak kamu giivenliginin
saglanmasina katki sunarlar. Bazi hiikiimet-
ler giivenligin saglanmasi konusunda gerekli
gordiikleri hallerde genel kolluk ve 6zel kol-
luk birimleri haricinde de i¢ giivenlik birim-
leri kurarlar. Devletlerin jeopolitik konumlar1
ve jeostratejik Onemleri, toplumlarim yapisi,
yonetim anlayisindaki farkliliklar vb. bunu
mesrulastirabilir. Bu kolluk birimleri ile var-
sa diger i¢ giivenlik birimleri devletlerin kamu
yonetimi teskilatlanmasi igerisinde birbirinden
farkl1 isimler alabilen kurumlara bagli olarak
giivenlik hizmetleri sunarlar.

Ingilizcedeki “safety” kavramiyla ifade
edilen nihai hal olan “emniyeti” saglamak i¢in
de hiikimetler c¢esitli birimler kurmuslardir.
Bu birimler i¢ giivenlik birimleri olarak adlan-




nobel
N

dirilmaz. Bu birimler kolluk da degildir. Ancak
bu birimler 6zellikle Soguk Savas’tan sonra
giivenligin genisleyen ve derinlesen anlamla-
1 geregince de karsilanmasi 6nemli hale gel-
mig olan bazi hizmetleri sunarlar. Bu birimleri
kolluktan, sunduklar1 kamu hizmetlerini ise
kolluk tarafindan sunulan hizmetlerden ayira-
bilmek miimkiinse de bu birimlerin gorevlerini
“giivenlik” ya da “emniyet” kavramlartyla ke-
sin olarak siniflandirabilmek miimkiin degildir.
Daha 6nce ifade edilmis olan “giivenlik ve em-
niyet kavramlariin ‘paranin iki yiizii’ tliriin-
de bir birliktelik igerisinde olduklar1” séylemi
tam da bu birimlerin goérevlerini ifade etmeye
uygundur. Hiikiimetlerin adalet, giivenlik, sag-
lik, ekonomi, egitim, kiiltiir, teknoloji, ticaret,
enerji, ¢alisma, sosyal giivenlik, spor, iklim,
sehircilik, ¢evre, orman, tabii kaynaklar, gida,
tarim, altyapi, siyaset, aile, istihbarat vb. ile
ilgili birimleri milli sinirlar icerisinde giiven-
ligin ve emniyetin saglanmasi i¢in ise kosulan
yonetim siireclerinden sorumlu birimlerdir.

SIDDET KULLANIMI, OZGURLUK
SINIRLAMASI VE MESRUIYET

Weber’in (2014: 459) ifade etmis oldugu
iizere devlet siddet araglarimi kullanma hak-
kina sahip olan mesru yegéane orgiitlenmedir.
Siddet araglarmin kullanimina &zellikle gii-
venlik hizmetlerinde ihtiya¢ vardir. Devletler
giivenligi saglayabilmek i¢in gerektiginde
siddet araglarint kullanmak zorunda kalirlar.
Ancak Waltz’un (1979: 103-104) da vurgula-
dig1 tizere “bir devlet siddet kullaniminda de-
gil, mesru siddet kullaniminda tekele sahiptir.”
Dahast mesru da olsa milli siirlar igerisinde
siddetin kullanimina artik itirazlar vardir. Dev-
letler artik milli sinirlar igerisinde gerektigin-
de uyguladiklar siddeti kolayca mesrulastira-
maz hale gelmislerdir (Hardt ve Negri, 2004:
25-27). Boyle bir ortamda giivenligin saglan-
masindan sorumlu birimlerin, dnleyici ve adli
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nitelikteki yetkilerini kullanirlarken, siddete
bagvurmak nedeniyle devletin mesruiyetinin
tartigtlmasina yol agmama konusunda hassas
davranmalari elzemdir.

Gtivenligin saglanmasi siirecinde gerekti-
ginde haklar ve ozgiirliikler sinirlandirilabil-
mektedir. Kadim “gilivenlik-6zgiirliik ikilemi”-
ne dair tartigmadaki, giivenligin talep edilmesi
halinde haklardan ve oOzgiirliiklerden bazi
durumlarda feragat edilmesi gerektigine dair
anlayis buna uygulayicilar acisindan haklilik
kazandirabilir. Ancak bu konu da devletin ve
hiikiimetin mesruiyeti agisindan sorunlu bir
konudur. Bu nedenle giivenligin saglanmasi
stirecinde devletin ve hiikimetin mesruiyeti-
nin korunmasi i¢in ¢aba gosterilmeli, haklar
ve Ozgiirlikler asgari diizeyde smirlandiril-
malidir. Giivenligin toplumun tiim kesimlerini
memnun edecek bicimde saglanabilmesi icin
“devletin ve hiikiimetin mesruiyeti kaygis1”
giivenlik birimleri tarafindan her an hissedil-
melidir.
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GIRIS

Giivenlik sorusturmasi kurum ve kurulus-
larda gorevlendirilecek kisilerin “giivenilirlik-
lerini” tespit etmek amaciyla yapilan iglemdir.
Devletin giivenliginin tehlikeye diigiiriilmeme-
si, faaliyetlerinin amaglariyla uyumlu bigimde
gerceklestirilmesi, menfaatlerinin korunmast
vb. i¢in kamu hizmetlerinin giivenilebilir ki-
siler tarafindan yerine getirilmesine duyulan
ihtiyac bu iglemi gerekli hale getirir. Gorevlen-
dirilen birimler tarafindan devletin arsiv kayit-
larinda ve kisilerin yasamlarin siirdiirdiikleri
yerlerde 6nemli goriilen hususlar dahilinde
incelemeler gergeklestirilerek yapilir. Bu ince-
lemeler esnasinda gizlilik esaslarina uyulmast
elzemdir.

Giivenlik sorusturmasiyla elde edilen veri-
ler kisilerin kurum ve kuruluslarda gérevlendi-
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rilmesi ya da gorevlendirilmemesi hususunda
yetkili komisyonlar tarafindan kararlar alinma-
st i¢in kullanilir. Gerek giivenlik sorusturmasi-
nin usuliine uygun bigimde yapilmasi gerekse
elde edilen verilerin yetkili komisyonlarda
degerlendirilmesi suretiyle kisiler hakkinda
nesnel kararlar alinmasi devletin mesruiyeti
icin 6nemlidir. Bu siireclerin 6698 sayil1 Kisi-
sel Verilerin Korunmas: Kanunu hiikiimlerine
aykirilik icermemesi hukuk devleti ilkesine
baglhiligin geregidir.

Giivenlik hizmetlerinin amaclarindan biri-
nin varliklara yonelik herhangi bir tehlikenin
gerceklesmesini 6nlemek oldugu dikkate alin-
diginda, giivenlik sorusturmasi isleminin, “gii-
venlik” kavraminin ontolojik anlami ile uyum-
lu bir islem oldugu ifade edilebilir.

YASALLIGI, HUKUKILIGI,
MESRUIYETI

Giivenlik sorusturmasia iliskin temel il-
keler, kurallar, usuller, esaslar, yontemler vb.
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nde “7315 sayilt
Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmast
Kanunu” ve “Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Aragtirmasi Yapilmasina Dair Yonetmelik™ ile
diizenlenmistir. islemin yasal dayanag: vardir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Kamu
Hizmetlerine Girme Hakk1” baglikli 70.mad-
desi “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gdrevin
gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirim
gozetilemez.” der. “Kisilerin giivenilirlikleri”
bazi gorevler igin “gdrevin gerektirdigi nite-
likler” arasinda sayilabileceginden, giivenlik
sorusturmasi, bir islem olarak, Anayasaya
aykirilik tasimaz. Irk, dil, din, renk, cinsiyet,
mezhep, siyasi diisiince, felsefi inang vb. gibi
nitelikler kamu hizmetine alinmada Olg¢iitler
olarak kullanilmadig takdirde, kisilerin giive-
nilirlikleri iizerinden bu amagcla yapilan nihai




