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ONSOZz

Ulusal ve Kiiresel Olgekte Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi alanlarindaki gelismelerin konu
edinildigi bu kitapta KOC, bir taraftan biirokrasinin nasil algilandigina dair farkli ¢agrisimlari
inceleyerek biirokrasi tartismasindaki farkli konumlar belirlemeye calisirken diger taraftan ise
Tiirkiye’de biirokrasi geleneginin donemsel olarak degisimini donemsel siirecler, gelismeler ve
yansimalar ile ortaya koymay1 denemistir. FEDAI, devletin yapi ve islevlerinde meydana gelen
degisimleri ve reform ¢abalarini, planlama araci iizerinden analiz etmistir. DENIZ, ulusal ve
kiresel 6lcekte dnemli bir krize sebep olan Covid-19 siirecinde yasanan istihdam sorunu ve
¢oziimili noktasinda hem merkezi yonetimin hem de yerel yonetimlerin roliinii arastirmistir.
INAN ve BINGOL TUNC, Kentsel yoksulluk ve mekansal ayrisma arasindaki iliskiyi Batman
Aydinlikevler Mabhallesi’ndeki doniisiim lizerinden ele almaktadir. YAZAR, caligmasinda
kentsel alanda yasayan niifusun kamusal hizmetlere erisimini kolaylastirmay1 ve hizmetlerin
etkinligini artirmayr amaclamistir. ONEZ CETIN, “Ingiltere’de Giivenli Kentler Olusturmada
Topluluk Giivenligi Ortakliklar1” baslikli ¢alismasiyla kitaba katki saglamistir. ARAS, Cin’in
sosyal medya yiikselisine 151k tutmustur. KOYUNCU HISIM, ¢alismasinda Cin’deki bir kdyde,
kentsel degisimi ve yerel iktidarin uygulamalarint agiklamistir. ULASAN, kamu yonetimi
temelinde kiiresellesmenin bolgesel kalkinma ajanslar1 {izerindeki etkilerini aragtirmistir.
ONEN ve KAHRAMAN, &zel sektorde kullanilan teknolojilerin kamu yonetiminde nasil
kullanilacagi konusuna egilmistir. ACAR, kamu kurum ve igletmelerinde stratejik yonetim ve
inovasyon konusunu ele almistir. KARACAN, yalnizca Tiirkiye 6rneginde katilim ve yerel
demokrasinin teorik ve hukuki gergevesini incelemekle yetinmeyip ayni zamanda 6rnek olay
aracilifryla somut durumu da ortaya koymay1 amaclamistir.

YASAMIS, Belediyelerde yolsuzluk sorununa dikkat ¢cekmis ve ¢6ziim yollar1 onermistir.
ARAS, polisin kiiltiirel yeterliligini konu edinmistir. GURTEKIN, giincel olan dijitallesme
konusunun kamu yarari ve dolasiyla hukuk baglaminda tartisilmasini igeren 6zgiin ¢calismasiyla
kitaba katki saglamistir. GULOGLU ve PEKER, yogun destek saglanan katilim bankaciligina
toplumun bakis agisim1 Slgmiistiir. CALAP, bir tlilkede ortaya gikabilecek darbe olayinda
uluslararasi sisteme ait karakterin nasil rol oynayabilecegini tartismistir. OZGUL, Turkiye’de
siyasi partilerin Orgiitsel ve hukuki yapilarmin liderlik anlayisina etkilerini irdelemistir.
DEMIR, “Siyasal Katilimin Antropolojik Goriingiileri” baslikli ¢alismasiyla kitaba katki
saglamistir. FEDAI, devletin ortaya cikisina yonelik ontolojik bir tartigma ile kitapta yer
almigtir. KUTLU, siyasal tartigmalarda ¢ok giincel bir konu olan karizma kavramini yeni bir
bakis acisiyla degerlendirmisti. KARAOGLAN ve KANAT, gevre politikalarinin olusum
strecinin temel ilkelerini ortaya koymus, uluslararasi nitelik kazanan g¢evre sorunlarinin
¢oziimiinde uluslararasi ¢evre rejimlerinin roliine vurgu yapmis Ve ¢evre rejimlerinin ne denli
islevsel olup olmadigini tartismistir. UTANIR ALTAY ve EKSI, kiresel anlamda en énemli
sorunlarin basinda gelen diizensiz gé¢ sorununun ¢dziimii i¢in yeterli ulusal ve uluslararasi
politikalarin gelistirilememesiyle birlikte her gecen giin artan miilteci kadinlarin sorunlarinin
daha goranar hale getirmeyi amaglamistir. ALKUS, yerinden yonetimlerden biri olan tiniversite
yonetimini, 5018 sayili Kanun kapsaminda incelemistir. Siyaset bilimi ve kamu ydnetimi
konularmin ulusal ve kiiresel dlgekte cesitli yonleriyle ele alindigi bu Kitap, Agr1 ibrahim Cegen
Universitesi, Aksaray Universitesi, Ardahan Universitesi, Avrasya Universitesi, Bitlis Eren
Universitesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Ege Universitesi, Erzincan Binali Yildirim



Universitesi, Firat Universitesi, Hatay Mustafa Kemal Universitesi, Isparta Uygulamali
Bilimler Universitesi, inonii Universitesi, Kastamonu Universitesi, Maltepe Universitesi,
Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Selcuk Universitesi, T.C. Adalet Bakanligi, Usak
Universitesi, Y1ldiz Teknik Universitesi ve Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi olmak lizere
21 farkli tiniversite ve kurumdan 28 farkli yazarin katkilariyla hazirlanmastir.

Dog¢.Dr. Sahin KARABULUT

"Bu kitapta yer alan béliimlerde kullanilan kaynaklarin, goriislerin, bulgularin, sonuglarin, tablo,
sekil, resim ve her tiirlii icerigin sorumlulugu yazar veya yazarlarina ait olup ulusal ve uluslararasi
telif haklarina konu olabilecek mali ve hukuki sorumluluk da yazarlara aittir."
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POLISIN KULTUREL YETERLIGi: BIR MESRUIYET MESELESI*

Huseyin ARAS?

1. GIRIS

Polis modern devletin zor kullanma aracidir (Poggi, 2014: 100). Kamu duzenini
saglamak i¢in zor kullanirken kimi hallerde kagimilmaz olarak siddet de uygular. Ancak
Weber’in (2014: 459) teorik olarak “mesru” oldugunu ifade ettigi bu siddet baz1 toplumlarda
kosulsuz sartsiz kabul gormez. Ozellikle kiltiirel bakimdan cesitlilik barindiran toplumlarda
bu siddet polisin bazi toplumsal gruplara karsi ayrimcilik yapmasiyla iliskilendirilebilir.
Ayrimcilik  su¢lamalart  bu  gruplar tarafindan  kultlrel  kimliklerin ~ farkliligina
dayandirildiginda ulus-devletlerin mesruiyeti onemli bir sorun haline gelebilir. Bu
suglamalarin kimlik siyasetlerinde manipiilatif bigimde kullanilmasiyla ise ulus-devletler icin
mesruiyet sorunu derinlesebilir.

Polisin kiiltiirel yeterligi bu mesruiyet sorununun merkezindedir. Clinki onun kdlttrel
yeterligi gerek zor ve siddet kullanimi sirasinda gerekse toplumla etkilesime girmesini
gerektiren diger gorevlerinde davraniglarina olumlu ya da olumsuz yonde etki edebilir. Bu
suregte zor ve siddetin sinirlarini kasitsizca da olsa asabilir, toplumsal gruplara kars1 kasitlica
ya da kasitsizca ayrimcilik yapabilir. Hatta ayrimcilik yapmasa bile ayrimcilik yaptigi
iddialarina yol agabilecek davranislar sergileyebilir. Bu halde polis kurulu diizeni korumaya
calisirken kurulu diizen i¢in bir tehdide doniisebilir. Ulus-devletin farkli kiiltiirel kimliklere
mensup toplumsal gruplar nazarindaki mesruiyeti ise polisin bu tiir davraniglar1 nedeniyle
zarar gorebilir. Polisin kiiltiirel yeterliginin gelistirilmesi tam olarak bu nedenle elzemdir.

Bu minvalde c¢alisma kiiltiirel gesitlilige sahip olan devletlerde hem polisin hem de
ulus-devletin mesruiyeti i¢in 6nemli bir kavram oldugu degerlendirilen “kilturel yeterlik”
kavramu ile ilgilidir. Kuramsal bir inceleme olan galismada Oncelikle bir ulus-devlet olan
Turkiye Cumbhuriyeti Devleti’nde polisin devleti topluma onceledigi tespit edilmis ve bunun
bazi nedenleri ortaya koyulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulus siirecindeki
ulus-insa politikalar1 ise polisin devleti topluma 6ncelemesinin nedenlerinden biri olarak
analiz edilmistir. Devaminda bu politikalar polisin kiiltiirel yeterligi ile iliskilendirilmistir.
Ardindan kiiltiirel yeterlik kavrami hem kavramsal diizeyde hem de polis 0zelinde ele
almmistir. Ulus-inga politikalarinin etkisiyle polisin toplumdaki kiiltiirel ¢esitliligi bir tehdit
olarak gorebildigi bu asamada ortaya koyulmus ve nihayetinde polisin ve devletin toplumsal
mesruiyeti i¢in polisin kiiltiirel yeterliginin gelistirilmesinin imkanlar1 degerlendirilmistir.

Bu ¢alisma yazarin Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii Giivenlik Stratejileri ve Yonetimi Anabilim Dali’nda
Sayin Prof. Dr. Yilmaz COLAK danmigmanliginda hazirladigr “Tiirkiye’de Polis Egitimi ve Kiiltiirel Cesitlilik” baglikli
doktora tezinin birinci ve ikinci bolimlerinden iretilmis, tez danigmaninin istegi ve onayi iizerine tek yazarl olarak
yayimlanmuistir.

Dr. Ogr. Uyesi, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi Giilsehir Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Miilkiyet Koruma
ve Guvenlik Bolumi, huseyinaras06@gmail.com, ORCID: 0000-0001-8117-6574.
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Kilturel yeterlik kavramimin kapsami, kiiltiirel ¢esitlilik kavramu ile iligkili olmasi
nedeniyle olduk¢a genistir. Bu nedenle polisin bu kavramin kapsamina giren tiim konularda
yeterlik sergilemesini beklemek gergek¢i bir yaklasim olmaz. Calisma ulus-devletin
mesruiyeti ile ilgili oldugundan, toplumsal gruplar nazarindaki mesruiyetine etki edebilecek
olan konular olarak onun toplumdaki “dinsel”, “etnik-dilsel” ve “mezhepsel” kimlikler ile
iliskisi se¢ilmis ve kiiltiirel yeterlik kavrami ¢alismada bu konularla sinirlandirilmistir. Bagka
bir ifadeyle Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin polisinin kiiltiirel yeterligi toplumdaki
Islamcilara/dindarlara,  Kurtlere  ve  Alevilere  yaklasimi  ile iliskilendirilerek
kavramlastirilmistir.

2. POLIS ICIN BUROKRASI - DEMOKRASI IKILEMi

Polisi devlet var etmistir (Neocleous, 2013: 219). Bu nedenle devletin ¢ikarlarina
hizmet etmesi beklenir. Ancak bu siire¢te kamu yararinin gézetilmesi esastir (Osse, 2015: 29).
Bu durum onun devlet ile olan iliskisini anlamay1 da kolaylastirir. Nitekim Koca (2015: 22-
23) salt bu nedenle polisin kendisini daha ¢ok devletle iliskilendirdigini ve devleti topluma
onceledigini ifade eder.

Polisin “kimin polisi olmasi1 gerektigi” konusu Oteden cesitli nedenlerle tartigilir.
Kamu diizenini saglamak i¢in kullanmak zorunda kaldig1 zor ve siddet nedeniyle polis Gteden
beri ¢esitli toplumsal gruplar tarafindan “toplumun” degil; “devletin”, “siyasi iktidarin”,
“egemen gliglerin/gruplarin” vb. polisi olmakla elestirilebilmistir. Bu elestirilerde
“tekkiiltiircii”, “tarafli”, “6nyargili”, “adaletsiz” vb. gibi sifatlarla da etiketlenebilmistir. Ulus-
devlet catis1 altindaki c¢esitli toplumsal gruplarin subjektif ve tarafli da olabilen olumsuz
yargilar1 bu tiirdeki elestiri ve etiketlemelerin nedenlerindendir. Bu durumda polisin i¢ine
diistigii bir ikilemden soz edilebilir. Kendisine yonelik her tiirlii elestiri ve etiketleme
karsisinda goreviyle ilgili birokratik yapilanmayr mi, yoksa toplumdaki kiiltiirel gesitlilige
deger veren bir demokrasi anlayigini m1 benimsemesi gerektigi konusunda ikilem yasayabilir.
Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde polis bu ikilemi yasamis, devleti ve burokratik
yapiy1l topluma ve demokrasiye oOncelemistir. Yakin zamana kadar devlette hakim olan
biirokratik vesayet mekanizmasi da bu anlayisi beslemistir.

GoOnen vd.’nin (2013) bir ¢caligmasi bunu tespit eder. Bu ¢alismada, polis yasalarindaki
“dlizen” taniminin biirokratik devlet mekanizmasinin otoritesini ve giivenligini koruma amaci
tasidigr tespit edilmektedir (Gonen vd., 2013: 74). Bu c¢alisma Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin giivenligine Oncelik atfeden bir anlayisin, polislige iliskin kanunlarin ve diger
mevzuatin neredeyse tamaminda dikkat ¢ektigini de tespit etmektedir. “Devletin giivenligi”,
“Devletin emniyet ve selameti”, “Anayasa ve kurumlar”, “Cumhuriyetin nitelikleri”,
“Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitinliigi”, “Tirk Devletinin ve Cumbhuriyetin
varlig1”, “Devletin otoritesi” ve “Devletin niifuzu” gibi ifadelerde 6ne ¢ikan “devlet” vurgusu
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin polis yasalarinin ruhunda belirleyicidir. Baska bir ifadeyle
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin polis yasalar1 devlet merkezlidir (Génen vd., 2013: 69-72).
Bu durum, polis nazarinda devletin topluma oncelendiginin somut gostergelerindendir.
Koca’nin (2015: 30) tespit ettigi iizere polis diizenden yana tavir alir ve devlet ile toplum
arasinda kaldiginda tercihini tereddiitsiiz bir sekilde devletten yana kullanir.
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Polisin yasadig1 biirokrasi-demokrasi ikileminin ya da devlet-toplum ikileminin
toplum ile polis arasindaki iliskiyi etkileyebildigi ifade edilebilir. Kirmizidag’in (2015) bir
arastirmasinda, TUrkiye’de toplumun goziinde polisin mesruiyeti, polise duyulan glven,
polisle isbirligi yapma egilimi ve polisin ihlallerine gosterilen tolerans arasindaki iliski
incelenmistir. Elde edilen sonuglara gore Tiirkiye’de kisilerin ideolojik, sosyo-kilturel ve
siyast kimlikleri ile duygusal bagliliklar1 ve degerleri polisin temsil ettigi varsayilan ideoloji
ve degerlerle ortiistiiglinde polise duyulan giliven artmaktadir. Kendilerini polisin ait oldugu
sistemin pargasi olarak gormeyenler ise polise daha az giiven duymaktadirlar (Kirmizidag,
2015: 12). Bu sonuglar Turkiye’de polisin yasadigi ikilemin énemli bir soruna yol agtigini
goOstermektedir. Polisin kiiltiirel yeterligin gelistirilmesi bu ikilem karsisinda gereklidir.

Ancak polis teskildtinin militarist yapis1 bunun dntindeki engellerden biridir. Turkiye
Cumhuriyeti Devleti’nde ulus-insa siireglerinde onemli gorevler iistlenmis ve her kuruma
sistematik bi¢cimde niifuz etmis olan ordunun militarist yapisi polis teskilatinda da yer
edinmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nde ordunun golgesinde gerceklestirilen ulus-inga
politikalarinin polis kimligine yapmis olabilecegi etkiyi tarihsel siireci inceleyerek anlamak
polisin kiiltiirel kimligi ve yeterligi hakkinda degerlendirme yapabilmek i¢in yararli olabilir.

3. ULUS-INSA POLITIiKALARI, MIiLLi BUTUNLUK VE KULTUREL
YETERLIK

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti toplumdaki kiiltiirel ¢esitliligi Tiirk kimligi etrafinda
toparlamay1 ve birlestirmeyi hedefleyerek kurulmus olan bir ulus-devlettir (Yildiz, 2010b:
36). Cumhuriyeti kuran biirokratik elit Osmanli Imparatorlugu’nun gokkiiltiirlii yapisinin
imparatorlugun yikilmasinin sebeplerinden biri oldugunu degerlendirmis ve kurulacak yeni
devletin bir kez daha bdyle bir tehlikenin igine diismemesi i¢in tiim etnik kimlikleri yok sayan
“yeni bir millet” anlayisini gerekli gérmiistiir (Erdogan ve Coskun, 2008: 9-10). Cok milletli
bir Musliiman devletten tek milletli bir ulus-devlete gegilen bu siire¢te Osmanli gegmisi
reddedilmis, Fransiz ve Alman vatandaslik modellerini i¢eren 6zgiin bir vatandaglik modeli
benimsenmistir (Karpat, 2009: 17-18; Icduygu ve Keyman, 1998: 169; Giilalp, 2007: 20;
Kadioglu, 2012: 173).

Milliyetcilik ideolojisi de bu siirecte etkili bigimde kullanilmistir (Cetin, 2003: 214).
Hayes (2010: 153-154) bu surecte milliyetgiligin neredeyse “resmi Tiirk dini” haline
getirildigini ifade eder. Bu kapsamda millet kavrami cumhuriyet eliti tarafindan Osmanli’nin
dini cemaatini Tilrk milletine doniistirme amacina hizmet edecek bigimde yeniden tarif
edilmistir (Karpat, 2009: 32). Cumhuriyet eliti bu slreci “hikmeden kimse onun dili
gecerlidir” ilkesini de benimseyerek yiirlitmiis ve smirlar igerisindeki kiiltiirel ve dilsel
bakimdan farkli olan tiim halklarin yeni milletin tiyeleri olmalarini istemistir (Gellner, 2008:
125). Bunun igin bir kamusal alan tasarlanmis ve bu alan koruma altina alinmistir. Yeni
milletin kimligi ile uyumlu olmayan kiiltiirel kimlikler milli birlik ruhuna zarar verebilecek
olan bdliicii ve ayrilik¢1 unsurlar olarak telakki edilince dinsel, dilsel, etnik ve diger
Kimliklerin bu kamusal alanda goériinmeleri yasaklanmistir (Y1ildiz, 2011: 215; Yildiz, 2010a:
293). Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nde kiiltiirel cesitliligin mesruiyeti reddedilmis, devlet
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bundan sonra fakli kiiltiirel kimliklere sahip cemaatlerin degil, olusturulan yeni milletin
devleti olmaya yonelmistir (Insel, 2012: 44).

Ornegin bu siirecte Cumhuriyet ideolojisi éngériilen milli kimligin olusturulmasi i¢in
Islamla ve Islamci kimligini &ne ¢ikaran dindarlarla catisabilmistir (Kara, 2014: 28). Irtica
sOylemi bu minvalde resmi ideoloji tarafindan bir dislama araci olarak kullanilmistir (Ahmad
ve Landau, 2010: 291). Dinin Osmanh-Tiirk kiiltlirtiniin geri kalmishiginin ardindaki
etkenlerin basinda geldigi temasi sistematik bicimde islenmis (Deren Van Het Hof, 2010:
558), Islami unsurlarin Tiirk kiiltiiriinden arindirilmasi “bilimin geregi” olarak gdsterilmis ve
ist diizeyde din karsithigr iceren bir laiklik anlayist benimsenmistir (Karpat, 2009: 49). Bu
donemdeki laiklik anlayis1 geregince Tiirk milliyetciliginin ierigindeki Islimci dozun oram
degisiklige ugratilmis, bu ikisi arasindaki baglar fiili olarak koparilmistir (Akgiin ve Calis,
2009: 593).

Kiirtlerin etnik mevcudiyeti bu siiregte reddedilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne
yurttaglik bagiyla bagli olan herkesin Tirk oldugunu ileri suren hukuki kabuller ile
Anadolu’daki tiim halklarin aslen Tiirk oldugunu 6ne siiren yaklagimlar bu politikalarin
gerekceleridir (Yegen, 2011: 15-18; Karpat, 2009: 98). Lozan Antlagmasi da gerektiginde bu
politikalarin dayanagi olarak gosterilmistir. Ciinkii bu antlasma sadece gayrimiislim azinliklar
ile ilgili hukimler igeriyordu. Kiirtlerin etnik mevcudiyetini reddeden anlayigsa gore Kirtler
tek bir Islam {immetinin iiyeleriydi ve bu nedenle Arnavutlar, Araplar, Bosnaklar, Cerkezler,
Lazlar, Pomaklar, Tatarlar ve Tiirklerden ayr1 diistiniilemezlerdi (Kiris¢i ve Winrow, 2011: 1-
2). Bu baglamda Kiirtler yerli halk olarak goriilmiis ve yeni Tiirk kimligi igerisinde
degerlendirilmislerdir.

Tiirk toplumunun asli unsurlarindan biri olan Aleviler de (Copeaux, 2006: 328) yeni
milli kimligin insas1 siirecinde kiiltiirel kimlikleri nedeniyle ulus-inga politikalarindan
etkilenmis olan toplumsal gruplardandir. Ulus-devletin “homojen niifus” hedefi kapsaminda
[slom dininin Siinni yorumu benimsenince, islim dininin Sii ve diger tiim heterodoks
yorumlart gibi Alevilik de milli biitiinlik i¢in tehlikeli bir kiiltirel kimlik olarak
degerlendirilmistir (Ates, 2011: 382). Islam dini disinda diisiiniilmeleri halinde baska bir
millet olarak da nitelendirilememeleri, Alevilerin ulus-devlet normlar1 geregince
entegrasyonunu (irat, 2009: 146) gerekli hale getirmistir. Milli bir devlet biinyesinde milli bir
kimlik yaratmaya caligirken sadece milletin degil milletin inancinin da homojen olmasini
onemseyen Cumbhuriyet elitinin Siinni Isldim’1 laiklik geregince kontrol altma alip
resmilestirirken inang¢ alaninda ikinci bir varolusa olumlu bakmamasi bunu zorunlu kilmistir.
Tiirkliikleri takdir edilen Alevilerin bu minvalde milli birligin geregi olarak inanglarindan
styrilmalart ve asr Tirkler olarak toplum hayatindaki yerlerini almalar1 beklenmistir (Kiictk,
2009: 903-904).

Ancak Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nde ulus-insa siireglerinin plansiz sekilde ve
baskic1 yontemlerle gergeklestirildigi konusunda yaygin bir kabul bulunmaktadir. Bu
siireglerin halka ragmen gergeklestirilmis olmasi nedeniyle basarisiz oldugu konusunda
gorlisler de mevcuttur. Gellner (2012: 115) “Tirkiye’de agik secik telaffuz edilen bir
modernite siinneti yoktur” derken bu siirecin ayrintili bigimde diizenlenmemis olduguna
dikkat ¢ekmistir. Bu goriisii destekleyen bicimde Akgonil (2011: 126) de ulus-insa siireci
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heniiz bitmeden kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde bu siirecin 21.yiizyilda dahi
tamamlanamadigin1 savunmustur. Keyman (2013: 3) da benzer fikirdedir: O da Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin 1923’ten beri bir “modernlesme tarihi” yasamakta oldugunu, modern
bir ulus-devlet olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin bu modernlesme tarihinde biteviye
olarak yeniden inga edildigini ifade etmistir. Bostanci (2008: 110) da ayn1 minvalde, yonetici
Cumbhuriyet elitinin benimsemis oldugu milli kiltiir anlayisinin halkta kabul gormedigini,
toplum genelinde homojen bir kiiltiir olusturulamadigini, bunun sonucunda halkin “bildik”
hayatina devam ettigini ifade etmistir. Gole (2011: 27) bu siiregte reformlarin, devlet aygitim
modernlestirmekten ve etnik cesitlilige sahip Osmanli Imparatorlugu’nu laik bir ulus-devlete
doniistiirmekten ¢ok daha ileriye bile gotiiriilmiis oldugunu savunur. Kadioglu (2012: 181) ise
Cumhuriyet elitinin bu siiregte vatandaslik kavramini gelistirirken vatandaslarin sadece
kamusal alanda degil 6zel alanda da yerine getirmeleri gereken gorevleri tanimlamaya
giristigini, vatandaslarin 6zel alanlarina miidahale ettigini, “hak™ kavramindan ziyade “vazife”
kavramina deger atfettigini, devleti ve toplumu bireyin Online gecirdigini tespit eder. Bu
vatandaglik anlayisinda Rousseau’nun (2012) “genel irade” yaklagiminin izleri acgikga
gorilmektedir.

Inalcik’a (1998: 12-13) gore Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulusu siirecinde
gerceklestirilen bu tirdeki ulus-insa politikalar1 yillar sonra bile iilkede bir tiirlii ortadan
kaldirilamayan bir kiiltiir ve kimlik sorunu yaratmistir. Ozbudun (2013: 59) bu konuda ¢ok
partili siyasi hayattaki uzun siireli ge¢mise ve deneyime ragmen Tiirkiye'nin g¢ogulcu
toplumsal yapisinin yeterince kabullenilemedigine ve bu yapimin iilkenin siyasi yapisina
yansitilamadigina dikkat ¢cekmektedir. Aktiirk (2013: 284) tarafindan ifade edildigi lizere
Alevilerin biiylik kismi1 Sitinnilesmemis, Kiirtlerin biiyilik kismi da Tiirklesmemistir. O’na gore
homojen bir kimlik olusturma siyaseti basarisiz oldugu gibi Kiirtler ve Aleviler giinlimiizde
kimlik sorunlarmi en ¢ok dillendirip siyasi platformlara tastyan gruplardir. Islami kimligi ile
kamusal alanda yer alan toplumsal gruplar halihazirda gegmise nazaran daha rahat bir konum
elde etmis durumda olsalar da onlarla diger toplumsal gruplar arasinda gerilimlere miisait
gelismeler yasanabilmektedir. Nitekim Colak (2011: 29) Tiirkiye’de Islamcilarn, Kirtlerin ve
Alevilerin devletin tekgi otoriter resmi sOylemine karsi kiiltiirel haklar ¢ercevesinde ¢esitli
taleplerine sahit olundugunu ifade eder.

Bu talepler devlet ile toplumsal gruplar arasindaki kiiltiirel kimlik eksenli sorunlarin
sona erdirilemediginin kanitlarindandir. Aktay ve Kizilkaya (2014: 311-328) tarafindan
yapilmig olan bir arastirmada buna iliskin veriler elde edilmistir. Arastirmanin sonuglarina
gore toplumun yaklasik beste biri Tiirkiye’de orta ve uzun vadede milliyetcilik eksenli bir i¢
savas ya da ¢atigsma tehlikesinin bulundugunu diistinmektedir. Orta ve uzun vadede laik - anti-
laik eksenli bir i¢ savas ya da g¢atigma ihtimalinin bulundugunu diisiinenler ise toplumun
dortte birini olusturmaktadir.

Polis Tiirkiye’deki bu toplumsal gruplarin igerisindeki bazi kesimler tarafindan halkin
degil, biirokratik devletin polisi olmakla elestirilebilmekte ve hakim resmi ideolojinin
dayattig1 hayat tarzinin ve kultlriinin koruyucusu olmakla suclanabilmektedir. Bu nedenle
toplumsal gruplarin igerisindeki bazi1 kesimler nazarinda polisin mesruiyeti hala diistik
seviyededir. Bu toplumsal gruplara yonelik ulus-insa politikalarmin polis yasalarina etki
etmesi sonucunda gergeklestirilen polis uygulamalar1 neticesinde bu gruplar ile polis arasinda
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yasanabilecek gerilimler de bu mesruiyete etki etme potansiyeline sahiptir. Devlet tarafindan
var edilmis olan ve kamu diizenini saglamakla gorevlendirilen polis, devletin ulus-inga
politikalarmin gerektirdigi kamu diizenini saglarken milli biitiinliik anlayisina mugayir
sonuclara yol acabilir. Bu durum polisin kiltiirel yeterliginin hem polisin hem de devletin
mesruiyetinin bu toplumsal gruplar nazarinda saglanmasi ve nihayetinde milli biitlinliigiin
temin edilebilmesi igin gelistirilmesini zorunlu hale getirmektedir.

4. KULTUREL YETERLIK VE POLIS

“Kultarel yeterlik” kavraminin belirli bir tanim1 olmasa da (www.nccccurricula.info,
2016) kavramin “kiltiirel ¢esitlilige deger verme”, “kiiltiirel 6z-degerlendirme yapma”,
“kiiltirel  farkliliklarin ~ dinamiklerini  ve nedenlerini anlama”, “kiiltiirel bilgiyi
kurumsallastirma™ ve “kiiltiirel ¢esitlili§e uyum saglama” olmak iizere bes temel ilkesinin
bulundugu (Community Tool Box, 2016) kabul gorir.

Kavram, farkli kiiltiirel kimliklere mensup olan kisilere ve toplumsal gruplara karsi
demokratiklik ile ilgilidir. Farkl kiiltiirel kimliklere mensup olan kisilerin ve gruplarin toplum
icindeki varligina saygi gdstermeyi ve buna deger vermeyi, onlarin kiiltiirel kimliklerinin
unsurlarina kars1 olumlu yaklasimlar sergilemeyi ve onlarla bir arada yasama becerilerine
sahip olabilmeyi gerektirir. Toplumdaki farkli kiiltiirel kimliklere mensup kisilere ve gruplara
kiiltiirel kimlikleri nedeniyle saygi gosterildiginde, onlarin dinlerine, etnik kimliklerine,
dillerine, mezheplerine, inanglarina, degerlerine vb. kars1i oOtekilestirici yaklasimlar
sergilenmediginde ve ayrimcilik yapilmadiginda kiiltiirel yeterligin varligindan sz edilebilir.

Kiiltiirel kimlikler bakimindan birbirinden farkli toplumsal gruplardan miitesekkil olan
ulus-devletlerin kiiltiirel yeterlik diizeyi gelismis kamu gorevlilerine ihtiyaglari vardir. Ciinkii
farkli kiiltiirel kimliklere mensup vatandaslarini bir iist kimlik etrafinda birlestirmis olan ulus-
devletlerin kendi vatandaslari nazarindaki mesruiyetleri, onlara kamu hizmetleri sunan
gorevlilerinin kiiltiirel yeterligini gerektirebilir. Kiiltiirel yeterlik diizeyi gelismis kamu
gorevlilerinin farkli kiltiirel kimliklere sahip olan toplumsal gruplarin tamami i¢in olumlu
davraniglar sergilemeleri sayesinde ulus-devletlerin varliklarinin  ve Dbiitlinliiklerinin
strdurtlmesi mumkdn olabilir.

Kiiltiirel yeterlik diizeyinin gelismis olmasi, kamu gorevlileri arasinda devlet adina
gerektiginde zor ve siddet kullanma salahiyetine sahip olan polis igin elzemdir. Ancak bunun
basarilmasi kolay degildir. Ergut (2001: 70) kiiltiirel farkliliklarin yogun oldugu toplumlarda
polisin tahakkiime dayali yoniiniin uzlagsmaya dayali yoniine baskin ¢ikacagini iddia eder.
Ciinkii kiiltiirel farkliliklarin yogun olmasi kamu diizeninin istendik ve kolay bi¢imde
saglanabilmesinin oniindeki engellerden biridir. Hatta Ergut (2001: 70) bu nedenle kultirel
cesitliligin belirli bir diizeyi agmasinin diinyadaki tiim polis sistemleri i¢in bas edilemez bir
sorun oldugunu da ileri slirer. Bu halde kiiltiirel gesitliligin yogun oldugu toplumlarda polisin
kiiltiirel yeterliginin gelistirilmesinin giclikler barindiracagi ifade edilebilir. Ancak tim
giicliiklerine ragmen polisin kiiltiirel yeterligini gelistirme ¢abalarindan uzak durulamaz. Zira
polisin kiiltiirel yeterligi devletin mesruiyetine igkin bir meseledir.
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Polis ile toplum arasindaki iliskilerin kultlirel yetersizlik gibi nedenlerle zayif olmasi
durumunda polis ihlalleri ciddi derecede olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bagka bir ifadeyle
toplum ile polis arasindaki zayif iliskiler, toplumun polis ihléallerine toleransini azaltmaktadir.
Polisin rutin uygulamalarinda dahi ihlal siipheleri artmaktadir. Buna karsin polise glivenin
yiiksek oldugu toplumsal gruplarda, ciddi polis ihlallerine bile fazla derecede tolerans
gosterilebilmektedir. Bu nedenle toplum ile polis arasindaki giiven iliskisinin gii¢clendirilmesi
onemli hale gelmektedir (Kirmizidag, 2015: 17). Polisin kiiltiirel yeterliginin gelistirilmesi
bunu saglayabilir. Koca (2013b: 177-178) “Bir polis sorumluluk sahasindaki toplumla bir an
Once kaynasmali ve oradaki diizenin dogal bir parcasi olmalidir. Aksi halde koruyucusu
oldugu diizen dislandig: bir kiiltiirel ortama doniisiir.” derken buna dikkat ceker. Boyle bir
ortam polis-toplum iliskilerinin temel tayin edicisi olabilir. Polis boyle bir ortamda toplumsal
mesruiyet Olgeginde sorgulandiginda ulus-devlet igin mesruiyet sorununun temel kaynagi
haline gelebilir. Buna karsin “kiiltiirel yeterlige sahip olan polis halkin giivenlik algisina
olumlu yénde etki eder” (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 [AGIT], 2016: 63). Bayley
ve Shearing (1996: 586) tarafindan da ifade edildigi iizere bunun devletin demokratikligi
basta olmak iizere kamusal yasamin niteligi, kamu giivenliginin sunumu ve insan haklarinin
kullanimi tizerinde ¢ok olumlu etkileri vardir. Bunun i¢in Colak’in (2014; 2015a; 2015b)
ifade ettigi tlizere, polislik egitiminin “sivil” ve “hayatin i¢inden” olmasi, polislerin ise
“kendisini devlet zannetmeyen” memurlar olarak yetismeleri onemlidir. Bu 6gelerin etkisinde
kalan polisin kendisini ve dis diinyay1 algilama ve yorumlama bigimi onun polislik
faaliyetlerinde toplumun gesitli kesimlerine yaklasimini olumlu yonde etkileyebilir.

Polisin toplumsal gruplarin kiiltiirel kimliklerine karsi tutumlari ve tutumlarinin
yonlendirdigi davranislari olumsuz oldugunda, toplumsal gruplarin polise iliskin tutumlar1 ile
davraniglar1 olumsuz olabilir. Toplumsal gruplar kilturel kimliklerine ickin unsurlara,
degerlerine, inanglarina, rittellerine vb. kars1 olumsuz yaklagimlar sergileyen polise hosgdrii
gostermeyebilir, onu mesru gormeyebilir. “Kiiltiirel kimlige saygmin mi, yoksa polisin
otoritesine rizanin m1 oncelikli olmas1 gerektigi” lizerinden bir degerlendirme yapildiginda,
“kiiltiirel kimlige saygi gosteren polisin otoritesine kiiltiirel yeterligi nedeniyle riza
gosterilecegini” ongdérmek miimkiindiir. Bu halde polisin kiiltiirel yeterliginin polisin
toplumsal gruplar nazarindaki mesruiyetinin bir geregi oldugu ifade edilebilir.

Ulus-devletler polis sayesinde elde etmek istedikleri mesruiyet igin ilk adimi polisin
kiiltiirel yeterligini kullanarak atmahdirlar. Kllturel yeterlikten yoksun polislerin toplum-polis
iliskisindeki sorunlarin temel bir nedeni oldugunu sdyleyen Koca (2013a: 251) bu tespitini
tecriibelerine dayanan su degerlendirmeyle aciklar:

“Artvinliler, burada polisten “Artvin Polisligi” beklerler. Artvin Polisligi bu yoniiyle,
gerekmedik¢e asla herhangi bir miidahalede bulunmamayi, halka —asla ve asla- “olagan
stipheli” muamelesi yapmamayr ve “insani bir inceligi” kaybetmemeyi icerir. Son derece
hosgoriilii bir polisliktir. Polislerin genel egilimi olan “siiphecilik” tersine doner, insanlara
inanmadan ve de glvenmeden burada polislik yapmak zordur. Polislerin halka yoénelik
stiphesi arttik¢a halk, kendisini kapatir ve olaylarin ardindaki gergekleri goriinmez kilarak
polisleri disarida birakir. Ne kadar inanmildigint ve giivenildigini hissederse o kadar acar
kendisini ve polisiye olaylari kendiliginden a¢ik eder, olay ¢ikmasini kendiliginden engeller.
Geleneksel polislige ve insanlara giivensizlik iizerine kurulu bir ¢calisma anlayisi benimsemig
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olan “istihbarata dayali polislige” taban tabana zit bir durumdur bu. Burada ¢atisan aslinda
polisler ve halk degil, polislik anlayisi ve halkin ideolojisidir” (Koca, 2013a: 255).

Polislerin adaylar arasindan se¢imi kiiltiirel yeterlige iliskin hedeflerin basarilmasi
acisindan 6nemli bir konudur. Avrupa Konseyi tilke niifusunun barindirdig: ¢esitliligin polis
teskilatinda temsilini demokratik polislik i¢in 6nemli gormektedir. Buna gore kiiltiirel
kimlikleri farkli olan toplumsal gruplardan kisilerin polislik yapmasi, bdylece toplumun farkli
kesimlerinin polis teskildtinda belli yiizdelerle temsil edilmesinin saglanmasi (Avrupa
Konseyi Polis ve Insan Haklar1 Calisma Grubu [AKPIHCG], 2006: 19) sayesinde polisin
kiiltirel yeterligi meselesiyle bas edilmesi miimkiin olabilir. Bagka bir ifadeyle “polis
teskilatinin niifus yapisinin gesitliligini yansitmas1” (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
[AGIT], 2006: 5) kiiltiirel gesitliligin bulundugu ulus-devletlerde polisin kiiltiirel yeterligi i¢in
onemli firsatlar sunabilir. AGIT e (2016: 55) gore boyle bir polis teskilat: yapilanmas1 sadece
toplumsal mesruiyetin olusmasina katki sunmakla kalmaz, ayn1 zamanda polise gokkiiltiirlii
bir ortamda ¢alisirken gerekli olan bilgi ve becerileri de saglar.

Kiiltiirel cesitliligin bulundugu iilkelerde polis olarak gorevlendirilecek kisilerin yerel
dilleri konusabilen kisiler arasindan segilmeleri de AGIT (2006: 7) tarafindan tavsiye
edilmektedir. Bu sayede polis yerel sorunlara halkla isbirligi yaparak ¢6ziim tiretebilecektir
(AKPIHCG, 2006: 35). Halkin polise desteginin saglanabilmesi, kamu dizeninin tesis
edilebilmesi ve polis-toplum iliskisindeki sorunlu konularin agilabilmesi bu sayede mumkin
olabilir.

Polis teskilatinin militarist yapist ise polisin kiiltiirel yeterliginin 6niindeki
gucliklerdendir. Bu yapt polisin toplumsal gruplari cesitli faaliyetlerinden dolayr “ig¢
diismanlar” olarak etiketlemek igin hazir bulunusluga tesvik edebilir. Bu yapimin etkisinde
kalan polisin kendisini ve dis diinyayr algilama ve yorumlama bigimi onun polislik
faaliyetlerinde toplumun ¢esitli kesimlerine yaklasimini olumsuz yonde etkileyebilir. Polis
egitimlerinin demokratiklestirilememesi ise buna siireklilik kazandirabilir. Bu nedenle polis
egitimlerinin polise kiiltiirel ¢esitlilikle uyumlu demokratik degerler kazandirilmasi ugrunda
yapilandirilmasi igin politikalar gelistirmek ve uygulamak elzemdir. Baska bir ifadeyle polis
“toplumdaki kiiltiirel ¢esitlilige ragmen” degil, “toplumdaki kiiltiirel ¢esitlilikle uyumlu
bigimde” yetistirilmelidir. Ancak Osse’nin (2015: 38) de dikkat ¢ektigi lizere polisin egitim
sirasinda kazandig1 bilgi ve becerileri gorevi sirasinda uygulayamamasi da onemli bir
sorundur. Yerlesik polis kiiltiirii buna sebep olabilir. Genis bir gergeveye ilistirilememis,
uygulamayla iliskisi kurulamamis, polis yOnetimi ile ilgili birimlerden agik bir destek
alamamis olan bir egitim siireci yerlesik polis kdltiirii karsisinda etkisiz kalacaktir (Osse,
2015: 38).

5. SONUC

Milliyetcilik ideolojisi ulus-devletin 6ngordiigii milleti olusturmak i¢in ulus-insa
stireglerinde kullanilabildigi gibi, kimlik siyasetleri yoluyla ulus-devleti yipratmak icin de
kullanilabilir. Millet, kiiltiir, kimlik, o6tekilik, mesruiyet, demokrasi, ¢esitlilik, cogulculuk,
cokkdltirliliik, cokkdltiirciiliik, kiiltiirel hak, siyasal tarafsizlik, anayasal vatandaslik vb. gibi
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kavramlar kimlik siyasetlerinde kullanilarak ulus-devletlerin biitiinliiklii yapilar1 hedef
almabilir. Bu yolla ulus-devletlerin toplumsal gruplar nazarindaki mesruiyetleri etnik, dilsel,
dinsel, mezhepsel farkliliklara yaklasimi temelinde tartisilir hale getirilebilir. Nitekim
glinlimiizde bu siirecler yasanmakta, kiiltiirel ¢esitlilik karsisinda tarafsizligin da Otesinde
pozitif yaklagimlar sergileyebilen ulus-devletler talep edilmektedir. Turkiye Cumhuriyeti
Devleti dzelinde degerlendirildiginde, devletin, Islami kimligini kamusal alanda daha fazla
one ¢ikaranlar, Kiirtler ve Aleviler tarafindan mesruiyet sorgulamalarina maruz kalmamak
adina bu toplumsal gruplara kars1 daha demokratik yaklagimlar: 6nem kazanmuistir.

Demokrasilerde polisin mesruiyeti devletin mesruiyeti i¢in Onemlidir. Bu nedenle
kiiltiirel ¢esitlilige sahip olan ulus-devletlerde toplum-polis iliskilerinin demokratik ilkeler ve
idealler ¢ercevesinde siirdiiriilebilmesi polisin kiiltiirel yeterliginin gelistirilmesini gerektirir.
Ciinkii polisin kiiltiirel yeterligi devletin mesruiyeti i¢in 6nem tagiyan meselelerden biridir.
Devletin mesruiyetine etki edebilecek birgok degisken vardir. Devleti temsil eden, devletle
dogrudan iliskilendirilen polisin kiiltiirel yeterligi bu degiskenlerden biridir.

Kimlik siyaseti polisin kiiltiirel yeterliginin gelistirilmesini elzem hale getirmektedir.
Farkli kiiltiirel kimlikleri millet catis1 altinda birlestirmeye g¢alismis olan ulus-devletlerin
polisin kiiltiirel kimliklere yaklasimi nedeniyle mesruiyet sorunu yasamaktan korunabilmesi
polise kiiltiirel yeterlik kazandirilmasi sayesinde saglanabilir. Nihayetinde kimlik temelli
siyasi hareketlerin “ulus-devletin béliinmez biitiinliigi” lizerinde yipratici etkiler yaratmasi
engellenebilir. Bu baglamda polisin kiiltiirel yeterligi meselesinin ulus-devletler icin bir
mesruiyet meselesi oldugu bir kez daha ifade edilebilir. Hem kurulu kamu dizeninin
korunmasina hem de milli birlik ve biitlinliigiin siirekliliginin saglanmasina duyulan ihtiyag
bu meseleye 6nem kazandirmaktadir.

Muhafazakarlik, milliyetcilik, dini degerlere baglilik vb. gibi niteliklerin gunimuzde
Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin polisinin kiiltiirel kimligine ickin nitelikler oldugu
konusunda toplumda bir kabul bulundugu ifade edilebilir. Dahasi tek¢i ve insaci ulus-devlet
politikalar1 nedeniyle kiiltiirel cesitliligin milli biitiinliigi tehdit eden bir unsur olarak
algilanmasi neticesinde polisin bu tiir bir kiiltiirel kimlige sahip olmasinin gerekliligine dair
inaniglarin varligindan da séz edilebilir. Oysa kiiltiirel kimliginde bu niteliklere sahip olan
polis kiiltiirel yeterlige de sahip oldugunda gorevini otoriter yaklagimlara yonelmek zorunda
kalmadan yerine getirebilir. Ciinkii kiiltiirel yeterligi nedeniyle toplumsal kabul gordiigiinde
ve mesru sayildiginda toplumun destegini kazanabilir. Toplumdaki kiiltiirel farkliliklar1 yok
sayan yOnetim anlayislarinin milli biitiinliiglin toplumsal riza dahilinde saglanmasina katkida
bulunmayacagi goriilmelidir.

Polisin kiiltiirel yeterliginin olumlu diizeyde gelistirilmesi, gorevi nedeniyle kullandig1
zorun ve siddetin sinirlandirilmasini  saglamaya imkan verebilir. Kiiltiirel yeterligin
gelistirilmesi polis tarafindan mesru sinirlar igerisinde kullanilan zor ve siddet nedeniyle
kendisine toplumsal gruplar tarafindan tepki gosterilmemesini de saglayabilir. Toplumsal
gruplar polis tarafindan kullanilan zor ve siddeti “kullanilmasi zorunlu”, “makul”, “son ¢are”
vb. olarak degerlendirebilir ve olumsuz tepkiler gostermeyebilirler. Diger taraftan polisin
kiiltiirel yeterligini gelistirmek suretiyle onu demokratiklestirmek, demokratik devlet yapisini

pekistirip milli biitiinliigiin korunmasina katkida bulunmak acisindan da 6nemli bir stratejidir.
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Bu nedenle “toplumdaki kiiltiirel yapt ile uyumlu polislik” hem demokrasinin hem
mesruiyetin hem de milli biitiinligiin geregi olarak gorilmelidir.

Bunun i¢in polis egitiminin militarist unsurlardan temizlenmesi de elzemdir. Polis
yasalarinin demokratiklik igerecek sekilde olusturulmasi, polisin egitim siiresince halkin
icinde bulunmasini saglayacak diizenlemeler yapilmasi, yatili ve yatisiz polis egitimlerinin
kisa siireli olmasi vb. kiiltiirel bakimdan yeterli polisler yetistirmeye katki sunabilir. Hizmet
oncesi ve hizmet i¢i egitim siireglerine 6zel Onem verilmesi ve egitim siirecinde polis
adaylarina istendik tutumlar kazandirilmasi bu husustaki basarinin temel gereklerindendir.
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