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TURK DIS POLITiKASINDA TURKIiYE MAARIF VAKFI VE DOGU
AFRIKA’DAKI FAALIYETLERI

OZET

Devletler, uluslararasi sistemde dis politikalarin1 yumusak giic yoniinde degistirecek
olan faaliyetlere 6ncelik vermeye ve uygulamaya gegmislerdir. Kiiresellesme ile
degisen giic ve giic unsurlar1 nedeniyle devletler, olusturduklar1 ulus Otesi
topluluklarla dis politikalarina yon vermeyi tercih etmektedirler. Dis politikalarini
hiikiimet i¢i ve dis1 kuruluslarla gesitlendirmek isteyen devletler, ¢ok amagli ve yonlii
stratejilerini gerceklestirmeyi hedeflemektedirler. Bu dogrultuda Tirkiye’de dis
politikasin1 degistirerek dis yardimlarla uluslararasi politika cercevesinde kiiltiirel
diplomasiyi benimsemistir. Zengin kiiltiirel degerlere sahip olan Tiirkiye’nin bu
baglamda yumusak gii¢ kapasitesi artmakta ve yaratilan yeni kurulus ve kurumlar da
bunda etkili bir rol oynamaktadir. Bu c¢alismanin amaci Tirk dis politikasi
kapsaminda 2016 yilinda kurulmus olan Tirkiye Maarif Vakfi, Vakfin Tirk dis
politikasinin  gekillenmesindeki rolii ve 0Ozellikle Dogu Afrika’daki faaliyetleri
arastirilmistir. Caligmada yazili dokiimanlar incelenmis, kaynak taramasi yapilmistir.
Tirk dis politikasinda uygulanan stratejiler igerisinde bulunan yumusak gii¢
uygulamalar1 arasinda Tiirkiye Maarif Vakfi énemli bir unsurdur. FETO’niin ABD
baglantis1 gbz Oniine alindiginda, Tiirkiye’nin dis politikasint Bati’nin ve ABD’nin
etkisinden ¢ikararak, yeni politikalar liretmeye ¢alismasi gerekmektedir. Arastirma
Tiirkiye Maarif Vakfi’nin sadece Dogu Afrika’daki faaliyetleri ile sinirlandirilmistir.
Tiirkiye Maarif Vakfi’'nmin faaliyetleri bu kapsamda olumlu degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’nin is birligi icinde oldugu iilkelerde kiiltiir ve medeniyet bakimindan
etkilesime neden olan Vakfin, uluslararasi egitim alaninda Tiirkiye ile diinya arasinda

bir képrii oldugu seklinde bir degerlendirme yapilmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde dis politika kavrami, yumusak giic kavrami,
Tiirkiye’nin yumusak giic kaynaklari, Tiirkiye’nin dis politikasinda yumusak giic

kullanimi tizerinde durularak agiklamalara yer verilecektir.
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Calismanin ikinci bolimiinde Tirkiye Maarif Vakfi ve dig politikada rolii
aragtirtlmistir. Bu kapsamda Vakfin kurulusu, faaliyet, amaci, organlar1 ve personeli
degerlendirilmis, Vakfin Tiirk dis politikasinin sekillenmesinde nasil bir rol oynadigi,
Vakfin toplumdaki 6nemi ve yeri, dis politikadaki yeri, Dogu Afrika’daki faaliyetleri

arastirilmis ve degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye Maarif Vakfi, Dis Politika, Yumusak Giig, Dogu
Afrika
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TURKISH MAARIF FOUNDATION AND ITS ACTIVITIES IN EAST
AFRICA IN TURKISH FOREIGN POLICY

ABSTRACT

States have prioritized and implemented activities that would change their foreign
policy in the direction of soft power in the international system.
Due to the changing power and power elements with globalization, states prefer to
direct their foreign policies with the transnational communities they form. States that
want to diversify their foreign policies with internal and external governments aim to
realize their multi-purpose and directional strategies. In this regard, the international
policy framework for external assistance with changing the foreign policy Turkey
has adopted cultural diplomacy. Rich cultural values that have increased Turkey's
soft power capacity in this regard and created new organizations and institutions also
play an effective role in this. The purpose of this study, which was founded in 2016
under the Turkish foreign policy, Turkish Maarif Foundation, the Foundation's role
in shaping Turkish foreign policy and especially the activities in East Africa has been
investigated. In the study, written documents were examined and a literature review
was made. Among the soft power practices included in the strategies applied in
Turkish foreign policyTurkish Maarif Foundation is an important factor in Turkish
foreign policy. Given FETO's US connection, Turkey's foreign policy by removing
the influence of the West and the United States must work to produce new policies.
The research is limited to the activities of Turkish Maarif Foundation only in East
Africa. The activities of Turkish Maarif Foundation are evaluated positively in this
regard. In countries where the culture of Turkey's cooperation in terms of civilization
and the foundation of interference, an assessment is made as to be a bridge between
the world and Turkey in the field of international education.

In the first part of the study the concept of foreign policy, the concept of soft power,
Turkey's soft power resources, Turkey's foreign policy with emphasis on the use of
soft power will be explained.

In the second part of the study it was examined in Turkish Maarif Foundation and
foreign policy. In this context, the foundation, activity, purpose, organs and staff of
the Foundation were evaluated, the role of the Foundation in shaping Turkish foreign
policy, the importance and place of the Foundation in society, its place in foreign
policy, its activities in East Africa were investigated and evaluated.

Keywords: Turkey Maarif Foundation, Foreign Policy, Soft Power, East Africa
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KISALTMALAR VE SIMGELER

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AKP: Adalet ve Kalkinma Partisi

AR-GE: Arastirma-Gelistirme

DPT: Devlet Planlama Teskilati

FETO: Fetullah¢1 Teror Orgiitii

NATO: North Atlantic Treaty Organization (Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii)
OHAL: Olaganiistii Hal

OYAK: Ordu Yardimlagsma Kurumu

SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi

STK: Sivil Toplum Kuruluslar

TESEV: Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi

THY': Tiirk Hava Kurumu

TiKA: Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi

TMV: Tiirkiye Maarif Vakfi

TOMER: Tiirkce ve Yabanci Dil Uygulama ve Arastirma Merkezi
TOBB: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TSK: Tirk Silahli Kuvvetleri

UNDP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

YOK: Yiiksekogretim Kurumu
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GIRIS
Devletler i¢in varliklarini  gilivenli olarak devam ettirmek, c¢ikarlarin
gerceklestirebilmek oldukga Onemlidir. Devletlerin bu amagla uyguladiklar
politikalarin vazgecilmez araci olan giiciin dinamiklerinin degismesiyle birlikte
giicin sinirlanmasi s6z konusu olmustur. Ulusal giicii belirleyen unsur sanayi
devrimine kadar askeri giic iken diinya savaglarinin kazanilmasinda etkisi ortaya
cikan endiistriyel kapasite nedeniyle iktisadi giic onem kazanmaya baglamistir.
Iktisadi ve askeri giig, giiciin devamliliginda ve insasinda &nemlidir. Ancak
ekonomik faktorlerin politikadaki etkisinin goriildiigii 20.ylizyilin sonlarina dogru
karsilikl bagimlilik gelismis ve devletlerin giicii sinirlanmistir. Iletisim sektdriindeki
gelismeler de devletlerin giiciinii sinirlandirict nitelikte olmustur. Kiiresellesme
stirecindeki bu gelismeler, sert gii¢c uygulamalarimin yiiksek maliyeti gibi nedenlerle

devletler yuamusak gii¢c uygulamalarina yonelmeyi tercih etmislerdir.

Joseph S. Nye tarafindan gii¢, sert giic ve yumusak gii¢ olarak tasnif edilerek
literatiire yumusak gii¢ kavrami kazandirilmistir. Yumusak giic, devletlerin
amaglarin1 gerceklestirebilmek i¢in basvurdugu, istedigini cezbedici unsurlarla elde
etme becerisi olarak tanimlanmaktadir. Gii¢ kullanmanin genel olarak amaci, bir
iilkenin amacina ulagabilmek i¢in baska bir ililkenin davranisina etki etmesi ve o
davranis1 degistirmesidir. Devletler en diisiik maliyetle amaglarina ulasabilmek icin
yumusak giic uygulamalarina yonelmektedir. Dis yardimlar bir yumusak gii¢
yontemi olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasi gelismis iilkelerin dis politika
enstriimanlar1 arasinda en fazla tercih ettigi ara¢c olmustur. Bu siirecte ideolojik
kamplasma sonucunda olusan iki kutuplu diinyada, ilk yumusak giic uygulamasini
Marshall Plani ile gerceklestiren ABD bununla dis yardimlarin kurumsallasma
stirecinin baslamasina neden olmustur. Tirkiye bu slirece Marshall Plani
cercevesinde alici iilke olarak dahil olmus, soguk savas doneminden sonra TIKA’nin
1992 yilinda kurulmasiyla dis yardimlarin kurumsallagsmasi i¢in 6nemli bir adim
atmistir. Ancak Tirk dis politikasinda yumusak giic uygulamalariin gergeklesmesi
2002 yilindan sonra miimkiin hale gelmistir. Tiirk dis politikasinin degismeye
basladig1 soguk savas sonrasinda, Tiirkiye Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu gibi

istikrarsizlik odaklarinin arasinda kalmis, kendini istikrar adasi olarak gordiigiinden



niifuzunun bolgelerde yayilmasi i¢in pek ¢ok unsurun kullanilmasina, 6zellikle kamu

diplomasisine 6nem vermeye baslamistir.

Kurulusu 1970-1980°1i yillara dayanan, 1990’11 yillarda diinyaya acilan, Tiirk dili,
kiiltiirti, dini ve kiiltiirel degerlerinin yayilmasiyla Tiirkiye hiikiimetlerinin destegini
de alan FETO orgiitii, 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisiminden sonra terdrist
ve sug¢ Orgiitii olarak nitelendirilmis ve Orgiite ait olan yurt i¢i ve yurtdigi kurum ve
kuruluglar, basta egitim kurumlar1 ve okullar olmak iizere, kapatilmaya ya da
devredilmeye baslamigtir. Tiirkiye Maarif Vakfi 17 Haziran 2016 tarihinde kabul
edilen Kanun ile kurulmustur. Vakfin 15 Temmuz darbe girisiminden 6nceki bir
tarihte kurulmus olmas1 sadece FETO orgiitii ile miicadele amacli kurulmadigimni
gosterse de Vakfin orgiitle miicadele ile ilgili oldugu bilinmektedir. Tiirkiye Maarif
Vakfi kar amaci glitmeyen, kamu yararina ¢aligsan bir kurum olarak her tilkede okul
oncesi donemden baglayarak yiiksekdgretime kadar olan siiregte egitim ve 0gretimin

her asamasini igeren etkin bir faaliyet yiiriitmek i¢in kurulmustur.



BIiRINCi BOLUM
DIS POLITIKA VE YUMUSAK GUC KAVRAMI
1. Dis Politika Kavram

Dis politika devletlerarasi iliskilerde, devletler kadar eski bir gegmise sahiptir. Ancak
dis politikanin tartismaya konu edilmesi Birinci Diinya Savasinin neden oldugu
yikici etkiden sonra gergeklesebilmistir. Bu donem akademik seviyede bir ilginin
oldugu dis politika, Amerika Birlesik Devletlerin’de (ABD) sirasiyla hukukgular,
enstitiiler ve siyaset bilimciler tarafindan incelemeye konu edilmistir. ikinci Diinya
Savasi sonrasinda da uluslararasi iliskiler disiplininde teorik tartismalara konu
edilmistir (Kiirk¢iioglu, 1980). 20.yiizyil basina kadar dis politika ve uluslararasi
iliskilerle ilgili nitelikli ¢alismalar yapilmasi miimkiin olmamistir. Bu alanda ilk
akademik caligmalarin baslangic1 Birinci Diinya Savasindan sonra gerceklesmistir

(Ar1, 2001: 3).

D1s politika devletler acisindan i¢ politika kadar 6nem tasimaktadir. Dis politika
uzun bir siire sadece hiikiimdarlar ve devlet yetkilileri tarafindan yiiriitiiliirken,
devletlerin varligin1 siirdiirme miicadelesinde c¢ikarlartyla orantili sekilde ciddi
sikintilara neden oldugundan bu uygulamanin kaldirilmasint gerektirmigtir. 1910
yilinda Amerikali bir is adami tarafindan kurulan Carneige Uluslararast Baris
Vakfi’nin hazirladig1 raporda uluslararasi barigin saglanmasinda, uluslarin harekete
gegmesini saglayan etkenler uluslarin hedeflerine ulagsmada kullandiklar1 yontemlerle
diger wuluslarla olan iliskilerin bilinmesinin gerekliligi ortaya konmustur
(Kiirk¢tioglu, 1980: 309-310). Bu baglamda devletleraras: iligskilerde uzmanlasma
geregi vurgulanarak, dis politikanin artik tabu olmaktan ¢ikarilmasimin 6nemli

oldugu anlagilmistir.

Birinci Diinya Savasi gibi diinya uluslarinin pek ¢ogunu etkileyen biiyiik bir savasi
yasayan ve ciddi kayiplar veren insanlik, dis politika konusunu da ele alma
zorunlulugu duymustur. Ilerleyen dénemlerde dis politika siyaset bilimcilerinin
ilgisini ¢eken bir alan haline gelmis ve bu kapsamda ¢esitli dis politika tanimlari
yapilmistir. D1s politika genel olarak, bir iilkenin diger iilkeler ve uluslararasi sisteme
bakisini, davraniglarini ve tutumunu ifade eden bir kavramdir (Efegil ve Kalayci,

2012: 386).



George Modelski tarafindan dis politika; milletlerin diger devletlerin davraniglarinin
uluslararasi alana uyumlu duruma getirmek igin gelistirdikleri faaliyetler olarak
tanimlanmistir. Gert Krell ise dis politikay1 i¢ toplumsal aktorlerin tercihleri ve
onceliklerinin devlet tarafindan dis diinyaya aktarimi seklinde tanimlamaktadir.
Kalevi Holtsi i¢in dis politika, devletlerin uluslararasi topluluga dair davraniglari
olarak tanimlanmaktadir. Dis politika bu yaklasimlara gore devletlerin diinyay1
kapsayan sistemdeki bir ¢iktisi, egemenlik alani disindaki her tiirden seye iliskin
gelistirilen kararlar, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda diger aktorleri etkileyebilme amaci
tasiyan tutumlar ve bir devletin kiiresel sistemle iletisimidir (Russet ve Starr, 1992:
179-180).

Walter Carlnaes tarafindan dis politika kavraminin tanimini, agik¢a belirtilen
amagclar, emirler ve/veya taahhiitler olarak tanimlanan eylemlerin etki edilmek
istenen, toprak temelli mesruiyetler 6tesindeki amaglara, aktorlere ve sartlara devlet
ve devlet dis1 yonetimi seklinde ongdrmektedir. Christopher Hill tarafindan yapilan
dis politika taniminda ise genellikle bir devlet olmak iizere bagimsiz bir aktor
tarafindan uluslararasi iliskilerde gerceklestirilmis olan resmi dis iligkiler toplamidir

(Hill, 2003: 3).

Dis politika hakkinda yapilan pek ¢ok tanim gdz oniine alan Omer Kiirk¢iioglu
tarafindan dis politika, bir aktdriin diger bir aktore ya da aktorlere ya da kapsaml
haliyle dis diinyaya kars1 izledigi politikadir. Baska bir ifade ile bir iilkenin sinirlar
disinda izledigi politika, tilkenin dis politikasidir. Uluslararast iligkiler disiplini
altinda dis politikanin incelenmesi yeni olsa da dis politika kavrami devletlerarasi

iligkilerde ayni1 devlet olgusu varligi ile birlikte var olmustur (Kiirkctioglu, 1980).

Genis bir bakis agistyla dis politika tanimi yapilmasi gerekirse, bir devletin ya da
uluslararas iliskilerdeki bagimsiz aktoriin bagka bir devlete ya da devletin gruplarina
ya da uluslararas1 sisteme yonelik organ ve temsilcilerinin araciligiyla yaptig
eylemler, aldig: kararlar, beklenen amaglar, olusturdugu degerlerden meydana gelen

dis iliskilerin tamamu ile olusan politika olarak ifade edilebilir (Giirevin, 2014: 6).

Devletlerin dis politikalarina iliskin karar alma, aliman karar1 belli bir program
cercevesinde uygulamaya c¢abalayarak hedefe ulasmayi iceren bir siire¢ olan dis
politika kavrami, “devletin politika yapicilarinin uluslararas: sistemde yer alan

uluslararas1 aktorler ya da diger devletlere yonelik olarak gelistirmis olduklar
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stratejiler, hedefe ulasma gayretleri ve planli davranis kaliplar1 biitiiniidiir” (Gozen,
2006: 3).

Kiiresellesmenin etkisiyle i¢ ve dis ayrimmin netligini kaybetmesine ragmen, dis
politikaya yonelik c¢alismalarin iyi yonii de dikkate alinmalidir. Bunun nedeni
kararlarin igeride alinmig olmasi halinde, dis politikanin uygulama alaninin disarisi
nedeniyle gii¢ miidahalelerinin, c¢ikar c¢atismalarinin yasandigi alanda gii¢
dengelerinin gozetilmesi zorunludur. Bunun yaninda politika yapicilarinin {ilkenin
olanaklarin1 ve giiclinii goz Oniine alarak, politika tiretmelerinin zorunlu oldugu bir

alandir (Gozen, 2006: 6-7).

Di1s politika farkli etkenlerin tesiri sonucunda sekillenmektedir. Ayrica dis
politikanin i¢ politikadan tam olarak bagimsiz olmadigi belirtilmektedir (Ozcan,
2014: 324). Dis politika dogal kaynaklar, cografya gibi kalic1 unsurlarla, liderler,
niifus, karar vericiler gibi insani unsurlar ile askeri yapi, endiistriyel yap1 gibi
degisken unsurlarin birlesimiyle sekillenmektedir (Evans ve Newnham, 2001: 161-
162).

Tanimlar g6z oniline alindiginda dis politika genel olarak bir devletin milli ¢ikarlari
dogrultusunda sekillendirdigi hedeflerine ulagmak igin, uluslararasi kurumlar ve
diger devletlerle olan diplomatik, ekonomi, siyasal, hukuki iligkileri kapsayan devlet
merkezli politikadir seklinde ifade edilebilir. Bir anlamda dis politika kavramini
etkileyebilecek unsurlar devlet yapisiyla i¢ ice olmay1 gerekli kilmigtir. Dis politika
giivenlik ve askeri konulari yaninda her konu ile bagdasmaktadir. Bu nedenle dis
politikada bir iilkenin diger devletlerle iligkileri yaninda uluslararasi ekonomik

kuruluslar arasindaki performansi da 6nemlidir.

Dis politikada her iilkeye gore degisen bazi hedefler bulunmaktadir. Bunlar giivenligi
koruma, kendi varligin1 devam ettirme, ulusal kapsamda gii¢clii olma, ulusal ¢ikarlarin
korunmasi, ulusal sayginlik olarak ifade edilmektedir. Dis politikanin sabit ve kararh
olmasi ve tatbik edilmesi olduk¢a giigtiir. Bunun nedeni kisa déonem kazanglar ya da
zararlarin ve bunlarin uzun donemdeki etkileri arasinda iliski kurulmasi, diger
devletler iizerindeki etkisinin incelenmesi, basarisiz bir politikanin halledilmesi
oldukca giictiir. Her donem etkisini gosteren kirmizi ¢izgiler bulundugu gibi bu
kirmizi gizgilerin yeniden tiretilmesi de miimkiindiir. Bu nedenle dis politikada tek

bir hedef benimsenmis olsa da bu sabit olmayip, devamli degismeye aciktir. Dig
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politikanin uygulanmasinda 6nemli olan bazi yerler bulunmaktadir. Ulusal ¢ikarlar
kapsaminda Oncelikle sabit ve kesin hedefler belirlenmelidir. Ardindan bunlara etki
edebilecek olan ulusal ve uluslararasi etmenlerin bulunmasi, devletin planli hedeflere
ulagsma kapasitesinin yeterlilik bakimindan oOl¢iilmesi, hedeflerin
gergeklestirilebilmesi i¢in engellerin asilmasi, bunun icin devletin kapasitesini
kullanabilmesini saglayacak stratejilerin gelistirilmesi, siirecin yeniden incelenmesi
ve yorumlanmasi Onemlidir. Dis politika degerlendirilmesinde o iilkenin kendini
konumlandirmasi, hedeflerine ulasmak amaciyla hangi araglar1 kullandig1 da 6nemli
hususlar arasindadir. Konumlandirmanin kesinlikle global olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Mustafa Kibaroglu tarafindan belirtildigi gibi, dis politikanin gelisimi
lic veya dort eksende, bunlarin ortak paydasinda gerceklesmektedir. Bireysel eksen
bunlardan ilkidir. Diger bir ifade ile dis politikay1 diizenleyen ve organize eden
kurumlarin basinda olan kisidir (Ozdal vd., 2009: 153). Bu kisi iilkelere gore farklilik
gosterebilir, bagsbakan ya da devlet baskani olabilir.

Ayrica devletin biirokratik yapisi da eksendir. Biirokraside karar alma siireci bulunur.
Bu siire¢ dis politika firsatlarinin degerlendirilmesinde, firsatlarin goriilmesinde ya
da goriilmemesinde olduk¢a dnemlidir. Bunun yani sira uluslararasi sistem de goz
oniine alinmalidir. Uluslararasi sistem firsatlarin devletler tarafindan kullanilmasin
beklemez, devletlerin firsatlar1 degerlendirmesi, kullanmasi, uygun duruma getirmesi
gerekmektedir. Arka plan da dis politikada onemlidir. Ulkenin hangi cografi
konumda oldugu, bu konum nedeniyle jeopolitik 6nemi, liderlerin yapisi, insan giicii,
oteki topluluklarla iliskisi, husumetleri ve dostluklari, bir anlamda Kkiiltiirel,
demokratik ve sosyal degerler ve ortak cikarlara sahip iilkeler ile dis politika
tercihlerinin ortiismesi gibi etkenler dis politika kararlarinda etkilidir (Kamel, 2014:
13).

Dis politikada onemli olan etkenlerden birisi de giivenliktir. Gelismekte olan
devletler dis politikalarinin hangi yonde olacagini 6zellikle glivenlik gereklerine gore
belirlerler. Ornek olarak basta Suudi Arabistan olmak iizere korfez iilkelerinde
giivenlik ABD garantisinde oldugundan, bu tilkelerin dis politikalar1 ABD ¢ikarlarina
gore belirlenir (Kamel, 2014: 13).

Devletlerin dis politika belirlemesinde ekonomik giigleri de bir baska etkendir.

Ulkelerin iiretimi ileri teknolojiye dayaniyor, ihra¢ kapasitesi yiiksek ise dis



politikalar1 daha basarili olmaktadir. Devletlerin kiiresellesme ortaminda diinya
ekonomisine entegrasyon kapasitesi dogal olarak dis politikay1r da etkilemektedir

(Kamel, 2014: 14).

I¢ politika da dis politika tayinin de onemli bir faktérdiir. Ulkelerin i¢ politikasi
basarili ise dis politikalar1 da basarilidir denilebilir. Devletler arasi entegrasyon,
etkinlikler ve is birligi arttik¢a bir devletin dis politikas1 bir digerinin i¢ politikasi
olabilir. Dis politikada degisimin sadece devletin iradesiyle miimkiin olamamakta,
degisim olabilmesi icin devletin disindaki pek cok uluslararasi faktdr ve aktoriin
uygun bir firsat ya da ortam sunmasi gerekmektedir (Ozdal vd., 2010: 66). Buna gére

baska bir devletin davranislar ve girisimleri de dis politikay1 sekillendirebilir.

Devletlerin birbirine 6vgiisii dis politikada karsilasilabilecek en kotii durumdur.
Ciinkii bir devletin bagka bir devleti évmesi, 0 devletin istekleri dogrultusunda
hareket etmesi ve ¢ikarlarina hizmet etmesi anlamindadir. Digerlerinin bir devlete
Oovgl sozleriyle hitap etmesi Oviing kaynagi olarak kabul edilir ve bu basariya
ulastirict bir unsurdur. Aksi durumda o devlet kendisinin ¢ikarlar1 dogrultusunda
hizmet etmedigi icin oyunu kaybeder. Devletler uluslararasi politikanin esas aktorii
olup, dis politikalar1 da benzerlikler icerebilir. Bir devletin izledigi dis politikasinin
iyi kavranabilmesi i¢in, siyasal gelisimine ve i¢ yapisina bakilmasi gerekmektedir.
James N. Rosenau tarafindan dis politikay1 etkileyen Ogeler “teori Oncesi”
degiskenler seklinde siniflandirilmistir. Bu degiskenleri Rosenau, kisi, devlet, rol,
sistemik ve toplumsal sekilde gruplandirmistir. Kisi degiskeni karar alicilarin
belirleyiciligi, devlet degiskeni devlette karar alicilarin nasil smirlandirildigi, rol
degiskeni karar alicilarin pozisyonuna gore davranma egilimleri, sistemik degisken
devletin dis diinyadan gelecek ideolojik ve cografi etkilere hangi oranda agik
oldugunu gosterir. Toplumsal degisken ise bir toplumun degerleri, ulusal biitiinliikk
seviyesi, sanayilesme diizeyi degerlerin dis iliskilere etkisini gosterir (Rosenau,

1971: 108, Siimer, 2010: 74).
1.1. Tiirk Dis Politikasinin Temel ilkeleri

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nin devami olarak ve Osmanlinin son
doneminde diisiince diinyasi sekillenen bir siyasi kadro tarafindan kurulmustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanl gibi giic dengesinden yararlanmig, kendine yonelmis

dogrudan tehdit bulunmadiginda, savaslara girmemis ve varligin1 devam ettirmeyi
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istemistir. Osmanlidan rejim olarak daha farkli yol izleyen, ancak devlet olarak
Osmanlinin devami olan Tirkiye, onun zayif donemindeki gii¢ dengesini gozetmis,

dengeci ve statiikocu politika anlayisini devam ettirmistir (Oran, 2002: 19-23).

Osmanlinin egitim sisteminde yetisen, 1878 sonrasi toprak kayiplarina taniklik eden
kurucu kadronun politikasi ulus devletin varligini siirdiirebilmesi amactyla statiikocu
politika olmustur. Ulkenin dort tarafinin diismanlarla cevrili olmasi algisi, boliinme

korkusunun karar vericiler tizerinde etkili olmustur (Purtas, 2013: 7).

Tiirk dis politikasi temel ilkeleri baticilik ve statiikoculuktur. Sevr karsitligi olarak
revizyonist politika geregi Kurtulus Savasini baslatmis olan Tiirkiye, Lozan
Antlagsmas: ile birlikte statiikocu doneme giris yapmistir. Denge politikasini yani
statiikoculugu alt ilkesini uygulamustir. Ikinci Diinya Savasi siirecine kadar Bati-
Dogu arasinda denge politikasini yani statiikoculugun alt ilkesini uygulamistir. Ikinci
Diinya Savasi siirecine kadar Tiirkiye Bati- Dogu arasinda denge politikasini
uygulamis, savas siirecinde de Bati- Bat1 arasindaki denge politikasini uygulamay1
tercih etmistir. Kurtulus Savasindan sonra Tiirkiye disa yonelecek olanaklardan
mahrum oldugundan, ulus devletinin giiclendirilmesi, savastan yorgun diismiis
tilkenin yaralarinin sarilmasi, modernlesmek, Batililagmak amaciyla gerekli
reformlar1 yapmay1 hedeflemistir. 1923 yilindan itibaren iilkedeki mevcut durumun
“Yurtta sulh cihanda sulh” s6ylemi ile korunmasi, istiklaline kast olmadig: siirece

disa yonelmemeyi, sinirlarin1 korumayi ilke edinmistir (Oran, 2002: 47).

Tiirk dis politikasini yonlendiren siyasi kadro, yakin tarihte yasanmis olan Kurtulus
Savasi, Birinci Diinya Savasi, Cumhuriyetin kurulusu gibi iilke tarihindeki énemli
kirilma noktalarina taniklik etmislerdir. Yasanmis tecriibeler Tiirk dis politikasinin
ortaya c¢ikmasinda karar vericilerin verdikleri kararlarda etkili olmustur. Bu
kapsamda Lozan Antlagsmasi ile olusan durumun muhafazasina 6nem verilmis,
Birinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’da kurulmus olan yeni diizeni siirdiirmeyi
isteyen statiikocu devletlerin politikalar1 desteklenmistir. Tiirkiye kendine
yonelebilecek olan her tiirlii tehlikeyi onleyebilmek amaciyla Ortadogu ve Balkan
tilkeleri ile paktlar olusturarak olast sorunlarin baris¢1 yollart kullanarak ¢dzmeyi

istemistir (Ozgelik, 2010: 254).

Tiirk dis politikast icerisinde Kurtulus Savasi’nin disinda da statiikonun bazi

istisnalar1 bulunmaktadir. Bunlar, 1939 Hatay Meselesinin Tirkiye’ye ilhaki ile
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¢Oziimlenmesi, 1936 Montré Bogazlar Sozlesmesi, 1950-1953 Kore Savasina asker
gonderilmesi, 1980 ve 1990’larda yapilan Kuzey Irak Cikarmasi, 1974 Kibris
Cikarmasi, 1994 Bosna, 1993 Somali, 1999 Kosova ile 2001’de Makedonya’ya asker
gondermek olarak siralanabilir. Ancak Kurtulus Savasi disinda, Montré Bogazlar
Sozlesmesi, Hatay’in ilhaki sirasinda uluslararasi hukuka sekilde mesrutiyet
zemininde silah kullanmadan basar1 saglanmistir. Kibris ¢ikarmasiin sinir disi bir
harekat olmasindan ve silah kullanilmasindan dolay1 farklilig1 olsa da 1960 Garanti
Antlagsmas1 cer¢evesinde Tiirkiye’nin kullandigi garantdrlilk hakki kapsaminda
olmasi nedeniyle uluslararast hukuka uygun olmaktadir. Kuzey Irak harekatlar1 ise
ilk asamada Irak’la yapilan anlagsmaya gore daha sonradan ABD destegiyle ve Irak
hiikiimetinin buna sesiz kalmasi ile stirdliriilmistiir. Sicak takip niteligindeki Kuzey
Irak Harekatinin disinda Kore, Bosna, Somali, Makedonya ve Kosova’ya asker
gonderilmesi de uluslararas1 oOrgiitler tarafindan gergeklestirilen organizasyonlar

sonucunda yapilan sinir 6tesi gérevlendirme niteligindedir (Oran, 2002: 48).

Baticilik Tirk dis politikasinin baska bir temel ilkesidir. Bati, bir cografyay1 degil bir
diisiince diinyasin1 nitelemektedir. Bati, kapitalist ve rasyonalist bir uygarliktir.
Baticiligin Tiirk dis politikasinin ilkeleri arasinda olmasinda Cumhuriyetin kurucu
kadrosu olanlarm Ittihat ve Terakki yanlis1 batic1 ve milliyet¢i bir kadro olmasinin

etkisi bulunmaktadir (Oran, 2002: 49-50).

Bu kapsamda Osmanlinin son doneminde Tiirk dis politikasinin fikri temelleri,
kokenleri bulunabilir. Osmanliya Batili degerlerin girisi, 19.ylizyilda Tanzimat
Fermani ile baslamis, Islahat Fermani, |I. Mesrutiyet ve Il. Mesrutiyet ile devam
etmistir. Bununla birlikte Osmanli iktisadi agidan kapitalizm, siyasi agidan liberal
batili degerlerin etkisi altinda kalmistir. Osmanli Tanzimat ile baslayan siiregte
Cumbhuriyetin kurucu kadrosu ve diger aydin ve biirokratlarin diisiince diinyasinin

sekillenmesinde etkili olmustur (Ates, 2006: 32).

Tirkiye Cumhuriyeti bu siirecin devaminda Osmanl tarih, dil ve kiltliriinden
uzaklagsmig, yoneticilerin batililasmasi ile her yonden doniisiim baslatmistir (Oran,
2002: 21). Buna gore kurucu kadronun ulusal ¢ikarlarin Batili olmaya dayandigi
diisiincesinden kaynakli Osmanli donemindeki kurum ve degerlerden kurtulabilmek
icin kurumsal doniisiimler ile Batiya yonelmeyi kurumsallastirmistir (Yetim, 2011:

456). Tirk dis politikasinda Baticilik, sadece giivenlik, ¢ikar merkezli gerekgesine



dayali bir denge arayisina gore gerceklesmemis, Ittihat ve Terakki ¢izgisinden
Cumhuriyetin kurucu kadrosuyla siiren batililagsma cabalarinin bir sonucu olarak
gerceklesmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Batiyla olan kurumsal baglantilarina
Osmanlinin son doneminden itibaren siiren batililasma cabasi da eslik etmektedir.
Tiirkiye’nin AB iiyelik hedefi siyasi ve iktisadi nedenlerin yaninda modernlesme,
batililagma siirecini hizlandiracak bir ara¢ olarak yorumlanmistir (Erol ve Ozan,
2011: 25-26). Soguk savas siirecinde Tirkiye Sovyet tehdit algisiyla giivenlik
gerekgesi ile Batiya entegre olmayi amacglamis ve 1952 yilinda NATO iiyeliginin
ardindan Ortadogu’da ABD ile hareket etmeye baglamistir. Bunun sonucunda
Tiirkiye onciliiginde 1955 yilinda kurulan Bagdat Pakti bolgedeki iilkeleri Tiirkiye
karsit1 olarak cephe almaya ittiginden Tiirkiye daha fazla Batiya yonelmistir (Yetim,
2011: 457).

Bu siiregte Batili kurumlarda bulunmak igin aktif taraflilik bigiminde Ol¢iisiiz bir
yonelim gergeklesmistir (Sahin M., 2010: 12). Ayrica Tiirkiye’nin Batiya olan tek
yonlii bagimlilig1 askeri, siyasi ve ekonomik bagimliligi da getirmistir. Bunun en
belirgin 6rnegi olarak Tiirkiye’nin Cezayir’in bagimsizlik oylamasindaki tavrinda
goriilmistiir (Yetim, 2011: 458). Kurtulus Savasi ile bagimsizligini elde etmis olan
Tiirkiye, bagimsizlik miicadelesini verirken Cezayir’e gizli silah yardiminda
bulunmus, ancak BM’deki bagimsizlik oylamasinda kullandigi c¢ekimser oy ile
Fransa’ya destek vermis ve Batiya olan bagimhiligin diizeyini ortaya koymustur

(Akgay, 2012: 58),

Kibris sorunu kapsaminda 1960’larda o6zellikle Johnson Mektubu’nda Batinin
takindig1 tavir hem Tiirkiye’nin hayal kiriklig1 yasamasma neden olmus hem de
Batiya karsi alternatif arayislar ve elestirel bir yaklasim baslamistir (Gonliibol ve
Ulman, 2014: 331-332). Kibris sorununda ya da iktisadi zorunluluklarda oldugu gibi
Batinin tavrindan dolayr ortaya cikan hayal kirikligi ve yalmizliktan kurtulmak
amaciyla Tiirk dis politikasinda batinin digina yonelmeler olmustur. Ancak bunlar
Tiirkiye’ nin batinin karsisindaki konumunu gii¢lendirmeye iliskin denge arayislaridir

(Yetim, 2011: 454).

Kibris Harekati (1974) sonrasit ABD tarafindan Tiirkiye’ye ambargo uygulanmasi,
1973 petrol krizi nedeniyle yasanan iktisadi sorunlar, Tirkiye’'nin bati ile kriz

yasamasina sebep olurken, Tiirkiye’'nin Islam diinyas: ile temaslar kurmasi igin
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uygun zemin hazirlamistir. Bunun en belirgin 6rnegi olarak 1976 yilinda Tiirkiye’nin
Islam Konferans: Teskilatina iiye olmasi verilebilir (Yetim, 2011: 459). 1970’lerin
sonuna dogru Tirkiye’nin Afrika iilkeleriyle temas kurmasi ayni1 Kibris sorununda

destek bulma arayigina iliskin olan bir ¢alismadir (Oran, 2013: 140).

Dis politika i¢ politikadaki degisime ve doniisiime paralel olarak bir seyir izlemekte,
Tiirkiye’de 1980’lerde baslayan siyasi, sosyal ve iktisadi doniisiimiin etkisiyle bir
gelisim gostermistir. 1990°larda ise Tiirkiye siyasi ve ekonomik krizlerle ugragsmak
durumunda kalmis ve doniisiimii gerceklestirememistir (Duran, 2009: 387). Ancak
Tiirk dis politikasinin 1980’lerde belirlenmesinde giivenlik unsuru temel etken olup,
buna iktisadi unsur da eklenmistir. Bu baglamda Islam diinyasi ile iktisadi karsilikli

bagimlilik kapsaminda iliski kurulmustur (Yetim; 2011: 460).

AKP iktidarina kadar Tiirk dis politikas1 baticilik ve statiikoculuk olarak iki temel
ilke ¢ergevesinde ayni ¢izgide devam etmistir. Baticilik ilkesi ABD ile olusturulan
iliskiler kapsaminda devam ettirilmis, statiikoculuk ilkesi 1990’lardan itibaren
baslayan degisimin uzantisi olarak AKP tarafindan aktif dis politika anlayisini
benimsemis, Ozellikle Ortadogu ile iliskilerde ge¢mise gore daha farkli bir yol
izlenmistir (Oran, 2013: 134).

AKP doéneminde Tirk dis politikasinin zemininin olugsmasinda etkili olan Prof. Dr.
Ahmet Davutoglu’dur. Dénemin Tiirk dis politikasinda bir vizyon g¢ergevesinde
sistematik ve tutarli sekilde, yeni bir diplomasi ve sdylemle Tiirkiye’nin yumusak
giiclinii bolgeye yaymayi isteyen bir anlayis olusmustur. Bunun yapilabilmesi i¢in de
demokrasi ve giivenlik, komsularla sifir sorun yasanmasina yonelik politika, 6nalici
ve proaktif diplomasi, ritmik diplomasi ilkeleri ve ¢ok yonlii dis politikanin yasama
gegcirilmesidir (Oran, 2013: 139).

1.2. Yumusak Gii¢ Kavram

Yumusak giic kavrami, 1990 yilinda ilk defa Joseph Nye tarafindan Amerika’nin
diisiiste oldugunu iddiasini tartismaya acan “Bound to Lead” adindan kitabinda ele
almmistir (Nye, 2005: 7). Nye tarafindan bu kavramin gelistirilmesinden sonra
yumusak gii¢ kavrami uluslararasi iliskiler alaninda daha fazla tartismaya acilmus,
anlasilamamis, pek c¢ok diisiinlir bu kavrami farkli sekillerde tanimlamaya

baslamistir. Buna iliskin aragtirma yapan okullara gére yumusak giic kavraminin
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anlagilamamasinin nedenlerinin arasinda kavrama iliskin akademik aritma eksikligi,

teorilestirilmemesi ve analitik bulaniklik bulunmaktadir (Vuving, 2009).

Yumusak gilic kavraminin yeteri kadar anlagilamamasinin baska bir sebebi de giiciin
kaynaklarmin davranislar ile karigtirilmasidir. Gii¢ daima kaynaklarina bagl olarak
diistiniilmiis, 6rnek olarak yumusak giiclin varligindan bahsedilmek i¢in kaynagin
yumusak olmas1 gerekir denir ki; bu giiclin 6l¢iilebilir ve somut olmasini saglar. Bu
durum kavramda anlam karmasasina yol agmaktadir. Ancak giiclin kaynaklari
olmadan diistiniilemeyecegi gercegi de vardir. Bu kavramdaki sorun, askeri,
ekonomik gibi sert kaynaklarin bazi hallerde yumusak giice 6rnek olabilecegi, kiiltiir-
tarih, politika gibi yumusak kaynaklarin da sert giice drnek olabilecegidir. Keohane
ve Joseph Nye, giic ve kaynaklarin aynilastirilmamasi goriisiindedirler. Nye
tarafindan yapilan ve bilinen tanima gore giic, “baskalarimin davranmiglarini kendi

istedigimiz sonuca gore etkileyebilme kapasitesidir” (Nye, 2004: 2).

Joseph Nye tarafindan gii¢, kaynaklar1 bakimindan goriilemeyen ve daha soyut
unsurlariyla ve sonu¢ odakli sekilde incelemistir denilebilir. Nye tarafindan yumusak
giic, is birligi saglayarak, cekicilik unsurlariyla birlikte istedigini yaptirma seklinden
tanimlanmaktadir. Bagka bir ifade ile dolayli olarak istedigini yaptirmak seklinde
giiciin diger yliziine vurgu yapmistir. Gli¢ uygulama sirasinda tehdit, kandirma ya da
zorlama bulunmamaktadir. Yumusak gilic kisaca kendi istekleri dogrultusunda
baskalarinin isteklerini etkileyebilmektir. Joseph Nye yumusak giicle sert giicii
iligkilendirmektedir ve birinin digerlerinin davraniglarini etkileyerek hedeflerine
ulasma yeteneginin farkli iki seklidir ifadesini kullanmaktadir. Bunlarin fark: ise
kullanilan kaynaklarin ve yontemin somut olmasidir. Sert gilicte ekonomik ve askeri
giic, yumusak giicte ise cezbeden unsurlar kullanilir. Ancak bazi hallerde giiglii
cazibe kaynagi da olabilmektedir. Askeri ve ekonomik olarak gerileme yasayan

tilkede uluslararasi giindemin sekillenmesi yetenegi kaybedilebilir (Nye 2003: 12).

Mesruluk yumusak giice sahip olabilmek agisindan 6nemlidir. Bir {ilke amaglarini ve
giiclinii bagkalarinin nazarinda mesrulastirabildigi takdirde karsilastigi direng azalir.
Sert gii¢ i¢in yaptirimlar, baski, riigvet, 6demeler dnemli kaynaklar iken, zorlama,
ikna etme ve emir davranis spektrumlaridir. Yumusak gii¢ icin de kiiltiir, degerler,
kurumlar, politikalar 6nemli kaynaklar iken, yanina ¢ekme, giindemi yaratma, cazibe

davranis spektrumlaridir. Giulio Gallarotti yumusak giligte kaynaklarin yumusak, sert
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giicte ise sert oldugunu ifade etmektedir. Ancak bazen bunun tersi durumlar da
yasanabilecegini belirtmektedir. Yumusak gii¢ ve sert gli¢ daima birbiri ile iliskilidir,
yumusak glic bazi hallerde sert giicii azaltabilir ya da sert glic yumusak giicii
etkileyebilir. Bu agidan yumusak gii¢c ve sert gii¢ birbirlerini karsilikli olarak olumlu
ya da olumsuz olarak etkileyebilir (Gallarotti, 2011).

Yumusak gii¢ bir anlamda sert giiclin tamamlayicis1 olarak goriilmektedir (Kose,
2014: 31). Yumusak gli¢ uygulamalar1 sirasinda sert gii¢ uygulamalarina, ayni
sekilde sert giic uygulamalari swrasinda da yumusak giic uygulamalarma
basvurulabilir (Sancak, 2016a: 83). Ornek olarak, 21.yiizyilda dis yardimlar dis
politika uygulamalarinin 6nemli gii¢ kaynagidir. Fakat dis yardima ihtiya¢ duyan bir
iilkeye yapilan veya yapilmasi planlanmis dis yardimin kesme tehdidi ile tilkenin
davranisin1 degistirmeye zorlamak, yumusak gii¢ kaynagi olan dig yardimin sert gii¢
olarak kullanilmasina neden olur. Bunun yani sira sert giic kaynagi askeri giic
oldugunda gii¢lii bir ordu, bu ordunun yenilmezligi diisiincesi cezbedici unsur olarak
yumusak giiciin beslenmesine neden olabilir. Afganistan Ornegindeki gibi
uluslararas1 orgiitler tarafindan gergeklestirilen organizasyonlarda gorevli olan Tiirk
Silahli Kuvvetleri (TSK) mensuplar1 tarafindan toplumun degerlerine saygi duymasi,
halkla g6z temas1 kurmasi ile iletisime ge¢cmeleri, Tiirkiye’ye sempati duyulmasina

neden olarak yumusak gii¢ unsuru olarak etkili olabilmektedir.

Yumusak giiciin daha ¢ok giiven ve itibar gibi kazanimlarla iliskili oldugu
goriilmektedir. Buna gore devletlerin yumusak giiclerini kiiltiirel degerlerin
olusturdugu bilinmektedir (Purtas, 2013: 6). Yumusak gii¢ ve dis politika
etkilesiminde yapilacak degerlendirmede ise kiiltiirel miras ile sayginlik kazanmis
tilkelerin daha gii¢lii konuma geldigi belirtilebilir. Bu durumda yumusak gii¢ ve dis
politika ¢ercevesinde devletin sahip oldugu kiiltiirel degerlerin kendisi i¢in en 6nemli

sermaye olabilecegi yorumu yapilabilir.

Geun Lee, yumusak giiciin teorilestirilmesi alaninda ¢alisma yapmis ve yumusak
giicli bes kategoride ele almistir. Yumusak giiclin ekonomik ya da askeri gibi sert
kaynaklarla degil, teoriler, lilke imaj1, egitim, sOylemler, geleneksel, kiiresel ya da
ulusal semboller benzeri yumusak kaynaklarla kullanilabilecegini ileri siirmistiir.
Ayrica yumusak giicle yumusak kaynaklar arasindaki iligkinin de kaynak tabanl

yumusak gili¢ teorisi olugturmasinin altin1 ¢izmistir. Lee tarafindan ileri siiriilen
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teoriye gore sert giic ya da yumusak giic, isbirlik¢i ya da zorlayici olabilmektedir.
Bunlarin arasindaki ayrim kaynaklarin kullanimindan dogmaktadir. Yumusak gii¢
kaynaklarinin kullanilmasi halinde sonu¢ yumusak giic olabilir, aym sekilde sert
kaynaklarin kullaniminda da sonug sert gii¢c olabilir. Joseph Nye, yumusak giiciin
harekete gecirme, is birligine dayanma ve cezbetme unsurlarini 6n plana ¢ikarmas,
Lee ise yumusak giiclin kaynaklar1 6n plana ¢ikarmistir. Nye ile aralarindaki en
onemli fark ise yumusak giiciin zorlayici olabilecegi, sert giiclin de is birligine dayali

olabilecegini ileri siirmesidir (Lee, 2011; Nye, 2005).

Yumusak gii¢ {lizerine ¢alismalar1 bulunan diigiiniirler arasinda olan Alexander L.
Vuving, Nye tarafindan ifade edilen “baskalarmin kendi istedigimiz yonde
istemelerini saglama” tanimi i¢in baskalarinin isteginin pasif bir kabullenmemi ya da
giiclii bir istek olmasi geregi iizerine vurgu yapmistir. Bu baglamda yumusak gii¢
taniminin “bagkalarinin kendi istedigimiz dogrultusunda istemelerini saglama ya da
kabul edebilmelerini saglama” gerekliligini ifade etmistir (MVuving, 2009:9). Ancak
baskalarmin isteklerinin pasif bir kabullenme ya da gii¢lii bir istek olup olmadigi

genellikle kesin olmamakla birlikte, anlasilmasi da zor bir durumdur.

Yumusak gii¢ kavraminin uluslararast iliskiler literatiiriinde yer edinmesi 6ncesinde
de yumusak gii¢ uygulamalarinin var oldugundan bahsedilebilir. Ornek olarak,
Osmanli Devleti’nin bir yeri fethetmeden once o bolgede yasayan insanlarin gonliinii
fethetmeye cabalamistir. Basarili sekilde siirdiirdiigii vakif kiltiirii araciligryla
bolgeye dervisler ve tiiccarlar gondererek halki Osmanlinin geligsine hazirlarlarmas.
Bu sekilde 6zellikle Balkanlarin fethinde basariya ulastiklar: goriilmektedir (Karagiil,
2013: 87).

Sert gii¢ kaynaklarmin kullanilmasi, yumusak gii¢ kaynaklarinin kullanilmasina goére
daha hizli netice verir. Ancak yumusak giic kullanmanin ve netice almanin zorlugu
iilkeleri bunu kullanmaktan vazgecgirememistir. Fransa’da 17.-18.yiizyi1lda kendi
dilini ve kiiltiirlinii Avrupa’ya tanitmis, diplomasi dilinde Fransizca kullanilir hale
gelmistir. 20.ylizyilda propaganda filmleri, radyolar, iilkeler hakkinda olumlu imaj
olusturabilmek i¢in islev gdrmiislerdir. Tkinci Diinya Savasinin ardindan ideolojik
kamplasma sonucunda olusan ikili kutuplagsma yiiztinden ABD Marshall Plani
araciligiyla ilk kez kapsamli yumusak gii¢ uygulamasini hayata gegirerek kurumsal

birlikteliklerin olugsmasini saglamistir (Y1lmaz, 2011: 32).
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Yumusak gii¢ kavram olarak, kaynaklar1 ve kullanimi1 farkli yazarlar tarafindan tiirlii
bicimlerde yorumlanmis ve teorilestirilmistir. Bu konuda fikir birligi olmayan
noktalar arasinda kaynaklar yer almaktadir. Joseph Nye, tam olarak yumusak giic
teorisini ortaya koyamamis, ancak teorilestirme amaciyla sert ve yumusak kaynaklar
seklinde ayrildig1r hallerde anlam karmasalari yasanmaktadir. Tanimi, teorisi ve
aciklamasi hususunda diisiiniirlerin ortak bir diisiincede bulugsmamalarina ragmen,
yumusak giiciin gliniimiizde elde edilmesinin 6nemi ve gercekligi bakimindan hem

fikir olmuslardir.
1.2.1. Yumusak Giic¢ Stratejisi ve Kullanim

Devletler tehlikelere karsi koymak, giivenliklerini saglamak, istedikleri sonuglari
elde etmek amaciyla askeri gii¢ kullanirlar. Ekonomik giiciin kullanimi ise genellikle
kolay, sonuclar1 fazla zaman almayan bir gli¢ kullanimidir. Ancak yumusak giiciin
kullanim1 zor ve zaman alici, izleyicilerin de kabullenmesine baglidir. Yumusak giic
kaynaklarinin kullanimi, sert gii¢ kaynaklarinin kullanimindan daha agir, yavas ve
yaygindir (, 2005: 100-101). Ancak yumusak gii¢ kullanimi basarili oldugunda, elde

edilen kazang uzun siireli ve kalicidir.

Degerler, kiiltiir ve tarih, kurumlar, devletlerin i¢ ve dis politikalari, ekonomik
gelismislik, edebiyat, sanat ve bilim alanlarinda ilerleme diizeyi gibi unsurlar, en
onemli yumusak gii¢ kaynaklar1 olarak kabul edilmektedir (Kalathil, 2011). Dis
politikada kullandig1 bu kaynaklarla yumusak gii¢ stratejisi izlemek amaciyla bazi
yollart belirler. Bolgesel ve kiiresel norm olabilecek degerlere sahip olunmasi,
bunlarin yayilmasi, kahramanlar ve taninmis iinliilerle mesajlar iletilmesi, kiiresel ya
da ulusal olarak ¢ekici sdylemler yapilmasi bunlarin arasindadir (Lee, 2011: 9-10).
Her tlkenin baz1 yumusak gii¢c kaynaklar1 bulunmaktadir, bunlar araciligiyla tilkeler

kendi yumusak gii¢ stratejilerini gelistirmektedirler.

Asil amag alicr lilkeye niifuz saglamaktir. Bu nedenle ilgili taraf olumlu mesajlarin
iletilmesi gerekmektedir (Kroening vd., 2010). Alici tarafin diisiincelerinde
devletlerin davranislart olumlu ya da olumsuz izlenime neden olmakta, arastirmalara
gore alicinin diislincesini cezbedici mesajlarin olumlu olarak degistirmesi miimkiin
olmaktadir. Yumusak giiciin basarisindaki faktorler gonderilen mesajin igerigi,
kaynagi ve alic1 taraf gibi benzer etkenlerdir. Bu baglamda devlet yumusak giig

kullanirken, elindeki yumusak gii¢ kaynagini, istedigi iilkelerde kullanirken, istedigi
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tilkelerde de kullanmamaktadirlar. Bunda alict iilkenin ilgi alanmi etkili olmaktadir

(Kroening vd., 2010: 415).

Her iilkenin kendine uygun yumusak gii¢ stratejisi bulunmaktadir. Geun Lee

tilkelerin bagvurdugu yumusak giic stratejilerini agagidaki gibi belirtmektedir:

-Ulkelerin giivenlik ortamini genisletebilmek icin kendi imajlarin1 yaratmas: ya da
manipiile etmesi. Ornek olarak Almanya ve Japonya’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasi
vahsi ve yayilmaci goriinimdeki imajlarin1 diizeltebilmek i¢in barigcil politikalar
sergilemeleri gosterilebilir. Japonya’nin Asya i¢in tehdit unsuru olusturmamak igin
askeri alandaki harcamalarinit azalmasi, kendini kisitlamasi, Almanya’nin Avrupa

tilkeleri ile biitiinlesmesi yumusak gii¢ stratejileri olmustur.

-Digerlerinin imajin1 zedeleyerek alic1 iilkelerden destek saglanmasi. Ornek olarak
ABD tarafindan Irak, iran ve Kuzey Kore’yi “seytan iiggeni”, Sovyet Rusya’y1 ise

“diisman imparatorlugu” olarak tanimlamasi gosterilebilir.

-Ag etkisi strateji seklinde tanimladig: strateji de bir iilkenin alici iilkelerin de asina
oldugu yani kabullendigi hareket davramislarii, normlar1 yaymaktir. Ornek olarak
ABD tarafindan Ingilizce dilinin evrensellestirilmesi, iilkelerin demokratik,

neoliberal unsurlarini kullanmalar1 gosterilebilir.

-Taninmis {nliilerin ve kahramanlarin kullanilmasi stratejisi. Diinyada tanian
tinliilerin hiikiimetleri ile is birligine girerek, evrensel degerlere gore modeller

olusturmalar1, yardimda bulunmalari, yorumlar yapmasi gosterilebilir. (Lee, 2011: 9-

10).

Yumusak gii¢ kavraminin ortaya ¢ikisindan dnce tarihte yumusak gii¢ kullanimina
iliskin &rnekler bulunmaktadir. Ornek olarak Fransa’nin dilini diplomas1 dili
yapmasi, kiiltliriinii yaymas1 verilebilir. Ayrica Birinci Diinya Savasi ile birlikte
davalarinin propagandasini yapmak isteyen devletlerin ofisler kurmasi, soguk savas
yillarinda SSCB ve ABD tarafindan ideolojilerini yayma, hedefledikleri iilkelerine

kendi saflarina gekme amaciyla ekonomi kartlarini kullanmalar1 da gosterilebilir.

Devletler imajlarint hedef iilkeler nazarinda olumlu olarak arttirabilmek amaciyla
ekonomik kalkinmaya destek olmak i¢in programlar diizenlemekte, dis politikada
aktif ve yapici bir strateji izlemektedirler. Ulkeler kamu diplomasilerine dogru

harcamalar yaptiklar1 takdirde imajlar1 olumlu olarak etkilenmekte, dolayisiyla
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istedikleri sonuglara ulagsma olanaklar1 da artmaktadir. Egitim, sanat, edebiyat gibi
alanlarda devletin verdigi destekler, iyi olduklar1 alanlara harcamalar, bunlarin

diinyaya tanitimi1 baska bir yumusak gii¢ stratejisi olarak gosterilebilir.

Cin, giiniimiizde yiikselen yumusak giicleri arasindadir. izledigi dis politikasinda
insani ve ekonomik yardimlara dncelik vermektedir. Joel Wuthnow tarafindan Cin’in
yumusak gii¢ stratejisi incelenmistir. Cin’in yiikselen ekonomik gii¢ olarak, “ahenkli
bir diinya”, “bilimsel sosyalizm”, “baris¢il bir yilikselme” sdylemleri ile imajini
olumlu olarak etkilemekte, yumusak giiciini arttirdigini ileri stirmistiir (Wuthnow,
2008: 2).

Kalathil Cin yumusak giicii stratejisi tizerinde durarak, Cin’in dis politikasinda olan
yumusak gii¢ stratejilerinden barig¢ll ve insani yardimlarin, dis yatirimlarin,
diplomasinin, degisim programlarnin, ¢ok tarafli iliskilerinin bulundugunu ileri
stirmiistiir. Yumusak gii¢, yabanci aktorlerin davraniglarina etki eden kiiltiir, degerler,
dis politika uygulamalari, diger aktorlerle gelistirilmis iligkilerin tarzi oldugundan,
Tirkiye’nin yumusak giic uygulamalarinda kiiltiirel etkilesim faaliyetleri 6ne

cikmaktadir (Ozev, 2012).

Dis politikada barisgil yontemlerin kullanilmasi, aktif bir politika izlenmesiyle
giindemin belirlenmesi yumusak gii¢ kullanma 6rnekleri arasindadir (Nye, 2005). Bu
dogrultuda Tiirkiye’nin diizen kurucu rol iistlenmek, c¢evresindeki sorunlarla
ilgilenmek, tilkenin yumusak gii¢ stratejisi olarak gosterilmesi miimkiindiir (Oguzlu,
2011). Cin, ABD, soguk savas donemindeki SSCB gibi diger biiyiik aktorlerin de
ekonomik yardimlara basvurmasi da yumusak giice Ornek teskil ettiginden,

Tirkiye’nin de ekonomik insani yardimlar1 bu yonde dikkat ¢ekmektedir.
1.2.2. Yumusak Gii¢ Aktorleri

Belirli bir eylemin gergeklestirilebilmesi i¢in belli aktorler ve araglar kullanilmalidir.
Yumusak giiclin beklenen etkiyi yaratmasi igin belirli aktorlerin kullanilmasi
gerekmektedir. Yumusak giic temelde {li¢ aktére dayanmaktadir. Bu aktorlerin
konumunu hedef kitlenin genisligi ve ¢esitligi belirlerken, bu aktorlerin birbirlerine

kars1 tamamlayici rolii bulunmaktadir.

1.2.2.1. Devlet Kurumlari
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Devlet dis politikanin her zaman temel aktoriidiir. Yumusak gili¢ belirli diizeyde
siyasi bir karar olup, bu siyasi karar sadece devlet tarafindan alinabilmektedir. Devlet
olmadan yumusak gii¢ olmaz. Diger aktorler genis bir alanda ¢alisiyor olsalar da en
kiiciik idari islerin yapilmasi devlet eliyle gerceklesmektedir. Devlet merkezi
kurumlar1 kurar, kurumlar iizerinden yumusak gili¢ politikas1 olusturur. Kiiltiir,
egitim, turizm, tarih, ekonomi gibi alanlarda projeler hazirlayan merkezi kurumlar
sectikleri  belirli iilkelerde projelerini uygulamaya calisirlar.  Yurtdisindaki
konsoloslar ve elgilikler de etkin rol oynayabilirler. Bu kurumlar bulunduklar tilkede
saygin bir konumdadirlar. Bundan faydalanarak yerel kurumlarla daha kolay
iletisime gecgebilir, farkli iliskiler kurabilirler. Devletler belirli araclar1 kullanarak
yumusak gii¢ politikasi olusturabilirler. Bir devletin yaraticilifi, ekonomik kapasitesi,
rekabet yetenegi, insan kalitesi, sosyal sermayesi, ozgiirliikleri, demokrasi ve refah,
kiiltiirel zenginlikleri ne kadar ileri diizeyde olursa, daha etkin sekilde yumusak gii¢

politikas1 uygulamasi miimkiin olabilir (Anaz, 2013).

Ahmet Davutoglu (2008) yumusak giiciin varligin1 demokrasiye baglamaktadir
(Davutoglu, 2008). Demokrasinin varligi tiim aktorlerin rahat ¢aligsmasini
saglayabilir ve devleti kolaylastirict bir mekanizmaya doniistiiriir. Gliniimiizde
demokrasisi belirli diizeyde olmayan devletlerin cazip iilke olmalar1 olanaksizdir. Bu
nedenle demokrasi diizeyinin yiikselmesi devletin gelismesinde etkin rol

oynamaktadir.

Devlet etkin bir aktér olarak kendi politikalar1 ile yumusak gii¢ politikasi
uygulayabilir. Ayrica yapacagi siyasi agiklamalar ile oldukg¢a biiyiik kitleleri
kazanmast miimkiin olabilir. Yumusak gii¢c kaynaklari bakimindan kaynaklarin pek
cogu devletin elindedir. Ancak devletin bu kaynaklar1 ne kadar profesyonel ve etkin
kullanabildigi tartismalidir. Devletin yumusak gii¢ kaynaklarini etkin bir metotla
kullanmasi halinde diger aktorleri yonlendirmesi de kolaylasir. Aksi durumda diger
aktorler devleti yonlendirmek i¢in zorlayabilirler. Dis politika i¢in dil kilit rol
oynamaktadir. Dil olmadig1 takdirde uygulanan yumusak gii¢ politikalar1 hedefine
ulasamaz. Bu nedenle hedefe ulasmak ve calismalar1 pazarlamak amaciyla dil

egitiminin verilmesi gerekir (Camir, 2009).

1.2.2.2. Sivil Toplum Kuruluslar:

18



Sivil toplumlar son yiizyilda altin ¢agin temsilcisidir. Devletlerin sivil toplumlari
aktif ve etkin olmamasi durumunda her zaman basarisiz oldugu belirtilmektedir. Sivil
toplum kuruluslar1 bir devlette ne kadar rahat hareket edebilirse, devletin demokratik
oldugu soylenebilir. Devletin i¢inde ve disindaki temel aktorler sivil toplum
orgiitleridir. Devlet gereken caligmalart kendi yapsa da meydandaki cabalari sivil
toplum orgiitleri gostermektedir. Devlet icinde is karsiliginda iicret mekanizmasi
islerken, sivil toplumda genellikle ideoloji ya da inangtan dolay1 isler yapilmaktadir.
Isin zorluguna ragmen sivil toplumda pes etme yoktur. Devletin yumusak giic
politikas1 uygulamasi sirasinda, isi yiiriitecekler ticari anlagma mantig1 giitmekte,

sivil toplumlar ise goniilliik iligkisiyle hareket etmektedirler (Dogan, 2014)

Yurtdisinda bir devlet sivil toplum kuruluslar1 kadar etkili degildir. Zira devletin
yurtdisindaki resmi kurumlarinin iginde bulunduklar1 halklar o {ilkeye karsi
mesafelidir. Devlet istedigi gibi hareket etme olanagini elde edemez. Bu nedenle
devletin basarisinda yurtdisindaki sivil toplum kuruluslar ile 1yi gecinmesi gerekir.
Baska bir ifade ile yurtdisindaki sivil toplum kuruluslar1 devletlere gére daha aktif ve
basarilidir (Dogan, 2014)

1.2.2.3. Ozel Sektor

Diger yumusak gii¢ aktorlerine gore ozel sektoriin farki maddi ¢ikar temeline
dayanmasidir. Ekonomi dis politikanin en hassas konular1 arasinda yer almaktadir.
Ozel sektor ise ekonomide etkin rol oynamaktadir. Bu baglamda o6zel sektor
yumusak gii¢ politikasinda en énemli aktdrler arasindadir. Ozel sektdriin kitlesi genis
olsa da kitle iizerindeki etkisi hizhidir. Ozel sektér aym zamanda sivil toplum
kuruluslari ile dolayl iliskilidir. Sivil toplum kuruluslar1 yurtdisindaki faaliyetlerinin
bir kisminda sadece sirket ya da yatirim kapsaminda hareket edebilirler. Bu nedenle
0zel sektor sivil toplum kuruluslart agisindan kolaylastirict bir arag konumundadir
(Tagraf, 2008). Ozel sektdr medya alaninda da etkin rol oynamaktadir. Bu etki dizi
ve sinema alan1 yaninda habercilik alaninda da goriilmektedir. Dis politika agisindan
habercilik alaninda ciddi bir baski uygulanabilir (Robinson, 2002).

1.2.3. Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢c Kaynaklari

Soguk savas doneminde NATO’da bulunan ve ABD yanlis1 politikasi olan
Tiirkiye’nin dis politikasinda soguk savas doneminden sonra tiim devletlerin
politikalar1 gibi i¢ ve dis etkenlerden 6nemli degisimler yasanmistir. Diger devletlere

19



gore Tiirk dis politikasindaki degisim daha biiyiik olmustur. Kiiresel terorizmin
giindem oldugu 11 Eyliil sonrasinda Tiirkiye’nin stratejik konumu da 6nem kazanmis
ve Tirk dis politikasinda doniisiim ve degisimler meydana gelmistir (Duran, 2009:
387).

Yumusak gii¢c kaynaklarina her iilke sahip olmakla birlikte bazilar1 bu kaynaklarin
farkinda, bazilar1 da kaynaklardan yeterince yararlanamamaktadir. Tiirkiye jeopolitik
konumuyla, kiiltiirii ve tarihi, evrensel degerlerle ortiisen degerleri, ihtisamli askeri

giicliyle olduk¢a zengin yumusak gii¢ kaynaklarina sahiptir.

Tiirkiye’nin kendini diinyaya dogru sekilde, iyi olarak anlatabilmek igin yaptigi
tanitim programlari, lilkeler arasi 6grenci degisimleri ve amaci Tiirkiye’nin tanitima,
Tiurk Kkiiltiirtinlin yayilmasi, yansitilmasi olan Tiirk dizileri en azindan kiiltiirel

iletisim faaliyetleri ¢ercevesinde degerlendirilebilmektedir (Cavus, 2012: 31).

Tiirkiye’nin sahip oldugu ekonomik durum, soguk savas donemi ve sonrasi kadar
zaylf degildir. Ticaret hacmi genislemis, ithalat ve ihracati artmis, girisimcilerin
kendine olan giliveni artmistir. Diinyada oldugu gibi teknolojide ve iletisim
araglarinda gelisme yasanmistir. Bununla birlikte medya ilerlemis ve giicli artmustir.
Medya sinirlamasi 80’li yillara gére onemli oranda kalkmig, medya ozgiirlesmeye
baslamistir. Bu donem Tiirkiye’de yaklasik 1000 radyo kanali, 200 TV kanalinin
yayin1 bulunmaktadir (Altinay, 2008). Tiirkiye’de ticaret, turizm, egitim, kiiltiir

aligverisi ve pek cok alanda gelisme olmustur.

Ortadogu’da Tirkiye’nin yumusak giice sahip oldugunu ileri siirenler, Tiirk dis
politikas1 kapsaminda Ortadogu ile iliskilerini yakin tutmasi, politikasinin diizen
kurucu olmasi, sorunlarla ilgilenmesi nedeniyle etkisinin arttigini belirtmektedirler.
Bazi yazarlar ise Tiirkiye’nin bu cografyada “din” unsurunu 6n planda tutarak

yumusak gii¢ elde ettigini ileri siirmektedir (Alphan, 2011).

Tiirkiye’nin Avrupa’daki Miisliiman Diaspora ve Ortadogu’daki Miisliimanlar ile
Miisliimanlar tarafindan kurulan kuruluslarla iyi iliskiler i¢inde olarak desteklerini
alabilecegi iddia edilmektedir. Uluslararasi iligkiler alaninda dinin tarihte de etkili
oldugu bilinmektedir. Giintimiizde din unsurunun uluslararas1 politikada 6n planda
olmamasina ragmen etkisinin inkar edilememesi gerekir. Miisliiman bir iilke olarak
Tiirkiye’nin demokrasi ile yonetilmesi, Ortadogu’daki Arap Bahari, Tirkiye’nin
liberal ekonomisi yumusak giicliniin giindemde kalmasini saglayabilecek etkenler
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arasindadir. Tiirkiye’deki modernlesme siirecinin, AB {iyeliginin gergeklesmesiyle
Ortadogu ile Batinin barismasinda rol oynayabilecegi bakimindan yumusak giicii

vurgulanmaktadir (, 2011).

Tiirkiye’deki modernlesme siireci heniiz kiiresellesmeye tam olarak ayak
uyduramamis olan Ortadogu’da Ornek olabilecek c¢ekici etkenler arasindadir. Tiirk
dis politikasinin c¢agdas degerleri, serbest piyasa ekonomisi, demokrasi ile
yoOnetilmesi, insan haklarin1 6n planda tutmasi da yumusak giiciinli arttiracak olan
etkenlerdir (Keyman, 2010). Miisliiman bir iilke olmasi, degerler sistemi, yer aldig1
cografyada Bati ile Dogu arasinda bulunmasi da Tiirkiye’nin yumusak giiclinii
arttirict unsurlardir. “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” ifadesi Tiirk dis politikasinin
temelini olusturmakta ve politikasinin yoniinii net bir sekilde ortaya koymaktadir.
Atatiitk’lin “Savas ka¢imilmaz olmalidwr; bir ulusun yasami soz konusu olmadiktan
sonra savas bir cinayettir” sozii ile “Bir defa daha tiim diinyaya ifade etmek isteriz
Ki, biz uluslararasi hukuk ve kuruluslar ile uyumlu sekilde yasamak isteyen uygar bir

toplumuz” sozii Tirkiye’nin barisa bakis a¢is1 agik bir sekilde ortaya konmaktadir.

Tiirkiye’nin en Onemli yumusak giic kaynaklar1 arasinda politikast ve degerler
gosterilebilir. Bir iilkenin i¢ ve dis politikalar1 ile degerleri 6nemli olan yumusak giic
kaynaklar1 arasindadir (Nye, 2005:22). Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren
yonetim seklini demokrasi olarak belirlemis, devlet kimligini sekiiler olarak

olusturmustur (Almuedo, 2011: 11).

Miisliman bir iilke olmasi, ayni zamanda laik bir demokrasinin bulunmasi

Tirkiye’nin yumusak giiclinii kullanmasi i¢in uygun ortam hazirlamaktadir.

Jeopolitik konumu ile Asya ve Avrupa arasindaki cografyada yer alan Tiirkiye, ayni
zamanda Hiristiyanllk ve Islam’in birlesiminde yer almasi, demokrasi ile
yonetilmesi, liberal bir ekonomi ve sekiiler bir kimlige sahip olmasi, ayrica Islam
dininden olmas1 gibi etkenler yumusak giiciinii arttirict etkenlerdir. Fuat Keyman’a
gore, Tirk dis politikasinin izledigi proaktif seyir, diinyada sahip oldugu pozitif
imajinin en etkili nedeni, sekiiller demokrasiye sahip olan diinyadaki basarili bir

Miisliiman toplum olmasidir (Keyman, 2010: 10).

Soguk savasin bitmesi hem Bati ile Dogu arasindaki ideolojik savasi bitirmis hem de
medeniyetler arast g¢atigmanin daha fazla giindeme gelmesine neden olmustur.
Tiirkiye demokratik bir sistem ile sekiiler bir yapinin Miisliiman bir toplumla birlikte
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diistiniilebilmesinin yan1 sira bu ulusun diinya politikasindaki barig1 devam ettirme
amagcl, aktif ve yapici politikaya sahip olabileceginin de gostergesi olmustur
(Keyman, 2010: 11). Bu baglamda Tiirkiye’nin Miisliiman iilkelere 6rnek olabilmesi

mumkindiir.

Soguk savasin bitmesiyle, Tiirkiye’nin jeopolitik konumunun 6ne ¢ikmasi, kimligi ve
ekonomisinin giindem olmasiyla, Tiirkiye tampon ilke durumuna gelmistir
(Keyman, 2010:2). Davutoglu, bagimsiz, risksiz ve globallesen diinya arenasinda
Tiirkiye’nin dis politika kimligi hem jeopolitik a¢idan hem de kimlik ve ekonomi

acisindan énemli oldugunu ifade etmektedir (Davutoglu, 2008).

Yumusak giice sahip olunmasi i¢in uluslararasi arenada izlenen i¢ ve dis politika
degerlerinin mesru goriilmesi gerekmektedir (Nye, 2005). Tirkiye’nin i¢ politikada
demokraside reformlar yapmasi, diislince Ozgiirliigli, insan haklari, kadin erkek
esitligi gibi alanlarda diizenlemeler yapmasi, dis politikada uluslararasi hukukun
stiinliigline duyulan saygi gibi etkenlerle uluslararas1 alanda etkili olmasina uygun

ortam hazirlar.

Bir devletin kiiltiir ve tarihi hem yumusak giiciinii hem de i¢ ve dis politikasini,
uluslararasi sistemde sayginligini1 ve yerini 6nemli oranda etkilemektedir. Yumusak
gilic kavramim ilk kez ortaya atmis olan Joseph Nye ile bu alandaki ¢alismalariyla
pek ¢ok yazar, bir lilkenin tarihi ve kiiltlirliniin, yumusak giiciiniin temelini olusturan
kaynaklar oldugu hususunda ayni goriise sahiptirler. Nye, bir iilkenin sahip oldugu
kiiltiirinlin evrensel degerlere sahip oldugu, politikalari, digerlerinin ¢ikarlarina ve
paylastig1 degerlere hizmet ettiginde olusturdugu ¢ekicilik ve sorumlulukla istedigi

sonuglara ulasabilme olasihigin arttirdigini ifade etmistir (Nye, 2005: 20).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin tarihi olduk¢a eski bir doneme dayanmaktadir. Tarihte
kurulan 16 Tiirk Imparatorlugunun en sonuncusu olan Osmanli Imparatorlugu,
Balkanlardan Avrupa ve Afrika’ya, Ortadogu’dan Asya’ya kadar hiikkmetmis olan bir
imparatorluktur. Diinya sistemi iizerinde bu kadar koklii ve eski medeniyetlerin
baska bir uzantisim bulmak oldukga giigtiir. Osmanli Imparatorlugu devlet teskilati
ve ordusuyla, ilmi, sanati, estetigi, mimarisi, yonetim anlayis1 ile diinyaya yon
vermis olan 6nemli bir imparatorluk olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti *de ayni sekilde
boyle bir kiiltiir ve tarihe, cagdas yonetim anlayisina sahip, uluslararas1 hukuk, insan

haklarina saygili olan degerler sistemine sahip bulunmaktadir (Davutoglu, 2008).
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Tiirkiye’nin basta Avrupa olmak tiizere Orta Asya, Ortadogu, Kafkaslar,
Balkanlardaki tarihi ve kiltiirel gecmisi, giiniimiizde de ayni cografyalardaki
iilkelerde etkisini devam ettirmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin soguk savas
doneminde bu iilkelerle konjonktiirel kosullardan dolay1 ¢ok iyi olmayan iligkilerinin
soguk savasin bitmesiyle diizelmesinin sasirtici olmamasi gerekir. Tirk dis
politikasinin kiiltlir ve tarih gibi oldukca gii¢lii bir yumusak gii¢ kaynaginin etkin

olarak kullanilmasi, dogru bir tutumdur.

Tiirkiye’nin yumusak giic kaynagi olabilecek baska bir etken ise ekonomik
durumdur. Cumbhuriyetin ilan edilmesinin ardindan iilkenin zorlu ve uzun bir
savastan cikmasi nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik, siyasi ve sosyal zayiflik soz
konusu olmustur. Bu ekonomik durum 1990’11 yillara kadar devam etmis ve bu
yillarda Tiirki Cumhuriyetlere yapilana yardimlarla zayiflama devam etmistir (Ozer,
1979). Tirkiye’nin ancak 2000°li yillarda diinyanin biiyiikk ekonomiye sahip ilk 20

iilkesi arasinda girmesi miimkiin olmustur (Ozdal vd., 2009).

Tirkiye gelismis bir ekonomiye sahiptir. Tiirkiye’nin artan yumusak giicliniin en
Oonemli sebepleri arasinda gosterilen dis ihracati, dis iilkelerdeki Tiirk mallari,
tilkenin bilinmesi, taninmasi, imaji agisindan O6nemli bir rol oynamaktadir.
Tiirkiye’de iiretilen ticaret mallar1 1950 yilinda %1,4, 1970 yilinda %18,4 iken 2003
yilinda %94,2 olarak gergeklesmistir (Kiris¢i, 2011: 37). Bu kapsamda Tiirkiye’nin
dis ticareti artmis, komsu iilkelerle ticareti de 1991 yilinda 4 milyar dolar iken 2008
yilinda 82 milyar dolar diizeyine ¢ikmustir (Kirisci, 2011: 37). Ozellikle Balkanlar ve
Ortadogu’da artan dis ticaret Tiirkiye’nin yumusak giicliniin yiikselmesinde etkili

olmustur.

Tiirkiye nin yumusak gii¢c kaynaklar1 arasinda ¢ekicilik unsuru olan askeri kapasitesi
de sayilabilir. Yumusak giicte amag ¢ekici ve cezbedici goriinmek ve orgiitlerin ya da
ilkelerin askeri kapasitelerinin cezbedici olmas1 s6z konusu ise askeri kapasite bir
anlamda yumusak gii¢ kaynagi kabul edilebilmektedir. Diinyada sayili iilkelerde
bulunan jeopolitik konum ve cografya sahibi olan Tirkiye’nin yumusak gii¢ i¢in
kullanabilecegi kaynaklardan biridir. Tiirkiye pek c¢ok {ilke arasinda merkezi
konumda, kilit noktalarinda bulundugu bir konumdadir. Sahip oldugu topraklarin
%4’ Avrupa, %96’s1 da Asya’dan olusmasindan dolayi, Asya ve Avrupa ile yakin

iligkiler i¢inde olan, deger tasiyan, jeokiiltiirel ve jeopolitik 6neme sahiptir. Tiirkiye
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AB, ABD, Ortadogu gilic merkezlerinin birlesiminde bulunmakta, ayni zamanda
NATO’nun en dogu, giiney smirmi meydana getirmektedir. Ayrica Islam diinyas: ile
AB arasinda etkilesim noktasinda yer almaktadir. Tarakg¢1 tarafindan ifade edildigi
sekilde, Tiirkiye cografyasi {izerinde zayif toplumlarin yasama sansi
bulunmamaktadir (Tarak¢i, 2003: 146). Tirkiye bu nedenlerden dolayr zor bir
cografyada yer almakta ve firsatlarin degerlendirilebildigi oranda avantajlar1 bulunan

bir cografyada yer almaktadir.

Tiirkiye’nin yumusak giicline katkis1 olabilecek onemli unsurlardan biri de dis
yardimlardir. TIKA, Kafkasya, Orta Asya, Dogu Avrupa ve 2005 yilindan sonra
Afrika tlkelerindeki yardimlarimi giderek arttirmistir. Dis politika yapicilarinin
kimligi, dili, kiiltiirel taraflar1 dis politika uygulamalarmi etkilemis, kimlik, dil, tarih,
kiiltiirel ogelerle yiriitillen faaliyetler yardimi1 alan iilkelerin bu konudaki
hassasiyetleri dikkat edilerek kalkinmalarina katkida bulunmus, kiiltiirel ve sosyal
iliskilerin gelistirilmesine ¢alisilmistir. TIKA tarafindan yapilan yardimlarla
dogrudan halkla temas edilerek yasanan mekan ve zamanla birlikte kiiltiir ve tarih
insa edilmektedir. Kiiltiir, tarih, dil bagi bulunan toplumlarin arasinda insa edilen
yeni bir iletisim dili dis politika alaninin genislemesinde etkili olmaktadir (Kardas ve

Erdag, 2012: 182).

Zihin ve goniilleri inga etmeye iliskin, rizaya dayali yumusak gii¢ uygulamalariyla
Tiirkiye degerler {lizerinden giderek dis politika uygulamasina dogru yonelmistir.
(Kose, 2014: 34). Giiniimiizde dis politika uygulamalarinda énemli olan yumusak
gii¢, bir aktoriin kendisinin istedigi bir eylemi diger tarafinda istemesi i¢in cezbeden
unsurlarla, herhangi bir sert gii¢ unsurlar1 kullanmadan gergeklestirme yetenegidir.
AKP doneminde Tiirk dis politikasinda Ortadogu, Balkanlar, Orta Asya ve Afrika’ya
yonelik olan dis politika uygulamalarinda tarih, medeniyet, dil, kiiltiir kavramlarinin
tizerinden 1srarla durulmasi, yumusak giic insa edilmesi amacini tasiyan
calismalardir. Bu dénem yumusak giic sdylem Otesi kurumsal yapilar kullanilarak

tahkim edilmistir.

Aktorlerin yumusak gii¢ alaninda faaliyetleri bulunan kurumlar da 6nemli yumugak
giic kaynaklar1 arasindadir. Tiirki Cumhuriyetlere kalkinma yardimlart saglama
yaninda kiiltiirel, ekonomik, sosyal, egitim, ticari ve teknik alanlarda faaliyeti

bulunan Tiirk Is Birligi ve Kalkinma Idaresi Baskanhg (TIKA) Tiirkiye nin
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yumusak giliciine katkis1 bulunan kurumlar arasindadir. Tiirkiye Maarif Vakfi catisi
altinda yiritiilen faaliyetler, Yunus Emre Enstitiisii tarafindan yurtdiginda Tiirk dilini
ve kiiltiiriinii yayma projeleri, Kizilay tarafindan saglanan yardimlar da yumusak gii¢

kaynagi olarak vurgu yapilmasi gereken kurumlar arasindadir.

1.3. Tiirkiye Dis Politikasinda Yumusak Gii¢ Kullanim

Gliniimiizde devletler etkin olmayi istediklerinde ekonomik ve askeri gii¢leri yaninda
yumusak giic kaynaklarimi da kullanmaktadirlar. Devlet organlarinin arasinda bir
iliskinin yiiriitilmesini kapsayan geleneksel dis politika araglari ile diplomasi
yaninda kamu diplomasisi gibi araglarda kullanilmaktadir. Bu sekilde dillerini, ticari
faaliyetlerini, kiltlirlerini, bilimsel faaliyetlerini ©6n plana ¢ikartmakta, dis
politikalarinda, uluslararas1 iligkilerinde, kimlik ve imaj olusturmada, halklar
nezdinde mesrutiyetlerini arttirmakta, prestij yiikseltme ve marka haline gelme gibi
amaclar tagimaktadirlar. Disisler1 Bakanliklari, biiyiikelgilikler, sivil toplum
kuruluglar1 (STK) gibi kurumlar imaj caligmalari, lobi faaliyetleri, akademik diinya
ve siyasal iletisimin dahil olmasiyla kamu diplomasisi basariyla isletilebilir (Erzen,

2012: 35).

Tirk dis politikast incelendiginde, kiiltiirel, stratejik ve tarihsel faktorlerin Tiirk dis
politikasin1 etkileyen dgeler olarak n plana ¢ikmaktadir (Aydin, 2004). i¢ ve dis
dinamiklere bagl olarak degisen Tiirk dis politikasi tiim donemlerde statiikoculuk ve
Baticilik olarak iki temel ilke iizerinden vyiiriitiilmiistiir. Ilkeler yapisal ve
konjonktiirel unsurlara gore sekillenmis, unsurlar ise tarihsel arka plana ve
kaynaklara bagl olarak sekillenmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin dis politikadaki
pratigi ve teorisi Tirk dis politikasinin sekillenmesinde Onemli etkilerde
bulunmustur. Kemalizm’in Tiirk dis politikasinin sekillenmesindeki etkisi dikkat
¢ekmektedir. Tiirk dis politikasindaki yumusak gii¢ 6rnegi olabilecek, Tiirkiye’ye ait
yumusak gii¢ uygulamalar1 olarak goriilebilecek yontemler arasinda dis politikada

diizen, kiiltiirel etkilesim faaliyetleri ile ekonomik insani yardimlar bulunmaktadir.
1.3.1. Kiiltiirel Etkilesim Faaliyetleri

Yumusa giiclin kaynaklar1 arasinda bulunan kiiltiir, mesruiyet kazandirilmis politika

ve politik degerler olmasi nedeniyle, kiiltiiriin bir dis politika araci olarak
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kullanilmasma sik rastlanmaktadir (Nye, 2008:94-110). Bu ayni zamanda
Tiirkiye’nin de her donemde bagvurdugu yontemler arasinda yer almaktadir. Kiiltiirel
etkilesim faaliyetleri arasinda kamu diplomasisine yonelik olan programlar, bilim,
turizm, egitim gibi alanlarda kaydedilen gelismeler, 6grenci degisim programlari,
diinyayla is birligi kapsaminda gerceklestirilen projeler, genel bir ifade ile
Tirkiye’nin dilinin, kiltiiriiniin, kendinin tanitimia katki yapabilecek faaliyetler

olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin  kiiltiirel etkilesim faaliyetleri kapsaminda kamu diplomasisini
gelistirebilmek amaciyla Kamu Diplomasisi Koordinatdrliigiinii kurmast énemli bir
adim olarak gosterilebilir (Demir, 2013). Tirkiye’nin genel olarak en Onemli
zenginligi olan cografyasi, turizmin gelistirilmesi i¢in yumusak gii¢ kaynag1 olarak
kullanilmakta ve bunun i¢in 6nemli yatirimlar yapilmaktadir. Uluslararas: tanitim
faaliyetlerinin bir iilkenin diinyada sayginligi, durusu, imaji ve hedeflenen dis
politikanin etkin olmas1 bakimindan etkisi biiyiiktiir. Bu nedenle Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Disisleri Bakanligi, tanitim faaliyetleri ile ilgilenen kuruluslar, kurumlar,
akademik c¢evreler, 6zel sektor, STK’lar etkilesim igerisinde calisirlar. Tiirk
kiiltiiriiniin, sanatinin, dilinin tanitimi, yurtdigindaki vatandaslarin yasadiklar iilkeye
adaptasyonuna yardimci olmak, ikili iligkilerde basarili olabilmek amaclari

kapsaminda yurtdisinda Tiirk kiiltiir merkezlerinin kurulmasi saglanmaktadir.

Bu kapsamda Tiirkoloji projesi ile Tirkiye’deki iiniversitelere yurtdigindan
akademisyenler kabul edilmekte, yurtdisindaki anlagsmali  {iniversitelere
akademisyenler gonderilmektedir. Kiiltiirel etkilesim faaliyetlerinde Tiirkiye nin de
yer aldig1 6grenci degisim programlari da Onemli bir yer tutmaktadir. Erasmus
ogrenci degisim programi basta olmak iizere bu programlarda Tiirkiye’ye disaridan
ogrencilerin gelmesi, Tirkiye’den de disariya ogrenci gonderilmesiyle kiiltiirel
etkilesim ortami saglanmakta ve dilimizin, kiiltiirimiiziin yayginlagsmasina katki

saglanmaktadir (Demir, 2013).

Tirk kiltiirlinlin ~ yayginlasmasinda Tiirk dizilerin de Onemli bir katkis
bulunmaktadir. Daha o©nceden planlanmamis olsa da Tiirk televizyonlarinin
yayginlagsmas1 Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun uyguladigi yumusak giic
stratejisi ile Ortlismektedir. Tiirk dizilerinin yurtdisinda izlenmesi “Giimiis” dizisiyle

baslayarak her gecen artis gostermis ve iilkenin yumusak giiciinii 6nemli oranda
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arttiracak etkiye yol agmustir (Cevik, 2015). Nadia Bilbassy, Miislimanlarin
akillarin1 ve goniillerini kazanmanin, Tiirk dizilerinin basarili olmasimi gorerek,
bunun olanaksiz olmadigim1 anladiklarini ifade ederek, Tiirk {inliilerinin Arap
diinyasinin gonliinii kazandigint ve bu gelismenin Tirkiye’nin yumusak giiciinii

olusturdugunu belirtmistir (Bilbassy, 2010).

Ortadogu’da Tiirk dizilerinin izlenme oraninin artmasi, Yakin Dogu, Bat1 Balkanlar
ve Yunanistan’a kadar uzanmasi, Tirkiye agisindan degisimi 6nemli oranda
etkilemis, ticaretten turizme kadar yumusak giiclin artmasinda etkili olmustur (Cevik,

2015).

Tirk Kiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan yapilan bir calismaya gore, Tiirk
dizilerini alan iilkelerden gelen turistlerin sayisindan son bes yilda %12 oraninda
artis olmustur. Ornek olarak “Giimiis” dizisini en fazla izlendigi Birlesik Arap
Emirlikleri’nden Tirkiye’ye gelen turist sayist %21 oraninda artmistir (Alphan,
2011). Ortadogu iilkelerinden sadece 2010 yilinda gelen turist sayis1 105 bin olup,
onceki yila gore %33 artis gorlilmiistiir. Yapilan arasgtirmada Ortadogu iilkelerinin
tatil icin tercih ettigi tilkelerin arasinda Tiirkiye Fransa’nin ardindan ikinci olmustur

(Alphan, 2011).
1.3.2. Dis Politikada Diizen

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ stratejileri arasinda en fazla bagvurdugu yontemlerden biri
son zamanlarda aktif olarak devam ettirilen, ¢ok yanli ve arabulucu dis politikadir.
11 Eylil saldirilarindan baglayarak, diinya glindemine oturan kiiresel terdrizmin
etkisiyle Bati ile Dogu arasindaki jeopolitik ve jeostratejik Oneminden dolay1
girisilen medeniyetler ittifaki projesinde olan rolii ve sorunlu bélge olan Ortadogu ile
Batiya gore farkli iliskilerine bagl olarak devam ettirdigi yapict politika ve bu
dogrultuda Tiirkiye’nin Bati, Dogu ve ABD agisindan énem kazanmasinin alti
cizilmesi gerekir. Tiirkiye “Medeniyet Derinligi” kapsaminda kiiltiirel ve tarihi
yakinlig1 olan Kafkaslar, Balkanlar, Ortadogu ve Orta Asya’daki c¢atismalar ve
anlagsmazliklar ile ilgilenme ve arabulucu politika stratejisi siirdiirmektedir (Duran,

2009: 389).

Afganistan ile Pakistan, Suriye ile Israil, ABD-Bati ile Iran’in arasindaki
problemlerle ilgilenerek, yapici ve aktif politika izlemesi géz Oniline alindiginda
Tiirkiye’nin potansiyel yumusak giic olma istegini ortaya koymaktadir (Fotiou ve
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Triantaphyllou, 2010: 99). Tirkiye’nin Kafkasya’da istikrar saglama konusundaki
cikarlar1 kapsaminda da yapict politikasina devam etmesi, Rusya ile Giircistan
arasindaki anlagsmazlikta siirdiirdiigii politikasi, Cin ve Uygur Tiirkleri arasindaki
arabuluculuk rolii, Ermenistan ile iligkilerin diizeltilmesi i¢in ¢alisilmasi 6rnek olarak

gosterilebilir (Fotiou ve Triantaphyllou, 2010: 99).

Tirkiye’nin uluslararast diplomasideki catisan taraflar arasindaki tstlendigi yapici
rolii uluslararasi orgiitler tarafindan da desteklenmekte, bu orgiitlerle is birligi i¢inde
olmakla dis politikasint mesrulastirarak arabulucu roliinii kolaylagtirma ve yumusak
giicin geregi olan mesruiyet kazanilmaktadir (Akgiin vd., 2011). Tirkiye’nin
komsular1 ile sorun yasamamasi, dis politikasinin ¢ok yonlii olmasi, demokrasi-
giivenlik arasinda dengeyi kurmasi, c¢evre bolgelerdeki istikrar1 saglama benzeri
ilkeler dogrultusunda izledigi dis politikanin, diger iilkelere de 6rnek olmasi da
yumusak giictinli vurgulamaktadir. Tiirkiye nin Ortadogu’daki sorunlarla ilgilenmesi,
arabulucu, aktif dis politika izlemesi, ekonomik ve siyasi doniisiimiin basaris1 olarak
goriilmesi, kiiltiirel etkisiyle bolgede cekiciligin artmasi sonuglarina neden olmustur.
Tiirkiye’nin 2003 yilinda ABD’nin Irak’a yaptigi miidahaleyi desteklememe
karartyla baglayan siire¢, komsularla sorun yasama ilkesi ve medeniyet derinligi adi
verilen ortak tarth ve kiiltiire sahip olan {ilkelerle is birliginin ve yakinligin

arttirilmasi ¢ergevesinde iligkileri diizenleme ile stirmiistiir (Altunisik, 2011).

Arap Baharinin baglamasiyla bagsta Suriye olmak iizere bolgedeki iligkiler sarsilmus,
ancak anlami artan Tiirkiye’nin Ortadogu’da olan yumusak giicii daha farkli bir
boyuta tasinmigtir. Tiirkiye nin israil- Arap uyusmazlhiginda izledigi politika en fazla
caba gosterdigi konulardan biri olmustur. Tiirkiye Iran ile Bati arasinda yasanan
niikleer kriz nedeniyle dis politikasinda diplomasi yoluna gidilmesi igin strateji
izlemekte ve bu Tiirk dis politikasinda 6nemli bir yer tutmaktadir (Kiris¢i,2010: 10).
Bu politikalarla Arap iilkelerinde 2009-2010 yillarinda yapilan Tiirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) kamuoyu arastirmalarinda Tiirkiye’nin bolgede
popiilerliginin arttig1 goriilmektedir (Altunisik, 2011).

TESEV tarafindan 25 Agustos- 27 Eyliil 2010 tarihlerinin arasinda (Urdiin, Misur,
Liibnan, Suudi Arabistan, Filistin, Iran, Suriye ve lIrak) 7 Arap iilkesinde yapilan
aragtirmada Tiirkiye’ye duyulan sempatinin %80 gibi biiyiik bir oranda oldugu
goriilmistiir (Akgiin vd., 2011). Ayni iilkelerde 2009 yilinda yapilan anketlerde ise
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Tiirkiye’ye duyula sempatinin %75 diizeyinden %80 oranina yiikseldigi gozlenmistir.
Iran’in katilimi ile 2010 yilinda yapilan baska bir ankette bu oranmn %85 diizeyine
cikt1g1 belirlenmistir (Akgiin vd., 2011). Birlesik Arap Emirlikleri, Uriin, Misir, Fas
ve Liibnan arasinda 2011 Ekim ayinda yapilan bir arastirmada ise Tiirkiye’nin Arap

Baharinin en biiyiik kazanani oldugu goriilmiistiir (Akgiin vd., 2011).
1.3.3. Ekonomik Kalkinmayla Isbirligi ve insani Yardimlar

Soguk savas doneminde dis yardim SSCB ve ABD’nin ekonomisi zayif iilkeleri
ideolojik olarak kendi tarafinda ¢ekebilmek amaciyla kullandiklar1 bir yontem haline
gelmistir  (Atmaca, 2004:8). Ulkeler hem gelismemis devletlere yardimda
bulunmakta hem de kendilerine ekonomik, politik ve stratejik faydalar saglamaktadir
(Dogan, 2006: 121). Yardim alan iilkeler daima yardimi veren iilkelerin ihracatlarina
kars1 istekli olurlar. Bu sebeple iilkeler kiiltiirel ve tarihi agidan kendilerine yakin
bolgelere yardim eder ve bununla psikolojik yakinlagsma saglarlar (Atmaca, 2004:
10).

Tirkiye tarihi boyunca alic1 iilke oldugu gibi donoér iilke konumunda da olmustur.
Tiirkiye 1940’11 yillardan itibaren Yunanistan ile birlikte Marshall plan1 kapsaminda
ABD’yi desteklemek igin yardim almistir (Fidan ve Nurdun, 2008: 90). Tiirkiye
ekonomik kalkinmasina destek olacak 150 milyon dolarlik yardimi 1950’11 yillarda
almistir. Tirkiye’nin 2005 yilima kadar aldigi toplam yardim 12 milyar dolardir
(Fidan ve Nurdun, 2008: 92).

Tiirkiye aynt zamanda dondr iilke konumunu da korumaktadir. Uluslararasi is
birliginde rolii 1950’li yillardan itibaren kokli degisimlere ugramis, 1985 yilinda
Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), Moritanya, Gine-Bissau, Gambiya, Somali, Sudan
ve Senegal’de kurumsal kapasite insasini amaclayan, tutart 10 milyon dolar olan
kendi dis yardim paketini hazirlamistir. Cumhuriyet tarihinde Tiirkiye’nin dis
yardimui dig politika araci olarak kullanmasi ilk defa 1980°1i yillarda gergeklesmistir.
Dis yardimlar 1985 yilinda gida yardimi olarak baslamis, 1987 yilindan itibaren
teknik yardim olarak stirmiistiir (Birtek, 1998:1). SSCB’nin 1991 yilinda dagilmasi,
Dogu Blok’unun dagilmasi sonucunda Tiirkiye’nin dig yardimlari yogunluk
kazanmig, 1985-1991 yillar arasinda DPT tarafindan yapilan dis yardimlar 5 milyar
diizeyinde iken, bagimsiz Tiirki Cumhuriyetlerine 1992 yilinda 1,14 milyar dolar
yardim yapildig1 goriilmektedir (Birtek, 1998: 1).
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TIKA kurulduktan sonra Tiirkiye nin odak noktas1 Kafkasya ve Orta Asya’daki yeni
bagimsiz devletler iken egilim Afrika, Ortadogu, Asya’da bulunan iilkeleri de
kapsayan genis bir cografyay1 kapsayacak sekilde olusmustur. TIKA nin 26 program
koordinasyon ofisi, 23 denizasir1 ofis, 23 kalkinma ortagi bulunmakta ve diinyada
yiiziin {izerinde iilkeye ulasilmaktadir (Tiirk, 2014: 96). TIKA tarafindan 2003 yilina
kadar Kafkasya, Orta Asya, Balkanlar ile baslattig1 dis yardim, Kuzey Afrika, Afrika,
Ortadogu iilkelerine kadar yayilmistir. 2002-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin
yardimda bulundugu ilk bdlge Asya, ikinci Avrupa, Dogu ve Orta Avrupa ise ti¢lincii
sirada  bulunmaktadir. 2004-2005 yillarinda ise Giiney Asya’daki tsunami,
Pakistan’daki deprem nedeniyle bu bolgelere yiiksek oranda insani yardimlarda

bulunulmustur (Fidan ve Nurdun, 2008: 101).

Tiirkiye insani yardimlara 6zel bir énem vermekte, bu yardimlarin ikili diizeyde
gostermek disinda WFP, OCHA gibi uluslararas: orgiitlerle is birligi yaparak da
gerceklestirmektedir. Bu baglamda Diinya Gida Programi (UNDP) tarafindan
Tiirkiye gelismekte olan donor {ilke olarak nitelendirilmistir (UNDP, 2009).

Tiirkiye Maarif Vakfi ise Tiirkiye’'nin egitim alanindaki diinyaya agilan bir
penceresidir. Faaliyetlerini egitim alaninda stirdiirmekte, insanligin evrensel degerleri
ile Anadolu’nun gelenegini bulusturarak diinya genelinde iyi insanlar yetistirmeyi
amaclamaktadir. Kurulusu 2016 yilina dayansa da hizmet agin1 genisleterek egitim
faaliyetlerini 6 kitada siirdiirmekte ve 2018 yili itibariyla 96 iilkeyle temas halinde
olup, 34 iilkedeki yaklasik 30 bin Ogrencinin egitim hizmeti almasina destek
olmaktadir (www.akparti.org.tr, Erisim Tarihi: 26.03.2020).
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IKINCI BOLUM
TURKIYE MAARIF VAKFI’NIN KURUMSAL YAPISI
2. Tiirkiye Maarif Vakfi’min Kurulusu Amaglar: ve Faaliyetleri

Tiirkiye Maarif Vakfi tanimlamasi “kiiltiir ve medeniyet etkilesimini genel olarak
ortak iyiye ulastirabilecek bir yol goérmekte ve Tirkiye’nin egitim hizmetinde
diinyaya acilan kapis1” olarak yapilmaktadir. Tiirkiye Maarif Vakfi 17.06.2016 tarihli
6721 sayili Kanun ile kurulmus olup, Tiirkiye Cumbhuriyeti adina yurtdisinda
dogrudan egitim kurumu agma yetkisi bulunan tek kurulus olma 6zelligine sahiptir

(www. turkiyemaarif.org, Erisim Tarihi: 26.03.2020).

Kamu yararina ¢alisan ve kar amaci glitmeyen bir vakif olan Tiirkiye Maarif Vakfi,
tilkelerde okul 6ncesinden baslayarak yiiksekogretime kadar egitimin her agsamasinda

yer alarak etkin faaliyet yiiriitiilmesi amaciyla kurulmustur.

Sahip oldugu ilim ve irfanini insanligin huzuru ve barisi ig¢in kullanacak olan iyi
insanlarin yetistirildigi bir egitim kurumu olmayi, tiim diinyada insanligin ortak
birikimini, Anadolu’daki irfan gelenegini temel alan egitim faaliyetlerini kapsamli
olarak yiirtitmeyi amaclayan Tiirkiye Maarif Vakfi’nin degerleri ise asagidaki gibi

siralanmaktadir:

e Isbirligi ve Dayanisma
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e Qiiven

e Ehliyet ve Liyakat

o Seffaflik

e Egitimde Kusaticilik
e lyilikte Israr

e Evrensellik

Tiirkiye Maarif Vakfi'nin kurulus islemleri ilgili Kanunun yiiriirligii tarihten
baslayarak ii¢ ay icerisinde Tiirkiye Maarif Vakfi resmi senedi ile Tiirkiye Maarif
Vakfi’nin Tiirk Medeni Kanunu’nun hiikiimlerine gore tesciline dair islemler Milli

Egitim Bakanlig1 tarafindan sonuglandirilmistir.

llgili Kanunun yiiriirliigii girdigi tarihten bir ay igerisinde Vakfin kurulus
islemlerinde kullanilmasi ve kurulus sonrasinda Vakfa devri yapilmasi icin Milli

Egitim Bakanlig1 biitgesinden Vakfa bir milyon TL aktarilmistir.

Maliye Bakanlig: tarafindan uygun goriilen tasinmaz Vakfin kurulug merkezi olarak
kullanilmak tizere bedelsiz olarak  brrakilmistir.  Vakfin = kurulusu  ve
teskilatlandirilmasi tamamlandiktan sonra, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan uygun
goriilen yurtdisindaki kamuya ait olan varliklar da Bakanlar Kurulunun aldig: kararla
Tiirkiye Maarif Vakfi’na bedelsiz olarak devredilmistir (6721 sayili Kanunun Gegici
1.maddesi).

Tiirkiye Maarif Vakfi Kanunu yiiriirliige girdikten itibaren 3 ay i¢inde Vakfin
kurulusu, resmi senedi ile Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri geregince tesciline
yonelik  belli islemlerin sonug¢landirilmasinin  MEB  tarafindan yiiriitiilecegi

Ongorilmiistiir.

Kanunun yiriirlige girmesinden sonra Tirkiye Maarif Vakfi'nin kurulus
islemlerinde kullanilmas1 amaciyla 1 ay i¢inde MEB biitgesinden 1 milyon TL
Vakfin hesabina aktarilmas: Ongoriilmiistiir.  Aktarilan meblagin  kurulus

tamamlandiktan sonra kalan kisminin ise Vakfin hesabina devredilecektir.

Tirkiye Maarif Vakfi’'nin tescil islemlerinden sonra 1 ay ic¢inde Vakfin
teskilatlanmasina iligkin olarak Miitevelli Heyetin tiim kararlar1 almasi, mevcut Tiirk
yasalar1 kapsaminda Vakfin i¢ mevzuatin1 hazirlamasi ve belirli organlar1 atamasi

Ongortlmistiir. Miitevelli Heyeti ayn1 zamanda Tiirkiye Maarif Vakfi’nin politikalar
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ve stratejik planint  hazirlatmak, gegici biitgesi ve resmi internet sitesinin

hazirlatilmasini saglamakla gorevlendirilmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan uygun bir tasinmazin Tiirkiye Maarif Vakfi’nin kurulus
merkezi olarak bedelsiz sekilde Vakfin kullanimina birakilmasi i¢in karar alinmustir.
Tiirkiye Maarif Vakfi kurulus ve teskilatlanmasinin tamamlanmasindan sonra MEB
tarafindan yurtdisinda kamuya ait olan varliklarin Bakanlar Kurulunun karariyla
Vakfa bedelsiz olarak devredilmesi ongoriilmiistiir.28.06.2016 tarihli 29756 sayih
Tirkiye Maarif Vakfi Kanunu Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten itibaren
yirirliige girmistir. Kanun hiikiimleri Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitilmektedir

(www. turkiyemaarif.org, 2020).

17/6/2016 tarihli, 6721 sayili Kanun ile kurulan Tirkiye Maarif Vakfi, Kanunun
28/6/2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmesiyle resmi olarak
kurulmus oldu. Kanunun 1. maddesinde Vakfin amag¢ ve kapsami asagidaki gibi

siralanmustir:

“Bu Kanunun amaci, yurtdisinda insanligin ortak birikim ve degerlerini esas alarak
orgiin ve yaygin egitim hizmetlerinin verilmesi ve gelistirilmesi amaciyla okul oncesi
egitimden tiniversite egitimine kadar tiim egitim siireglerini kapsayacak sekilde
burslar vermek, okullar, egitim kurumlart ve yurtlar gibi tesislerin agilmasi, yurt i¢i
de dahil olmak tizere bu kurumlarda gorevlendirilebilecek egitmenleri yetistirmek,
bilimsel arastirmalar ve arastirma-gelistirme caligsmalar: yapmak, yaymnlar yapmak
ve metotlar gelistirmek ve faaliyette bulundugu iilkenin mevzuatina uygun diger
egitim faaliyetlerini yiiriitmek icin merkezi Istanbul’da olan Tiirkive Maarif Vakfinin

kurulmasi ve isleyisine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.”

6721 sayili Kanunun 2.maddesinde ise sayilan amaglar1 gerceklestirmek amaciyla

Vakfin yiirlitecegi faaliyetler belirtilmistir:
a) Egitim ve 6gretim ile ilgili faaliyetler
Okul 6ncesi egitim, ilk ve ortadgretim, yliksekdgretim kurumlarin agilmasi,

Yaygin egitim verilmesi amactyla kurslar, kiiltiir merkezleri ve etiit merkezleri gibi

tesislerin kurulmasi,

Egitim tesislerinde laboratuvarlar, kiitiiphaneler, spor ve sanat tesislerinin kurulmasi,
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Egitime hizmet amaciyla internet sitesi gibi yayin organlariin kurulmasi,

Milli Egitim Bakanlig: tarafindan uygun goriilen egitim programlar1 ve igeriklerinin

iiretilmesi, gelistirilmesi, yayimlanmasi,

Egitim kurumlarinda hizmet alana ve hizmet veren kisilerin barinmak igin ihtiyag

duydugu yurt, lojman, pansiyon gibi tesisleri kurmak.
b) (a) bendinde sayilan tesislerin satin alinmasi, devir alinmasi ve kiralanmasi.

c) Egitimle ilgili benzer faaliyetleri bulunan kurulus ve kurumlarla yasal sinirlarda

ortaklik dahil olmak {izere her tiirlii is birliginin yapilmasi.

¢) Okul oncesi egitimden baslayarak yiiksekdgretime kadar tiim egitim siireclerinde
egitim alanlara nakdi destekler, egitim burslari, kitap, defter, bilgisayar, yazilim,

kiyafet gibi ayni desteklerin saglanmas.

d) Egitim metotlar1 ve usulleri ile miifredat ve igerige yonelik olarak bilimsel
arastirmalarin, arastirma- gelistirme caligmalarinin yapilmasi, bu alanda yapilan
calismalara destek olunmasi, bu kapsamda siireli ve siiresiz yayinlarin yapilmasi,
konferans, sempozyum ve calistaylarin diizenlenmesi, bu alanda faaliyeti bulunan

kurum ve kuruluslarla is birligi yapilmasi.

e) Egitim kurumlarinda danismanlik, egitmenlik, akademisyenlik, okutmanlik gibi
gorevler iistlenecek kadrolarin yetistirilmesi amaciyla; egitim tesislerinin kurulmast,
egitim programlarinin diizenlenmesi, diinyada farkli bolgelerde egitim programlarina
katilimin tesvik edilmesi, katilimcilara barinma, burs gibi olanaklar sunulmasi, bu
alanda faaliyeti bulunan kurum ve kuruluglarla gerektiginde is birligi yapilmasi,

maddi olarak destek verilmesi.

f) (a), (¢) bentlerindeki faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve amac1 kapsamindaki faaliyetlerin
organize edilebilmesi amaciyla yurt i¢i ve yurtdisindan ayni ve nakdi yardim kabul
edilmesi, yurt i¢i ve yurtdisindaki gelir saglayici isletmelerin kurulmasi, mevcut

isletmelerle ortak olunmas.

Tiirkiye Maarif Vakfi, belirtilen faaliyetleri tek basina gerceklestirebilecegi gibi
gercek ya da tiizel kisilerle birlikte yapabilir. Vakif gerektigi takdirde tanitim amach
faaliyetler de yiiriitebilir, ortak faaliyetlerde bulunabilir ya da bu faaliyetlere destek

verebilir. Bunun yaninda gerek duyulursa Vakif bu maddede belirtilen tiim
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faaliyetleri yapabilmek icin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olan sirketler kurarak ya

da mevcut sirketleri devir alarak faaliyetleri bu sekilde yapabilirler.

(Degisik: 3/10/2016-KHK-676/81 md.) Vakif tarafindan orgiin ve yaygmn egitim
kurumlarinin agildigr ilkelerde, Milli Egitim Bakanligi haricinde kamu kurum ve
kuruluglarinin bu amagla baska birimleri olusturmast ve acilmast Milli Egitim

Bakanlig1 tarafindan izne tabi tutulmustur.
Bunlarin disinda 2457 sayili Yiiksekogretim Kanunu Ek 39.maddesi hiikmiine gore;

“Tiirkiye’'deki Devlet tiniversiteleri, Tiirkive Maarif Vakfi onerisi, Yiiksekogretim
Kurulu olumlu goriisii ve Bakanlar Kurulu karariyla yurtdisinda akademik birimler
ve bu kapsamda ihtiva¢ duyulan sosyal tesisler kurabilir. Bu maddenin
uygulanmasyla ilgili usul ve esaslar Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi ve
Tiirkive Maarif Vakfimin goriisleri alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan

’

¢tkarilan yonetmelikle belirlenir.’

Bu faaliyetler cercevesinde 19.08.2019 tarihinden itibaren Tiirkiye Maarif Vakfi
kurulusundan bu yana 35 iilkede egitim kurumlari ve tesislerine sahip olup,
faaliyetine 58 ililkede devam etmekte, 41 {ilkede resmi temaslarina devam etmekte ve

faaliyetlerini toplam 99 iilkede siirdiirmektedir (www. turkiyemaarif.org, 2020).
2.1. Teskilat Yapisi

Tirkiye Maarif Vakfi organlarnt Miitevelli Heyeti, Yonetim Kurulu ve Denetim
Kurulu’ndan olugmaktadir. 6721 sayili Kanun ve Vakif i¢ tliziigli geregince Vakfin
teskilati; Vakif organlari ile bunlara bagli olan destek birimleri, Yonetim Kuruluna
bagli olan Bolge Koordinatorliikleri, ana hizmet birimleri ve daire bagkanliklarindan,

ilke direktorleri ve baglh alt birimlerinden meydana gelmektedir.
Miitevelli Heyeti

6721 sayili Kanun 3.maddesi hiikiimlerine gére Miitevelli Heyeti, 12 liyeden olusan
vakfin karar orgamdir. Uyelerden yedi daimi iiye Cumhurbaskani tarafindan
atanmakta, iiyelerin ikisi Milli Egitim Bakanlhigi temsilcisi olup, Maliye Bakanligi,
Disigleri Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulu temsilcilerinden olusmaktadir.
Miitevelli Heyetinin daimi {iyeleri kendi aralarinda gizli oylama ile bes yilligina

gorev yapmak iizere bagkan ve baskan vekilini segmektedirler.
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Herhangi bir nedenle Miitevelli Heyeti bagskaninin gorevi sona erdigi takdirde baskan
vekilinin de gorevi sonlanmaktadir. Herhangi bir nedenle Miitevelli Heyeti
Baskanlig1 bosaldiginda, yeni bagkan secilinceye kadar en yasli daimi iiye
toplantilara baskanlik etmektedir. Kural olarak yeni bagkan ve baskan vekili
makamin bosalmasindan sonraki ilk Miitevelli Heyeti toplantist sirasinda gizli
oylama ile secilir. Fakat baskanlik makaminin bosalmasi, daimi iiyeliklerde olan
bosalmalara iliskin olursa, bagkanlik secimi Oncesinde daimi {iyelik sec¢imleri
yapilarak, iiyeler tamamlanir. Yeni daimi iyelerle yapilan ilk Miitevelli Heyeti

toplantisinda baskan ve baskan vekili se¢imi yapilir.

Tirkiye Maarif Vakfi kurulusundaki gercek kisilerle tiizel kisi temsilcileri vakfin
Miitevelli Heyetini olusturur. Daimi {yeliklerde bosalma oldugu takdirde ilk
Miitevelli Heyeti toplantisinda salt ¢ogunlukla daimi iiyeler yeni lyeleri seger.
Oylamada esitlik oldugu takdirde en yasli daimi iiyenin oyuna gore g¢ogunluk

saglandig1 kabul edilir.

Temsilci tiyeliklerinde bosalma oldugu takdirde Miitevelli Heyeti, ilgili kurumdan
yeni temsilcinin atanmasini talep eder. Mazeretsiz olarak Miitevelli Heyeti
toplantilarina arka arkaya {i¢ defa ya da mazeretsiz olarak son on toplantinin besine
katilmayan temsilci iyenin Miitevelli Heyeti dyeligi sona erer (Www.

turkiyemaarif.org, 2020).

Miitevelli Heyeti gerektigi takdirde Tiirkiye Maarif Vakfi resmi senedinde degisiklik
yapma hakkina sahiptir.

Bu belirtilenler disinda Vakfa faydali olmasi amaciyla I¢ tiiziigiindeki hiikiimler
dogrultusunda;

a. Yonetim kurulu liyelerini se¢me,
b. Yonetim kurulu iiyelerinin arasindan yonetim kurulu bagkanini atama,

C. Yonetim kurulu bagkanligi ya da fyeliklerinde bosalma oldugu takdirde

olaganiistii toplant1 yaparak yeni baskan ya da iiyeleri se¢me,
¢. Denetleme kurulu baskanini, asil ve yedek liyelerini se¢gme,

d. Yonetim kurulu iiyelerine ait 6zliik haklarii, denetim kurulu iyelerinin huzur

hakkinin miktarini belirleme,
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e. Vakif faaliyetleri ¢ercevesinde tavsiye kararlari alma, bu kararlarin yonetim

kuruluna bildirilmesini saglama,

f. Ihtiyac oldugunda, Vakif senedi 17.madde geregince degisiklik yapilmasina iliskin

karar alma, yapilan senet degisikliklerini duruma,

g. Vakif namina, hesabina s6zlesme ve mukavele yapilmasi, hukuki belge ya da senet
tanzim edecek Vakif temsilcilerinin belirlenmesi amaciyla yonetim kurulu

kararlarinin sonuglandirilmast,

h. Yonetim kurulunun Vakif i¢ tliziigli ve yonetmeliklere dair alinan kararlarin

sonuglandirilmasi,

1. Vakfin faaliyetlerine iligkin genel politikalarin belirlenmesi, yonetim kurulunun

hazirladig: stratejik planlar1 ve eylem planlarinin karar baglanmasi,

I. Vakfin yurtdisindaki faaliyetlerine yonelik genel politikalarinin belirlenmesi,
yonetim kurulunun yabanci bir iilkede vakfin faaliyete baglamasinda ya da yabanci

tilkede siirdiigii faaliyetleri sonlandirmasina dair 6nerilerinin karara baglanmasi,
J. Yonetim kurulunun hazirlayacag yillik biitge tasarilarinin karar baglanmasi,

K. Yonetim kurulunun talebi ya da ihtiyag duyulmasi halinde yeni kadrolarin
olusturulmasi, ilgili yonetmelige gore Vakif c¢alisanlarinin atanmasi ve gorevden

alinmasina dair hususlarin karara baglanmasi,

1. Her tiirlii taginir ve tasinmaz mallarin yetkili makamlarin izni dogrultusunda devir
alma, kiralama, satis, isletme ve islettirme, ticari isletmelerin kurulumu, kurulmus
isletmelere ortak olunmasi, ortak sirket ve isletmelerde Vakif temsilcilerinin

secilmesine dair hususlarin karara baglanmasi,
m. Vasiyet, ayni ve nakdi bagis ve diger teberrular1 kabul etme,

n. Her tirli hakkin satin alinmasi, devir alinmasi, bunlarin baskalarina devir
edilmesi, satilmasi ya da {izerlerinde hukuki tasarruflarda bulunma kararlarinin

alinmasi,

0. Yonetim kurulunun hazirladig1 bilanco, gelir gider hesabi1 ve yillik programi,

gecici biitgenin karara baglanmasi,
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0. Yonetim kurulunun Vakif faaliyetlerine dair hazirlayacagi calisma raporlarinin

belirli siirelerde Miitevelli Heyetine sunulmasi gerektigine iliskin kararin alinmast,

p. Yonetim kurulunun hazirladigr yillik faaliyet raporu ve denetim kurulu raporlarini

inceleme, yonetim kurulu ibra kararlarini verebilir.

Stratejik plan, politika, yatirim ve biitceye iliskin olan ve Vakfin amacina dair
alinacak kararlar, sadece Miitevelli Heyeti baskani ya da bagkan vekilinin bulundugu

toplantida alinabilir.

Miitevelli Heyeti yetki ve gorevlerini kendisi yerine getirebilecegi gibi yetki ve
gorevleri arasindan bir kismini sinirlarii belirlemek kaydiyla yonetim kuruluna

devredebilir.
Miitevelli Heyeti baskani sorumluluklari, gorev ve yetkileri asagidaki gibidir;

a. Baskan i¢ tliziiglin ilgili maddesi uyarinca Miitevelli Heyetinin toplantilarini

diizenler.

b. Miitevelli Heyetine bagkanlik eder.

C. Yonetim kurulunu gerektigi zaman toplar ve baskanlik eder.

d. Olagan toplantilarda yer alacak Miitevelli Heyeti digindaki kisileri belirler.
e. Bosalan daimi iiyeliklerde alinacak tedbirleri belirler.

f. Gerek duyuldugunda ilgili kurumlardan yeni temsilci atanmasini ister.

g. Miitevelli Heyeti iiyelerinin toplantilara katilimlarin1 takip eder, mazeret
gostermeden arka arkaya iki toplantiya katilmayan ya da son yapilan sekiz

toplantinin iigiine katilmamis olan tiyeleri bilgilendirir.
h. Miitevelli Heyeti tarafindan alinan kararlar1 yonetim kuruluna bildirir.

1. Miitevelli Heyeti bagkanligina diger kurum ve kuruluslardan iletilen, Vakif
faaliyetlerine iliskin her tiirlii belge, yazi, bilginin st yazi ile yonetim kurulu

baskanligina iletilmesi.
i. Miitevelli Heyetinin yaptigi islerle ilgili yonetim kurulunun bilgilendirilmesi.

j. Miitevelli Heyetinde yapilacak islerle ilgili olarak organizasyonu saglama.
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K. Vakif calisanlarinin atanmasi ve gorevden alinmasi kararlarimi ilgili yonetmelik

uyarinca imzalama ve bu iglemlerle ilgili Miitevelli Heyetini bilgilendirme.

I. Yonetim kurulu tarafindan iletilen hususlarin Miitevelli Heyetinde goriisiilmesini

saglama.

m. Bir usulsiizlik ya da yerindelik problemi oldugu iddiasi ya da siiphesinin
bulunmasi halinde ya da yonetim kurulu ya da Miitevelli Heyeti talebi halinde ya da

lizum goriildiigiinde denetim kurulunu re ’sen goéreve gagirir.

n. Miitevelli Heyeti bagskan1 gorev ve yetkilerinin sinirlarin1 ve cercevesini agik

sekilde belirlemek sartiyla bir kismini {iyelerden birine devir edebilir.

o. Miitevelli Heyeti bagkaninin bulunmadigi toplantilarda gorev ve yetkiler baskan

vekili tarafindan yerine getirilir (Www. turkiyemaarif.org, 2020).

Yonetim Kurulu

Tiirkiye Maarif Vakfinin icra organi olan yonetim kurulu, Vakfi temsil yetkisine
sahiptir. Yonetim kurulu, baskan ve alt1 {iyeden olusmaktadir. Uyeler ve baskan
Miitevelli Heyeti tarafindan bes yilligina atanmakta ve gerektiginde gorevden
almabilmektedir. Yonetim kurulu iiyeleri Miitevelli Heyeti icinden ya da digindan

secilebilir.

Yonetim kurulu iiyeleri finans, hukuk, egitim yoneticiligi, egitim, uluslararasi
iligkiler, iletisim alanlarinda uzman kisilerden segilir. Yonetim kurulu tiyelerinin her

biri ayn1 zamanda kendine bagli olan ana hizmet biriminin bagkan1 sifatindadir.
Yonetim kuruluna bagli olan ana hizmet birimleri asagidaki gibidir;

a. Stratejik Planlama ve Yatirim Politikalar1

b. Egitim Politikalar1 ve Ogretim Programlari

c. Miiessese ve Iktisadi Isletmeler

d. Ogrenci ve Mezun Takip Isleri

e. Egitici ve Yetistirme ve insan Kaynaklar1 Yénetimi

f. Mevzuat Degerlendirme ve Denetim Hizmetleri
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Miitevelli Heyeti tarafindan belirlenmedigi takdirde yonetim kurulunun ilk
toplantisinda baskan ve muhasip tiye segilir ve gorev taksimi yapilir. Yonetim kurulu
tiyeligi gorev siiresi bitmeden Once herhangi bir nedenle sona eren iiye yerine
Miitevelli Heyeti tarafindan yeniden atama yapilir. Yonetim kurulu iiye tam sayisi

salt cogunlukla toplanir, kararlar toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile alinir.

Yonetim kurulunda baskan ve iiyeler ¢ekimser oy kullanamaz. Kararlar noter tasdikli

karar defterine yazilir ve imzalanir.

Uyeler yonetim kurulu toplantilarina mazeret bildirmeksizin arka arkaya ii¢ defa ya

da mazeretsiz olarak son on toplantinin besine katilmadiginda iiyeligi sona erer.

Yonetim kurulu Vakfin amacina ve mevzuata uygun sekilde Vakfa faydali olmasi
icin, Vakfin vizyonu, misyonu ve degerleri kapsaminda Miitevelli Heyetinin
belirledigi politikalar ¢ercevesinde, stratejik plana uygun olarak asagidaki gorevleri

yerine getirir:
a. Vakuf faaliyetlerinin verimli ve diizenli yiiriitiilmesini saglar.
b. Miitevelli Heyeti toplantilari igin giindem Onerileri hazirlar.

c. Miitevelli Heyeti tarafindan Vakif faaliyetlerine iliskin aldig1 tavsiye kararlarinin

oncelikli degerlendirir.

d. Vakiflar Genel Mudirliigi, ilgili Bolge miidiirliikleriyle yasalar dogrultusunda

iliskiyi devam ettirir.

e. Ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon ve is birligi icinde olarak, faaliyette
bulunulacak iilkelerdeki iligkileri saglar, gerektiginde Miitevelli Heyetinden destek

alir.

f. Miitevelli Heyetine Vakfin bir iilkede faaliyete baslamasina ya da faaliyetin

sonlandirilmasina iliskin 6nerileri sunar.

g. Vakif adina yurt i¢i ve yurtdisinda tiim kurum ve kuruluslarla gercek ve tiizel
kisiler nezdinde Vakfi temsil eder. Vakfin amacinin gerceklemesini saglayacak idari,
hukuki, mali ve diger girisimlerde bulunur. Ayrica Vakif senedindeki 5.maddesinde

sayilan iglemleri ve isleri yapar.

h. Vakif adina ve hesabina s6zlesme, mukavele, senet, hukuki belge tanzim etmeye

yetkili olan temsilcileri belirleyerek, onay i¢in Miitevelli Heyetine sunar.
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1. Vakif i¢ tiiziigii, yonetmelikleri, degisiklik Onerilerini hazirlar ve Miitevelli

Heyetine onay i¢in sunar.

i. Vakif ¢alismalarmin yiiriitiilmesi amaciyla kanuna, i¢ tiiziige ve senede uygun
sekilde gerekli olan alanlarda genelgeler, yonetmelikler, dnergeler ve diizenleyici

islemleri yapabilir.

J. Stratejik planlar ve eylem planlarini hazirlayarak Miitevelli Heyetine onay igin

sunar.

k. Vakifta muhasebe islerinin kontrolii ve takibini yapar, hesap doneminin sonunda
bilango ve gelir-gider cetvelinin ilgili birimde diizenlenmesini ve idareye

gonderilmesini saglar.

|. Daire baskanliklarinin, ana hizmet birimlerinin, bolge koordinatérliikleri, bolge
masalari, lilke direktorliiklerinin, destek hizmet birimlerinin c¢alisma esaslarini

usullerini belirler.

m. Gerek duyulursa yeni kadrolarin alinmasimi saglayacak calismalar1 yapar ve

Miitevelli Heyeti onayina sunar.

n. Vakif calisanlarina iliskin 6zliik haklarinin alt ve st sinirlarini, usullerini ve

stirelerini yonetmeliklere uygun sekilde belirler.

0. Vakif calisanlarinin ilgili yonetmelikler geregince atama ve gorevden alma

kararlarin1 hazirlayarak Miitevelli Heyeti onayina sunar.

0. Vakfin ihdas edecegi burslara iligskin ayrintili plan hazirlanmasi ve buna uygun

sekilde burs caligsmalarinin yiiriitiilmesini saglar.

p. Vakif i¢in kaynak gelistirme ve mal varligi degerlendirmesine iligskin esaslar1 ve

usulleri hazirlayarak, gereken islemleri yapar, ilgili birimleri bu konuda yetkilendirir.

r. Miitevelli Heyetin kararlar1 cergevesinde her tiir tasinir ve taginmazin satin
alinmasini, satilmasini, kiralanmasini, isletilmesini, islettirilmesini, sirketler ve
isletmelerle ortaklik kurulmasini, bu sirket ve isletmelerde Vakif temsilcilerinin

se¢imini yapar.

s. Miitevelli Heyetin onayina vasiyet, ayni ve nakdi bagis ve diger teberrular1 sunar.
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s. Her tiirli hakkin satin alinmasina, devir alinmasma ya da baskalarina devir
edilmesine, satilmasina ve hukuki tasarrufta bulunmaya iliskin 6nerileri Miitevelli

Heyetin onayina sunar.

t. Gelir-gide hesabi, bilango, yillik program ve gegici biitceyi hazirlar ve onay icin

Miitevelli Heyetine sunar.

u. Vakfin faaliyetlerine yonelik ¢alisma raporlarin1 hazirlar ve Miitevelli Heyetine

sunar.
ii. Ibra igin denetim kurulu raporunu ve yillik faaliyet raporunu sunar.

v. Vakif faaliyetlerine yonelik internet sitelerini, resmi internet sitesini, veri
tabanlarini, portallari, elektronik sistemleri, tanitict belgeler ve faaliyet planlart

hazirlar.

y. Vakfin amacma yonelik bilimsel caligmalar, arastirmalar, arastirma gelistirme
(AR-GE) ¢aligmalar1 yapilmasini, bu g¢alismalarin desteklenmesini ya da galisma
gruplari kurulmasini ya da teknik komiteler kurulmasini hususlarinda gerekgeli

goriislerini onaya sunar.

z. Yonetim kurulu kendisine Miitevelli Heyeti tarafindan tevdi edilen gorevleri i¢

tiiziigiin 3.2.1.maddesi c bendi geregince yerine getirir.

Yonetim kurulu bu sayilan gérev ve yetkileri kendisi yerine getirebilir ya da gérev ve
yetkileri sinirlarini acik olarak belirleyerek hizmet birimlerine devir edebilir.
Yonetim kurulu iiyelerinin Miitevelli Heyetine kars1 sorumlulugu bulunmaktadir

(www. turkiyemaarif.org, 2020).
Denetim Kurulu

6721 sayili Kanun ve i¢ tiiztigli hiikiimlerine gore denetim kurulu, vakif hesaplarinin

ve faaliyetlerinin incelenmesinden sorumludur. Denetim kurulunu olusturan bes asil
ve bes yedek iiye Miitevelli Heyeti tarafindan bes yilligina atanmaktadir. Asil ve
yedek tiyelerin belirlenmesi sirasinda Maliye Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi
temsilcilerine de yer verilmektedir. Asil iiyeliklerde bosalma oldugu takdirde
Miitevelli Heyeti liyeligin niteligine bagli olarak yeter sayida yedek tiyeyi gorev i¢in
cagirarak, yeni yedek iiyeleri belirler.
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Denetim kurulunda gorev yapan asil ve yedek tiyeler Vakfa ait diger organlarda ayni
anda bagka bir gorevde bulunamazlar. Denetim kurulu Vakfin amacina ve mevzuata

uygun sekilde asagidaki gorevleri yaparlar;

a. Turkiye Maarif Vakfi gelir ve giderleri bakimindan Vakfin kurulug amaglarina,
yasal zorunluluklara, ilgili mevzuata, kanunlara uyulup uyulmadig1 hususu Miitevelli

Heyeti adina denetleme yapar.

b. Hazirladig1 denetim raporunu, Miitevelli Heyetine sunmasi i¢in yonetim kuruluna
verir. Yapilan denetimler defter, belgeler ve kayitlar iizerinden yapilmaktadir (www.

turkiyemaarif.org, 2020).

Ana Hizmet Birimleri, Bolge Koordinatorliikleri, Daire Baskanliklari ve Destek

Hizmet Birimleri

Ana hizmet birimleri Vakif amacma uygun sekilde Vakif faaliyetlerinin
ylriitilmesinin saglanmasi amaciyla senet geregi olusturulan, yonetim kurulu
iyesine ya da yonetim kurulu bagskanina bagl olarak ¢alisan birimlerdir. Ana hizmet

birimlerinin sorumlulugu yonetim kuruluna karsidir.

Bolge koordinatorleri smirlar1 Miitevelli Heyet tarafindan belirlenmis cografi
bolgelerde yapilacak Vakif faaliyetlerinin amaca uygun yiiriitilmesini saglamak
amaciyla her biri yonetim kurulu {iyesine ya da baskanina bagh c¢alisan birimlerdir.
Bolge koordinatdrlerinin sorumlulugu ydnetim kuruluna karsidir. Thtiya¢ oldugunda
bolge koordinatorlerine bagl olarak iilke koordinatorliikleri kurulabilir. Ulke
direktorlerinin sorumlulugu bolge koordinatorlerine, bolge koordinatorleri ise ilgili
yonetim kurulu iiyesine karsidir. Koordinatorler ve bagh alt birimlerin ¢alisma esas
ve usulleri ihtiyaglar ve 6zel kosullar dikkate alinarak, Miitevelli Heyeti kararlar

cercevesinde yonetim kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Daire bagkanliklari, Miitevelli Heyeti tarafindan belirlenen ilkeler dogrultusunda
yonetim kurulu tarafindan ana hizmet birimlerine bagli kurulan, yonetim kurulu
liyelerine ya da basgkanina bagl calisan birimlerdir. Daire baskanliginin her biri bir
daire baskani tarafindan yonetilmektedir. Daire baskanina bagli ¢alisan uzman ve
uzman yardimcilar1 ile diger c¢alisanlar bulunmaktadir. Daire bagkani biriminin
faaliyetleri bakimindan hangi yonetim kurulu iiyesine bagl ise ona karsi sorumludur.

Birimler arasinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla, yonetim kurulu tarafindan
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belirlenmis araliklarla daire baskanliklarinin yoneticileri toplanirlar. Yonetim kurulu

ilgili toplantilarinin ¢alisma usul ve esaslarini belirler.

Hizmet destek birimleri ise Vakif organlari ile organ baskanliklarinin ¢alismalarinin
organize edilmesi, gerek duyulan alanlarda caligmalara destek verilebilmesi icin
Miitevelli Heyetin belirledigi esaslar dogrultusunda ilgili organlarin ihdas ettigi
danigsmanlik, genel sekreterlik, sekretarya, 6zel kalem miidiirliigii gibi birimlerden

olusmaktadir (www. turkiyemaarif.org, 2020).
2.2. Biit¢e ve Gelir Durumu

6721 sayili Kanunun 5.maddesi hiikiimlerine gore Tiirkiye Maarif Vakfi Kanunun
2.maddesindeki amag ve faaliyetleri ¢ergcevesinde yillik biitce yapmaktadir. Tiirkiye
Maarif Vakfi bir takvim yilinda elde ettigi briit gelirin en ¢ok {igte birini idari, mali,
hukuki ve yardimci olacak islerde galisan personele, idame ve yonetim masraflariyla
ihtiyatlara, briit gelirin igte 1ikisini ise Vakfin amaglarina, amaglarini
gerceklestirebilmek i¢in c¢alisan personel ile mal varliginin artmasini saglayacak
yatirimlar i¢in kullanir. Bunun yaninda Vakfin amaglarin1 gerceklestirebilmek igin
yurt i¢inde ve yurtdisinda iktisadi isletme ya da sermaye sirketi devir alabilir,

kurabilir ya da ortak olabilir.

Tiirkiye Maarif Vakfi Kanunu’na goére Vakfin belirli gelir kaynaklari bulunmaktadir.
Vakfin gelirleri asagidaki gibidir (www. turkiyemaarif.org, 2020);

a. Tirkiye Maarif Vakfi amaglarina uygun ulusal ya da uluslararasi1 fonlardan gelen

hibeler dahil her tiir sartl1 ya da sartsiz bagislar ve yardimlar,

b. Menkul ve gayrimenkuller, yurt i¢i ve yurtdis1 Girtinler, ayni ve nakdi yardimlar,

irat ve vasiyet bagislari,
c. Vakfin faaliyetlerinden dolay1 elde edilen farkl: gelirler,
d. Vakfin tagiir ve tasinmaz varliklariyla diger haklarinin degerlendirilmesi,

e. Bakanlar Kurulu karartyla Tiirkiye Cumhuriyeti genel biitgesi ve kamu kurum ve

kuruluslarinda aktarilan miktarlar,
f. Bu sayilanlar disindaki gelirler.

Tiirkiye Maarif Vakfi’'nin 6721 sayili Kanun ile belirlenmis muafiyet ve indirimleri,

belirli istisnalar1 asagidaki gibidir;
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a. Tirkiye Maarif Vakfi iktisadi isletmeler ve istirakler haricinde kurumlar

vergisinden muaftir,

b. Tirkiye Maarif Vakfi’na yapilan bagil ve yardimlar intikal ve veraset vergisinden

muaftir,

c. Kanun kapsaminda Vakfin faaliyetleri ¢er¢evesinde yapilan islemler bakimindan
har¢lardan, sahibi oldugu tasinmazlar nedeniyle emlak vergisinden, amaglari

dogrultusunda diizenlenen kagitlardan kaynakli damga vergisinden muaftir,

d. Tirkiye Maarif Vakfi, Bakanlar Kurulunca taninan vergi muafiyetinden, diger

kanunlarla taninan vergi, resim ve harg istisnasindan yararlanir,

e. Tiirkiye Maarif Vakfi’na yapilacak bagislar ve yardimlar kurumlar ve gelir vergisi

matrahindan indirilir.

25.06.2019 tarihli, 1203 sayili Cumhurbaskan1 Karar ile Tiirkiye Maarif Vakfi i¢in
amagclari gerceklestirebilmek i¢in yapacagi hizmetlere dair giderlerin karsilanmasi
icin 2019 yilinda Milli Egitim Bakanligi’nin biitcesinden 541 milyon TL kadar

aktarim yapilacaktir (Www.resmigazete.gov.tr, Erisim Tarihi: 27.03.2020).

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis 20 Haziran 2017 tarihli 5504 sayili yazisi
geregi Bakanlar Kurulu 3 Temmuz 2017 tarihinde Vakfa genel biitge ve ilgili kurum
ve kuruluglardan kaynak aktarimi hakkindaki 2017/10547 sayili Cumhurbaskani
Karar1 kabul edilmistir. 17 Agustos 2017 tarihli Resmi Gazetede kararin
yayinlanmasindan sonra Tiirkiye Maarif Vakfina MEB biit¢esinden 241 milyon TL
aktarim yapilmistir (Resmi Gazete, 2017).

Yurtdisinda bulunan FETO okullartyla miicadele kapsaminda AKP hiikiimeti
tarafindan kurulan Tirkiye Maarif Vakfi’na 2017 tarihine kadar genel biitceden 228
milyon TL ayrildig1 bilinmektedir. Bagis toplama hakkini kullanan Vakfin buna
ilaveten 6 milyon 773 bin TL daha topladig1 bilinmektedir. Tiirkiye Maarif Vakfi’nin
genisligi ile dikkat ceken biitgesinin Cumhurbagkani kararinda belirtilmis olan
hedefin altinda kaldig1 goriilmektedir. Kararda belirtildigi iizere MEB tarafindan
Vakfa vermeyi taahhiit edilen 241 milyon TL biitgenin %95 tutarinin Aralik 2017
itibariyla aktarildigr bildirilmistir. Kararda belirtilen biit¢e tutarmin kalaninin 2018
yilinda aktarilacagi beklenmektedir (Cumhuriyet, “Erdogan’in Talimatiyla Kurulan
Maarif Vakfi’na Dev Biit¢e”, Erisim Tarihi: 27.03.2020).
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2.3. Personel Gorevlendirmesi

6721 sayili Kanuna gore Tiirkiye Maarif Vakfi tarafindan yurtdisinda gorevlendirilen
okul yoneticileri ve 6gretmenler, 15 Temmuz 1950 tarihli 5682 sayili Pasaport
Kanunun 14.maddesi geregince Hiikiimet tarafindan belirlenen, belediyeler ve 6zel
idareler tarafindan resmi gorevle dis iilkelere gonderilen kisilere ya da dis iilkelerde

goreve alinanlara taninan tiim haklardan yararlanabilmektedirler.

Tirkiye Maarif Vakfi tarafindan istihdam edilen insan kaynagimma dair Vakif
senedine, 6721 sayili Kanuna ve Vakif i¢ tiizligline dayali insan kaynaklar
yonetmeligi bulunmaktadir. Vakiftaki insan kaynaklari politikalarinin kapsaminti,
amacini, uygulama asamalarini, genel esaslarini, yetki ve sorumluluklar1 diizenleyen
yonetmelik, Vakif tarafindan yiiriitiilen ya da yonetilen faaliyetlerde gérevli olan tiim

personeli kapsamaktadir.

Vakfin yurtdisindaki teskilatinda istihdam edilen personeller i¢in de 6zel hiikiimler
getirilerek, yurtdisi teskilat yonetmeligi c¢ikarilmistir. Tiirkiye Maarif Vakfi yillik
isgiicii planlamas1 yapar. Insan kaynaklar1 ydnetmeligi 7.maddesinde bulunan y1llik

isgiicli planlamas1 hususundaki hiikiimler asagidaki gibidir;

“(1) Vakif insan kaynaklart planlamasi; Vakfin insan kaynagi ihtiya¢larimin
belirlenmesi amaciyla, Vakfin faaliyetleri, personel istihdamini etkileyebilecek
teknolojik yenilikler, insan kaynagindaki niteliksel gelismeler ve yasal diizenlemeler
ile hizmetin etkin, sirekli, verimli, kaliteli ve en uygun sayida personel tarafindan

)

yiirtittilmesinin saglanmasi hususlar: goz ontine alinarak yapilir.’

Yonetmeligin 8.maddesindeki hiikiim geregince hazirlanan yillik is giicii plam
icindeki  pozisyonlar i¢in personel istek formu doldurulmasi gerektigi
belirtilmektedir. Ise almma kosullarim saglayan adaylar belirlenir ve adaylarin
arasindan bir se¢cim yapilir. Adaylarin atama yetkisi ise detaylariyla insan kaynaklari

yonetmeligi 12.maddesinde diizenlenmistir:

“(1) Atama ile ilgili tim islemler Insan Kaynaklari Daire Baskanhig tarafindan

yiiriitiiliir.

(2) Daire Bagskanlari, Ulke Direktorleri, Bilge Koordinatérleri, Okul ve Yurt
Miidiirleri ilgili Yonetim Kurulu diyesi ya da iiyelerinin onerisiyle yonetim kurulu

baskaninin teklifi ve Miitevelli Heyeti Bagkaninin onay vermesiyle goreve atanirlar.
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(3) 2. fikradaki gorev unvanlarmin disindaki diger Vakif ¢alisanlari, ilgili yonetim

kurulu diyesinin uygun goérmesi ve yonetim kurulu baskaninin onayiyla atanirlar.

(4) Atamalardaki gorev tammlarinda belirlenmis olan asgari yeterliliklere sahip

olma sarti aranir.”
Her Vakif ¢alisani i¢in 6zliikk dosyasi agilmaktadir ve bu dosyalarin gizliligi esastir.

Vakif calisanlarmin  tiimii Is Kanunu hiikiimlerine tabidir. Insan kaynaklar

yonetmeligi 22.maddesi geregince;

“1) Calisanlarin haftalik ¢alisma siiresi 45 saattir. Vakif ¢calisanlarimin giinliik ve
haftalik ¢alisma ve dinlenme siireleri Yonetim Kurulu tarafindan Is Kanunu

63.maddesine gore belirlenir.

(2) Valkafta yogunlastiriimis is giinleri, is haftasi ve denklestirme esaslart kapsaminda
calisma uygulanabilir. Vakif ¢alisanlar: bu esaslar dogrultusunda ¢calismayr kabul
etmis sayilirlar. Yogunlastirilmis is giinleri, is haftast denklestirme stirelerinin
uygulamasindan once bunun siiresi ve baslangict ¢alisanlara yoneticiler tarafindan
bildirilir.

(3) Is Kanunu 68.maddesi geregince verilecek ara dinlenmeler, hizmetin
devamliligini saglayabilmek i¢in, personellerin arasinda farkli saatlere yayarak

uygulanabilir.”

Vakif calisanlarmm kidem siireleri, yillik izin siireleri gibi siireler Is Kanunu

hiikiimleri cercevesinde belirlenmistir. ilgili yonetmeligin 40.maddesi geregince;

“1) Vakif ¢alisanlarinin yillik iicretli izin siireleri Is Kanunu nda belirtilen siireler ve

kidem siireleri esas alinarak asagidaki sekilde uygulanir.

Hizmet siiresi 5 yil olanlarin yillik 1zin Siiresi 14 isgiinii, 5-15 yil arast olanlarin 20
isguinii, 15 y1l ve fazlasi hizmet siiresi olanlarin ise yillik izin siiresi 26 isgiinii olarak

uygulanir.

(2) 18 yasindan kiiciik ve 50 yasindan biiyiik olan personelin yillik iicretli izin

stireleri 20 giinden az olamaz.

(3) Yurt disinda gorevli olan personelin her egitim égretim doneminde ilgili iilkeye
iliskin tatil doneminde 30 takvim giinii izni hakki vardw. Bir egitim dgretim

doneminde kullanilmayan izinlerin bir sonraki déneme aktarimi yapilmaz. Bunun
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yaninda diger ozel izin hiikiimlerinde yurtdisi personeli goreviendirme esaslart

yonergesi hiikiimleri dikkate alinir.
(4) Bu stirelerin arttirilmast Yonetim Kurulu karari ile olur.”

Bunlara ek olarak, 6721 sayili Kanun’unun “Personel gorevlendirilmesi” baglikli Ek
1.maddesi hitkkmiine gore (Ek: 3/10/2016-KHK-676/83 m.; Aynen kabul: 1/2/2018-
7070/67 m.);

“(1) Kanunun 2.maddesinde sayilan faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerek duyulan
personelin temin edilmesi i¢cin kamu kurumlarinda istihdam edilen Deviet memurlari
ile ogretim elemanlar: arasinda gerekli nitelikleri tasiyanlar, Tiirkivye Maarif

Vakfi 'nin talebiyle ve kendilerinin istegi ile kurumlar: tarafindan;

a) En fazla iki yil siire ile Tiirkiye Maarif Vakfi'nda goéreviendirilebilir. Bu
gorevlendirmeler, iki yilin dolmasi ile gerektiginde ayni usulle ikiger yil siire ile en
fazla ii¢ kez daha wuzatilabilir. Bu sekilde gdreviendirilen personel gérevieri
stiresince iicretli izinli sayilirlar. Bu personele yurtdisinda gorev yaptiklar: siire igin,
gorevlendirildikleri iilkede siirekli gorevli olan ve 9. derecenin 1. kademesinden aylik
alan bekar memura 6denmekte olan yurtdist ayligini gegmemek kaydiyla Miitevelli
Heyeti tarafindan belirlenecek miktarda Vakif tarafindan dodeme yapilabilir” (Www.
turkiyemaarif.org, 2020).

3. Tiirkiye Maarif Vakfi’min Toplumdaki Yeri ve Onemi

Tiirkiye Maarif Vakfi, Tiirkiye’'nin egitim alaninda diinyaya agilan bir penceresi
olarak toplumda her gegen giin etkisini arttirmaya devam etmektedir. 2016 yilinda
kurulan Vakif, Tirkiye Cumhuriyeti’nin adia yurtdisinda egitim dgretim kurumlari
acmak, isletmek ve devir almak faaliyetlerini yiirlitmektedir. Kuruldugu yilda 5
tilkedeki faaliyetleri 2019 yilinda 41 iilkeye ulasmistir. Bu iilkelerde 307 egitim
kurumu, 6000 kadar idareci, 41 yurt binasi, egitmen ve destek personelleri ile
hizmetlerine devam etmektedir. Tiirkiye Maarif Vakfi 6grencilere egitim ogretim,
burs ve barmmma hizmeti vermektedir. Giliniimiizde gerceklestirdigi egitim
faaliyetleri, egitim alanindaki is birlikleri, egitim fuarlar ile iilke adma kiiresel
egitim markast konumuna ulagmistir (www. turkiyemaarif.org, 2020). Bu baslik

altinda Tiirkiye Maarif Vakfi’nin toplumdaki yeri ve 6nemi ele alinacak, iktisadi ve
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ticari agidan, siyasi ve igtimai agidan, egitim ve kiiltlir agisindan bir degerlendirme

yapilacaktir.
3.1. iktisadi ve Ticari Acidan

Cok partili hayata gecisin yasandig1 1950’de demokrasi yolculugunda 6nemli bir
adim atilmis, siyasal alanda Menderes ve Ozal ile birlikte Tiirkiye’de normallesme
stirecine baslanmistir. Hayat seviyesi sosyo-ekonomik alanda yiikselmis ve refah
diizeyi artmistir. Buna ragmen askeri darbeler siyasi ve toplumsal olarak yasama
sekte vurmaya devam ediyordu. Tiirkiye tarihinde 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971 ve
12 Eylil 1980 tarihinde yasanan ii¢ darbe iilkenin uluslararasi alandaki demokratik
goriinimiine zarar vermis, bir yandan da sosyo-ekonomik olarak calkantilar

yasanmasina neden olmustur (Unay ve Dilek, 2017: 8).

1960 darbesinden sonra 1961 yilinda kurulan Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK),
TSK mensuplarina ait yardimlasma fonu olarak ekonomik giic odagi ve ordunun iist
kademesine kurumsal giivence mekanizmasi haline gelmistir. OYAK yardimiyla
iretimden finansa kadar farkli alanlara yatirim yapilabiliyor, ortakliklara
girisiliyordu. OYAK Grubu tarafindan 2015 yilinda yapilan toplam ihracat miktari
3,3 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Bu Tiirkiye’nin toplam ihracatinin %2,3
kadarini1 olusturmustur. AK Parti hiikiimeti ile birlikte 2000’1i yillarda otorite ve sivil
denetim giiclense de OYAK tarafindan olusturulan ekonomik diizen biiylkligiini
hala korumaktaydi (Unay ve Dilek, 2017: 13-15). 15 Temmuz darbe girisiminde
OYAK yonetiminde yer alan 4 asker iiyesinden olan Tiirkiye Genelkurmay Personel
Plan Y6netim Bagkan1 Tuggeneral Mehmet Partigd¢'iin darbeciler arasinda olmasi da
Fetullahgt Terdér Orgiiti'niin  (FETO) OYAK icgine sizmak istediginin bir
gostergesidir. Darbenin basarisiz olmasi ise FETO tarafindan bu yapmin ele

gecirilemedigini gostermektedir (Hiirriyet, “Oyakta Fetdo Golgesi, 29.08.2016).

OHAL kapsamindaki onemli gelismelerinden olan ve ticari yasami yakindan
ilgilendiren FETO ile iliskin sirketlerin malvarliklarma el konulmasi, ticari
faaliyetlerinin engellenmesi, zamanla sirketlerin tasfiye edilecek olmasidir. Bu
gelismelerle sirketlerin pek ¢ogunun ticari faaliyetleri durdurularak ya da devlet
tarafindan el konma yoluyla faaliyetlerinin kontrol altina alinmasi saglanmistir. 17
Agustos 2016 tarihli 29804 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

670 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilan sirketlerin, kuruluslarin, basin
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yayin organlarinin her tiirlii malvarliklar1 Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne ya da devlet
hazinesine devredilmigtir. Kararname hiikiimlerine gore kapatilmig vakiflarin
miilkiyetleri Vakiflar Genel Midiirliigii’niin egitim tesislerinin kamu kurum ve
kuruluslarina bedelsiz olarak, 6zel hukuk tiizel tiizel kisilerine de bedelli olarak
tahsis edilebilir (Ogredik, 2016: 3-5).

FETO ile ilgili olan kurum ve kuruluslar bu sekilde temizlenmektedir. Darbe girisimi
sonrasinda Dolar ve Euro’ya karsi TL’nin deger kaybetmesi gibi bir durum sz
konusu olsa da bu kisa siireli bir diisiis olmustur. Piyasalardaki olas1 panik havasinin
Oonlenmesi amactyla Merkez Bankasi bankalara gereken likiditeyi komisyonsuz
olarak saglayacagini bildirmistir. Vatandaglar da 10 milyar dolar civarinda déviz
bozdurarak, Tirkiye ekonomisine katkida bulunmustur. Bu durum halkin hem
toplumsal siyasi demokrasi miicadelesi hem de ekonomik kaynaklarla miicadelesi
anlamin1 tasimaktadir. TESK, TOBB, TiM, ASKON, DEIK, TUSIAD ve MUSIAD
gibi kuruluslar darbe girisimi sonrasi istikrarin korunmasi adina tek ses seklinde
hareket edeceklerini belirtmisler, ¢ok sayida uluslararasi sirket de Tiirkiye’nin

gelecege dair inanglarii devam ettirdiklerini ve yatirnmlarimi siirdiireceklerini

bildirmislerdir (Unay ve Dilek, 2017: 24-27).

22 Mayis 2016 tarihinde yapilan AK Parti olaganiistii kongresinde partinin genel
baskani segilen Binali Yildirim’a yeni hiikiimeti kurma gorevi verilmistir. 65.
Hiikiimet déneminde Ismet Yilmaz Milli Egitim Bakam olarak gérevlendirilmistir.
Ismet Yilmaz tarafindan egitimde firsat esitligi hususuna siirekli vurgu yaparak, daha
onceki bakanlara gore farkli bir goriiniim sergilenmekteydi. Ozellikle teknik ve
mesleki egitim, terér magduru bolgelerde bulunanlarin, Suriyeli gocuklarin egitimi,
Ogretmen yetistirilmesi gibi onemli konular hakkinda daha farkl diistincelere sahipti.
Tiirkiye diinyanm farkli noktalarmda bulunan 15 iilkede okullara sahiptir. Ozellikle
gelismekte olan tilkelerde bulunan okullarin egitim standartlarina bakildiginda halkin
bu okullara ilgisinin de yiiksek oldugu goriilebilir. Daha 6nceden okullarin pek ¢ogu
FETO’ye aitti. Tiirkiye Maarif Vakfi daha énceden FETO’ye ait olan okullarn devir
alinma calismalarmi yiirtitmekteydi. Okullar yer aldiklan iilkeler ile Tiirkiye’nin
iliskilerinin gelistirilmesine ve ekonomik iliskilere 6nemli katki vermektedir. 15
Temmuz 2016 tarihindeki hain darbe girisiminde bulunan FETO nedeniyle okullarin

kapatilmas1 giindeme gelmis ancak okullarin ikili iligkilerdeki katkisi dikkate
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alimarak, 2016 yilinda kurulan Tirkiye Maarif Vakfi tarafindan devir alinmasina
baslanmistir. FETO’den ilk devir alinan okullar Gine’de bulunanlardir. Vakfin ortaya
koyacagi model eskisinden daha farkli nitelikte olmasi, okullarin ikili iliskiler
acisindan 6nemi, Tirkiye’nin kamu diplomasisi yani yumusak giicii bakimimdan
oldukg¢a 6nemlidir (Coskun vd., 2016: 318-319).

Tiirkiye Maarif Vakfi kuruldugundan itibaren bir yilda Giircistan’da 3, Gine’de 9,
Afganistan’da 3, Somali’de 5, Kongo Cumhuriyeti’nde 3, Arnavutluk’ta 1, Nijer’de
8, Suriye’de 1, Kosova’da 6, Kazakistan’da 2, Sudan’da 6 okul TMV tarafindan
devir alinmis, egitim- 6gretim faaliyeti yiiriitiilmeye baslanmustir. ilk asamada 11
iilkede devir alinan 6 Ogrenci yurdu ile 48 okulda egitim gdren Ogrenci sayisi
6713’tiir. Diinya genelinde faaliyette olan diger okullarla egitim kurumlarinin 2023
yilina kadar devir alinmas1 hedeflenmistir. (ahaber, “Maarif Vakfi Feto izini siliyor”,

12.09.2017).

Tirkiye Maarif Vakfi’nin kurulusundan giiniimiize kadar egitim- 6gretime baslanan
iilke sayis1 20°dir. Afganistan’da 4, ABD’de 4, Cibuti’de 1, Bosna Hersek’te 4,
Kongo Cumbhuriyeti’nde 3, Glircistan’da 4, Gine’de 10, Gambiya’da 2, Cad’da 6,
Mali’de 18, Kosova’da 6, Nijer’de 10, Moritanya’da 8, Sao Tome ile Principe’de 10,
Somali’de 6, Sierra Leone’de 2, Tanzanya’da 1, Senegal’de 7, Tunus’ta 2 okul

faaliyetlerini stirdiirmektedir (www. turkiyemaarif.org, 2020).
3.2. Siyasi ve Ictimai Acidan

17 Haziran 2016 tarihinde kurulan Tiirkiye Maarif Vakfi, kiiltiir ve medeniyet
etkilesiminin genislemesine etken olarak Tiirkiye’nin uluslararasi platformda egitim
alanindaki diinyaya acilan kapisi olarak goriilmektedir. Tirkiye Maarif Vakfi aym
zamanda Milli Egitim Bakanligi disinda yurtdisinda her iilkede dogrudan egitim
kurumu agma yetkisine sahip tek kurulustur (www. turkiyemaarif.org, 2020).
Tiirkiye Maarif Vakfi'min &zellikle FETO ile miicadelede biiyiik énem tasimakta,

kurulusundan itibaren bu hususta 6nemli bir yol kat edildigi belirtilebilir.

1970-1980°li yillardan baslayarak Tiirkiye’de Risale-i Nur temelli olan Islami cemaat
seklinde yapilanan Fetullah Giilen kiiltii ¢evresinde gelisim gostermeye baslayan
FETO, 1990’11 yillardan itibaren yurtdisinda yogun faaliyet yiiriittiigii bilinmektedir.
Bu baglamda FETO faaliyetleri sadece Tiirkiye igin degil faaliyette bulundugu

iilkeler agisindan da tehlike arz etmesi bakimindan énem tagimaktadir. FETO niin
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darbe girigsimi sonrasinda dini orgiit olmaktan ¢ok siyasi bir yapilanma oldugunun,
uluslararasi orgiitler ve istihbarat teskilatlari ile sik1 baglantilarinin bulundugu ortaya
cikmistir. FETO, ok sayida iilkede sayica olduk¢a fazla iiyesi bulunan, gesitli
operasyonlar1 yiiriiten bir terdr orgiitiidiir.. FETO kurumlar1 ve ag1 diinya {izerinde
170’in ilizerinde iilkede yayilim gostermis, egitim sektorii orgiitiin temel odag1 haline
gelmis; ayrica orgiit tarafindan cesitli girisimlerde bulunulmustur. islam Birligi
Teskilati'nda yer alan 57 dilkenin 42’sinde FETO egitim kurumlar1 faaliyette
bulunmaktadir. Orgiitiin 150 milyar dolar malvarhigina sahip oldugu ve diinyada
2000 iizerinde okulu bulundugu bilinmektedir. FETO niin sadece Almanya’da 24’iin
lizerinde okulu vardir. Bazi kaynaklar, FETO’niin Orta Asya iilkelerinde
faaliyetlerini CIA ile is birligi i¢erisinde yiirlittigiinii ifade etmektedir. 7 Subat 2012
tarihindeki MIT krizi bahsi gegen krizlerle birlikte faaliyetlerini gizlilik igerisinde
yiriitiirken desifre olarak, kendi yapisini afise etmek durumunda kalmistir (Bayrakl

ve Ulutas, 2016: 1-3).

FETO tarafindan gergeklestirilen 15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimi nedeniyle
Tiirkiye’nin dis iligkilerinde de bazi yansimalar olmustur. Darbe girisimi Tiirk
Cumbhuriyetleri, Rusya, Korfez ve Balkan iilkeleri tarafindan elestirilmis ve destek
verilecegi ifade edilmis ise de Bati’da darbe gecesindeki “bekle gor” tavri, AB
tarafindan OHAL ilanina tepki gosterilmesi, ABD tarafindan Fetullah Giilen’in
iadesine kars1 isteksizlik gibi nedenlerle Tiirkiye ve Bat1 iliskilerinde bazi piiriizler

yasanmugtir (Ulutas vd., 2017: 89).

Tiirkiye’nin birligi ve bekasi, milli egemenligine yonelik ciddi tehditler arasinda
bulunan FETO érgiitiiyle yiiriitiilen miicadele, Tiirk dis politikasinda 2017 yilinda en
onemli unsurlar1 arasinda olmustur. FETO terdr ve sug orgiitii olarak nitelendirilmis,
uluslararas1 kamuoyunda diger tilkelerin farkindaligini olusturmaya iligkin faaliyetler
arttirilmis, bir yandan da FETO baglantili olusumlarin devri ya da kapatilmasi,
iltisakl1 kisilerin yurtdisina kagislari engellenmis, bu kisilerin Tiirkiye’ye iadesine
yonelik ¢aligmalar kararlilikla yiiriitiilmektedir. NATO iiyesi olan Tirkiye’nin ABD
ile olan iyi iligkileri, darbe girisimi sonrasinda daha hassas bir siirece girmistir. Darbe
girisiminin arkasindaki FETO o&rgiitiiniin faaliyetleriyle miicadele edilirken orgiit
liderinin ABD’den iade talebi karsiliksiz kalmigtir. Tiirkiye’nin ayni zamanda

ABD’nin rakibi olan Rusya ile 24 Kasim 2015 tarihinde yasadigi ugak krizinin
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ardindan normallesme ve gelisme Ozellikle 2016 yilindan sonra yasanmaya
baglamistir. Giiniimiizde Rusya Tiirkiye’nin Onemli bir ticari ortagi olarak
goriilmektedir. Ayrica cesitli iilkelerde olan FETO okullarinm, unsurlarin
kapatilmasi, arindirilmasi ¢aligmalar1 yapilmakta ve bu faaliyetler Tiirkiye Maarif

Vakfi’na devredilmektedir (Cavusoglu, 2017: 8, 13, 26, 30).

Yurtdisindaki FETO baglantili olan okullar, egitim kurumlari ile miicadele Tiirkiye
Egitim Vakfi ile esgiidiimlii olarak stirdiiriilmektedir. Yapilan miicadeleden somut
sonuglar alinmis, diinya geneline yayilmis okullar kapatilmaya baslanmig, okullara
yonelik farkindalik olugmus, Vakfin devir aldigi okullar sayr olarak artmustir.
Okullari, egitim kurumlarini heniiz kapatmamis ya da devir etmemis olan tlkelerle
Disisleri Bakanligi ile ilgili kurumlar temaslar kurmus, bunlarin faaliyetlerinin
sonlandirilmas1 amaciyla tlkenin ilgili makamlariyla temaslar arttirilmigtir. Tiirkiye
Maarif Vakfi FETO ile miicadelede pek ¢ok iilkede yeni okullar1 agmaya baslamistir
(Cavusoglu, 2017: 176).

3.3. Egitim ve Kiiltiir Acisindan

FETO orgiitiiniin yapis1 ve faaliyetlerinin karakteri degerlendirildiginde, drgiitiin her
emri tam olarak yerine getiren insan kaynagma sahip oldugu goriilmektedir.
Bireylerin duygu ve davranislarina yonelik psikolojik ve davranigsal tahakkiimle
zihin siireglerinin kontrol edildigi sdylenebilir. Orgiitiin duygular {izerinde
yogunlagmasi nedeniyle 6zellikle 12-13 yaslarindaki ¢ocuklar1 kendi yurtlarina aldigi
ve psikolojik kontrol mekanizmasinin calistirildigi, bu noktada ¢ocuklar iizerinde
ebeveynlerden bile daha gii¢lii kontrol mekanizmasi islettikleri sdylenebilir. Bu
baglamda orgiit iiyelerinin FETO’ye karsi tam aidiyet duygusu ile baglandig
goriilmektedir. Bu durum O6grencilerde o6zellikle ergenlik donemindeki kimlik
krizlerinin yasandig siirecte, lise giris sinavlarina hazirlandiklar siiregte daha etkili
olmakta ve orgiit 6zellikle bu siirecleri tercih etmektedir. Orgiit bu siireclerde zeki ve
disiplinli olan Ogrencileri kazanabilmek i¢in ¢aba sarf etmekte, elestiren ve
sorgulayan 6grencileri ise orgiitten uzaklastirmaktadir. Uzun bir zamana dayanan
stirecte Orgiitlin liyelerini radikallestirdigi, darbe girisiminin ardindan ise radikalligin

artig gosterdigi goriilmiistiir (Polis Akademisi Baskanligi, 2017: 7-13).

SSCB’nin 1991 yilinda dagilmasiyla Tiirkiye nin bu bolgedeki iilkelerle olan etnik,

kiiltiirel ve dini baglarindan yararlanan ABD, 6zellikle enerji bakimindan zengin olan
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Orta Asya’ya sizabilmek, bolgede etki alanini olusturmak amaciyla Fetullah Giilen
tarafindan bolgede okullart kurmasia destek vermistir. FETO niin bolgedeki devlet
yapilanmalarinin insasinda énemli rolii olmustur. Bolgede 6zellikle Kirgizistan’daki
devlet organlarma FETO tarafindan yerlestirilen ¢ok sayida eleman verilebilecek
onemli bir ornektir. 1980 darbesinde darbecilerin tarafinda yer almig ve Tiirkiye’de
yerini saglamlastirmis olan FETO &rgiitii 27 Mart 1997 tarihinde “asker anayasal
yetkisini kullandi” seklinde Samanyolu TV’de yayin yaparak, Tiirk dis politikasinda
yeni bir akim getirmis olan Bagbakan Necmettin Erbakan hiikiimetini elestirerek,
darbe yanlis1 oldugunu ortaya koyan, elestirici bir tutum sergilemistir. Giilen bu
siiregte Orgeneral Cevik Bir’e gonderdigi mektupta gerekli oldugunda kendisinin
okullarini1 devredebilecegini belirterek, darbe siirecine destek verdigini gostermistir.
Hakkinda 1999 yilinda agilan davalar nedeniyle ABD’ye kacan, ikametini orada
stirdiiren Giilen, bu siiregte okullariyla Tirkiye ve diger iilkelerdeki faaliyetlerini

stirdirmiistiir (Bayrakli ve Ulutas, 2016: 17-18).

15 Temmuz darbe girisiminden sonra ise Tiirkiye durumun diizeltilmesi i¢in yeni bir
mekanizma arayigina girmistir. Bunlardan biri de Tiirkiye Maarif vakfi olmustur.
Ayrica gesitli iilkelerde bilim, egitim, kiiltiir, spor, sanat gibi alanlarda iilkeler arasi
iliskilerin gelistirilmesi, iliskilerin hukuki zemine oturtulmasi amaciyla, ge¢miste
yapilan anlasmalarin da yeni hukuki zemine oturtulmasi i¢in yeni anlagsmalarin
imzalanmasi gergeklesmistir. Bu kapsamda 2017 yilinda Iran, Azerbaycan, Bosna
Hersek, Cibuti, Bahreyn, Kuveyt, Burundi, Giircistan, Giiney Sudan, Hindistan,
Kosta Rika, Mozambik, Polonya, Macaristan, Ozbekistan, Sirbistan, Pakistan ve
Tanzanya ile yapilan kiiltiirel is birligi anlagmasi, bilimsel is birligi anlasmasi,
genclik ve spor alaninda is birligi anlagmasi, egitim alaninda is birligi anlagmasi,
milli kiitliphaneler aras1 mutabakat zapti, arsivler arasi ig birligi anlagmas1 benzeri 22

1§ birligi anlagmasi bu iilkelerle imzalanmistir (Cavusoglu, 2017: 167).

2016 yilinda Tiirkiye Maarif Vakfi’nin kurulmasiyla Vakif diger {ilkelerle egitim ve
kiiltiirel iligkilerde yeni bir aktér durumuna gelmistir. Vakif aracilifiyla pek cok
tilkede kiiltiir ve egitim ¢alismalarina devam edilmektedir. Bu konuda Afrika iilkeleri
ornek gosterilebilir. Tiirkiye resmi olarak Sahraalti Afrika bolgesine 2015 itibariyla
395,7 milyon dolar kalkinma yardimini ayirmistir. Afrikali 6grencilere 2013 yilindan

once toplam 4380 burs verilmis, bu rakam 2014-2015 yillarinda 1080, 2015-2016
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yillinda da 1239 olarak gergeklesmistir. Bu iilkelerde lisans, yiiksek lisans ve doktora
burslart verilmistir. 2016-2017 yilinda bu say1 1312, 2017-2018 yilinda da 1040
olarak gerceklesmis ve Afrikali 6grenciler Tiirk burslarindan faydalanmistir. Disisleri
Bakanlig1 Diplomasi Akademisi’nin 1992 yilindan itibaren diizenledigi “Uluslararasi
Geng Diplomatlar I¢in Egitim Programi” kapsamina 213 Afrikali gen¢ diplomat
girmistir. Bu Afrika iilkelerinin insan kaynaklar1 ve diplomatik kapasite artisina katki
yapmistir. Genel taleplere gore diplomasi, arsiv ve haberlesme gibi konular basta
olmak {iizere cesitli alanlarda egitim programlari hazirlanmistir. Ancak Afrika
bolgesinin FETO orgiitiiniin aktif ¢alisma alan1 haline gelmesi ve bdlgedeki kosullar
nedeniyle orgiit pek ¢ok iilkede yapilanma olanagi bulmustur. 15 Temmuz darbe
girisimi sonrasinda pek ¢ok dost Afrika iilkesi Tiirkiye’ye destek vermis ve FETO
orgiitine bagimli kuruluslarin faaliyetlerini sonlandirmistir. Yine de FETO’niin
faaliyetlerini siirdiigii bolgeler bulunmaktadir. Orgiitiin faaliyetlerine devam ettigi
Afrika tilkeleri arasinda 12 iilkede 67 okuldaki 7831 6grencinin egitim ¢alismalarina
2017 yilindan itibaren Tiirkiye Maarif Vakfi tarafindan devam edilmistir (Cavusoglu,
2017: 128-129).

Tiirkiye Maarif Vakfi diinya genelinde 41 iilkede okul Oncesinden baslayarak
tiniversiteye kadar her egitim kademesinde egitim 6gretim faaliyetini yiirlitmektedir.
2018-2019 egitim ogretim yilinda Vakif, lise diizeyinde okullarin oldugu ABD’de 8
ogrenci, Sudan’da 133 &grenci, Moritanya’da 43 6grenci, Afganistan’da 147 §grenci,
Venezuela’da 36 ogrenci, Fildisi Sahili'nde 13 06grenci, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti’nde 42 6grenci, Nijer’de 134 6grenci, Cad’da 44 6grenci, Gabon’da 22
ogrenci, Ekvator Gine’sinde 6 6grenci, Makedonya’da 24 6grenci, Arnavutluk’ta 56
ogrenci, Gine’de 35 Ogrenci, Kamerun’da 45 &grenci, Pakistan’da 769 6grenci,
Mali’de 241 6grenci olmak iizere 16 lilkede toplam 1953 6grencinin mezun oldugunu
aciklamistir. Tiirkiye’de egitim goren uluslararasi 6grenci sayisinin artmasi amaciyla
cesitli faaliyetleri bulunan Tirkiye Maarif Vakfi’nin bu ¢er¢evede Tiirkiye’deki 42
tiniversite ile is birligi protokolii imzaladig1, 6grenci kabuliinden, Tiirkge kiirsiilerin
acilmasindan, egitmen egitiminden ve diger konularda is birligi saglamistir. Bunun
yani sira tiniversitelerin yurtdist yabanci Ogrenci kabulii i¢in yapilan simavlarda
Tiirkiye Maarif Vakfi’nin okullarinda yapilmaktadir. Uluslararasi 6grenci kabulii i¢in
14 iniversitenin uyguladigi yabanci 6grenci smavlart icin lilkelerde ev sahipligi

yapilmaktadir. Vakif 2018-2019 egitim ve 0gretim yilinda 37 iiniversitenin katilimi
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ile 5 tilkede uluslararasi egitim fuarlar1 diizenlemistir. Fuarlara katilan 11 binden
fazla 6grenciye Tiirkiye’deki egitim firsatlarinin neler oldugu dogrudan {iniversiteler

tarafindan verilmistir (www. turkiyemaarif.org, 2020).
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UCUNCU BOLUM
TURK MAARIF VAKFI’NIN TURK DIS POLITIKASINDAKI YERI VE
DOGU AFRIKA’DAKI FAALIYETLERI

4. D1s Politikada Maarif Vakfi

Milli Egitim Bakanlig1 gibi yurtdisinda Tirkiye i¢in okul, egitim kurumu ve diger
kuruluslar1 agmaya yetkili olan Tiirkiye Maarif Vakfi, Anadolu’daki kiiltiir, egitim ve
bilgi tecriibesinin diinyanin farkl iilkelerinde, bolgelerinde olan insanlarla paylasmak
amactyla koprii gorevi goérmektedir. Onceki donemlerde FETO orgiitiiniin actig1 ve
yonettigi okullarda, egitim kurumlarinda egitim alan 6grencilerin FETO 6rgiitiiniin
amaclaria yonelik bulunduklari iilkenin yonetim sistemine dahil olmasi, iizerlerine
uygulanan psikolojik baski ve denetimle 6rgiit amacglarina gore yonetilmeleri, ayrica
bunun Tiirk dis politikas1 bakimindan olumsuz sonuglara neden olup olmadig1 goz
oniinde bulundurularak, Vakif okullarin Tiirkiye Maarif Vakfi’na devrine iliskin
olarak ilgili tilkelerle diplomasi faaliyetleri yiirlitmektedir. Bu faaliyetlerle birlikte 20
tilkede bulunan okullar devir alinmigtir. Tiirkiye Maarif Vakfi Baskan1 Birol Akgiin,
Vakfi iilkelerin arasinda kiiltiir ve medeniyet etkilesimine etken olarak ortak iyiye
yol acacak bir yol seklinde degerlendirerek, Tiirkiye’nin uluslararasi egitimde
diinyaya acilan kapisi seklinde nitelendirme yapmaktadir. FETO orgiitii ile iliskili
olan okullarin devir alinmasi1 ya da kapatilmasi hususunda bazi iilkelerde direng
goriildiigiinii ancak Tirkiye’nin giicli diplomatik iligkileri ve siyaseti ile bu

sorunlarin asildigini ifade etmektedir (www.turkiyemaarif.org, 2020).

Tiirkiye Maarif Vakfi resmi internet sitesinde belirtildigi tizere 2017 yili itibariyle
toplam 21 iilkedeki 109 okulda egitim faaliyetinin siirdiiriildiigiinii belirtilmistir.
Ancak CHP’li Ozdemir tarafindan verilen soru Onergesinin yanitina gore Vakif
Aralik 2017 tarihi itibariyle 15 tlilkede bulunan 63 okulda egitim, 6gretim faaliyetinin
siirdligli, bu okullarda 11.268 06grencinin egitim aldig1 belirtilmistir. Bu durum
Vakfin resmi internet sitesindeki verilerle uyumlu olmamakla birlikte FETO &rgiitii

ile iligkili olan 106 iilkede bulunan 767 okul karsilastirildiginda olduk¢a kiigiik
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rakamlarda kalmaktadir!. Ancak FETO 6rgiitiiniin bu boyutlara gelmesinin aldig1
stirec goz Oniine alindiginda, Tiirkiye’'nin dig iligkilerini ayni tempo ile
gelistirmesiyle FETO iliskili okullarin tamamim kapattirabilecegi ya da devir

alabilecegi diisiiniilebilir.

Tiirkiye, Fetullah Giilen ve orgiitiiniin neden oldugu tehlike ile 17-25 Aralik 2013
tarihinden itibaren miicadeleye girismis, 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe
girisiminin ardindan durumun vahametini tiim ac¢ikligiyla gordiikten sonra
miicadeleye daha sert kosullarda devam etmistir. Yurtdisinda FETO tarafindan ciddi
bir egitim faaliyeti yiiriitiildiigii bilinmektedir. Orgiitiin sahip oldugu okullarin
Tirkiye kadar bulunduklari iilke acisindan da tehdit unsuru oldugunu diisiinen devlet,
kurumlarin kontrol altina alinmasi ve ilgili iilkelerin bundan haberdar edilmesi
amaclanmistir. Bu kapsamdaki caligmalar Tiirkiye Maarif Vakfi ile yiiriitiilmektedir.
Vakfin amagclar1 yurtdisinda insanlarin ortak degerleri ve birikimlerini temel alarak
orgiin ve yaygin egitim vermek, gelistirmek icin okul Oncesinden {iniversite
egitimine kadar olan silireglerde burslar vermek, yurt i¢i ve disinda egitim
kurumlarinda gorev alabilecek egitmenlerin yetistirilmesi, egitim kurumlari, yurtlar

ve okullar agmak, bilimsel arastirmalar ve yayinlar yapilmasi gibi egitime yoneliktir.

FETO yapilanmasmnin tiim diinyada oldugu gibi Afrika’daki varligi da géz Oniine
alinmistir. Afrika’da Orgiitiin Onlenmesine yonelik ciddi faaliyetler ylriitiilmeye
baslanmigtir. Tiirkiye Maarif Vakfi Afrika’da egitim alanindaki miicadeleyi yiiriiten
bir kurulustur. Vakif yurtdisinda 6rgiin ve yaygin egitim hizmetlerinin verilmesi ve
gelistirilmesi amaciyla bolgede 30 iilkede temsilcilik agmistir. Vakif kuruldugu ilk
yil i¢inde Kongo Halk Cumhuriyeti, Gine, Sudan, Somali ve Nijer’de FETO iliskili
olan 32 okulu devir almis ve bu okullarda egitim- 6gretim faaliyetleri yiirtitiilmeye
baslamistir. Bunun yani sira Etiyopya, Sierra Leone, Pakistan, Burkina Faso, Cibuti,
Burundi, Cad, Mali, Gabon, Moritanya, Kamerun, Senegal, Principe Demokratik
Cumhuriyeti, Sao Tome iilkelerinde FETO iltisakli okullarin devri gerektigi takdirde
bu iilkelerde yeni okullarin acgilmasi amaciyla protokoller imzalanarak, okullarin
devir teslim siirecleri baslatilmistir. Yapilan miizakereler neticesinde yaklasik 100

FETO iltisakli okullarda faaliyetler sinirlandirilmis, yerel ydnetimlerin kontroliine

Lhttp://www.cumhuriyet.com.tr/haber/egitim/937843/Erdogan_in_talimatiyl
a_kurulan_Maarif_Vakfi_na_dev_butce.html, Erisim Tarihi: 27.03.2020
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gecirilmis ya da kapatilmistir. Tirkiye Maarif Vakfi araciligiyla Kongo’da 3,
Somali’de 5, Nijer’de 8, Gine’de 3, Tunus’ta 3 okul egitim- 0gretim faaliyetine

gecmistir (Www. turkiyemaarif.org, 2020).
4.1. Sosyal ve Insani Yardim Calhismalar

Gili¢ kavrami tarih boyunca askeri giicle iligskilendirilmis, buna daha yakin zamanda
ekonomik giiciin eklendigi de goriilmektedir. Ancak son zamanlarda giiciin diger
tarafi olan zorlama ydntemlerini icermeyen yiizii de 6n plana ¢ikmistir. Bu ilk defa
Joseph S. Nye tarafindan ortaya atilan yumusak giic kavrami olup, literatiirde yerini
almistir. Nye tarafindan istenilenin elde edilebilmesi i¢in digerlerini etkileyebilme
yetenegi iki sinifa yani sert ve yumusak giic ayrimina gidilmistir. Nye, istenilenin
zorlama ya da para karsiligi disinda ¢ekicilik, cazibe ile elde etme yetenegini
yumusak gii¢ seklinde nitelendirmistir. Buna goére bir {ilkenin uluslararasi sistemde
istediklerini diger ilkelerin teskil ettigi ornege, kendi pesinden gitmek istedigi,
degerlerine duydugu hayranlik, onun agiklik ve refah seviyesine erisme arzusunda
oldugu i¢in alabilir. Nye, bir iilkenin yumusak giicliniin siyasi degerler, kiiltlir, dis
sanat, kiiltiir, egitim yardimiyla tesis edilmesi, gelisiminin saglanmasi, kiiltiir
etkilesimini 6dngoren uzun siireye yayilan proje seklinde nitelendirilebilir. Popiiler
kiiltiirlin yumusak gii¢ tireterek, daha ¢ok soguk savas doneminde ve sonrasinda
ABD dis politikasinda basariyla kullanildigi belirtilebilir. Tiirkiye agisindan ele
alindiginda kiiltiirel zenginlik agisindan Tiirkiye’nin yumusak giic kapasitesinin
oldukca biiyilik oldugu sdylenebilir. Soguk savas sonrasinda uluslararasi platformda
aktif dis politika uygulanmasi gergevesinde 1992 yilinda TiKA kurulusu, dis
yardimlarin ve yumusak giicim kurumsallastirilma planm yiiriitilmeye baslanmistir

(Gtizel, 2016: 346; Sancak: 2016: 17-19).

Davutoglu (2012) tarafindan yayimlanmis olan “Stratejik Derinlik. Tiirkiye nin
Uluslararasi Konumu” adli caligmada soguk savas doneminin Oncesi ve sonrasi
stiregte uluslararasi sistem yapisi incelenmis, Tiirkiye'nin sistemdeki konumu ele
almmigtir. Calismada sik¢a Tirkiye’'nin elindeki yumusak giic potansiyeline
deginilmistir. Tiirkiye’nin yumusak giicli olarak giiney gaz koridoru dogalgaz hatti,
Bakii Tiflis Kars demiryolu hatti, Bakii Tiflis Ceyhan petrol boru hatt1 gibi ekonomik

is birlikleri araciligiyla Tiirk Cumhuriyetleri ile gelisim gosteren kiiltiirel iligkiler,
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[srail Filistin sorunundaki tavri ve uluslararasi rolii, resmi, ulusal kurum ve
kuruluslar, sivil toplum kurulusglari ile saglanan yardimlarla olusan yumusak giiciine
vurgu yapilmustir. Ornek olarak Tiirk Hava Kurumu (THY) ile Tiirkiye’nin
uluslararas1 alanda olumlu imaj kazanmasini saglayacak pek ¢ok proje
gerceklestirilmis, diinyanin iinlii futbol takimlarindan olan Ispanyol FC Barcelona’ya
sponsorluk, Tiirk Kizilay kurumu tarafindan diinyanin pek ¢ok yerindeki savaslar ve
dogal afetler yliziinden magdur olanlara acil barinma, beslenme ve saglik hizmetleri
sunulmus, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan Filistin sorununun
¢Oziimlenmesi ve barisin saglanmasi i¢in Gazze’de “Barig i¢in sanayi” projesi
baslatmis, Arama Kurtarma Dernegi yurt i¢i ve yurtdisindaki kurtarma
faaliyetlerinde yer almis, Tirk dizi ve filmleri pek c¢ok dile ¢evrilerek yayinlanmis,
ilk yayimni 1968 yilinda yapan, ardindan 15 TV kanali, alt1 bolgesel, yedi ulusal, bes
uluslararas1 kanala, pek ¢ok dil ve lehgede yayin yapabilen internet siteleriyle TRT
Tiirk diinyas: ile birlikte diinyanin her yerinde yayma baslamis, TIKA’nin 1992
yilinda kurulmasi, Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanliginin 2010
yilinda kurulmasi, soguk savas doneminde 1980’li yillarda kurulan Yiiksekdgretim
Kurumu (YOK) uluslararas1 6grenci kabuliine baslamistir (Giiltekin, 2015: 54-55;
Biiyiikgoze, 2016: 45-46).

Son donemlerde uluslararasi 6grenci hareketliliginin belirgin oranda artmakta, ayrica
ilkelerin bu hareketlilikten farkli diizeylerde etkilendikleri gozlemlenmektedir.
Uluslararas1 dgrenciler éncelikle ABD, Almanya, ingiltere, Fransa, Avusturya gibi
gelismis iilkeleri egitim igin tercih etmektedir. Ogrencilerin iilke tercihlerinde
gelismislik disinda egitim dili, yasam kosullari, 6grenim kosullari, {ilkenin gii¢
politikalar1, egitim maliyetleri gibi bazi belirleyici etkenler oldugu belirlenmistir.
UNESCO 2009 verilerine gore, ABD’de egitim goren 660.581 bin yabanci 0grenci
varken, Tiirkiye’de 24.869 yabanci Ogrenci vardir.  Tirkiye’yi tercih eden
Ogrencilerin ¢ogunlugu Azerbaycan ve Orta Asya iilkelerinden gelenlerden
olusmaktadir. Bu 6grenciler acisindan egitimin kalitesi, dini ve kiiltiirel yakinlik gibi
etkenler 6n plana ¢ikmaktadir. Afrika’dan egitim i¢in gelen dgrenciler agisindan ise
akademik kariyer olanagi, kendi iilkelerinin ydnlendirmesi, Fransizca ve Ingilizce
egitim alabilme olanagi 6n plana ¢ikmaktadir. Osmanli déneminden itibaren devam
eden uluslararas1 6grenci programlarinin etkisiyle 1950°1i yillarda tilkeler arasi ikili

anlagmalarla burslu 6grenci hareketliligini arttirmis, daha Onemlisi soguk savas

60



doneminin bitmesi ve dagilan SSCB yerine yeni devletlerin olusmasindan sonra
Cumhurbaskan: Ozal tarafindan 1992 yilinda biiyiik 6grenci projesi gelistirilmistir.
Bu proje cercevesinde 2012 yilina kadar 43.934 burs saglanmistir. Yunus Emre
Enstitiisiiniin 2007 yilinda kurulmasi, Kamu Diplomasisi Koordinatorligii, Yurtdis:
Tiirkler ve Akraba Toplulugu Bagkanliginin 2010 yilinda kurulmasi, 2012 yilinda
uluslararas1 6grencilere farkli isimlerle saglanan burslarin tamami Tiirkiye burslar

adinin altinda yeniden olusturulmustur (Giinaydin, 2012: 11-27).

Bu geligsmelere 2016 yilindan itibaren Tiirkiye Maarif Vakfi eklenmistir. Tiirkiye
Maarif Vakfi baskan1 Birol Akgiil tarafindan Vakfin amacit Anadolu’nun geleneksel
degerlerini gelecege tasiyan, degerlerin insani degerlerle harmanlayacak nitelikli
egitim kurumlarinin agilmasi, kiiltiir diplomasisi araciligiyla her iilkede varligim
stirdiirmek, Tiirkiye’yi egitim alaninda marka haline getirmek ve giizel insanlarin
yetistirilmesi olarak ifade edilmistir. Genel olarak son yillarda ekonomik, siyasi,
teknik gibi pek ¢ok alanda biiyiiyerek kiiresel bir aktér konumuna gelen Tiirkiye’nin
kiltiirel diplomasi alanindaki etkisini ve giiciinii gosterebilmesi i¢in Tiirkiye Maarif
Vakfi ayr1 bir 6nem tasimaktadir (Yeni Safak “Hedefimiz Giizel Insanlar

yetistirmek”, Erigsim Tarihi: 28.03.2020).

17-25 Aralik siirecinden itibaren ortaya ¢ikan ve 15 Temmuz 2016 darbe girisimiyle
ifsa olan FETO 6rgiitiiniin yurtdisinda bulunan okullarinin kapatilmasi ya da Tiirkiye
Maarif Vakfi’na devir edilmesiyle bu okullarda egitim goren 6grenciler Tiirkiye’yi
dogru kaynaklarla yakindan tanimaya baslamisglardir. Daha oOnceki donemlerde
tniversite egitimi icin ABD ve Avrupa’ya gitmeleri hususunda yonlendirilen
Ogrenciler, aldiklar1 Tiirkce egitiminin 6zgiiveniyle iiniversite egitimi almak icin

Tiirkiye tercihini degerlendirmektedirler (www.turkiyemaarif.org, 2020).

Calismamizin konusu olan Tiirkiye Maarif Vakfi’nin Dogu Afrika’daki faaliyetleri
kapsaminda 0Ozellikle Somali’den o6grencilerin {iniversite egitimi i¢in Tiirkiye’yi
tercih ettikleri Vakif tarafindan 2019 yili biilteninde belirtilmektedir. Maarif Okullar1
mezunlarina Tiirkiye’ye gelenler i¢in egitim danigmanligi verilmektedir. Tiirkiye’ye
gelen Ogrenciler havalimaninda karsilanmakta ve kayit kabul siireg¢leri boyunca
Tirkiye Maarif Vakfi tarafindan rehberlik hizmeti verilmektedir. Vakif bunun yam
sira dgrencilere egitim yasamlar1 boyunca kamp ve kiiltiir gezileri gibi hizmetler de

sunmaktadir (www.turkiyemaarif.org, 2020). Tiirkiye Maarif Vakfi Tiirkiye’deki 42
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tiniversite ile ig birligi protokolii yaparak, 6grencilerin kabulii, Tiirk¢e kiirsiilerin

acilmasi, egitmenlerin egitimi gibi ¢esitli alanlarda is birligi yapmustir.

4.2. Tiirk Dili Ogretimi

Kisinin yasaminda kendini ifade edebildigi, ilk 6grendigi dil olan anadili, ayni
zamanda bireylerin milletlerini olusturan 6nemli bir unsurdur. Kiiltiiriin olusumu ve
yasamasinda etkisi biiyiiktiir. Kiiltiiriin toplumlarda birlestirici gilicii sadece ¢ikara
dayali olan ekonomik iliskilerden daha fazla oldugu belirtilebilir. Tiirkiye Tiirk
kiiltiiriini gelecege tasityacak olan dinamikler arasinda dil, tarih, edebiyat gibi
unsurlara olduk¢a onem vermektedir. Diinyada mevcut 4000 dilin arasinda en fazla
konusulan 7. dil olan Tiirk¢e ortalama 220 milyonun {izerinde kisi tarafindan

konusulmaktadir (Kirag, 2011).

Tiirkge dilinin yabanci dil olarak &gretiminin yapilmasi tarihte ilk yazili kaynak
olarak goriilen Kaggarli Mahmud’un Divan-1 Liigati’t- Tiirk’e kadar dayanmaktadir.
Ancak Tiirkiye tarihinde Tirkgenin yabanci dil olarak 6gretimi 1970°li yillarda
gerceklesmistir. Tilirkgenin yabanci dil olarak gretilme siireci Tiirkiye’ nin siyasi ve
iktisadi olarak gelisimine paralel olarak yurtdisindaki lise ve tniversitelerin
acilmasiyla okutulan Tirkce dersleri ile baglamistir. Bu gelismelerle diinyanin pek
cok yerinde Yunus Emre enstitiileri, Tiirkoloji kiirsiileri a¢ilmis, Tiirk dili ve Tiirk
kiiltiiri buralarda Ogretilmis ve Tiirkge dersleri verilmeye baglanmistir. Bu

faaliyetlerin gliniimiizde de devam ettigi bilinmektedir (Boylu, 2014: 19).

Yabancilara Tiirk dilinin 6gretilmesinin bir uzmanhk gerektirdigi anlasildigindan,
Tiirkiye’de yeni bir yapilanma siireci baglamis ve Tiirkce ve Yabanci Dil Uygulama
ve Arastirma Merkezlerinin (TOMER) kurulmas: gerceklesmistir. ilk olarak Ankara
Universitesi TOMER (1984), ardindan Gazi Universitesi TOMER (1994) acilmis,
devaminda pek ¢ok tiniversite biinyesinde Tiirk dili merkezleri hizmete sunulmustur.
TOMER ’ler Tiirkiye’ye egitim amagli gelen yabanci 6grencilere Tiirkceyi dgretmek,
Tiirk lehgelerini 0gretmek, Tirk kiiltiiriinii tanitmak, yurtdisinda ve yurt icinde
Tiirkge Ogretim yapilmasini saglamak, yabanci iilkelerde ve Tiirkiye’de Tiirkgenin
Ogretimi i¢in gorevlendirilecek egitimcileri yetistirme programlarin1 hazirlamak ve
uygulanmasin1 saglamak, yurtdisindaki Tiirk cocuklarma kisa siireli kurslari

diizenlemektir (Yiice, 2005: 86).
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Tiirk dilini, tarihini, kiiltiiriinii, sanatin1 tanitmak amactyla kurulan kurumlar arasinda
Yunus Emre Enstitiisii de bulunmaktadir. 5 Mayis 2007 tarihli 5653 sayili Kanun ile
kurulmus olan ve faaliyetlerine 2009 yilinda baslayan bu kamu vakfinin yurtdisinda
50’nin tizerinde kiiltiir merkezleri vardir. Enstitii hem Tiirkce egitim vermekte hem
de cesitli lilkelerde bulunan egitim kurumlari ile is birligi i¢inde olup Tiirkoloji
boliimlerinin  agilmasini, Tiirtkge Ogretiminin  yapilmasini  desteklemektedir

(www.yee.org.tr, 2020).

FETO orgiitii diinyada farkli bolgelerde yiiriittiigii egitim faaliyetlerini Bati
standartlarina uygun sekilde yiiriitmektedir. Uluslararas1 egitim kurumlarinin pek
cogunda Islam dini dersleri verilmemektedir. Ekonomik olarak gelismemis olan
iilkelerdeki okullarda 6zellikle yetistirdigi insan kaynagi ve kalite ciddi derecede
farklidir. FETO tarafindan toplanan himmet paralari Tiirk dili ve Kkiiltiiriiniin
yayilmasi adi altinda Tiirkiye’de bulunan destekgilerinden ve ideolojilerine inanan
kisilerden alinmaktadir. Tiirkiye’de bulunan pek ¢ok is adami, bunlar ¢evreleri, baska
tilkelerdeki yabancilar, Tiirk severlerin Tiirkiye a¢isindan yumusak giic olarak
gordiikleri FETO orgiitiine savunma gelistirerek destek saglamislardir. Ak Parti
hiikiimeti de ilk donemlerinde bu orgiitii ve faaliyetlerini devlet organlar1 ve resmi

temsilcileri ile desteklemekteydi (Bayrakli ve Ulutag, 2016).

FETO orgiitii ile miicadele cercevesinde kurulan Tiirkiye Maarif Vakfi ise Tiirk
dilini, kiltlirlinti, tarihini ve sanatin1 tanitmak amaciyla diinyanin c¢ok sayida
bolgesinde faaliyeti bulunan Yunus Emre Enstitiisii ile i birligi icinde faaliyetlerini
gergeklestirmektedir. Bu kuruluslar Tiirkge 6gretiminin yabanci dil olarak yapilmasi
amactyla yaptiklar1 is birligi protokoliinde, Tiirkiye Maarif Vakfi olanaklar
kapsaminda Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezlerine, temsilciliklerine, anlagmasi olan
kurum ve kuruluglarima Tiirk dili egitimi ve kiiltiiriin yayginlagmasi ig¢in

faaliyetlerine katkida bulunacagi ongoriilmektedir (www.turkiyemaarif.org, 2020).
5. Dogu Afrika’daki Faaliyetleri

Tiirkiye’nin Afrika ile kiiltiirel, iktisadi, siyasi ve askeri iliskileri gelistirme cabast,
soguk savas ve biyiik giiclerin Afrika’ya olan ilgisi sonrasi olusan yapisal
degisimlere uygun sekilde baslatilan arayisin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. 2005
yilindan sonra ise Tiirk dis politikasi ¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii proaktif anlayisin

geregi olarak uygulanmaya baslanmistir. Afrika, Tirkiye’nin yumusak giic
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kaynaklartyla yoneldigi, ¢cok yonlii ve boyutlu dis politika anlayisinin bir agilimidir
(Aribogan, 2013: 146).

Tiurkiye Afrika iliskileri, Afrika’ya a¢ilim eylem planindan 6nce bir programdan
yoksun ve yasanilan donemin geregi olan temaslara gore olusmaktaydi. Tirkiye’de
2005 yiliin Afrika yili ilan edilmesiyle, siirece devlet dis1 unsurlar da dahil olmug ve
Afrika ile devlet dis1 unsurlarla temasa gecilmesinin yolu agilmistir (Boztas, 2011:
148).

2005 Afrika agilimi dis politikada bir alternatif arayisi ya da bir zorunluluk olmayip
Ak Parti donemi Tiirk dig politikasinin ¢ok boyutlu ve yonlii proaktif anlayisinin
geregi olan bir uygulamadir (Afacan, 2012: 15). Bunun yani sira devletler {izerinden
siirdiiriilen iligkilerin yaninda devlet disi unsurlarin da siirece katilimi ile sosyal

boyut kazanarak, iligkilerin gelistirilmesine katki saglamistir (Boztas, 2011: 149).

Afrika agisindan egitim oldukga eski problemler arasinda goriilmekte ve giiniimiizde
de giincelligini korumaktadir. Ulkeler arasinda bazi farkliliklar olsa da tiim Afrika’da
egitim onem arz eden ve kalkinma bakimindan stratejik bir konumda olan husustur.
Din, etnik koken, dil, kiiltiir farkliliklarinin oldugu kitada dostluk, is birligi, insani
gelisim egitim ile insa edilecektir. Kitanin uzun yillar FETO érgiitiine birakilmasimin
anlamli bir izahinin yapilmasi olduk¢a zordur. Gergek amaci egitim olmayan, bunu
devsirme araci gibi kullanan FETO &rgiitii Afrika iilkelerini etkisi altina almistir.
FETO Afrika’daki egitim faaliyetlerine 1994 yilinda baglamis ve 2016 yil1 itibariyla
100’tin iizerinde ilk ve orta seviyesinde egitim kurumu ve bir de iiniversite sahibi
olmustur. Okullarda genellikle propagandanin basariyla yapilabilmesi icin iilkenin

kendi diliyle egitim verilmektedir (Polis Akademisi Baskanligi, 2017: 7-13).

Tiirkiye Maarif Vakfi’nin kurulus amaci egitim iizerindeki bu yaralar1 gidermek
icindir. Afrika’da da bu amagla hizli bir yol kat edilmistir. Uzun vadede olumlu

sonuglar alinmasi igin sabirla faaliyetler stirdiirilmelidir.

Tiirkiye Maarif Vakfi tarafindan Dogu Afrika’da siirdiigii faaliyetler Vakfin 2018 ve
2019 y1l1 biiltenlerinde asagidaki gibi belirtilmistir (www.turkiyemaarif.org, 2020);

5.1. Somali Demokratik Cumhuriyeti

Somali Demokratik Cumhuriyeti, Dogu Afrika’da yer alan Afrika Boynuzu adi
verilen bolgede bulunan bir devlettir. Kuzey batisinda Cibuti, giineyde Kenya, batida

64



Etiyopya ile kara sinirina sahip, kuzey doguda ise Yemen ve Aden Korfezine siniri
bulunmaktadir. Ulke cografi konumuyla diinyadaki en &nemli dar suyollart
arasindaki Bab El-Mendeb bogazina kadar uzanan 22 mil uzunluguna sahip kiyiya
sahiptir. Ayrica Bab El-Mendeb bogazi ile Kizildeniz’e dogru dogal girisi bulunan
tek iilkedir. Dogu ile Bati arasindaki ticaretin biitiine yakin1 Akdeniz’i Kizildeniz ile
Aden Korfezine baglayan bu bogazdan yapilmasi nedeniyle Somali stratejik ag¢idan
onemli bir iilkedir. Zira Cibuti ve Yemen’in bogaza kiyis1 olmasma ragmen,
Kizildeniz’e dogru dogal girisi olmamasi bu iilkeyi daha oOnemli konuma
getirmektedir. Bab EI-Mendeb bogazi Ortadogu petrollerinin yaklasik %30 kadarini
gerceklestirdiginden Somali’nin uluslararasi ticarette 6nemli bir yeri bulunmaktadir
(Alegdz, 2013: 35). Tiirkiye Maarif Vakfi tarafindan iilkede devir alinan FETO
orgiitiine iliskili olan okullardaki veriler 2018 yili biilteninde belirtilmistir. Ulkede
2017-2018 egitim 6gretim yilinda toplam 6grenci sayist 634 olarak agiklanmis, yil
sonunda 98 6grencinin mezun oldugu belirtilmistir. 2018-2019 egitim 6gretim yili
iilkede 25 Agustos 2018 tarihinde toplam 949 6grenci ile baslanmistir. 15 Eyliil 2018
tarithindeki agilis organizasyonu Tiirkiye Maarif Vakfi Heyetinin katilimi ile

gergeklestirilmistir.
5.2. Somaliland

Afrika kitasinin dogusunda yer alan Somaliland, 1991 yilinda bagimsizligimi tek
tarafli ilan ederek kurulmus bir devlettir. Ancak uluslararasi alanda bagimsizlig
taninmayan ve Somali’nin bolgesi olarak goriilen bu devlet Afrika Boynuzu’nda yer
almaktadir. Bu iilkedeki FETO iltisakli okullar 2017-2018 egitim dgretim yilinda
Tiirkiye Maarif Vakfi’'na devredilmistir. Lise seviyesinde egitim veren okul ilk
mezunlarin1 Hergeisa’da 24 Mayis 2018 tarihinde vermistir. Okulda 12 Agustos 2018
tarihinde tadilat ¢alismalar1 baslatilmigtir. Okulun agilis programi Tiirkiye Maarif
Vakfi heyetinin katilimi ile 17 Eyliil 2018 tarihinde diizenlenmistir.

5.3. Cibuti

Resmi adi Cibuti Cumhuriyeti olan iilke Dogu Afrika’da yer almaktadir. Baskenti
Cibuti sehri olan bu kiiciik iilke, kuzeyde Eritre, giineydoguda Somali, giiney ve
batida Etiyopya ile komsudur. Ayrica Umman Denizi’'ndeki Aden Korfezi’ne ve
Kizildeniz’e kiyist bulunmaktadir. Tiirkiye Maarif Vakfi tarafindan burada devir

alinan FETO iltisakli okullar 10 Mayis 2018 tarihinde yapilan torenle anaokulu
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seviyesinde ilk mezunlarmi vermistir. Ulkedeki yerel makamlar tarafindan Vakfa 19
Haziran 2018 tarihinde 30 doniim arazi devrinin siireci tamamlanmigtir. 1 Ekim 2018
tarihinde 2018-2019 egitim oOgretim yilimin agilisi gergeklestirilmistir. Okulun
anaokulu ve ilkokul seviyesindeki toplam Ogrenci kapasitesi ise 160 olarak

aciklanmistir.

Cibuti Uluslararas1 Maarif Okulu, Cibuti Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan 2018-
2019 egitim 6gretim yilinda en iyi okul olarak se¢ilmistir. Cibuti’de Maarif Okuluna
baskentte diizenlenen tdérenle basari sertifikasi verilmistir. Torende Cibuti Maarif
Okulunun sahip oldugu teknik alt yapi, donanimli ydneticileri, 21.ylizy1l egitim

modeli ile kisa siirede diinya standartlarina gore egitim verdigi belirtilmistir.
5.4. Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti

Afrika’nin orta-dogu bdlgesindeki Tanzanya Birlesik Cumbhuriyeti bagimsiz bir
iilkedir. Ulke batida Ruanda, Kongo DC, Burundi, Kuzeyde Uganda ve Kenya,
glineyde Mozambik, Malavi ve Zambiya ile sinir komsusudur. Ayrica doguda Hint
Okyanusuna kiyis1 bulunmaktadir. Tiirkiye Maarif Vakfi iilkede bulunan FETO
iltisakl1 olan 12 okulu Tiirkiye Cumbhuriyeti Biiyiikel¢iligi tizerinden yiirtitmektedir.
Vakif heyeti 3-16 Ocak 2018 tarihinde Zanzibar 15 Temmuz Sehitler Kiilliyesi Haci
Ayse Var Koleji okulu acilisina katki saglayabilmek amaciyla bir ziyaret
gerceklestirmistir. Okulunun egitim 6gretime baglamasi 23 Ocak 2018 tarihinde
gerceklesmistir. Okulun 6grenci kapasitesi 140 olup, biinyesinde yatili erkek dgrenci

yurdu vardir.

2019 egitim 6gretim yilinda Zanzibar 15 Temmuz Sehitler Kiilliyesi Hac1 Ayse Var
Koleji’'nde gerceklestirilen egitim gece giindiiz yapilmaktadir. Egitime sabah 7.40’ta
baslayan okulda 6grencilerin ve 6gretmenlerin Ozverileriyle egitim gece 10.20’ye
kadar devam etmektedir. Normal egitim tamamlandiginda egitime aksam programi
ile devam eden ogrencilere sportif etkinlikler, ek dinlenme saatleri yaninda Fizik,
Matematik, Swahilice, Tarih, Biyoloji dersleri ile laboratuvar uygulamalari
sunulmaktadir. Ogrencilere aksam programmda Kur’an-1 Kerim dersleri de
verilmektedir. Tiirkiye Maarif Vakfi 6grencilerin gece derslerinde sinavlara daha iyi

hazirlandiklarimi ifade etmektedir.
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5.5. Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti

Dogu Afrika {ilkesi olan Etiyopya Federal Demokratik Cumhuriyeti biiylik bir
iilkedir. Ulkenin baskenti Addis Ababa olup, Eritre, Somali, Cibuti, Giiney Sudan,
Sudan, Etiyopya ve Kenya ile sinir komsusudur. Tiirkiye Maarif Vakfi tilkedeki
FETO iltisakli okullarin devir edilmesine iliskin bir mutabakat zapt1 yapmustir.
Mutabakat zaptini, Tlrkiye Cumhuriyeti adina Vakif Baskan1 Prof. Dr. Birol Akgiin
24 Ocak 2018 tarihinde, Etiyopya Hiikiimeti adina Devlet Bakan1 Ms. Hirut Zemene
ise 18 Ocak 2018 tarihinde imzalamistir. Ulkeye bu kapsamda 06 Haziran 2018
tarihinde direktor vekil atamasi yapilmistir. Tiirkiye Maarif Vakfi heyeti iilkeye 15-
17 Temmuz 2018 ile 08-10 Agustos tarihlerinde ¢alisma ziyareti gerceklestirmistir.
Vakfin hukuki statiisii iilkede 07 Eyliil 2018 tarihinde tesis edilmistir. Ulkedeki
FETO iltisakli 6 okulun devir alinmasi, ofis agma ¢alismalar1 bu siirecten itibaren

devam etmektedir (www. https://turkiyemaarif.org, 2020);

Etiyopya’nin dogusunda yer alan tarihi Harar sehrinde bulunan FETO iltisakli
okullar 2019 yilinda iki yillik bir ¢aba ile devir alinmistir. Tiirkiye Maarif Vakfi
heyeti iiyesi olan Dog. Dr. Cihad Demirli baskanlhiginda, Harar sehrinde FETO
oOrgiitii tarafindan “Rainbow Dernegi” adi altinda kurulan ve anaokulundan liseye
kadar egitim kademelerinin yer aldig1 kampiis devir alinmigtir. FETO iltisakl1 olan ve
Etiyopya Sivil Toplum Kuruluglar1 Ajansi tarafindan himaye edilen okullara federal
ve yerel yetkili nezaretinde girilmistir. Tiirkiye Maarif Vakfi yetkilileri devirden
sonra ¢aliganlar ve halk temsilcileri ile bilgilendirme toplantis1 yapmislardir. Devir
alman okullarin bulundugu kampiis sekiz dontimliikk bir arazide yer almaktadir.
Kampiis igerisinde anaokulu, ilk, orta, lise egitimi veren binalar diginda faaliyete
gecmemis olan bir hastane binasi da yer almaktadir. Harar sehrindeki okullar
Etiyopya’daki ilk teslim alman okullardir. Ulkenin diger sehitlerindeki okullarin

verine iligkin ¢alismalar devam etmektedir (www.turkiyemaarif.org, 2020).
5.6. Sudan

Dogu Afrika’da yer alan baskent Hartum, resmi ad1 Sudan Cumbhuriyeti olan Sudan
kitada bulunan en genis alana sahip olan ii¢lincii iilkedir. Kuzeyde Misir, doguda
Eritre ve Etiyopya, kuzey doguda Kizildeniz, batida Cad ve Orta Afrika
Cumhuriyeti, giineyde Giliney Sudan, kuzey batida ise Libya ile ¢evrelenmistir. Tiirk

Maarif Vakfi altinda faaliyet gosteren okullar tilkenin baskenti Hartum’da 2019 yili
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itibartyla iigiincii egitim 6gretim donemini gegirmektedir. Ulkedeki Maarif okullar:

anaokulu diizeyinden liseye seviyesine kadar egitim vermektedir.
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SONUC

Milli Egitim Bakanlig1 gibi yurtdisinda Tiirkiye icin okul, egitim kurumu ve diger
kuruluslar1 agmaya yetkili olan Tiirkiye Maarif Vakfi, Anadolu’daki kiiltiir, egitim ve
bilgi tecriibesinin diinyanin farkli iilkelerinde, bolgelerinde olan insanlarla paylasmak
amaciylal7 Haziran 2016 yilinda kurulmustur. Kanun ile kurulan Tirkiye Maarif
Vakfi okullarindaki miifredatin, iilkelerin milli egitim kanunlarina dayali olarak
uygulandigr ve yerel miifredatinda uygulandigi, kurumun kendi miifredatimi da
gelistirmeye c¢alistigt goriilmiistiir. Hedefinin  Anadolu insaninin kadim irfan
gelenegini tiim insanliga iletebilmek oldugu goriilmiis ve bu dogrultu da 43 iilkede
332 egitim kurumuyla faaliyetlerine devam ettigi belirlenmistir. Bu g¢aligma da
Tirkiye’nin egitimde diinyaya agilan penceresi olan Tirkiye Maarif Vakfi’nin Tiirk
D1s Politikasindaki 6nemi ile Dogu Afrika’daki egitim faaliyetleri incelenmistir.
Tiirkiye Maarif Vakfi Tirkiye’nin egitim alanindaki zengin tecriibesini paylasma
amaciyla kurulmustur. Bununla birlikte Tiirkiye Maarif Vakfi, FETO’niin Tiirkiye ve
Tiirk Dili markasii kullanarak yapmis oldugu dezenformasyonu ortadan kaldirmak
icin paydas iilkelerle is birligi ve dayamigsma temelli iliskiler yiiriiterek okullar
devralmaya baslamis ve devralma galismalarina devam ettigi anlasilmistir. Vakif
egitim faaliyetinde bulundugu biitiin iilkelerde Ogrencileri ve egitimcileri kendi
potansiyeli olarak goriiyor, iilkelerin gelismesi i¢in her alanda katkida bulunmaya
calistigi anlagilmistir. Anadolu irfan gelenegi ile insanligin ortak birikim ve
degerlerini esas alarak Tiirkiye Cumbhuriyeti adina yurt disinda orgiin ve yaygin
egitim hizmetleri veren Tiirkiye Maarif Vakfi’'nin uluslararasi arenadaki artan
basarisina dikkat ¢ekilmistir. Sadece akademik alanda degil sanatsal ve sportif
organizasyonlar ile okullarin bulundugu iilkelerin egitim ve 6gretim kalitelerine de
katkida bulundugu tespit edilmistir. Diinyanin her yerinde iyi insanlar, erdemli
insanlar yetistirme hedefiyle kurulan vakif kisa zamanda farkli cografya ve iilkelerde
on binlerce 6grenciye ulagsmay1 basarmistir. Tilirk milleti ve diger milletler arasindaki
dostluk ve kardeslik baglar1 giiclendirilmis, diinya barigina da katki saglamaya

devam ettigi belirlenmistir.
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