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OZET

Calisgma kamu {niversitelerinde bagimsiz i¢ denetim etkinliginin incelenmesi
amaciyla gerceklestirilmistir. Arastirma 10 Universitesinde yapilmis olup 10
katitlme1 ile  silirdlriilmistiir. Arastirma kapsaminda katilimcilara 9  soru
yoneltilmistir. Sorular yanitlandiktan sonra cevaplar nitel veri analizi ile

yorumlanmustir.

Arastirma sonuclarina gore, genel olarak katilimcilar i¢ denetim biirolarinin
yeterliligine iliskin olumlu gériis bildirmislerdir. Ote yandan katilimcilarin mevzuati
yeterli bulmus olmalar1 dikkat ¢ekmektedir. Katilimcilarin i¢ denetim siirecinde
denetlenen birimde en genel olarak yasadiklar1 problem birim c¢alisanlarinin
eksikliginden kaynaklanmaktadir. Ayni zamanda bilge ve belge saklama gibi
problemlerin de varlig1 s6z konusu olabilmektedir. Katilimcilarin ¢ogunlugu st
yonetimin i¢ denetim konusunda Onem teskil ettigini vurgulamistir. Denetim

stirecinde st yonetim ile iletisim halinde olmanin 6nemini yinelemislerdir.

Anahtar Kelimeler: i¢ Denetim, Kamu Universiteleri, I¢ Denetim Etkinligi
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ABSTRACT

The study was carried out to examine the effectiveness of independent internal audit
in public universities. The research has been done in... ..university and.... continued
with the participant. 9 questions were asked to the participants within the scope of
the research. After the questions were answered, the answers were interpreted with

qualitative data analysis.

According to the results of the research, the participants generally expressed a
positive opinion on the competence of the internal audit offices. On the other hand, it
is noteworthy that the participants found the legislation sufficient. The most common
problem experienced by the participants in the unit audited during the internal audit
process stems from the lack of unit staff. At the same time, there may be problems
such as wisdom and document retention. The majority of the participants emphasized
that senior management is important in internal audit. They reiterated the importance

of communicating and exchanging with senior management during the audit process.

Keywords: Internal Audit, Public Universities, Internal Audit Activity
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GIRIS

Denetim; esasen bilgi dogrulugunun ve giivenirliginin dl¢iimlenmesi isidir. Isletme
icinde gerceklesen finansal veya finansal olmayan tiim islemlerin dogrulugunu ve is
siireclerinin kurum politikas1 ¢ergevesinde yiirltiiliip yiirtitilmedigini, dahili ve
harici mevzuata uygunlugunu test etmek amaciyla denetim mekanizmalarina ihtiyag

duyulur.

I¢ denetim birimleri tarafindan saglanan giivence hizmeti esasen; iist yoneticiler,
karar alicilar, ortaklar, paydaslar, kamu vb. ilgili kisi veya kurumlara saglanan
bilgilerin gercek isletme basarisini veya basarisizligini gosteriyor olmasi bakimindan
onemlidir. i¢ denetim fonksiyonu; isletmelerdeki i¢ kontrollerin yeterli diizeyde
saglanip saglanamadiginin bir giivencesi sayilmakta, i¢ kontrollerin saglanmasina ve
kurum performansinin gelistirilmesine yonelik degerli katkilar saglamaktadir. I¢ ve
dis cevredeki finansal veya finansal olmayan gelismelerin etkisiyle, i¢ denetim
fonksiyonunun gorev ve sorumluklari artmaktadir. Eskiden yalnizca kurum igi
kontrollerin degerlendirilmesi ve analizine iliskin tanimlanmis olan gorevler
giinlimilizde degismistir. BOylece kurum icinde esasen daha etkin, verimli,
denetlenebilir kontrol sistemlerinin gelistirilmesi, var olan veya potansiyel risklerin
tespiti, gerekli Onlemlerin alinmasi, yonetimin bilgilendirilmesi ve danigmanlik

hizmetleri hususlarinda i¢ denetim fonksiyonuna ¢esitli misyonlar yiiklenmistir.

I¢ denetim birimleri tarafindan kurum faaliyetleri ve siiregler denetlenerek {ist
yonetime raporlanmaktadir. Uluslararas1 standartlarla belirlenmis ve bir diizen
icerisinde isleyen denetim faaliyetleri sonucunda edinilen bulgu ve oneriler belirli
standartlara gore derlenerek st yonetim, kamu, ilgili diger kisi veya kurumlarla
paylagilir. Denetim tiirlerinden olan i¢ denetimin standartlartyla ilgili olarak ise
“Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlar” adiyla birtakim kurallar belirlenmis ve
isletmelerde uygulamaya girmistir. Standart kurallarin getirilmesindeki esas amac;
hangi tilkede faaliyet gosterirse gostersin, isletmelerin faaliyetlerine deger katmak,
etkin bir kontrol siireci ile denetim saglayarak yOnetime bir giivence hizmeti
saglamaktir. Bununla birlikte i¢ denetim departmanlar: araciliiyla kurum i¢in katma
degeri yiiksek faaliyetlerin gelistirilmesine, kurumsal ilkelerin ve prensiplerin

uygulanmasina, boliimler arasi isleyis sorunlarinin giderilmesine ve neticede

1



kurumsal yapinin giiclendirilmesine ciddi katkilar saglanmaktadir. I¢ denetim
birimleri; kurum i¢i kontrollerin uygulanabilirligini denetleyerek faaliyetlerin dahili
ve harici mevzuata uygun yiiriitiliip yiritilmedigini, islemlerin 6nceden belirlenmis
kurallara, prosediirlere olan uyumlarimi test ederek is siireclerinin giivenilirligi ile
kurum varliklarinin  korunmasi yoniindeki giivence hizmetlerini saglamaktadir.
Boylelikle kurumdaki i¢ kontrol ve risk yonetimi yapisi giiglenecek, giivence

artacaktir.

Aragtirma bu cercevede sekillenerek kamu tiiniversitelerinde bagimsiz i¢ denetim
etkinliginin incelenmesini amaglamigtir. Bu baglamda ¢alismanin birinci bolimiinde,
denetim kavrami, denetimin unsurlari, denetim tiirleri ve kamu denetimi konularina

yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Kamu mali yonetiminde i¢ kontrol ve i¢ denetimin
gelisimi, 5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu (KMYKK)
kapsaminda i¢ kontrol, 5018 sayili KMYKK kapsaminda i¢ denetim ve kamuda i¢

denetim standartlar1 konular1 ele alinmastir.

Calismanin ti¢lincli boliimiinde ise arastirmanin yontemi ile birlikte nitel analiz

yapilarak elde edilen bulgular degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

DENETIM

1.1. Denetim Kavrami

Tiirkcede denetim kavrami, “dene” kokiinden tiiremis olup kapsami itibariyle
herhangi bir seyin ger¢ekte olmasi gereken duruma ve hale niteligi bakimindan

yeterliliginin degerlendirilmesi olarak ifade edilmektedir (Batmaz, 2015:8).

Denetime etimolojik bakisin yani sira isletme bilimi ¢ercevesine bakildiginda ise
esas olarak isletme veya yoOnetim biliminin temel fonksiyonlarindan oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Isletmenin fonksiyonlari siralandiginda, denetim bu
fonksiyonlarin sonundadir ve isletmenin diger fonksiyonlarinin ilerleyisini, neticesini
ve hatta bazen de gelecegini sorgulamasini ve tahmin etmesini saglar. Isletme bilimi
cercevesinde denetim kavramini tamimlamak gerekirse denetim; bir orgiitiin veya
belirli bir planin, programin ya da projenin, dnceden belirlenmis isleyis ve ¢ikti
standartlariyla, arastirma, gozlem, sorgulama yoluyla uygunlugunun derecesini,
bulgularin degerlendirilmesini, nesnel ve sistematik bir tavirla taraflara aktarilmasi

stirecidir (Kose, 2007:5).

Denetim yOnetimin bir fonksiyonu olmasinin yaninda muhasebenin de bir
fonksiyonudur. Bu baglamda denetim; iktisadi aktivite ve olaylarla alakali savlarin
daha oOncesinden Ongoriilmis Olciitlere uygunluklarini tespit etmek ve neticeleri
ilgililere iletmek icin tarafsiz olarak delil toplama ve kanitlar1 degerlendirme
faaliyetlerini yerine getiren sistematik siirectir. Denetimin, iktisadi aktivitelerde
bulunan birimlere uygulanmasi esastir. Denetim siirecinde yapilan, denetgilerin
savundugu ilkeleri ve sirketlerin gerceklestirdikleri faaliyetler ve olaylar sonucunda

ortaya koydugu bilgileri karsilagtirmaktir (Gliney ve Sar1, 2015: 3).



Ekonomik ve teknolojik geligsmelere paralel olarak muhasebelestirmenin karmasik ve
icinden ¢ikilmaz bir hale donilismesi sebebiyle c¢esitli tahsilat ve ddemeleri izleme
manasindaki muhasebe denetimi, bu manadan ayrilarak su anda ileri seviyede
deneyim ve bilgi gerektiren bir uzmanlik alani haline dontismiistiir (Karanfiloglu,
1999: 28). Denetim, bugilinkii durumu tespit etmek ve bugiin olmasi gerekenlerle
karsilagtirma yapmaktir. Giinden giine daha da 6nemli hale gelmektedir. Elbette
bunun en 6nemli sebepleri, tiim diinyada muhasebe ya da denetim skandallar1 ve
bunun neticesi olarak degerlendirebilecegimiz iktisadi krizlerdir (Ataman, 2010: 18).
Denetim, ge¢mis ve gelecek arasindaki durumu degerlendirmek icin bir aragtir.
Nitekim denetim, hedefler dogrultusunda karsilastirma yapar, hedeflere ulasiima

derecesini belirler ve mevcut durumu ilgili gruplara bildirir (Dogan, 2015: 112).

Denetim uygulamalar1 ile teftis arasinda farkliliklar vardir. Denetim Kamu
Kurumlarinin ¢alisma sistemi ve is ve islemleri siireglerinde gelecege odakli, hesap
verebilirlik, iyi uygulama ornekleri teknigi, uluslararasi standartlar1 olan oncelikli
amacinin  kamu kurumlarinin idari faaliyetlerini gelistirme odakli, sistem,
performans, uygunluk denetimi, rehber ve c¢alisma formlar1 agisindan kiigiik

farkliliklar ile tiim kamu kurumlarinda ayni uygulanan sistemdir.

Teftis ise sikayet, birey, olay ve islemler ile gegmise odakli hep verebilir degil hesap
sormanin 6n planda oldugu, dogru ve kaliteli uygulama 6rneklerinden ziyade Hata
ornekleri ile kontrol edilen, Oncelikli amaci idari faaliyetleri gelistirmek olmayip
mevzuata uygunlugun kontrol edildigi, Sistemde ki eksiklikler performans
arttirilabilirliginden ¢ok Hukuka uygunluk kontrollerinin 6n planda oldugu

sistemidir.
1.2. Denetimin Unsurlar:
Denetim kavramini olusturan ¢esitli unsurlar asagida kisaca agiklanmuistir.

Siire¢ Unsuru: Denetim siirecinin bazi agamalar1 vardir. Bu agamalar denetim i¢in
gereken delil ve bilgilerin elde edilmesi, islenmesi ve bunlarin degerlendirilmeye tabi
tutulmasi; degerlendirmenin sonucuna bakilarak denetim goriisii olusturulmasi ve
olusturulan goriisiin denetim raporuyla ilgililere iletilmesi safhalar1 vardir. Denetim

siirecine, bilginin iiretilmesi ve karar alma siireci seklinde bakilmalidir. Denetim
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sistematik bir siiregtir. Bu sistematik silire¢ akilct olarak birbirini takip eden
sistemlestirilmis safhalardan olusur. Denetim siireci bir anlama ve plana sahiptir,

akilcidir, planl olarak isler ve bilimseldir (Giiredin, 2014: 11).

Iktisadi Faaliyetlere ve Olaylara Iliskin Iddialar (Savlar) Unsuru: Firma yonetimi
mali tablolarinda eksiksizlik, tamlik, dogruluk gibi bazi iddialarda bulunur.
Muhasebe denetimiyle ayni anlama gelen mali tablo denetiminde denetime konu olan

firmanin savlaridir (Yilanci vd., 2012: 4).

Onceden Saptanmis Olgiitler Unsuru: Denetci tarafindan, firmanin savi
ozelligindeki mali tablolar onceden belirlenmis kriterlerle mukayese edilir, bu
kriterlere gore dogru ve giivenilir olduguna karar verilir. Bu kriterler, yasalar,
sozlesmeler, yonetimce belirlenmis hedefler ve Genel Kabul Goérmiis Muhasebe

Ilkeleri olabilir (Baspinar, 2005: 36).

Tarafsizca Kanit Bulma Degerlendirme Unsuru: Bir denetci, denetim faaliyeti
neticesinde aktaracagi denetim goriisiinii yeterli olan bir miktarda ve kaliteye sahip
olan delile dayandirmalidir (Kavut vd., 2009: 17). Tarafsiz kavramiyla kastedilen,
denetimle direkt ilgili olmayan birisi tarafindan denetimin yapilmasini ve denetginin
tarafsizca delil elde ederek testlerin yerine getirilmesini ifade eder. Yani tarafsizlik
yalnizca denetim konusuyla ilgili bilgi, calisma ya da islem unsurlariyla dogrudan

ilgili olmayan, bagimsiz birisi tarafindan yerine getirilebilir (Yilanci vd., 2012: 4).

Iigi Duyanlara ve Kamuoyuna Bildirme Unsuru: Firmayla alakali mali olaylarla
pek cok kisi ve firmanin direkt ya da endirekt alakasi vardir. Denet¢i alakalilara,
firmanin mali bilgileriyle ilgili gergeklestirdigi denetimin neticesinde vardigi neticeyi
yazili bir sekilde raporunda ifade eder. Bu islem, denetimde son asamada yapilir

(Baspinar, 2005: 36).
1.3. Denetim Tiirleri

Asagida denetimin tiirlerine deginilmis ve kisaca aciklanmustir.



1.3.1. Ozel Sektérde Uygulanan Denetim Tiirleri

1.3.1.1. Konu ve Amaca Gore Denetimin Tiirleri

Denetim faaliyetini konuya ya da amaca gore siniflandirmak miimkiindiir. Denetimle
varilmasi diigiiniilen amaglar agisindan denetim; uygunluk, mali tablolar, faaliyet ve

son olarak 6zel amagli denetim seklinde incelenebilir (Kavut vd., 2009: 39).

Uygunluk Denetimi: Firmalarin ¢alismalarinin belirlenmis metot, kural ve hukuka
uygunlugunun tespiti i¢in yapilir. Bu denetimde bir otorite tarafindan belirlenen
kurallara ne kadar uyuldugu ile ilgili ¢aligma yapilir. ilgili otorite bir kamu kurumu
da olabilir, firma st diizey yonetimi de olabilir (Selimoglu vd.,2012: 8). Firma
icerisinde uygunluk denetimiyle ilgili olarak ornek verilmesi gerekirse; firmanin
kasasinda belli bir miktarda paray1 bulundurmasi iist yonetim tarafindan konulmus
bir kural olabilir. Bundaki amag, rutin ihtiya¢ haricindeki paranin bankaya yatirilarak
degerlendirilmesi ve calinma, dolandirilma gibi ihtimallerin azaltilmasidir. Diger
taraftan denetim yapan kisi; konulmus kurallara ne kadar uyuldugunu ve ne kadar

etkili oldugunu tespit etmeli ve bu tespitlerini {ist yonetime bildirmelidir (Erdogan

vd, 2012: 6).

Mali Tablolar Denetimi: Ekonomik birimler olan firmalarla ilgili mali bilgilerin
olusturulmasint ve iletilmesini {istlenen muhasebenin bu fonksiyonunu, finansal
tablolar meydana getirmektedir. Mali tablolarda ifade edilen finansal ve finansal
olmayan bilgilerin giivenilirlik, tamlik ve dogruluk esaslarina uygun olmasi
gerekmektedir. Mali piyasalarda esas, giivenilir ve dogru bilgidir. Fakat pek ¢ok
sebepten dolayi, mali bilgilerin giivenilir ve dogru olmas1 ihtimali azalmaktadir.
Giivenilir ve dogru olmayan bilgilerle ilgili riskin miimkiin oldugunca azaltilmas1
icin en dogru yontem bagimsiz denetimdir (Oktay, 2013: 44). Finansal tablo
denetiminin amaci, finansal tablolarda belirlenmis kriterlerle uyum derecesini
aragtirmaktir. Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkeleri (GKGMi)’ye gére
olusturulmasi gerekli olan finansal tablolar, bilanco, gelir tablosu, nakit akim tablosu,

0z-sermaye degisim tablosu ve kar dagitim tablosudur (Giiredin, 2014: 16).

Faaliyet Denetimi: Faaliyet denetimi, firmanin hedeflerine ne kadar ulastigin1 ve

iktisadi olarak faaliyet goOsterip gostermedigini belirlemek amaciyla firma



politikalarini, politikalarin uygulama neticeleriyle ilgili degerleme yapma ve
yonetime bazi Oneriler sunma faaliyetleridir. Baska bir anlatimla firmadaki
faaliyetlerin verimlilik ve etkinlik yonlerinden degerlendirilmesi, gelistirilmesi

amaciyla firma yonetimine Oneriler sunma faaliyetidir (Karanfiloglu, 1999: 31).

Etkinlik, firma bolimleri bazinda belirlenen hedeflere varmanin dSlgiisiidiir.
Verimlilik kavrami ise tespit edilen hedefler ile bu hedeflere varmak amaciyla
faydalanilan kaynaklar arasindaki orandir. Faaliyet denetiminde amag, basari
denetimiyle ilgilidir ve gelistirme yapilacak ve/veya diizeltilmesi gereken sahalar
belirlemek ve onerilerde bulunmaktir. Faaliyet denetimi, firmanin basarisina yonelik
denetimdir ya da yonetime yonelik bir denetim olarak da tanimlanabilir ve
cogunlukla finansal tablolarda yapilan denetimden ya da uygunluk denetiminden
nispeten daha zor bir denetim oldugu sdylenebilir. Ciinkii etkinlik ve verimlilik
kriterlerini tespit ederek degerlemek ve bunlarla ilgili tanimlanan amaglara ne kadar

uygun oldugunu belirlemek gerekir ki bu da olduk¢a zordur (Erdogan vd, 2012: 6).

Bu denetimde firmanin caligsmalar tarafsiz kriterlerle degerlendirilmeye calisilir.
Firmanin ¢aligma faaliyetlerinin ne kadar yeterli oldugu, daha iyi neticeler alabilme
imkanlar1 degerlendirilir. Buna yonelik olarak oneriler sunulur. Amaci, yoneticilere
ve firma disindaki kisilere firma caligmalar1 ile ilgili tarafsiz bilgi sunmaktir. Bu
denetime verimlilik denetimi, yonetimin denetimi adlar1 da verilmektedir. Bu faaliyet
danigsman firmalarca gergeklestirilir. Yapilan analizlerin sonuglari yalnizca finans ve
muhasebe yonetimlerini ilgilendirmez. Ayrica liretim metotlari, pazarlamayla ilgili

stratejileri, firma Orglitlemesi gibi tiim islevleri inceler (Erdogan 2002: 38).

Ozel Amach Denetim: Belli bir konuyla ilgili karar veren birime, detayl bilgiyi
iletmek ve Oneriler sunmak maksadiyla bir firmanin hesaplarini, finansal tablolarini
ve bu tablolarin dayanagi olan belgeler igin inceleme yapilmasidir. Ozel amagh

denetime yonelik incelemeler;

. Firmalarin  satin alinmasi, devredilmesi ve firmalardaki birlesme

islemlerinden 6nce gergeklestirilen incelemeler,

. Kredi kurumlarinda kredi vermeden 6nce gergeklestirilen incelemeler,



. Tespit edilen yolsuzluklarin veya ihmallerin incelenmesi,

. Vergiyle ilgili incelemeler,
. Kamu kurumlarinca gergeklestirilen incelemeler,
. Mahkemeler tarafindan yaptirilan bazi1 6zel incelemeler seklinde 6zetlenebilir

(Karanfiloglu, 1999: 31).
1.3.1.2. Denetcinin Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

I¢ Denetim: Yonetimin bizzat yaptig1 veya personeline ya da olusturdugu bir birime
yaptirdig1 denetim olarak tamimlanabilir (Okur, 2010: 576). ¢ denetimin fonksiyonu,
i¢ kontrol sistemine yoOnelik yeterlilik ve etkinlik calismalari yaparak yonetime
yardimc1  olmaktir. I¢ denetim, firmadaki faaliyetlerin neticelerini ilgili
prosediirlerdeki amaclarla mukayese eder, belirlenen farklar1 analiz eder ve diizeltici
tedbirler gerekiyorsa bunlarin alinmasini talep eder. Halen faaliyette bulunan pek ¢ok
kiictik firmada i¢ kontrol faaliyetini yerine getiren yoneticiler, i¢ denetim faaliyetini
de yerine getirmektedir. Ancak firmalar biiylidiigiinde i¢ denetimi yerine getirecek
uzman personele gereksinim vardir. Buna 6rnek olarak bankalarda i¢ denetimi yerine

getiren banka miifettisleri gosterilebilir (Giiney ve Sar1, 2015: 6).

I¢ denetimle ilgili faaliyetler; firmanin ydnetim ve kontrolle ilgili yapilari, finansal
faaliyetlerinin yonetisim, risk yonetimi ve kontrol siiregleriyle alakali etkinlikler
hakkinda degerlendirme yapma ve gelistirme amaciyla sistemli, devamli, disiplinli ve

genel kabul gormiis standartlarla yerine getirilir (Goniilagar, 2010: 3).
I¢ denetgiler gorevleriyle ilgili;

. Firmanin muhasebe faaliyetlerinin ve olusturulan raporlarin ne kadar dogru

oldugunu belirlemek,

. Firmadaki faaliyetlerin, biitgedeki hedeflere ve planlara ne kadar uygun

oldugunu belirlemek,

. Firma yonetimince olusturulan politikalar, yonergeler ve uygulamalara uygun

olup olmadigini belirlemek,



. Firmadaki hatalar1 ya da hileleri tespit etmek,
. Uygunluk ve faaliyet denetimlerinin yerine getirilmesi,

. Firma yOnetiminin talep ettigi 6zel denetimleri yerine getirmek bigiminde

Ozetlenebilecek faaliyetleri yerine getirir (Kavut vd., 2009: 37).

Kamu Denetimi: Kamu denetimi, idarenin 6ngordiigii standartlardan yola ¢ikarak,
uygulamanin bu standartlara gére vaziyetini ortaya koymak ve uygun tavsiyelerde
bulunmak bi¢giminde tanimlanmaktadir. Kamu kurumlarinin, daha genel bir ifadeyle
ylriitmenin eylem ve islemleri, farkli sekillerde, cesitli organ ve makamlarca
denetlenmektedir. Bu denetim bi¢imleri; kamuoyu denetimi, yasama organinin
denetimi, yargi denetimi ve idarenin denetim olarak siniflandirilabilir (Akyel vd.,
2012: 8). Kamu denetgisi, kamu kuruluslarinin denetiminde (teftis) faaliyet gosteren,
devleti temsilen denetimi gergeklestiren ve denetim neticesinde olusturdugu raporu
ilgili birimlere ileten denetgilerdir. Ornegin; Sayistay Denetgisi veya Maliye

Miifettisi gibi (Selimoglu vd.,2012: 9).

Bagimsiz Denetim: Finansal tablo ve bilgilerin, finansal raporlama standartlarina ne
kadar uygun ve dogru oldugu konusunda giivence saglamak i¢in yapilir. Uygun ve
yeterli bagimsiz denetim delillerini bulma amaciyla, denetim standartlarinda
belirtilen bagimsiz denetim metotlarini kullanarak kayit, defter ve belge ¢ergevesinde
denetim yapmak ve bunlar1 degerlendirme islemine tabi tutarak raporlamay: ifade

etmektedir (Selimoglu ve Yesilcelebi, 2014: 30).

Tiirkiye’de bagimsiz denet¢i degisikligi ve denetim goriisiine iligskin yasal
diizenlemelere bakildiginda; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK),
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) ve
Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilan diizenlemelerin, 2 Kasim 2011 tarihinden
sonra Kamu Gozetimi Kurumu (KGK) tarafindan yapilan diizenlemelerin ve daha
sonra 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’yla yapilan kanuni diizenlemelerin bu

konuda etkisinden bahsetmek miimkiindiir (Yasar, 2015: 83).

Diinyada meydana gelen denetim ve muhasebe skandallari neticesinde muhasebe

meslegine duyulan giivende azalma meydana gelmistir. Tiirkiye’deki denetim



fonksiyonunun giivenilir ve bagimsiz olmasini saglamak i¢in 660 Sayili Kanun
Hiikiimdeki Kararname’yle KGK olusturulmasina karar verilmis ve bagimsiz
denetim ile alakal1 biitiin yetkiler bu kuruma verilmistir. KGK yayimladig1 Bagimsiz
Denetim Yonetmeligi’nde belirtilen sartlar1 saglamalart durumunda muhasebe
meslek mensuplarina “bagimsiz denet¢i” unvanini vermektedir. Ayrica bagimsiz
denetimle alakali, yaptirim, ceza ve diger diizenlemeleri de belirlemektedir (Ddlen,

2015: 176).

Diinya genelinde iktisadi sartlarin devamli bi¢imde degismesi, firmalar arasindaki
artmakta olan rekabet ve ayrica bilgi teknolojilerindeki hizli gelisme, firmalari
olumlu ve olumsuz bi¢imde etkisi altina almaya baglamistir. Firmalarin is
kapasiteleri artarken, yaptiklar1 islemler de artmis ve bu nedenle maliye ve muhasebe
kayitlart karmagik hale gelmistir. Bu karmasik durum firmalara ait mali islemlerin
denetlenmesini zorlastirirken, hile igeren iglemlerin de olusabilecegi ortamlarin

meydana gelmesine sebebiyet vermistir. (Donmez ve Cavusoglu, 2015: 35).

Hata ve hile iceren islemlerin sonucunda firmanin raporlari gercegi
gostermemektedir. Boyle bir durum firma i¢i ve dis1 menfaat sahiplerinin verecekleri
finansal kararlarda yanilmalara neden olmaktadir. Ger¢ek olmayan bu bilgilerle
firmada verilecek kararlar firmanin hedeflerini gergeklestirmesini engellemekte,
varliklarinin da kaybolmasina sebebiyet vermektedir. Bunun yaninda firma digindaki
finansal bilgi kullanicilar1 s6z konusu bilgiler dogrultusunda yatirim kararlari
vereceklerinden dolayr iktisadi varliklarin1 kaybetme ihtimalleri artacaktir.
(Hatunoglu vd. 2012:170).

Karar alici, firma tarafindan aciklanmis bilgilerin, alacagi kararlar ic¢in yeterli
diizeyde giivenilir olup olmadigini arastirmasi gerekir. Arastirmasi esnasinda bazi
metotlar1 uygulasa da dncelikli olarak, bu girisimin iktisadi yonden ne kadar degerli
oldugu belirlemelidir. Giivenilir bir bilginin yarari, o bilgi i¢cin yapilmasi gereken
giderden fazla oldugunda, karar alict bu yolu se¢melidir. Agiklanmis olan bilgilerin
giivenilirliginin arastirllmasinda uygulanan yontem, firmanin mali bilgilerinin
bagimsiz olan bir sahis tarafindan denetime tabi tutularak dogru olup olmadiginin
ortaya konulmasidir. Tarafsizligi, dogrulugu, biitiinliigli ve denetlenerek dogrulanan

bilgi, karar alma igin “giivenilir bilgi”” olmaktadir (Erdogan 2002: 63).
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Yukarida verilen tanimlardan hareket edildiginde muhasebe denetimiyle ilgili olarak
kisaca sunlar ifade edilebilir; bagimsiz denetim faaliyeti ekonomik bir birimin belirli
bir zaman dilimini kapsar, denetlenmesi planlanan bilgilerle daha 6nce tespit edilmis
kriterlerin  karsilastirmas1  yapilir, denet¢i bagimsiz bigimde nesnel olarak
faaliyetlerini yerine getirir, denetci yeterli seviyede mesleki bilgi ve deneyime
sahiptir, denet¢i uygun metotlar1 kullanarak yeterli diizeyde delil toplar, bu delilleri
degerlendirir ve sonucta denet¢i, firmanin durumunu objektif bir bi¢imde ortaya

koyan bir rapor sunar (Kandemir ve Akbulut, 2013: 41).

Bagimsiz denetim siirecinin saglikli bir sekilde sonlandirilabilmesi igin giivenilirlik
ve bagimsizlik unsurlar1 6nem arz etmektedir. Denetim bagimsizligi ancak, bagimsiz
denetciler ve denetim kuruluslarinin tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde hareket etmesi
ile miimkiindiir. Bu sebeple bagimsizlik kavrami genel olarak kabul gormiis denetim

standartlarinda da yer almaktadir (Ddlen, 2015: 2).
1.3.2.Kamu Sektoriinde Uygulanan Denetim Tiirleri

Ozel isletmelerde yapilan denetimlerde oldugu gibi Kamunun her alaninda da
denetim yapilmakla birlikte 5018 sayili KMKK ile I¢ denetim Birimlerinin etkinligin
artirtlmas1 saglanmistir. Yasama ve Yiriitme ve Yargi organlarinin denetime tabi
tutulmasi1 gerekliligi, —Kamu sektoriinii denetleme imkanlar1 ve ne sekilde icra

edildigi de asagidaki maddelerde belirtilmistir.
1.3.2.1.Siyasi Denetim

Kamu idarelerinde bagvurulan en 6nemli denetim tiirlerinden birisi siyasi denetimdir.
Demokratik mekanizmalarda halki temsil eden kisim siyasi kurum ya da kisiler olup
bunlarin kullanmis olduklar1 yetkiler, yasalar ve siyasi organlar tarafindan
verilmektedir. Bu agidan verilen yetkilerin nasil kullanilacagini denetlemek, yetkiyi
tekrar derlemek ya da istenildiginde geriye almak hakki da yine bu organlara ait
olmaktadir. Siyasi organlardan kasit ise yasama organi ve Cumhurbaskani olmakla
birlikte her ikisinin de kamu yoOnetimi iizerindeki tesirleri farkhidir
(Ery1lmaz,2013:380). Tiirkiye’deki siyasi denetim, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan gergeklestirilmekte olup 1982 Anayasasi’nin 98. maddesinde
TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollarindan bahsedilmektedir (Avsar,2012:29).
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21 Ocak 2017 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yapilan degisikliklerden
once TBMM’nin bilgi edinme ve denetleme yetkisi genel goriisme, meclis
arastirmasi, meclis sorusturmasi, soru ve gensoru iken degisikliklerin ardindan
TBMM bu yetkiyi genel goriisme, meclis aragtirmasi, meclis sorusturmasi ve yazili
soru seklinde kullanmaya baslamistir. Anayasanin  98. maddesine gore
Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda yapilacak meclis sorusturmasi,

106. maddenin besinci, altinci ve yedinci fikralar geregince yapilmaktadir.

Cumhurbagkaninin, Cumhurbagkani  yardimcilarinin =~ ve  bakanlarin  cezai
sorumluluklarmin olmasindan o6tiirii mecliste belirtilen ¢ogunlugun saglanmasi ile
haklarinda sorusturma agilabilmekte ve Yiice Divan’a sevkleri sz konusu
olmaktadir. Bu acidan devletin basi ve yiiriitme yetkisine sahip Cumhurbagkaninin,
Cumbhurbagkani yardimcilarinin, idarenin basinda bulunan bakanlarin ve bakanlarin
talimat1 altinda bulunan kisilerin is ve islemlerinden otiirii yasama organina baglh

olduklar1 sdylenebilir.

“Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki” bashikli 74.
maddesinde vatandaslarin ve karsiliklilik esasina bagli kalinarak Tiirkiye’de ikamet
eden yabancilarin, bireysel veya kamu idarelerinin is ve islemleriyle ilgili dilek ve
sikayetleri yetkili birimlere ve Meclise yazi ile bildirme haklarina sahip olduklar
belirtilmektedir. Idare edilenlerin, Meclise dilekge ile bagvuru yapmalari halinde

idarenin denetimi saglanmis olmaktadir.

Yeni Cumhurbagkanlig1 Sistemi ile Anayasanin 87. maddesinde TBMM nin yetki ve
gorevleri arasindan c¢ikarilan; “Bakanlar Kurulu’nu ve bakanlar1 denetlemek”,
“Bakanlar Kurulu’na belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
vermek” ve “biitce ve kesin hesap kanun tasarilarmi goriisiip kabul etmek” ifadeleri
yasama organinin yirlitme {lizerinde herhangi bir anayasal arag ile siyasal denetim
yapamayacagini ifade etmektedir. Bunun yaninda Bakanlar Kurulu’nun kaldirilmasi
ile yiiriitme gorevlerinin tek elde yani Cumhurbaskanliginda toplanmasina karsi

Meclis’in denetleme yetkilerinin devri s6z konusu olmamustir (Oztiirk, 01.10.2018).

Siyasi denetim, yalnizca yasama organinin farkli yollardan yiirlitme organin
denetlemesi seklinde degerlendirilmemelidir. Ulusal acidan yasama organi ve

bakanlarca gerceklesen denetim, yerel agidan yerel meclis liyeleri ya da yerel
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bi¢imde oOrgiitlenmis yonetsel yapilarin baskanlarindan da olusabilir. Belediye
Baskanlari, Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni, il Genel Meclisleri, K&y Muhtar1
ve Ihtiyar Heyeti siyasal denetim organlarindan sayilabilir. (Parlak ve

Dogan,2015:41).

Siyasi denetim yalnizca yasama ya da yiirlitme organ1 tarafindan
gerceklesmemektedir. Yargi organi vasitasiyla yapilan denetimler, kamu yonetiminin
blitce araciligiyla denetimi, vatandasin Dilek¢e Hakki ile bilgi edinme yollarina
basvurmasi, kamuoyu denetimi, kamu denetcisi denetimi ya da uluslararasi denetim

tiirleri de siyasi denetim olarak degerlendirilmektedir.
1.3.2.2.Yarg1 Denetimi

Idarenin yarg: organlar1 vasitasiyla denetlenmesinde diinyada kullanilan temel iki
sistem bulunmaktadir. Bunlarin ilki Anglo-Sakson iilkelerindeki yargi birligi sistemi
ve digeri ise Tirkiye’de ve Kara Avrupasi iilkelerinde kullanilan yonetsel yargi
sistemidir. Yargi birligi sisteminde, idare ve vatandaslar ortak hukuk sistemine
baglhidirlar ve bunlarin arasindaki uyusmazliklar ortak mahkeme vasfindaki Adalet
Mahkemelerinde ¢oziimlenmektedir. YoOnetsel yargi sisteminde ise, idarenin denetim
gorevi Yonetsel Mahkemelere verilmistir. Uzmanlagmis bir denetim yapisina sahip
yonetsel yargi, herhangi bir uyusmazlik ¢iktigi durumlarda bir taraftan yonetimin
etkinligini degerlendirirken diger taraftan da yonetimin isleyisinde hukuki normlarin
disina cikilip ¢ikilmadigmma ve kamu faydasindan sapilip sapilmadigma dikkat
etmektedir (Caliskan,2013:70).

16 Nisan 2017 tarithinde Yeni Hiikiimet Sistemi’nin kabul edilmesi ile Devlet
organlar tizerinde gorev ve yetki degisiklikleri olmasiyla birlikte Anayasa’nin Yargi
Yetkisi bagligina bagli 9.maddesine yapilan ekleme ile yargi yetkisinin TBMM adina
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilacag belirtilerek yarginin bagimsizligi ve
tarafsizlig1 giivence altina alinmaya calisilmistir. Anayasa degisikligi Oncesinde,
Anayasanin 148. maddesinin altinci fikrasinda gecen Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ve Askeri Yargitay ibareleri degisiklik sonrasinda madde metinlerinden

kaldirilarak yargisal denetim organlarindan ¢ikarilmistir.

Yeni sistemde, Meclis¢e olusturulan kanunlar ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri
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Anayasa yargisi ile denetlenirken, yiiriitmenin biitiin islemlerini denetleme gorevi
Danistay ve idari Mahkemelerine verilmistir. Bu sekilde yarg: giivencesi artirilmaya
calistlmistir. Yargi anlagsmazligina sebep olan Disiplin Mahkemeleri disindaki tiim
Askeri Mahkemeler kaldirilarak problem ¢oziime kavusturulmustur. Bunun yaninda
Ozel Yetkili Mahkemeler ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri de kaldirilmus, Yiiksek
Askeri Sura ( YAS ) ve Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK)’nun ihrag¢ kararlar1 ve
kamu ¢alisanlarina verilen uyarma ve kinama cezalar1 da yargisal denetime agik hale

getirilmistir (Ak Parti Se¢im Beyannamesi, 2018, Erisim: 01.06.2020).

Anayasa’nin “Yargi Yolu” bagligi ile 125. maddesinde yargisal denetime tabi olan ve
bu denetim disinda degerlendirilen durumlardan bahsedilmektedir. Bu madde
kapsaminda, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir. Ancak
bu yetki, idarenin islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugu denetimi ile
siirlandirilmig olup yerindelik denetimi yapilamamaktadir. Bunun yaninda, yiirtitme
gorevinin yasalarda gosterilen sekil ve esaslara bagli bicimde gergeklesmesini
onleyecek idari eylem ve islem 6zelliginde ya da takdir yetkisini kullanamayacak
sekilde yargt karar1 verilemez. Aym1 maddenin ikinci  fikrasindaki,
“Cumhurbaskanimin tek basina yapacagr islemler ile Yiiksek Askeri Suranmin

2

kararlar: yargt denetimi disindadir ” ibaresi, “Yiiksek Askeri Stranin terfi islemleri
ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirlii ilisik kesme kararlarina
kars1 yargi yolu agiktir” seklinde degistirilmis ve yargi denetimine tabi smirlar

belirlenmistir.

“Cumhurbagkanligi  Sisteminde Idarenin Denetimi” (2017) konulu Calistay
Raporunda TBMM Baskani Ismail Kahraman, yargi denetimi hakkinda:
“Demokratik bir hukuk devletinde idarenin c¢esitli yollarla denetlenebilecegi ve bu
denetim yollarindan en 6nemlisinin yargi denetimi oldugu; Yargi denetimi disinda,
siyasi, idari veya kamuoyu denetiminin idarenin is ve islemlerinin hukuka
uygunlugunun denetimini iistlendigi ancak, yargi denetiminin bu denetim tiirlerine
gore daha genis bir alana yayildig1 ayrica, yarg: disindaki denetimlerin, idarenin ig ve
eylemlerinin hukuka uygunlugunun denetimini tistlenmesinin yaninda hakkaniyetin

ve yerindeligin de denetimini yaptig1” beyanlarinit sunmustur (Kahraman,2017:17).

Anayasa Mahkemesi: Anayasa Mahkemesi, Anayasa Degisikligi akabinde on
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yediden on bese indirilen iye sayisi ile kanunlarin, Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin ve  TBMM Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimdan
uygunlugunu denetleyen ve bireysel basvurular1 karara baglayan bir Yiiksek
Mahkemedir. Mahkeme, Anayasa degisikliklerini yalnizca sekil yoniinden inceleyip

denetler (T.C. Anayasa Mahkemesi. http://www.anayasa.gov.tr. Erisim:01.06.2020).

Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri: Bolge idare
Mahkemeleri (BIM), idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri, Idari Yarg: Teskilati
igerisinde degerlendirilmektedir. Bu mahkemeler, 2575 sayili Danistay Kanunu ve
2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gérevleri Hakkindaki Kanun ile kurulmuslardir. idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemeleri ilk derece mahkemeleri iken Bolge Idare Mahkemeleri bir itiraz

merciidir.

Idare ve Vergi Mahkemeleri, I¢ Isleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi’nin gériisii ile
bolgelerin is hacmi ve cografi durumlaria bagl olarak Adalet Bakanliginca kurulur
ve yargi sinirlart belirlenir. Bu mahkemelerin baskan ve {iyeleri hakim statiisiindedir.
S6z konusu mahkeme iiyelerinin 6zliik isleriyle ilgili kararlar HSK ’ya aittir (Milli

Egitim Bakanligi,http://megep.meb.gov.tr. 2018:61).

Damistay: 1dari yargi sistemimizde, Bolge Idare Mahkemeleri, idare ve Vergi
Mahkemelerinin 6nemli bir alanmi teskil etmesinin yaninda idari denetim roliinii
iistlenen Danistay da st derece idari yargi mercii olarak onemli idari yargi

gorevlerini tstlenmektedir.

Tirkiye’de idari yarg: teskilatinin gelisimi, Cumhuriyet doneminde, 1924 Teskilat-1
Esasiye Kanunu ile kurulmasi kararlastirilan “Surayr Devlet” ile sekillenmistir.
1925’te kurulmasi kararlastirilan  Surayr Devlet (Danistay), 1927°de goreve
baslamistir. Idari yargi uyusmazliklarmin ¢oziimlenmesi ve davalara bakmak
amaciyla 1961 Anayasasi’nda da kurulmasi dngoriilen kurum, 1964 yilinda ¢ikarilan
Danistay Kanunu akabinde 1982 Anayasasi’nda da yer almistir. Danistay, Idari
davalara bakmakla ve idari uyusmazliklari ¢6ziime kavusturmakla yetkilendirilmistir.
1982 yilinda Bolge Idare Mahkemeleri ve Idare ve Vergi Mahkemelerinin
kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’de iki dereceli idari yargi sistemi benimsenmistir.

Boylece Tiirkiye’de basinda Danistay’in  yer aldigr idari yargi teskilati
15


http://www.anayasa.gov.tr/
http://megep.meb.gov.tr/

olusturulmustur (Milli Egitim Bakanligi,http://megep.meb.gov.tr.2018:59-60).

Idari yargi organlarmin idari yargi yetkisi, idari is ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile kisitlanmistir. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi
yapamazlar, yiirlitme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanlig1r kararnamelerinde
belirtilen sekil ve esaslara uygun bigimde yerine getirilmesini engelleyecek, idari is
ve islem Ozelliginde veya idarenin takdir yetkisini kisitlayacak bicimde yargi karari

veremezler (2577 Idari Yargilama Usulii Kanunu, 1982).
1.3.2.3. Idari Denetim

Idari denetim, idari kurumlar, esas ve usullere dayanilarak yapilan bir denetim
olmakla birlikte, bu denetimin bir bolimii aktif haldeki idarenin igerisinde meydana
gelirken bir boliimii ise 6zel konumdaki kurumlar vasitasiyla gerceklesmektedir.
Aktif durumdaki idare icerisinde yapilan denetim, hiyerarsik ve vesayet
denetiminden olusmakla birlikte 6zel konumdaki kuruluslarin yapmis olduklari idari
denetimler ise Sayistay, Yiiksek Denetleme Kurulu ya da Devlet Denetleme Kurulu

gibi kurumlarca ger¢eklesmektedir (Kestane,2006:130).

Idari denetim, kamu y&netimi mekanizmasinda bulunan herhangi bir kurum veya
kurulusun hiyerarsik bi¢cimde meydana getirdigi denetim organlar1 vasitasiyla kendi
birimleri {izerinde denetim yapmasidir. Idari denetim big¢imi; i¢ kontroliin dogru ve
aktif sekilde ilerleyip ilerlemedigi, kayitlarin dogru islemleri gosterip gostermedigi,
her hiyerarsik basamagin mesul olduklar1 politika ve tasarilar1 olmasi gereken sekilde
ylrlitlip yiiriitmedigi gibi konularda, denetim yoOntemini bilen c¢alisanlarin, is
esnasindaki gozlemlere gore hareket ederek idare adina yiirittiikleri ¢alismalardir

(Caliskan,2013:66).

Idarenin kendi igerisinde yapmis oldugu denetimler i¢ denetim oldugu gibi idare
tizerinde baska kurumlar tarafindan yapilan denetimler ise dis denetim olarak
bilinmektedir. Bunlardan yola ¢ikilarak idari denetim hiyerarsik denetim, vesayet

denetimi ve idari teftis olmak tizere ii¢ sekilde incelenmektedir (Kuluglu,2006:6).

Hiyerarsik Denetim: Hiyerarsi kavrami, kamu calisanlarinin teker teker bir kamu

gorevlisine bagli oldugu sistemin genel goriiniisii ve astlarin iiste olan bagliliklarini
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ifade etmektedir. Astlar, kendilerine verilmis olan gorevlerden otiirii iistlerine karsi
sorumlu olduklar1 gibi, Ustler ise idari gorev ve faaliyetlerin ylriitiilmesinde
esglidiimli hazirlamak ve talimatlarin uygulanmasini izlemekle gorevlendirilmis
kisilerdir (Acar,2018:677). Ustler, bu yetkiyi sicil verme, atama, disiplin cezasi
verme, yiikseltme ve gorev yerlerini degistirme sekillerinde kullanabilir, talimatlart
altindaki c¢alisanlarin iglemlerini siirekli ya da bunlarin islemlerini, islem
gerceklesmeden once ya da islem gergeklestikten sonra da denetleyebilmektedir.
Ustlerin bu denetim yetkisi hukuka uygunluk denetimi sayilabilecegi gibi, yerindelik
denetimi de sayilabilmektedir. Ancak, hiyerarsik denetim de distlerin kullanmig
oldugu denetim yetkisinin ayrica yasayla verilmesi gerekmez; iistler bu yetkiye, s6z
konusu kadroya atanmakla kendiliginden sahip olmaktadir (Inag ve Unal,2007:4).
Amirler, astlarin islem ve eylemlerinde hukuka uygun olmayan durumlar tespit

ederse bunlar hakkinda cezai 6nlemlere bagvurabilir (Acar,2018:677).

Hiyerarsik denetim, T.C. Anayasasi’nin “Kanunsuz Emir” baghigmma bagl, 137.
maddesinin ilk iki fikrasinda anlam bulmaktadir. Maddenin ilk fikrasina gore; hangi
nitelikte ve ne tiir gorevlere sahip olduguna bakilmaksizin, kamu hizmetlerinde
calisan  kimselerin, Tlstlerinden almig olduklar1 talimatlari, ydnetmelik,
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi, Kanun ya da Anayasaya aykir1 gordiikleri takdirde
bu durumu emri verene bildirmeleri gerektigi belirtilmektedir. Fakat iist amir
talimatlarinda 1srarct olup emrini yazili sekilde yeniledigi takdirde, ast emri yerine
getirmek mecburiyetindedir ancak, islem gergeklestigi takdirde sorumluluk emri
veren amire aittir. Ikinci fikrada ise; konusu su¢ olusturacak emirlerin hicbir suretle
yerine getirilmeyecegi; yerine getirildigi takdirde bu kimsenin sorumluluktan

kurtulamayacag belirtilmistir.

Hiyerarsik denetim, merkeze bagl idare memurlar iizerinde uygulanmaktadir. Bu
acidan merkez teskilati disindaki iiniversiteler, belediyeler gibi tlizel kisilige sahip ve
idari 6zerkligi bulunan kamu kurumlan ve bu o6zelliklere sahip diger kamu tiizel
kisileri ilizerinde merkezi idarenin hiyerarsik denetiminden séz edilmemektedir
(Kurdoglu,2008:32). Ancak bu kurumlar kendi tiizel kisilikleri igerisinde ayr1 bir
hiyerarsiye tabi olup, bu tiizel kisilikler igerisinde de en yukarida ilgili kamu tiizel

kisisinin yetkili amirinin oldugu bir hiyerarsi vardir.
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Vesayet Denetimi: Vesayet denetimi, idarenin biitiinligii esasina bagli kalarak
yerinden yonetim kuruluslarinin, kendilerinin yaninda farkli idareler vasitasiyla
kanunlarin belirtmis oldugu sinirlar dahilinde denetlenmesidir. Bu denetim, merkezi
yonetim kuruluglar1 tarafindan gerceklesmekle birlikte, vesayet denetiminin
yapilabilmesi i¢in yasal bir zeminin olmasi gerekmektedir. Denetimin yasal dayanaga
bagl olarak yapilmasi, vesayet denetimini hiyerarsik denetimden ayiran en onemli

unsurdur (Inag¢ ve Unal,2007:5).

Idari vesayet, “merkezi ydnetimin vesayet hakkina bagli olarak diger kamu tiizel
kisilerinin uygulanabilir hiikiimlerini kabul etmek, geri ¢evirmek ve bazi miistesna
durumlarda ise degistirerek tasdik etme yetkisi” olarak ifade edilmektedir. Ayrica
Ozerk kuruluslarin, devlet tiizel kisiligine olan baglhliklari, “idarenin biitlinliigii

ilkesine” bagl kalinarak vesayet ¢ercevesinde saglanmaktadir (Cilingir,2018:8).

Anayasasi’nin  127. maddesinin besinci fikrasi merkezi idarenin vesayet

denetiminden s6z etmektedir. Buna gore;

“Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigti
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararimin korunmast ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla,

kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”

Merkezi idare bu yetkiyi, mahalli idarelerin hiikiim ve islemlerini yerinde bulma,
erteleme veya iptal etme bigcimlerinde kullanmaktadir. Vesayet denetimi, kanundaki
esas ve usuller cercevesinde gerceklestirilmeli ve amaca uygun olarak hukukilik
denetimi ile smirlandirilmalidir. Ancak, yerindelik denetimi ile karistirilmamalidir

(Inag ve Unal,2007:5).

Anayasa, vesayet denetimini hukuka uygunluk denetimi ile siirlandirmayip buna
yerindelik unsurunu da katmaktadir. Vesayet denetimi, toplumsal fayda ve yerel
ihtiyaclarin saglanmasin1 amag¢ edinmektedir ve bu amagla hukuki denetime degil
yerindelik denetimine bagvurmaktadir. Ancak, toplum yarar1 ve mahalli ihtiyaclarin
acik uclu olmasindan dolayr yerindelik denetimi halinde neyin denetiminin
yapilacagi ayrintili ve acgik sekilde belirtilmemistir. Toplumsal yarara uygunluk

siirinin, herkes tarafindan uygun goriilen objektif niteliklerle belirlenmesi gii¢c bir
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durum olmakla birlikte bu durum merkezi idarenin yerel idare iizerinde yaptigi
vesayet denetimini de keyfi kilabilir. Bu agidan oncelikli olarak, merkezi idarenin
yerel idare tizerindeki denetim simirt net bir sekilde belirlenmeli; idari denetim
esnasinda yerel idarelerin 6zerkligini etkisiz kilacak, yerel idarecilerin girisimciligini
onleyecek ve yerel demokrasiyi olumsuz yonde etkileyecek tutumlardan

kacinilmalidir (Kiigiik,2018:201).
1.3.2.4. idari Teftis

Idari Teftis, biitiin seviyedeki memurlarin, daha iist seviyedeki yiiriitmeden sorumlu
otorite adina denetlenmesi ile anlam bulmaktadir (Caliskan,2013:67). Hiyerarsik
denetim ile idari teftis arasinda yakin bir benzerlik varmig gibi goriiniiyor olsa da
aslen aralarinda 6nemli farkliliklar mevcuttur. Bunlarin en Onemlisi, idari teftis
yiiriitme yetkisi olmayan miifettisler tarafindan gerceklestirilir. Bu agidan, hiyerarsik
denetime gore idari teftis, yiiriitme gorevini elinde bulunduran otorite adina yerine

getirildigi icin kurmay hizmet vasfi tasimaktadir (Acar,2009:17).

Teftis ve kontrol kavramlar1 da birbirine yakin anlamlar ifade ediyor gibi goziikse de
aralarinda kapsam farklilig1 bulunmaktadir. Kontrol, idarenin is ve isleminden 6nce
belirlemis oldugu amaglara ulasabilmesi adina belirledigi 6nlemleri ifade ederken
(Erc¢igcek,2016:3) teftis, kurum ve kuruluslarin kendi i¢ sistemlerinde yapmis
olduklar faaliyetlerin yasalara uygun sekilde olup olmadigini tespit etmek ve ortaya
cikabilecek hatalar tespit etmek, kurallara uygunsuzluk ve yolsuzluklarla miicadele
edebilmek i¢in yapilan incelemeleri ifade etmektedir. Kontrol, amaca yonelik bir
faaliyeti kapsarken teftis, yasalara uygunlugu arastiran tespit ve onerilerde bulunan
daha genis bir faaliyeti kapsamaktadir. Kontrol, idare tarafindan yiiriitiilen bir
faaliyet iken teftis, miifettislerce ylritiiliir. Ayrica, teftis yapilirken konu

siirlamasina pek dikkat edilmez, her konuda yapilabilir (Dogan,2015:111).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig1 Is Teftis Kurulu Yonetmeligi’ne goére idari
teftis, bakanin emri ya da onayr dogrultusunda Bakanlik merkez, yurtdis1 ve tasra
teskilat1 ile baglh ve ilgili kuruluslarin biitiin hesap islem ve faaliyetlerinin, ilgili
mevzuat kapsaminda yiiriitiilmesi ile buralardaki amir, memur ve diger ¢alisanlarin
her tirli hal ve davranigslarinin incelenmesi, ©n incelemesi, teftisi ve

sorusturulmasii ifade etmektedir. Bunun yaninda ilgili yonetmelikte; “baskan,
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baskan yardimecilari, grup baskanlari, grup bagkan yardimcilari, basmiifettisleri, is
miifettigleri, teftis yetkisi verilmis is miifettisi yardimcilar” miifettis konumundaki
kisileri ifade etmektedir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu
Yonetmeligi. 2012).

Kamu yonetiminde yiiriitiillen teftis hizmetinin esas amaclari; yapilan faaliyetleri
denetlemek ve degerlendirmek, caligsmalarin daha verimli bir hal alabilmesi adina
yetkililere tavsiyelerde bulunmak, kurumlardaki c¢alisanlara faaliyetlerinde ve
yetistirilmelerinde rehberlik ederek yardimda bulunmaktir. Bunlarin disinda, teftis
usuliiyle, meydana gelen disipline uymayan ve kanun dis1 hadiselerin sorusturma ve
incelemelerini  yapmak  da  teftis = hizmetlerinin  amaglar1  arasinda
degerlendirilmektedir. Yapilan incelemeler sonrasinda ise elde edilen bulgular ilgili

ve list kademelere aktarilmaktadir (Acar,2009:18).
1.3.2.5. Kamuoyu Denetimi

Kamuoyu, “genel, énemli olan bir konu {iizerinde, bireylerin 6nemli bir kisminin
yaptig1 segimlerin bilesimi” olarak tanimlanabilir (Polat, 2009:24). Bir bagka tanima
gore ise kamuoyu, “belli bir zamanda, belli bir tartismali sorun karsisinda, bu sorunla
ilgilenen 6nemli sayidaki insanin birlesmis kanaatlerinin siyasi iktidar1 belli oranda

etkileyecek sekilde ifade edilmesidir” (Tiirkone, 2003:317).

Kamuoyu denetimini ise, “toplumun idarenin eylemlerine veya eylemsizligine karsi
sergiledigi tutumun, idareyi etkilemesi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan denetim”
seklinde tanimlamak miimkiindiir (Kocabas, 2015:25). Kamuoyu denetimi, iletisimin
gelistigi glinlimiizde diinyanin her tarafinda etkili bir denetim mekanizmasi haline

gelmeye baslamistir.

Idari islem ve eylemler biiyiik olgiide tek yanlilik ve gizlilik ilkesine tabidir.
Kamuoyu denetimi idari eylemlerin hukuka uygunlugunu saglamada 6nemli bir
isleve sahiptir. Karardan etkilenen veya etkilenme olasilig1 olan vatandaslarin bir
araya gelerek tepki gostermeleri, yanlis bulduklar1 bir uygulamanin diizeltilmesi i¢in
goriis bildirmeleri ve bu yonde baski yapmalar1 yonetimin etkili bir bigimde
denetlenmesini saglar (Akinci, 1999:69). Boylece idari faaliyetlere rasyonellestirme,

hukuk ¢ercevesinde isleme ve mesrulagtirma yonii tanimaktadir.
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Kamuoyu denetiminin etkili bir sekilde isleyebilmesi i¢in kamuoyunun uyanik ve
bilin¢li olmasi, bunlarin yani sira, demokratik bir yarginin, bagimsiz ve tarafsiz
medyanin olmas1 gerekir. Aksi halde kamuoyuna yalan bilgiler sunularak halk yanlis

yonlendirilebilir.

Etkili bir kamuoyunun varligindan s6z edebilmesi igin bireylerin toplumla kendini
bir biitlin olarak gormeleri, soyut durumlart degerlendirebilme yetenegine sahip
olmalari, haber alma ve bilgi edinme imkanlarina kolayca ulasabilmeleri ve toplumu
ilgilendiren konularda bazi siyasal prensiplere sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu
sartlar1 tastyan toplumlarda kamuoylart toplumu ilgilendiren olaylarda tartigma
ortami yaratacak ve farkli diislincelerin ortaya ¢ikmasini saglayarak biitiinlestirici ve

elestirici bir gorev alacaktir (Polat, 2009:25).

Kamuoyunun giiciiniin ve etkisinin farkinda olan uyanik bir kamuoyu, idareyi
denetlemede etkili bir aragtir. Zira idare tarafindan bu giiclin bilinerek kabul
edilmesi, idarenin hukuka aykir1 faaliyetlerini kisitlamakta ve kamuoyunun istekleri

dogrultusunda hareket etmelerini saglamaktadir.
1.3.2.6. Uluslararasi Denetim

Demokrasi, ¢evrenin korunmasi, terdr, insan haklarina saygi gibi uluslararasi diizeye
ulasan ve ulus seviyesinde ¢oziime ulasamayacagi diisiiniilen konular, uluslararasi
teskilatlar yardimiyla ¢oziilmeye calisilmaktadir. Her gegen zaman diliminde bu
yonde dikkat ¢eken teskilatlanmalar, baski mekanizmalari olarak, orgiit kapsaminda
bulunan ilkelerin ulusal siyasetlerine yon ¢izmekle birlikte uluslararasi denetim
thtiyacin1 da beraberinde getirmektedir. Uluslararasi teskilatlanmaya ayr1 bir boyut
yuklemis olan AB, uyum siireci kapsamindaki {iye devletlerin iktisadi, toplumsal,
kiiltiirel, hukuksal ve politik yapilarini, biitiinlesmeye uyum saglayacak konuma
getirmelerini istemektedir. Bu amagla da iilke politikalarmin olusumuna etki

etmektedir (Akpinar,2006:48).

Kiiresellesmeden kaynakli olarak, diinyanin herhangi bir bdlgesinde ortaya ¢ikan
gelisme diinyanin bagka yerlerinde de etki gosterebilecegi gibi kiiresel mekanizmanin
alt sistemlerine bagli duraksamalar ya da iyi yonde ilerlemeyen siireg, biitiin

mekanizmaya farkli sekillerde tesir edebilmektedir. Birbirini karsilikli etkileyen bu
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durumlar, denetimin ulusal siirlar1 agsan bigimde yapilmasini ve kiiresel

yaklasimlarin uygulanmasi gerektigini beraberinde getirmektedir (Sanal,2002:55).

Ulke idarelerinin kendi bireysel faaliyetlerini denetime agik hale getirmesiyle ulusal
sinirlarin disinda degerlendirilen ve sayilar1 zamanla ¢ogalan aktorlerin de denetime
tabi olmasi zorunlu hale gelmistir. Buna bagl olarak ulusal denetim kurumlan ve
bunlarin kurmus olduklar1 uluslararast ve bdlgesel orgiitler vasitasiyla yapilan
denetimlere uluslararast Ozellikler kazandirilmaya ¢alisilmistir. Ayni  siirecte
denetim; teknik, yontem ve standartlari, teori ve yaklasimlar ile evrensel bir olgu
boyutu kazanarak ulusal sinirlarin digina ¢ikmistir. Ayrica, ulusal smirlart agarak
uluslararast boyutta denetime tabi olmasi gereken c¢evre sorunlari, ekonomi,
uluslararast boyut kazanmis ticarete bagli dis krediler, yabanci yatirnmlar ve

uluslararas1 yolsuzluklar denetime yonelik esglidim ve isbirligini artirmistir

(Mil,2016:51).

Bolgesel uyumun ve isbirliginin artmasi, iilkelerin siyasi, yonetsel ve iktisadi
yapilarmin tekrar kontrol edilmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Kiiresel etki ile iiretimin
uluslararas1 boyuta ulagmasi ile bolgesel ekonomik biitiinlesmeler ortaya c¢ikmus;
bolgesellesme ve kiiresellesme birlikleri meydana gelirken uluslararast denetim
sistemleri de biiylime gostermistir. Idarenin tekrar yapilandirilmasina bagh
makroekonomik yontemlerin belirlenmesi ve uygulanmasinda, ulusal yontemlerin
belirlenmesinde ve uluslararas1 politikalara bagli kararlarin alinma asamasinda,
Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Avrupa Birligi (AB) ve diinyada her
an ¢ogalmakta olan bolgesel kuruluslar olduk¢a onemli gorevleri tistlenmektedirler

(Parlak ve Dogan,2015:69).

Kiiresellesme ile milletler, kurum ve kuruluslar, devletler ya da sahislar daha
ayrintili, seri ve daha az maliyet ile istedikleri veriye ulagmaktadirlar. Olusan kiiresel
sermaye beraberinde kiiresel standartlari da meydana getirmekte ve birden fazla
meslek, mal ve hizmet gibi faktorlere uluslararasi standartlar diizenlenmektedir.
Ozellikle muhasebe meslegine getirilen standartlar dikkat cekerek uluslararasi
yatirim, ticaret ve etkinliklerin ¢ogalmasi, denetim ve muhasebe meslegine karsi
talepleri artirmakta ve bu durum belirgin normlarin konulmasini zorunlu hale

getirmektedir (Ozer Tamer,2013:19).
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Ulkelerin denetim ve muhasebe politikalarindaki farkliliklar, finansal tablolarin
karsilastirilmasinda problemlere sebep olmaktadir. Her iilke kendi kamuoyunu
bilgilendirmek, bilinglendirmek ve karsilagtirma sonrasinda iyi, aciklayici ve gercek
bilgilerin sunulmasi adina farkli diizenlemelere bagvurmuslardir. ABD’de ¢oken
sirketlerin ardindan Sarbanes-Oxley (SOX) Yasas1i kabul edilerek, Finansal
Muhasebe Standartlart Kurulu farkli diizenlemelere gitmis ve uluslararasi ¢ercevede
raporlama ve denetim standartlarinin sik¢a kullanilmasina yonelik faaliyetler
diizenlenmistir. Kamu faydasinin korunmasi ve yatirimcilarin  aydinlatilmasi
hedefiyle Uluslararasi Denetim Standartlar1 (ISA) kabullenilmis ve benzeri
diizenlemelere gereksinim duyulmustur (Aytekin,2017:26).

Uluslararas1 mekanizmalarin zaman igerisinde yayginlasarak gelismesi, ulusal
idareleri kimi smnirlandirmalarla karst karsiya getirmektedir. Ulusal egemenlik
haklarinin artmasiyla birlikte bu haklarin bir boliimiiniin uluslararas: teskilatlara
aktarilmasi son yiizyilda onemli bir nitelik kazanmis ve bu teskilatlanmalar 20.
ylizyillda uluslararas1 siyasetin aktif aktorleri konumunda degerlendirilmeye
baglanmigtir. 21.yiizy1l uluslararas: sistemde iilkelerin tamamen mutlak bir hiikiim
slirecine girmesi ve sinirsiz bir uygulama alanma erismesi imkansiz bir hale
gelmistir. Iktisadi politikalar bazinda 6rnek verilecek olunursa; iilkelerin karsilikli
olarak birbirilerinin ekonomik yapisin1 etkilemesi, bunlarin bireysel karar alma
stireclerini geride birakarak ortaklasa karar verme sistemlerinin olusmasini zaruri

kilmaktadir (Akpinar,2006:48-49).

Uluslararas1 orgiitlerin hemen hepsinin {stlenmis olduklar1 bir denetim gorevi
bulunmaktadir. Ancak, uluslararasi boyutta sabit sekilde denetim gorevini iistlenen
bir Orgiitiin ya da denetim alaninda uzmanlasmis denetcilerin varligindan soz
edilmesi miimkiin olmayabilir. Uluslararas1 usulsiizliiklerin denetiminde, bir¢ok
iilkeye etki edecek problemlerin ¢dziimiine bagli proje veya programlarin, alakali
iilkelerin ortak faydalar1 yoOniinde ilerlemesinin saglanmasinda, global cevre
problemlerine ve ¢ift tarafli uyusmazliklara neden olan bazi konularin
arastirtlmasinda {ilkelerin yetkisini onaylayacagi ve sonucglarma katlanmayi kabul
edecegi, hem uluslararast1 hukuk sistemine hem de kamuoyuna dogru bilgi
saglayacak herhangi bir Orgiitsel yapmnin bulunmadigi ifade edilmektedir

(Sanal,2002:56).
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Ulusal devletler tarafindan kurulmus olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)
ve BM Insan Haklar1 Bildirgesi gibi ulus iistii hukuksal yapilanmalar ulusal hukukun
bicimlendirilmesinde etkin gorevler listlendikleri gibi kiiresellesme doneminde insan
haklar1 ve kamu 6zgiirliikleri konularinda olusabilecek uyusmazliklari ¢oziimleme
amact giitmektedirler. Devletlerin, uluslararas1 Orgiitlerle yapmis olduklari
sOzlesmeler akabinde soézlesme metinlerine uyum gostermeleri beklenir. Aksi bir
durumda devletler uluslararasi prestijlerini kaybedebilirler. Devletlerin uluslararasi
boyutta prestijlerini kaybetmeleri ulus igerisinde olabilecegi gibi ulus dis1 idari ve
politik mesruiyet bunalimlarina yol acabilir. Bunlarin hepsi bir arada
distintildiigiinde kamu yonetiminde denetimi gerektirecek herhangi bir olayda
yalnizca ulusal kaynakli degisimlerin kullanilmasinin etkili bir ¢6ziim olmayacagi

soylenebilir (Parlak ve Dogan,2015:70-71).
1.3.2.7. Ombudsman Denetimi

Kamu denetimi devlet yonetimine karsi toplumu olusturan bireylerin sikayetlerini
inceleyen devletin aksayan hizmetlerini, kusurlu yanlarini ortaya cikaran ve bu

sorunlar1 parlamentoya tasiyan ve halkin bilgilendiren bir sistemdir (Eryilmaz, 2008:

318).

Agir isleyen biirokrasi karsisinda halkin ihtiyaglarini karsilamasi ve halki korumay
amaclayan bir kurum olmaktadir. Halk ile kamu kurumlar1 arasinda arabulucu gorevi
istlenmektedir. Kamu denetimi kurumu devlet ve vatandas arasinda ¢ikan
anlagsmazliklarda bagvurulan ve ¢6ziim bulma yeri olan kurum olarak goriilmektedir

(Gokge, 2012: 205).

Kamu denetgisi, ilke itibari ile parlamento tarafindan atanmaktadir. YOnetimin
magdur ettigi bireylerin sikayetleri lizerine arastirma yapan, yapilan haksizliklar
ortaya cikaran adaletin saglanmasina katki saglamak gibi amaclar1 giiden kamu

gorevlisidir (Kestane, 2006: 132).

Kamu denetimi sisteminin ilk érneklerine Isve¢’te zamanin krali XII. Sarl tarafindan
uygulamaya konulduguna rastlanmaktadir. Isve¢ Krali’nin iilkede yer alan
yoneticileri denetlemesi i¢in 1713 yilinda kamu denetcisini gorevlendirmistir. Bu

kavramin ilk 6rneklerine Isveg’te rastlandig: bilgisi olmasina ragmen Osmanli, Roma
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ve Cin’de kamu denet¢iligi gdrevi yapan kurumlar olduguna rastlanmaktadir (Ozden,

2010: 27).

Isveg’te ortaya ¢ikmasindan sonra kamu denetciligi kavrami Iskandinav iilkelerine
oradan da Avrupa ve sonrasinda diinyaya yayilarak gelisimini siirdiirmiistiir. Kamu
denetimi kavrami 20. ylizyildan sonra bircok iilkede yayilmaya baslamistir.
Finlandiya’da 1919 Danimarka’da 1955 yillarinda bu kavram uygulamaya
konulmustur (Dogan, 2015: 30).
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IKiNCI BOLUM
KAMUDA IC DENETIM VE iC KONTROL

2.1. Kamu Mali Yénetiminde i¢ Kontrol ve i¢ Denetimin Gelisimi

Sosyolojik, ekonomik ve siyasal alanda diinyada olusan gelismelerin neticesiyle,
kamu yonetiminin tekrardan yapilanmasi konusunda goriisler ortaya ¢ikmis ve bu
goriislerin etkisi olarak da biitiinselligin 6n plana ¢iktig1, piyasa aktorlerinin
onemsendigi, hesap verebilir, saydam, kiigiik fakat bununla birlikte daha etkin bir
kamu yoOnetimi diislincesi ortaya cikmistir. Yeni kamu yoOnetimi anlayisi diye
aciklanan bu goriis, kalite ve vatandas odakli bir organizasyon on planda olup,
bireyler, idarenin pasif bir 6gesi olmayip, idarenin karar siireclerini aktif sekilde
sekillendiren bir basrol oyuncusu konumuna gelmistir. Etkililik ve verimlilik gibi

isletme yonetimi ilkeleri de bu kapsamda kamu yonetimine pusula olmustur.

Yeni kamu yoOnetimi anlayis1 ile diinyada iilkeleri yoneten hiikiimetlerin dikkat
noktasi, hantal olan kamu yapisinin dinamik bir yapiya ¢evirmek i¢in performansi
yikseltecek ve gelistirecek araclari uygulamaya koymak olmustur. Bu amaca destek
olmak ve iizere meydana ¢ikan “iyi yonetisim” bilinci 6zel sektdrdeki isletmelerden
sonra kamu sektdriinde bulunan kurumlar icin de rehber ilke olmustur. Iyi yonetisim
ilkesi sayesinde ¢ok daha iyi ve kaliteli kamu hizmet ve iretiminin sunulmasi
maksadiyla seffafligin yayginlastirilmasi, hesap verebilirligin saglanmasi, kurumsal
ve yonetsel esnekliklerin olusturulmasi konusunda sorumluluk ve yetki devri, sonug
odakli biitgeleme ve kalite odakli yonetim bilinci ile bireylerin isteklerinin

karsilanmasi ilk etaptaki onemli 6geler olmustur (Caliskan, 2016:41).

Ulkemizde de durum 1927 senesinden yani Cumhuriyetimizin ilk yillarindan
baglayarak 01.01.2006 tarihine kadar gegen siirede tam olarak 78 senede kamu mali

yonetiminde ¢ok biiylik ve kapsamli bir degisiklik ve diizenleme yapilmamistir.



Fakat 2003 senesinde yayimlanan ve ¢esitli gecikmelerden sonra 2006 senesinde
yirirliige giren 5018 Sayili KMYKK c¢agimizin degisen ve gelisen kosullarina
uyumlu sekilde kamu mali yonetiminde ¢ok biiyiik bir yap1 tas1 olmustur. Bu kanun
oncesi lilkemizdeki genel durum, kanunun ortaya ¢ikma sebepleri ve kanunla birlikte

gelen yenilikler asagida basliklar halinde agiklanacaktir (Ozsahin, 2011:41).

2.1.1 5018 Sayih Kamu Mali Yénetim Kontrol Kanunu (KMYKK) Oncesi

Genel Durum

Ulkemizde kamunun varliklari, gelir ve giderleri ile muhasebesi 1927 senesinde
uygulamaya konan, 6zel biitceli ve katma biitgeli kurumlarin mali yonetimini ve
denetimini diizenleyen ve mali yapimizin esasini olusturan 1050 Sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu (MUK) tarafindan ortaya konmustur. 1050 sayili MUK ile
Tiirkiye’de 1950 senesine kadar gelir ve giderlerin basit bir bicimde olusturuldugu
klasik biit¢e sistemi yiiriitiilmiig, 1950 senesinden sonra ise harcamalar yatirim ve
cari olmak iizere iki boliime ayrilarak olusturulmustur (Sahin, 2011: 235). 1964
senesinde ise bu ikili béliimlendirmeye ek olarak transfer harcamalar1 katilarak ticlii
boliimlendirme seklinde olmustur. 1973 senesinde ise “program biitce sistemi” ne

gecilmistir.

1980’1 senelerde diinyada yapilan ekonomik ve kamu ydonetimi reformlari,
Ulkemizde vyiiriitiilmekte olan i¢e doniik gelisme politikasini sarsmistir. Bu sebepten
serbest piyasa anlayisi1 ve rekabet ortamina yonelik bir politika ile iilke digina agilma
stratejisi olusturulmustur. 1990’11 senelerde ise uluslararasi alanda olusan biiyiik
degisimin iilkemizde de dogru anlasilmamasindan dolay1 iilkemiz diinyada olusan

yenilik ve degisimin gerisinde kalmistir.

2.1.2. 5018 Sayih Kamu Mali Yénetim Kontrol Kanunun (KMYKK) Ortaya
Cikma Sebepleri

Cumhuriyet doneminde yiiriirliige konulan 1050 Sayili MUK ile Tiirkiye’de devletin
mali yonetim yapisi olusturulmustur. MUK, kii¢iik baz1 diizenlemelerle ¢ok uzun bir
donem Ulkemizde yiiriirliikte kalmistir. Ancak gegen siirede diinyada olusan siyasal,

ekonomik, teknolojik, kiiltiirel ve sosyolojik gelismelerden devletlerin yonetimi de
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radikal olarak etkilenmistir. Bu kapsamda geleneksel eski uygulamalar1 yansitan

MUK, gelisen ve yenilenen diinyada ihtiyaclari karsilayamaz olmustur.

Uluslararas1 alandaki isletmelerin kontrol sistemlerinde ve devletlerin kamu mali
yonetimi algisinda ortaya ¢ikan diizenlemeler ve teknolojik yenilikler lilkemizde
kamu yonetimi alaninda yeni bir anlayisi ve bu anlayis1 uygulayabilecek bir kanunu
giindeme tagimistir. 1050 Sayili MUK giincel ve yenilik¢i mali yonetim yapisinin
Otesinde kalmis, yenilenen ve farklilasan ihtiyaglar1 karsilayamaz olmustur. Gerek
iilkemizdeki i¢ ve gerekse diinyadaki dis faktorler, devlet yonetimi ve devletin mali
yonetimi  konusunda radikal degisiklere olan gereksinimi ¢ok belli etmistir.
Tiirkiye’de yasanan 1994 ekonomik krizinden sonra, hiikiimet kamu mali yonetim
yapisinda bazi1 diizenlemeler yapilmasi kararlastirmis ve farkli alanlardan
temsilcilerin olusturdugu komisyonlar kurulmustur. Komisyonlar bir¢ok rapor
olusturarak hiikkiimete aktarmistir. Ancak o donemde meydana gelen siyasi kargasa

ve istikrarsizlik reformlarin askida kalmasina sebep olmustur.

2000’11 senelerin basinda olusan ekonomik sikintilardan sonra hiikiimetin baslattig
yeni iktisadi program kamu mali yonetim konusunda olusturulmus ikinci bir reform
calismasidir. Bu program ile kamunun mali islerine yonelik sinirlamaya gidilmesi,
kamu harcamas1 ve bor¢lanmalar1 kapsaminda olusturulan kanuni degisiklikler mali
disiplinin hayata ge¢irilmesini saglamistir. Bu ¢ergevede Tirkiye’de kamu mali
yonetim kapsaminda onemli sayilabilecek yenilikler ve diizenlemeler uygulamaya
koyulmustur. Tiim bu yasanan gelismeler ve yapilan ¢aligmalar KMYKK’ n vakit
kaybetmeden ¢ikarilmasini ihtiyag hale getirmistir (Bilge ve Kiraci, 2010: 73-76).

2.1.3. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu (KMYKK) ile Gelen
Yenilikler

Ulkemizde kamu mali y&netimi alaninda giiniimiiz kosullarina gore degisen ve
gelisen dlinyay1 yakalamak i¢in biiyiik 6zlem ve beklentilerle ¢ikarilan 5018 Sayili
KMYKK kapsaminda devlet kurumlarinin isleyisi ve sistemini genis c¢ergevede
diizenleyerek birgok yenilige imza atmigtir. KMYKK ’nin ile birlikte gelen yenilikler
asagidaki Tablo 1°de biitiin haliyle gdsterilmistir.
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Tablo 1: 5018 Sayil1 KMYKK ile Gelen Yenilikler

5018 Sayih KMYKK Ile Getirilen Yenilikler

» Yinetimin sorumlulugu modeli,

» Kallkmma planlan ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda
kamu kaynaklarmm etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasa,

= Stratejik planlama,

# Performans esash biitceleme,

# Cok yilhk biitceleme (orta vadeli harcama sistemi),
» Katihmeihks,

» Hesap verebilirlik,

# DMali saydamhlk,

> Aqikhk,

# Stratejik yinetim,

# Risk yinetimi,

# Performans yinetimi,

# DMhisteri odakhihlk,

~ Bilgiye dayah yonetim,

= Genis kapsamh dis denetim,

# DMali istatistiklerin ve faaliyet raporlarmm yaymlanmasi,

» Kamuda tahaklkuk esash muhasebeye gecis ve muhasebe birliginin saglanmas,

# Ic kontrol ve ic denetim.

Kaynak: Ozsahin, 2011: 44.

Yukarida tabloda gosterilen ve 5018 Sayili KMYKK ile sistemimize getirilen
yeniliklerin tamamlayicist konumunda olan ve 5018 Sayili Kanun’un etkin sekilde
uygulanmas1 adma 6nemli bir gorev ve sorumlulugu olan yenilik “i¢ Kontrol ve I¢
Denetim”dir. Calismanin sonraki kisimlarinda i¢ kontrol ve i¢ denetim 5018 Sayili

KMYKK kapsaminda incelenecektir
2.2. 5018 Sayih KMYKK Kapsaminda i¢ Kontrol

5018 Sayili KMYKK ile birlikte Tiirkiye’de kamu kurumlarinda i¢ kontrol yapisinin
kurulmas1 ve giiglii bir bigimde yiiriitiilmesi ile ilgili 6nemli adimlar atilmasina

onciiliik etmistir. Calismamizin bu bagliginda, 5018 Sayilit KMYKK ile diizenlenen
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i¢ kontroliin kanuni tanimi, sonra i¢ kontroliin amaglari, son olarak da i¢ kontroliin

ilkeleri ve standartlar1 konusunda agiklamalar yapilacaktir.

2.2.1. I¢ Kontroliin Tanimi

Tirkiye’de 5018 Sayili KMYKK ile birlikte kurumlarin mali yonetim yapisina i¢
kontrol kavrami girmistir. 5018 Sayili KMYKK ve bununla ilgili ikincil mevzuat,
uluslararas1 alanda gegerli olan COSO modelini (Ig Kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme faaliyetlerinden
olusan isletme faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi, mali raporlarin giivenilirligi ve
yirtirlikkteki kanun ve diizenlemelerle uyum amaglar1 etrafinda sekillenmis bir
yapidir. (Tiredi, Giirbiiz ve Alict, 2014:1) ) temel alan i¢ kontrol yapisinin
olusturulmasi ve uygulanmasini hedeflemektedir. 5018 Sayili
KMYKK’nin55.maddesinde i¢ kontrol kavrami, idarenin belirlemis oldugu
politikalara, amaglaria ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin verimli ekonomik ve
etkili olarak yiiriitiilmesini, kaynak ve varliklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
tam ve dogru olarak tutulmasini, mali yonetim bilgilerinin giivenle ve zamaninda

tiretilmesini saglayan kontroller biitiinii olarak ifade edilmistir.
2.2.2. i¢ KontroliinTemelilkeleri

5018 Sayili KMYKK kapsaminda i¢ kontroliin temel ilkeleri, “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslari”’nin (IKOMKIUE) 6.maddesinde asagidaki sekilde

siralanmastir:

e I¢ kontrol ¢aligmalar1 idarenin yonetim yiikiimliiliigii kapsaminda
yiiriitiilmektedir.

e ¢ kontrol diizenlemeleri ve faaliyetlerinde oncelikli olarak riskli alanlar
dikkate alinir.

e ¢ kontrol dahilinde sorumluluk, islem siirecinde plan tiim gérevleri kapsar

e ¢ kontrol mali olmayan ya da mali olan biitiin gérevleri kapsar.

e i¢ kontrol sistemleri senede en az bir kere degerlendirmeye alinarak,

uygulanmasi gereken dnlemler belirlenir.
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e ¢ kontrol uygulama ve diizenlemelerinde hesap verilebilirlik, saydamlik,
mevzuata uygunluk, etkililik, etkinlik, ekonomiklik gibi iyi mali y6netim

ilkeleri esas alinir.

Yukaridaki ifadelerden de ¢ikarilacagi gibi i¢ kontrol islemleri, ilgili kamu kurum ve
kuruluglarin yonetimlerinin sorumlulugunda gerceklestirilen ve ilk olarak riskli
alanlara dikkat kesilen, parasal ve parasal olmayan biitiin faaliyetleri ¢evreleyen, en
az senede bir kere analiz edilen denetim ¢aligmalarinin tamami olarak

agiklanmaktadir.
2.2.3. I¢ Kontroliin Amaclar:

Kamu kurum ve kuruluslarinda kurulan ve yiiriitiilen i¢ kontrol sisteminin amaglari
5018 Sayili KMYKK nin 56.maddesi ve IKOMKIUE’nin 4.maddesinde asagidaki

sekilde siralanmistir:

e Kamu gelir, giderleri, ylkiimliilikkleri ve varliklarimin ekonomik, etkili ve
verimli bir sekilde yonetilmesini,

e Kamu idarelerinin yapilan diizenlemelere ve kanunlara uygun bir sekilde
faaliyet gostermesini,

e Tim islemlerde ve alinan kararlarda yolsuzluk ve usulsiizliiklerin
Onlenmesini,

e Karar olusturmak ve izlemek amaciyla giivenilir, zamaninda ve diizenli rapor
ve bilgi alinmasini,

e Varliklarin israfim1 ve kétiiye kullanilmasini dnlemenin yani sira kayiplara

kars1 korunmasini saglamaktir.

Sonu¢ olarak i¢ kontroliin amaclar;; kamu sektoriinde bulunan kurumlarin
faaliyetlerini iktisadi bir sekilde siirdlirmesi, etik kurallar g¢ercevesinde hareket
etmesi, performans esashi sekilde yoOnetmesi ve islemlerini ylriitmesidir. Ayni
zamanda diger bir amaci ise bu siirecte ortaya cikabilecek yolsuzluk ve
usulsiizliikleri, kaynaklarm israfin1 ve kotii kullanilmasini engellemelidir. Tabi
sayillan tiim bu amaglarn yerine getirirken de uygulamada bulunan kanuni

mevzuatlara gore hareket etmelidir.
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2.2.4. i¢ Kontroliin Unsurlar:

5018 Sayih KMYKK i¢ kontroliin unsurlarmi, IKOMKIUE’nin 7. maddesi
kapsaminda diizenlenmistir. Uluslararas1 alandaki gelismis iilkeler i¢ kontrol
standartlarin1 diizenlerken COSO modelini temel almistir. Ulkemizde de KMYKK
cergevesinde yapilan yenilik ve diizenlemelere bakildiginda COSO modelinin birebir

aynisini benimsendigi goriilmektedir.
COSO modeline ve 5018 Sayili KMYKK gére i¢ kontroliin unsurlari su sekildedir;

e Kontrol Cevresi

e Risk Degerlemesi

e Kontrol Faaliyetleri
e Bilgi ve Iletisim

e izleme

Calismanin birinci boliimiinde “I¢ Kontrol Sisteminin Unsurlar1 (Ogeleri)” bashg
altinda detayli olarak ele alinip agiklandigindan dolayr bu kisimda ayrica

incelenmeyecektir.

Bir sonraki konu olan Kamu I¢ Kontrol Standartlar’nin i¢ kontrol unsurlari ile bagim
belirtmek, hangi standardin hangi i¢ kontrol unsuru altinda yer aldigin1 gérmek igin
ve kavramsal olarak biitiinselligin saglanmasi adina asagida yer alan Sekil 1’i

incelemek yerinde olacaktir.
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bildirilmesi

Sekil 1: i¢ Kontrol Unsurlar1 ve Kamu Kontrol Standartlar

Kaynak: Maliye (Hazine ve Maliye) Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii
Kamu I¢ Kontrol Rehberi,2011

2.2.5. i¢ Kontroliin Standartlan

Arastirma i¢in ¢ikis noktast olan ve yari yapilandirilan miilakat sorularinin
olusturulmasinda 6nemli bir yer teskil eden kamu i¢ kontrol standartlar1 bu baslik

altinda detayli ve kapsamli bir sekilde incelenecektir.

5018 Sayili KMYKK kapsaminda Maliye (Hazine ve Maliye) Bakanlig1 tarafindan
"Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi" olusturulmus 2007 senesinde yayimlanarak
yirlirlige girmistir. Kamudaki biitiin kurumlarin uygulayabilecegi 6zellikte olan
Kamu I¢ Kontrol Standartlari, Uluslararasi Sayistaylar Birligi (INTOSAI), COSO
modeli, Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 ve Kamu Sektérii I¢ Kontrol
Standartlar1 Rehberi temel alinarak hazirlanmistir. Kamu i¢ Kontrol Standartlari,
kamu kurum ve kuruluslarinin, i¢ kontrol yapilarinin kurulmasinda, yiirtitiilmesinde
ve son olarak degerlendirilmesi siireclerinde kurumlarin dikkatli olmasi gereken
noktalari, esas yonetim ilkelerini aciklamakta ve biitlin kamu kurumlarinda etkili,
seffaf ve standart bir kontrol sisteminin olusturulmasmi ve yiiriitiilmesini hedef

edinmistir (Candan, 2009: 5-6)

33



Maliye (Hazine ve Maliye) Bakanhig1 tarafindan yayimlanan “Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1” ve bu standartlar i¢inde yer alan diger standartlar agagida agiklanmigtir.
2.2.5.1. Kontrol Ortam Standartlar:

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger bilesenlerine esas teskil eden genel bir gerceve
olup, yonetim ve personelin etik degerleri, kisisel ve mesleki diiriistliik, mesleki
yeterlilik, i¢ kontrole dayali yardimci tutum, personel politikalar1 ve islemleri,
yonetim felsefesi, organizasyonel yap1 ile is yapma sekline iliskin konulari
kapsamaktadir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na gére kontrol ortaminin standartlari

asagida belirtilmistir:

Standart: 1. Etik Degerler ve Diirtistliik

Standart: 2. Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler
Standart: 3. Personelin Yeterliligi ve Performans
Standart: 4. Yetki Devri

2.2.5.2. Risk Degerlendirme Standartlar

Risk degerlendirme, kamu idaresinin ama¢ ve hedeflerinin ger¢eklesmesini
onleyecek risklerin tanimlanmasi, incelenmesi ve gerekli tedbirlerin tespit edilmesi
siirecidir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari’'na gore risk degerlendirme standartlari

asagida belirtilmigtir:

Standart: 5. Planlama ve Programlama

Standart: 6. Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi
2.2.5.3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, kamu idaresinin amag¢ ve hedeflerine ulagsmasin1 saglamak ve
idarenin belirlemis oldugu riskleri yonetmek i¢in meydana getirilen prosediir ve
politikalardir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na gore kontrol faaliyetleri standartlari

asagida belirtilmistir:
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Standart: 7. Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

Standart: 8. Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi
Standart: 9. Gorevler Ayriligi

Standart: 10. Hiyerarsik Kontroller

Standart: 11. Faaliyetlerin Stirekliligi

Standart: 12. Bilgi Sistemlerinin Kontrolleri

2.2.5.4. Bilgi ve iletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, idarenin gerekli bilginin bilgiye ihtiya¢c duyan kisi, yonetici ve
calisana belirli bir sistemde ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger gorevlerini yapmalarina
imkan sunacak bir siire i¢inde ulastirilmasini saglayacak kayit sistemini, bilgi ve
iletisimi kapsamaktadir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na gore bilgi ve iletisim

standartlar1 asagida belirtilmistir:

Standart: 13. Bilgi ve Iletisim

Standart: 14. Raporlama

Standart: 15. Kayit ve Dosyalama Sistemi

Standart: 16. Hata, Usulsuizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi
2.2.5.5. Izleme Standartlari

Izleme, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kalitesini incelemek ve
degerlendirmek icin yapilan biitiin islemleri kapsamaktadir. Kamu I¢ Kontrol

Standartlari’na gore izleme standartlar1 asagida belirtilmistir:
Standart: 17. i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi
Standart: 18. i¢ Denetim

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 esasen i¢ kontrol sisteminin kamu kurumlarinda nasil

olusturulacagi, faaliyetini nasil siirdiirecegi ve nasil gozlemlenip degerlendirilecegi
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gibi konulara agiklik getirmek igin olusturulmustur. Bu durumu daha somut ifadeler
ile agiklanacak olursa; eger ki kamu kurumlar1 okyanustaki birer gemi ise, Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 da bu gemilere rehberlik eden birer pusula niteligindedir. Bu
baglamda standartlarin 6nemli derecede birbirleriyle bagli olduklar1 biri olmadan
digerinin olmasinin i¢ kontrol siirecinin biitiinii ve amacini agisindan anlamsiz
kalacagmi soylemek yanlis olmaz. Iste bu sebeplerden dolay: standartlari tek tek
belirtmek yerine biitiinselligi ve siireci gormek agisindan asagidaki belirtildigi gibi

tablo halinde gdéstermek daha dogru ve anlasilir olacaktir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari’nda i¢ kontrol standartlari, 5 unsur, 18 standart ve 79
sarttan olusmaktadir. I¢ kontrol unsurlarma gore dagilim ve 6ngdriilen eylem sayilar:

asagidaki Tablo 2°de gdsterilmistir.
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Tablo 2: Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ve Standart Kodlari

. Genel | Belirlenen
Ic Kontrol Standart
Standart Ada Sart Eyvlem
Bilesenleri Kodu
Sayis1 | Savisi
1 Etik degerler ve duriistlik 6 14
5 Misyon, organizasyon yapist ve ’ ,
Kontrol Ortami degerler
3 Personelin yeterliligi ve performansi 8 18
B Yetki devri 5 2
_ 5 Planlama ve programlama 6 10
Risk i _ :
) Risklerin belirlenmes: ve
Degerlendirme | 6 ey 3 4
degerlendirilmes:
7 Kontrol stratejiler: ve yontemleri + 5
g Prosediirlerin belirlenmest ve 3 3
belgelendirilmes:
Kontrol
_ _ 9 Gorevler ayriligs 2 2
Faaliyetlen: , :
10 Hiyerargik kontroller 2 2
11 Faaliyetlerin siireklilig1 3 3
12 Bilgi sistemleri kontrolleri 3 3
13 Bilgi ve iletigim 7 11
14 Raporlama 4 2
Bilgi ve Iletigim | 15 Kayit ve dosyalama sistemi 6 8
” Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin p ]
bildirilmes1
17 I¢ kontroliin degerlendiniimesi 5 8
[zleme ‘
18 Ig denetim 2 3
TOPLAM 79 108

Kaynak: Kamu I¢ Kontrol Standartlar1

Yukaridaki Tablo 2°de de belirtildigi gibi toplam 18 tane olan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar’’nin  yayimlanmasi ile birlikte, kamu kurumlarinin sorumluluk ve
gorevleri anlagilir hale gelmis ve idarenin i¢ kontrol hususunda yasadigi karmasa ve

belirsizlikler ortadan kalkmustir.
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2.2.6. i¢ Kontrole Iliskin Yetki ve Sorumluluklar

5018 Sayili KMYKK devlete ait kaynaklarin nasil kullanilacaginin kapsamin
olusturmus olup, kamu kaynagimin alinmasi ve harcanmasinda yetkili ve gorevli
kisilerin; kaynaklarin verimli, iktisadi, etkin ve yasal mevzuata uygun sekilde
alinmasindan, harcanmasindan, yapilan mali islemlerin diizgiin sekilde kayitlara
alinmasindan, raporlanmasindan ve israf dilmemesi igin gerekli tedbirlerin
olusturulmasindan sorumlu olacagi ve aksi bir durumda yaptiklarindan dolay1 kanun

Oniinde hesap vermek mecburiyetinde kalacagi agiklanmistir (Baktir, 2006: 49).

Yeni kamu mali yonetimi anlayisina gore olusturulan 5018 Sayili KMYKK’de i¢
kontrol konusunda belirtilen yetki ve sorumluluklar; IKOMKIUE’nin 8.maddesi
kapsaminda diizenlenmistir. Bu usul ve esaslarla kamu kurumlarinda i¢ kontrol
sisteminin olusturulmas1 ve mali yapinin yiritilmesinde gorevli kisilerin
sorumluluklar1 ve yetkilerinin neler oldugu belirlenmistir. Bunlar1 asagida kisaca

aciklaanmastir.

Ust Yoneticiler: Ust yoneticiler; kurumundaki i¢ kontrol sisteminin olusturulmast,
yiriitiilmesi ve degerlendirilmesinden yetkili ve sorumludurlar. Bu sebeple {ist
yoneticiler i¢ kontrol sisteminin siirekli bir sekilde izlenmesi ve gerekli 6nlemlerin

alinmasi1 konusunda 6nemli bir sorumluluga ve yetkiye sahiptir.

Harcama Yetkilisi: 5018 sayili KMYKK’ye gore, kamu biitgesinden ddenek ayrilip
verilen ve verilen bu 6denegi harcama sorumlulugu ve yetkisi olan birimlere harcama
birimleri ve bu harcama biriminin en {ist yoneticisi konumunda olan kisiye de
harcama yetkilisi olarak ifade edilmistir. Bu baglamda biitce siniflandirmasi
kapsaminda biit¢eyle 6denek verilen ve verilen bu 6denegi harcama yetkisi olan her
bir harcama biriminin en {ist yoneticisi ve sorumlusu harcama yetkilisi olacaktir.
Idarenin uygulamis oldugu biitge simiflandirmasi harcama yetkisini belirleyen ana

0ge olmaktadir.
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Gergeklestirme Gorevlisi: Gergeklestirme gorevlileri; harcama emri dogrultusunda;
hizmet veya malin alinmasi, gerceklestirilecek bir is ise isin yaptirilmasi, teslim
almayla ilgili islerin yapilmasi, yapilan islemlerin evrak ve kayitlarinin olmasi
(belgelenmesi) ve son olarak 6demenin yapilabilmesi i¢in yasal evrak ve belgelerin

hazirlanip olusturulmasi gérevlerini gerceklestirir.

Mali Hizmetler Birimi: Mali hizmetler birimi; kamu kurumlarinda i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, standartlarin uygulanmasindan, faaliyetlerin
gergeklestirilmesinden, iist yoneticiye tavsiyelerde bulunup, danigsmanlik hizmeti

vermesinden ve 6n mali kontroliin yapilmasindan sorumludur.

Muhasebe Yetkilileri: Muhasebe yetkilileri; kamu kurumunda yapilan islemlerin
muhasebe kayitlarinin yasal mevzuata uygun, seffaf ve objektif bir sekilde
olusturulmasindan ve yapilacak olan 6demelerin kanuni hiikiimler cercevesinde

6denmesinden sorumludur.

i¢ Denetciler: i¢ Denetgiler; Kamu kurumunda i¢ kontrol sisteminin olusturulmus
olan hedef ve amaglari dogrultusunda yiiriitilmesinin denetlenmesinden ve kontrol
alanlarmin performansinin belirlenmesi ve bunun yeterli olup olmadigi hususunda

{ist yoneticiye rapor verilmesinden i¢ denetgiler sorumludur (Ozsahin, 2011: 50).

Ic denet¢i KMYKK ile belirlenmis olan gorevlerini, i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu (IDKK) tarafindan olusturulmus ve uluslararasi alanda kabul edilmis kontrol
ve denetim standartlarina ve son olarak yiiriirliikte bulunan yasal mevzuata uygun bir
bigimde yerine getirir. I¢c denetciye hi¢c kimse asli gorevinden baska hicbir gérev
yukleyemez ve yaptirilamaz Ayrica i¢ denetciler, i¢ denetim goérevini icra ederken
tarafsiz ve bagimsiz olurlar ve denetim sonrasi olusturduklar1 raporlarimi direkt tist

yOneticiye verirler.
2.2.7. i¢ Kontroliin Yapisi ve Isleyisi

Kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ kontroliin sistemi ve isleyisi, 5018 Sayili
KMYKK’nin 57.maddesinde i¢ kontroliim yapis1i ve isleyisi ile ilgili olarak su
ifadelere yer verilmistir: kamu giderlerinde kontrol sistemleri ve mali yonetim ig

denetim, 6n mali kontrol, harcama birimleri, mali hizmetler ve muhasebeden olusur.
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Etkili ve yeterli bir kontrol mekanizmasi olusturabilmek i¢in diiriist yonetim anlayisi
icinde, mesleki degerlere sahip olmak gerekmektedir. Mali sorumluluk ve yetkiler,
mesleki acidan yeterli ve bilgili olan personele verilmelidir. Mevzuata aykir
caligmalarin 6nlenmesi, standartlara uygun olarak faaliyetlerin yiiriitilmesi, kapsamli
bir yonetim anlayis1 ile miimkiindiir. Bu sebeple ilgili idarenin iist diizey yoneticileri
ile diger st diizey yoneticiler tarafindan yetki, sorumluluk ve gorevler dikkate

alinmak suretiyle 6nlemler alinir.

Ic kontroliin yapis1 ve isleyisi, genel hatlariyla Sekil 2°de gosterilmektedir.
Gosterilen sekilde i¢ kontrole iliskin yetki ve sorumluluklarda adi gecen aktorlerin i¢
kontrol yapist i¢indeki yerleri ve fonksiyonlar1 belirtilmis ve tim bu siire¢ Sekil 2

yardimiyla 6zetlenmistir.

TURKIYE’DE KiMK SISTEMI

Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumiastirma I Denetim

Merkeozi Uyumnlastirma

{Maliye Bakanhgr- BUMKO)
(Madiye SBakanips IDKK)

S
==

[ Y6netim sorumluluuna dayali mali yénetim ve kontrol . igdenetim

Sekil 2: Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemi Yapisi

Kaynak: Bagpinar, 2010: 11.

Yukaridaki sekilde belirtilen organizasyon semasina bir biitiin olarak bakildiginda i
kontroliin, yonetimin bir islevi oldugu goriilmektedir. Bu sebepten i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi ve izlenmesinden {ist ydnetici bizzat sorumlu olacaktir. Ust

yonetici aldig1 sorumlulugu mali hizmetler (strateji gelistirme birimi), harcama ve i¢
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denetim birimi ile beraber gerceklestirecektir. Maliye (Hazine ve Maliye) Bakanligi
ise i¢ kontrol siiregleri, mali yonetim ve On mali kontrolle ilgili yontem ve
standartlar1; IDKK’da i¢ denetimle ilgili yontem ve standartlar1 diizenleyecektir

(Bozkurt, 2010: 133).
2.2.8. On Mali Kontrol

I¢ kontrol bir kurumda mali olan ve mali olmayan biitiin faaliyetleri kapsamaktadir.
Buna karsin “On Mali Kontrol” ise, idarenin olusturdugu i¢ kontrol sisteminin bir
0gesi olarak mali faaliyetlerle ilgili 6n mali kontrolii agiklamaktadir (Aksoy, 2008:
63).

On mali kontrol 6denek olusturulmasi, yapilacak is ve islemler igin verilen
taahhiitler, mevzuata uygun olarak yapilan ihale siirecleri, kars1 taraf ile yapilan ve
imzalanan sozlesmeler, mal ya da hizmet alimi karsiligi yapilan &demeler ve
hatalardan dolay1 yersiz veya fazla 6demelerin karsi taraftan geri istenip alinmasi
gibi genelde mali karar niteligindeki faaliyetlerin gerceklestirilmeden dnce islemlerin
kontrol edilmesi olarak agiklanmaktadir. Oncesinden alinan mali kararlar, 6n mali
kontrol yetkilisinin imza ve onayindan sonra yiiriitiilmeye baslanmaktadir. On mali
kontrole literatiirde baska sekilde bir ifade ile Onleyici kontrolde denilmektedir

(Arcagok ve Eriiz, 2006: 168-169).

On mali kontrol siireci asagida belirtilen Sekil 3’deki gibi sematik olarak

Ozetlenebilir.
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Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve iglemler, kontrol edilmek Gizere mali
hizmetler birimine gonderilir.

Mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda gorus yazis: diizenlenir ve 1lgili birime
gonderilir.

On mali kontrol sonucunda yazili goriig diizenlenmesi halinde bu yazili gérigler ayrintili, agik ve

gerekceli olmak zorundadir.

Mali hizmetler biriminin goriig yazis: 1lgili iglem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de 6deme emri
belgesine eklenir.

Mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali karar ve 1glemin uygun gorilmesi
halinde, dayanak belgenin tizerine "Kontrol edilmis ve uygun gérilmugtir" serhi dagilar veya
azili goris diizenlenir.

Sekil 3: Mali Hizmetler Birimince On Mali Kontrol Siireci

Kaynak: Karararslan, 2012: 2.
2.3. 5018 Sayih KMYKK Kapsaminda i¢ Denetim

Ulkemizde i¢ denetim calismalari, ilk baslarda &zel kesimde faaliyette bulunan
isletmeler tarafindan gerceklestirilmistir. Kamu mali yonetim ve kontrol yapimizi
tekrardan kapsamli bir sekilde diizenleyen 5018 Sayili KMYKK ile i¢ denetim
caligmalart kamu kesiminde de uygulamaya koyulmustur (Korkmaz, 2007: 8).

5018 Sayili KMYKK ile birlikte lilkemizde devlet idaresinin mali yonetim ve
denetimi konularinda Avrupa Birligi'ne (AB) uyum kapsaminda dikkat g¢ekici
degisiklikler ve diizenlemeler olmustur. Bu gelisme ve diizenlemeler ¢ergevesinde i¢
denetim ciddi bir yer tutar. Bu baglamda tablo 6 da goriildiigii gibi 5018 sayili
Kanunun I¢ Kontrol Sisteminde yer alan 63 ile 67.maddeleri arasinda, i¢c denetime
iligkin konular diizenlenmistir. Ayrica 5018 Sayili Kanunda; kamu kurumlarinda i¢
denetimin i¢ denetgiler tarafindan, idarelerde harcama sonrasi yapilan dis denetimin

ise Sayistay araciliiyla yapilacagi ifade edilmistir.

I¢c denetimin 5018 Sayili Kanunun i¢ denetimle ilgili kapsami da dikkate aliarak
kurumlarin (i¢ denetimdeki aktdrlerin)organizasyon yapisindaki yeri asagida Sekil

4°de gosterilmistir.
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MUSTESAR, BASKAN, GENEL MUDUR, MALIYE
VALI, REKTOR, BELEDIYE BASKANI BAKANI

........ g Denetim
— Koordinasyon Kurulu

{ Mustesar Yrd, Baskan Yrd, }

Genel Mudur Yrd, Vali Yrd, Mustesar

Genel Sekreter, Belediye Bagkan Yrd

X Daire Y Daire
Baskani Baskani

Bagl
[ Birimler

Sekil 4: I¢c Denetimin Kamu Organizasyon Yapisindaki Yeri

Kaynak: IDKK, 2013: 27.

Bu baglik altinda 5018 Sayili KMYKK ile diizenlenen i¢ denetimin tanimi, i¢
denetimin amaci, i¢ denetimin kapsami ve uygulama alani, kamuda i¢ denetim
standartlari, i¢ denetimim tiirleri, i¢ denet¢i ve son olarak da i¢ denetime iliskin

(aktorler) yetki ve sorumluluklar basliklarinda konularin agiklamalar1 yapilacaktir.
2.3.1. I¢ Denetimin Tanm

5018 Sayili Kanununun 63.maddesine gore i¢ denetimin, kamu idaresinin
faaliyetlerini gelistirerek deger katmak, kaynaklar1 verimlilik, etkililik ve
ekonomiklik esasmna uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadigini belirlemek ve
rehberlik etmek amaciyla yapilan nesnel, bagimsiz giivence saglama ve danigmalik

faaliyeti olarak tanimlanmaktadir.

5018 Sayili KMYKK’de yapilan i¢ denetim tanimina bakildiginda i¢ denetimin temel
gorevlerinde gilivence saglama ve damigmanlik hizmeti sunma islevlerinin oldugu

goriilmektedir.

Giivence saglama islevi; kurum biinyesinde aktif bir i¢ kontrol sisteminin ¢alistigina,
varliklarinin  giivende olduguna, kurumunda olusturulan bilgi ve belgelerin

dogruluguna, risk yonetimi anlayismin gelistigine, kurum islemlerinin verimli,
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iktisadi, etkili ve yasalara uygun olarak olusturulduguna yonelik, kurum biinyesinde

ve kurum digindaki ¢evreye yeterli ve istenilen giivencenin saglanmasidir.

Danigsmanlik hizmeti sunma islevi; kamu kurumlarinin amaglarina ulasmak icin
yaptiklar1 islemlerinin ve faaliyet siire¢lerinin diizgiin ve uygun bir bi¢imde

incelenmesi ve iyilestirilmesi igin tavsiyeler vermesidir (Korkmaz, 2007: 5).
2.3.2. i¢ Denetimin Amaci

5018 Sayili Kanun kapsaminda i¢ denetimin amaci, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yé&netmelik’in (IDCUEY) 5.maddesinde diizenlenmistir. Bu
madde incelendiginde, i¢ denetim amaclar1 asagidaki gibi siralanabilir (Saribugday,

2013: 101);

e Kamu idarelerinin caligmalarinin amag¢ ve hedeflere, stratejik planlara,
kalkinma ve performans programlarmma ayrica yasalara uygun sekilde
olusturulmasi ve gerceklestirilmesi,

e Kamu idarelerinin kaynaklarinin verimli, iktisadi ve etkili kullanilmasi,

e Kamu idarelerinde olusan belge ve bilgilerin dogrulugunun, biitiinliigliniin ve
vaktinde elde erisebilirliginin saglanmasi,

o Kamu idarelerinin varliklarinin korunmasi,

e Kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin etkililiginin saglanmasi,

e Kamu idarelerinin islemlerini negatif yonde etkileyebilecek risklerin
aciklanarak, bu risklerin olusmamasi i¢cin meydana gelebilecek risklerin ve
risk seviyelerinin minimize edilmesi,

e Kamu idarelerinin risk yonetimi, yonetim siireglerini ve kontrol siireclerinin

tyilestirilmesi,

Yukarida siralanan amaclarin meydana getirebilmek icin, i¢ denetimin iki esas islevi
olan, kamu idarelerine danigsmanlik hizmeti sunmak ve nesnel giivence saglama ile

gergeklestirilmektedir.
2.3.3. i¢ Denetimin Kapsami ve Uygulama Alam

5018 Sayili KMYKK cergevesinde kamu kurumlarinin i¢ denetim faaliyetinin
kapsamina IDCUEY 6.maddesinde yer verilmistir. ilgili 6.maddeye gore i¢ denetim
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faaliyetleri, risk odakli denetim program ve planlari ¢ercevesinde siirekli, disiplinli

ve sistematik bir tutumla denetim standartlarina uyumlu sekilde, kamu kurumlarinin

biitiin faaliyetlerini kapsamaktadir.

5018 Sayili Kanun kapsaminda I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar

(IDCUEY)’nin 6.maddesine gére i¢ denetim faaliyetleri;

Kamu idarelerinin biitiin teskilatlarina (Merkez ve tasra dahil),
Kamu idarelerinin biitiin is ve islemlerine (Mali ve mali olmayan) olmak

lizere uygulanmaktadir.

Ayrica s6z konusu kapsama uygun bicimde, i¢ denetim alanlari, IDCUEY ’nin

7.maddesinde belirlenmis olup, asagida belirtilen Tablo 3’dekigibidir;

Tablo 3: IDCUEY 'nin Belirledigi i¢ Denetim Alanlari

)
%

Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin veterliligi ve etkinliginin

incelenmesi ve degerlendirilmesi,

)
o

*e

*

Idarenin faalivet ve iglemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve

Risk yonetimi igin oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk
yonetim metotlarmm uygulama ve etkinliginin incelenmesi,
Kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasmi saglama amagli
performans degerlendirmelerinin vapilmasi ve idarelere énerilerde

bulunulmasi,

politikalara uygunlugunun denetlenmesi,

Muhasebe kayitlar: ile mali tablolarm, dogrulugu ve giivenilirliginin
incelenmesi,

Uretilen bilgiler ile kamuoyuna agiklanan her tiirlii rapor, istatistik ve
mali tablolarm dogrulugu, giivenilirligi ve zamanmdaligmm smanmasi,

Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin yénetim ve sistem

giivenilirliginin gézden gegirilmesi.

Kaynak: IDCUEY ’nin 7.maddesi.
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2.4. Kamuda I¢ Denetim Standartlari

Kamu i¢ denetim standartlar1 (Standartlar), i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
(IDKK) tarafindan, 5018 Sayili KMYKK 67.maddesinin 1.fikrasinin (a) bendi
kapsaminda olusturulmustur. IDCUEY 9.maddesinin 1.fikras1 baglaminda da, ic

denet¢ilerin bu standartlara gore davranmalar1 zorunludur.

Kamu i¢ denetim standartlarmin olusturulmasinda, Uluslararast I¢ Denetgiler
Enstitiisiiniin (IIA) yayimlamis oldugu “Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama
Standartlar1” temel alinmistir. Ayrica bununla birlikte diger uluslararasi denetim
standartlarindan da faydalanilmistir. Standartlar, i¢ denetim ¢aligmalarinda
uygulanmas1 gereken siiregleri ve i¢ denetgilerin niteliklerini belirler (Karalar, 2015:
115).S6z konusu standartlar; i¢ denetimin siirecini yani planlanmasi, uygulanmasi ve
raporlanmasi faaliyetlerini diizenler. Bu kapsamda i¢ denetgilerin samimi, etkin,

bagimsiz ve nesnel bir bigcimde gorevlerini yapabilmeleri ile ilgili konular1 diizenler.

Standartlar; i¢ denetimin yiirtitiilmesiyle ilgili esas ilkeleri agiklamak, uygulamaya
ait bir ¢erceve belirlemek, kurumda uygulanan i¢ denetimin kalitesinin incelenmesi
amactyla asgari Olgiitleri olusturmak, kurumsal faaliyet ve siireclerin gelisimine

yardimci olarak i¢ denetimin dnemli bir seklide degerinin artirilmasini hedefler.

Standartlar, ¢alisma standartlar1 ve nitelik standartlarindan meydana gelmektedir.
Calisma standartlar i¢ denetim islemlerinin agsamalarina ve sonuglarinin izlenmesine
yonelik olup, nitelik standartlar1 ise i¢ denetgilerin ve i¢ denetim biriminin sahip

olmas1 gereken 6zellikleri agiklamaya yoneliktir.
2.5. I¢ Denetim Siireci

IDDK’nin yayinladigi “Kamu I¢ Denetim Rehberi’ne gore, kamuda i¢ denetim

faaliyetleri sirasiyla asagida belirtilen siire¢lerden olugsmaktadir.

o Planlama,

o Denetimin yiiriitiilmesi,
o Raporlama,

. Izleme
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Calismanin ikinci boliimiinde “I¢ Denetim Siireci” bashg altinda detayl olarak ele

aliip agiklandigindan dolay1 bu kisimda i¢ denetim siireci ayrica agiklanmayacaktir.

Tiirkiye’de kamu idarelerinde yiiriitiilen i¢ denetim islemlerinin siirecleri ana

basliklar seklinde asagidaki Sekil 5°de gdsterilmistir;

Kamuda i¢ Denetim
Siireci

Denetimin
m Yurutulmc” Raponama mm'

Taslak denetim
On caligma ve raporunun . Denetim sonuclarn
bireysel ¢cahigma plany hazrlanmasive izlenmesi

gonderilmesi

Nihai denetim
raporunun Denetimin
Saha ¢caligman mal  hazrianmasve | S degerlendirilmesi
sunumu

Denetginin

degerlendirilmesi

Sekil 5: Kamuda i¢ Denetim Siireci

Kaynak: Saribugday, 2013: 154.

2.6. i¢ Denetimin Tiirleri

I¢ denetim faaliyet alanlarina uygun bigimde belirlenen i¢ denetim tiirleri ise,

IDCUEY’ nin 8.maddesinde diizenlenmis olup, asagidaki belirtilmistir.

. Uygunluk Denetimi

o Mali Denetim

o Performans Denetimi

. Bilgi Teknolojisi Denetimi
o Sistem Denetimi
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2.6.1. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetiminin amaci yetkili mercilerce olusturulmus ilke ve kurallara bagh
kalmip kalinmadigi hususunun incelenmesidir. Bu dogrultuda uygunluk denetimi

idarenin faaliyetleri ve olusan mali islemlerden olusmustur.

Uygunluk denetimine 6rnek olarak; kamu kurumlarinin temel hizmet konularinda
yapilan is ve islemler, belli bir plan ya da proje dogrultusunda yapilan faaliyetler,
belgeleme ve arsivleme ¢alismalari, olusturulan rapor ve veriler, kurum biit¢elerinin
on hazirlik asamasi ve yiirtitiilmesi islemleri, kuruma ait varliklar olan tasmir ve
taginmaz alim-satim iglemleri, personelin gorevleri dogrultusunda kadro, sicil, 6zliik
ve atama islemleri, maas ve tahakkuk islemleri, kurumun satin alma ve ihale

islemleri ile yine kurumun diger islemleri verilebilir.
2.6.2. Mali Denetim

Mali denetim esasen devlet varliklarinin giivencede olmasi, denetlenen kurum ve
kuruluglarin olusturulmus ilke ve uygulama esaslarina ne derce sadik kaldigina dair
teminat saglar. Bu baglamda mali denetim, devlet kurumlarina ait kaynaklarmin
alinmasinda, gilivende tutulmasinda ve harcanmasi ile kullanilmasinda 6nceden
yetkili mercilerce olusturulmus mevzuata uygunlugunun denetlenmesi bigiminde

agiklanabilir.
2.6.3. Performans Denetimi

Performans denetimi, devletin varliklarim1 ve kaynaklarmi kullanan kurumlarin
faaliyetlerini gerceklestirirken bu kaynaklar1 dogru yere, dogru sekilde, verimli bir
bicimde ve minimum  maliyetle  gerceklestirip  gerceklestirilmediginin

arastirilmasidir.
2.6.4. Bilgi Teknolojisi Denetimi

Bilgi teknolojisi denetimi, kamu kurumlarinin amag¢ ve hedeflerini gergeklestirmek
icin bilgi iletisim teknolojisi yapisinin yeterliliginin degerlendirilmesi ve buna iliskin

bulgularin ve kanit olusturacak bilgilerin biriktirilmesi, biriktirilen bu kanit degeri
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tagityan bilgilerin incelenmesi ve son asama olarak ortaya c¢ikan sonuglarmin {ist

yonetime rapor edilmesi siireci olarak agiklanabilir.
2.6.5. Sistem Denetimi

Sistem denetimi, kamu kurumunda olusturulmus olan ve gerceklestirilen i¢ kontrol
sisteminin verimli bir sekilde calisip calismadigini belirlemek i¢in i¢ kontrol
yapisinin detayli bir sekilde incelenmesini amaglamaktadir. Islemlerin verimliligi,
ekonomik olmasi ve etkililigi gibi faaliyetlerin yiiriirliikteki kanunlara uygunlugu
konusunda ayrica son olarak hazirlanan mali raporlarin tam ve dogru bir sekilde

olusturuldugu hususunda kuruma giivence verir.
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UCUNCU BOLUM
YONTEM VE BULGULAR

3.1. Amac, Yontem, Kapsam-Smmirhliklar ve Ozgiin Kilan Hususlar

Aragtirmanin amaci, aragtirma yontemi, aragtirmanin kapsam ve simirliliklar
ve bulgulardan olusmaktadir. Bulgular bashginda, saha c¢alismasinin igerigini
olusturan Kamu Universitelerinde gérev yapan i¢ Denetgiler ile yapilan goriismelerin
bulgular1 sunulmus ve ¢ikarimlarda bulunulmustur. Bazi Kamu Universite I¢
denetgileri ile yapilan miilakatlardan ¢ikarimlar yapilmis ve incelenmistir. Bu
boliimde yapilan inceleme, c¢alismanin c¢ikarimlarinin ve Onerilerinin temelini

olusturmustur.
3.1.1. Arastirmanin Amaci

5018 sayili kanunla birlikte Tiirkiye’de Bakanlik ve kamu tiizel kisiligi bazinda
uygulamaya konan i¢ denetim sisteminin yasal zorunluluk olarak devlet
tiniversitelerinde de teskil edilmesi ve etkin bigimde kullanilmasi yasal
zorunluluktur. Bu baglamda, arastirmanin amaci devlet iiniversitelerinde i¢ denetim

sisteminin etkinligini ortaya koymaktir.
3.1.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada nitel arastirma yontemlerinden igerik analizi yontemi kullanilmistir.
Nitel arastirmalarda ¢ogunlukla gozlem, yapilandirilmis veya yarit yapilandirilmig
goriisme, odak grup goriismesi, sdylev ve metin analizi gibi veri toplama yontemleri
kullanilmaktadir. Arastirma verilerinin derlenmesinde ise miilakat ydntemi
kullanilmistir. Aragtirmada katilimcilardan, onceden arastirmaci tarafindan ilgili
mevzuat maddelerinden hareketle hazirlanmis olan ve dokuz soru igeren yari

yapilandirilmig goriisme formunu yanitlamalar1 ve ilave etmek istedikleri hususlar



varsa bunlart da gorlisme formunun sonuna ilave etmeleri istenmistir. Yari
yapilandirilmis gériisme formu Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi 02.07.2020
tarih ve 14 sira nolu toplant1 karar1 ile Bilimsel Etik ac¢isindan uygun bulunmustur.

Etik Kurul Karar1 Ek-1’de, Goriigsme Formu ise EK-2’de sunulmustur.

Arastirmanin ~ Orneklemini  farklt devlet {iniversitesinden 10 i¢ denetgi
olusturmaktadir. Katilimcilarla yapilan miilakatlar daha sonra icerik analizine tabi

tutularak bulgulara ulasilmistir.
3.1.3. Arastirmanin Kapsam ve Sinirhlhiklar:

Arastirmanin kapsamin1 10 ayr1 devlet {iniversitesi olusturmakta olup elde edilen
bulgular ancak devlet tiniversitelerine genellenebilir. Siyasi pozisyonlari nedeniyle,
bakanliklar, il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler gibi diger kamu
idare ve kurumlarinin i¢ denetim birimlerinde ayrica arastirma yapmak gerektigi

degerlendirilmektedir.
3.1.4. Arastirmanin Ozgiinliigii

Aragstirma, i¢ denetim birimlerinin etkinligini i¢ denetgilerin algisiyla degerlendirmek
acisindan Onciil arastirmalardandir ve bu yoniiyle literatiire ve uygulamaya katki

sagladig1 degerlendirilmektedir.
3.2. Arastirmanin Bulgulan

Yukaridaki boliimlerde literatiir ¢alismalar1 ve igerikleri 1s18mm da Kamu
Universitelerinde gérev yapan I¢ denetim birimi Calisanlar1 ile Universitemiz Etik
Kurulundan alinan 02.07.2020 tarih ve 14 sira nolu toplanti karari oluru ile Ig
denet¢gilere 9 ( dokuz ) adet soru yoneltilmis, Yoneltilen sorulara alinan cevaplar
1s13inda Kamu Universiteleri I¢ denetim birimi personelinin ¢alismalarinda ne kadar

etkin olduklar ile ilgili bulgu ve gozlemler paylagilmistir.
3.2.1. Katihmcilarin i¢ Denetim Biirolarina iliskin Goriisleri

Katilimcilar rasgele olarak K-1 ve K-10 arasinda kodlarla kodlanmiglardir. Miilakat
sorularindan birincisi i¢ denetim biirosunun yeterliliginin 6l¢iilmesine iliskin olup

katilimeilara “I¢ denetim biirosunda ¢alisma ortami hakkinda gériisleriniz nelerdir?
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(Personel sayisi, kullanilan veya ihtiya¢ duyulan ara¢ gere¢ temini, fiziki ¢aligma
ortaminiz vb.)” sorusu yoOneltilmistir. Katilimeilarin ¢ogunlugu personel sayisi ve
ara¢ gere¢ konusunda biironun yeterli oldugunu ifade etmistir. K-3 ve K-4 personel
sayilarinin Cumhurbaskanligi karariyla belirlendigini belirtmistir. Diger Katilimcilar
Personel yeterliligi konusunda sikintilarinin olmadigini ifade etmistir. Katilimcilarin
ic denetim biirolarinda eksik oldugunu diisiindiigii konularin farklilik gosterdigi
dikkat gcekmektedir. K-1 yerleske imkanlariin kisitli olmasi sebebiyle her bir denetgi
icin ayr1 oda tahsis edilemedigini ifade ederken, diger katilimcilar fiziki anlamda
ofislerinin yeterli oldugunu sdylemislerdir. K-2 biirolarinda yazici ve kisisel
notebook bulundugunu ancak dijital kayda ihtiya¢c duyduklarinda kullanabilecekleri
kayit ve fotograf makinesinin bulunmadigini belirtmistir. Yine K-2 giivenligin

saglanmas1 amaciyla her birimde kasa bulunmasi gerektigini ifade etmistir.
3.2.2. Katihmcilarin Yeteneklerini ise Aktarma Diizeylerine iliskin Goriisleri

Miilakat sorularinin ikincisi katilimcilarin  yeteneklerini isle biitlinlestirme
durumlarinin incelenmesine yoneliktir ve ‘“Mesleginiz ile ilgili, yetenek ve
becerilerinizi gorevinize yeterince aktarabiliyor musunuz? Bununla ilgili yasadiginiz
yonetsel sorunlar nelerdir?” sorusuyla yoneltilmistir. K-1 bulundugu kurumda
mesleki yetenek ya da becerilerinin yaptigi denetimlere aktarmasinda kisitlama
olmadigini, bu durumun denet¢inin kendi kabiliyeti ve tecriibesi ile alakali oldugunu
ifade etmistir. K-5 {ist yonetim kademesinin mevzuatlarinda belirlenmis I¢ Denetim
slirecine olumsuz bir miidahalesinin olmadigini ifade etmistir. K-7 bilgi ve becerinin
aktarabilmesi i¢in siirekli giincellenen kanun o6zellikle kararnamelerin iyi takip
edilmesi gerektigini ifade etmistir. K-10 denetim elemani olarak, denetim yaptigi
konu hakkinda tam donanima sahip olundugunda yonetsel sikinti yaganmayacagini
diisiindiigiinii belirtmistir. K-2 ise, denetim biriminin yonetsel konularda yeteri kadar
bilgilendirilmedigini diistinmektedir. Diger katilimcilar ise bu konuda yetenek ve
becerilerini yaptiklart denetimlere aktarmada herhangi bir sorun yasamadiklarini

belirmislerdir.

52



3.2.3. Katihmcilarin i¢ Denetim Siirecinde Yoénetim ve Denetlenen Birime

fliskin Goriisleri

Katilimcilara yoneltilen bir diger soru “Ddnemsel olarak hazirladiginiz i¢ denetim
faaliyetlerinde gerek denetim planinin yapilmasi gerekse raporlandirma siirecinde iist
yoneticinin menfi ve miispet etkisi nedir?” seklindedir. Katilimcilarin tamami
olumsuz bir etki gozlemlemedigini ifade etmistir. Katilimcilarin ortak goriisti, tst
yoneticilerin kamu yarar1 gdzeten yonlendirmelerinin 6nemli oldugu ve yoniindedir.
Ayni zamanda K-1, K-4 ve K-9 denetim planinin hazirlanmasinda iist yonetimden
fikir aldiklarimi ifade etmistir. K-6 ise raporlandirma asamasinda yiiz yiize iletisim
kurulmasi gerektigini belirtirkenK-7 st yoneticinin i¢ denet¢i ile kurumun
onceliklerini, sikintilarin1 ve gereksinimlerini paylagsmasinin i¢ denetim giivenligini

artiracagini belirtmistir.

3.2.4.Katihmcilara “i¢c denetim sirasinda denetimi yapilan birimlerde

yasadigimiz zorluklar nelerdir?” sorusu yoneltilmistir.

K-1 nadir de olsa bulgulardaki uyusmazliktan kaynaklanan sorunlar oldugunu ve
kimi zaman birimlerden evrak temininde sorunlar yasandigini ifade etmistir. K-2
daha onceki calistigi kurumlarin bazilarinda bilgi ve belge saklama sorunu ile
kargilastigini ifade etmistir. K-3 ve K-4’iin yasadig1 problemler birim personeli ile
ilgilidir. K-4 kimi zaman alistig1 diizeni devam ettirmek isteyen birim personeli ile
ilgili sorunlar ¢iktigin1 belirtirken K-3 birim personellerinin anlamaktan ziyade
diren¢ gostermeye egilimli oldugunu ifade etmistir. Ayni zamanda birim
personellerinin sorumluluk almaktan kagmarak “ben aldigimda boyleydi”, “bana
amirim dedi ben de yaptim” gibi bahanelere sigindigimi ve bu konuda zorluk
yasadigint belirtmistir. Diger Katilimcilar denetim yaptiklar1 birimlerde zorluk

yasamadiklarini ifade etmislerdir.

3.2.5 Bir diger soru “kurumunuz orgiitlenme semasinda i¢ denetim biriminin

iist yoneticiye bagh oldugu belirtilmis midir?” seklinde sorulmustur.

Katilimeilarin - ¢gogunlugu soruya olumlu yanit vermistir. Yani katilimcilarin

cogunlugunun calistigt kurumun orgiitsel semasinda i¢ denetim biriminin st
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yoneticiye bagli oldugunun belirtildigini ifade etmistir. Sadece K-3 Orgiit yapisinin

olmadigini fakat i¢ denetim biriminin iist yoneticiye bagli oldugunu belirtmistir.

54



3.2.6 Sorulardan bir digeri katihmcilara “Kurumunuz ¢ahsanlarinda i¢ denetim
biriminin iist yoneticiye dogrudan bagh oldugu bilinirligi hakkinda diisiinceniz

nedir?”

Katilimcilardan K-3,K-4,K-5,K-6,K-7,K-8,K-9,K-10 genel olarak bilindigini K-1
tamami tarafindan bilindigini diislindiigiinii ifade etmistir. K-2 dekan, miidiir, daire
baskan1 gibi yonetici pozisyonunda olan kisiler tarafindan biliniyor olabilecegini
diistindiigiinii fakat alt kademede c¢alisanlarin bilgi sahibi olup olmadigr konusunda
fikri olmadigini belirtmistir. Genel olarak alt kademede calisanlarin denetimle
karsilastiginda ya da denetgiyle iletisim kurdugunda farkindalik yasadigini ifade

etmistir.

3.2.7 Denetlenen birime iliskin bir diger soru katihmcilara “denetim sirasinda
denetlenen birimlerden ettiginiz taleplerin yerine getirilmesi hususunda
yasadigimiz zorluklar nelerdir? Uzmanhk gerektiren teknik konularda size

destek saglaniyor mu?” seklinde yoneltilmistir.

K-3 soruya yanit vermemis K-2,K-4,K-5K-6,K-7,K-8,K-9,K-10 ise, genel olarak
taleplerin yerine getirilerek destek saglandigini belirtmistir. K-1 kimi zaman evrak
temin etme konusunda sikintilar yasadigint ve bazi kurumlarda deneyimli
calisanlarin emekli olmasi ya da isten ayrilmasi sebebiyle yardimci olacak personel

bulma konusunda zorluk yasadigini ifade etmistir.
3.2.8. Katihmcilarin Mevzuata iliskin Goriisleri

Katilimcilara “i¢ denetim c¢alisma ve esaslart yoOnetmeliginin 12. Maddesi (a)
fikrasin1 “list yoneticiler, i¢ denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde; ic
denet¢ilerin gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri icin gereken tiim
Onlemleri alir” yerine getirilmesinde yeteri 6nlemler sizce neler olmalidir?” sorusu
yoneltilmistir. K-1,K-8 ve K-10 en 6nemli seyin yonetim destegi oldugunu K-5,K-
6,K-9Ust Yonetimin desteginin tek basina yeterli olmayacagini, i¢ Denetcilerinde
caligmaya istekli ve denetim tecriibesi olmasi gerektigini belirtmis, Ciinkii analiz
yetenegi, sorun ¢dzme becerisinin yasanmisliklar ile ilgili oldugunu ifade etmistir. K-
3 ve 4 mevzuat hiikiimlerinde belirtilen isler disinda bir gorev verilmemesinin ve

mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasinin yeterli oldugunu belirtmistir. Diger
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Katilimcilar ise i¢ denet¢inin oda, hizmet araci, biliro personeli, lojman gibi
ihtiyaglarinin miimkiin oldugunca karsilanmasi gerektigini ve iiniversitelere gore
uygulamalarin degistigini bunlarin belirli standart hale getirilmesi gerektigini ifade

etmistir.

3.2.9. Sorulardan sonuncusu yine i¢ Denetim Calisma Esaslar1 yonetmeligi ile
ilgilidir. Katihmeilara “i¢ denetcilerin bagimsiziigina iliskin i¢c Denetim Cahsma
Esaslar1 Yonetmeligi’nin 27. Maddesinde diizenlenen maddelere eklenmesi

gereken hususlar neler olabilir?” sorusu sorulmustur.

K-3 soruya cevap vermezken K-1,K-4,K-5K-6,K-7,K-8,K-9 belirtilen hususlarin
yeterli oldugunu ifade etmistir. K-2 raporlamanin yalniz iist kademeye degil Maliye
Bakanligi, YOK gibi daha iist kurumlara da yapilabilmesi, dogrudan sorusturma ve
inceleme yetkisinin saglanmasi, adli makamlara su¢ duyurusunda bulunma yetkisinin
verilmesi gibi hususlarin olmast gerektigini belirtmistir. K-10 yonetsel siireglerin
yakindan izlenmesi adina i¢ denetgilerin kendi istekleri ile liniversite yonetim kurulu
ve senato toplantilarina katilabilmeleri konusunda hususlarin eklenmesi gerektigini

ifade etmistir.

Katilimcilara yoneltilen ve alinan cevaplar Ek 3 de sunulmustur.
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SONUC

Uluslararasi alanda yaganan ekonomik, sosyolojik ve siyasal gelismelerin neticesiyle,
kamu yOnetimi anlayis1 degisime ugramis ve yeniden yapilanmistir. Bu degisim ve
yeniden yapilanmanin etkisi olarak da, kamu yonetiminde, kaynaklar1 kullanmada
daha etkin, hesap verebilir, seffaf bir yonetim anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Bu yeni kamu
yonetimi anlayisina destek olmak iizere “i¢c denetim” faaliyetleri de 6zel sektorden

sonra kamu sektoriinde de uygulanmaya baslamistir.

Ulkemizde de diinyada yasanan bu gelismelere ve kamu mali ydnetimi alaninda
giinimiiz kosullarina gore degisen uluslararasi standartlari yakalamak i¢in;2003
yilinda yayimladig1 ancak bazi gecikmelerden dolay1 2006 yilinda yiiriirlige koydugu
5018 Sayili Kamu Mali Yo6netim Kontrol Kanunu (KMYKK) ile devlet kurumlarinin

isleyisi ve sistemini genis ¢ercevede diizenleyerek bircok reforma imza atmistir.

Bu reformlardan en 6nemlisi, 5018 Sayili Kanun’la kamu idarelerinde ve kamu
kurumu olan tiniversitelerde kaynaklarin verimli, ekonomik ve etkin bigimde
kullanilmasini saglamaya iliskin i¢ kontrol ve i¢ denetim birimlerinin olusturulmasi

zorunlulugu getirilmesidir.

I¢c denetim birimleri organizasyonlara en iist diizeyde bilgi ve deger saglamakta,
organizasyonun faaliyetlerinin stratejileri ve hedeflerine ne derecede uyum
saglandigini ve bu faaliyetleri siirdiiriirken dahili veya harici mevzuatlara ne diizeyde
uyum sagladigini dlgmektedir. Kurumlar dogas1 geregi her zaman ¢esitli diizeyde
risklerle karsilasacaktir. Esasen ©Onemli olan nokta mevcut ve olast riskleri
sifirlamaktan ziyade, bu riskleri dnceden tespit edebilmek, dogru yonetebilmek ve

gerekli aksiyon planlarini uygulamaktir.

Yapilan aragtirma sonucunda i¢ denetim birimleri Kamu {iniversitelerinde
aktif rol oynamakta, bu etkinligin saglanmasi adina da en Onemli faktoriin st
yonetim oldugu anlasilmaktadir. Her ne kadar denetgiler yetki ve sorumluluklarini
kanun ve diger yonetmeliklerden almis olsa da iist yonetimin desteginin giiclii oldugu
algist kurum igerisindeki bilinilirligi arttik¢a denetcilerin is ve islemlerde
karsilastiklar1 zorluk derecesi de bir o kadar azalmaktadir. Ust yoneticilerin I¢

denetim birimleri ile koordinasyonu Universiteye bagl tiim birimlerin ¢alismalarinda
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daha etkin ve daha az hata ile yapmasinda etkili oldugu gozlemlenmistir. i¢ denetim
birimlerinin denetim ve raporlama esnasinda denetim biriminin yetki ve
sorumluluklarinin  bilinilirliginin ~ yiiksek oldugu kurumlarda 1is akislarinda
karsilagilan hatali islemlerin zamanla daha az gerceklestigi gdzlemlenmistir. I¢
denetim biriminin teftis veya kurumlardaki algi ile bakacak olur isek acik arayan
birim olmadig1 sadece birimlerin is ve isleyislerinde kanuni usul ve esaslara daha
uygun islem tesis etmelerinde yardimci olmak amaci ile denetim yaparak yapilacak
islemler de nasil bir yol izlenecegi, ge¢miste yapilan hatalarin bulgular ile tespit
edilerek karsilastirilmas1 sonucunu ortaya koyan bir birim oldugu algisinin
kurumlarda artirilmasinin da i¢ denetim biriminin etkinliginin artmasinda yardimci
olacagi gozlemlenmistir. Bunlarin disinda i¢ denetcilere sunulan fiziki imkanlarin
genelde yeterli oldugu gozlemlenmis, denetim birimlerinin fiziki imkanlarinin tam
yeterli oldugu kurumlarda daha etkin denetim yapildigi da goézlemlenmistir. Genel
olarak denetim birimlerinin kurum c¢aligsanlar1 iizerinde bilgi sahibi olmalarinin
etkinlikleri acisindan ©nemli oldugu, i¢ denetcilerin kanun ve esaslara hakim
olmalarinin etkinlikleri konusunda esas teskil ettii de ana unsur olarak
gbzlemlenmistir. Kamu Universitelerinde galisan orta Yoneticiler ( Sube Miidiirleri,
Sefler ) I¢ denetim birimi ile koordinasyonlarini etkin bir bigimde sagladiklar1 ve bu
koordinasyon neticesinde ¢ikan sonuglart ast c¢alisanlarina yansittiklarinda
kurumlarda daha verimli iglemlerin yiiriitiildiigii dolayist ile denetim birimlerinin
caligmalarinin etkinliginin artigin1 ve maksadin hasil oldugu gdzlemlenmistir. Ig
denetim birimleri yeni bir yap1 olmasi nedeni ile Kamu Universitelerin de

etkinliklerinin hizla ve daha etkin bir bigimde arttig1 da gozlemlenmistir.

Temel konusu kamu iiniversitelerinde i¢ denetimin etkinliginin incelenmesi olan bu
calismanin bundan sonra yapilacak caligmalara ve literatiire katki saglayacag:

distiniilmektedir.
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KAMU UNIVERSITELERINDE iC DENETIMIN ETKINLIGININ

INCELENMESIi BASLIKLI TEZ CALISMASI MULAKAT SORULARI

1- I¢ denetim biirosunda ¢alisma ortam hakkinda gériisleriniz nelerdir.( Personel

sayisi, kullanilan veya ihtiya¢ duyulan arag¢ gere¢ temini, fiziki calisma ortamimiz
vb.)

K1 Yerleske imkanlarimin kisitli olmasi sebebiyle her bir denetgi igin ayr1 oda tahsis
edilemedigini ifade etmistir.

K2 Personel yeterliligi konusunda sikintilarinin olmadigimi ifade etmis, odalarinda
yazici ve kisisel notebook bulundugunu ancak dijital kayda ihtiya¢ duyduklarinda
kullanabilecekleri kayit ve fotograf makinesinin bulunmadigini belirtmistir. Yine K-2
giivenligin saglanmasi amaciyla her birimde kasa bulunmasi gerektigini ifade etmistir.

K3 Personel sayilarinin Cumhurbaskanligi karariyla belirlendigini belirtmistir
K4 Personel sayilarinin Cumhurbaskanlig: karariyla belirlendigini belirtmistir
K5 Personel yeterliligi konusunda sikintilarinin olmadigini ifade etmistir.
K6 Personel yeterliligi konusunda sikintilarinin olmadigini ifade etmistir.

K7 Diger Katilimcilar Personel yeterliligi konusunda sikintilarinin olmadigini ifade
etmistir.

K8 Personel yeterliligi konusunda sikintilarinin olmadigini ifade etmistir.

K9 Personel yeterliligi konusunda sikintilarinin olmadigini ifade etmistir.

K10 Personel yeterliligi konusunda sikintilarinin olmadigini ifade etmistir.

Mesleginiz ile ilgili yetenek ve becerilerinizi gorevinize yeterince aktarabiliyor
musunuz? Bununla ilgili yasadiginiz yonetsel sorunlar nelerdir.

K1 Bulundugu kurumda mesleki yetenek ya da becerilerinin yaptig1 denetimlere
aktarmasinda kisitlama olmadigini, bu durumun denet¢inin kendi kabiliyeti ve

tecriibesi ile alakali oldugunu ifade etmistir.

K2 Denetim biriminin yonetsel konularda yeteri kadar bilgilendirilmedigini
diistinmektedir.

K3 Yetenek ve becerilerini yaptiklart denetimlere aktarmada herhangi bir sorun
yasamadiklarini belirmislerdir.



K4 Yetenek ve becerilerini yaptiklar1 denetimlere aktarmada herhangi bir sorun
yasamadiklarini belirmislerdir.

K5 Ust yonetim kademesinin mevzuatlarinda belirlenmis I¢ Denetim siirecine
olumsuz bir miidahalesinin olmadigini ifade etmistir

K6 Yetenek ve becerilerini yaptiklar1 denetimlere aktarmada herhangi bir sorun
yasamadiklarini belirmislerdir.

K7 Bilgi ve becerinin aktarabilmesi i¢in siirekli giincellenen kanun 6zellikle
kararnamelerin iyi takip edilmesi gerektigini ifade etmistir.

K8 Yetenek ve becerilerini yaptiklar: denetimlere aktarmada herhangi bir sorun
yasamadiklarini belirmislerdir.

K9Yetenek ve becerilerini yaptiklar: denetimlere aktarmada herhangi bir sorun
yasamadiklarini belirmislerdir.

K10 Denetim elemani olarak, denetim yaptig1 konu hakkinda tam donanima sahip
olundugunda yonetsel sikint1 yasanmayacagini diistindiigiinii belirtmistir.

Donemsel olarak hazirladigimiz i¢ denetim faaliyetlerinde gerek denetim planinin
yapilmasi ve gerekse raporlandirma siirecinde iist yoneticinin menfi veya miispet
etkisi nedir?

K1 Ust yéneticilerin kamu yarar1 gozeten ydnlendirmelerinin 6nemli oldugu ve
yoniindedir. denetim planinin hazirlanmasinda st yonetimden fikir aldiklarini ifade
etmistir.

K2 Ust yoneticilerin kamu yarar1 gdzeten ydnlendirmelerinin 6nemli oldugu ve
yoniindedir.

K3 Ust yoneticilerin kamu yarar1 gozeten ydnlendirmelerinin énemli oldugu ve
yoniindedir.

K4 Ust yoéneticilerin kamu yarar1 gozeten ydnlendirmelerinin énemli oldugu ve
yoniindedir. denetim planinin hazirlanmasinda st yonetimden fikir aldiklarini ifade
etmistir.

K5 Ust yoneticilerin kamu yarar1 gdzeten ydnlendirmelerinin 6nemli oldugu ve
yoOniindedir.

K6 Ust yoneticilerin kamu yarar1 gozeten yonlendirmelerinin énemli oldugu ve
yoniindedir. Raporlandirma asamasinda yiiz yilize iletisim kurulmasi gerektigini
belirmistir.

K7 Ust yoneticilerin kamu yarar1 gdzeten ydnlendirmelerinin dnemli oldugu ve
yoniindedir. Ust yoneticinin i¢ denet¢i ile kurumun onceliklerini, sikintilarini ve
gereksinimlerini paylasmasinin i¢ denetim giivenligini artiracagini belirtmistir.

K8 Ust yoéneticilerin kamu yarar1 gozeten ydnlendirmelerinin énemli oldugu ve
yoniindedir.



K9 Ust yoneticilerin kamu yarar1 gdzeten yonlendirmelerinin 6nemli oldugu ve
yoniindedir. Denetim planinin hazirlanmasinda iist yonetimden fikir aldiklarini ifade
etmistir.

K10 Ust yoneticilerin kamu yarar1 gbzeten yonlendirmelerinin &nemli oldugu
yoOniindedir.

4- ¢ denetim sirasinda denetimi yapilan birimlerde yasadigimiz zorluklar nelerdir?
K1 Nadir de olsa bulgulardaki uyusmazliktan kaynaklanan sorunlar oldugunu ve kimi

zaman birimlerden evrak temininde sorunlar yasandigini ifade etmistir.

K2 Daha onceki calistigi kurumlarin bazilarinda bilgi ve belge saklama sorunu ile
karsilastigini ifade etmistir

K3 Yasadig1 problemler birim personeli ile ilgilidir. Birim personellerinin anlamaktan
ziyade direng gostermeye egilimli oldugunu ifade etmistir. Ayni zamanda birim
personellerinin sorumluluk almaktan kagmarak “ben aldigimda boyleydi”, “bana
amirim dedi ben de yaptim” gibi bahanelere sigindigin1 ve bu konuda zorluk
yasadigini belirtmistir.

K4 Yasadigi problemler birim personeli ile ilgilidir. Kimi zaman alistig1 diizeni devam
ettirmek isteyen birim personeli ile ilgili sorunlar ¢iktigini belirtirken

K5 Birimlerde zorluk yasamadigini belirtmistir.
K6 Birimlerde zorluk yasamadigini belirtmistir.
K7 Birimlerde zorluk yasamadigini belirtmistir.
K8 Birimlerde zorluk yasamadigini belirtmistir.
K9 Birimlerde zorluk yasamadigini belirtmistir.
K10 Birimlerde zorluk yagamadigini belirtmistir.
5- Kurumunuz orgiitlenme semasinda i¢c denetim biriminin iist yoneticiye bagh
oldugu belirtilmis midir?
K1 Calistigi kurumun orgiitsel semasinda i¢ denetim biriminin {ist yoneticiye bagl

oldugunun belirtildigini ifade etmistir.

K2 Calistig1 kurumun orgiitsel semasinda i¢ denetim biriminin {ist yoneticiye baglh
oldugunun belirtildigini ifade etmistir.



K3 Orgiit yapisinin olmadigimi fakat i¢c denetim biriminin iist ydneticiye baglh
oldugunu belirtmistir.

K4 Calistig1 kurumun orgiitsel semasinda i¢ denetim biriminin {ist yoneticiye baglh
oldugunun belirtildigini ifade etmistir.

K5 Calistigi kurumun orgiitsel semasinda i¢ denetim biriminin {ist yoneticiye bagl
oldugunun belirtildigini ifade etmistir.

K6 Calistig1 kurumun orgiitsel semasinda i¢ denetim biriminin {ist yoneticiye baglh
oldugunun belirtildigini ifade etmistir.

K7 Calistig1 kurumun orgiitsel semasinda i¢ denetim biriminin {ist yoneticiye baglh
oldugunun belirtildigini ifade etmistir.

K8 Calistig1 kurumun orgiitsel semasinda i¢ denetim biriminin iist yoneticiye bagl
oldugunun belirtildigini ifade etmistir.

K9 Calistig1 kurumun orgiitsel semasinda i¢ denetim biriminin {ist yoneticiye baglh
oldugunun belirtildigini ifade etmistir.

K10 Calistig1 kurumun orgiitsel semasinda i¢ denetim biriminin {ist yOneticiye baglh
oldugunun belirtildigini ifade etmistir.

Kurumunuz cahsanlarinda I¢ denetim biriminin iist yoneticiye dogrudan bagh
oldugu bilinilirligi hakkinda diisiinceniz nedir?

K1 Calisanlarin Tamamu tarafindan bilindigini diistindiigiinii ifade etmistir

K2 Dekan, miidiir, daire baskan1 gibi yonetici pozisyonunda olan kisiler tarafindan
biliniyor olabilecegini diisiindiiglinii fakat alt kademede calisanlarin bilgi sahibi olup
olmadig1 konusunda fikri olmadigini belirtmistir. Genel olarak alt kademede
calisanlarin denetimle karsilastiginda ya da denetgiyle iletisim kurdugunda farkindalik
yasadigini ifade etmistir.

K3 Genel olarak bilindigini ifade etmistir.
K4 Genel olarak bilindigini ifade etmistir.
K5 Genel olarak bilindigini ifade etmistir.
K6 Genel olarak bilindigini ifade etmistir.

K7 Genel olarak bilindigini ifade etmistir.



K8 Genel olarak bilindigini ifade etmistir.
K9 Genel olarak bilindigini ifade etmistir.
K10 Genel olarak bilindigini ifade etmistir.

Denetim sirasinda denetlenen birimlerden ettiginizi taleplerin yerine getirilmesi
hususunda yasadigimz zorluklar nelerdir? Uzmanhk gerektiren teknik
konularda size destek saglaniyor mu?

K1 Kimi zaman evrak temin etme konusunda sikintilar yasadigini ve bazi kurumlarda
deneyimli ¢alisanlarin emekli olmasi ya da isten ayrilmasi sebebiyle yardimci olacak
personel bulma konusunda zorluk yasadigini ifade etmistir.

K2 Genel olarak taleplerin yerine getirilerek destek saglandigini belirtmistir.

K3 Soruya yanit vermemis
K4 Genel olarak taleplerin yerine getirilerek destek saglandigini belirtmistir.

K5 Genel olarak taleplerin yerine getirilerek destek saglandigini belirtmistir.
K6 Genel olarak taleplerin yerine getirilerek destek saglandigini belirtmistir.
K7 Genel olarak taleplerin yerine getirilerek destek saglandigini belirtmistir.
K8 Genel olarak taleplerin yerine getirilerek destek saglandigini belirtmistir.
K9 Genel olarak taleplerin yerine getirilerek destek saglandigini belirtmistir.
K10 Genel olarak taleplerin yerine getirilerek destek saglandigini belirtmistir.

I¢ denetim ¢alisma ve esaslar1 yonetmeliginin 12. Maddesi ( a ) fikrasim “ iist
yoneticiler, i¢ denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde; I¢ denetcilerin
gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri icin gereken tiim onlemleri
alir” yerine getirilmesinde yeterli 6nlemler sizce neler olmahdir?

K1 en 6nemli seyin yonetim destegi oldugunu

K2 I¢ denetginin oda, hizmet araci, biiro personeli, lojman gibi ihtiya¢larinin miimkiin
oldugunca karsilanmasi gerektigini ve Universitelere gore uygulamalarin degistigini
bunlarin belirli standart hale getirilmesi gerektigini ifade etmistir.

K3 Mevzuat hiikiimlerinde belirtilen isler disinda bir gorev verilmemesinin ve
mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasinin yeterli oldugunu belirtmistir.



K4 Mevzuat hiikiimlerinde belirtilen isler disinda bir gérev verilmemesinin ve
mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasinin yeterli oldugunu belirtmistir.

K5 Ust yonetimin desteginin tek basina yeterli olmayacagmi, I¢ Denetcilerinde
caligmaya istekli ve denetim tecriibesi olmasi gerektigini belirtmis, analiz yetenegi,
sorun ¢ézme becerisinin yasanmigliklar ile ilgili oldugunu ifade etmistir.

K6 Ust yonetimin desteginin tek basina yeterli olmayacagini, I¢ Denetcilerinde
caligmaya istekli ve denetim tecriibesi olmasi gerektigini belirtmis, analiz yetenegi,
sorun ¢ozme becerisinin yasanmisliklar ile ilgili oldugunu ifade etmistir.

K7 I¢ denetcinin oda, hizmet araci, biiro personeli, lojman gibi ihtiyaglarinin miimkiin
oldugunca karsilanmasi gerektigini ve iiniversitelere gore uygulamalarin degistigini
bunlarin belirli standart hale getirilmesi gerektigini ifade etmistir.

K8 En 6nemli seyin yonetim destegi oldugunu ifade etmistir.
K9 Ust yonetimin desteginin tek basina yeterli olmayacagmi, I¢ Denetcilerinde
caligmaya istekli ve denetim tecriibesi olmasi gerektigini belirtmis, analiz yetenegi,

sorun ¢ozme becerisinin yasanmisliklar ile ilgili oldugunu ifade etmistir.

K10 En 6nemli seyin yonetim destegi oldugunu ifade etmistir.

10-I¢  denetcilerin bagimsizhigina iliskin Ic Denetim Cahsma Esaslan

Yonetmeligi’nin 27. Maddesinde diizenlenen maddelere Eklenmesi gereken
hususlar neler olabilir?

K1 Belirtilen hususlarin yeterli oldugunu ifade etmistir.

K2 Raporlamanin yalniz iist kademeye degil Maliye Bakanligi, YOK gibi daha iist
kurumlara da yapilabilmesi, dogrudan sorusturma ve inceleme yetkisinin saglanmast,
adli makamlara su¢ duyurusunda bulunma yetkisinin verilmesi gibi hususlarin olmasi
gerektigini belirtmistir.

K83 Soruya cevap vermemistir.

K4 Belirtilen hususlarin yeterli oldugunu ifade etmistir.

K5 Belirtilen hususlarin yeterli oldugunu ifade etmistir.

K6 Belirtilen hususlarin yeterli oldugunu ifade etmistir.

K7 Belirtilen hususlarin yeterli oldugunu ifade etmistir.

K8 Belirtilen hususlarin yeterli oldugunu ifade etmistir.



K9 Belirtilen hususlarin yeterli oldugunu ifade etmistir.

K10 Yonetsel siireclerin yakindan izlenmesi adina i¢ denetgilerin kendi istekleri ile
tiniversite yoOnetim kurulu ve senato toplantilarina katilabilmeleri konusunda

hususlarin eklenmesi gerektigini ifade etmistir.
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M.Alparslan GONCU Yiiksek Lisans Tezi Miilakat Sorulari

1- i¢ denetim biirosunda c¢alisma ortami hakkinda gérisleriniz nelerdir.( Personel sayisi,
kullanilan veya ihtiyag duyulan arag gereg temini, fiziki calisma ortaminmiz vb.)

2- Mesleginiz ile ilgili yetenek ve becerilerinizi gbrevinize yeterince aktarabiliyor musunuz?
Bununla ilgili ydnetsel sorunlar yasadiniz mi? Varsa nelerdir.

3- Donemsel olarak hazirladiginiz i¢c denetim faaliyetlerinde gerek denetim planinin yapilmasi ve
gerekse raporlandirma slirecinde st yéneticinin menfi veya miispet etkisi nedir?

4- i¢ denetim sirasinda denetimi yapilan hirimlerde yasadiginiz zorluklar var midir? Varsa bunlar
neleredir.

5- Kurumunuz drgltlenme semasinda i¢ denetim biriminin Ust yoneticiye bagh oldugu belirtilmig
midir.

6- I¢ denetim biriminin st yéneticiye dogrudan bagl oldugu bilinci kurumunuzda yeteri kadar
bilinmekte midir?

7- Denetim sirasinda denetlenen birimlerden ettiginizi taleplerin yerine getirilmesine dncelik
taniniyor mu? Uzmanlik gerektiren teknik konularda size destek saglaniyor mu?

8- ¢ denetim galisma ve esaslari yénetmeliginin 12. Maddesi ( a ) fikrasint “ ist yoneticiler, ig
denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde ;
i¢ denetgilerin gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri icin gereken tim énlemleri
alir” yerine getirilmesinde yeterli énlemler sizce neler olmahidir?

9- g denetgilerin bagimsizlgina iliskin ic Denetim Calisma Esaslarn Yonetmeligi’nin 27.
Maddesinde diizenlenen maddeler yeterli mi? Eklenmesi gereken hususlar neler olabilir?





