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TURKIYE’DE GENEL KOLLUK TESKILATLARINA YONELIK OLARAK
UYGULANAN BUTCE POLITIKALARININ HiZMET ETKINLIGINE
YANSIMASI: JANDARMA ORNEGI
Yiiksel YIGIT
Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Ana
Bilim Dali, Doktora, Ekim 2021
Damisman: Prof. Dr. Alper ASLAN

OZET

Tarihte ilk kez Fransa’da kurulan Jandarma Teskilatin1 zamanla diger Avrupa tilkeleri
kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda farkli modellerle kurmustur. Tiirkiye’de 1839 yilinda
kurulan Jandarma Teskilati, kuruldugu giinden bugiine kadar faaliyetlerini basariyla
yluriitmektedir.

Kurulus amaci, halkin can ve mal giivenligini saglamak ve halkla i¢ i¢e ¢alismak olan
Jandarma Teskilati, kendisine tevdi edilen miilki, adli ve askeri gorevlerini yiiksek
fedakarlikla yerine getirmektedir. Jandarma Tegkilatinin gorevlerini etkili bir sekilde
yerine getirmesi i¢in kendisine tahsis edilen biit¢eyi yiiksek bir verim ile kullanmasi
bu maksatla planli ve kontrollii bir sekilde harcama yapmas1 gerekmektedir.

Calismada, biitgenin tarihsel gelisimi ile gegmisten giinlimiize dek kullanilan biitce
cesitleri ve bu alanda yapilmis bilimsel arastirmalara yer verilmekte genel olarak
kolluk giiclerinin ¢esitleri, gorev ve yetkileri ile Jandarma Teskilatinin tarihsel gelisimi
konu edilmektedir. Jandarma Genel Komutanliginin 2009-2018 yillar1 aras1 biitge
durumu sunulmakta ve miiteakibinde personel, asayis, kacak¢ilik ve organize suclarla
miicadele, teréristle miicadele, trafik ve kriminal gorev alanlarina gore performansi
degerlendirmektedir.

Jandarma Teskilatinin 2009-2018 yillar1 arasindaki 10 yillik verileri analiz edilerek
Jandarma Teskilatinin biitgesi ve buna karsilik performansi karsilastirilmakta ve elde
edilen bulgular dogrultusunda Jandarma Tegkilatina tahsis edilen biitcenin harcama
verimliligi incelenmektedir.

Ayrica, Jandarma Genel Komutanliginin 2009-2018 yillar1 arasindaki narkotik ve
psikotrop madde yakalamalari, asayis olay ve kriminal olay verileri ile Jandarma
Teskilatinin bu yillar icindeki nihai biitcesi baz alinarak ekonometrik analizler
yapilmakta ve biitce ile Jandarma Tegkilati performansi arasinda neden-sonug iligkisi
incelenmektedir.

“Panel ARDL Analizi” sonucunda, Jandarma Genel Komutanlig1 nihai biitgesi %1
artirlldiginda uzun dénemde narkotik ve psikotrop madde yakalamalarinda %2,05,
kisa donemde ise %1,65 artis oldugu tespit edilmistir. Biitcenin ¢esitlerine gore
narkotik ve psikotrop madde yakalamalarina etkisi incelendiginde ise, kisa donemde
nihai biitce %1 artirildiginda en ¢ok artisin %21,09 ile sentetik ecza maddesinin
yakalanmasinda oldugu gozlemlenmistir. “Panel ARDL Analizi” sonucunda Jandarma
Genel Komutanlig1 nihai biitgesi %1 artirildiginda uzun dénemde asayis olaylarinin
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miidahalesinde %0,45 artis tespit edilmis; fakat kisa donemde s6z konusu degiskenler
arasinda benzer bir korelasyon goriilmemistir. Cesitlerine gore nihai biitgenin asayis
olaylarinin miidahalesine etkisi incelendiginde ise kisa donemde nihai biitce %]l
artirldiginda en c¢ok artisin %8,96 ile teslim olan terorist sayisinda oldugu
gbzlemlenmistir.

“En Kiigiik Katsay1 Yontemi” ile Jandarma Genel Komutanligt kriminal 6denegi %1
artirllmasinin - kriminal olaylarin aydinlatilmasma etkisi %0,35 artis olarak
gozlemlenmis, “ARDL Modeli” kullanilarak Jandarma Genel Komutanlig1 kriminal
Odenegi %1 artirllmasinin kriminal olaylarin aydinlatilmasina etkisi ise %0,16 artis
olarak hesaplanmistir.

Yapilan “Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi” ile nihai biitgeden narkotik ve
psikotrop madde yakalamalarina dogru nedensellik iliskisi olmadig1 fakat narkotik ve
psikotrop madde yakalamalarindan nihai biitceye dogru nedensellik iligkisi oldugu
saptanmigtir. Asayis olaylari ile nihai biit¢e ele alindiginda ise s6z konusu parametreler
arasinda karsilikli nedensellik iligkisi olmadigi tespit edilmistir. Diger taraftan,
“Granger Nedensellik Testi” ile kriminal 6denek ve kriminal olaylar1 arasinda
karsilikli nedensellik iliskisi olmadigi gozlemlenmistir. Bu calismada, kriminal
verilerin uygunlugu test edilmis; otokorelasyon ve degisen varyans sorunu olmadigi
saptanmuigtir.

Bu ¢alismada, Jandarma Teskilatinin daha kaliteli hizmet sunmasina ve tahsis edilen
blitceyi daha verimli kullanmasina katki saglayabilecek hususlara yer verilmektedir.
Ayrica, Jandarma Tegkilatinin biitgesi ile performans: arasinda neden-sonug iliskisi
oldugu saptanmakta ve 2009-2018 yillar1 arasindaki biitce artisinin Jandarma Genel
Komutanlhiginin hizmet etkinligine ve basarisina katki sagladigi degerlendirilmektedir.
Sonug olarak, Jandarma Genel Komutanliginin basarisinda biit¢e artisinin yani sira
modern techizat kullanimi, kritik kadrolara personel aliminda liyakat esasinin
gozetilmesi hususlar1 ile bu dogrultuda uygulanan hiikiimet politikalar1 ve Igisleri
Bakanliginin 6zel gayretleri belirleyici olmustur.

Anahtar Kelimeler: Genel kolluk, Jandarma, Jandarma biitgesi, Jandarma performans
degerlendirmesi, Jandarma hizmet etkinligi.
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THE IMPAT OF BUDGET POLIIES APPLIED TO TURKISH GENERAL
LAW ENFOREMENT ORGANIZATIONS ON SERVIE EFFIIENY:
EXAMPLE OF GENDARMERIE

Yiiksel YIGIT

Nevsehir Haci Bektas Veli University, Institute of Social Sciences Department
of Economics, Ph. D.
October 2021
Supervisor: Prof. Dr. Alper ASLAN

ABSTRAT

Gendarmerie, which is established in France for the first time in history, has been
formed in time with various models in other European countries in accordance with
their needs. Turkish Gendarmerie General Command has successfully ran its
operations since the day it was founded in 1839.

With the sole purpose of protecting the public life and the property of the people, the
Gendarmerie General Command has thoroughly accomplished the civil, judicial and
military duties entrusted upon itself. In order to fulfill its duties effectively, the
Gendarmerie General Command is required to use the allocated budget with high
efficiency and optimize the use of its resources in a structured and planned manner.

In this study, the budget with its various types are analyzed along with the historical
evolution and academic researches in this field are presented. The types of law-
enforcement forces, their jurisdiction and duties have been discussed in this study.
Following the presentation of the budget realizations of the Gendarmerie General
Command between the years of 2009 and 2018, performance evaluation of staff and
the departments of public order crime, anti-smuggling and the organized crime,
counter terrorism, traffic offence and criminal investigation have been assessed.

The correlation between the budget of Turkish Gendarmerie General Command and
its overall performance has been examined by considering the decennium data between
2009 and 2018 and the spending efficiency of allocated budget for the Gendarmerie
General Command has been analyzed.

Furthermore, cause and effect relation between the assigned budget and performance
of the Gendarmerie General Command is investigated by making econometric analysis
using the data based on narcotic and psychotropic substances seizures, public order
crime and criminal case between the years of 2009-2018.

Panel ARDL analysis has revealed that the amount of narcotics and psychotropic
substance seizures is observed to surge by 1.65 % and 2.05 % in short and long term
respectively when the assigned budget for the Gendarmerie General Command is
increased by 1 %. Considering the numerical relationship between the allocated budget
and the seizure of narcotics and psychotropic substance, the highest increase of the
forfeiture is observed at 21.09 % on synthetic pharmaceuticals; and this elevation is
accomplished by 1 % increase on the allocated budget. Panel ARDL Analysis also
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shows that a one-percent increase of the allocated budget for the Gendarmerie General
Command has led 0.45 % increase on intervention to public order crime in long term
although this effect is not observed in short term. When the relationship between the
allocated budget and the public order crimes is evaluated, it is observed that the effect
of 1 % increase has soared the the number of surrended terrorist 8.96 % by which is
the highest one.

The findings of Least Square Method (LSM) in this study has revealed that there is a
0.35% increase in the impact on the clarification of criminal case when the
Gendarmerie General Command's criminal allowance is increased by 1%. According
to ARDL analysis, an increment on Gendarmerie General Command's criminal
allowance by 1 % induces 0.16 % increase in solving the criminal cases at hand.

Applying the Dumitrescu Hurlin Panel Causality Test, it is determined that there is no
causal relationship between the allocated budget of the Gendarmerie General
Command and frequency of the seizures of narcotics and psychotropic substances.
However, this study determines that there is a causal relationship between those two.
Moreover, the paper reveals that there is no reciprocal causality relation between the
allocated budget of the Gendarmerie General Command and the rate of the public order
crimes. Besides, Granger Causality Test shows that there is no reciprocal causality
relation between the criminal allowances and the rate of the criminal case. In this study,
the conformity of the criminal data is tested and it is found that there is no
autocorrelation and heteroskedasticity.

This study reveals various matters that would help to optimize the spending of the
assigned budget and would allow the Gendarmerie General Command to serve the
public better. In addition, this study reveals the existence of a causal relationship
between allocated budget and the Gendarmerie General Command. The increased
budget within the years of 2009 and 2018 have greatly contributed to increase the
success and the overall perfomance of the Gendarmerie General Command. Lastly, the
findings of the study shows that Gendarmerie General Command’s success of the
operations is not only determined by the allocated budget but also usage of modern
equipment, recruitment policy of hiring qualified personnel, implementation of certain
government policies and the undying efforts of the Ministry of Internal Affairs.

Keywords: General law enforcement organizations, Gendarmerie, Budget of
gendarmerie, Performance assesment of gendarmerie, Gendarmerie service efficiency
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2012 Y1l Niikleer, Radyoaktif ve Kimyasal Madde Kacakeiligi
2012 Y1l Silah ve Mithimmat Kacakegilig1

2012 Y1l Kiiltlir ve Tabiat Varliklar1 Kagakeiligi

2012 Y1ili Parada Sahtecilik

. 2012 Y11 Gogmen Kacakeilig1 Olaylari

2012 Y1l Bilisim Suglarinin Dagilimi

2012 Y1li Organize Sug Olaylarindaki Stipheli Durumu

2012 Y1l Etkisiz Hale Getirilen Ter6rist Durumu

2012 Y1li Giivenlik Giicli Zayiat Durumu

2012 Y1l Trafik Durumu

2012 Y1ili Aylara Gore Kaza Sayilari

2012 Yili Kriminal Analiz ve Irtibat Durumu

2013 Yili Personel Mevcudu

2012 Y1l Jandarma Sorumluluk Bélgesi Ceza ve Denetim Bilgileri



Tablo 2.110.

Tablo 2.111.

Tablo 2.112

Tablo 2.113.

Tablo 2.114.

Tablo 2.115.

Tablo 2.116.

Tablo 2.117.

Tablo 2.118.

Tablo 2.119.

Tablo 2.120.

Tablo 2.121.

Tablo 2.122.

Tablo 2.123.

Tablo 2.124.

Tablo 2.125.

Tablo 2.126.

Tablo 2.127.

Tablo 2.128.

Tablo 2.129.

Tablo 2.130.

Tablo 2.131.

Tablo 2.132.

Tablo 2.133.

Tablo 2.134.

2013 Y1ili Asayis Olay Sayilar

2013 Yilinda Asayis Olaylarinin En Cok Gergeklestigi Ik On 1l

. 2013 Y1l Kisilere Karsi Islenen Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi

2013 Y1ili Topluma Kars1 Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi
2013 Y1ili Millete ve Devlete Karsi Suglarin Tiirlerine Gére Dagilimi
2013 Y1l Mal Varligina Kars1 Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi
2013 Yili Kabahatlerin Tiirlerine Gére Dagilimi

2013 Y1li Takibi Gereken Olaylarin Tiirlerine Gére Dagilimi
2013 Y1li Cezaevi Olaylarinin Dagilimi

2013 Y1ili Asayis Olaylar1 Aydinlatilma Durumu

2013 Yili Uyusturucu Madde Miktari

2013 Y1l Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Kagak¢ilig

2013 Yili Akaryakit Kagakeiligi

2013 Y1l Niikleer, Radyoaktif ve Kimyasal Madde Kacgakgiligi
2013 Yili Silah ve Miithimmat Kacak¢iligi

2013 Y1l Kiiltlir ve Tabiat Varliklar1 Kagakeilig

2013 Y1l Parada Sahtecilik

2013 Y1l Gogmen Kacakeiligi Olaylari

2013 Y1l Bilisim Suglarmin Dagilimi

2013 Y1li Organize Sug Olaylarindaki Stipheli Durumu

2013 Y1l Etkisiz Hale Getirilen Ter6rist Durumu

2013 Y1ili Giivenlik Giicli Zayiat Durumu

2013 Y1ili Trafik Durumu

2013 Y1ili Aylara Gore Kaza Sayilari

2013 Y1ili Jandarma Sorumluluk Bolgesi Ceza ve Denetim Bilgileri

XX1V



Tablo 2.135.

Tablo 2.136.

Tablo 2.137.

Tablo 2.138.

Tablo 2.139.

Tablo 2.140.

Tablo 2.141.

Tablo 2.142.

Tablo 2.143.

Tablo 2.144.

Tablo 2.145.

Tablo 2.146.

Tablo 2.147.

Tablo 2.148.

Tablo 2.149.

Tablo 2.150.

Tablo 2.151.

Tablo 2.152.

Tablo 2.153.

Tablo 2.154.

Tablo 2.155.

Tablo 2.156.

Tablo 2.157.

Tablo 2.158.

Tablo 2.159.

2013 Y1l Kriminal Analiz ve Irtibat Durumu

2014 Y11 Personel Mevcudu

2014 Y1l Asayis Olay Sayilari

2014 Yilinda Asayis Olaylarinin En Cok Gergeklestigi i1k On il
2014 Y1l Kisilere Kars1 Islenen Suclarin Tiirlerine Gére Dagilimi
2014 Y1li Topluma Kars1 Suglarin Tiirlerine Gére Dagilimi
2014 Yili Millete ve Devlete Kars1 Suglarin Tiirlerine Goére Dagilimi
2014 Y1l Mal Varligina Karst Suglarin Tiirlerine Gére Dagilimi
2014 Y1l Kabahatlerin Tiirlerine Gére Dagilim1

2014 Y1l Takibi Gereken Olaylarin Tiirlerine Gore Dagilimi
2014 Y1l Cezaevi Olaylarinin Dagilimi

2014 Y1ili Asayis Olaylarinin Aydinlatilma Durumu

2014 Y1li Uyusturucu Madde Miktar1

2014 Y1l Titiin, Titiin Mamulleri ve Alkol Kagakgilig

2014 Yili Akaryakit Kagakeiligi

2014 Y1l Niikleer, Radyoaktif ve Kimyasal Madde Kacakgiligi
2014 Y1l Silah ve Mithimmat Kacakegilig1

2014 Y1l Kiiltlir ve Tabiat Varliklar1 Kagak¢iligi

2014 Y1l Parada Sahtecilik

2014 Y1l Gogmen Kagakeiligi Olaylari

2014 Y1l Bilisim Suglarinin Dagilimi

2014 Y1li Organize Sug Olaylarindaki Stipheli Durumu

2014 Y1l Etkisiz Hale Getirilen Ter6rist Durumu

2014 Y1l Giivenlik Giicli Zayiat Durumu

2014 Yili Trafik Durumu
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Tablo 2.160.

Tablo 2.161.

Tablo 2.162.

Tablo 2.163.

Tablo 2.164.

Tablo 2.165.

Tablo 2.166.

Tablo 2.167.

Tablo 2.168.

Tablo 2.169.

Tablo 2.170.

Tablo 2.171.

Tablo 2.172.

Tablo 2.173.

Tablo 2.174.

Tablo 2.175.

Tablo 2.176.

Tablo 2.177.

Tablo 2.178.

Tablo 2.179.

Tablo 2.180.

Tablo 2.181.

Tablo 2.182.

Tablo 2.183.

Tablo 2.184.

2014 Y1ili Aylara Gore Kaza Sayilari

2014 Y1li Jandarma Sorumluluk Bolgesi Ceza ve Denetim Bilgileri
2014 Y1l Kriminal Analiz ve Irtibat Durumu

2015 Y1l Personel Mevcudu

2015 Y1ili Asayis Olay Sayilar

2015 Yilinda Asayis Olaylarinin En Cok Gergeklestigi Ik On 1l
2015 Yili Kisilere Kars1 Islenen Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi
2015 Y1l Topluma Kars1 Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi

2015 Yili Millete ve Devlete Karsi Suglarin Tiirlerine Gére Dagilimi
2015 Y1l Mal Varligina Kars1 Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi
2015 Yili Kabahatlerin Tiirlerine Gére Dagilimi

2015 Y1li Takibi Gereken Olaylarin Tiirlerine Gére Dagilim1
2015 Y1ili Cezaevi Olaylarinin Dagilimi

2015 Y1ili Asayis Olaylarinin Aydinlatilma Durumu

2015 Yili Uyusturucu Madde Miktari

2015 Y1l Titiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Kagakeilig

2015 Y1l Akaryakit Kagakeiligi

2015 Y1l Niikleer, Radyoaktif ve Kimyasal Madde Kacgakgiligi
2015 Yili Silah ve Mithimmat Kacak¢iligi

2015 Y1l Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kagakeilig

2015 Y1l Parada Sahtecilik

2015 Y1ili Gogmen Kacakeiligi Olaylari

2015 Y1l Bilisim Suglarimin Dagilimi

2015 Organize Sug Olaylarindaki Stipheli Durumu

2015 Yih Etkisiz Hale Getirilen Terorist Durumu
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Tablo 2.185.

Tablo 2.186.

Tablo 2.187.

Tablo 2.188.

Tablo 2.189.

Tablo 2.190.

Tablo 2.191.

Tablo 2.192.

Tablo 2.193.

Tablo 2.194.

Tablo 2.195.

Tablo 2.196.

Tablo 2.197.

Tablo 2.198.

Tablo 2.199.

Tablo 2.200.

Tablo 2.201.

Tablo 2.202.

Tablo 2.203.

Tablo 2.204.

Tablo 2.205.

Tablo 2.206.

Tablo 2.207.

Tablo 2.208.

Tablo 2.209.

2015 Y1ili Giivenlik Giicli Zayiat Durumu

2015 Y1l Trafik Durumu

2015 Yili Aylara Gore Kaza Sayilari

2015 Y1ili Jandarma Sorumluluk Bolgesi Ceza ve Denetim Bilgileri
2015 Y1l Kriminal Analiz ve Irtibat Durumu

2016 Y11 Personel Mevcudu

2016 Yil1 Asayis Olay Sayilari

2016 Yilinda Asayis Olaylarinin En Cok Gergeklestigi Ik On 1l
2016 Y1l Kisilere Kars1 Islenen Suclarin Tiirlerine Gére Dagilimi
2016 Y1li Topluma Kars1 Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi

2016 Y1l Millete ve Devlete Kars1 Suglarin Tiirlerine Goére Dagilimi
2016 Y1l Mal Varligina Karst Suglarin Tiirlerine Gére Dagilimi
2016 Y1l Kabahatlerin Tiirlerine Gére Dagilim1

2016 Y1ili Takibi Gereken Olaylarin Tiirlerine Gére Dagilimi
2016 Yil1 Cezaevi Olaylarinin Dagilimi

2016 Y1ili Asayis Olaylarinin Aydinlatilma Durumu

2016 Y1l Uyusturucu Madde Miktari

2016 Y1l Titiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Kagakgilig

2016 Yil1 Akaryakit Kagakeiligi

2016 Y1l Niikleer, Radyoaktif ve Kimyasal Madde Kacakgiligi
2016 Y1l Silah ve Mithimmat Kacakegilig1

2016 Y1l Kiiltlir ve Tabiat Varliklar1 Kagakgiligi

2016 Y1l Parada Sahtecilik

2016 Y1l Gogmen Kagakeiligi Olaylari

2016 Y1l Bilisim Suglarinin Dagilimi
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Tablo 2.210.

Tablo 2.211.

Tablo 2.212.

Tablo 2.213.

Tablo 2.214.

Tablo 2.215.

Tablo 2.216.

Tablo 2.217.

Tablo 2.218.

Tablo 2.219.

Tablo 2.220.

Tablo 2.221.

Tablo 2.222.

Tablo 2.223.

Tablo 2.224.

Tablo 2.225.

Tablo 2.226.

Tablo 2.227.

Tablo 2.228.

Tablo 2.229.

Tablo 2.230.

Tablo 2.231.

Tablo 2.232.

Tablo 2.233.

Tablo 2.234.

2016 Y11 Organize Sug Olaylarindaki Stipheli Durumu

2016 Y1l Etkisiz Hale Getirilen Ter6rist Durumu

2016 Y1l Giivenlik Giicii Zayiat Durumu

2016 Y1l Trafik Durumu

2016 Y1ili Aylara Gore Kaza Sayilari

2016 Y1ili Jandarma Sorumluluk Bolgesi Ceza ve Denetim Bilgileri
2016 Y1l Kriminal Analiz ve Irtibat Durumu

2017 Y1l Personel Mevcudu

2017 Y1ili Asayis Olay Sayilari

2017 Yilinda Asayis Olaylarinin En Cok Gergeklestigi Ik On 1l
2017 Y1l Kisilere Kars1 Islenen Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi
2017 Y1l Topluma Kars1 Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi

2017 Y1ili Millete ve Devlete Karsi Suglarin Tiirlerine Gére Dagilimi
2017 Y1l Mal Varligina Kars1 Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi
2017 Yili Kabahatlerin Tiirlerine Gére Dagilimi

2017 Y1l Takibi Gereken Olaylarin Tiirlerine Gére Dagilimi
2017 Y1l Cezaevi Olaylarinin Dagilimi

2017 Y1ili Asayis Olaylarinin Aydinlatilma Durumu

2017 Y1l Uyusturucu Madde Miktari

2017 Y1l Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Kagakgilig

2017 Akaryakit Kagakeiligt

2017 Y1l Niikleer, Radyoaktif ve Kimyasal Madde Kacgakgiligi
2017 Y1l Silah ve Mithimmat Kacak¢iligi

2017 Y1l Kiiltlir ve Tabiat Varliklar1 Kagakeilig

2017 Yili Parada Sahtecilik
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Tablo 2.235.

Tablo 2.236.

Tablo 2.237.

Tablo 2.238.

Tablo 2.239.

Tablo 2.240.

Tablo 2.241.

Tablo 2.242.

Tablo 2.243.

Tablo 2.244.

Tablo 2.245.

Tablo 2.246.

Tablo 2.247.

Tablo 2.248.

Tablo 2.249.

Tablo 2.250.

Tablo 2.251.

Tablo 2.252.

Tablo 2.253.

Tablo 2.254.

Tablo 2.255.

Tablo 2.256.

Tablo 2.257.

Tablo 2.258.

Tablo 2.259.

2017 Y1l Gogmen Kacakeiligi Olaylari

2017 Y1l Bilisim Suglarimin Dagilimi

2017 Yil1 Organize Sug Olaylarindaki Siipheli Durumu

2017 Y1l Etkisiz Hale Getirilen Ter6rist Durumu

2017 Y11 Giivenlik Giicli Zayiat Durumu

2017 Y1l Trafik Durumu

2017 Y1l Aylara Gore Kaza Sayilar

2017 Y1li Jandarma Sorumluluk Bolgesi Ceza ve Denetim Bilgileri
2017 Y1l Kriminal Analiz ve Irtibat Durumu

2018 Y1l1 Personel Mevcudu

2018 Y1l Asayis Olay Sayilar

2018 Yilinda Asayis Olaylarinin En Cok Gergeklestigi i1k On il
2018 Y1l Kisilere Kars1 Islenen Suclarin Tiirlerine Gére Dagilimi
2018 Y1li Topluma Kars1 Suglarin Tiirlerine Gore Dagilim1

2018 Y1l Millete ve Devlete Kars1 Suglarin Tiirlerine Goére Dagilimi
2018 Y1l Mal Varligina Karst Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi
2018 Y1ili Kabahatlerin Tiirlerine Gére Dagilim1

2018 Y1ili Takibi Gereken Olaylarin Tiirlerine Gére Dagilimi
2018 Y1il1 Cezaevi Olaylarinin Dagilimi

2018 Y1ili Asayis Olaylarinin Aydinlatilma Durumu

2018 Y1l Uyusturucu Madde Miktar1

2018 Y1l Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Kagakgilig

2018 Y1l Akaryakit Kagakeiligi

2018 Y1l Niikleer, Radyoaktif ve Kimyasal Madde Kacakgiligi

2018 Y1l Silah ve Mithimmat Kacakegilig1
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Tablo 2.260. 2018 Y1l Kiiltlir ve Tabiat Varliklar1 Kagakgiligi
Tablo 2.261. 2018 Y1l1 Parada Sahtecilik

Tablo 2.262. 2018 Y1l Gogmen Kagakgiligir Olaylar

Tablo 2.263. 2018 Y1li Bilisim Suglarinin Dagilimi

Tablo 2.264. 2018 Y1l1 Organize Sug¢ Olaylarindaki Stipheli Durumu
Tablo 2.265. 2018 Y1l Etkisiz Hale Getirilen Terorist Durumu
Tablo 2.266. 2018 Y1l Giivenlik Giicli Zayiat Durumu

Tablo 2.267. 2018 Y1l Trafik Durumu

Tablo 2.268. 2018 Y1il1 Aylara Gore Kaza Sayilari

Tablo 2.269. 2018 Y1li Jandarma Sorumluluk Bolgesi Ceza ve Denetim Bilgileri
Tablo 2.270. 2018 Y1l Kriminal Analiz ve Irtibat Durumu

Tablo 3.1. Jandarma Genel Komutanliginin 2009-2018 Biitcesi

Tablo 3.2. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Enflasyon Etkisinden Arindirilmis Biitge
Degerleri (2009 Degeri)

Tablo 3.3. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Dolar Kuru Etkisinden Arindirilmis Biitce
Degerleri (Y1l Sonu Degeri)

Tablo 3.4. Jandarma Genel Komutanliginin 2009-2018 Personel Giderleri

Tablo 3.5. Jandarma Genel Komutanliginin 2009-2018 Mal ve Hizmet Alimlar1
Giderleri

Tablo 3.6. Jandarma Genel Komutanlig1 Biitce Tahmini (2019-2023)
Tablo 3.7. 2009-2018 Yillar1 Arasindaki Subay Mevcudu

Tablo 3.8. 2009—2018 Yillar1 Arasindaki Yedek Subay Mevcudu
Tablo 3.9. 2009-2018 Yillar1 Arasindaki Astsubay Mevcudu

Tablo 3.10 2009-2018 Yillar1 Arasindaki Uzman Jandarma Mevcudu
Tablo 3.11. 2009—2018 Yillar1 Arasindaki Uzman Erbas Mevcudu

Tablo 3.12. 2009-2018 Yillar1 Arasindaki Erbas/Er Mevcudu
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Tablo 3.13. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Miidahale Edilen Asayis Olaylar1

Tablo 3.14. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Asayis Olaylarinin Fail

Durumu

Tablo 3.15. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Yasadisi Kenevir Ekim Olayi

ve Esrar Yakalamalari
Tablo 3.16. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Afyon ve Eroin Yakalamalari

Tablo 3.17. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Sentetik Uyusturucu

Yakalamalar1
Tablo 3.18. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Akaryakit Kagakeiligi

Tablo 3.19. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Silah ve Mithimmat
Kagakeiligi

Tablo 3.20. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Organize Sug¢ Olaylarinda

Siipheli Durumu
Tablo 3.21. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Bilisim Suglari
Tablo 3.22. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Gogmen Kacakeilig

Tablo 3.23. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Niikleer, Radyoaktif ve
Kimyasal Madde Kagak¢ilig1 Olay ve Stipheli Durumu

Tablo 3.24. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Etkisiz Hale Getirilen Terorist Durumu
Tablo 3.25. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Trafik Olaylart Durumu
Tablo 3.26. Kriminal Daire Bagkanlig1 Biitgesi

Tablo 3.27. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Dosya, Analiz ve Irtibat Sayisi
Tablo 3.28. Yasam Memnuniyeti Arastirmasi

Tablo 3.29. Jandarma Genel Komutanlig1 Personel Hizmetinden Alinan Memnuniyet

Derecesi
Tablo 3.30. Birim Kok Test Sonuglari
Tablo 3.31. Panel Esbiitiinlesme Testi (Nihai Biitge - Narkotik ve Psikotrop Madde)

Tablo 3.32. Panel Esbiitiinlesme Testi (Nihai Biit¢e - Asayis)

XXX1



Tablo 3.33.

Panel ARDL Analiz Sonuglar1 (Bagimli Degisken: Narkotik ve

Psikotrop Madde Yakalamalart)

Tablo 3.34.

Madde)

Tablo 3.35.

Tablo 3.36.

Tablo 3.37.

Tablo 3.38.

Tablo 3.39.

Tablo 3.40.

Tablo 3.41.

Tablo 3.42.

Panel ARDL Kisa Donem Analiz Sonuglar1 (Narkotik ve Psikotrop

Panel ARDL Analiz Sonuglar1 (Bagimli Degisken: Asayis Olay Verileri)
Panel ARDL Kisa Donem Analiz Sonuglart (Asayis)

EKKY ile Katsay1 Tahmini (Bagimli Degisken: Kriminal Olay)

ARDL ile Katsay1 Tahmini (Bagimli Degisken: Kriminal Olay)

On Testler (Kriminal)

Panel Nedensellik Testi (Nihai Biit¢e - Narkotik ve Psikotrop Madde)
Panel Nedensellik Testi (Nihai Biit¢e - Asayis)

Nedensellik Testi (Kriminal Odenek — Kriminal Olay)
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SEKILLER LISTESI

Sekil 1.1. Performans Esasli Biit¢eleme Siireci

Sekil 1.2. Biitce Uygulama Semast

Sekil 1.3. Genel Yonetim Kapsami

Sekil 1.4. Biit¢e Siireci Akis Diyagrami

Sekil 1.5. Jandarma Genel Komutanliginin 2009 Y1l Biitge Dagilimi
Sekil 1.6. Jandarma Genel Komutanliginin 2010 Y1l Biitce Dagilimi
Sekil 1.7. Jandarma Genel Komutanliginin 2011 Y1l Biitce Dagilim1
Sekil 1.8. Jandarma Genel Komutanliginin 2012 Y1l Biitce Dagilimi
Sekil 1.9. Jandarma Genel Komutanliginin 2013 Y1l Biitge Dagilimi
Sekil 1.10. Jandarma Genel Komutanliginin 2014 Y1l Biitge Dagilim
Sekil 1.11. Jandarma Genel Komutanliginin 2015 Y1l Biitge Dagilimi
Sekil 1.12. Jandarma Genel Komutanliginin 2016 Y1l Biitge Dagilimi
Sekil 1.13. Jandarma Genel Komutanliginin 2017 Y1l Biitge Dagilimi
Sekil 1.14. Jandarma Genel Komutanliginin 2018 Y1l Biitge Dagilimi
Sekil 2.1. Jandarma Tegskilat Yapisi

Sekil 2.2. 2009 Yilinda Asayis Olaylarinin En Cok Gergeklestigi Ik On il
Sekil 2.3. 2009 Yili Aylara Gore Kaza Sayilar

Sekil 2.4. 2010 Yilinda Asayis Olaylarinin En Cok Gergeklestigi Ik On il
Sekil 2.5. 2010 Y1l Aylara Gore Kaza Sayilar

Sekil 2.6. 2011 Yilinda Asayis Olaylarinin En Cok Gergeklestigi Ik On il
Sekil 2.7. 2011 Yili Aylara Gore Kaza Sayilar

Sekil 2.8. 2012 Yilinda Asayis Olaylarinin En Cok Gergeklestigi Ik On il
Sekil 2.9. 2012 Y1l Aylara Gore Kaza Sayilar

Sekil 2.10. 2013 Yilinda Asayis Olaylarinin En Cok Gergeklestigi Ik On il
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Sekil 2.11. 2013 Y1ili Aylara Gore Kaza Sayilari

Sekil 2.12. 2014 Yilinda Asayis Olaylarinin En Cok Gergeklestigi Ik On il
Sekil 2.13. 2014 Y1l Aylara Gore Kaza Sayilari

Sekil 2.14. 2015 Yilinda Asayis Olaylarinin En Cok Gergeklestigi Ik On 11
Sekil 2.15. 2015 Y1ili Aylara Gore Kaza Sayilar

Sekil 2.16. 2016 Yilinda Asayis Olaylarinin En Cok Gergeklestigi Ik On il
Sekil 2.17. 2016 Y1l Aylara Gore Kaza Sayilari

Sekil 2.18. 2017 Yilinda Asayis Olaylarinin En Cok Gergeklestigi Ik On il
Sekil 2.19. 2017 Y1ili Aylara Gore Kaza Sayilar

Sekil 2.20.2018 Yilinda Asayis Olaylarmin En Cok Gergeklestigi ilk On il
Sekil 2.21. 2018 Y1l Aylara Gore Kaza Sayilari

Sekil 3.1. Jandarma Genel Komutanliginin 2009-2018 Biitcesi

Sekil 3.2. Jandarma Genel Komutanliginin 2009-2018 Enflasyon Etkisinden
Arindirilmis Biit¢e Degerleri (2009 Degeri)

Sekil 3.3. Jandarma Genel Komutanliginin 2009-2018 Dolar Kuru Etkisinden
Arindirilmis Biitce Degerleri (Yilsonu Degeri)

Sekil 3.4. Jandarma Genel Komutanliginin 2009-2018 Personel Giderleri

Sekil 3.5. Jandarma Genel Komutanliginin 2009-2018 Mal ve Hizmet Alimlari
Giderleri

Sekil 3.6. 2019-2023 Tahmini Genel Biitce

Sekil 3.7. 2009-2018 Yillar1 Arasindaki Subay Mevcudu

Sekil 3.8. 2009-2018 Yillart Arasindaki Yedek Subay Mevcudu
Sekil 3.9. 2009-2018 Yillar1 Arasindaki Astsubay Mevcudu

Sekil 3.10. 2009-2018 Yillar1 Arasindaki Uzman Jandarma Mevcudu
Sekil 3.11. 2009-2018 Yillar1 Arasindaki Uzman Erbas Mevcudu

Sekil 3.12. 20092018 Yillar1 Arasindaki Erbas/Er Mevcudu
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Sekil 3.13. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Miidahale Edilen Asayis Olaylari

Sekil 3.14. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Asayis Olaylarinda i1k Anda
Faili Belli Olay Sayilar

Sekil 3.15. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Asayis Olaylarinda Dénem
Icindeki Aydinlatilanlarin Faili Mechullere Orani

Sekil 3.16. 2009—2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Yasadist Kenevir Ekim Olay1
Sekil 3.17. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Esrar Yakalamalari

Sekil 3.18. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Afyon Yakalamalari

Sekil 3.19. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Eroin Yakalamalari

Sekil 3.20. 20092018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Sentetik Uyusturucu

Yakalamalari
Sekil 3.21. 20092018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Akaryakit Kagakcilig
Sekil 3.22. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Silah ve Mithimmat Kagakgiligi

Sekil 3.23. 2009—2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Organize Sug¢ Olaylarinda

Stipheli Durumu
Sekil 3.24. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Bilisim Suglari

Sekil 3.25. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Go¢gmen Kagakgiligi Olay ve

Organizator Sayilari
Sekil 3.26. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Gogmen Kacakeiligi

Sekil 3.27. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Niikleer, Radyoaktif ve
Kimyasal Madde Kagakgilig1 Olay ve Stipheli Durumu

Sekil 3.28. 20092018 Yillar1 Arasinda Etkisiz Hale Getirilen Terorist Durumu
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GIRIS

Insanoglu, yaratilisin1 miiteakip, degerlendirme ve gelecege dair plan yapma yetenegi
sayesinde kontrol ve kayit altina alma kabiliyetlerini gelistirmistir. Boylelikle sinirsiz
isteklerine karsilik sahip olduklar1 kisithh imkénlar1 en verimli sekilde kullanmay1
amaglamis ve varligim slirdiirmeyi ogrenmistir. Yerlesik diizene gegerek kitleler
halinde yasamaya baslayan insanlar, ortak ihtiyaglarmin koordineli sekilde
karsilanmasini teminen toplumsal diizeni tesis edecek bir otoriteye ihtiya¢ duymus ve
bu beklenti zaman i¢inde yapisi karmasik devletleri ortaya ¢ikarmistir. Barinma,
beslenme ve giivenlik gibi temel ihtiyaclarinin devlet eliyle karsilanmaya baglanmasi,
ozellikle 13. ylizyildan itibaren gelir ve giderlerin sistematik olarak takip etme
ithtiyacini ortaya ¢ikarmistir. S6z konusu ihtiyacin giderilmesini teminen devletlerin
gelirlerini ve giderlerini teferruath olarak belirten, se¢ilen bir donem igin gelirlerin
toplanmasina ve harcanmasina izin veren yonetim plani seklinde tanimlanan biitce,
ihtiyaclar sonucu ortaya ciktig1 ilk giinden itibaren siirekli bir gelisim igindedir.
Gilintimiizde biitce kavrami genisleyerek sadece gelir ve giderlerin takip edildigi bir
belge olmaktan ziyade kamunun sagladig1 hizmetlerin daha verimli ve daha etkin nasil

ifa edileceginin planlandig1 bir bilim halini almistir.

Hedefi muasir medeniyetler seviyesine ulagsmak iizerine kurulmus ve bu itibarla
gelisime ve yenilige 6nem veren Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, s6z konusu hedefleri
gergeklestirmek amaciyla siire¢ i¢inde kamu hizmetleri anlayisinda modernlesmeye
gitmistir. Yeni kamu yonetimi anlayisinin benimsenmesi ile Performans Esash
Biitceleme Sistemi (PEBS)’e gecis saglanmis, kamu hizmetlerinin geri bildirim
yoluyla performanst 6l¢iilmiis ve yatinmlarin daha da etkin yapilmasina olanak
saglanmistir. Analitik Blitce Siniflandirmasi ile biitgenin doneminin baslangicindan
sonuna kadarki asamalarin takibi kolaylastirilmis, kamu hizmetleri i¢in tahsis edilen
Odenegin etkin sekilde kullanilip kullanilmadiginin seffaf bir bicimde gosterilmesi,
buna mukabil etkinligin 6l¢iilmesi ve artirilmast saglanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin asayisini saglamakla sorumlu olan Jandarma Genel Komutanligi, milletine
hizmet etmeyi asli bir gorev olarak gérmekte ve ulusal ve uluslararasi alanda ifa ettigi

gorevlerini etkin bir sekilde icra etmektedir. Bu itibarla, kendisine tahsis edilen
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biitcenin etkin sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla Jandarma Genel
Komutanliginin dénem sonunda performans degerlendirmesi yapmast onemli bir

husus haline gelmistir.

Bu calisma, 200 binin iizerinde personele sahip olan ve Tiirkiye’nin ylizdlgiimii
bakimindan %92 ’sinde hizmet veren Jandarma Teskilatinin 10 yillik donemde biitgesi
ve performansi gozetilerek kendisine tahsis edilen biitgenin etkin sekilde kullanilmas1

ve performansinin artirilmasina yonelik oneriler sunmay1 amaglamaktadir.

Ug boliimden olusan bu ¢alismanin ilk béliimiinde biitgenin bilimsel arastirmalar1 ve
Jandarma Genel Komutanlhiginin 10 yillik biitcesi incelenmistir. Biitce, biitgenin
gelisimi, kamuda biitce kavrami ve kamu kuruluslarinda kullanilan Analitik Biitce
Siniflandirmasi, Jandarma Genel Komutanliginin 10 yillik biitgesi, biitgenin kalemlere

gore dagilimi ve yillara gére TL ve ABD Dolar1 bazinda degisimi incelenmistir.

Ikinci boliimde ise, kolluk giiclerine ve kolluk giiclerinin faaliyetlerine
odaklanilmistir. Jandarma Teskilatinin tarihi, kolluk giicleri ve kolluk gii¢lerinin
gorevleri ve Jandarma Genel Komutanliginin performansina dair verileri personel,
asayis, kacakeilik ve organize suclarla miicadele, teroristle miicadele, trafik ve

kriminal bagliklar1 altinda incelenmistir.

Ugiincii boliimde ise, Jandarma Genel Komutanligina 2009-2018 yillar1 arasinda tahsis
edilen biitge ve Komutanhi§in performansina dair veriler incelenmis ve
degerlendirilmistir. Calismada, ilgili literatiir incelenerek bu alanda yapilmis yerli ve
yabanci ¢aligmalar iki kategoride sunulmustur. Ayrica, s6z konusu boliimde Jandarma
Teskilatinin 2009-2018 yillar1 arasinda yaptig1 bazi operasyonlara dair veriler ile bu
yillarda kullanilan Jandarma Tegkilat1 biitgesi arasindaki iligski ekonometrik analizler
yapilarak incelenmistir. S6z konusu iliskinin 6l¢iilmesinde benimsenen metot ile
kullanilan modellere yer verildikten sonra analiz i¢in EViews-10 programindan
yararlanilmistir. Analiz i¢in narkotik ve psikotrop madde yakalamalari, asayis olay
verileri ve kriminal olay verileri ile nihai biitce ve Jandarma Kriminal Daire
Baskanligina tahsis edilen 6denek verileri kullanilmigtir. Konu ile ilgili analiz i¢in

birim kok testi, esbiitiinlesme testi, katsay1 tahmini ve nedensellik testi yapilmustir.
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Yapilan analizin sonucunda Jandarma Genel Komutanliginin biitcesi ile performansi
arasinda bir korelasyon oldugu gozlemlenmis; anilan biitgenin hizmete olan
yansimasinin etki diizeyi incelenmis, hizmet etkinliginin artirilmasi i¢in biit¢enin nasil
daha verimli kullanilabilecegi, hangi kalemlere tahsisin ne kadar artirilmasi gerektigi

tizerinde genel degerlendirmeler yapilmis ve Oneriler sunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

1.1. Biitce Kavram, Tarihsel Gelisimi ve Ornekleri

Biitge tanimi ilk defa batili iilkelerde ortaya ¢ikmistir. Biitce kelimesinin kokeni
Latince’den gelmistir. Latincede “bulga” kelimesi, devletin gelir ve harcamalar i¢in
bir kap olarak para ¢antas1 “moneybag”, kamu kesesi (publicpurse), kii¢iik ¢anta, torba
ve ¢ekmece anlaminda kullanilmistir. Eski Fransizcadaki “bougette” ile ayn1 anlami
tasimustir. Kelime, 17. yiizyilda “budget” seklinde Ingilizce’ye katilmis miiteakiben
Tiirk¢e’de biitce olarak kullanilmistir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2016: 1).

Devletlerin belirledikleri hedef ve planlar cercevesinde, gorevlerini yerine
getirebilmek maksadiyla bir dénem i¢in lazim olan gelirleri ve planladiklar1 giderleri
kayit altina alip bir belgede gostermeye baslamasiyla biitge kavrami olusmustur.
Zaman i¢inde biitcenin, metodolojik ve kuramsal gelismesi sonucunda yeni bir takim
islevler iistlenmesiyle biit¢eye yiliklenen anlam genislemis ancak bu yeni fonksiyonlar

da yalin olarak ‘biit¢e’ kavrami i¢inde karsilanmistir (Balyemez, 2003: 11).

Hiiklimetler harcamalarini topladiklar1 gelirlerden istifade ile yaparlar ve her yil
hazirladiklar1 biitceyle kaynaklarin hangi kamu hizmetine ne oranda ayrilacagini

ortaya koyarlar (Bagl, 2012: 50).

Biitge tanimiyla ilgili gecmise dogru bakildiginda akademisyenlerin ve yazarlarin

biitceyi tanimlarken farkli yorumlamalar yaptiklari goriilmiistiir.

Jacques Necker biitceyi “Devletin biitcesi ¢ok sayida kanalin basarili oldugu bir
merkezdir; her sey bu merkezden baslayip bu merkezde geri doniiyor” seklinde

yorumlamistir (Douniol, 1869: 1).



Paul Leroy-Beaulieu'na gore biitce “Belirli bir donemde toplanacak gelirlerle
yapilacak harcamalarin 6ngdriilmesi ve mukayeseli cetveli, sonra da yetkilendirilmis
makamlarca gelirlerin toplanmasi ve harcanmasi i¢in verilen bir izindir” seklinde

tanimlamistir (Leroy-Beaulieu, 1879: 2).

René Stourm ise biitge kavramini “Devlet biitcesi, kamu gelirleriyle giderlerinin

onceden verilmis mezuniyetini iceren bir tasarruftur” olarak tanimlamistir (Stourm,

1909: 4).

Edgard Allix biitgeyi “Devletin gelirlerini ve harcamalarini secilen bir dénem igin

ongdren ve bunlara miisaade eden bir tasarruftur” seklinde tanimlamigtir

(Allix, 1921: 1).

Kenan Bulutoglu ve Ercis Kurtulus biitgeyi “Kamu ekonomisinin konusu olan kamu

hizmetleri iiretiminin akceleme araci” olarak tanimlar (Bulutoglu ve Kurtulus,

1988: 1).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3’lincii maddesinin
f fikrasinda biitce “Belirli bir dénemdeki gelir-gider tahminleri ve bunlarin
uygulanmastyla ilgili konulart iceren, usultine uygun olarak yiiriirliige konulan belge”

seklinde tanimlanmistir (5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003).

Yukarida zikredilen biitce tanimlar1 géz 6niine alindiginda, biitce kavraminin, devletin
gelir-gider durumunu degerlendirerek, elde edilen kaynaklara gore harcama

yapilmasina izin veren hukuki bir belge oldugu sdylenebilir.

Devlet biitcesi, kamu kesimi tarafindan yapilan mali icraatlarin tamami ve kamu mali

yonetimince yiiriitiilen icraatlarin ise aracidir (Siverekli, 2014: 63).

Biitge, tahmin, tahdit, tevzin ve tasdik olmak lizere 4 temel 68eden olugmaktadir.
Tahmin, gelir ve giderlerin onceden tahmin edilmesi bir bagka deyisle biitce

biiylikliigiiniin tahmin edilmesidir. Tahdit, biitcenin belirlenen bir donem ig¢in
5



hazirlanmasini ifade eder. Tevzin, biit¢enin gelirlerinin ve giderlerinin denkligidir.
Tasdik ise, biitce gelirlerinin toplanmasi ve giderlerinin yapilmasi islemlerinin
parlamentoda onaylanarak uygulanmasidir (Tiimer, 2012: 9-10).

Biitce yapilanmasinda; kamusal hizmetlere tahsis edilen kaynaklarin verilecek
hizmetlere nasil paylastirilacagina dair planlamanin yapilmasi, saglanan kamu
hizmetlerinde etkinlik ve verimliligin mukayesesi, yoneticilerin performansinin
Olclilmesi, icra organmnin yetkili kilinmasi ve bu yetkinin denetimiyle ekonomik

dengenin takip edilmesi hedeflenir. (Kaya, 2005: 14).

Biitce yapimindan murad edilen faydalar arasinda, gelir ve gider sapmalarinin
erkenden tespit edilmesi ve performansin takip ve kontrol edilmesi gosterilebilir.
Ayrica, biitge beklenen sonuglar ile gerceklesen sonuclarin analiz edilmesine imkan

saglar (Onduso, 2013: 2).

Biitgeler ayn1 zamanda, idarecilere giin igerisinde yasadigi yogun is temposundan
uzaklasip yeni planlamalar yapmasi ve yaratict bir sekilde diisiinmesi i¢in zaman

ayirma firsat1 sunarlar (Yildizhan, 1999: 34).

1.1.1. Biitcenin Tarihsel Gelisimi ve Ornekleri

Biitce kavraminin gelisimi kiiresel tarihin siyasi ve iktisadi devrimlerine paralel olarak
gerceklesmistir. Biitgenin ortaya ¢ikist hakkinda kesin bir tarih verilmemekle beraber,
yerlesmeye baslamasi 10 ile 13. yiizyillar arasinda olmustur. Biitge uygulamasina ilk
kez Ingilizler tarafindan baslanmis ve gelistirilerek diger Avrupa iilkelerine

yayilmistir.

Orta Cag’da krallar 6zellikle savaslar1 finanse etmek icin halktan istedikleri sekilde
vergi toplayip harcamistir. Bu zamana gelinceye kadar Ingiltere’de kralin yaptig1 tiim
harcamalar kendi kisisel gelirleri ile karsilaniyor, olaganiistii ihtiyaclarin karsilanmasi
icin kralin riza gostermesi kosulu altinda, belirli kimseler vergi toplayabiliyor ve 6zel
yardim alabiliyordu. Bu bakimdan kral istedigi gibi vergi koyabilmekteydi. Zamanla
devlet faaliyetlerinin artisiyla harcamalarin ¢ogalmasina karsin kralin kisisel

gelirlerinin sabit kalmasi, vergiye basvurulmasini siklastirdi (Edizdogan ve Cetinkaya,



2016: 22). 13. yiizyilda Ingiltere nin hiikiimdar1 Kral John bu nedenle halktan biiyiik
tepki gordii ve 1215 yilinda kral, Magna Carta’y1 (Biiyiik Ferman) imzalayarak vergi
toplanmas1 konusunda soylularin onayinin alinacagini kabul etti. 1688 Bill Of Rights
(Haklar Kanunu) ile vergi toplanmasi kralin yetkisinden tamamen ¢ikti, vergi alinmasi
ve gider yapilmasi halk temsilcilerinden olusan Avam Kamarasi’nin, parlamentonun
(yasama organinin) yiiriitme organina yetki ve izin vermesine baglandi (Bilici ve

Bilici, 2017: 116).

Biitce hakki diinyada meydana gelen demokratik ilerlemelerle birlikte gelisme
gostermistir. Biitce hakki bu noktada devletin farkli kaynaklardan gelirler temin etmesi
bu gelirlerin kullanilmasinda millet tarafindan irade gosterilmesi seklinde
tanimlanabilir (Kunt, 2004: 3). Demokratik sistemde bireyler, bu haklarini1 kendilerini
temsil edenlere aktarmasi, halk i¢in hangi faaliyetlerin ne kadar harcama yapilarak
meydana getirileceginin ve elde edilecek gelir miktarinin ne kadar olacaginin
belirlenmesi biitce hakkin1 olusturmaktadir (Diilger, 2007: 237). 1879 yilindaki
Fransiz Ihtilali sonrasinda 6ncelikle Avrupa’da demokrasi anlayis1 hizla yayilmis ve
biitgce hakki bu gelismeler neticesinde iilkelerin giindemine girmistir. Bu ¢ergevede,
Fransa meclisinde vergi toplanmasi icin yalnizca halkin onayma dayanan bir kanun

kabul edilmis ve bdylece biitge hakki bu iilkede kanuna dayandirilmistir.

Osmanli Devleti’nde Tanzimat Fermani’na kadar batili anlamda biitce ve biitce hakki
konu edilen bir durum degildi. Tanzimat oncesi donemin Onemli mali kararlari
Divan-1 Hiimayun’da alinir, nisanciya bagl defterhanede miri arazi kayitlari tutulur ve
timar sistemi yoOnetilir, defterdara bagli birimlerde ise maliye ile ilgili islemler

yapilirdl. Devlet hazinesi defterdara bagliydi (Ozmen, 2014: 14).

1855 yilinda karsimiza ¢ikan “Hazine-i Celile Muvazene Defterinin Suret-i Tanzimine
Dair Nizamname” iilkemizde Tanzimat Fermani sonrasinda biit¢ce konusuna dair atilan
ilk adim olarak kabul edilmistir. Nizamnamenin igerigine bakildiginda ise bunun
yalnizca bir tiiziik oldugu fark edilmistir. 1876 yilinda kabul edilen ilk anayasamiz
Kanun-i Esasi icerisinde biitce hakkinin gelisimine dair ilk bulgulara rastlanilmistir.
Bu anayasada halk, yalnizca kanunlar dahlinde ve elindeki maddi imkénlar oraninda

bir vergi miikellefi durumuna gelmistir. Yine bu anayasada, devlet gelir ve giderlerinin
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yillik olarak gdsterilip her faaliyetin onay ile yiiriitilebilecegi hiikmedilmistir.
II. Mesrutiyet’in ilaninin akabinde Sayistay Kurumu yeniden tanzim edilmistir.
1911°de biitce sistemi olarak Fransa’da kullanilan sistem kabul edilmistir. 1927 yilinda
ise, biitce hazirlama, uygulama ve kontrol isleri belirli bir kanuni diizene

dayandirilmak amaciyla 1050 Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiiriirliige konmustur.

1.1.1.1. Geleneksel Biitce Sistemi (GBS)

Geleneksel (Klasik) Biit¢e Sistemi (GBS), 6nce Ingiltere ve Fransa’ya daha sonra da
hemen hemen tiim diinyaya yayilmis biit¢e sistemleri arasindaki en eski sistemdir

(Balaban, 2013: 15).

Geleneksel iktisadi yaklasim doneminde tarafsiz devlet diislincesi ve biitcede denklik
ilkesi 6ne c¢ikmistir. Bu donemde devletin adalet ve giivenlik alaninda hizmet
vermesinin, kamu diizeninin saglanmasi i¢in yeterli oldugu savunulmustur. Bu
yaklagim neticesinde devletin gelir ve gider hacmi ile kamu hizmeti kapsami son

derece kisitl kalmistir (Ozen, 2008: 9).

GBS’de kamu harcamalarinin nitelik ve miktarindan ¢ok icraci birimlerin ihtiyaglari
onemlidir (Sevsay, 2007: 2). Devlet biit¢esinde, gelirler ve giderler yonlinden kamusal
hizmetler kapsaminin oldukc¢a sinirli tutulmasinin nedeni, s6z konusu sistemde
kamusal faaliyetlere ve devlet yonetimine yon verilmesinin ve yasamanin yapacagi
denetimlerin kolaylastirilmasinin amaglanmasidir (Mogol, 2002: 127). Boylece, kamu
harcamalar1 sinirh tutulmaktadir. GBS’de klasik 6denek tabanli (line-item budgeting)
bir yaklasim benimsendiginden, bu sistem “harcama kalemleri biitcesi” adiyla da
tanimlanabilmektedir. Harcama kalemlerine gore siniflandirma isleminde 6énemli olan
kullanilacak kaynaktir. Bu sistem, kaynagin nereye ve ne amagla harcanacagina
yogunlasmamaktadir. GBS girdi odakhidir ve kaynaklarin miktar1 {izerinde

durmaktadir.

Bu biitce sisteminde hizmeti yapacak olan kurumlarin ihtiyaclari esas alinarak
kurumlarin mali dénem igerisindeki cari veya rutin islerinin karsilanmasi

amaclanmaktadir. GBS, biitce amaclarini1 belirleyerek s6z konusu amaglara ulasilip



ulagilmadigiyla ilgilenen bir sistem degildir. Biitcede fonksiyonel olarak hizmetler
degil, yalnizca ne kadar harcama yapildigt ve bu harcamalarin neler oldugu
siniflandirilip gosterilmekte, biitce ile plan arasinda bir iliski kurulmamaktadir.
Kisacasi, GBS’de yapilan isten ziyade, isin yapilmasi i¢in kullanilan kaynaga odakl

bir metodoloji hakimdir.

Denetim agisindan bakildiginda, ger¢eklesme sonuglarini temel alan GBS, denetimden
cok teftis mantigina dayanmaktadir. Bu nedenle sistem, y1l sonu teftisi ile kaynaklarin
ne sekilde kullanildigin1 ortaya koymakta, kamu kurumunun performansinin
artirtlmasin1  amaglamamaktadir. Sistemde denetim, kaynak kullanimin israfini

onlemekten ziyade ortaya cikarici bigimde yapilmaktadir (Ozen, 2008: 11-12).

Zaman igerisinde devletlerin ekonomide rollerinin artmasina bagli olarak kamu
kurumlarina tahsis biit¢elerin  kullanimmin bir plana baglanmasi1 ve kaynak
yoOnetiminin optimize edilmesi ihtiyaci 6nem kazanmistir. Dolayisiyla, sadece gelir ve
giderlerin tutuldugu klasik biit¢e anlayis1 ihtiyaclar1 karsilamakta yetersiz kalmis; bu
sebeple ihtiyaglara cevaz verecek yeni bir biitce sistemi icin arayigsa gidilmistir.
Mevcut ihtiyaglardan dolay1 bir¢ok iilke, yeni bir biitce sistemi olarak Performans

Biitge Sistemine gegilmesi i¢in alt yapi calismasina girigsmistir.

1.1.1.2. Performans Biitce Sistemi

Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde ‘basarim’ olarak tanimlanan ve kdken olarak Ingilizce
‘performance’ kelimesine dayanan ‘performans kavrami’ biitge sistemlerinde ilk defa

Performans Biit¢e Sistemi’nde kullanilmistir (Uygun, 2017: 6).

Bir kamu kurumunun performansini etkileyen bir¢cok faktdr vardir. Performans;
organizasyon yapilari, idareler, kiiltiir ve ortamlar gibi i¢ ve dis unsurlar arasindaki

etkilesimin sonucudur (Cho, 2010: 40).

GBS’nin yetersizligini ve aksakliklarin1 gidermek, kamu biit¢celemesinde yeni bir
anlayis getirmek i¢in olusturulan Performans Biit¢e Sistemi, GBS ile Program Biitce

Sistemi arasinda yer alan bir agsamadir.



Performans Biitge Sistemi ilk defa, Bagkan Taft tarafindan 1912 yilinda ABD’de
olusturulan Ekonomi ve Etkinlik Komisyonu’nun (Commission on Economy and
Efficiency) GBS’nin neden oldugu sakincalar1 gidermek i¢in kamu harcamalarinda
verimliliginin artirilmasi, kamu maliyetinin dogru bir sekilde belirlenebilmesi ve kamu
faaliyetlerinin fonksiyonel olarak tasnif edilmesiyle alakali ¢alismalar1 sonucunda

giindeme gelmistir (Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiig, 2016: 408).

Bu sistemi gelistirenler, kamu yonetiminde planlamaya daha fazla 6nem verilecegi,
daha etkin bir denetim saglanacagi, rasyonel kararlar verilebilecegi, sorumluluk
kaybolmadan yerinden yonetimin gergeklestirilebilecegi, programlarin seg¢imi
asamasinda daha fazla bilgi toplanabilecegi ve buna bagli olarak alternatif analiz
teknikleri ile performans degerlendirilmesine imkan verecegi ve kamu yonetiminde
etkinlik ve verimliligin yiikseltilecegi diisiincesinden hareket etmiglerdir (Stime, 2004:

24).

Performans Biitce Sistemi’nde ihtiya¢ duyulan kaynaklar, devlet daireleri tarafindan
verilen hizmetlerin birim maliyetleri hesaplanarak bulunmaktadir. Birim maliyet
fiyatlarinin hesaplari, sonuglarin hesaplanmasi ve sonuglarin olabildigince dogru bir
sekilde yapilabilmesi icin “maliyet-fayda”, “maliyet-etkinlik”, “sistem analizi”,
“lineer programlama”, “hareket arastirmasi” gibi analitik yOntemlerden

yararlanilmaktadir (Cildir, 2010: 24).

Her ne kadar teoride Performans Biitce Sisteminin etkinliginden bahsedilse dahi, bu
sistemin pratikte uygulanmasi oldukc¢a giigtiir. Ciinkii bu sistemde, planlanan islerin
ve bu islerin alternatiflerinin maliyet analizin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, bu
sistemin uygulanmasindan sonra elde edilen verilerin degerlendirilmesinde zorluklar
goriilebilmektedir. Uygulamada, birimlerin performansinin objektif bir bi¢gimde
Olciilmesinde giigliikler yasandigi gibi, performanslarin kiyaslanmasi da oldukca
giictiir (Kiliger, 2012: 10). Sonug¢ olarak, Performans Biit¢ce Sistemi uygulamasi
oldukca giictiir (Schick, 2007: 122).

Kamu yoneticilerinin amaglara ulasmasindaki basarisinin objektif bir bi¢imde

Ol¢iilmesi ve faaliyetlerin basarilip basarilamamasi durumuna goére yoneticilerin
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degerlendirilmesindeki olanaklarin giicliigii, biitgenin hazirlanma maliyetinin yiiksek
olmasi, bazi performans odlgiitlerinin (yapilan tutuklama sayisi gibi) uygun olmamasi
veya yaniltici olmasi ve bazi kamu hizmetleri i¢in (savunma hizmeti gibi) performans
biitceyi uygulamanin imkansiz olmasi gibi hususlar Performans Biitce Sistemine

yonelik elestirileri beraberinde getirmektedir (Kavas, 2014: 60).

1.1.1.3. Program Biit¢e Sistemi

Program Biitce Sistemi, Performans Biitge Sistemi’nin gelismisidir. Bu sistem bir
yandan Performans Biitce Sistemi’nin devamini saglarken, 6te yandan da ileri
seviyedeki modelinin yani Planlama-Programlama-Biit¢eleme Sistemi’nin (PPBS)
hazirlanmasi ve uygulamasinda bir arag¢ olarak kullanilmaktadir. GBS’de harcamalar
idari birimlere gore siiflandirilirken, Program Biitce Sistemi’nde fonksiyonel
siiflandirma esas alinmaktadir. Program Biit¢e Sistemi, yiiriitiilen kamu hizmetlerini

siiflandirip, hizmete 6nem veren bir sistem olarak yorumlanmaktadir (Evcei, 1999: 3).

ABD’de baskan Herbert Hoover tarafindan kurulan Devletin Yiiriitme Organinin
Organizasyonu Komisyonu Program Biitce Sistemi’ni gelistirmistir. Komisyon, ABD
biitce siirecinin aksakliklarin1 ortaya koyarak, idari etkinligin gelistirilmesi ve
ddeneklerin yapilan islere gore siniflandirilmasi gerektigini ifade etmistir (Ozen, 2008:

12).

ABD’de Program Biit¢e Sistemi ile birlikte, her Amerikan vatandasina konforlu bir
yasamin en az maliyetle saglanmasi ve ylriitiillen kamu hizmetlerinin daha hizli ve

ucuza sunulmasi amaglanmistir.

Tiirkiye’de kullanilan biitge yapilarinda modernlesmeye gidilmesi maksadiyla 1968
yilinda o dénemki Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince
hususi bir Biitce Reform Unitesinin teskil edilmesi saglanmistir (Yenice, 2006: 126).

Tiirkiye’de 1973 yilindan 6nce hazirlanan tiim biit¢eler klasik biitge mantigi ile
hazirlanmigtir. 1973 yilinda Program Biitge Sistemi’ne gecilmis ve genel katma ve

biitgeli kuruluslar biitcelerini ilk defa 1973 yilinda Program Biitce Sistemi
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cer¢evesinde hazirlamislardir. Boylece 1973 yilinda biit¢e alaninda reform niteliginde
bir adim atilmustir.

1973 Mali Yili Program Biitce Hazirlama Rehberi’nde, biitce siniflandirmasinin daha
sonraki yillarda fonksiyonel simiflandirmaya gecisi kolaylastiracak sekilde
hazirlandig1, ancak tam anlamu ile bir fonksiyonel siniflandirmaya yer verilmedigi,
program, alt program, faaliyet ve projelerden olusan hizmet programlarinin
siniflandirmasi ile yetinildigi belirtilmistir (Stime, 2004: 59). Buradan Program Biitge
Sistemi’nde fonksiyonel siniflandirmaya benzer sekilde bir siniflandirma sistemine

yer verildigi anlagilmigtir.

Program Biitce Sisteminde, ilk olarak devletin fonksiyonlar1 belirlenmekte daha sonra
ise bunlarin yerine getirilmesi planlar vasitasiyla saglanmaktadir. Programlar, alt
programlara, alt programlar da faaliyet ya da projelere ayrilmaktadir (Degirmenci,
2004: 48-49). Boylece sistem ana hizmetlerinin tespiti, bu hizmetlere uygun
programlarin olusturulmas1 ve bu programlarin icrast i¢in gerekli faaliyetlerin

belirlenmesi seklinde yukardan asagiya dogru islemektedir (Tiileykan, 2009: 6).

Program Biitce Sistemi kamu hizmetlerinden istifade eden halkin talepleri tespit
edilerek biitcenin hazirlanmasina imkan saglamasi hasebiyle avantajli bir sistemdir.
Hizmet organizasyonu Performans Biitge Sistemi’nin konusuyken, Program Biitce
Sistemi’nde en wuygun hizmetin en ekonomik diizeyde gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir. Bu sistem i¢inde bir hizmetin yerine getirilmesinde kullanilan arag-
gereg, Orgiit ve personel iiretim fonksiyonunun degiskeni olarak adlandirilmaktadir.
Bu sistemin kullanildigr kamu kurumlarinda ve 6zel sektérde hizmet girdilerinin
tiretim degisince degisecegi ve bu nedenle kurumlarin da degiskenlige uygun tesis

edildigi goriilmektedir.

Program Biitce Sistemi, stratejik planlama araci olarak kullanilmaktadir. Bu sistemle
birlikte biitce denetimi ve performans etkinlik denetiminin yaninda kamu
hizmetlerinin 6nem ve Oncelik esasina gore belirlenmesi, degerlendirilmesi ve
karsilastirilmast miimkiin olmaktadir. Program biitce tekniginin amacina uygun bir

sekilde uygulanabilmesi icin gerekli verilerin saglikli bir sekilde toplanmasinin ve
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degerlendirilmesinin yani sira etkin bir muhasebe diizenine ihtiya¢ duyulmaktadir

(Sokenoglu, 2008: 11).

Diger taraftan, Program Biitge Sisteminin de diger biitce sistemlerinde oldugu gibi bir
takim dezavantajlar1 bulunmaktadir. Ornegin, bu sistem, mali saydamlig1 saglamaya,
hesap verme sorumlulugu ve denetim etkinliginin saglanmasina, gelir ve gider
kalemlerine yonelik maliyet analizlerinin yapilmasina imkan saglayacak bir kodlama

yapisina sahip degildir (Deli, 2010: 41).

Ayrica, program biit¢e tekniklerinin geleneksel biitce usulii icinde oturtulmaya
calisilmasi, bu biitce sisteminde etkin iiretim teknigi hedeflerine geregince onem

verilememesine neden olmustur (Sahin, 2007: 20).

1973 yilindan itibaren 30 yil boyunca Program Biitce Sistemi Tiirkiye’de
uygulanmistir. Ancak bu sistemin glinlimiiz kamu yonetim anlayisindaki gelisme ve
degismeler karsisindaki bazi yetersizlikleri ve cagdas diinyanin beklentilerine cevap
vermedeki eksiklikleri nedeniyle zaman igerisinde ¢agdas bir biitge uygulamasina

duyulan ihtiyag fazlasiyla hissedilmistir (Kaya, 2005: 26-27).

1.1.1.4. Planlama-Programlama-Biitceleme Sistemi (PPBS)

ABD Savunma Bakanlig1 tarafindan ilk uygulamasi yapilan Planlama Programlama

Biitgeleme Sistemi (PPBS) daha sonra da kamu sektoriinde uygulanmustir.

PPBS, program bilgilerini biitcesel karar vermede planlamaya baglamakta ve kamu
hizmetlerini ¢ikti bazinda degerlendirmektedir. PPBS’ye duyulan ihtiya¢ biiylik
Olciide artan kamu hizmetine yonelik talebe karsi kamu sektoriiniin sinirli kaynaklara
olmasi1 hasebiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bireylere daha fazla refah saglamak ve kit kamu
kaynaklar1 karsisinda kaynaklari optimize etmek i¢in PPBS, 1960’larda kamu

biitgelemesine alternatif bir sistem olarak onerilmistir (Bagdigen, 2001: 24).

PPBS’de ilk basamak hedeflerin tespit edilmesidir. Bu basamaktan sonra tespit edilen

hedeflere ulagsmak i¢in uygun programlar maliyetleriyle hesaplanip belirlenir. Bu
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modelde program dahilinde verilen hizmet sonuglar1 dl¢iilmektedir. (Kocabas, 2012:

26).

PPBS’nin temel amaci departmanlarin kendi verimliligini ve etkinligini
gelistirmelerini saglamaktir. Bu nedenle, PPBS ilk olarak GBS’ye alternatif olarak
ortaya ¢ikmustir.

Sistemde “hangi hizmetin kimler i¢in yapilacag1” sorusu hareket noktas1 olmaktadir.
En az maliyetle en ¢ok fayda saglamaya yonelen PPBS, kamu sektoriintin ulusal
ekonominin planl gelismesini desteklemesi i¢in kalkinma plani ve yillik programlar

ile yakin iliski icinde bulunmaktadir (Erginay, 1972: 202).

PPBS, sunulan hizmetlerin bir biitiin olarak ele alinmasina ve bu hizmetler i¢in ayrilan
kaynaklarin kullanilisina kiyasla elde edilen hasilanin yani hizmetlerin verimini
Olcerek fayda derecesinin tespitine imkan saglar. Tercihlerin ve hedeflerin,
harcamalarin  yonlendirilmesinde tasidigi Onem biiyiiktiir. Bu dogrultudaki
politikalarin uygulama noktasinda gergeklestirilmesi; kamusal giderlerin zaman
icindeki gelisiminin tespit edilmesini, buradaki kritik faktorleri paylagmayi, harcama
kalemlerinin birbirleri karsisindaki durumlarini, oransal 6nemlerini ve verilecek

agirliklarin goz 6niinde olmasini degerli kilmaktadir (Kunt, 2004: 77).

Klasik sistem, idari birimlerin baslica amaglarini yeterince tanimlamadigi i¢in, biitce
yilsonunda elde edilecek ¢iktilar1 ve sonuglari da belirtmez. Sadece ddenegin ne
kadarinin harcandigini gosterir. PPBS ise kamu kesimini belirli bir programa yoneltir
ve her bir programin varacagi amaci belirler. Yani, iiretilen ¢iktilar 6nceden tahmin

edilebilir ve sonradan da olgiilebilir.

PPBS ile ulasilmak istenen amaclarin agik olarak ortaya konulmasi, bu amaglara
ulasilmak i¢in yapilacak calismalari tutarli hale getirir ve basar1 derecesini artirir

(Kelimet, 1998: 33).

Sistemin ilk adimi olan planlama; hedeflerin belirlenmesi ve uygulanmasina kadar

mesakkatli bir siireci kapsamaktadir. Hedefler agikca belirlenmeli, programlar ve
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faaliyetler saptanmalidir. Bu hedeflerin uygulanabilmesi i¢in kaynaklar belirlenmeli
ve programlar, planlar siirekli bir sekilde gozden gegirilmeli, gerektiginde revize
edilmelidir.

Sistemin ikinci adimi olan programlama; hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in kaynak ve
faaliyetlerin bir araya getirilmesi, degerlendirilmesi ve en uygun alternatifin tespit
edilmesi siirecidir. Kamu kurumlar1 hedeflerine yonelik faaliyetleri tasnif etmektedir
ve amaglara ulasacak en dogru karar1 alabilmek i¢in fayda-maliyet analizinden

yararlanmaktadir.

Sistemin tiglincii adimi olan analiz; yalnizca fayda ve maliyet konusunda karsilagtirilan
bir teknik degildir. Hedeflerin, faydalarin ve biitgeleme sonucunda olusan ¢iktilarin
nasil Olgiilmesi gerektigini, niceliksel analizin miimkiin olmadigi durumlara nasil

yaklasilacagini igermektedir.

ABD’de PPBS’nin uygulamasindan beklenen verim alinamamis ve uygulamada cesitli
sorunlarla karsilasilmistir. Uygulamanin basarisiz olmasi beraberinde daha iyi bir

sistem arayisina neden olmustur.

1.1.1.5. Hedeflere Gore Yonetim Sistemi

PPBS’nin alternatifi goziiyle goriilen bu sistem Amerika’da performans: diisiik
bulunan bazi kamu kurumlarinda uygulamaya konulmustur ve sistem kurumlara daha

genis hareket alani tanimigtir.

Hedeflere Gére Yonetim Sistemi (HGYS) 'nin asamalar: asagidaki gibidir,

a) Hedef belirleme; kurum ¢alisanlari uzun vadede hedeflerini karsilikli etkilesim
halinde belirler.

b) Biitceleme,; belirlenen hedeflerle kamu kaynaklar: iligkilendirilir. Hedefleri
gerceklestirmede yardimct olacak biitge belirlenir.

c) Ozerklik; kurumda calisan her yonetici belirledigi hedeflerde aldigi kararlarda

ozerktir.
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d) Geri bildirim; hedefleri gerceklestirirken bunlarin geri bildirimi olmalidir, faaliyete
iliskin verilerin diizenli olarak iist yonetime aktarimalidir ve gerekli analizler
yvapilmalidr.

e) Ust ve alt yonetim belirli araliklarla yaptiklar: toplantilarla hedeflere ulasmaya
yonelik ne kadar dogru adimlar atip atmadiklarini yaptiklari analizlerle gormiis

olurlar (Kocabas, 2012: 28).

Ancak, HGYS’de kurumlarin belirledikleri amaglar ve hedefler oOlgiilememistir.
Sistem kamu kuruluslarinda uygulamaya konulmaya ¢alisilmis ancak biitge sisteminin
temellerinden olan hesap verebilirlik ilkesine uygun olmadigi icin arzu edilen

sonuclara ulasilamamuistir.

1.1.1.6. Sifir Esash Biitceleme Sistemi (SEBS)

Sifir Esasli Biitceleme Sistemi (SEBS) , biitge uzman1 E. Hilton Young tarafindan
1924 yilinda onerilmistir. Bu sistemde, bir mali y1l i¢in hazirlanan biitgenin, bir 6nceki
yil biitcesi esas alinarak, her 6denek kalemi icin biitce artisina gidilmesinin ve
kaynagin gereksiz harcama ile yanlis programlara ayrilmasinin dogru olmadigi

savunulmustur.

Bu sistemin modern anlamda biitge sistemi olarak uygulanmasina ilk olarak ABD
Tarim Bakanlig1 tarafindan baglanmis ve kurumdaki ¢alismalar 1962 yilinda Aaron B.
Wildawsky ile Arthur Hammann tarafindan yiriitilmiis ve kapsamli sekilde
uygulanmasina yonelik caligmalar ise Peter A. Pyhrr yonetiminde gerceklestirilmistir

(Oktar, 1994: 185).

SEBS’de yoneticilerin, yapacaklart harcamalar1 detayli bir sekilde gerekg¢elendirmek
kaydiyla planlamalar1 gergeklestirilecek icraatlar1 6ncelik siralamasina gére sunmalari

gereklidir (Cataloluk, 2006: 233).

SEBS, yoneticilerin, biitcede artan degisiklikler veya onceki yila ait ger¢ek sonuglar
icin gerekgelendirmeyi gerektiren daha yaygin yaklasimdan ziyade, biitcede

gerceklesen tiim harcamalar1 detayli bir sekilde aciklamalari gerekmektedir.
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Boylelikle, bir yoneticinin teorik olarak sifir taban ¢izgisine sahip oldugu

varsayilmaktadir.

Bu sistemde, hi¢bir harcama kalemi biitcede dogrudan yer almaz. Tiim 6denekler

belirli araliklarla yeniden degerlendirilir (Dadashov, 2008: 34).

Gegmisteki satis ve harcama egilimlerinin devam ettigi geleneksel (artan)
biitcelemenin aksine, SEBS her bir faaliyetin maliyet-fayda analizi temelinde
gerekcelendirilmesini gerektirir, mevcut bir taahhiidiin bulunmadigini ve ileriye

taginacak herhangi bir durum olmadigini varsayar.

SEBS diger biit¢e sistemlerine kiyasla hizli bir bicimde uygulamaya
konulabilmektedir. Bu durumun temel nedeni, bir defa alinan biitgesel kurallarin

degistirilmesine ihtiya¢ duyulmamasidir.

Bu sistemde onceki yillarin ddenekleri sifir kabul edilmektedir. Sistemde biitce
hazirlayan ve uygulamaya koyan kamu yoneticilerinin, biitceyi kullanacagi alanlardaki
nedenlerini agik¢a ve ince ayrintisina kadar diizenlemeleri gerekmektedir. Biit¢enin
degerlendirilme siireci ise kamu faaliyetleri karar paketleri olarak diizenlenmektedir.
Bu durum kamu kuruluslarinin biitce hazirlik ¢alismalarima dikkatlerini vermesine
neden olmaktadir. SEBS’de, karar (program) paketleri sadece iktisadi agidan ele
alimmakta, sosyal ve politik sebepler dikkate alinmadiginda ise toplumsal

huzursuzluklar kaginilmaz olmaktadir (Degirmenci, 2004: 48).

Sifir Tabanh Biitgeleme Sistemi’nin etkinliginin saglanabilmesi ve amaglara ne 6l¢iide
ulagilabildiginin ortaya konulmasi agisindan kamu biitgesi sistemimizde fonksiyonel

siniflandirmaya gegisin saglanmasi 6nem arz etmektedir (Canbay, 1999: 224).

Harcama kalemleri i¢in almman kararlarda bircok karar paketi olusturulmasi ve
incelenmesi gerekliligi kaginilmazdir. Bu durum nerdeyse tiim mali yilin biitge
hazirlama donemi olarak gegmesine sebebiyet vermektedir. Biit¢enin hazirlanmasi bu
sistemde 6nemli bir yer teskil ederken, bu biit¢e planinin uygulanmasi ve denetimi geri

planda kalmaktadir.
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1.1.1.7. Performans Esash Biitceleme Sistemi (PEBS)

Performans Esasli Biitceleme Sistemi (PEBS), ¢agdas biitce sistemleri arasinda son
donemde gelistirilen, en gelismis biitce teknigidir. Kamu hizmetlerinde gelistirilmesi
gereken nitelik, hesap verebilirlik, mali saydamlik, kontrol ve mali disiplin vb. sistem

etkenleri kurumlarin daha iyi bir hizmet vermesini saglamaktadir.

PEBS uygulanan kamu kurumlarinda kaynaklar 6nceden belirlenmis bir program
dahlinde kullanilmaktadir. Faaliyet boyunca sergilenen performans Ool¢iiliir ve
saglanan hizmet iizerine degerlendirme yapilarak programin basinda belirlenen
hedeflere ne oranda yaklasildigi masaya yatirilir ve sonuglar rapor haline

getirilmektedir.

Bir diger ifadeyle, PEBS, kamu idarelerinin esas gorevlerini, bu gorevlerin icrasiyla
ulagilacak amag ve hedeflerini tespit eden, girdilerin belirlenen dogrultuda sarfina
imkan taniyan, performans degerlendirmesiyle arzu edilen amag ve hedeflere ulasilip

ulagilamadigini krymetlendirerek ulasilan sonuglar1 raporlayan bir biitce sistemidir.

GBS’nin sonuglara daha fazla 6nem vermemesi seklinde yapilan elestiriler, PEBS’in
olusmasina esin kaynagi olusturmustur. Ayrica, PPBS ile hedeflenen sonuca
ulagilamamasi, yasanan mali dengesizlikler ve globallesme sonucunda iilkelerin
birbirleriyle kurduklar1 irtibatin yogunlagmasi, biitce sistematiginden degisimin
olugmasina sebep olan temel faktorlerdendir (Boran, 2013: 15). Bu sistem ilk olarak
kalkinmisg tllkelerde, miiteakiben kalkinmakta olan iilkelerde uygulanmaya
baslamistir. Bu gelismelere paralel olarak, Tiirkiye’deki biitce uygulamalar1 sahasinda
yeni bir donemin baglangici olarak goriilebilecek 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda biitgenin planlama ve uygulama safhalari yeniden

diizenlenerek ve PEBS’e gecilmistir (Bagdigen ve Avci, 2012: 13).

Baskan Taft’in (ABD) kurdugu Ekonomi ve Etkinlik Komisyonunca (Commission on
Economy and Efficiency) kullanilan biitce sistemindeki sorunlart gidermek
maksadiyla kamu harcamalar1 sonucunda goriilen maliyetin ve faaliyetlerin

siniflandirilarak ~ verimliligin  hesaplanmasi yOniinde ¢alismalar yapilmasiyla
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Performans Biitce ortaya ¢ikmistir. Yine bu donemde, 1913-1915 yillarinda konuyla

ilgili sinirli galigmalar yapilsa da sistem tam olarak uygulanmamastir.

Cok zor sartlar altinda II. Diinya Savasi’nin ardindan ABD’de Performans Biitce
modeli yeniden giindeme gelmis ve Amerikan Deniz Kuvvetleri 1948 Y1l Biitgesi bu

modele gore tasarlanmistir.

1949 yilinda toplanan 1. Hoover Komisyonu’nda daha dnceki birikimlerin iizerinden
bir biitce reformu Onerilmistir. II. Hoover Komisyonu 1954-1955 yillart arasinda eski
calismalar1 genisletmistir. I. Hoover Komisyonu’nda Performans Biitce kavrami
varken II. Hoover Komisyonu’nda Performans ve Program Biitce ifadesi es anlamli
olarak kullanilmistir. Bu gelismeler 15181nda, 1950’11 yillarda ABD’de biit¢ce bigimi
degistirilip Performans Biitce kabul edilmistir.

Sistem uygulama g¢alismalar1 ABD’nin disinda da yapilmistir. 1956-1957 yillarinda
Filipinler’de bu sistemi uygulamak i¢in girisimde bulunulmussa da basari
kaydedilememistir. Birlesmis Milletler 1957 yilindan itibaren gelismekte olan
tilkelerin bu sistemi kullanabilmeleri i¢in ¢alismalar baglatmistir. 1960’11 yillarda Uzak
Dogu Asya, Orta ve Giiney Amerika iilkelerinde sistem uygulanmaya calisilsa da

hizmet programlarinin tasnifinden 6teye gecilememistir.

Saydamlik ve hesap verebilirlik, 1980 yilindan itibaren diinyadaki bir¢ok iilkede kamu
idarecilerinin temel aldig1 bir ilke haline gelmistir (Kaya, 2005: 146). Bu kapsamda
Tiirkiye’de 1973 yilinda uygulamaya konulan Program Biit¢e Sistemi, 1990’11 yillarin
sonu itibariyla giindeme gelen kamu mali yonetim reform projesinin somut ¢iktisi olan
2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yiiriirliige
girmesi ile yerini PEBS’e birakmistir (Hanger, 2018: 47).

PEBS’in gelistirilmesinde diger biitce modellerinden oldukga esinlenilmistir. Biitce
modellerinin revize edilmesine yonelik girisimlerde genellikle basarisizlik goriilmekle
birlikte bu calismalardaki ortak nokta, biitce c¢alismalarinda girdiler sonucunda
planlanan ve ulasilan ¢iktilarin birbirleriyle iligkilendirilmesinin amaglanmasidir

(Ipek, Sakal ve Cigek, 2014: 94). Girdilerden ¢ok ¢iktilar ya da elde edilen sonuglar
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tizerinde durulmasi gerektigine dair elestirel fikirler PEBS’in teorik altyapisini
olusturmaktadir (Balyemez, 2003: 124). Ayrica, eski biit¢e sistemlerinin giiniimiiz
ihtiyaclarimi karsilayamamasi, miisterilerin beklentilerini karsilayamamalari, yeni
ihtiyaglarin dogmasi, kaynaklar1 daha etkin kullanma ihtiyaci, miisterilerin talepleri

dogrultusunda bu yonetim anlayisi ortaya ¢ikmistir (Ediz, 2004: 229).

Bu sistemdeki performans Ol¢limlerinde olasi bir hata; personelin motivasyonunda
diisiise, kurumlarda gereksiz bilgi depolanmasina ve zaman kaybina sebebiyet
vermektedir (Ozer, 2009: 13). Bu suretle sistemin basarili isleyebilmesi icin
performans kriterlerinin tespitinde ilgili biitiin departmanlarin sistemin gelismesine
katma deger saglayacak goriisleri alinmali ve bu goriisler dogrultusunda uygulamaya

gecilmelidir.

PEBS’in esas unsurlari; stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporudur
(Performans Esasli Biitceleme Rehberi, 2004). Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin ‘Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinin
Kapsami’ baslikli 18’inci maddesinin (c) bendinin ikinci fikrasinda belirtilen
performans bilgileri baslig1 altinda, kurumlarin yiiriittigi projelerde ve programlarda
yer verilen hedeflerin ger¢eklesmesi ve yasanan sapmalarin sebepleri ile personelin

performans verilerine dair yorumlarin yer almasi belirtilmektedir (Erbasi, 2009: 253).

5018 sayil1 Kanunda agiklanan PEBS; cok onemli politika belgeleri ile kurumsal
stratejik hedeflerle baglantili, biitge hazirlama ve uygulama siireciyle uyumlu,

performans yonetimini ve performans denetimini kapsayan bir yapiy1 ihtiva etmektedir

(Berkay, 2016: 47).

5018 sayili Kanunun “Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitgeleme” baslikli
9’uncu maddesinde “Kamu idareleri, kamu hizmetlerini istenilen diizeyde ve kalitede
sunabilmeleri igin biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik
planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak
zorundadrlar” seklinde belirtilmistir (5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu, 2003).
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PEBS’in uygulandig iilkelerde, 6zellikle ABD’de ve Ingiltere’de sistemin basarili
islemesi icin personele egitimler verilmis, misyonlarin ve kurumsal performans
hedeflerinin belirlenmesi bir dizi kanun ile zorunlu hale getirilmistir. Tiirkiye’de ise

2001 yilinda bazi kamu kurumlart ile pilot uygulamaya baslanmistir.

Glinimiizde kamu yoneticileri, PEBS’i uygulayarak verimlilik artis1 saglamaya
caligmaktadir. Bu sistemi uygulayan hiikiimetler yapilan harcama kaleminden yapilan
icraatin basar1 diizeyinene odaklanmaktadir. Bu noktada giderler karsisinda saglanan

basar1 6nem arz etmektedir.

Diger biitge sistemlerine kiyasla, PEBS’de idarecilerin hesap verebiliyor olmasi
onemli bir husus olmustur. Program Biitce Sistemi ve Planlama-Programlama-
Biitceleme Sistemi gibi onceki sistemlerin odak noktasi fonksiyonel siniflandirmaya
yonelik programlar oldugu i¢in yoneticilerin yetki ve sorumlulugu ikinci plana
atilmistir. Bundan dolay1 yoneticiler, harcamalar hususunda esneklige sahip
olmadigindan hesap verebilirlik arzulanan seviyede saglanamamistir. (Ozen, 2008:

37).

Hesap verebilme ilkesine en uygun biitceleme sistemi ise PEBS’dir. Kamudaki
yoneticilerin hesap verebilmesini saglayan bir idare yapisi yalnizca PEBS dahlinde
miimkiin olmaktadir (Ozen, 2008: 41). Bu sistemle, hesap verme yiikiimliiliigiiniin
geregi olarak; istenilen sonuglari alabilmek i¢in ihtiyaclarin saglikli olarak planlanip
planlanmadigi, arzu edilen maksadin tahakkuku i¢in hangi adimlarin atildigi ve bu

yonde tespit edilen hususlarin zamaninda icra edilip edilmedigi sorgulanmaktadir

(Polat, 2003: 71).

PEBS’in diger sistemlere kiyasla iistiin yanlar1 olarak; ¢ikt1 ve sonuglarin amaglara
uygunlugunun belirlenmesi, ilgili kamu birimlerinin performanslarini géstermesi, mali
saydamliga uygun olmasi ve gosterilen performansin hesap vermede 6l¢ii olarak
kullanilacagi bir mekanizmaya elverisli ortam yaratmasi kirymetlendirilebilir. Sistemin
olumsuz yanlar1 ise; sunulan hizmetin ayni olmasia karsin bolgesel farkliliktan

kaynakli maliyet artisi, performans degerlendirilmesinde Olciitlerin ne olacagi
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sorunsali, performansi artirmak amaciyla yonetici tabakanin sistemi zorlamasi

sayilabilir.

Kurumlarin daha aktif halde ¢alisabilmesi i¢in personelin ortaya koydugu sonuglarin
daha da gelistirilmesi amaglanmis olup bu maksatla alinan sonuclarda bir tadilata
gerek goriiliip goriilmedigi incelenip sorunlarin ¢oziimii i¢in yeni arayiglar {izerine
fikir gelistirilmekte, hizmete tabi olan kullanicilardan alinan geri doniitlere son derece

hizli yanitlar verilmesi gerekmektedir (Karacan, 2010: 31).

Performansa Esasli Biit¢eleme Sistemi, kamu sektorii kuruluslarinin finansmanini,
sunduklar1 sonuglara baglayarak, performans bilgilerinin sistematik bir sekilde
kullanilmast ile kamu harcamalarinin verimliligini ve etkinligini artirmayi
amaglamaktadir. Bu sistemde verimliligi artirmak i¢in performans raporlar1 hazirlanir.
En alt diizeydeki birimlerden baslamak iizere her sorumluluk merkezine ait ayr1 bir
performans raporu bulunmalidir (Yildizhan, 1999: 95). Finansmani sonuglara
baglamak icin farkli mekanizmalar kullanan bir dizi performansa dayali biitgeleme
modeli bulunmaktadir. Bazilar1 ¢ok gelismis 6zelliklere sahip ve gelismis kamu
yonetim sistemleri destegini isterken, digerleri daha c¢ok temel konulara

odaklanmaktadir.

Bu sistemin saglikli yiiriiyebilmesi i¢in gereken kosullardan biri de denetimdir.
Denetim bir sorumluluk siireci lizerinde yiriitiiliir. Denetim ile hazirlanan belge ve
islemlerin verilen sorumluluklara uygun olarak yapilip yapilmadigi ortaya konmaya
calisilir. Denetim, klasik anlamda islem ve belgelerin yasa, kurallar ve yasayla verilen
yetkilere uygunlugunun yani sira kurumun mali disiplininin basaris1 ve hedeflere

ulagma performansina dair bir kanaati de ortaya koyar (Cevik, 2000: 6).

Performans denetimi kriterleri ya da standartlari, yonetici ve denet¢iler tarafindan fiili
olarak calisanlarin performansinin Olciilebildigi ve degerlendirilebildigi referans
noktalaridir; bu kriterler olmadan denetim gergeklestirilemez (Cevik, 2000: 169). Bu
kriterler acik ve uygulanmasi basit olup, denetim yapan kisi ve kuruma sonug

cikarabilecek nitelikte olmalidir.
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Performansa Esasli Biitgeleme Sistemi, dis etkenlerden korunmus bir girisim olarak
goriilmemelidir. Daha ziyade, kamu yOnetimine verilen sonuglara i¢ siireglere olandan
daha fazla odaklanmak icin tasarlanan daha genis kapsamli bir dizi reformun pargasi
olarak goriilmelidir. Bu daha genis ¢apli reformlar, kamu c¢alisanlarinin
motivasyonunu ve tesviklerini artirmak ve koordinasyonu gelistirmek (6rnegin,
ajanslarin olusturulmasi ve bakanlik sayisinin azaltilmasi) i¢in orgiitsel yeniden
yapilanma, performans ve kamu hesap verilebilirligini giiclendirmek i¢in ise kurumsal

ve gozetim degisikliklerini icermelidir (Robinson ve Last, 2009: 2).

PEBS, bazi kavramlarla beraber ele alinmalidir. Bunlar; planlamada stratejik
diisiinme, performansa dair planlamalar, orta vadeli bir donemi kapsayan biitceleme
anlayisinin kurgulanmasi gibi kavramlar olup sistemin biitiin olarak gdriinmesini
saglamaktadir (Demirel, 2015: 268). Bu baglamda, orta vadeli bir planinin, tahakkuk
esaslt muhasebe modelinin ve analitik biitce siniflandirilmasinin meydana getirilmesi,
PEBS’in etkinligine katki sunan en 6nemli hususlar olarak gosterilmektedir (Bagdigen

ve Avcl, 2012: 8).

Modern biit¢e tekniklerinin tamami PEBS kavrami i¢inde degerlendirilmektedir.
Cinkii PEBS yaklasiminda, biitce dokiimanlarinin nasil hazirlandiginin, hangi
bilimsel yontemlerin se¢ildiginin 6neminin yan sira tahsis edilen kaynaklarla kamu
performansinin ne 6l¢iide artirilldigina bakilmaktadir. 20. yiizyilda uygulama olanagi
bulan Program Biitge, Planlama Programlama Biitgeleme, Sifir Tabanli Biitceleme ve
Performans Esasli Biitceleme Sistemi gibi biitceleme tekniklerinin tamam
kullanildiklar1 teknik ve izledikleri prosediir farkli da olsa, sonuglara dayali olan
yaklasimlart nedeniyle ortak bir semsiye altinda toplanmaktadirlar (Balyemez, 2003:
127).

Bu sistemin modern biitce modeli olarak kabul edilmesinin yani1 sira ayni1 zamanda bir
yonetim sistemi olarak goriilebilmektedir. Bu noktadan bakildiginda kamu idarecileri

tarafindan uygulanip sonug alinan bir idare bi¢imi oldugu degerlendirilmektedir.

Diinya tizerinde PEBS’in kullanimi kapsaminda kazanilan deneyimlerin incelenmesi

ve bunlardan istifade ile karsilagilan engellerin asilmasi igin fikir yiiriitiilmesi, benzer
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problemlerin yaganmamasi i¢in ¢dziim yollarina yogunlasilmasi sistemin efektif hale

getirilebilmesinde dnem arz etmektedir (Yardimcioglu, 2006: 222).

Performans Esasl Biit¢eleme Siireci Sekil 1.1°de gosterilmistir.

H [ Ekimet Politkalar: | e
Ulke _ l
Dizey1 Kalkanma Plan: ve Yilhik Programlar Orta ve Uzum
r— Onta Vadeli Program Déne
/I Orta Vadel: Mali Plan ;l\
- v
Idare Statertk Plam
L/
Idare Pexformans Pro; Ap————

Harcama Binmi A Harcama Binnu B
Performans Program: Parformans Progranu
N & ' 1L v
Kanm :: Idare Biitoest } P > gz |
Idares: v fziz |
Diizeyi ™ Yalhk|
/\_. (Faalivet ve Proieler) (Faaliyet ve Projeler) /\
[ 3 A
" ‘ v
Harcama Binmi A Harcama Binnu B
Faalivet Raporu Faaliyet Raporu

=P ldueF. Ra \

Performans Degerlendimmes: Performans Denetimi
(Kurum [¢1 Degerlendimme (I¢ Denetim ve Sayijtay)
Kurum Dis1 Degerlendime)

Sekil 1.1. Performans Esasli Biitgeleme Siireci

Kaynak: Performans Esasli Biitgeleme Rehberi, 2004
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1.1.2. Kamuda Biit¢ce Kavramm

Insanlarin tarim devriminden sonra topluluk olarak yasamasi, kisisel ihtiyaglarmin
yaninda bazi toplumsal ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Toplumlarin
kullandiklar1 ortak mal ve hizmetler, insanlarin kolektif yasam tarzini benimsemesini
kolaylagtirmistir. Bu kamusal ihtiyag¢larin karsilanmasini saglayan ve toplumsal diizeni
tesis eden devlet yapis1 zaman i¢inde ortaya ¢ikmistir. Devletlerin toplumun refahi ve
huzurunu korumak i¢in elindeki sinirl kaynaklari en verimli sekilde kullanmasi 6nem
kazanmigtir. Bu verimligi saglamak icin devletler ekonomiye miidahale etmis ve
elindeki sinirli kaynaklari kamusal hizmet ve mal olarak topluma sunmustur. Bu
cercevede, kamu biitcesi kisaca toplumun ortak harcamalar1 olarak adlandirilabilir.
Lakin bu harcamalarin karsilanmasi i¢in devletin kaynaklar1 finanse etmesi
gerekmektedir. En 6nemli finansman kaynagi ise kamu geliridir. Kamu gelirlerinin en
onemli ve baslica kalemi ise vergilerdir. Kamu gelirleri toplumun ortak harcamasi
oldugundan kamu yoneticilerinin bunu en verimli sekilde toplum faydasina sunmasi
gerekmektedir. Devlete vatandas icin bu gelirleri toplama ve harcama yetkisini igeren
metne ise kamu biit¢esi denmektedir. Giiniimiizde ge¢misin otoriter kiiltliriinden farkl
olarak, topluma hizmet etmeyi gorev addeden bir kiiltiire dogru gecilmekte, bu
dogrultuda kamuda hiyerarsik aligkanliklarin disinda esnek yapili matriks tarzda bir
yapilanmaya gecildigi goriilmektedir (Akyel ve Kose, 2010: 14).

Devlet biitcesi gelecek yilda hangi mal ve hizmetlerin satin alinacagini, ne tiir transfer
isleminin yapilacagini ve finansmanin nasil saglanacagini gosterir (Ulusoy, 2017:
249). 5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 3’{incii maddesinin
f fikrasinda biitce “Belirli bir dénemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iligkin hususlari gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan
belge” olarak tanimlanmistir (5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

2003).

Diger taraftan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9’uncu
maddesinde performans esasli biitgelemeye iliskin “Kamu idareleri biitcelerini,
stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle uyumlu ve

performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin biitgelerinin stratejik
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planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu ¢ergevede
viiriitecekleri faaliyetler ile performans esash biitcelemeye iliskin diger hususlar
Cumhurbagskant tarafindan belirlenir” hiikmi yer almaktadir (5018 Sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003).

Yukarida bahsi gegen Kanunun, biitce tiirleri ve kapsami baslikli 12°nci maddesinde
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgelerinin tiirleri ve kapsamina yonelik

tanimlar ve hiikiimler yer almaktadir.

“Madde 12 - Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi yonetim
biit¢esi, sosyal giivenlik kurumlart biitceleri ve mahalli idareler biitceleri olarak
hazirlanir ve uygulanmr. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda
biitce olusturulamaz.

Merkezi yonetim biit¢esi, bu Kanuna ekli (1), (Il) ve (IIl) sayili cetvellerde yer
alan kamu idarelerinin biitcelerinden olusur.

Genel biitce, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I) sayili
cetvelde yer alan kamu idarelerinin biit¢esidir.

Ozel biitce, bir bakanliga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yiirtitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi
verilen, kurulus ve ¢calisma esaslart kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin
biitcesidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurum biitcesi, kanunla veya Cumhurbaskanligt
kararnamesiyle kurul, kurum veya iist kurul seklinde teskilatlanan ve bu Kanuna ekli
(11I) sayui cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun biitcesidir.

Sosyal giivenlik kurumu biit¢esi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak iizere, kanunla
veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde
ver alan her bir kamu idaresinin biit¢esidir.

Mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin

biit¢esidir.” (5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003).

Bu madde ile biit¢e tiirleri acik¢a ortaya konarak genel yonetim kapsamindaki

idarelerin biit¢elerinin merkezi yonetim biit¢esi, sosyal giivenlik kurumlar: biitceleri
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ve mabhalli idareler biitceleri olarak {i¢ baglikta hazirlanacagi ve uygulanacagi
hiikmolunmustur. S6z konusu hiikiim ile herhangi bir isim altinda yeni bir biitce
olusturulmasinin engellenmis biit¢e disiplinini bozacak farkli bir biitce uygulamasina
gidilmesi 6nlenmistir (Turguter, 2015: 67; Arcagok, Kerimoglu, Hastiirk, Giilsen ve
Koc¢demir, 2015: 61).

1.1.2.1. Kamu Maliyesinin Temel Prensipleri ve Biitce Ilkeleri

Vatandaglarin ortak harcamasi olarak goriilen kamu biitgesinin prensip ve ilkeleri ile
kamu maliyesinin temel ilkelerinin agik¢a belirtilmesi kamu maliyesinde ve biitce
uygulamasinda seffaflifin saglanmasi agisindan olduk¢a onemlidir. Bu cercevede,
5018 sayilh Kanunun 5’inci maddesinde kamu maliyesinin temel ilkelerine yer
verilmistir:

“Madde 5 - Kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir:

a) Kamu mali yonetimi uyumlu bir biitiin olarak olusturulur ve yiirtitiiliir.

b) Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde
uygulanir.

¢) Maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir sekilde
olusturulur ve yiriitiiliir.

d) Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitce hakkina uygun sekilde
yuiriitiiliir.

e) Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.
f) Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde
kamusal tercihlerin olusmasi i¢in gerekli ortami yaratir.

g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaglarimin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-
etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir”

(5018 Sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 2003).
Ayrica, 5018 sayili Kanunun 13’iincii maddesinde biitce ilkeleri siralanmigtir.

“Madde 13- Biit¢elerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere

uyulur:
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a) Biitcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte
surdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine biitceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla veya
Cumhurbaskanhg: kararnameleriyle diizenlenen gérev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla kullanilir.

¢) Biitgeler kalkinma plant ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere
uygun sekilde, idarelerin stratejik planlart ile performans ol¢iitlerine ve fayda-maliyet
analizine gére hazirlanr, uygulanir ve kontrol edilir.

d) Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce tahminleriyle
birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.

e) Biitce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglar.

) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gosterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

h) Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

i) Biitceler, ait oldugu yul baslamadan once Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya yetkili

organlarca kabul edilmedikce veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

J) Biitgelerde, biitceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

k) Biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonug¢larin goriilmesini saglayacak sekilde
Cumhurbaskanliginca uluslararas1 standartlara uygun olarak belirlenen bir
siiflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

1) Biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonug¢larinin raporlanmasinda agiklik,
dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitcelerinde gosterilir.

n) Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak édeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem,
ilke ve amacglara uygun olarak gergeklestirilir.

o) Biit¢elerde, ddenekler belirli amaglar: gerceklestirmek tizere tahsis edilir.”

Yukaridaki hiikiim, biitce esaslari, biitcenin olusturulmasi, istisare edilip onaylanmasi,
uygulanmast ve denetlenmesi agamalarinda géz Oniinde bulundurulmasi gereken

hususlar1 kapsamaktadir. Biitce ilkelerine detayli bakilacak olursa;

a) Genellik Ilkesi: Genellik ilkesi, devlet maliyesinin bir biitiin olarak ele alinmasin,

devletin tiim gelir ve harcamalarinin biit¢ede yer almasini amaglar. Boylelikle biitcede,
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tim kamu gelir ve giderlerinin ayrintili bir sekilde ve ait olduklart siitunlarda yer
almasi ile kamu kuruluslarinin ger¢ek mali durumlarinin gériilmesi imkani bulunur

(Edizdogan ve Cetinkaya, 2016: 41).

b) Birlik Ilkesi: Birlik ilkesi, kamu tiizel kisiliginin tiim gelir ve giderlerini tek bir
biit¢e i¢inde toplamasidir. Birlik ilkesi, kamu kesimi hizmet birimlerinin ayni hizmet
kademesinde bu hizmetlerle alakali gelir ve giderlerini farkl farkl biitgeler yerine tek
bir biit¢e catis1 altinda toplanmasini 6ngormektedir. Boylece tiim kamu birimlerinin
gelir ve giderleri tek biitce i¢inde incelenebilmektedir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2016:
45).

¢) Aciklik Ilkesi: 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 7°nci
maddesinde mali saydamliga iliskin hiikiimler yer almaktadir. S6z konusu hiikiimler
asagida yer almaktadir:

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmast
amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmast,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama
sonucglart ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmast,

c¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili ge¢cmemek iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna
actklanmast,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasit ve onlemlerin
alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Hazine ve Maliye

Bakanhginca izlenir” (5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003).

Biitgenin agiklik ilkesi, biitge ile alakali tlim bilgi ve belgelerin, ger¢ek mali durumu
ortaya koyacak sekilde yayimlanmasinin gerekliligini vurgulamaktadir. Boylece
kamuoyu ve parlamento iilkenin mali durumu hakkinda bilgi sahibi olur. Ulkemizde

biitcenin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile biitcenin acgiklik ilkesi yerine
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getirilmektedir. Ulkemizde genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitce
gerceklesmeleri, aylik bazda, takip eden ayin 15 inde kamuoyu ile paylagilir. 5018
sayili Kanunun 30’uncu maddesine gore “Genel yonetim kapsamindaki idareler
biit¢elerinin ilk alti aylik uygulama sonuglarim, ikinci alti aya iligkin beklentileri ve
hedefleri ile faaliyetlerini; Cumhurbaskanligi ise merkezi yonetim biitce kanununun
ilk altt aylik uygulama sonuc¢larim, finansman durumunu, ikinci altt aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan mali durumu temmuz ayi iginde
kamuoyuna agiklar” (5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003).
S6z konusu hususlar Resmi Gazete’de kamuoyu ile paylagsmaktadir. Ancak
giiniimiizde biitgelerin ekleriyle birlikte cok teknik dokiimanlar olmasi ve hacim olarak
cok yer kaplamalarindan dolay1 hiikiimetler tarafindan biit¢e 6zetleri vb. hazirlanarak
ilgililere sunulmaktadir (Tiigen, 1999: 37). Ayrica, biitce ya da kamu maliyesi alaninda
uzman olmayan vatandaslar tarafindan bile anlagilacak diizeyde yalin ve sade bir dille

biitge gergeklesmeleri yayimlanmaktadir.

d) Dogruluk ve Samimiyet Ilkesi: Biitgelere yansitilan kaynaklarin ve harcamalarin
gercekei olmasi dnemlidir. Bu sayede, kaynagi net veriler 1518inda hesap analizi
yapilabilmektedir. Dogruluk ilkesi siibjektif dogruluk (samimilik) ve objektif dogruluk
(tahminlerin gerceklesmesi) olarak iki sekilde incelenmektedir (Eker, 2004: 229).

e) On Izin Alma ilkesi: Bir sonraki mali y1la gegmeden 6nce biitgenin onaylanmis ve
kanunlasmis olmasi gerekmektedir. Bdylece yasama organi, yiirlitme organina
gelirlerin toplanmasi i¢in izin ve giderlerin yapilabilmesi i¢in yetki vermis olmaktadir.
Diger bir ifade ile gelecek yil iginde gelirlerin toplanabilmesi ve kamu harcamalari
yapilabilmesi i¢in, biitce kanunu ile getirilmis esas ve sinirlar iginde yapilmasina izin

ve yetki veren bir ilkedir (Akdogan, 1985: 268).

Harcamalar i¢in biit¢eye verilen bu 6n izin idareyi biit¢e harcamalarinda yetkili kilmas,
ancak zorlayic1 olmamistir. idare verilen bu yetkiyi kullanip kullanmamakta serbest

birakilmistir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2016: 57).
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f) Yillik Olma Ilkesi: Biitceler iilkelerin belirli bir donemi kapsayan mali planlardir.
Belirli donemden kasit biitgelerin yillik olma 6zellikleridir. Ulkemizde mali yil bir

takvim yili olarak uygulanmaktadir (Biilbiil, Ejder ve Sahan, 2005: 19).

g) Denklik Ilkesi: Biitcenin gelir ve giderlerinin birbirine uygun ve esit olmas,
biitgenin 6ziinde ve yapisinda olan bir ilkedir. Biitcenin denklik ilkesinin
gerceklesmesi agiklik ve samimiyet ilkelerinin iyi uygulandiginin bir gostergesidir.
Biitgenin mali dengenin yani sira ekonomik dengeyi saglamasi da cagdas maliyecilerin

tizerinde durduklar1 6nemli bir konudur (Biilbiil, Ejder ve Sahan, 2005: 21).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 13/h maddesinde “Biit¢celerde
gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir” ifadesi ile denklik ilkesinin 6nemi yer

almaktadir.

h) Ayirim Ilkesi: Higbir kamu kurumu kendisine biitce tahsis edilmeden devlet adina
harcamaya gidemez. Devletin topladig1 vergiler araciligiyla kamu kurumlarina, kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in her hizmet kalemine gore kaynak ayirmasi ayrim ilkesi
olarak tanimlanir. Bu ilkeye gore, tahsis edilen biitce kalemi sadece belirlenen
hizmetler i¢in kullanilabilir. Yapilacak harcamalarin onceden hesaplanan miktari
asmamas1 Onemlidir Harcamalar, hangi mali yil i¢indeyse o mali yilin biitgesi
kullanilarak yapilir. Higbir suretle belirlenen biitce disinda bir  biitce
kullanilamamaktadir. Belirli bir kaynaga tahsis edilen biit¢ce baska bir ¢aligmaya ya da

birime devredilememektedir.

i) Hesap Verebilme Ilkesi: 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun
8’inci maddesine gore “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevlive yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan
ve kotiiye kullaniimamast i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili
kilinmig mercilere hesap vermek zorundadwr” (5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu, 2003).
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1.1.2.2. Kamu Biit¢esinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 13/a maddesi uyarinca,
blitcenin makroekonomik istikrarla birlikte siirdiiriilebilir kalkinmay1 esas alarak
hazirlanmasini ve uygulamasini amaglamaktadir (5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu, 2003).

Merkezi yonetim biit¢cesinin hazirlanmasina iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 17°nci maddesinde yer almaktadir. S6z konusu

hiikiimler asagida sunulmaktadir:

“Madde 17-Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

a) Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel biiyiikliikler ile ilke ve esaslar,
b) Kalkinma plam ve yullik program oncelikleri ile kurumun stratejik planlart
cercevesinde belirlenmis odenek tavanlari,

¢) Kamu idarelerinin stratejik planlart ile uyumlu ¢ok yiulli biitceleme anlay:st,

d) Idarenin performans hedefleri, dikkate alinir.

Kamu idareleri, merkez ve merkez disi birimlerinin 6denek taleplerini dikkate alarak
gider tekliflerini hazirlar. Genel biitce gelir teklifi Cumhurbaskanlhigi tarafindan, diger
biitcelerin gelir teklifleri ilgili idarelerce hazirlanir.

Gider ve gelir teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan verecek, hesap
verilebilirligi ve saydamlig1 saglayacak sekilde, Cumhurbaskanligr tarafindan
uluslararasi standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine gore
hazirlanir.

Kamu idareleri, stratejik planlar: ile Biitce Hazirlama Rehberi’nde yer alan esaslar
cercevesinde, biit¢e gelir ve gider tekliflerini gerekgeli olarak hazirlar ve yetkilileri
tarafindan imzalanmis olarak en ge¢ Eylil ay1 sonuna kadar Cumhurbaskanligina
gonderir.

Biitce teklifleri Cumhurbaskanlhigina verildikten sonra, kamu idarelerinin yetkilileriyle
gider ve gelir teklifleri hakkinda goriigsmeler yapilabilir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitcelerini ti¢ yillik biitceleme anlayisi, stratejik

planlart ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma
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sistemine gore hazirlarlar.” (5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

2003).

Anilan Kanunun 18’inci maddesi ise merkezi yonetim biitce kanun teklifinin
sunulmasina yonelik hususlari ihtiva etmektedir. Hiikiim uyarinca, “Merkezi yonetim
biitce kanun teklifi mali yilbasindan en az yetmis bes giin énce Cumhurbasgkani
tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur” (5018 Sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003).

Anilan Kanunun 19’uncu maddesi ise merkezi yonetim biitge kanun teklifinin
goriisiilmesine yonelik hiikiimleri icermektedir. Ilgili hiikiimler uyarinca, “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yonetim biitce kanun teklifinin metnini maddeler, gider
ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla goriisiir ve oylar. Merkezi yonetim biitce

kanunu mali yil basindan once Resmi Gazete’'de yayimlanir.

Kamu yatirim programi, merkezi yonetim biitce kanununa uygun olarak anilan
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin iginde Cumhurbaskani

karariyla Resmi Gazete'de yayimlanir.

Merkezi yonetim biitce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gegici
biitce kanunu ¢ikarilir. Gegici biitce odenekleri, bir onceki yil biitce baslangi¢
odeneklerinin belirli bir orant esas alinarak belirlenir. Gegici biitce kanununda,
¢ctkarilmamast durumunda yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir onceki yilin
biitgesi yeniden degerleme oranmina gore artirilarak uygulanir. Cari yil biitgesinin
yiiriirliige girmesiyle gecici biit¢e veya yeniden degerleme oranina gore artirilarak
belirlenen biitce uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar ve

girisilen yiiklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil biit¢esine dahil edilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerindeki odeneklerin yetersiz
kalmasi halinde veya ongoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiligi
gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitce yapilabilir” (5018 Sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003).
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1.2. Tiirkiye’de Uygulanan Biitce Modellerinin Tarihsel Gelisimi

Osmanli devlet biitcesi, 1830°lu yillara kadar cesitli savaslar gegirmis ve farkli
reformlar1 gergeklestirmeye calismis olmanin verdigi mali sikintilarla ciddi agiklara

ulasmstir (Uge, 2010: 3).

Osmanli imparatorlugu’nda modern anlamda merkezi idare biitgesinin (genel biitge)
hazirlanmasina iligskin esaslar1 belirleyen ilk diizenleme, 1855 tarihli “Hazine-i
Celile’nin Muvazene Defterinin Suret-i Tanzimine Dair Nizamname” ile yapilmistir

(Cigek ve Dikmen, 2015: 87).

1855 tarihli Biitce Nizamnamesi’nde ilk i¢ madde asagidaki gibidir:

a) Her y1l devletin tiim gelirleri ve giderleri belirlenecek, padisahin onayt ile bir yillik
genel mali idarede bu muvazene esas olacaktir.

b) Devlet giderleri siniflandirilacaktir.

¢) Gelirler dogrudan dogruya tahsil edilenler ve dolayli olarak tahsil edilenler olarak

ikiye ayrilmaktadir (Cigek ve Dikmen, 2015: §9).

Ingiltere’de 13. yiizyil, Fransa’da 14. yiizy1l, ABD’de 18. yiizyilda olusturulan biitce
hakkinin Osmanli Devleti’ndeki ilk uygulamalar1 ise 19. Yiizyilda goriillmektedir

(Cigek ve Dikmen, 2015: 96).

Tiirkiye’de biitge hakkinin gelisimi diger ililke 6rnekleriyle kiyaslandiginda, diger
tilkelerdeki gibi ihtilaller ve inkilaplarin degil, idealist devlet adamlarinin

girisimlerinin bir sonucu oldugu goriilmektedir (Dikmen, 2014: 147).

1876’da Kanun-i Esasi’nin ilani ile birlikte biitce hakki yasal temeller iizerine
oturtulmustur. Kanun-i Esasi’de biitgeleme ve devlet gelirleri ile ilgili yasa maddeleri

bulunmaktadir.

Biitceler, devletlerin mali yapisin1 gosterir belgeler oldugundan Cumbhuriyetin
kurulmasimi miiteakip oncelikle ele alman konularin basinda gelmektedir (Ozsen,

2006: 29). Ulkemizde, modern ve gercek anlamiyla hazirlanan, onaylanan ve
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uygulama alanina konulan ilk biitce ise 1909 yilinda hazirlanmigtir. Ancak biitce
hakk1, 1924 Anayasasi’yla yasal nitelik kazanmistir (Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis,
2016: 368).

Kamu mali yonetimini diizenleyen kamu mali hayatimizin anayasasi olarak goriilen
“1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu” 1927 yilinda yiiriirliige konulmus ve

temel esaslarinda fazlaca degisiklige ugramadan 80 yi1l kadar uygulanmistir.

1050 sayili Kanun donemine gore ¢ok iyi tasarlanmis olmasina ragmen Cumhuriyet’in
ilerleyen yillarinda uygulanmasinda bazi sikintilarla karsilagilmig ve giiniin
kosullarma uygun olarak degistirilmesinin gerekliligi ortaya cikmustir. Ozellikle
1950’11 yillardan sonra sosyal giivenlik kurumlarinin kurulmasi ve kamu iktisadi
tesebbiislerinin sayisindaki hizli artis hem devleti ekonomik anlamda daha karmasik
bir yap1 haline getirmis hem de harcama ve gelirlerin kayit altina alma iglemlerinde bir
takim aksamalara sebebiyet vermistir (Ozmen, 2014: 18). Zaman i¢inde anilan Kanun,
kapsam, hesap verebilirlik ve saydamlik, biitgeleme yaklasimi, muhasebe yapist ve
mali raporlama konularinda goriilen problemlerden dolay1r ¢agimizin ihtiyaglarinin

gerisinde kalmigtir.

1970’lere gelindiginde uluslararas1 yaklasimlarda ve uygulamalarda ortaya ¢ikan
gelismeleri takip edebilmek ve bu sekilde yeni ortaya ¢ikan Planlama-Programlama-
Biitgeleme anlayigini biitce sistemlerine uyarlamak gerekmisse de 1970’lerin
ekonomik ve siyasal istikrarsizlik ortaminda yapilan reformlar etkili olamamistir

(Dogan, 2008: 58).

Tiirk ekonomisi agisindan 1999-2000 yillar tilkede ve diinyada yasanan ekonomik
krizlerin, i¢ siyasi problemlerin ve Marmara Depreminin etkisiyle ¢ok sikintili

gecmistir (Aysu ve Bakirtag, 2018: 4).

Zaman igerisinde kamu mali yonetiminde gelisen ihtiyaclar nedeniyle, kamu mali
yonetiminin yeniden yapilandirilmasina yonelik calismalar hiz kazanmustir.
10.12.2003 tarihinde kamu mali ydnetiminin reorganizasyonunu, kamu biit¢elerinin

olusturulmasin1  ve  faaliyete  gecirilmesini, tiim  mali  faaliyetlerin
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muhasebelestirilmesini, raporlanmasin1 ve mali kontrolii diizenleyen “5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” yiiriirliige konmustur. Her ne kadar anilan
Kanun 2003 yilinda yayimlanmis olsa da anilan Kanun bazi maddeleri ancak
01.01.2005 tarihinden itibaren yiirlirliige girmistir. Ayrica, anilan Kanunun bazi
maddelerinin uygulanmas1 5277 sayili 2005 Mali Yili Biitce Kanunda gecen
maddelerden dolay1 2006 yilina birakilmistir (Giilsen, 2006: 2). Bu donemde, kamu
mali yOnetimini diizenleyen Kanunun vyiriirliige girmesinin yani1 sira, piyasa
aktorelerine giiven veren; ekonomide esnekligi tliretkenligi ve verimliligi esas alan
uygulamalara 6nem verilmis, ayrica siki para politikas1 uygulanarak mali anlamda

giiclii politikalar izlenmistir (Aysu ve Bakirtag, 2018: 5).

1.2.1. 1050 sayilh Muhasebe-i Umumiye Kanunu

Yirtirliige 1927 yilinda giren ve 2005 yilinda yiirtirliikkten kaldirilan 1050 sayili
Mubhasebe-i Umumiye Kanunu; devletin vergi alma ve mali kaynagin kullanimiyla
alakal1 esaslar1 icermektedir. 1050 sayili Kanunda genel, katma ve 6zel biit¢e tanimlari
bulunmakta olup, bu biit¢eleri kullanan kamu idareleri detayl sekilde paylasilmamistir

(Barbak, 2015: 18).

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu mali sistemin temelini olusturmaktadir.
Kanunun 6’nc1 maddesinde genel biitge, 115’inci maddesinde ise katma biitge ve 6zel
biitce tanimlar1 yapilmistir.

a) Genel Biitce: Devlet daire ve kurumlarimin yillik gelir ve gider tahminlerini gosteren
ve bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine izin veren bir kanundur.

b) Katma Biitce: Giderleri 6zel gelirlerle karsilanan ve Genel Biitce disinda yiiriitiilen
biitcelere denir.

c) Ozel Biitce: Yerel gider ve geliri kapsayan biitcelere denir (1050 Sayili Genel
Muhasebe Kanunu, 1927).

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu genel biitceli idareler ile 6zel
mevzuatlarindaki hiikiimler sakli kalmak iizere katma ve 6zel biitgeli idarelerin mali
yonetimiyle denetimini kapsamasina ragmen, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
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kurumlart ve mabhalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar (1050 ve 5018 Sayili Kanunlarin

Kapsami ve Harcama Oncesi Kontrol Siireci, 2018).

Modern bir kamu mali yonetim ve kontrol yapisinin kapsami olusturulurken; kamu
gelirlerinden istifade eden biitiin birimlerin sisteme uyarlanmasi esas olarak kabul

edilmektedir.

Ayrica, kalkinma hedefleriyle biitceler arasindaki bagin kuvvetlendirilmesi, ¢ok yilli
biitce modeline gegilmesi, biitce kapsaminin tiim kamu idarelerini kapsayacak bigimde
belirlenmesi, biitce hakkinin meclisin onayiyla faal bigimde tatbik edilebilmesi, mali
saydamligin ve hesap verilebilirligin gerceklesmesi, gorev dagiliminin son derece net
bir bigimde belirlenmesi, 6zellikle harcama konusunda yetki-sorumluluk dengesinin
saglikl sekilde olusturulmasi, tayin edicilerin siiphe duymasina mahal vermeyecek bir
sekilde gorevlilerin idari, cezai veya mali agidan sahip olmasi icap eden niteliklerinin
acikca belirlenmesi, etkin bir kontrol yapisinin planlanmasiyla alakali konularin
modern bir kamu mali idare ve kontrol modelinde yer almasi1 degerli bulunmaktadir

(Bagbaslioglu, 2006: 25).

Gilintimiizde, ekonomide kiiresellesme ve piyasa bazli ekonominin etkisinden dolay1
iktisadi politikalarin devletlerin ekonomik faaliyetler igerisindeki etkinliginin

azaltilmasi yoniinde sekillendirildigi goriillmektedir (Mucuk, 2009: 216).

Diinyada ve ililkemizde kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminde yasanan donemsel
degisimlerden dolay1 kamu mali yonetimi ve kontrol sistemlerinde ihtiyaglara cevap
verebilecek cagdas bir kanunun tasarlanmasi zaruret halini almistir (Kanca, 2017:
494). Devlet teskilatindaki genislemesi ile kurulan kamu idareleri mali yonetimlerinde
esneklik kazanmak i¢in, kendilerini genel biitce ve hatta 1050 sayili Kanun kapsami
disina ¢ikarmanin yollarini bulmuslar ve bu durumu biitcede birlik ilkesini
yozlastirmigtir. Bu bozulmanin sebebi, 1050 sayili Kanundaki hiikiimlerin yetersizligi
degil, kamu kurumlarin biitge kapsami diginda tutulmasina yonelik ¢ikarilan kanunlar
ve bu hususta kamu idarelerine saglanan istisnalardir. 1050 sayili Kanunun bu olumsuz

durumlara ve hizla degisen mali ekonomik kosullara karsi ayak uyduramamasi,
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Avrupa Birligi uyum siirecinin baglamasiyla birlikte cagdas bir biitge sistemine gegisi

kacinilmaz kilmgtir.

1.2.2. 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Tiirkiye’de son 30 yildan beri kamu harcama sistemlerinin saglikli caligmasi, devletin
kamu hizmetlerini yiiriitirken halktan aldig1 vergileri etkin sekilde kullanmasi
amaciyla kamu mali yonetimi alaninda yapisal reformlarin yapilmasina yonelik
cabalar artmistir (Kaya, 2005: 146). Kamu mali yonetimindeki revizyon ihtiyaci, AB
miiktesebatiyla uyum goriismeleri ile Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu’yla
imzalanan kredi anlagmalarinin giindemi haline gelmistir. Bu degisim ¢abalari
neticesinde kamu harcama ve kontrol alaninda seffaflik ve hesap verilebilirligin
saglanmasi, kaynaklarin etkin kullanilmasi ile kamu ihalelelerinde seffaflik, esitlik ve

hakl1 rekabetin saglanmas: hedeflenmistir (ilhan, 2007: 152-153).

Yeni kamu isletmeciligi anlayisinin siireclere degil de sonuglara odaklanarak etkinlige
ulagilacagi Onerisi ile uyumlu olarak, resmi siire¢ ve kurallarin gegerli oldugu idare
yerine, kaynaklarin etkin kullanilmasi hedefine odaklanmis isletmecilik anlayisina
gecilmis ve boylece vatandas, kamu hizmetlerinden yararlanan olarak degil kamu

hizmetlerinin tiiketicisi/miisterisi olarak tanimlanmistir (Bilici, 2012: 108).

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu kaynaginin verimli bir
bicimde yonetilmesi, hesap verebilirligin saglanmasi ve mali saydamlik ilkeleri riayet
edilmesi gibi biit¢e prensiplerinin etkin uygulanmasini saglamak amaciyla Hazine ve
Maliye Bakanina, biitce kanununun uygulanmasinda; tasarruf bilinciyle tutarli, dengeli
ve etkili bir biitce politikalarina islerlik kazandirmak icin gerekli onlemleri alma,
standartlar belirleme, sinirlar koyma, kamu istihdam politikasinin belirlenmesi ve
uygulanmasimin yonlendirilmesini yapma, biitgedeki gelir ve gider gerceklesmesini
izleme, 0deneklerin kurumlara paylastirilip kullanimini belirleme ve bu konularda

gerekli diizenlemeleri yapma yetkisi vermistir (Uslu, 2017: 113).

Ayrica, kamu mali yonetimindeki degisime paralel olarak Sayistayin teskilat yapisi,

denetime iliskin gorev ve yetkileri tiim yonleriyle ele alinarak 2010 y1linda 6085 sayili
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Kanunla yeniden diizenlenmistir (Kaya, 2015: 151). Dis denetim genel degerlendirme
raporu ve kamu kurumlarim ilgilendiren denetim raporlari, genel uygunluk
bildirimleriyle Sayistay Baskani tarafindan birlikte TBMM’ye sunulmaktadir (Sen ve
Koseoglu, 2014: 129).

5018 sayili Kanunun kabul edilmesiyle birlikte biitce sisteminde gergeklestirilen
yeniliklerin yani sira biitgenin tamamlayicisi olarak kabul edilen muhasebe sisteminde
de yenilikler goriilmiistiir. Nakit esasli muhasebe sisteminden tahakkuk esasli devlet
muhasebe modeline dogru bir gecis saglanmig olup, biit¢e hesaplar1 yardimryla biitce
sistemi ve muhasebe arasinda baglant1 saglanmistir (Badem, Kiling ve Kavas, 2013:

80).

5018 sayili Kanunla beraber PEBS’e ve stratejik planlamaya gecilmistir. Bu Kanunla
uygulanan performans programlarinda, stratejik planlar igerisindeki hedeflere ve
amaclara ulagmak icin tespit edilen performans hedefleri ile bu dogrultuda
gerceklestirilecek faaliyetlere ve bunlarin kaynak ihtiyact ile performans tablolarina

yer verilmistir (Sekem, 2010: 7).

5018 say1li Kamu Mali Yd6netimi ve Kontrol Kanunu ile;

a) Mali yonetim ve biitce sistemi genisletilmektedir.

b) Hesap verilebilirlik ve mali saydamlik saglanmaktadir.

¢) Kaynaklarn etkili ekonomik ve verimli kullaniimasi ilkesi getirilmektedir.

d) Idarelerin inisiyatifi arttirimaktadir.

e) Stratejik planlama ve performans esash biitcelemeye gegilmektedir.

f) Orta vadeli harcama programi ¢ergevesinde ¢ok yilli biitcelemeye gegilmektedir.
g) Kamuda muhasebe birligi saglanmakta ve mali istatistiklerin yayimlanmasi
ongortilmektedir.

h) I¢ kontrol sistemi kurulmaktadir.

1) I¢ denetim sistemi kurulmaktadir.

i) Sayistay’in denetim kapsami genisletilmektedir (5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi

ve Kontrol Kanununun Unsurlar1 ve Getirdigi Yenilikler, 2018: 9).
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Biitge uygulama semasi Sekil 1.2°de gosterilmistir.

Performans Programi

-
-
. *Oncelikler L .
*Misyon sBierfmians hedielicnd *Harcama birimleri .
*Vizyon -l-‘anlivct-‘p;uiul::r +Kaynak tahsisi .
sStratejik amaglar Haunak ilivae *Temel performans -
n s & 7 - . L]
*Stratejik hedefler «Performans gostergeleri gostergeleri .
-
.Il-lllllIl-.lllllII--llllll’-llllIll..lllllll-lllllll:
.

: UYGULAMA Fe

L™ :

L

=Faaliyet/proje sonuglan
«Performans hedef ve
gerceklesmeleri
*Sapmalar ve nedenleri
*Oneriler ve tedbirler

+Kesin hesap
*Hesap verme
sorumlulugu

*l¢ ve dis denetim
Degerlendirme

Sekil 1.2. Biitce Uygulama Semasi
Kaynak: Aktan, 2008: 7

1.2.2.1. Tiirkiye’deki Biitce Tiirleri ve Kapsam

5018 sayilt Kanunun 12’nci maddesi biitge tiirleri ve kapsamini diizenlemistir. S6z

konusu hiikiim uyarinca, Genel idare dahlindeki kurumlarin biitgeleri; sosyal giivenlik

kurumlart biitgeleri, merkezi idare biitcesi ve mahalli idareler biitgeleri seklinde

siiflandirilmaktadir. Merkezi idare biit¢esi de kendi igerisinde genel biitce, 6zel biitge,

Diizenleyici ve Denetleyici kurum biitgcesi olmak tlizere li¢ farkli sinifa ayrilmistir.

5018 sayili1 Kanunda belirtilen biitce tiirlerini gosteren sekil asagida yer almaktadir

(Sekil 1.3).
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GENEL YONETIM ‘

'--- -.-\--\-""‘--\.
[ SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI v MAHALLI IDARELER
MERKEZI YONETIM
‘-"'" "'--.___.-‘
‘ GENEL BUTCELI KURULUSLAR OZEL BUTCELI KURULUSLAR ‘

L

DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR ‘

Sekil 1.3. Genel Yonetim Kapsami
Kaynak: Aktan, 2008: 10

Anilan Kanunun 12’nci maddesinde genel biitge, “Genel biitce, Devlet tiizel kisiligine

dahil olan ve bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biit¢esidir”

olarak tamimlanmistir. Genel biitge,

olusturmaktadir. (Bilici ve Bilici, 2017: 51).

kamu gelirlerinin 6nemli

bir kismim

I sayili cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idareleri Tablo 1.1°de

goriildiigi gibidir.
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Tablo 1.1. Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri

Genel Biitce Kapsamimmdaki Kamu Idareleri (I Sayih Cetvel)

Trirkive Biiviik Millet Meclisi

Cumhurbaskanh

Anavasa Mahkemesi

Yargitav

Damstav

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu

Savistay

Adalet Bakanhg

Mlli Savunma Bakanhd

Tcisleri Bakanh:

Disisleri Bakanhg

Hazine ve Malive Bakanhd

Milli Egitim Bakanhg:

Ulastirma ve Altvap Bakanhs

Saghk Bakanhg

Adle, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanhs

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhd

Eiiltiir ve Turizm Bakanh

Sanavi ve Telnoloji Bakanlh

Cevre ve Sehircilik Bakanhd

Ticaret Bakanh

Genglik ve Spor Bakanh&

Tarnm ve Orman Bakanh

Ml Giivenlik Kurulu Genel Seloreterlidi

Milli Istihbarat teskilat: Baskanhs

Jandarma Genel Komutanhd

Sahil Givenlik Komutanhs

Emnivet Genel Miidiirligi

Divanet Isleri Baskanhg

Devlet Personel Bagkanhf

Tiirkive Istatistik Kurumu

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhd

Gelir Idaresi Baskanh&

Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugi

Meteoroloji Genel Mudurligi

Gag Idaresi Genel Midirlign

Avrapa Birhd Baskanhs

Dievlet Arsivieri Baskanhg

Tletisim Bagkanhg

Milli Saraylar Idaresi Bagkanhd

Stratejl ve Biltge Baskanh®

Kaynak: 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 2003




5018 sayil1 Kanunun 12’nci maddesinde 6zel biitce “Ozel biitce, bir bakanliga bagl
veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiirtitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen,
bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslari kanunla
veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayili
cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biit¢cesidir ” seklinde tanimlanmaktadir (5018

Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 2003).
Ozel biitgeli idareler, Yiiksekdgretim Kurulu, iiniversiteler ve yiiksek teknoloji

enstitiileri ile diger 6zel biitgeli idareler olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir. Diger

0zel biitceli idareler Tablo 1.2°de gosterilmektedir.
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Tablo 1.2. Ozel Biitceli Diger Idareler

Ozel Biitceli Diger Idareler (IT Savih Cetvel)

Savunma Sanavi Bascanlig

Atafirk Kiiltiir, Dil ve Tarth Yiksek Kummu

Atatirk Arastuma Msrkezi

Atatink Kigltir Merkezi

Tirk Dil Kurumu

Tirk Tarnh Kurumu

Tirkive Bilimsel ve Teknelojik Arastirma Kurumu

Tirkive Bilimler Akademisi

Y ikzekdirenim Eredi ve Yurtlar Kurumu

Karavollan Genel Midirligi

Spor Genel MidirlGgi

Devlet Trvatrolan Genel Midirlig i

Devlet Opera ve Balesi Genel Midirl g

Chrman Genel Madarligi

Vakaflar Genel Midiiligi

Tirkive Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midirligi

Maden Tetlik ve Arama Genel Midirlizi

Sivil Havacilik Genel Midirlig i

Tirk Akrsditazvon Kurumu

Tirk Standatlan Enstiti=l

Tiirk Pantent ve Marka Kuorumu

Uluzal Bor Araztirma Enstitisi

Tirkiye Atom Enerjizi Kuumu

Kigik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlifs

Tirk Ishirligi ve Koordinasyon Ajans Baskanhf

GAP Bolpe Kallkinma Idarest

Ozellestirme Idare =i Baskanhf

Kamu Denetgiliri Kurumu

Ceza ve Infaz Kurumlan ile Totukevier Is Yurtlan Kuromu

Miezleki Yeterlilik Eurmumu

Yurtdiz Tirkder ve Alraba Topluluklar Baskanligy

Tirkive Tarma E zerler Kurumu Baszkanhm

Dogu Anadolu Projesi Balge Kalkinma Idaresi Bagkanliiy

Konya Ovast Projesi Bélge Kallunma Idaresi Bagkanhi

Doiu Karadeniz Projesi Bolze Kallinma Idares Baskanhiz

Devlet Su Isleri Genel Midirl g

Tiirkive Su Isleri Enstitiisii

Tirkive Su Enstitisi

Tiirkive Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu

Tiirkive Insan Haklan ve Esdflik Kurumu

Tirkive Saglik Enstitiileri Bagkanligy

Helal Akrsditasvon Kummu

Madir Toprak Elementleri Arasbrma Enstitiisii

Maden ve Petrol Izleri Genel Midirlngi

Tirkiye Uzy Ajanst

Kaynak: 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003




5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun Kanunun 12°nci maddesinde
Diizenleyici ve denetleyici kurum biit¢esi “Diizenleyici ve denetleyici kurum biitcesi,
kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurul, kurum veya iist kurul seklinde
teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (IIl) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve
denetleyici kurumun biit¢esidir” olarak tanimlanmistir. Diizenleyici ve denetleyici
kurum biitgeleri, 6zel kanunlarla kurul, kurum veya iist kurul seklinde teskilatlanan ve

kanuna ekli (IIT) sayili cetvelde (Tablo 1.3) yer almaktadir.

Tablo 1.3. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
Diizenleyici ve Denetleyici Kurnmlar (IT1 Sayih Cetvel)
Radvyo ve Televizyon Ust Kurulu
Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurulu

Sermavye Pivasast Kurulu
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Kamu Thale Kurumu

Rekabet Kurumu

Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlann Kurmu
Kisisel Verileri Koruma Kurumu

Niikleer Diizenleme Kurumu

Kaynak: 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2003

Anilan Kanunun 12°nci maddesinde sosyal giivenlik kurumu biitgesi, “Sosyal giivenlik
kurumu  biitcesi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak iizere, kanunla veya
Cumhurbaskanligr kararnamesiyle kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer
alan her bir kamu idaresinin biit¢esidir. ” olarak tanimlanmaktadir. IV sayil1 cetvelde

yer alan Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Tablo 1.4’te yer almaktadir.

Tablo 1.4. Sosyal Giivenlik Kurumlari
Sosyal Giivenlik Kurumlari (IV Sayil1 Cetvel)
Sosyal Giivenlik Kurumu
Tirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii

Anilan Kanunda mahalli idare biitcesi ise “Mahalli idare biitcesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esidir” olarak tanimlanmistir.
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1.3. Analitik Biitce Siniflandirmasi

Kamu harcamalarint ve yapilan harcamalarin karsiliginda, gerceklesen kamu
faaliyetlerinin hizmet performansini1 6lgmek, ekonomik olarak kamuya olan etkisinin
belirlenmesini saglamak amaciyla belirli bir gosterim sistematigi kullanilmaktadir. Bu
sistematige biite siiflandirmasi denir. Ulkemizde biitge siniflandirmasi olarak

“Analitik Biitge Siiflandirmasi” kullanilmaktadir.

Analitik Biitce Siniflandirmasi; kamu kurumlarimin mali performans, verimlilik,
etkinlik, kalite acisindan degerlendirilebildigi ve yOnetim-denetim anlayisina biitce
harcamalarinin etkin bir mali ara¢ olarak kullanildigi bir biitce modelidir. Analitik

Biitge Siniflandirmasi’nda harcamalar bazi kistaslara gore siiflandirilir.

Bu sistemi kullanan {ilkeler; gelir adaleti, istikrar, kalkinma ve yatirimlarin tesvik
edilmesinde biit¢eleri bir mali ara¢ olarak gérmekte olup, harcamalar1 ve gelir

kalemlerini siniflandirip denetleyerek biitcelerini daha etkin kullanabilmektedirler.

Ulkemizde ise Analitik Biitce Siniflandirmasina ilk olarak 2002 yilinda gegilmistir.
2002 yilinda, Analitik Biitge Siniflandirmasi ilk olarak uygulanmasi i¢in, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Sahil Giivenlik Komutanligi,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Hacettepe Universitesi ile Ege Universitesi pilot kamu
idareleri olarak belirlenmis ve s6z konusu kamu idarelerinin 2002 yil1 biitgeleri yeni
biitce kodlamasi esas1 temel alinarak hazirlanarak yil boyunca mevcut kod yapisina
paralel bir bigcimde kullanilmistir (Dayar ve Bakirtag, 2005: 105). Kararin tam olarak
uygulamaya gecirilmesiyle birlikte biit¢e gelir ve giderlerinin muhasebelestirilmesi ve
raporlastirilmasi ile gelir/gider analizleri ve mali sonuglarin tespiti konusunda 6nemli

degisiklikler yapilmistir.

2006 yilindan itibaren tiim kamu idareleri biitcelerinin Analitik Biitce
Siniflandirmasina uygun olarak hazirlanmasi ile Tiirkiye’de biit¢e, kamu mali yonetim
ve kontrol sisteminin, uluslararasi standartlara uygunlugunun genel devlet tanimina
giren tim kurum ve kuruluslarda saglanmistir. (Kaya, 2005: 55). Analitik Biitce

Siniflandirmasi ile kaynak tahsisleri ve harcamalarin ‘politikalar1 uygulayan birim’
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diizeyinde izlenmesi saglanarak kurumlarin daha alt seviyelerindeki yoneticilere hesap

verme sorumlulugu yiiklenmistir (Balyemez, 2003: 211).

1.3.1. Analitik Biitce Simiflandirmasinin Temelleri

Fransizca kokenli bir kelime olan ‘analitik’ kelimesi, ¢dzlimleme, ¢oziimle ilgili, tahlil
anlamlarinda Tiirk¢e’de kullanilmaktadir. Analitik Biitge Siniflandirmasi ise analitik
kelimesinin anlamina uygun olarak c¢oziimlemeye dayali bir siniflandirma seklini

ortaya koymaktadir (Dayar ve Esenkar, 2008: 265).

Devlet yonetiminde ekonomi ve verimlilik, kamu biitgesi i¢in gerekli olan ve makul
olarak beklenebilecek faydalarin ortaya ¢ikmasimi saglamaktadir. Kamusal islerin
ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesi, harcamalarin iyi hizmet verecek ve arzu edilen
sonuglar1 saglayacak olan noktanin altina diistiriilecegi anlamia gelmemektedir.
Verimlilik, kapasite ve egitimi yapma iradesi yardimiyla bir araya getirme anlamina

gelmektedir (McDonald, 1915).

Mevcut biit¢e kodlamasinda, siiflandirma yapisinin arzu edilen diizeyde olmamasi,
biitcede kurumsal ve fonksiyonel siniflandirma yapilamamasindan dolay:1 biitce
harcamalarina yonelik saglikli bir analizin yapilamamasi ve mevcut kodlamanin
uluslararas1 karsilagtirmalar igin elverisli olmamasindan dolayr yeni biitce

siiflandirma ¢aligmalarinin baglamasini saglamistir (Kunt, 2004: 14).

Gelirlerin ve giderlerin belirli bir sistematige uygun olarak siniflandirilmasi, ayni
tipteki gelir ve giderlerin bir araya getirilmesi ve bunlarla ilgili her tiirlii istatistiklerin

elde edilebilmesi amaciyla biit¢e kodlama sistemleri gelistirilmistir (Kaya, 2005: 46).

Bu kapsamda, kamunun mali verilerinin giivenilir, tutarh, Ol¢iilebilir ve
degerlendirebilir olmasini imkan taniyan Analitik Biitce Siniflandirmasi ortaya
cikmistir. Bu smiflandirmada, ayrintili kodlama sistemi ile biitceyi kamu yararina
kullanacak sorumlular belirlenir, analiz yapip biit¢enin gelecek biitce donemlerinde
daha verimli kullanilabilmesi i¢in istatistik veriler liretir ve fonksiyonel siiflandirma

kurulabilir.
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Analitik Biitge Siniflandirmasi’nin biitge kodlamasindaki en 6nemli amaci, biitgenin
izlenmesi gereken noktalarinin net bir sekilde ortaya konulmasini saglamaktir.
Smiflandirmada izlenmesi gereken noktalar, kurum faaliyetlerinin kurumsal,

fonksiyonel ve ekonomik nitelikleridir.

Analitik Biitge Siniflandirmasi’nin Amaci:

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde tahakkuk esasina dayali bir
muhasebe sisteminin olusturulmasini,

b) Uluslararasi karsilastirilabilir ve konsolide edilebilir mali raporlarin iiretilmesini,
c) Devletin biitge uygulama sonuglar1 ile genel faaliyet sonuclarini ayri olarak
raporlamasini,

d) Devlet muhasebesinin konusunu ve kapsaminin genisletilmesini,

e) Detayl1 ve kullanim amagl bilgi liretilmesini,

f) Taahhiitler ve sarta bagl yiikiimliilikleri muhasebe kapsamina alinmasini,

g) Devletin mali nitelikteki istatistiksel verilerini; muhasebe mantig1 iginde
siniflandirilmis, standartlari/ilkeleri belli olan bir muhasebe sisteminden elde etmesini,
h) Merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki idareleri, mahalli idareleri, sosyal giivenlik
kurumlarini ve bu idarelere bagli olarak kurulan doner sermayeleri, biit¢e i¢i ve biitce
dis1 fonlar1 ve biit¢enin transfer tertibinden 6denek alan 6zerk kuruluslarin muhasebe

sistemine dahil edilmesini saglar.

Analitik Biitge Siniflandirmasi’nin Nitelikleri:

a) Gilivenilirlik; elde edilen verilerin giivenilir olmasidir.

b) Konsolidasyon; verilerin en az islemle pekistirilmesidir.

¢) Olgiilebilirlik; iiretilen veriler 6lgmeye dayandiriimalidir.

d) Tutarlilik; kullanilan ve iiretilen verilerin tutarlilig1 saglanmalidir.

e) Karsilastirilabilirlik; iiretilen veriler donemler ve iilkeler itibariyla karsilastirmaya
elverisli olmalidir.

f) Sadelik; kullanilan ve iiretilen veriler miimkiin oldugunca az tekrarlanmalidir.

g) Esneklik; ileride duyulabilecek veri ihtiyacina hazir olmalidir.

h) Standartlara Uygunluk; uluslararasi standartlara uygun olmalidir.
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Analitik Biit¢e Siniflandirmasi; kurumsal siiflandirma, fonksiyonel siniflandirma,
finansman tipi siniflandirma ve ekonomik siniflandirma olmak tizere Tablo 1.5’te

goriildiigl gibi dort ana gruptan olugmaktadir.

Tablo 1.5. Analitik Biitce Siiflandirmasinin Yapisi
Kurumsal Fonksiyonel Finans Tipi Ekonomik
| 1l 1] v | 1l 1l IV | | 1l Il IV
00 00 00 00 00 0o 0o 0o 00 00 00 00 0o

Jandarma Genel Komutanliginin biitce modelinde;
Kurumsal, Fonksiyonel ve Finansman Tipi Siniflandirma béliimleri standart bir
numara grubuna sahip olup, bu bdliime biitge uygulamasi yapan birimler tarafindan

herhangi bir islem yapilamaz.

Kurumsal Simiflandirma : 10-81-02-01
Fonksiyonel Siniflandirma : 01-9-9-08, 03-1-1-00, 03-1-1-02, 06-3-0-00,

Finansman Tipi Siniflandirma : 1-6

Ancak yil igerisinde 3212 ve 4645 sayili Kanunlara gore gelir elde edilmesi veya bir
onceki yil 6zel ddenek devrinin ger¢eklesmesi halinde bu kaynak, finansman tipi

siniflandirmada 6 numarali kod ile 6zel 6denekler boliimiinde gosterilir.

Ekonomik siniflandirma ise; Jandarma Genel Komutanliginin biitiin ihtiyaglarini
kapsayan alt1 haneli ve dort diizeyli bir kod grubu olup, birinci diizey;

01 Personel Giderleri,

02 Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri,

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri,

05 Cari Transferler,

06 Sermaye Giderleri, olmak {izere 5 ana boliimden olusur.

1.3.2. Harcamalarin Smiflandirilmasi

“Harcama, (bor¢ vermeden farkli olarak) geri odenmeyen bir baska deyisle herhangi
bir mali hak yaratmayan veya mevcut bir mali hakki ortadan kaldirmayan devlet

odemeleri olup, cari ya da sermaye nitelikli olabilir. Harcama, mal veya hizmet
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aliminda oldugu gibi bir sey karsiliginda yapilabilecegi gibi karsiliksiz da yapilabilir.
Ayrica, devletin itfa odemelerini, bir baska deyisle finansman boliimiinde
siniflandirilan kamu bor¢larinin anapara geri 6demelerini ve borg verme boliimiinde
swniflandirilan  devlet tarafindan verilen borglart kapsamaz” (Analitik Biitge

Siniflandirmasina Iliskin Rehber, 2016).

Analitik Biitce Sistemi’nde harcamalar, dort farkli kod grubu ve on li¢ diizeyden
olusmaktadir. Bunlar;

a) Kurumsal Siniflandirma (Dért Diizey),

b) Fonksiyonel Siniflandirma (Dort Diizey),

¢) Finansman Tipi Siniflandirma (Bir Diizey),

d) Ekonomik Siniflandirma (Dort Diizey), seklindedir.

Analitik Biitce Siniflandirmasi kapsaminda, Jandarma Genel Komutanliginin biitce

diizeyi 6rnegi Tablo 1.6’da goriildiigii gibidir.

Tablo 1.6. Jandarma Genel Komutanliginin Biitce Diizeyi Ornegi
Kurumsal [Fonksivonel| Finansal | Ekonomik
Py g I L
10|81 landarma Genel Komutanhf

Aciklama Tutar

landarma Genel Komutanhg
02 Baglilan, Jandarma ve Sahil
Guvenlik Akademisi
Jandarma Genel Komutanhg

01 Bagllan, Jandarma ve Sahil
Guvenlik Akademisi

03 Kamu Diizeni ve Givenlik

Hizmetleri

1 Glvenlik Hizmetleri

1|00 Genel GUvenlik Hizmetleri
1 Genel Butgeli idareler

01 Personel Giderleri

1 Memurlar
1 Temel Maaslar
01 |Temel Maaslar

1.3.2.1. Kurumsal Siniflandirma

Siyasi veya biirokratik olarak yonetim yetkisi, kurumsal siiflandirmanin temel

kriterini olusturmustur. Biit¢e sistemi i¢inde yer alan idari yapiya uygun olarak
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olusturulan kurumsal siniflandirma ile siyasi ve idari sorumlulugun belirlenmesi ve

program sorumlularinin tespiti amaclanmustir.

Bu smiflandirmada ayni anayasal otoriteye tahsis edilen kaynaklarin ayn1 kodda yer
almas1 benimsenmis; bagli ve ilgili kuruluglara verilen kaynaklar, kurulusun bagh

bulundugu kurum kodunda yer almistir (Cura, 2003: 147).

“Kurumsal swmiflandirma, dort diizeyli bir kod yapisindan olusmaktadir.
Swiflandirmanin 1. Diizeyi (Tablo 1.7), bakanliklar ve anayasal olarak esdeger
idareler ile biit¢e tiirleri esas alinarak olusturulmugstur. Il. diizeyde, 1. diizeyde
tamimlanan yoneticilere karst dogrudan sorumlu birimler ile biitce tiirlerine gore
idareler, IlII. diizeyde, ana hizmet birimleri gibi II. diizeye baglh olan ve kurumsal
politikanin uygulanmasindan sorumlu olan birimler; 1V. diizeyde ise, destek ve lojistik
birimler ile politikalari uygulayan ve hizmetten yararlananlarla dogrudan muhatap
olan birimler yer almaktadwr. Dolayisiyla Ill. ve 1V. diizeyde kurumlarin teskilatina
iligkin mevzuatina uygun olarak simiflandwrilan idari birimler yer alacak ve bu
birimlerde sorumlu yetkililerin harcama yetkilisi olarak belirlenmesi esas alinacaktir”

(2012-2014 Biitge Hazirlama Rehberi, 2011).
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Tablo 1.7. Kurumsal Siniflandirma 1.Diizey

Biitce PP
Kodu Birinci Diizey
0 Cumhurbaskanhid
02 Tiirkiyve Biiviik Millet Meclisi
03 Anavasa Mahkemesi
04 Yarmtay
03 Damstay
06 Savistay
08 Adalet Bakanhs
09 Milli Savunma Bakanh®
10 Igisleri Bakanhg
11 Disisleri Bakanhid
12 Harzine ve Malive Bakanhd
13 Milh Egitim Bakanh
15 Saghk Bakanhd
20 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhd
21 Kiiltiir ve Turizm Bakanhd
23 Hakimler ve Saveilar Eurulun
24 Aile, Cabizma ve Sosval Hizmetler Bakanhs
26 Sanavi ve Telmoloji Bakanhf
27 Cevre ve Sehircilik Bakanhf
29 Genglik ve Spor Bakanh®
30 Tanm ve Orman Bakanh&
31 Ticaret Bakanhs
34 Ulastirma ve Altvap Bakanh
38-39 Yiiksekdsrenim Kurumlan
40-41 Ozel Biitgeli Kurumlar
42 Diizenlevict ve Denetlevici Eunimlar
43 Sosval Giivenlik Eurmmlan
44-43 11 Ozel Idareleri
46-47 Belediveler
48 Mahalli Idare Birlikleri
49 Yatnm Izleme ve Koordinasvon Baskanhiklan

Kaynak: 2019-2021 Dénemi Biitge Cagrist ve Biitce Hazirlama Rehberi, 2018




1.3.2.2. Fonksiyonel Siniflandirma

“Devlet faaliyetlerinin tiiriinii fonksiyonel siniflandirma gostermektedir. Devlet
faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin donemsel olarak izlenmesi ve
uluslararasi1 diizeyde karsilastirilmasi, fonksiyonel siniflandirma ile miimkiin
olabilmektedir. Ayrica, biitce politikalarinin olusturulmasinda sektorel ayrimlarin

vapilabilmesi de bu siniflandirmanin hedefleri arasindadir.

Fonksiyonel siniflandirma, dort diizeyli bir kod grubundan olusmaktadir;

L diizey kodlar, devlet faaliyetlerini 10 ana fonksiyona ayirmaktadir.

1. diizey kodlar, ana fonksiyonlar: alt fonksiyonlara bélmektedir.

111. diizey kodlar ise, nihai hizmetleri gostermektedir.

1V. diizey kodlar, ozel olarak izlemeyi gerektiren bazi kurumsal planlama
ihtiyaglarimin karsilanmast ve izlenmesi amaciyla kullaniimaktadir. Diizeye iliskin
kodlar ve bu kodlarin agiklamalar, Hazine ve Maliye Bakanligiyla mutabakat
saglanarak belirlenecektir” (Tablo 1.8), (2012-2014 Biitce Hazirlama Rehberi, 2011).

Tablo 1.8. Fonksiyonel Siniflandirma 1.Diizey

Fonksivonel Simiflandirma

Genel Kamu Hizmetleri

Savunma Hirmetleri

Kamu Dazeni ve Givenlik Hizmetleri
Ekonomik Isler ve Hizmetler

Cevre Koruma Hirmetleri

fskan ve Tophim Refaht Hirmetleri

Saghk Hirmetleri

Dinlenme, Kiltir ve Din Hizmetleri

Egitim Hizmetleri

Sosyal Giivenlik ve Sosval Yardmm Hizmetleri
Kaynak: 2019-2021 Dénemi Biitge Cagrisi ve Biitge Hazirlama Rehberi, 2018
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2010 Mali Yili Biitge Kanununun 4’{incii maddesinde boliim diizeni ve deyimler yer
almis olup, 5’inci maddesinde bagli cetveller hiikme baglanmistir. 6’nc1 maddesinde
yeni tertip, gider ve gelir kalemlerinin ne sekilde agilacagi ifade edilmistir. (Turguter,

2015: 80).
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2010 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 2’nci boliimiinde biitge diizenine iligskin
hiikiimler bashigi ad1 altinda boliim diizeni ve deyimler, kanunun 4’{incii maddesinde
“Gider cetvelinin béliimleri, analitik biitce siniflandirmasina uygun olarak
fonksiyonlar seklinde diizenlenir. Fonksiyonlar,; birinci, ikinci, iigtincii ve dordiincii

diizeyde alt fonksiyonlara ayrilir.

Bu kanunda ve diger kanunlarda giderlere iligkin yer alan;

a) "Fasil ve boliim" deyimleri, fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyini,

b) "Kesim" deyimi, fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyini,

¢) "Madde" deyimi, fonksiyonel siniflandirmanin iigiincii diizeyini,

d) "Tertip" deyimi, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi kodlarin biitiin diizeyleri
ile ekonomik siniflandirmanin ilk iki diizeyini, bor¢ odemeleri yoniinden "ilgili hizmet

tertibi" deyimi, bor¢ konusu hizmetlerin yiiriitiildiigii ilgili tertipleri ifade eder.

Tahakkuk ettirilecek  giderler deviet muhasebesi kayitlarinda  ekonomik
swiflandirmanin dérdiincii diizeyini de kapsayacak sekilde gosterilir, kesin hesap

kanunu tasarisi ise ikinci diizeyde hazirlanir.

Igili mevzuat hiikiimleriyle Analitik Biitce Simiflandirmasi arasinda gerekli uyumu
saglamaya ve ortaya ¢ikabilecek sorunlari gidermeye yénelik diizenlemeler yapmaya
Maliye Bakan yetkilidir” hitkkmii yer almaktadir (2010 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu, 2009).

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 4’iincii maddesine gore “Bu kanuna
bagli cetveller asagida gosterilmistir,

a) Bu kanunun 1’inci maddesi ile verilen odeneklerin dagilimi (4)

b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan ilgili mevzuata gore
tahsiline devam olunacak gelirler (B)

¢) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerine dayanak teskil eden
temel hiikiimler (C)

¢) Bazi odeneklerin kullanimina ve harcamalara iliskin esaslar (E)

d) 5018 sayili Kanuna ekli (1) ve (I1l) sayili cetvellerde yer alan idare ve kurumlarin

nakit imkanlari ile bu imkanlardan harcanmasi ongériilen tutarlar (F)
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e) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri uyarinca verilecek
giindelik ve tazminat tutarlar: (H)

) Cesitli kanunlara gore biitce kanununda gosterilmesi gereken parasal sinirlar (I)
g) Ek ders, konferans ve fazla ¢alisma iicretleri ile diger ticret 6demelerinin tutarlari
(K)

&) 11/8/1982 tarihli ve 2698 sayili Milli Egitim Bakanligi Okul Pansiyonlar
Kanununun 3’iincii maddesi geregince Milli Egitim Bakanligi tarafindan yonetilen
okul pansiyonlarinin 6grencilerinden alinacak pansiyon iicretleri (M)

h) 7/6/1939 tarihli ve 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu uyarinca milli
miidafaa miikellefiyeti yoluyla alinacak hayvanlarin alim degerleri (O)

1) 3634 sayili Kanun uyarmca milli miidafaa miikellefiyeti yoluyla alinacak motorlu
tasitlarin ortalama alim degerleri ile giinliik kira bedelleri (P)

i) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (II) ve (IIl) sayili
cetvellerde yer alan kamu idarelerinin yil icinde edinebilecekleri tasitlarin cinsi,
adedi, hangi hizmette kullanilacagi ve kaynagi ile 5/1/1961 tarihli ve 237 sayul Tagsit
Kanununa tabi kurumlarin yil icinde satin alacaklari tasitlarin azami satin alma
bedelleri (T)

j) Kanunlar ve kararnamelerle baglanmis vatani hizmet ayliklart (V)" isaretli

cetvellerde gosterilmistir (2019 Yili Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu, 2018).

Kamu kuruluglarinin merkez ve tasra teskilatlari tarafindan icra edilen hizmetler
icerisindeki fonksiyon sayisinin artmasi ile maliyetleri bakimindan ayrilan her
fonksiyona yeni kod acilmasi gerekmektedir. Maliyetlerin birimler seviyesine
ayrilarak incelenmesi ve teklif edilmesi sart degildir. Ancak, durumsal, fiziki veya
mevzuattan kaynakli zaruretlerden dolay1r ayr1 belirtilemeyen ve bu sekilde
belirtildiginde tutarli bir sonu¢ vermeyen maliyet kalemlerinin, 6denegin yer aldigi
birimin fonksiyonu yerine kurumun ana fonksiyonunda paylasilmasi bir zorunluluktur.

(2017-2019 Dénemi Biitge Hazirlama Rehberi, 2016).

Yeni tertip, gelir ve finansman kodlar1 agilmasi 6’nc1 maddede yer alan ilgili hitkkme
gore “Yil icinde hizmetin gerektirdigi hallerde Maliye Bakanliginca belirlenecek esas
ve usuller ¢ergevesinde merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bagh (A)

isaretli cetvellerinde yeni tertipler, (B) isaretli cetvellerinde yeni gelir kodlart ve (F)
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isaretli cetvellerinde yeni finansman kodlart agilabilir” (2010 Y11 Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu, 2009).

1.3.2.3. Finansman Tipi Stmflandirma

Finansman tipi siniflandirma, yapilan harcamalarin hangi kaynaktan finanse edildigini
gostermekte, 6demenin nereye yapildigi hususu 6nem tasimamaktadir (2012-2014
Biitge Hazirlama Rehberi, 2011). Bu siniflandirma Analitik Biitge Siniflandirmasi’nin
yalnizca konsolide biitceye dahil kuruluslarda uygulanacak bir sistem olmadigini,
genel devlet tanimma giren biitin kurumlarda uygulanacagini gostermektedir

(Ayyildiz, 2004: 110).

Finansman tipi siniflandirma ile biitgenin kapsami genisletilmektedir. Daha 6nce biitce
kapsamina alinmayan doner sermayeler, dis proje kaynaklari, biitce dis1 fonlar biitce

kapsamina alinabilmektedir (Tablo 1.9).

Tablo 1.9. Finansman Tipi Siniflandirma 1.Diizey

Finansman

Kodu Aciklama

[a—

Genel Biitceli [dareler

Ozel Biitgeli [dareler

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
Sosyal Givenlilke Kurumlan

Mahalli [dareler

Ozel Odenelkder

Dis Proje Kredileri

Sarth Bagis ve Yardmlar

=T I T I S L N S PR

Kaynak: 2019-2021 Dénemi Biitge Cagrist ve Biitce Hazirlama Rehberi, 2018

1.3.2.4. Ekonomik Siniflandirma

Biitge Hazirlama Rehberinde ekonomik siniflandirma, “Ekonomik siniflandirmayla,
devletin, gérev ve fonksiyonlarini yerine getirirken yiiriittiigii faaliyetlerin milli
ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimina etkilerinin planlanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Ekonomik siniflandirma; gelirlerin, harcama ve
bor¢ vermenin, finansmann (gelir-gider farki) siniflandirmasi seklinde ti¢ boliimden

olusmaktadir. Gelir ile harcama ve bor¢ vermenin siniflandirilmasinda, karsilikli veya
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karsiliksiz, cari veya sermaye ayrimi oncelik tasimaktadir. Karsiliksiz islemler,
kanunun emrettigi hususlarda bir mal veya hizmet karsiligi olmadan yapilan, burs
odemeleri veya vergi gelirleri gibi tahsilat ve odemeleri kapsamaktadir. Sermaye ve
cari harcama ayruminda ise, biitce hazirlama rehberi ve merkezi yonetim biitce

kanununda belirlenen asgari degerler ile kullanim émrii dikkate alinmaktadir.

Harcamalarin ekonomik siniflandirmasinda;

a) Harcamanin cari veya sermaye,

b) Karsulikli veya karsiliksiz m1 gerceklestirildigi,

c) Karsilikli ise hangi mallar ve hizmetler karsiliginda yapildigi,

d) Karsiliksiz ise yerlesiklerle veya yerlesik olmayanlarla baglantist,

e) Harcamalarin devlet ici veya devlet disi kesimlere, tesebbiislere veya bunun
disindaki sektorlere yapilmasi, gibi ozellikler dikkate alinir” olarak ifade edilmektedir
(2012-2014 Biitge Hazirlama Rehberi, 2011).

Ekonomik kodlar; ekonomik siniflandirmadaki devlet faaliyetlerinin, milli ekonomi
tizerindeki etkilerine gore gruplanmasiyla olusturulup, bu faaliyetlerin milli gelir ve
piyasa ekonomisi lizerindeki etkilerinin 6l¢iilmesini amaglamaktadir (Demirel, 2007:
86). Biitge politikalarinin titiz bir bi¢imde uygulanmasini saglayan bu siniflandirma,

alt1 haneli ve dort diizeyli kod grubundan meydana gelmektedir.

5018 sayil1 Kanuna gore birinci diizey ekonomik kodlar Tablo 1.10°da sunulmustur.

Tablo 1.10. Ekonomik Siniflandirma 1.Diizey
Ekonomik Simiflandirma
Personel Giderleri
Sosyal Givenlilkk Kurumuna Devlet Primi Giderlerd
Mal ve Hizmet Alvm Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler

[

Sermaye Giderleri

Sermaye Transferleri

Borg Verme
Yedek Odenekler
Kaynak: 2018-2020 Biitce Hazirlama Rehberi

WO | | O | e [
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Ekonomik siniflandirma ayni zamanda kamu harcamalarinin nerelere yapilacagini en
ince ayrintisina kadar gostermektedir. Bu bakimdan gerek okuyucularin gerekse
akademisyenlerin bu listeyi ayrintili sekilde incelemesi Kanunun bir biitiin olarak

kavranmasini kolaylastirmaktadir (Turguter, 2015: 82).

1.3.3. Gelirlerin Siniflandirilmasi

Gelirler, karsilikli veya karsiliksiz olarak herhangi bir mali hakka dayanmaksizin

yapilan tahsilatlardir (2018-2020 Biitce Hazirlama Rehberi, 2017).

Finansmanin ekonomik siiflandirmasinda tiim borglar kaynagma bakilmadan
finansmanin i¢inde ele alinir. Devletin bor¢ anapara 6demesi finansmanin igerisinde
olsa da faiz Odemeleri finansmandan degil devlet harcamalar1 icerisinden

yapilmaktadir.

Gelirler, diizeltici islemler disinda briit olarak gdsterilmektedir (Demirel, 2007: 106).

1.3.4. Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi

Finansmanin ekonomik siniflandirilmasi “Devletin finansman agiklarini karsilamak
amaciyla, kendi ylkiimliiliikleri karsihiginda yaptigi 6deme ve tahsilatlar olarak”

tanimlanmaktadir (2018-2020 Biitce Hazirlama Rehberi, 2017).
Kaynagina bakilmaksizin devletin bor¢lanmalar1 ve anapara geri 6demesi finansman

kapsaminda degerlendirilir. Faiz 6demeleri ise finansman degil devlet harcamalari

kapsamindadir.
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1.4. Jandarma Genel Komutanhgimn 10 Yillik Biitce Incelemesi

Devletlerin kurulusunda iki temel teskilat vardir; ordu ve bu giicii finanse eden maliye
(Comakli, Turan ve Dogruyol, 2017: 3). Jandarma Genel Komutanligi kurulusundan
itibaren; gerek askeri konularda gerekse asayis alanlarinda Tiirk milletine hizmet
etmektedir. Jandarma Tegkilat1 bu hizmetleri yerine getirmek i¢in ihtiyaglara kiyasla

kisith bir biit¢eyi etkin bir sekilde kullanmaktadir.

Jandarma Genel Komutanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli I sayil1 cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir (Jandarma Genel

Komutanligi 2017 Yil1 Sayistay Denetim Raporu, 2018).

Jandarma Genel Komutanligi biitgesi; Icisleri Bakanhiginin biinyesinde olmakla
birlikte, genel biitge yapisi i¢inde bagimsiz bir ‘fonksiyon’ ifade etmekte ve Igisleri
Bakanliginin biitgesinden ayr1 olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 6ngordiigli ilke ve esaslar dikkate alinarak mali saydamliga, hesap
verilebilirlige katki saglayacak ve somut hizmet Oncelikleri ve hedeflerini ortaya
koyacak sekilde ilgili Kanunun 60’mnc1 ve Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanununun 18’inci maddelerine uygun olarak hazirlanmaktadir (Jandarma Genel

Komutanligi1 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 2015).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 11’inci maddesi geregi
Jandarma Genel Komutanliginda iist yonetici Jandarma Genel Komutanr’dir. Ust
yonetici, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, kurumun
stratejik plan ve bagarim hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasinda gorevlidir. Ayrica sorumluluklar altindaki kaynaklarin elde edilmesi
ve kullanimini saglamaktadir. Kayit ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinde, mali
yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesinde ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine

getirilmesinde Icisleri Bakani’na kars1 sorumludur.
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Jandarma Genel Komutani, {ist yOnetici olarak sorumluluklarini Jandarma Genel
Komutanligi Mali Hizmetler Birimi Baskanlig1 i¢ denet¢iler ve harcama yetkilileri

eliyle getirmektedir.

Jandarma Sahil Giivenlik Akademisi (JSGA) kamuoyunda Milli Savunma
Universitesinin bir parcas1 olmayip diger iiniversiteler gibi ayr1 bir statiiye sahip bir
yiiksekdgretim kurumudur (Sayan ve Ozgiir, 2018: 13). JSGA Gorev ve Calisma
Esaslar1 Yonetmeligi madde 22°ye gére “Biit¢e ve Kadro Islemleri; Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi ihtiyaclarini Jandarma Genel Komutanligindaki ilgili biitceleme
birimlerine bildirmektedir. Akademinin ihtiyaglart Jandarma Genel Komutanlig
biitcesinden karsilanmaktadir” (Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Teskilat,

Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi, 2016).

Jandarma Genel Komutanlig1 biitcesinden yapilan her tiirlii harcamalarin idare ve
muhasebesi 5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu hiikiimleri

dogrultusunda ytiriitiilmektedir.

Jandarma Genel Komutanligi biitcesinin hazirlanmasindan yasalagmasma kadar
ylriitiilen faaliyetleri iceren siire¢ Subat ay1 icerisinde biit¢e hazirlama direktifinin
yaymu ile baslamakta, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin TBMM Genel
Kurulunda goriisiilmesini miiteakip Cumhurbaskaninca onaylanarak Resmi Gazete’de

yayimlanmasi ve 1 Ocak tarihinden itibaren yiiriirlige girmesi ile son bulmaktadir.

Genel olarak Mali Yonetim ve Kontrol Sistemi; mali hizmetler birimi, harcama
birimleri ve i¢ denetimden olusmaktadir. Kamu idarelerinde bakanlar kendilerine
dogrudan bagli hizmet birimlerinin, bakan yardimecilar ise kendisine bagli hizmet
birimlerinin iist yoneticisidir. Jandarma Genel Komutanliginin iist yoneticisi Jandarma
Genel Komutanr’dir. Bir kurumun en iist yoneticisi ayn1 zamanda kuruma sunulan

biitcenin kullaniminda da en {ist yetkilidir.

Harcama yetkilileri; yapilan harcamalardan sorumludur. Yetkililer, bu harcamalarin

biitge kanununa, tiiziikk ve yonetmeliklerine uygun, en faydali sekilde kullanilmasini
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saglamakla yiikiimliidiir. Jandarma Genel Komutanliginin biitge siireci Sekil 1.4’teki
gibidir.

Bu boliimde Jandarma Genel Komutanlhiginin 2009-2018 yillar1 arasinda biitce
uygulama sonuclari, temel mali tablolar ve denetim sonuglar1 yillara gore

incelenecektir.
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1.4.1. Jandarma Genel Komutanhginin 2009 Yih Biitce incelemesi

Jandarma Genel Komutanligi nihai biit¢esi, 2009 yili i¢in kendisine tahsis edilen
3.690.760.000,00 TL’lik baslangic biitgesine eklenen oOdeneklerle Dbirlikte
3.885.236.799,00 TL ye ulasmistir. Jandarma Genel Komutanlig1 2009 y1l1 biit¢esinin
genel biitge icindeki pay1 %1,42’dir (Jandarma Genel Komutanligi 2009 Y1ili Faaliyet
Raporu, 2010).

1.4.1.1. Biitce Uygulama Sonuglar:

Jandarma Genel Komutanliginin 2009 yili biitcesinden en biiyiik payr % 55 ile
personel giderleri (aylik ve is¢i iicretleri, operasyon tazminatlari, 6diil ve ikramiyeler,
er-erbas ve Ogrenci hargliklari, yurt disi 6greniminde harcanan ayliklar, Sosyal
Giivenlik Kurumu devlet primi giderleri) almaktadir. Geriye kalan biitcenin % 43,7’si1
mal ve hizmet alimma yapilan harcamalardan (tiiketime yoOnelik mal ve malzeme
alimlari, yolluklar, gorev giderleri, hizmet alimlari, temsil ve tanitma giderleri, menkul
mal, gayri maddi hak alim, bakim ve onarim giderleri, gayrimenkul mal bakim ve
onarim giderleri, tedavi ve cenaze giderleri), % 1,1°’1 sermaye giderlerinden (tasit
alim, arsa ve arazi kamulastirmasi, birlik bina ve lojman yapimi ile bakim onarimlari,
karakollara igme suyu getirilmesi giderleri), % 0,1°1 cari transferden (misafir askeri
personele 6denecek hargliklar, askerlik siiresinde yaralanarak sézlesmesi fesih edilen
uzman erbas ve erlerin {icretsiz tedavisi, uluslararasi projeler kapsaminda 6denen
tiyelik aidatlar1) meydana gelmektedir (Tablo 1.11), (Jandarma Genel Komutanligi
2009 Yili Faaliyet Raporu, 2010). Miiteakip boliimlerde oranlar yakin oldugundan

miikerrerligi onlemek maksadiyla giderlerin acilim1 ayrica yapilmayacaktir.

1.4.1.2. Temel Mali Tablolar

Bu boliimde, Jandarma Genel Komutanliginin 2009 yili biitge uygulama sonuglari
tablosu irdelenecektir. Komutanligin, baslangic o6denegi, ilave/eklenen 6denek,
diisiilen 6denek, nihai 6denek, harcama ve kalan miktar1 gosteren tablo asagida yer

almaktadir.
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Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanliina personel
giderleri i¢in 1.996.128.000,00 TL tahsis edilmis, yil icerisinde 1.898.128.000,00 TL
nihai biitgeye ulasilmis, 2.019.283.646,00 TL harcanmistir (Tablo 1.12).

Tablo 1.12. 2009 Y1li Personel Giderleri

I]-(e:il: Aciklama Baslangic Odenegi| Nihai Odenek Harcama
01 Personel Giderleri 1.996.128.000 1.898.128.000 | 2019283 646
011 Memurlar 1.804 493 000 1.706.493 000 | 1.812217.197
012 Sozlesmeli Personel 353.000 353.000 345023
01.3 Tsciler 74.972.000 67.472.000 65.334 437
01.4 Gevici Personel 60.000 30.000 22.251
01.5 Diger Personel 116.250.000 123.780.000 141.361.738

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2009 Y1l Faaliyet Raporu, 2010

Merkezi Y onetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina Sosyal Giivenlik
Kurumu devlet primi giderleri icin 238.811.000,00 TL tahsis edilmis, y1l icerisinde
nihai biitge 238.811.000,00 TL olmus, 235.089.629,00 TL harcanmistir (Tablo 1.13).

Tablo 1.13. 2009 Yil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Giderleri

];(e&lll; Aciklama Baslangic Odenegi Nihai Odenek Harcama
02 Sos Gilv Kur Dev Prm Gid. 238.811.000 238.811.000 235.089.629
021 Memurlar 220.942.000 222 442000 219289297
022 Sozlesmel Personel 337.000 337.000 44.937
023 Tsgiler 12.399.000 12.399.000 12.218.852
02.4 Diger Personel 5.133.000 3.633.000 3.516.543

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2009 Y1ili Faaliyet Raporu, 2010

Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina mal ve hizmet
alimlar1 giderleri i¢in 1.351.256.000,00 TL tahsis edilmis, yil igerisinde
1.703.294.789,00 TL nihai biitceye ulasilmig, 1.474.211.137,00 TL harcanmigtir
(Tablo 1.14).
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Tablo 1.14. 2009 Y111 Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri

Tertip Kodu Aqklama Baslangic Odenegi | Nihai Odenek Harcama

03 Mal ve Hizmet Aim Giderleri 1.351.256.000 1.703.294 789 1.474.211.137
032 Tiiketime Yonelik Mal ve Hizmet Alimlan 1.087.776.000 1.439.905 461 1.217.583 981
033 Yolluklar 68.130.000 73.379.000 70.113.490
034 Girev Giderlent 30.430.000 36.274.591 36.093 634
035 Hizmet Almlar 39 .437.000 34.436.736 33.522 363
03.6 Temsil ve Tamtma Giderleri 1.100.000 1.365.000 1.348.930
03.7 Menk Mal, Gayri Maddi Hak Alm Bak Onr. Giderleri 32.135.000 35.686.000 33.725.076
038 Tasmmaz Mal Balom Giderleri 4.700.000 4.700.000 4.601.649
03.9 Tedavi ve Cenaze Giderleri 77.548.000 77.548.000 77.131.214

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2009 Y1ili Faaliyet Raporu, 2010
Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina cari transferler
icin 2.493.000,00 TL tahsis edilmis, yil icerisinde 594.500,00 TL nihai biitceye

ulasilmis, 556.272,00 TL harcanmistir (Tablo 1.15).

Tablo 1.15. 2009 Y1l1 Cari Transferler

Tertip Kodu Aciklama Baslangic Odenegi| Nihai Odenek Harcama

05 Cari Transferler 2.493.000 594.500 556.272
054 Hane Halkima Vapilan Transferler 493.000 210.000 187.903
05.6 Yurtdisina Yapilan Transferler 2.000.000 384.500 368.369

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2009 Y1l Faaliyet Raporu, 2010

Merkezi Y 6netim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina sermaye giderleri
icin 102.072.000,00 TL tahsis edilmis, y1l icerisinde 44.408.510,00 TL nihai biitceye
ulagilmis, 42.857.049,00 TL harcanmistir (Tablo 1.16).

Tablo 1.16. 2009 Y1l Sermaye Giderleri

Tertip Kodua Acklama Baslangic Odenegi| Nihai Odenek Harcama

06 Sermaye Giderleri 102.072.000 44 408510 42 857.049
06.1 Mamul Mal Aimlan 20.780.000 20.780.000 20.305.220
06.4 Gavrimenkul Abmlan ve Kamulasirma Giderlert 5.220.000 12.621.994 12.481.829
06.5 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 76.072.000 11.006.516 10.070.000

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2009 Y1ili Faaliyet Raporu, 2010

Yukarida belirtilen bilgiler dogrultusunda; Merkezi YoOnetim Biitce Kanunu ile
Jandarma Genel Komutanligmma 3.690.760.000,00 TL biitce tahsis edilmis, yil
igerisinde 3.885.236.799,00 TL nihai biitgeye ulasilmig, 3.771.997.733,00 TL
harcanmustir (Tablo 1.17 ve Sekil 1.5).
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Tablo 1.17. Jandarma Genel Komutanligi 2009 Y1l Biitgesi

Terti .. ~ "
Ke dp Aciklama Baslangic Odenegi| Nihai Odenek Harcama
odu
01 Personel Giderleri 1.996.128.000 1.898.128.000 2.019.283.646
02 Sos.Giiv Kur.Dev.Prm.Gid. 238.811.000 238.811.000 235.089.629
03 Mal ve Hizmet Alm Giderleri 1.351.256.000 1.703.294.789 1.474.211.137
05 Cari Transferler 2.493.000 594500 556.272
06 Sermaye Giderleri 102.072.000 44.408.510 42.857.049
Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2009 Y1ili Faaliyet Raporu, 2010

2.000.000.000 1.898.128.000
1.200.000.000 1.703.294.789
1.600.000.000
1.400.000.000
1.200.000.000
1.000.000.000

£00.000.000

£00.000.000

400.000.000

238.811.000
200.000.000
554,500 44.408.510
o I
Perzonel Giderler Sos Giv.KurDev.Prm.Gid. Mzl ve Hzmet Ahm Giderleri Cari Transferler Sermaye Giderler

1.4.1.3. Mali Denetim Sonuclari

Sekil 1.5. Jandarma Genel Komutanliginimn 2009 Y1l Biitce Dagilim1

W 2008 YiiNihai Odenek

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2009 Y1ili Faaliyet Raporu, 2010

2009 yilinda gergeklestirilen 6n mali kontrol faaliyetleri Tablo 1.18’de belirtilmistir.

Tablo 1.18. 2009 Yili On Mali Kontrol Faaliyetleri

On Mali Kontrol Faalivetleri

Taahhiit Evrakt ve Sézlesme Tasartan Dosya Savist 16
Seyyar Gorev Tazminah Cetvelleri Personel Sayist 3432
Yan Odeme Cetvelleri Personel Sayist 2401
Stzlegmeli Personel Savi ve Sozlegmelert 34

Personel Calistirdmasina Dayah Hizmet Amlarina {liskin Birlik Talepleri

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2009 Y1ili Faaliyet Raporu, 2010
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1.4.2. Jandarma Genel Komutanhginin 2010 Yih Biitce incelemesi

Jandarma Genel Komutanligi nihai biit¢esi, 2010 yili i¢in kendisine tahsis edilen
3.898.531.000 TL’lik baslangi¢ biitcesine eklenen ddeneklerle birlikte 4.365.918.802
TL’ye ulasmistir. Jandarma Genel Komutanligi 2010 yili biit¢esinin genel biitce
icindeki pay1 %1,36’dir (Jandarma Genel Komutanligi 2010 Yili Faaliyet Raporu,
2011).

1.4.2.1. Biitce Uygulama Sonuglari

Jandarma Genel Komutanligmin 2010 yili biitgesi ele alindiginda, Komutanlik
biitgesinden en biiyiik pay1 % 57,151 ile personel giderleri almaktadir. Geriye kalan
biitgenin % 40,3°li mal ve hizmet alimina yapilan harcamalardan, % 2,3’ sermaye
giderlerinden, % 0,11 cari transferden meydana gelmektedir (Tablo 1.19), (Jandarma

Genel Komutanlig1 2010 Y1l Faaliyet Raporu, 2011).

1.4.2.2. Temel Mali Tablolar

Bu boliimde, Jandarma Genel Komutanliginin 2010 yili biitge uygulama sonuglari
tablosu irdelenecektir. Komutanligin, baslangic odenegi, ilave/eklenen odenek,
diisiilen 6denek, nihai 6denek, harcama ve kalan miktar1 gosteren tablo asagida yer

almaktadir.
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Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina personel
giderleri i¢in 2.135.780.000,00 TL tahsis edilmis, yil icerisinde 2.215.245.000,00 TL
nihai biitgeye ulasilmis, 2.214.311.565,00 TL harcanmistir (Tablo 1.20).

Tablo 1.20. 2010 Y1l1 Personel Giderleri

Tertip Anklama B-?slmg,l_": Nihai ()denek| Harcama
Kodu : Odenegi

01 Personel Giderleni 2.135.780.000 2215243000 | 2214 311,563
011 Memurtlar 1.930.293.000 2.002.676.000 | 2.002.627.003
012 Stzlesmeli Personel 386.000 286.000 282970
013 1:§|;jler 71.376.000 66.776.000 66.727.519
014  |Gecici Personel 50.000 32.000 24359
015 Diger Personel 133.675.000 1435.475.000 144 640 624

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y1l Faaliyet Raporu, 2011

Merkezi Y 6netim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina Sosyal Giivenlik
Kurumu devlet primi giderleri i¢in 349.596.000,00 TL tahsis edilmis, yil icerisinde
280.281.000,00 TL nihai biitceye ulagilmig, 280.004.986 TL harcanmistir (Tablo
1.21).

Tablo 1.21. 2010 Y11 Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Giderleri

Tertip Anklama ]%?Elmg,l_": Nihai Odenek| Harcama
Kodu ’ Odenegi

02 Sos.Gitv Kur Dev Prm.Gid. 349.5%6.000 230.281.000 280.004.936
02.1 | Memurlar 330.918.000 263.318.000 263.350.313
022  |Sdzlesmeli Personel 202.000 17.000 63.3%0
023 |lsgiler 13.476.000 12.836.000 12.863.402
02.5  |Diger Personel 3.000.000 3.750.000 3.727.881

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y1l Faaliyet Raporu, 2011

Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina mal ve hizmet
alimlar1 giderleri i¢in 1.303.708.000,00 TL tahsis edilmis, yil igerisinde
1.764.962.485,00 TL nihai biitceye ulasilmig, 1.558.961.168,00 TL harcanmistir
(Tablo 1.22).
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Tablo 1.22. 2010 Y1l1 Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri

Tertip
Kodu
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri

03.2  |Tiketime Yonelik Mal ve Hizmet Almlan

Baslangic
Odenegi
1.303.708.000
1.007.068.000

Aciklama Nihai Gdenek Harcama

1.764.962 485
1.400.154.207

1.558.961.168
1.202.283.172

03.3  |Yolluklar §7.530.000 81.928.000 78.052.792
03.4  |Gorev Giderlen 32.650.000 39.245.926 39.016.012
03.5 |Hizmet Ahmlan 39.675.000 41.690.201 30.553.204
03.6  |Temsil ve Tamtma Giderleri 1.130.000 1.286.000 1.219.359
03.7  |Menk Mal, Gayri Maddi Hak Alm Bak Onr. Giderleri 30.935.000 32.442.750 31.797.181
03.8  |Gayrimenkul Mal Bak.Onr.Gid. 4.700.000 4.706.400 4.670.319
03.9  |Tedavi ve Cenaze Giderleri 30.000.000 73.500.000 72.369.129

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 2011

Merkezi Yonetim Biitge Kanununda Jandarma Genel Komutanligina cari transferler
icin 2.947.000,00 TL tahsis edilmis, yil icerisinde 1.008.000,00 TL nihai biitceye
ulasilmis, 930.228,00 TL harcanmistir (Tablo 1.23).

Tablo 1.23. 2010 Y1l Cari Transferler

Tertip Acklama B?EIME}F Nihai Odenek| Harcama

Kodu ! Odenedi

035 Cari Transfarler 2.947 000 1.008.000 930228
034  |Hane Halluna Yapilan Transferler 547.000 467.000 380680
056  [Yurtdisna Yapilan Transferler 2.400.000 541.000 540.548

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 2011

Merkezi Y 6netim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina sermaye giderleri
i¢in 106.500.000,00 TL tahsis edilmis, y1l igerisinde 104.422.317,00 TL nihai biitceye
ulasilmis, 103.354.926,00 TL harcanmistir (Tablo 1.24).

Tablo 1.24. 2010 Y1l Sermaye Giderleri

Tertip Acnklama leglangdl.l‘: Nihai Odenek| Harcama
Kodu ; Odenegi

06 Sermave Giderleri 106500000 104.422 317 103.354.926
06.1 Miamul Mal Ahmlan 21.706.000 21.007.317 21.007.315
06.4 Gavyrimenlol Alimlan ve Kamulastirma Giderleri 5.415.000 1.915.000 1.847.611
06.5 Gayrimenkul Sermaye Urstim Giderleri 79.379 000 81.500.000 81.50:0.000

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 2011

Yukarida belirtilen bilgiler dogrultusunda; Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
Jandarma Genel Komutanhigina 3.898.531.000,00 TL biitge tahsis edilmis, yil
icerisinde 4.365.918.802,00 TL nihai biitgeye ulasilmig, 4.158.562.873,00 TL
harcanmustir (Tablo 1.25 ve Sekil 1.6).
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Tablo 1.25. Jandarma Genel Komutanligi 2010 Y1l Biitgesi

Tertip Baslangic 2010 Y1ih
Ankl - . H
Kodu giama Odenegi  |Nihai Odenek| o8
01 Personel Giderleri 2.135.780.000 2215245000 | 2214311565
02 Soz.Giv. Kur Dev Prm Gid. 340.596.000 280.281.000 2800004 986
03 Mial ve Hizmet Alum Giderleri 1.303.708.000 1.764.962.485 | 1.538.961.168
03 Cari Tranzferler 2.947.000 1.008.000 930228
06 Sermaye Giderleri 106.500.000 104 422 317 103.354.926
Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 2011
2 500,000,000
2,215, 245.000
2000000000
1.754 062 485
1 500,000,000
1 000,000 000
500.000.000
2B0.261.000
- 104.422.317
. 1.008.000 —
Personel Giderler 505 GV, Kur.Dev. Prmusid. bl ve Hizmet alim Cari Transferer sermaye Giderled

Gidereri
m 2010 il Mihai Gdenek

Sekil 1.6. Jandarma Genel Komutanliginin 2010 Y1ili Biitce Dagilim1
Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 2011

1.4.2.3. Mali Denetim Sonuclari

2010 yilinda gergeklestirilen 6n mali kontrol faaliyetleri Tablo 1.26°da belirtilmistir.

Tablo 1.26. 2010 Yil1 On Mali Kontrol Faaliyetleri

On Mali Kontrol Faaliyetleri

Taahhiit Evrala ve Stzlesme Tasanlan Dosya Sayist 72
Sevvar Gorev Tazminat Cetvelleri Personel Savist 3408
Van Odeme Cetvelleri Personel Sayist 2449
Sézlegmeli Personel Sayt ve Sozlegmelen 21
Personel Cahstntmasma Dayah Hizmet Abmlanna [igkin Birlik Talepler -

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 2011
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1.4.3. Jandarma Genel Komutanhginin 2011 Yih Biitce incelemesi

Jandarma Genel Komutanligi nihai biit¢esi, 2011 yili i¢in kendisine tahsis edilen
4.566.661.600,00 TL’lik baslangic biitcesine eklenen 0Odeneklerle birlikte
4.818.007.611,00 TL’ye ulagmistir. Jandarma Genel Komutanligi 2011 yil1 biitgesinin
genel biitge icindeki pay1 %1,46’dir (Jandarma Genel Komutanligi 2011 Y1ili Faaliyet
Raporu, 2012).

1.4.3.1. Biitce Uygulama Sonuglar:

Jandarma Genel Komutanligmin 2011 yili biitgesi ele alindiginda, Komutanlik
biitgesinden en biiyiikk pay1 % 60,43 ile personel giderleri almaktadir. Geriye kalan
biitgenin % 37,67°si mal ve hizmet alimina yapilan harcamalardan, % 1,86’s1 sermaye
giderlerinden, % 0,1°1 cari transferden meydana gelmektedir (Tablo 1.27), (Jandarma

Genel Komutanlig1 2011 Y1l Faaliyet Raporu, 2012).

1.4.3.2. Temel Mali Tablolar

Bu boliimde, Jandarma Genel Komutanliginin 2011 yili biitge uygulama sonuglari
tablosu irdelenecektir. Komutanligin, baslangic 6denegi, ilave/eklenen odenek,
diisiilen 6denek, nihai 6denek, harcama ve kalan miktar1 gosteren tablo asagida yer

almaktadir.
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Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanliina personel
giderleri i¢in 2.548.839.000,00 TL tahsis edilmis, yil igerisinde 2.516.534.000,00 TL
nihai biitgeye ulasilmisg, 2.515.061.001,00 TL harcanmistir (Tablo 1.28).

Tablo 1.28. 2011 Y1l1 Personel Giderleri

Il;:]l::lp Aciklama Bf;i:;:gﬁlf Nihai Odenek Harcama
01 Personel Giderleri 2.548.839.000 | 2.516.534.000 | 2.515.061.001
01.1 Memurlar 2.303.254.000 | 2.200.754.000 [2.200.164.113
01.2  |Sézlesmeli Personel 361.000 331.000 325,086
013 |Isgiler 78.974.000 64.724.000 §4.272.023
014  |Gegici Personel 50.000 25.000 22.842
01.5  |Diger Personel 166.200.000 151.700.000 151.275.037

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2011 Y1ili Faaliyet Raporu, 2012

Merkezi Y6netim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina Sosyal Giivenlik
Kurumu devlet primi giderleri i¢in 396.095.000,00 TL tahsis edilmis, y1l igerisinde

395.078.000,00 TL nihai biit¢eye ulasilmis, 394.382.072,00 TL harcanmistir (Tablo
1.29).

Tablo 1.29. 2011 Y1l Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Giderleri

Il;i[;;p Aciklama Bi;iiztgﬁlf Nihai Odenek Harcama
02 Sos.Giiv.Kur Dev. Prm.Gid. 396.095.000 395.078.000 394.382.072
02.1  |Memurlar 378.190.000 377.990.000 377.473.195
02.2  |Sozlesmeli Personel 66.000 58.000 57.105
02.3  |Isgiler 13.899.000 12.499.000 12.327.94
02.4 Gegici Personsl 10.000 - -
02.5  |Diger Personel 3.930.000 4.530.000 4.523.828

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2011 Y11 Faaliyet Raporu, 2012

Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina mal ve hizmet
1.455.621.600,00 TL tahsis edilmis, yil igerisinde
1.814.986.240,00 TL nihai biitceye ulasilmig, 1.550.397.897,00 TL harcanmistir
(Tablo 1.30).

alimlar1  giderleri i¢in
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Tablo 1.30. 2011 Y1l1 Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri

II{'?]:LP Aciklama %;lglztgﬁlf Nihai Odenek Harcama

03 Mal ve Hizmet Alm Giderleri 1.455.621.600 1.814.986.240 | 1.550.397.897
03.2  |Tuketime Yonelik Mal ve Hizmet Ahmlan 1.220.828.000 1.572.384.708 | 1.316.902.224
03.3  |Yolluklar 79.000.000 £9.062.300 84.454.490
03.4  |Gorev Giderleri 33.550.000 31.325.125 31.123.258
03.5 |Hizmet Ahmlan 42.972.000 50.290.172 48.421.672
03.6  |Temsil ve Tamutma Giderleri 1.200.000 1.266.465 1.209.218
03.7  [Menk Mal, Gayri Maddi Hak Alm Bak Onr. Giderleri 32.500.000 32.449.308 31.904.962
03.8  |Gayrimenkul Mal Bakim Onarmm Giderleri 4.750.000 4.779.448 4.739.726
03.9  |Tedavi ve Cenaze Giderleri 30.621.600 30.621.600 30.516.543

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2011 Y11 Faaliyet Raporu, 2012

Merkezi Yonetim Biitge Kanununda Jandarma Genel Komutanligina cari transferler
icin 3.106.000,00 TL tahsis edilmis, yil icerisinde 3.106.000,00 TL nihai biitceye
ulasilmis, 3.077.662,00 TL harcanmistir (Tablo 1.31).

Tablo 1.31. 2011 Y11 Cari Transferler

;i[:;p Aciklama Bi;ig:;tgﬁlf Nihai Gdenek Harcama

03 Cari Transferler 3.106.000 3.106.000 3.077.662
054  |Hane Halkmna Yapilan Transferler 623.000 623.000 614.734
05.6  |Yurtdisina Yapilan Transferler 2.483.000 2.483.000 2 462927

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2011 Y1l Faaliyet Raporu, 2012

Merkezi Y onetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina sermaye giderleri

i¢in 163.000.000,00 TL tahsis edilmis, yil i¢erisinde 88.303.370,00 TL nihai biitceye

ulasilmis, 88.209.181,00 TL harcanmustir (Tablo 1.32).

Tablo 1.32. 2011 Y1l Sermaye Giderleri

Il;i::lp Aciklama ]f.;il;igé? Nihai Odenek Harcama
06 Sermave Giderleri 163.000.000 £8.303.370 £8.200.181
06.1  |Mamul Mal Alimlar 22.958.000 21.160.370 21.153.326
06.4 |Gavrimenkul Almlan ve Kamulasirma Giderleri 5.000.000 3.450.000 3.362.854
06.5  |Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 132.042.000 63.693.000 63.493.000

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2011 Y1ili Faaliyet Raporu, 2012

Yukarida belirtilen bilgiler dogrultusunda; Merkezi YoOnetim Biitce Kanunu ile
Jandarma Genel Komutanhigina 4.566.661.600,00 TL biit¢e tahsis edilmis, yil
icerisinde 4.818.007.611,00 TL nihai biitgeye ulasilmig, 4.551.153.814,00 TL
harcanmistir (Tablo 1.33 ve Sekil 1.7).
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Tablo 1.33. Jandarma Genel Komutanlig1 2011 Y1l Biitgesi

Il;?:::i:p Aciklama Egg;lg; Nihai denek Harcama

0 Personel Giderleri 2.548.839.000 | 2.516.534.000 | 2.515.061.001
02 Sos.Giv.Kur Dev.Prm. Gid. 396.095.000 395.078.000 394.382.072
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.455.621.600 | 1.814.986.240 | 1.530.397.897
03 Cari Transferler 3.106.000 3.106.000 3.077.662
06 Sermaye Giderleri 163.000.000 88.303.370 88.209.181

3.000.000.000

2.500.000.000

2.000.000.000

1.500.000.000

1.000.000.000

500000 DOD

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2011 Y11 Faaliyet Raporu, 2012

2.516.534.000

355.07E.000

Personel Gide dan So5.Giv. Kur D ey Prm.Gid.

1814 9E6.240

Malve Hizmet Alim
Giderleri

m 211 vili Niha Odenek

Sekil 1.7. Jandarma Genel Komutanliginin 2011 Y1l Biitge Dagilim1

3.106.000

Cari Transferler

EB.303.370
|

Sermaye Gideren

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2011 Y11 Faaliyet Raporu, 2012

1.4.3.3. Mali Denetim Sonuglar:

2011 yilinda gergeklestirilen 6n mali kontrol faaliyetleri Tablo 1.34’te belirtilmistir.

Tablo 1.34. 2011 Y1l On Mali Kontrol Faaliyetleri

On Mali Kontrol Faalivetleri

Taahhiit Evrala ve Sozlesme Tasarilan Dosya Sawist 63
Seyvar Girev Tazminat Cetvelleri Personel Sayist 3408
Yan Odeme Cetvelleri Personel Savisi 2.433
Sozlesmeli Personel Savi ve Sozlesmeleri 30

Personel Calstinimasina Davah Hizmet Amlarma Jligkin Birlik Talepleri

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2011 Y1ili Faaliyet Raporu, 2012
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1.4.4. Jandarma Genel Komutanhginin 2012 Yih Biitce incelemesi

Jandarma Genel Komutanligi nihai biitgesi, 2014 yili igin tahsis edilen
4.913.982.000,00 TL’lik baslangic biitcesine eklenen 0Odeneklerle birlikte
5.476.292.343,00 TL’ ye ulasmistir. Jandarma Genel Komutanlig1 2012 y1l1 biit¢esinin
genel biitge icindeki pay1 %1,40’dir (Jandarma Genel Komutanligi 2012 Yili Faaliyet
Raporu, 2013).

1.4.4.1. Biitce Uygulama Sonuglar:

Jandarma Genel Komutanligmin 2012 yili biitgesi ele alindiginda, Komutanlik
biitgesinden en biiyiikk pay1 % 55,67 ile personel giderleri almaktadir. Geriye kalan
biitgenin % 8,28°1 Sosyal Glivenlik Kurumu devlet prim giderlerinden, % 34,29’u mal
ve hizmet alimina yapilan harcamalardan, % 1,6’s1 sermaye giderlerinden, % 0,11 cari
transferden meydana gelmektedir (Tablo 1.35), (Jandarma Genel Komutanligi 2012
Y1l Faaliyet Raporu, 2013).

1.4.4.2. Temel Mali Tablolar

Bu boliimde, Jandarma Genel Komutanliginin 2012 yili biitge uygulama sonuglari
tablosu irdelenecektir. Komutanligin, baslangic 06denegi, ilave/eklenen &denek,
diisiilen 6denek, nihai 6denek, harcama ve kalan miktar1 gosteren tablo asagida yer

almaktadir.
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Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina personel
giderleri i¢in 2.726.869.000,00 TL tahsis edilmis, yil icerisinde 3.048.869.000,00 TL
nihai biitgeye ulasilmis, 3.048.215.597,00 TL harcanmistir (Tablo 1.36).

Tablo 1.36. 2012 Y1l1 Personel Giderleri

Tertip Acnklama B__a;langdl.g Nihai Odenek| Harcama
Kodu i Odenegi

0 Personel Giderleri 2.726.869.000 | 3043860000 | 3.048215.597
011 Memurlar 2400621000 | 2.303.921.000 | 2.803.300.688
012 Sozlesmeli Personel 123.000 323.000 212237
013 Isciler 72.869.000 63.060.000 63.018.200
014 Gecici Personel 40.000 20,000 17.774
01.5 Diger Personel 163 216.000 179.336.000 179 166.500

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013

Merkezi Yo6netim Biitge Kanununda Jandarma Genel Komutanligina Sosyal Giivenlik
Kurumu devlet primi giderleri i¢in 430.816.000,00 TL tahsis edilmis, yil icerisinde
453.816.000,00 TL nihai biitgeye ulasilmis, 453.658.208,00 TL harcanmistir (Tablo
1.37).

Tablo 1.37. 2012 Y11 Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Giderleri

Tertip Acaklama ]%?Elmg,l_": Nihai Odenek| Harcama
Kodu i Odenegi

02 Sos.Giiv Kur Dev Prm (id. 430.816.000 453 816.000 453658208
02.1 Memurlar 411.731 436.141.000 436.011.684
0122 Sgzlesmel Personel 101.000 41.000 37.633
023 1§n;.iler 13.500.000 12.003.714 11.978.607
024 Gegici Personel - -

0235 DiZer Personel 5434 000 5630286 5630283

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013

Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina mal ve hizmet
1.557.254.000,00 TL
1.877.947.740,00 TL nihai biitceye ulasilmig, 1.591.699.619,00 TL harcanmistir
(Tablo 1.38).

alimlar1 giderleri igin tahsis edilmis, yil igerisinde
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Tablo 1.38. 2012 Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri

Tertip Kodu Anklama Baglangic Odenegi| Nihai Odenek | Harcama

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleni 1.557.234.000 1.877.947.740 | 1.391.609.619
032 Tiiketime Yonelik Mal ve Hizmet Alimlan 1.305.078.000 1.603.698237 | 1.328.718.987
033 Yolluklar 83.830.000 07.002.593 03.000.610
034 Girev Giderlen 30.146.000 34.847.720 33.590.7%4
033 Hirmet Abmlan 51.590.000 60.210.827 58.950.793
03.6 Temsil ve Tamtma Giderden 1.230.000 1307133 1269.513
03.7 Menk Mal, Gayn Maddi Hak Alm Bak Onr. Giderden 34.510.000 34.753.838 34.538.068
03.3 Gayrimenkul Mal Bakim Onanm Gidereri 3.000.000 3.038.864 4.919.980
03.9 Tedavi ve Cenaze Giderlen 44250000 33.230.000 33.242.423

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2012 Y1ili Faaliyet Raporu, 2013

Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina cari transferler
icin 6.313.000,00 TL tahsis edilmis, yil igerisinde 3.948.000,00 TL nihai biitceye
ulasilmis, 3.941.643,00 TL harcanmistir (Tablo 1.39).

Tablo 1.39. 2012 Yil1 Cari Transferler

Tertip Anklama B?ﬂMg}F Nihai Odenek| Harcama
Kodu ! Odenegi

03 Cari Transferler 6.313.000 3.048.000 3041643
054 Hane Hallana Yapilan Transferler 3.383.000 678.000 671.860
03.6 Yurtdisina Yapilan Transferler 2.730.000 3.270.000 3.269.782

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2012 Yili Faaliyet Raporu, 2013

Merkezi Y 6netim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina sermaye giderleri
icin 192.730.000,00 TL tahsis edilmis, y1l icerisinde 91.711.603,00 TL nihai biitceye
ulasilmis, 90.549.324,00 TL harcanmustir (Tablo 1.40).

Tablo 1.40. 2012 Y1l Sermaye Giderleri

Tertip Anklama Bﬁlmg}}: Nihai Odenek| Harcama
Kodu ’ Odenegi

06 Sermavye (Hdetlen 192 730.000 01.711.603 B0.540.324
06.1 Mamul Mal Alimlan 27.836.000 24709 603 24 187553
06.4 Gayrimenkul Abmlan ve Kamulagtuma Giderleri 6.000.000 2.000.000 1.260.771
06.3 Gavrimenkul Sermave Uretim Giderder 132 144 000 63.002.000 63.002.000

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013

Yukarida belirtilen bilgiler dogrultusunda; Merkezi YoOnetim Biitce Kanunu ile
Jandarma Genel Komutanhigina 4.913.982.000,00 TL biitge tahsis edilmis, yil
icerisinde 5.476.292.343,00 TL nihai biitgeye ulasilmig, 5.187.974.391,00 TL
harcanmustir (Tablo 1.41 ve Sekil 1.8).
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Tablo 1.41. Jandarma Genel Komutanligi 2012 Y1l Biitgesi

Tertip Kodu Acklama Baslangic Odenegi | Nihai Odenek Harcama

01 Personel Gidetleri 2.726.860.000 3.043.869.000 3.048215.597
02 Sos.Giv. Kur Dev Prm. Gid. 430.816.000 453.816.000 453638208
03 Mal ve Hizmet Alm Gidetler 1.557.254.000 1.877.947.740 1.591.692.619
03 Cari Transferler 6.313.000 3.048.000 3.041 643
06 Sermaye Giderleri 192.730.000 01.711.603 00549324

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013

3.300.000.000

3.048.865.000
3.000.000.000

2.300.000.000

2.000.000.000 1.877.547.740

1.500.000.000

1.000.000.000

453 816.000
500.000.000

- 3.948.000 91.711.603
0 —

Personel Giderleri Sos.Giv Kur Dev Prm.Gid.  Mal ve Hizmet Alim Cari Transferler Sermaye Giderleri
Giderleri

2012 Yib Nihai Odenek

Sekil 1.8. Jandarma Genel Komutanligiin 2012 Y1l Biitce Dagilimi
Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2012 Yili Faaliyet Raporu, 2013

1.4.4.3. Mali Denetim Sonuclari

2012 yilinda gergeklestirilen 6n mali kontrol faaliyetleri Tablo 1.42’de belirtilmistir.

Tablo 1.42. 2012 Yil1 On Mali Kontrol Faaliyetleri

¢)n Mali Kontrol Faalivetleri Savisi
Taahhiit Evraka ve Sézlesme Tasarlan Dosya Sayist &0
Seyvar Gorev Tazminat Cetvelleri Personel Sayist 2721
Yan Odeme Cetvelleri Personel Sayist 2528
Sazlesmeli Personel Say ve Sézlesmeleri 10
Personel Calistrimasma Dayah Hizmet Abmlarma Iliskin Birlik Talepleri 0

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2012 Y1ili Faaliyet Raporu, 2013
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1.4.5. Jandarma Genel Komutanhginin 2013 Yih Biitce incelemesi

Jandarma Genel Komutanligi nihai biit¢esi, 2013 yili i¢in kendisine tahsis edilen
5.843.453.000 TL’lik baslangi¢ biit¢cesine eklenen ddeneklerle birlikte 5.956.569.973
TL’ye ulasmistir. Jandarma Genel Komutanligi 2013 yili biit¢esinin genel biitce
icindeki pay1 %1,45°dir (Jandarma Genel Komutanligi 2013 Yili Faaliyet Raporu,
2014).

1.4.5.1. Biitce Uygulama Sonuglar:

Jandarma Genel Komutanligmin 2013 yili biitgesi ele alindiginda, Komutanlik
biitgesinden en biiyiik pay1 % 67,4 ile personel giderleri almaktadir. Geriye kalan
biitgcenin % 28,9’u mal ve hizmet alimina yapilan harcamalardan, % 3,6’s1 sermaye
giderlerinden, % 0,1°1 cari transferden meydana gelmektedir (Tablo 1.43), (Jandarma

Genel Komutanlig1 2013 Yili Faaliyet Raporu, 2014)

1.4.5.2. Temel Mali Tablolar

Bu boliimde, Jandarma Genel Komutanliginin 2013 yili biitge uygulama sonuglari
tablosu irdelenecektir. Komutanligin, baslangic 6denegi, ilave/eklenen odenek,
diisiilen 6denek, nihai 6denek, harcama ve kalan miktar1 gosteren tablo asagida yer

almaktadir.
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Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanliina personel

giderleri i¢in 3.418.956.000,00 TL tahsis edilmis, yil i¢erisinde 3.266.400.000,00 TL

nihai biitgeye ulasilmis, 3.266.012.210,10 TL harcanmistir (Tablo 1.44).

Tablo 1.44. 2013 Y1l1 Personel Giderleri

IEZT’ Apklama Baslangic ﬁdeneﬁi Nihai Odenek Harcama

01 Personel Giderleri 3413 956 000,00 3266 400 000,00 326601221010
01.1 |[Memurlar 3.168.115.000,00 3.032.695.000,00 3.032.552.644 58
01.2 Bozlegmeli Personsl 2406 000,00 100 000, R0 0924137
013 Tspiler T4 315 000,00 62915 000,00 62 73374543
014 |Gegict Personsl 100 000, 00 10.0:0:0,0:0 472,18
01.5 |Diger Personel 176.180.000,00 170.680.00:0,00 170.567.103 54

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014

Merkezi Yo6netim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina Sosyal Giivenlik
Kurumu devlet primi giderleri i¢in 521.486.000,00 TL tahsis edilmis, yil i¢erisinde

487.030.000,00 TL nihai biitgeye ulasilmis, 486.872.852,00 TL harcanmustir (Tablo
1.45).

Tablo 1.45. 2013 Y1li Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Giderleri

Il;[zg:lp Anklama Baslangic l‘:}deneﬁi Nihai Odenek Harcama

02 Bos. Giv Fur Dev Prm. Gid. 521.486.000,00 487.030.000,00 486.872.852,10
021 WMemurlar 502000 000,00 462 401 000,00 4623319358 52
02.2 Bozlegmeli Personsl 72.000,00 16.000,00 15.388,77
023 Tzpiler 13 358.000,00 12.058.000,00 1197531561
024  |Gegici Personsl 20.00:0,00 - -
025 Dhger Personel 5.5946.000,00 12.555.000,00 1255020820

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014

Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina mal ve hizmet
1.687.551.000,00 TL yil

2.045.113.973,00 TL nihai biitceye ulasilmig, 1.536.670.871,74 TL harcanmistir
(Tablo 1.46).

alimlar1 giderleri igin tahsis edilmis, i¢erisinde
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Tablo 1.46. 2013 Y111 Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri

II{?:;F Aciklama Baslangic Odenesi| Nihai Odenek Harcama

03 Mal ve Hizmet Abmlan Gidetleri 1.687.551.000,00 2.045.113.973.00 1.536.670.871,74
03.2  |Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Almlan 1.426.296.000,00 1.737.241.975,00 1.253.250.109,46
03.3  |Yolluklar 92.300.000,00 99.716.000.00 00.002.769,58
03.4  |Gorev Giderleri 32.738.000,00 43.194.640,00 42.502.041,64
03.5  |Hizmet Alimlan 60.885.000,00 $9.138.779.00 62.996.296.44
03.6  |Temsil ve Tamtma Giderleri 1.375.000,00 1.682.000,00 1.419.771,31
03.7  [Menk Mal, Gayri Maddi Hak Alm. Bak.Onr.Gidetleri 36.525.000,00 50.080.578.00 42.651.303.09
03.8  |Gayrimenkul Mal Balom ve Onanm Giderleri 5.300.000,00 5.418.000,00 5.275.990,00
03.9  |Tedavi ve Cenaze Giderleri 32.132.000,00 38.632.000,00 38.572.589.37

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014

Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina cari transferler
icin 5.460.000,00 TL tahsis edilmis, yil igerisinde 2.936.000,00 TL nihai biitceye
ulasilmis, 2.918.249,00 TL harcanmistir (Tablo 1.47).

Tablo 1.47. 2013 Y11 Cari Transferler

Terti . . o
I{:itllp Anklama Baslangic Odenegi Nihai Odenck Harcama

5 Cari Transferler 5.460.000,00 2.836.000,00 2513245 00
05.4 |Hans Halkina Vapian Transferler 2,675 000,00 533.923,00 516.316,00
05.6 Yurtdigina Yapilan Transferler 2.785.000,00 240207700 2401532 00

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014

Merkezi Y 6netim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina sermaye giderleri
icin 210.000.000 TL tahsis edilmis, yil igerisinde 155.090.000 TL nihai biitceye
ulasilmis, 154.938.296 TL harcanmistir (Tablo 1.48).

Tablo 1.48. 2013 Y1l Sermaye Giderleri

I{;;T] Apklama Baslangic ﬁdeneﬁi Nihai Odenek Harcama

06 Semays Giderleri 210.000.000,00 55.000.000,00 154,038 206 00
061  |Mamul Mal Almlsn 32.018.000,00 21.277.440,00 21.162.622,00
064  |Gayrimeniul Almlen ve Ksmulsgtioma Giderlen 10.000.000,00 B.600.000.00 B.580.114,00
06.5 Gayrimeniul Sermays Uretim Giderleri 141.082.000,00 08.175.560,00 28.158.560,00
06.7 Gayrimeniul Biyik Onanm Gidetleri 26000000, 0D 27.037.000,00 17.037.000,00

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014

Yukarida belirtilen bilgiler dogrultusunda; Merkezi YoOnetim Biitce Kanunu ile
Jandarma Genel Komutanligmma 5.843.453.000,00 TL biitce tahsis edilmis, yil
icerisinde 5.956.569.973,00 TL nihai biitgeye ulasilmig, 5.447.412.478,02 TL
harcanmustir (Tablo 1.49 ve Sekil 1.9).

86



Tablo 1.49. Jandarma Genel Komutanlig1 2013 Y1l Biitgesi

IE:;T] Apklama Baslangic ﬁdeneﬁi Nihai Odenek Harcama

01 Personel Giderleri 3.4138.956.000,00 3266 400 000,00 326601221010
02 Zos Gitv EKur Dev Prm Gid. 521 486.000,00 437 0530.000,00 486872 852,10
03 Mal ve Hizmet Alimlan Giderlen 1.687.551.000,00 204511357300 1.536.670.871,74
05 Cari Transferler 5.460.000,00 2.536.000,00 251824500
06 Zermaye (derleri 210.000.000,00 155.050.000,00 154 938.2%96,00

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2013 Y1l Faaliyet Raporu, 2014

3.500.000.000  3.266.400.000

3.000.000.000

2.500.000.000
2045113972
2.000.000.000

1.500.000.000

1.000.000.000
487.030.000

500.000.000 :
. 2,936,000 155.090.000
0 R ]

Personel Guderlenn Sos. Giiv. Kur.  Mal ve Hizmet  Cari Transfer Sermave Giderler:
Dev. Prm. Gid.  Alimlari Gaderlen

= 2013 Yili Nihai Odenek

Sekil 1.9. Jandarma Genel Komutanligiin 2013 Y1l Biitce Dagilimi
Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014

1.4.5.3. Mali Denetim Sonuglari

2013 yilinda gergeklestirilen 6n mali kontrol faaliyetleri Tablo 1.50°de belirtilmistir.

Tablo 1.50. 2013 Y1l On Mali Kontrol Faaliyetleri

On Mali Kontrol Faalivetleri Sayis1
Taahhiit Evrakt ve Sozlesme Tasarlan Dosva Savist 49
Sevvar Gorev Tazminatt Cetvelleri Personel Savist 2.745

Van Odeme Cetvelleri Personel Sayist 2511
Sozlesmeli Personel Savt ve Sdzlesmeleri 5
Personel Calistrlmasma Davah Hizmet Almlarna Iliskin Birlik Talepleri -

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014
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1.4.6. Jandarma Genel Komutanhginin 2014 Yih Biitce incelemesi

Jandarma Genel Komutanlig1 nihai biitgesi, 2014 yil1 i¢in tahsis edilen 6.156.691.000
TL’lik baslangic biitcesine eklenen 6deneklerle birlikte 6.641.116.607,00 TL’ye
ulagsmistir. Jandarma Genel Komutanlig1 2014 y1l1 biit¢esinin genel biitce i¢indeki pay1
%1,41°dir (Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 2015).

1.4.6.1. Biitce Uygulama Sonuclari

Jandarma Genel Komutanligmmin 2014 yili biitgesi ele alindiginda, Komutanlik
biitcesinden en biiylik pay1r % 58,7 ile personel giderleri almaktadir. Geriye kalan
biitgenin % 9,4’ Sosyal Glivenlik Kurumu devlet primi giderlerinden, % 28,3’ mal
ve hizmet alimina yapilan harcamalardan, % 3,5’1 sermaye giderlerinden, % 0,11 cari
transferlerden meydana gelmektedir (Tablo 1.51), (Jandarma Genel Komutanlig1 2014
Yili Faaliyet Raporu, 2015).

1.4.6.2. Temel Mali Tablolar

Bu boliimde, Jandarma Genel Komutanliginin 2014 yili biitge uygulama sonuglari
tablosu irdelenecektir. Komutanligin, baslangic 6denegi, ilave/eklenen odenek,
diisiilen 6denek, nihai 6denek, harcama ve kalan miktar1 gosteren tablo asagida yer

almaktadir.
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Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina personel
giderleri i¢cin 3.618.104.000,00 TL tahsis edilmis, y1l i¢erisinde 3.697.930.000,00 nihai
biitceye ulasilmis, 3.697.616.864,00 TL harcanmistir (Tablo 1.52).

Tablo 1.52. 2014 Y1l1 Personel Giderleri

I{CE::[P Anklama Baslangic ﬁdeuegi Nihai Odenek Harcama
01 Personsl Giderleri 3.618.104 000,00 3.697.930.000,00 3.697.616.864,00

01.1 |Memurlar

3.340.410.000,00

3445 35000000

3.445.278.105,00

012  |Sbzlegmehi Personsl 14.000,00 26.000,00 13.208.00
013  |Tsgiler 71.371.000,00 63.011.000,00 62.955.990,00
014 |Gepici Personsl T3.000,00

015 |Dhger Personel

206.234.000,00

185 5340000, 000

185.358.558,00

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 2015

Merkezi Yo6netim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina Sosyal Giivenlik
Kurumu devlet primi giderleri i¢cin 577.800.000,00 TL tahsis edilmis, y1l icerisinde
573.774.000,00 TL nihai biitgeye ulasilmig, 573.492.436,00 TL harcanmistir (Tablo

1.53).

Tablo 1.53. 2014 Y1li Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Giderleri

Tertip

Kodu Apklama

Baslangic ﬁdenegi

Nihai Odenek

Harcama

02 Sos.Giv. Kur Dev Prm . Gid.

377.800.00:0,00

373.774.000,00

573.452.436,00

02.1  [Memurlar

353 430.00:0,00

543.613.000,00

543.558.858,00

022 2bzlegmeli Personel 400000 - -
02.3  |Dsgiler 13.312.000,00 11.562.000,00 11.516.872,00
024 |Gegici Personal 5.000,00

025  |Dger Personel

11.045.000,00

15.155.000,00

18.015.704,00

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Y1ili Faaliyet Raporu, 2015

Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina mal ve hizmet

alimlar1 giderleri igin

1.742.082.000,00 TL

tahsis

edilmis, yil

i¢erisinde

2.215.661.795,00 TL nihai biitceye ulasilmig, 1.792.458.256,00 TL harcanmistir

(Tablo 1.54).

90




Tablo 1.54. 2014 Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri

I{:;Tlp Apklama Baslangic ﬁdeneﬁi Nihai Odenek Harcama

03 Mlal ve Hizmet Alimlan Giderlen 1.742.082.000,00 2.215.661.795 00 1.792.458.256,00
03.2 |Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlan 1.453.137.000,00 1.873.137.252,00 1.461.501.141 00
03.3 |Yolluklar 100 280.000,00 11527324100 111410107 00
03.4 |Gérev Giderlen 28.302.000,00 40.420.247 00 38.629.085,00
03.5 [Hizmet Almlan 76.813.000,00 78.854. 666,00 77.458.368,00
03.6 |Temsil ve Tarutma Giderleri 2.005.000,00 346719100 2.928.104,00
03.7  [Menk hal, Gayri Maddi Hak Alm. Bak Onr Gider 39.035.000,00 53.867.227,00 51.647.051,00
03.8 |Gayrimenkul Mal Bakum ve Onanm Giderleri 5. 500.000,00 614197100 5.081.762,00
03.8 [Tedavi ve Cenazs Giderler 37.000.000,00 44 500.000,00 42862 636,00

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Y11 Faaliyet Raporu, 2015
Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina cari transferler
icin 4.705.000,00 TL tahsis edilmis, yil icerisinde 1.117.812,00 TL nihai biitceye

ulagtlmis, 1.112.085,00 kullanilmistir (Tablo 1.55).

Tablo 1.55. 2014 Y11 Cari Transferler

IE::E:IP Anklama Baslangic ﬁdeneﬁi Nihai Odenek Harcama

5 Cari Transferler 4.705.000,00 1.117.8312,00 1.112.085,00
054 |Hane Halkina YVapilan Transferler 1.705.000,00 554.766,00 345.040,00
056 |Yurtdisna Yapilan Transferler 5.000.000,00 563.046,00 565.045,00

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 2015

Merkezi Y 6netim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina sermaye giderleri
icin 214.000.000 TL tahsis edilmis, yil igerisinde 152.633.000 TL nihai biitceye
ulagilmis, 148.442.850 TL harcanmistir (Tablo 1.56).

Tablo 1.56. 2014 Y1l Sermaye Giderleri

Il;:;[:lp Anklama Baglangic E}deueﬁi Nihai Odenek Harcama

06 Sermaye Giderlen 214 00:0.00:0,00 152.633.000,00 143 442.850,00
06.1  [Mamul Mal Alimlan 33.167.000,00 32.383.000,00 28.507.154,00
064 |Gayrimenlul Almlan ve Eamulagtirma Giderleri 11 0o 000, 000 0. 700.000,00 961852300
06.5 |Gavrimenkul Sermave Urstim Giderleri 114.755.00:0,00 83.358.000,00 83.33%9.000,00
06.7 |Gayrimenkul Bivik Onarum Giderleri 55.078.000,00 24,592 000,00 24.978.172,00

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Yili Faaliyet Raporu, 2015

Yukarida belirtilen bilgiler dogrultusunda; Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
Jandarma Genel Komutanligina 6.156.691.000,00 TL biitce tahsis edilmis, yil
igerisinde 6.641.116.607,00 TL nihai biitgeye ulasilmig, 6.213.122.491,00 TL
harcanmis, y1l sonunda 427.994.119,00 TL’nin ertesi yila devri gerceklestirilmistir
(Tablo 1.57), (Sekil 1.10).
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Tablo 1.57. Jandarma Genel Komutanligi 2014 Y1l Biitcesi

I?:;T’ Apklama Baslangic ﬁdeneﬁ Nihai Odenek Harcama

01 Parsonal Gidarleri 3.618.104.000,00 3.697.930.000,00 3.697.616.864,00
2 Sos.Giv Ko Dev Prm. (Hd. 377.800.000,00 373.774.000,00 373.452.4536,00

03 Mal ve Hizmet Alimlan Giderler 1.742.082.000,00 2215.661.795.00 1.792.458.256,00

03 Cari Transferler 4.705.000,00 1.117.812.00 1.112.085,00

06 Bermays Gidarlari 214.000.000,00 152.633.000,00 145 442 850,00

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 2015
4.000.000.000,00

3.697.530.000,00

3.500.000.000,00
3.000.000.000,00
2.500.000.000,00
2.215.661.795,00
2.000.000.000,00

1.500.000.000,00

1.000.000.000,00
573.774.000,00

Sos.Giiv.Kur.Dev.Prm.Gid. Mal ve Hizmet Alimlan
Giderleri

S00.000.000,00
152.633.000,00

|
Sermaye Giderleri

1.117.812,00

Personel Giderleri Cari Transferler

m Nihai Odenek

Sekil 1.10. Jandarma Genel Komutanliginin 2014 Y1l Biitge Dagilim1
Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2014 Y11 Faaliyet Raporu, 2015

1.4.6.3. Mali Denetim Sonuglari

2014 yilinda gergeklestirilen 6n mali kontrol faaliyetleri Tablo 1.58°de belirtilmistir.

Tablo 1.58. 2014 Y1l On Mali Kontrol Faaliyetleri

On Mali Kontrol Faaliyetleri Sayis1
Taahhiit Evraki ve S6zlesme Tasarilari Dosya Sayisi 56
Seyyar Gorev Tazminati Cetvelleri Personel Sayist 2.745
Yan Odeme Cetvelleri Personel Sayist 2.529
Sozlesmeli Personel Sayi ve Sozlesmeleri 1
Personel Calistriimasma Dayah Hizmet Almlarma iliskin Birlik Talepleri

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 2015
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1.4.7. Jandarma Genel Komutanhginin 2015 Yih Biitce incelemesi

Jandarma Genel Komutanlig1 nihai biitgesi, 2015 yil1 i¢in tahsis edilen 6.489.530.000
TL’lik baslangic biitcesine eklenen 6deneklerle birlikte 7.183.944.549,18 TL’ye
ulagsmistir. Jandarma Genel Komutanlig1 2015 y1l1 biit¢esinin genel biitce i¢indeki pay1
%1,37°dir (Jandarma Genel Komutanlig1 2015 Y1l Faaliyet Raporu, 2016).

1.4.7.1. Biit¢e Uygulama Sonuclari

Jandarma Genel Komutanligmin 2015 yili biitgesi ele alindiginda, Komutanlik
biitcesinden en biiylik pay1r % 59,3 ile personel giderleri almaktadir. Geriye kalan
biitgenin % 9,2’si Sosyal Giivenlik Kurumu devlet primi giderlerinden, % 27,9°u mal
ve hizmet alimlaria yapilan harcamalardan, % 3,51 ise sermaye giderlerinden, %
0,1°’1 cari transferden meydana gelmektedir (Tablo 1.59), (Jandarma Genel

Komutanlig: 2015 Yili Faaliyet Raporu, 2016).

1.4.7.2. Temel Mali Tablolar

Bu boliimde, Jandarma Genel Komutanliginin 2015 yili biitge uygulama sonuglari
tablosu irdelenecektir. Komutanligin, baslangic 6denegi, ilave/eklenen odenek,
diisiilen 6denek, nihai 6denek, harcama ve kalan miktar1 gosteren tablo asagida yer

almaktadir.
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Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanliina personel
giderleri i¢in 3.850.708.000 TL tahsis edilmis, yil i¢erisinde 3.859.947.612 TL nihai
blitceye ulasilmig, 4.518.985.173,48 TL harcanmis, yil sonunda 10.327,22 TL
kullanilamamis, 659.047.888,70 TL 6denek iistii harcama yapilmistir (Tablo 1.60).

Tablo 1.60. 2015 Y1l Personel Giderleri

I.E:ZE:IP Acklama Baslangic f}denegi Nihai Odenek Harcama
01 Personel (nderlen 3.850.708.000,0:0 3.835.847.612,00 4.518.985.173 48

01.1 Memurlar

3.572.151.000,00

3.623.309.612,00

4.282.357.500,70

01.2 Sozlegmeli Personel 26.000,00 25.000,00 2447584
013 Isgiler 73.614.000,00 62.985.000,00 62.985.213.24
01.4  |Gegpici Personsl 33.000,00 - -
01.5 Diger Personsl 204 884.000,00 173.624.000,00 173.617.983.70

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2015 Y1ili Faaliyet Raporu, 2016

Merkezi Y 6netim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina Sosyal Giivenlik
Kurumu devlet primi giderleri i¢in 599.828.000 TL tahsis edilmis, yil icerisinde
604.503.000 TL nihai biit¢ceye ulagilmig, 674.449.261,29 TL harcanmis, y1l sonunda
4.407,53 TL kullanilamamis, 69.950.668,82 TL 6denek iistli harcama yapilmistir

(Tablo 1.61).

Tablo 1.61. 2015 Yil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Giderleri

IE:EI:F Anklama Baslangic l‘:}denegi Nihai Odenek Harcama

02 Bos. Gitv Four Dev Prm Gid. 589G 828 000,00 604503 000,00 674 449 261 29
02.1 Memurlar 370.025.000,00 574835 000,00 644 785 663,32
022 Bozlegmeli Personel 5.000,00 - -
02.3 Tsgiler 14.016.000,00 12,447 465 58 12 44506205
02.4 Gagici Personel 5.000,00 - -
02.5 Dhger Personsl 15.777.000,00 17.220.330.42 1722053042

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2015 Y1l Faaliyet Raporu, 2016

Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina mal ve hizmet
alimlar1 giderleri i¢in 1.807.035.000 TL tahsis edilmis, y1l igerisinde 2.510.049.523,35
TL nihai biitceye ulasilmig, 1.948.823.629,99 TL harcanmis, yil sonunda
561.008.639,23 TL o6denek ertesi yila devredilmis, 217.254,13 TL 6denek
kullanilamamustir (Tablo 1.62).
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Tablo 1.62. 2015 Y1l1 Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri

I{.E;T’ Acgiklama Baslangig ﬁdeneﬁi Nihai Odenek Harcama

03 Mal ve Hizmet Alinlan Giderleri 1.807.035.000,00 2.510.049 523 35 1.948.823 620,50
03.2 Tilatime Yonelilk Mal ve Malzeme Alimlan 1.455.650.000,00 2.132.331.087.35 1.608.333.870,28
033 Yolluklar 101.563 000,00 147 0598.133,00 123.352.620,18
034 Gorav (derleri 27.790.000,00 36.749 680,00 33,617 691,56
03.5 Hizmet Alimlars 88.353 000,00 88.783 452 00 79,634 374 52
03.6 Temsil ve Tanitma Giderleri 2.0035 000,00 2.552.376,00 2.136 466,93
03.7 Menle Mal, Gawn Maddi Hak Alm. Bak Onr.Giderlen 35.133.000,00 41.783.537,00 35.137.343,04
03.8 Gayrimenioul Mal Bakum ve Onarim Giderleri 5.501 000,00 5.761.208,00 5.667.049.02
039 Tedavi ve Cenaze Giderleri 50.800.000,00 34 .983.000,00 34.923.709,06

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2015 Y11 Faaliyet Raporu, 2016

Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina cari transferler
icin 4.959.000 TL tahsis edilmis, y1l icerisinde 1.454.883 TL nihai biit¢eye ulagilmas,
1.446.780,84 TL harcanmis, 8.102,16 TL 6denek kullanilamamistir (Tablo 1.63).

Tablo 1.63. 2015 Y1l1 Cari Transfer

:iig:lp Acklama Baslangig édeneﬁi Nihai Odenek Harcama

] Cari Transferler 4,858 000,00 1.454 883,00 1.446.780.84
054 Hane Halkina Yapilan Transferler 1 498 000,00 546478 00 346435 64
03.6 Yurtdipna Yapilan Transferler 3.461.000,00 o058 404,00 o00.341,20

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2015 Y1l Faaliyet Raporu, 2016

Merkezi Y 6netim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina sermaye giderleri
icin 227.000.000 TL tahsis edilmis, yil icerisinde 207.989.530,83 TL nihai biitceye
ulasilmis, 204.599.938,28 TL harcanmis, yil sonunda 3.138.232,25 TL ertesi yila
devredilmis, 251.360,30 TL 6denek kullanilamamustir (Tablo 1.64).

Tablo 1.64. 2015 Y1l Sermaye Giderleri

IEE;T] Acaklama Baslangic ﬁdeneﬁi Nihai Odenek Harcama

06 Sermaye (derleri 227 000.000,00 207.989.530,33 204.559.933 28
06.1 MMamul hMal Alynlan 35.827.000,00 53.437.530,83 50.163 436,79
6.4 Gayrimeniul Alwmlan ve Kamulagtirma Giderleri 12 000 000, 00 7.350.000,00 7.314.501 45
6.5 Gayrimenloul Sermave Urstim Giderleri 111.818.000,00 122 460.000,00 122 380.000,00
067 Gayrimenlul Biyik Onarm Giderlent 63.355.000,00 24742 000,00 24 742 000,00
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Yukarida belirtilen bilgiler dogrultusunda; Merkezi YoOnetim Biitce Kanunu ile
Jandarma Genel Komutanligina 6.489.530.000 TL biitce tahsis edilmis, yil i¢erisinde
7.183.944.549,18 TL nihai biit¢eye ulasilmis, 7.348.304.783,88 TL harcanmuistir.
(Tablo 1.65 ve Sekil 1.11).

Tablo 1.65. Jandarma Genel Komutanligi 2015 Y1l Biitgesi

II{:;:IP Agklama Baslangic f}deneEi Nihai Odenek Harcama

01 Parsonel (iderlent 3.850.708.000,00 3.859947.612.00 4518985173 48
02 2os.Giv Kur. Dev Prm. Gid. 580 828.000,00 604,503 000,00 674 440 261,29
03 Mal ve Hizmet Alimlan Giderleri 1.807.035 000,00 2.5310.049.523 33 1648 8§23 62959
03 Cari Transferler 4,959 000,00 1.454 883,00 144678084
06 Bermaye Giderleri 227 .000.000,00 207 989 530,83 204 599 938,28

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2015 Y1ili Faaliyet Raporu, 2016

4.500.000.000,00
4.000.000.000,00 3.859.547.612,00

3.500.000.000,00

3.000.000.000,00

2510045323 35
2.500.000.000,00
2.000.000.000,00
1.500.000.000,00

1.000.000.000,00
604.503.000,00

500.000.000,00 -

Sos.GavEurDev Frm Gid.  Mal ve Hizmet Almlar
Giderden

=201 ¥ili Mikai Odensk

207.989.530.83

1.454 883,00 -

Personsl Giderleri Cari Tramsfarlar

Sermaye Gideded

Sekil 1.11. Jandarma Genel Komutanliginin 2015 Y1l Biitge Dagilimi
Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2015 Y1ili Faaliyet Raporu, 2016

1.4.7.3. Mali Denetim Sonuglari

2015 yilinda gergeklestirilen 6n mali kontrol faaliyetleri Tablo 1.66’da belirtilmistir.

Tablo 1.66. 2015 Yili On Mali Kontrol Faaliyetleri

On Mali Kontrol Faaliyetleri Sayis1
Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarilari Dosya Sayisi 79
Seyyar Gorev Tazminat1 Cetvelleri Personel Sayisi 2.769
Yan Odeme Cetvelleri Personel Sayist 2.562
Soézlesmeli Personel Say1 ve Sozlesmeleri 1
Personel Calistiriimasma Dayah Hizmet Alimlarma Tliskin Birlik Talepleri -

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2015 Y1ili Faaliyet Raporu, 2016
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1.4.8. Jandarma Genel Komutanhginin 2016 Yih Biitce incelemesi

Jandarma Genel Komutanlig1 nihai biitgesi, 2016 yil1 i¢in tahsis edilen 8.276.881.000
TL’lik baslangic biitcesine eklenen 6deneklerle birlikte 9.605.606.275,00 TL’ye
ulagsmistir. Jandarma Genel Komutanlig1 2016 y1l1 biit¢esinin genel biitce i¢indeki pay1
%1,45’tir (Jandarma Genel Komutanligi1 2016 Y1ili Faaliyet Raporu, 2017).

1.4.8.1. Biit¢ce Uygulama Sonuclari

Jandarma Genel Komutanligmmin 2016 yili biitgesi ele alindiginda, Komutanlik
biitcesinden en biiylik pay1r % 63,2 ile personel giderleri almaktadir. Geriye kalan
biitgenin % 9,5°1 Sosyal Giivenlik Kurumu devlet prim giderlerinden, % 23,3’ mal ve
hizmet alimina yapilan harcamalardan, % 3,9’u sermaye giderlerinden, % 0,11 cari
transferden meydana gelmektedir (Tablo 1.67), (Jandarma Genel Komutanlig1 2016
Yili Faaliyet Raporu, 2017).

1.4.8.2. Temel Mali Tablolar

Bu boliimde, Jandarma Genel Komutanliginin 2016 yili biitge uygulama sonuglari
tablosu irdelenecektir. Komutanligin, baslangic odenegi, ilave/eklenen odenek,
diisiilen 6denek, nihai 6denek, harcama ve kalan miktar1 gosteren tablo asagida yer

almaktadir.
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Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanliina personel
giderleri i¢in 5.231.047.00,000 TL tahsis edilmis, yil icerisinde 5.872.787.000,00 TL
nihai biitceye ulasilmig, 5.872.785.881,14 TL harcanmis, yil sonunda 1.118,86 TL
kullanilamamustir (Tablo 1.68).

Tablo 1.68. 2016 Y1l1 Personel Giderleri

Aaklama

Baslangic ﬁdeuegi

Nihai Odenek

Harcama

01 Personel Giderlent

5.231.047.000,00

5.872.787.000,00

01.1 Mamurlar

4 836.357.000,00

5.586.823.832.00

5.872.785.881,14
5.586.823 003,55

01.2 Sozlzgmeli Personal 25.000,00 27.440,00 27435 84
013 Tsgiler 67.514.000,00 75.118.037 43 78.118.745,59
014 Gegici Personel 33.000,00 - -
01.5 Diger Perzonal 307.114.000,00 206.816.690.55 206.816.690.16

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2016 Y1ili Faaliyet Raporu, 2017

Merkezi Y 6netim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina Sosyal Giivenlik
Kurumu devlet primi giderleri i¢in 783.056.000,00 TL tahsis edilmis, y1l igerisinde
810.416.000,00 TL nihai biitceye ulagilmig, 810.415.395,35 TL harcanmis, yil

sonunda 604,65 TL kullanilamamustir (Tablo 1.69).

Tablo 1.69. 2016 Y1l1 Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Giderleri

II{;TJ Apklama Baslangic f}deuegi Nihai Odenek Harcama

02 Sos Giv Euvr Dev Prm. Gid. 783.036.000,00 310.416.000,00 31041538535
02.1 MMemurlar 751.228.000,00 785965 837,00 7850965232 44
022 Bozlesmeli Personsl 2.000,00 - -
02.3 Tagiler 13.777.000,00 14 454 552 43 14 454 552 41
024 Gagici Personel 3000 00 - -
025 Dhiger Parsonel 13.046.000,00 095517057 095517050

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2016 Y1l Faaliyet Raporu, 2017

Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina mal ve hizmet
alim giderleri i¢in 1.930.173.000,00 TL tahsis edilmis, y1l igerisinde 2.646.662.208,76
TL nihai biitceye ulasilmis, 1.977.951.382,32 TL harcanmis, yil sonunda
667.714.840,03 TL 6denegin ertesi yila devri gergeklesmis olup, 995.986,41 TL
0denek kullanilamamistir (Tablo 1.70).
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Tablo 1.70. 2016 Y11 Mal ve Hizmet Alim Giderleri

I{:;t:lp Anklama Baslangic 6deue§i Nihai Odenek Harcama

03 Mal ve Hizmet Alimlan Giderlen 1.930.173.000,00 2.646.662. 208,76 1.977.951.382,32
032 Tiketime Yonelil Mal ve Malzeme Alimlan 1.589.094 000,00 2.255300.771,30 1636252043 41
033 Yollukdar 1049 738.000,00 156.191.112 (0 14028525701
034 Gorav Giderleri 31.369.000,00 53.573.188,00 46.116.010,63
03.3 Hizmet Alimlar 100 508.000,00 107950 981,00 87.818277.532
03.6 Temsil ve Tamtma (iderlert 2.110.000,00 2506900 00 2.171.538.83
037 Wenle Wal, Gayri Maddi Hale Alm. Bak Onr Gider| 36 906 000,00 44 720 936,96 3512701198
03.8 Gayrimenlol Mal Balom ve Onanm (derleri 5.793 000,00 6.8587.158,00 6.669 810,75
038 Tedavi ve Cenaze Giderleri 54.514.000,00 19.482.102,00 19,471 426,09

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2016 Y1l Faaliyet Raporu, 2017

Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina cari transferler

icin 6.531.000,00 TL tahsis edilmis, y1l icerisinde diger tertiplere aktarmalar sonucu
nihai biitge 3.260.676 TL ye diismiis, 3.260.674,63 TL’si harcanmuis, 1,37 TL 6denek
kullanilamamustir (Tablo 1.71).

Tablo 1.71. 2016 Y11 Cari Transferler

II{:;:[P Anklama Baslangic E}deneﬁi Nihai Odenek Harcama

3 Carn Transferler 6.531.000,00 3.260.676,00 3.260.674.63
054 Hane Halluna Yamlan Transferler 1.892 000,00 31328200 313 281 62
05.6 Yurtdisina Yapulan Transferler 4639 000,00 2947 304 (0 204738301

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2016 Y1l Faaliyet Raporu, 2017

Merkezi Y 6netim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina sermaye giderleri

icin 326.074.000,00 TL tahsis edilmis, y1l icerisinde biitce dig1 giden aktarmalar ile
nihai biit¢e 272.480.390,11 TL’ye diismiis, 225.636.750,54 TL harcanmus, y1l sonunda

46.843.637,86 TL’nin ertesi yila devri gerceklesmis olup, 1,71 TL 0&denek
kullanilamamistir (Tablo 1.72).

Tablo 1.72. 2016 Y1l Sermaye Giderleri
I{::it:lp Apklama Baslangic f}deneﬁi Nihai Odenek Harcama
06 Sermays Giderleri 326.074.000,00 272.480.390,11 215.636.730 34
061 | Mamul Mal Alemlars 56.427.000,00 60.769.508,73 60.558.582,30
064 |Gayrimenicsl Alumlars va Kamulastima Giderleri 12.744.000.00 13 744.000.00 13.552.168.24
065 |Gayrimenicsl Ssrmaye Urstim Giderleri 198.503.000,00 159.917.195,32 135 649.000.00
06.7 | Gayrimeniel Béyik Onarun Giderleri 58.400.000,00 38.045.286,04 15.877.000.00

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2016 Y1l Faaliyet Raporu, 2017
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Yukarida belirtilen bilgiler dogrultusunda; Merkezi YoOnetim Biitce Kanunu ile
Jandarma Genel Komutanlhigina 8.276.881.000,00 TL biitce tahsis edilmis, yil
igerisinde 9.605.606.275 TL nihai biit¢eye ulasiimis, 8.890.050.083,98 TL harcanmus,
yil sonunda 714.558.477,89 TL’nin ertesi yila devri gerceklesmistir (Tablo 1.73 ve
Sekil 1.12).

Tablo 1.73. Jandarma Genel Komutanligi1 2016 Y1l Biitgesi

I{C;T] Apklama Baslangic ('f}dene“g'i Nihai Odenek Harcama

01 Personel Giderleri 5.231.047.000,00 5.872.787.000,00 5.372.785.881,14
02 E0s.Giv Kur Dev Prm Gid. 783.056.000,00 510.416.000,00 810.415.385 35
03 Mal v= Hizmet Alimlan Giderleri 1.930.173.000,00 2.646.661 208,76 1.877.551.382,32
03 Cari Transferler 6.531.000,00 3.260.676,00 3.260.674,63
06 Sermaye Giderleri 326.074.000,00 272.480.350,11 225.636.750,54

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2016 Y1ili Faaliyet Raporu, 2017

7.000.000.000

6.000.000.000

5.000.000.000

4.000.000.000

3.000.000.000

2.000.000.000
1.000.000.000
: ] —

Personel Giderleri Sos. Guv. Kur.  Mal ve Hizmet  Cari Transfer Sermave Giderleri
Dev. Prm. Gid.  Alimlar Giderlent

= 2016 Yili Nihai Odenek

Sekil 1.12. Jandarma Genel Komutanliginin 2016 Y1l Biitge Dagilimi
Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2016 Y1ili Faaliyet Raporu, 2017
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1.4.8.3. Mali Denetim Sonuglari

2016 yilinda gerceklestirilen 6n mali kontrol faaliyetleri Tablo 1.74’te belirtilmistir.

Tablo 1.74. 2016 Yili On Mali Kontrol Faaliyetleri

On Mali Kontrol Faaliyetleri Sayisi
Taahhiit Evraki ve S6zlesme Tasarilar1 Dosya Sayisi 79
Seyyar Gorev Tazminati Cetvelleri Personel Sayisi 2.420
Yan Odeme Cetvelleri Personel Sayisi 2.630
Soézlesmeli Personel Sayi ve Sozlesmeleri 1
Personel Calstirimasma Dayal Hizmet Almlarma iliskin Birlik Talepleri -

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2016 Y1ili Faaliyet Raporu, 2017

1.4.9. Jandarma Genel Komutanhginin 2017 Yih Biitce incelemesi

Jandarma Genel Komutanligina 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
9.374.739.000 TL biitce tahsis edilmistir. Yil icinde eklenen o6denekle birlikte
11.874.908.703 TL’ye ulasmustir. Jandarma Genel Komutanligi 2017 yilt biit¢esinin
genel biit¢e i¢indeki pay1 %1,45’tir (Jandarma Genel Komutanligi 2017 Yili Faaliyet
Raporu, 2018).

1.4.9.1. Biitce Uygulama Sonuclari

Jandarma Genel Komutanligmin 2017 yili biitcesi ele alindiginda, Komutanlik
biitgesinden en biiyiik pay1 % 64,7 ile personel giderleri almaktadir. Geriye kalan
biitgenin % 9,51 Sosyal Giivenlik Kurumu devlet primi giderlerinden, % 22’°si mal ve
hizmet alimina yapilan harcamalardan, biitgenin % 3,7’si sermaye giderlerinden, %
0,1°1 cari transferden meydana gelmektedir (Tablo 1.75), (Jandarma Genel

Komutanligi 2017 Yil1 Faaliyet Raporu, 2018).

1.4.9.2. Temel Mali Tablolar

Bu boliimde, Jandarma Genel Komutanliginin 2017 yili biitge uygulama sonuglari
tablosu irdelenecektir. Komutanligin, baslangic o6denegi, ilave/eklenen 6denek,
diisiilen 6denek, nihai 6denek, harcama ve kalan miktar1 gosteren tablo asagida yer

almaktadir.
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Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina personel
giderleri i¢in 6.066.865.000 TL tahsis edilmis, yil i¢erisinde 7.349.615.000 TL nihai
7.348.863.175 TL harcanmis, sonunda 777.395 TL
kullanilamamustir (Tablo 1.76).

bilitceye ulagilmais, yil

Tablo 1.76. 2017 Y1l1 Personel Giderleri

11;:::[:]] Apklama Baslangig f}denegi Nihai Odenek Harcama

01 Personsl Giderleri 6.066.865. 000,00 7.349.615.000,00 7.348.863.175,00
01.1 |Memurlar 5.706.127.000,00 7.031.733.089,00 7.031.621.250,00
01.2  |Ebzleymeli Personsl 31.000,00 2995700 2995700
013  |Tsgiler §1.355.00:0,00 76.721.357,00 76.721.336,00
01.4 |Gepici Personel 33.000,00 - -
01.5  |Difer Personsl 275.079.000,00 241.130.587,00 240 465042 00

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018

Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Jandarma Genel Komutanligina Sosyal Giivenlik
Kurumu devlet primi giderleri i¢in 886.066.000 TL tahsis edilmis, yil igerisinde
1.030.430.000 TL nihai biit¢ceye ulasilmis, 1.030.162.288 TL harcanmuis, y1l sonunda

267.712 TL kullanilamamustir (Tablo 1.77).

Tablo 1.77. 2017 Yil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Giderleri

I-{;Eu.';:lp Apklama Baslangic E}denegi Nihai Odenek Harcama
02 Sos.Giv Kur Dev Prm (Fid. 336.066.000,00 1.030.430.000,00 1.030.162.2358,00
02.1 |Memurlar 365.774.000,00 B56.655.685,00 G56.389.428,00
02.2  |Rbzleymeli Personal 7.000,00 -

023 |Ispiler 16 280.000,00 14 639 315,00 14 635 314 00
02.4 | Gepici Personel 4 000,00 -

02.5 |Dhger Personel 1000, 00 59.115.000,00 59113 545 00

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018

Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina mal ve hizmet
alim giderleri i¢in 2.064.257.000 TL tahsis edilmis, yil icerisinde 3.094.140.213 TL
nihai biitceye ulasilmis, 2.602.327.645 TL harcanmis, yil sonunda 491.302.172 TL
O0denegin ertesi yila devri gergeklesmis olup, 180.399 TL 6denek kullanilamamustir
(Tablo 1.78).
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Tablo 1.78. 2017 Y1l1 Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri

I{:Eg:lp Anklama Baslangig ﬁdeueﬁi Nihai Odenek Harcama

03 MMal ve Hizrmet Alimlan Giderleri 2.064 257 000,00 3.004. 14021300 2602327 643,00
032 |Tiketime Yonelis Mal ve Malzeme Alimlan 1.693.952.000,00 2.607.807 580,00 2.206.941.806,00
033 |Yolluklar 22553 000,00 232115 454 (0 136.966.913 00
034 |Gorev Giderlen 32.8328.000,00 46.517.137,00 41.450.089,00
035 |Hizmet Almlan 117 515 000,00 121.598.783 020 104 777.143 00
036 |Temsl ve Tamtma (derlen 1311000, 00 2.508.569.00 2.104.943 00
037  |Menk Mal, Gavri Maddi Hale Alm. Balk Onr. Gider 35654 000,00 55.446.108,00 5363225300
03.83 |Gayrimenlol Mal Balom ve Onanm (derlert 6.101.000,00 7.538.547.00 6.360.850,00
035 |Tedavi ve Cenaze Giderleni 53,759 000,00 604 017 00 53.613,00

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018

Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina cari transferler
icin 8.000.000 TL tahsis edilmis, y1l i¢erisinde diger tertiplere aktarmalar sonucu nihai
biitce 1.698.332 TL’ye diigmiis, 1.697.855 TL’si harcanmis, 477 TL 6denek
kullanilamamustir (Tablo 1.79).

Tablo 1.79. 2017 Y11 Cari Transfer

Terti . 2

K(:)I;hllp Aciklama Baslangi¢c Odenegi Nihai Odenek Harcama

05 Cari Transferler 8.000.000,00 1.698.332,00 1.697.855,00
05.4 Hane Halkma Yapilan Transferler 2.018.000,00 604.922,00 604.921,00
05.6 Yurtdigma Yapilan Transferler 5.982.000,00 1.093.410,00 1.092.934,00

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018

Merkezi Y 6netim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina sermaye giderleri
icin 349.551.000 TL tahsis edilmis, y1l icerisinde biitce dis1 giden aktarmalar ile nihai
biitce 399.025.156 TL’ye diismiis, 287.093.521 TL harcanmig, yil sonunda
111.931.634 TL nin ertesi yila devri gerceklesmistir (Tablo 1.80).

Tablo 1.80. 2017 Y1l Sermaye Giderleri

II‘-EELILILP Apklama Baslangic ﬁdeneﬁi Nihai (idenek Harcama

06 Sermaye Giderleri 345 551.000,00 399.025.156,00 287.093%.521,00
06.1 Mamul Mal Almlan 56.327.000,00 £6.233.649,00 62.712.305,00
06.4 Gaynmenloul Alimlan ve Kamulagtirma (nderlen 14 407 000,00 9435 331 00 94584284 00
06.5 Gavrimenloul Sermave Urstim Giderler 210.817.000,00 203,907 910,00 155.091.948,00
067 Gaynmenlosl Biyvil: Onanm Giderlert 63.000.000,00 119.393 766,00 39 304.973.00

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018

Yukarida belirtilen bilgiler dogrultusunda; Merkezi YoOnetim Biitce Kanunu ile
Jandarma Genel Komutanligina 9.374.739.000 TL biitce tahsis edilmis, y1l igerisinde
11.874.908.703 TL nihai biitceye ulasilmis, 11.270.118.914 TL harcanmis, yil
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sonunda 603.553.551 TL’nin ertesi yila devri ger¢eklesmistir (Tablo 1.81 ve Sekil

1.13).
Tablo 1.81. Jandarma Genel Komutanligi1 2017 Y1l Biitcesi

I{::;:lp Anklama Baslangic ﬁdeneﬁi Nihai Odenek Harcama
01 Pearsonsl (nderlert 6.066.865.000,00 7.349.615.000,00 7.348.863.175,00
02 Sos.Giv Kur Dev. Prm (nd. 586.066.000,00 1.030.430.000,00 1.030.162.288,00
03 Mlal we Hizmeat Alimlan Giderleri 2.064.257.000,00 3.084.140.213,00 2.602.327.645,00
05 Cari Transferler 5.000.000,00 1.698.332,00 1.697.855,00
06 Sermaye (Hderleri 345.551.000,00 399.025.156,00 287.083.521,00

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018
8.000.000.000
7.000.000.000
6.000.000.000
5.000.000.000
4.000.000.000
3.000.000.000
2.000.000.000
1.000.000.000 .

1.4.9.3. Mali Denetim Sonuclari

0

Personel Giderlenn Sos. Giiv. Kur.
Dev. Prm. Gid.  Almmlarn Giderleni

m 2017 Yih Nihai Odenek

Mal ve Hizmet

Cari Transfer

Sermaye Giderleri

Sekil 1.13. Jandarma Genel Komutanliginin 2017 Y1l Biitge Dagilimi

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018

2017 yilinda gerceklestirilen 6n mali kontrol faaliyetleri Tablo 1.82’de belirtilmistir.

Tablo 1.82. 2017 Y1l On Mali Kontrol Faaliyetleri

On Mali Kontrol Faalivetleri Savisi
Taahhiit Evraka ve Sézlesme Tasarlart Dosya Sayis: 163
Seyvar Gorev Tazminah Cetvelleri Personel Sayist 2712
Yan Odeme Cetvelleri Personel Sayisi 2.596
Sazlesmeli Personel Sayt ve Sozlesmeleri 1
Personel Calstrlmasma Dayah Hizmet Almlarma [liskin Birlik Talepleri 4

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018
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1.4.10. Jandarma Genel Komutanhgmin 2018 Yih Biitce incelemesi

Jandarma Genel Komutanligina 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
13.311.208.000 TL biit¢e tahsis edilmistir. Y1l i¢inde eklenen ve diisiilen 6denekle
birlikte, biitce 14.238.027.986 TL’ye ulagmistir. Jandarma Genel Komutanligi 2018
yil1 biitgesinin genel biitge igindeki pay1 %1,74 tlir (Jandarma Genel Komutanligi 2018
Y1l Faaliyet Raporu, 2019).

1.4.10.1. Biitce Uygulama Sonuclar:

Jandarma Genel Komutanligmin 2018 yili biitgesi ele alindiginda, Komutanlik
biitgesinden en biiyiikk pay1 % 64,96 ile personel giderleri almaktadir. Geriye kalan
biitgenin % 9,46’s1 Sosyal Giivenlik Kurumu devlet primi giderlerinden, % 21,37’si
mal ve hizmet alimina yapilan harcamalardan, % 4,17’°s1 sermaye giderlerinden,
% 0,04’1 cari transferden meydana gelmektedir (Tablo 1.83), (Jandarma Genel
Komutanligi 2018 Y1l Faaliyet Raporu, 2019).

1.4.10.2. Temel Mali Tablolar

Bu boliimde, Jandarma Genel Komutanliginin 2018 yili biitge uygulama sonuglari
tablosu irdelenecektir. Komutanligin, baslangic Odenegi, ilave/eklenen &denek,
diisiilen 6denek, nihai 6denek, harcama ve kalan miktar1 gosteren tablo asagida yer

almaktadir.
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Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina personel
giderleri i¢in 8.646.854.000,00 TL tahsis edilmis, yil icerisinde 8.646.754.262,20 TL
nihai biitceye ulagilmis, 10.851.270.317,87 TL harcanmis ve 2.204.516.055,67 TL
Odenek {istli harcama yapilmistir (Tablo 1.84).

Tablo 1.84. 2018 Y1l1 Personel Giderleri

Tertip

Kodu Aciklama

Baslangic
Odenegi

Nihai Odenek

Harcama

01 Personel Giderlen

8.646.854.000

8.646.754.262

10.851.270.317

011 Memurlar

£.323.905.000

§.323.936.129

10.461.645.855

01.2 Stzlesmeli Personel 34.000 34.000 £18.210
013  |Isgler £8.186.000 74.336.000 £3.080.267
01.4 Gegici Personel 36.000 4.870 4.870
01.5 |Diger Personel 234.693.000 248.443 262 304.812.112

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2018 Y1ili Faaliyet Raporu, 2019

Merkezi Y 6netim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina Sosyal Giivenlik
Kurumu devlet primi giderleri i¢in 1.259.862.000,00 TL tahsis edilmis, yil i¢erisinde
1.259.036.212,40 TL nihai biitgeye ulasilmis, 1.378.114.440,04 TL harcanmis ve
119.078.227,64 TL 6denek iistii harcama yapilmistir (Tablo 1.85).

Tablo 1.85. 2018 Y1l1 Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi Giderleri
Baslangic

Tertip
Kodu
02 Sos.Giv. Kur Dev. Prm.(id.
021 Memurlar

Aciklama Nihai Odenek

v H
Odenegi arcama

1.250.862.000 1.259.036.212
1.162.925.000 1.152.928.000

1.378.114.440
1.256.765.169

022 Sozlesmel Personel 8.000 §.000 140247
023 |Tsgiler 15.870.000 15.870.000 16.684.923
024 Gegici Personel 3.000

£1.056.000 90.230.212 104.515.008

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi1 2018 Y1ili Faaliyet Raporu, 2019

02.5  |Diger Personel

Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina mal ve hizmet
alimlart giderleri i¢in 2.845.056.000,00 TL tahsis edilmis, yil igerisinde
3.813.374.364,63 TL nihai biitceye ulasilmis, 3.540.480.609,70 TL harcanmis, yil
sonunda 271.819.983,26 TL 6denegin ertesi yila devri gerceklesmis olup 6zel 6denek
ile tedavi ve cenaze giderleri tertiplerden 1.073.771,67 TL 6denek kullanilamamaigtir
(Tablo 1.86).
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Tablo 1.86. 2018 Y1l1 Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri

Tertip Aciklama E_fas.langul.l; Nihai Odenek Harcama
Kodu Odenegi

03 Mal ve Hizmet Am Giderleri 2.845.056.000 3.813.374.364 3.540.480.609
032 Tiiketime Yonelik Mal ve Hizmet Almlan 2.476.247.000 3.306.474 879 3.106.638.547
03.3  |Yolluklar 135.552.000 216.754.541 183.318.312
03 4 Gorev Giderleri 36.136.000 48.703.048 44 438 524
03.5  |Hizmet Alimlan 153.430.000 176.241.650 144.900.771
03.6 Temsil ve Tanttma Giderleri 1.777.000 3.023.325 2.621.201
03.7  |Menk.Mal, Gayri Maddi Hak Alm Bak Onr. Giderleri 34.742.000 53.030.054 50.159_837
03.8 Gayrimenkul Mal Balom Onarim Giderleri 6.501.000 §.078 867 §.228.551
03.9 Tedavi ve Cenaze Giderleni 671.000 168.000 165.863

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2018 Y1ili Faaliyet Raporu, 2019

Merkezi Yonetim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina cari transferler

icin 4.885.000,00 TL tahsis edilmis, y1l i¢erisinde diger tertiplere aktarmalar sonucu
nihai biitge 5.223.000,00 TL’ye ytikselmis, 5.221.293,82 TL’si harcanmis, 1.706,18
TL 6denek kullanilamamustir (Tablo 1.87).

Tablo 1.87. 2018 Yil1 Cari Transfer

;i:;p Acklama Bg;i?;g; Nihai Odenek Harcama

03 Cari Transferler 4.885.000 5.223.000 5221293
054 Hane Hallana Yapilan Transferler £85.000 741.000 740.043
05.6 Yurtdisma Yapilan Transferler 4.000.000 4 482000 4 4812350

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2018 Y1ili Faaliyet Raporu, 2019

Merkezi Y 6netim Biitce Kanununda Jandarma Genel Komutanligina sermaye giderleri

icin 554.551.000,00 TL tahsis edilmis, y1l icerisinde biitce dig1 giden aktarmalar ile
nihai biitce 501.720.147,46 TL’ye ulasilmis, 466.804.117,13 TL harcanmis, yil
sonunda 34.916.027,90 TL’nin ertesi yila devri gerceklesmis, 2,43 TL Odenek
kullanilamamustir (Tablo 1.88).

Tablo 1.88. 2018 Y1l Sermaye Giderleri

Tertip Aciklama B?slan%lF Nihai Odenek Harcama
Kodu Odenegi

06 Sermaye Giderleri 554.551.000 501.720.147 466.804.117
06.1 Mamul Mal Aimlant 52.864.000 75441242 75.073.611
06.4 Gayrimenkul Ahmlan ve Kamulastrma Giderleri 14.407.000 13.893.537 13.826.226
06.5 Gayrimenkul Sermave Uretim Giderleri 383.950.000 200.151.189 278.112.686
06.6  |Menkul Mallarm Biyik Onarmm Giderleri 1.000.000 -
06.7 Gayrimentul Biiyiik Onanm Giderleri 103.330.000 121.234.179 00.791.592

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi1 2018 Y1ili Faaliyet Raporu, 2019
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Yukarida belirtilen bilgiler dogrultusunda; 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununda Jandarma Genel Komutanligina toplamda 13.311.208.000,00 TL biitce
tahsis edilmis, yil igerisinde 14.238.027.986,69 TL nihai biitceye ulasilmais,
16.253.810.766,63 TL harcanmistir. Y1l sonunda, 306.736.011,16 TL nin ertesi yila
devri gerceklesmistir (Tablo 1.89 ve Sekil 1.14).

Tablo 1.89. Jandarma Genel Komutanlig1 2018 Yili Biitcesi

Terti Baslang 2018 Yih Nihai

Kudup Agikdama ﬁdeuegg? Odenck Harcama
01 Personel Giderleri 8.646.854.000 8.646.7534.262 | 10.851.270.317
02 Sos Giiv Kur Dev Prm Gid. 1.259.862.000 1.259.036.212 1.378.114 440
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.845.056.000 3.813.374364 3.540.480.600
05 Cari Transferler 4.885.000 5.223.000 5.221.293
06 Sermave Giderleri 354.551.000 501.720.147 466.804.117

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2018 Y1l Faaliyet Raporu, 2019

10.000.000.000

5,000 000000

8.000 000000

F.000 000000

6.000 000,000

5 D00 000000

4000 000000

3.000 000000

2000000000

1000000000

c [ ] -
Perzonel Giderlen Sos. Giv Kur Dev Prm_Gid. Mzl we Hizmet Ahm Cari Transferler Sermaye Giderler

Giderleri
B 7012 YiliNihai Odensk

Sekil 1.14. Jandarma Genel Komutanligimin 2018 Y1l Biitge Dagilim1
Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2018 Y1ili Faaliyet Raporu, 2019

1.4.10.3. Mali Denetim Sonuclari

2018 yilinda gerceklestirilen 6n mali kontrol faaliyetleri Tablo 1.90’da belirtilmistir.

Tablo 1.90. 2018 Y1l On Mali Kontrol Faaliyetleri
On Mali Kontrol Faalivetleri
Taahhiit Evraky ve Sozlesme Tasarilan Dosya Sayist 175
Sevvar Gorev Tazminatt Cetvelleri Personel Sayis
Yan Odeme Cetvelleri Personel Sayist
Sozlesmeli Personel Sayt ve Sozlesmeleri
Personel Cahstriimasma Dayah Hizmet Alimlarma Tliskin Birlik Talepleri
Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi1 2018 Y1ili Faaliyet Raporu, 2019

(3]
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IKiNCi BOLUM

2.1. Kolluk Nedir? Gorev ve Yetkileri Nelerdir?

Giivenlik, insanlarin toplu olarak yasamaya baslamasiyla toplum huzurunu koruma ve
onu devamli kilma mecburiyetinin sonucu olarak devlet kurumlar tarafindan ortaya
ctkmis ve vazgecilmez temel ihtiyaglarimizdan birisi olmustur (Iren, 2006: 8).
Giivenlik kisa bir ifadeyle; vatandaslarin canlarin1 mallarin1 ve namusunu her tiirli
kazadan ve tehditten korumak seklinde tanimlanmaktadir (Kuyaksil ve Tiyek, 2003:
67).

Kamu giivenligi devletin asli anayasal yetki ve sorumluluguna dahil bir alandir
(Akinci, 2005: 301). Kamu giiciine sahip olan devlet, kamu diizenini kurdugu ve
teskilatlandirdig: farkli yapilar ile saglamakta olup bunlarin en 6nemlileri genel kolluk

kuvveti olan Jandarma ve Polistir (Karakurt ve Bal, 2013: 392).

Hiikiimetin ceza-adalet sistemindeki ilk temas noktas1 olarak; kolluk kuvvetleri saglam

bir yasa, diizen ve iyi bir yagam kalitesi i¢in kritik 6neme sahiptir (Livemint, 2017).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde; genel kolluk, 6zel kolluk ve kolluk yetkisi kullanan

kamu gorevlileri kolluk hizmeti yapmaktadir.

3201 sayili Emniyet Tegskilat Kanununun 3’lincii maddesine gore:

“Zabita tegkilati: Umumi ve hususi olmak iizere iki kisma ayrilur.

Umumi zabita: Silahli bir kuvvet olan (polis) ve (jandarma) dir.

Hususi zabita: Umumi zabita haricinde kalan ve mahsus kanunlarina gore tesekkiil

edip muayyen vazifeleri goren zabita kuvvetleridir.



Jandarma ve hususi zabita teskilati kendi kanunlarina ve emniyet teskilati bu kanun
hiikiimlerine tabidir. Jandarma ve hususi zabita ile emniyet teskilatinin merkezde ve
vilayetlerde yekdigeri ile irtibat, muhabere ve ¢alisma tarzlart Cumhurbaskaninca

¢tkarilan yonetmelik ile tespit edilir” (3201 Sayil1 Emniyet Teskilat Kanunu, 1937).

2.1.1. Kollugun Gorevleri ve Yetkileri

Kolluk, kamu yararina gergeklestirdigi faaliyetlere gore idari ve adli kolluk olarak
ikiye ayrilmaktadir. Idari kollugun gorevi, sug islenmeden dnce dnleyici ve toplumsal
huzuru saglayici faaliyetleri ifa ederken adli kollugun gorevi ise sug igslendikten sonra
delil toplamak ve sorusturma gibi suc¢larin aydinlatilmasiyla ilgili islem ve faaliyetleri
yapmaktir. Bu kapsamda, Ceza Muhakemesi Kanununda ve Adli Kolluk

Yonetmeliginde idari ve adli kollugun isleyisi hakkinda maddelere yer verilmektedir.

2.1.1.1. idari Kolluk

Idari kolluk; devlet otoritesi, kamu diizeni ve toplum huzurunu saglamak i¢in énleyici
kolluk faaliyetlerinde bulunan kolluktur. Idari kolluk, kanunun verdigi yetkiyi
sorumluluklart i¢in kanun cergevesinde kullanan devletin yasama, yiiriitme ve yargi

organlarinin silahli icra kuvvetleridir.

Kolluk, idari gorevi cergcevesinde kamu diizenini su¢ islenmeden Once alacagi
tedbirlerle korumaktadir. Bu ag¢idan, kollugun idari gorevlerine Onleyici kolluk

gorevleri de denmektedir (Avci, 2009: 18).

2.1.1.2. Adli Kolluk

Ceza Muhakemesi Kanunu madde 164 - (1)’e gore “Adli kolluk; 4.6.1937 tarihli ve
3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununun 8, 9 ve 12’nci maddeleri, 10.3.1983 tarihli
ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7 nci maddesi,
2.7.1993 tarihli ve 485 sayili Giimriik Miistesarligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8’inci maddesi ve 9.7.1982 tarihli ve 2692 sayili
Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun 4’iincii maddesinde belirtilen sorusturma
islemlerini yapan giivenlik gorevlilerini ifade eder” (5271 Sayili Ceza Muhakemesi

Kanunu, 2004).
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Adli Kolluk Yonetmeliginin 5’inci maddesine gore “Cumhuriyet savcilari, adli
gorevlere iliskin emir ve talimatlarim oncelikle adli kolluk sorumlularina veya adli
kolluk gorevi ifa eden diger birim amirlerine vermektedir. Adli kolluk, bagli bulundugu
kolluk teskilatimin bir parcasi olup oncelikli gorevi karsilastigr sucun islenmesini
onlemektir. Cumhuriyet savcilarinca, adli gérevier ile ilgili emir ve talimatlar
zorunluluk bulunmadikca, kolluk birimlerinin aralarindaki is boliimii ile kolluk
teskilatlarimin gorev ve yetki alanlart gozetilerek verilmektedir. Adli kolluk, adli

gorevlerin haricindeki hizmetlerde tistlerinin emrindedir” (Adli Kolluk Yonetmeligi,

2005).

Adli Kolluk Yo6netmeliginin 4’{incii maddesine gore “Sorusturma yapmak iizere;

a) Emniyet Genel Miidiirliigiince, asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu bulunan
verlerde,

b) Jandarma Genel Komutanliginca, asgari tam tesekkiillii bir jandarma karakolu
bulunan yerlerde,

¢) Sahil Giivenlik Komutanlhiginca, asgari sahil giivenlik bot komutanliklarinin
bulundugu yerlerde,

d) Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigiince, Giimriik Muhafaza Miidiirliigii ile
miistakil bélge ve kisim amirlikleri bulunan yerlerde, mevcut imkanlar ol¢iistinde

veterince adli kolluk personeli géreviendirilir’ (Adli Kolluk Yonetmeligi, 2005).

Adli Kolluk Yonetmeliginin 6’nc1 maddesine gore “Sorusturma islemleri, Cumhuriyet
savcisimin emir ve talimatlart dogrultusunda oncelikle adli kolluga yaptirilir. Adli
kolluk  gorevlileri  Cumhuriyet savcisimin  adli  géreviere iliskin  emirlerini

gecikmeksizin yerine getirir” (Adli Kolluk Yo6netmeligi, 2005).

Adli Kolluk Yonetmeliginin 7°nci maddesine gore “Gerektiginde veya Cumhuriyet
savcisimin talebi halinde, diger kolluk birimleri de adli kolluk gérevini yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Bu durumda, kolluk gorevlileri hakkinda, adli goérevleri
dolayisiyla Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri uygulanir” (Adli  Kolluk
Yonetmeligi, 2005).
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2.1.2. Kolluk Cesitleri

Kolluk ¢esitleri; genel kolluk, 6zel kolluk ve 6zel glivenlik olarak tlige ayrilir. Genel
kolluk; iilke i¢inde kamu diizenini saglamakla goérevli, silah tasima yetkisine sahip olan
jandarma, polis ve sahil giivenlikten meydana gelmektedir. Ozel kolluk; yetki ve
sorumluluk sahas1 6zel bir kanunla diizenlenmis olup, baz1 6zel gorevler icra etmekle
yiikiimlii olan koy koruyuculari, belediye zabitasi, giimriik muhafaza personeli, orman
memuru, ¢ift¢i mallarin1 koruma bekgileri ve mit personelinden olusur. Ozel giivenlik,
kanunlar icerisinde koruma hizmeti vermek maksadiyla gorevlendirilmis kisileri ifade

etmektedir.

2.1.2.1. Genel Kolluk

Insanlar sosyal birer varlik olduklarindan, eski ¢aglardan beri topluluklar halinde
yasamislardir. Topluluk olarak yasayan insanlar devlet olarak Orgiitlenmistir ve
devletce kurulan kolluk giicleri vasitasiyla giivenliklerini saglama yoluna gitmislerdir

(Kuyaksil ve Tiyek, 2003: 65).

Kamu diizenini, emniyet ve asayisi, toplumun huzurunu koruyan ve saglayan
kuruluslara genel kolluk denmektedir. Sonradan yapilan yasal diizenlemeler ile bir
kolluk kuvveti olarak kurulmus olan Sahil Giivenlik Komutanligi da genel kolluk
kavramina dahil edilmektedir (Avci, 2009: 5). Genel kolluk hizmetlerini Jandarma,
Polis ve Sahil Giivenlik yerine getirmektedir. Polis merkez sinirlarinda, Jandarma
kirsal bolgelerde ve Sahil Giivenlik ise yurdumuzdaki goller ve sahillerde gorevini ifa

etmektedir.

Jandarma ve Polis gibi resmi kolluk teskilati mensuplarinin diger kamu personelinin
sahip olmadig1 ve kullanmadig1 yetki ve sorumluluklart vardir. Bunlar; durdurma,
arama, kimlik sorma, el koyma, yakalama, zor kullanma ve sorgulama gibi bireysel

ozgiirliikleri sinirlayici 6nemli yetkilerdir (Cerrah, 2008: 16).

2.1.2.1.1. Jandarma

Jandarma, her iilkede boy gostermeyen modern kolluk modellerinden biridir. Fransiz

Devrimi’nden sonra ortaya ¢ikmis ve ¢ogu iilkede modern kamu 6rgiitlenmesine katki
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saglamigtir. Kita Avrupasi (Fransa) kolluk anlayisinin bir pargasi olarak tezahiir

etmistir (Kara, 2016: 148).

Jandarma, sozliik anlami olarak silahli insan olan Fransizca kokenli bir kelimedir.
Jandarma; halkin yaninda, halkla i¢ ice ve halk i¢in c¢alisir. Jandarma gerek askeri
gorevlerini gerekse emniyet ve asayisle ilgili gorevlerini yurt sathinda faaliyet

gosteren bagl birimleriyle yerine getirir.

Jandarma bir kanun ordusudur ve gorevlerini basta 2803 sayili Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanun ve Yonetmeligi olmak tiizere yiirtirlikteki, kanun ve
nizamlar dogrultusunda yerine getirir (Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi, 2017:

2-3).

2803 sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 3’iincii maddesine gore
“Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini
saglayan ve diger kanunlarin ve Cumhurbaskanlhigi kararnamelerinin verdigi
gorevleri yerine getiren silahli genel kolluk kuvvetidir” (2803 Sayili Jandarma

Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, 1983).

2803 sayili Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Kanununun 7’nci maddesine gore
“Jandarmanin sorumluluk alanlarinda genel olarak gorevleri sunlardur;

a) Miilki gérevleri;

Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kagak¢iligi men,
takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini onlemek icin gerekli tedbirleri almak ve
uygulamak, ceza infaz kurumlar: ve tutukevlerinin dis korunmalarini yapmak, (b) ve
(c) bentlerinde belirtilen gorevier disinda kalan ve diger kanun ve nizam hiikiimlerinin
icrasi ile bunlara dayali emir ve kararlarla Jandarmaya verilen gérevleri yapmak

b) Adli gorevleri;

Islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve bunlara
iliskin adli hizmetleri yerine getirmek

c) Askeri gorevleri;
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Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen askeri hizmetleri yerine
getirmek” seklindedir (2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu,
1983).

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 10’uncu maddesine
gore “Jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk alani; polis gérev sahast disi
olup, bu alanlar il ve il¢e belediye hudutlart haricinde kalan veya polis teskilati
bulunmayan yerlerdir. Ancak, belediye simirlart icinde olmakla birlikte hizmet
gerekleri bakimindan uygun goriilen yerler, jandarmanin gérev ve sorumluluk alani
olarak tespit edilebilir. Icisleri Bakani 'mn karariyla bir il veya ilcenin tamami polis
va da jandarma gorev ve sorumluluk alani olarak belirlenebilir” (2803 Sayili

Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, 1983).

Jandarma Teskilatt Gorev ve Yetkileri Yonetmeligine gére Jandarmanin yetkileri
asagida belirtilmistir;
“a) Genel diizeni saglama yetkisi
b) Uyarida bulunma ve emir verme yetkisi
¢) Kanun ve kisiler aleyhine iglenen eylem ve hareketleri yasaklama yetkisi
d) Kimlik sorma yetkisi
e) Kisileri arama yetkisi
f) Genel arama yetkisi
g) El koyma yetkisi
h) Cagri, sorgulama ve bilgi isteme yetkisi
i) Parmak izi ve fotograf alma yetkisi
J) Zor kullanma yetkisi
k) Silah kullanma yetkisi” (Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, 2017).

Jandarmanin sorumluluk bdolgesi genelde kirsalda ve niifus yogunlugunun az oldugu
bolgelerdir. Glinlimiizde Jandarmanin sorumluluk alani Tiirkiye yiizolglimiiniin
%92’sini olusturmaktadir. Niifusun %79’u polis, %21’i ise Jandarma sorumluluk

alaninda yasamaktadir.
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2559 sayili Kanunun 25’inci maddesine gore “Polis teskilati bulunmayan yerlerde il,
ilge ve bucak jandarma komutanlari ile jandarma karakol komutanlari bu kanunda
vazili vazifeleri yapar ve yetkileri kullanirlar” (2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu, 1934).

Jandarma Polis Vazife Salahiyet Kanununa gore 6zel hiikiimler haricinde polisin gérev
ve yetkilerini kullanabilmektedir ancak polis 2803 sayili1 Jandarma Teskilat Gorev ve

Yetkileri Kanunundaki gorev ve yetkileri kullanamamaktadir.

Jandarma Genel Komutanlig: teskilat yapisi Sekil 2.1°de gosterilmistir.
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2.1.2.1.2. Polis

Polis kelimesi; etimolojik olarak sitenin, kentin idaresi ve siyasi yonetimi anlamina
gelen "politeia" kelimesinden tiiremis bulunan "polis" kelimesinden gelmektedir.

Kelime uzun bir siiredir bu anlamin1 korumaktadir (Hafizogullari, 1995: 566).

Orduyla birlikte devletin tahakkiim araglarindan en 6nemlisi olan polis, devlet inga
siirecinin de en kritik halkalarindan biridir (Ergut, 2001: 59). 3201 sayili Emniyet
Teskilat Kanununa gore “Polis, silahli icra ve inzibat kuvveti olup iiniformali ve sivil

olmak iizere iki kisimdwr” (3201 Sayili Emniyet Teskilat Kanunu, 1937).

Polisin ii¢ temel gorevi; sugu onlemek ve sugu tespit etmek, kamu diizenini saglamak,

yardima ihtiyaci olanlara destek olmaktir (Osse, 2015: 80).

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 1’inci maddesine gore “Polis,
asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin irz, can
ve malimi muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima
muhtag olan ¢ocuk, aile ve acizlere muavenet (vardim) eder. Kanun,
Cumhurbaskanligi kararnameleri ve ilgili mevzuatin kendisine verdigi vazifeleri

vapar” (2559 Sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 1934).

2.1.2.1.3. Sahil Giivenlik

Sahil Gilivenlik Komutanligi; biitiin sahillerimizin, karasularimizin, i¢ sularimiz olan
Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale Bogazi ile limanlarimizin ve korfezlerimizin
giivenligini saglamak; ulusal ve uluslararast hukuk kurallar1 uyarinca hakimiyet
haklarina sahip oldugumuz denizlerde, bu hak ve yetkilerin Deniz Kuvvetleri
Komutanliginin sorumlulugu disinda kalanlarin1 kullanmak; deniz yolu ile yapilan her
tiirlii kagakciligr onlemek ve izlemek amaciyla 9 Temmuz 1982 yilinda 2692 sayili

yasa ile kurulmus silahli bir genel kolluk kuvvetidir.

2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun 4’iincii maddesi geregince tevdi

edilen gorevler;
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“A) Tiirkive Cumhuriyeti’nin biitiin sahillerinde, i¢ sulart olan Marmara Denizi,
Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda, liman ve korfezlerinde, karasularinda, miinhaswr
ekonomik bolgesi ile ulusal ve uluslararast hukuk kurallart uyarinca egemenlik ve
denetimi altinda bulunan deniz alanlarinda, kanunlarla ve Cumhurbaskanlig
Kararnameleri ile kendisine verilen gorevleri uygulamak ve yetkileri kullanmak,

B) Deniz yolu ile yapilan her tiirlii kagak¢ilik eylemlerini onlemek, izlemek, suglular
vakalamak, gerekli islemleri yapmak, yakalanan kisi ve su¢ vasitalarini yetkili
makamlara teslim etmek,

C) Liman simirlart disinda aykiri eylemleri énlemek, izlemek, suclulart yakalamak,
gerekli islemleri yapmak, yakalanan kigi ve sug¢ vasitalarini yetkili makamlara teslim
etmek,

D) Deniz ve kiyilarda goriilecek basibos mayin, patlayici madde ve siipheli cisimlerin
vok edilmeleri hakkinda 17.5.1948 tarih ve 5202 sayiuli Kanunun uygulanmasinda
gerekli koruma tedbirlerini alarak ilgililere haber vermet,

E) Deniz seyir yardimcilarimin ilgili hiikiimlere gore calisma durumlarim, yetkili
kuruluslarca konulan deniz engelleri ile batik isaretlerinin siirekliligini izlemek,
kontrol etmek, goriilen aksaklik ve noksanliklari ilgililere bildirmek,

F) Uluslararasi Denizde Arama ve Kurtarma Sozlesmesi’nin ongordiigii diizeyde
arama ve kurtarma gorevlerini icra etmek,

G) Karasularimiza giren miiltecileri silah, miihimmat vesair harp vasitalarindan
aritmak ve bu miilteciler ile onlarin nezdindeki silah, miihimmat vesair harp
vasitalarini ilgililere teslim etmek,

H) Gorev alanlar iginde genel giivenlik kuvvetlerince takibi gerekli suglarla, karada
baslayip denizde devam eden yukarida belirtilen suglar disindaki suglarin
izlenmesinde ve suglularin yakalanmasinda giivenlik kuvveti olarak diger giivenlik
kuvvetlerine yardim etmek, gerektiginde bu suglara el koymak ve suglulart yakalayip

vetkili makamlara teslim etmektir.

Giimriik teskilati bulunan limanlarda Giimriik ve Tekel Bakanliginin gorev ve yetkileri
ile Sahil Giivenlik Komutanliginin bu maddede belirtilen gérev ve yetkilerine girmeyen
konularda o6zel kanunlara ve Cumhurbaskanligi kararnamelerine gére géorevli ve
vetkili kilinmis diger makamlarin gorev ve yetkileri devam eder” (2692 Sayili Sahil

Giivenlik Komutanligi Kanunu, 1982).
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Sahil Giivenlik Komutanligi, kendi gérev alani igerisinde emniyet ve asayisi saglamak
ile kamu diizenini korumakla yiikiimli olup, bu gorevlerini:

a) Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ya da tebliglere ve genel
olarak kamu diizenine uygun olmayan eylemleri, islenmesinden 6nce kanun ve
nizamlar ¢ergevesinde 6nlemek,

b) Islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve bunlara

iliskin adli hizmetleri yerine getirmek seklinde yiiriitiir.

Sahil Giivenlik Komutanligmin gorevlerini yerine getiritken amaci; insana,
taginir/tasinmaz esyaya en az zarar verilerek, bozulan kanun ve nizam ortamlarini

yeniden kurmaktir.

Sahil Giivenlik Komutanliginin sorumluluk alanlarinda yerine getirdigi gorevler;
miilki, adli ve askeri gorevler olarak ii¢ grupta toplanmaktadir. Sahil Giivenlik

Komutanlig1 Tegskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi madde 8 — (1)’e gore;

“a) Miilki gorevler: Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve
kollamak, kagak¢iligi men, takip ve tahkik etmek, hassas ve kritik oneme sahip
tesislerin korunmasina iliskin onlemleri ilgili kuruluslarla is birligi i¢inde saglamatk,
su¢ iglenmesini onlemek i¢in gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, bu fikranin (b) ve
(c) bentlerinde belirtilen gorevler disinda kalan ve mevzuat hiikiimlerinin icrasi ile
bunlara dayali emir ve kararlarla sahil giivenlige verilen gorevieri yapmaktir.

b) Adli gorevler: islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak
ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmektir.

c) Askeri gorevler: Seferberlik ve savas hallerinde Bakanlar Kurulu karariyla
belirlenecek boliimleri ile Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrinde gorev icra etmek ve
Bakanin izni ile Deniz Kuvvetleri Komutanlhiginca planlanan egitim ve tatbikatlara asil
gorevlerini aksatmayacak sekilde katilmaktir” (Sahil Glivenlik Komutanlig1 Tegkilat,
Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, 2017).
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2.1.3. Ozel Kolluk

Ozel kolluk teskilati; dirlik, esenlik, genel saglig korunmast igin genel idari kolluga
destek olarak 6zel kanunlarla kurulmustur. Ozel kolluk olarak;

a) 442 sayili Koy Kanununa gore Koy Koruculari,

b) 5393 say1li Belediye Kanununa gore kurulan Belediye Zabaitasi,

¢) 640 sayil1 Kanun Hitkkmiinde Kararname ile Giimriik Muhafaza Personeli,

d) 6831 sayil1 Orman Kanununa gére Orman Memuru,

e) 4081 sayili Ciftci Mallari1 Koruma Kanuna gore Ciftci Mallarimi Koruma
Bekgileri,

f) 2937 sayil1 Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanununa gore
kurulan MIT sayilabilir.

2.1.3.1. Koy Koruculari

442 Sayili Koy Kanunu 8’inci fasilda, koy korucularinin goérevleri belirtilmektedir.
“Koy sumirt iginde herkesin wrzini, canini ve malimi korumak igin kéy koruculari
bulunmaktadir. Her koyde en az bir korucu bulunmaktadir. Niifusu binden fazla olan
koéylerde her bes yiiz kisiye bir korucu daha tutulmaktadir. Korucular kéy muhtarinin
emri altindadir. Resmi islerde onun her emrini tutmaya mecburdur. Korucular
silahlidir. Kendilerine karsi gelenler jandarmaya karsi gelmis gibi ceza goriirler”

(442 Sayil1 Koy Kanunu, 1924).

2.1.3.2. Belediye Zabitasi

5393 sayil1 Belediye Kanununun 51°inci maddesine gore “Belediye zabitasi, beldede
esenlik, huzur, saghk ve diizenin saglanmasiyla gorevli olup bu amagla, belediye
meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitas: tarafindan yerine getirilmesi gereken
emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta ongoriilen ceza ve diger
vaptirimlart uygular. Gérevini yaparken zabitaya karsi gelenler, kolluk kuvvetlerine

karsi gelenler gibi cezalandirilir” (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005).

2.1.3.3. Orman Memuru

6831 sayili Orman Kanununun 77’nci maddesine gore “Orman memurlari, bu

kanunda tammlanan sucglarin islenmesinin onlenmesi veya islenen suglarla ilgili
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olarak baslatilan sorusturmadaki gorevieri kapsaminda kolluk gorevlisi sifatini
tasirlar. Orman teskilatinda her sinif, derece ve vazifede ¢alisan memurlardan, Cevre
ve Orman Bakanliginca ve Orman Genel Miidiirliigiince liizum goriilecek olanlar,
Cumhurbaskaninca segilecek silahla techiz olunurlar. Bu silahlar memurlara orman
idaresince demirbas olarak verilir. Ayrica kolluk gérevi yapan orman memurlari
idarece verilecek ozel kiyafetle donatilir. Devilet ormanlarindan gayri ormanlarda
calisan orman bekcilerine de umumi hiikiimler dairesinde silah tasima izni verilebilir”

(6831 Sayil1 Orman Kanunu, 1956).

2.1.3.4. Giimriik Muhafaza Personeli

640 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname madde 8 — (1)’e gore “Giimriikler Muhafaza
Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Giimriiklii yer ve sahalarda kamu diizeninin bozulmasini énleyecek tedbirleri
almak, buralarin takip ve muhafazasint saglamak, gerektiginde miidahalede
bulunarak durumu adli mercilere intikal ettirmek

b) Deniz ve hava limanlariyla kara simirlarindaki giimriik kapilarinda ve diger
glimriiklii sahalarda giris ve ¢ikis yapan kisi, esya ve tasitlarin muhafazasi ile giimriige
sevk edilmesini saglamak ve giimriik islemleri bitirilmeden buralardan ¢ikmalarini
onlemek

¢) Giimriiklii yer ve sahalarda miinhasiran, Tiirkive Cumhuriyeti Giimriik Bolgesinde
gerektiginde ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle kagcak¢iligi onlemek, izlemek
ve sorusturmak

¢) Tiirkive Cumhuriyeti Giimriik Bolgesinde kisi esya ve tasitlarin kagakg¢ilikla
miicadele kapsaminda takibini yapmak

d) Kagak¢ilik ile miicadele igin bilimsel yontemler de kullanmak suretiyle bilgi
toplayarak gerekli arastirma, sorusturma ve operasyonlari yapmak, tasra teskilatinin
vapacagl operasyonlart koordine etmek, gerektiginde tasra teskilatiyla miisterek
operasyon yapmak

e) Kacak¢ilikla miicadele amaciyla ulusal ve uluslararast kuruluglarla isbirligi
vapmak, bilgi degisiminde bulunmak protokoller hazirlamak ve uygulamak,

gerektiginde miisterek operasyonlar yapmak
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f) Kagak¢ilikla etkin miicadele etmek amaciyla ulusal ve uluslararas: bilgi akigina
dayall veri tabanlart olusturmak, verileri islemek, degerlendirmek ve risk analizi
cercevesinde kullanilabilecek nitelikte olanlart risk yonetimi ve kontrol genel
miidiirliigiine iletmek

g) Adli kolluga iliskin olarak diger kanunlarla verilen gorevleri yapmak

&) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak” seklinde belirtilmistir (640
Sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname, 2011).

640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 39’uncu maddesi ile silah tasima yetkisi
taninan giimriik muhafaza memurunun, genel kolluk kuvveti personelinin sahip
oldugu silah kullanma ve tasima yetkisine haiz olduklar1 ortaya koyulmustur (640
Sayili Gilimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname, 2011).

2.1.3.5. Ciftci Mallarimn Koruma Bekgisi

4081 sayili Ciftei Mallarinin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun 12°nci maddesine gore
“Bekgilerin vazifeleri; ¢iftci mallarimi korumak, ¢iftci mallarina zarar iras edildigi
hallerde 24’iincii maddede gosterilen muameleleri ve bu kanunda yazili diger
vazifeleri ifa etmektir” (4081 Sayili Cift¢i Mallarinin Korunmas1 Hakkinda Kanun,
1941). 442 sayili Koy Kanununun 77’nci maddesine gore c¢iftci mallarini koruma

bekgisi silahlidir (442 Sayili Koy Kanunu, 1924).

2.1.3.6. MiT Personeli

2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanununun
10’uncu maddesine gére “MIT kadrolarinda istihdam edilen memurlar, bu kanunda

belirtilen ozel hiikiimler disinda, 657 sayili Devilet Memurlari Kanunu hiikiimlerine

tabidir.

MIT’te istihdam edilen sozlesmeli personelin istihdam sekli, sozlesme esaslar,
alacaklart ticretlerin taban ve tavani ile saglik islerine ait esaslar, 657 sayili Devlet

Memurlar: Kanununun 4 tincti maddesindeki sézlesmeli personel istihdamina iliskin
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sartlar aranmaksizin yonetmelikle diizenlenir” (2937 Sayili Devlet Istihbarat

Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu, 1983).

Aym Kanunun 11’inci maddesine gére “Milli Istihbarat Teskilatinda
goreviendirilecek subay, astsubay, sivil memur, uzman erbas, erbas ve erlerin sinif,
riithe, unvan ve miktarlart her yil ihtivaca gore ilgili kurumlar ve MIT tarafindan
miistereken tespit edilir. Bu kapsamda goreviendirilecek subay, astsubay, sivil memur,
uzman erbas, erbas ve erler ilgisine gore Icisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig
veya Genelkurmay Baskanliginca teklif edilir; bunlarin goreviendirilmesine ise MIT
tarafindan karar verilir. Bunlarin teskilat icinde gorevlendirilmeleri, bélge
degistirmeleri, ihtisas ve ihtiyaca gore MIT tarafindan yapilir” (2937 Sayili Devlet
Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu, 1983).

2.1.4. Ozel Giivenlik

Tirkiye’de ¢cagdas 6zel giivenlik anlayisinin temeli 1981 yilinda 2495 sayili Bazi
Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun

ile atilmistir (Giileii, 2003: 88).

25606 sayili Resmi Gazete’de 07.10.2004 tarihinde yaymmlanan Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin Y&netmeligin 8’inci maddesine
gore “Valilik tarafindan ozel giivenlik talebine iliskin gerekli inceleme yapildiktan
sonra komisyon, ozel giivenlik izninin verilip verilmemesine, ozel giivenligin
saglanmasina iliskin yonteme ve ozel giivenlik hizmetini yerine getirecek azami
personel sayisina, bu amagla bulundurulacak veya tasinacak silahlarin azami sayisina
karar verir. Ozel giivenlik izni verilen kurum veya kurulusun talebi olmas: halinde;
ozel giivenlik gorevlilerinin izin veya istirahat gibi durumlarda yerine gegici personel
gorevlendirilebilmesi, hizmette aksama veya zafiyete diisiilmesinin  Oniine
gecilebilmesini temin etmek ve gegici ozel giivenlik hizmetleri de dahil olmak iizere
ihtiya¢ duyulan yerlerde gérevlendirmek amaciyla komisyonca il genelinde verilen
ozel giivenlik gorevlisi kadrosunun %10 unu asmayacak sekilde personel istihdam
etme izni verilebilir” (Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina

fliskin Y&netmelik, 2004)
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Ozel giivenlik anlayisi; 6zel hukuk, gercek ve tiizel kisilerin &zel miilkiyetinin
korunmasidir. Ozel giivenlik kuruluslar1 ve personellerinin aidiyeti bu teskilati
olusturan ve personeli istthdam eden kurulusa aittir. Ozel giivenlik birimlerinin
egitiminden ve denetiminden genel kolluk sorumludur. Modern toplumlarda giivenlik
ihtiyaci artarak gelismektedir. Modern toplum yapisinin ilerleyen teknoloji ile birlikte
giivenlik ihtiyaci bir hayli artmaktadir. Genel kollugun sagladig: asayis ve giivenlik
hizmetinin yaninda ekstra bir giivenlik ihtiyac1 hisseden kurum ve kisiler 6zel
giivenlikten yararlanmaktadir. Bu kuruluslara bankalar, aligveris merkezleri, toplu

konut ve bazi kamu kuruluslar1 6rnek gosterilebilir.

Kamu giivenliginin tamamlayicisi olan 6zel giivenligin esas olarak idari kolluk
alaninda olmakla birlikte adli kolluk alaninda da yetkileri vardir. Giivenligin

saglanmasindan asil sorumlu genel kolluktur.

5188 sayili Kanunda 6zel giivenlik ile genel kolluk arasindaki iliskiyi diizenleyen
cesitli hiikiimler bulunmaktadir. Ozel giivenligin gérev alanini diizenleyen 9’uncu
maddede, zor kullanma ve yakalamay1 gerektiren olaylarin en yakin zamanda genel
kolluga bildirilecegi ve yakalanan kisi ve zapt edilen esyanin da genel kolluga teslim
edilecegi diizenlenmistir. Ozel giivenlik gorevlilerinin yetkilerini diizenleyen 7/g
maddesine gore, aramalar sirasinda sug teskil eden veya tehlike dogurabilecek esyalar
ile delil niteligindeki esyalarin genel kolluga derhal bildirilmek sartiyla emanete
aliacag diizenlenmistir (5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, 2004).

Yine Kanunun 6°’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda miilki idare amirlerinin havalimani,
liman, gar ve istasyon gibi yerler ile spor miisabakalari, sahne gosterileri ve benzeri
etkinliklerin yapildig1 yerlerdeki 6zel giivenlik tedbirlerini denetlemeye ve gerekli
hallerde ek oOnlemler aldirmaya yetkili oldugu diizenlenmistir. Kanunun 6°nci
maddesinin 2’nci fikrasindaysa ozel giivenlik personelinin kamu giivenliginin
saglanmasma dair 5442 sayili il Idaresi Kanunu geregince vali ve kaymakamlara
taninan yetkiler dahilinde genel kolluk amirinin emirlerini yerine getirmekle sorumlu

oldugu vurgulanmistir.
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2.2. Jandarma

“Jandarma” kelimesinin etimolojik yapis1 ve kdkeni incelendiginde, Fransizca kokenli
“gendarmerie” kelimesinin dilimize “jandarma” olarak gectigi goriilmektedir.
Jandarmanin uluslararasi genel tanimi1 "Halkin huzurunu ve refahini saglayip yasalarin
korunmasini saglamakla gorevli, askeri bir gii¢” olarak tanimlanmaktadir (Pekdogan,

2018: 1388).

Jandarma Tegkilat1 tarihte ilk kez Fransa’da kuruldu. Jandarma o dénemde Fransa
ordusunun elit birimlerinden birisiydi ve yurt ic¢i giivenlikte herhangi bir

yiikiimliiliikleri yoktu (Soytiirk, 2012: 304).

Kirsal alanlardan “Maréchaussée” isimli teskilat sorumluydu ve oldukga aktif
calisiyordu. Bu teskilatin gorev ve sorumluluk alanlari;

a) Pazar, toplant1 ve fuar alanlarinin emniyeti,

b) Kirsaldaki bolgelerin ve yollarin giivenligi,

c) Askeri sevkiyatin glivenligi,

d) Liizumunda tutuklama seklinde sayilabilir.

Maréchaussée Teskilati, ihtilal doneminde Kral 16. Louis’in tarafinda aktif rol
almasindan ve riigvetin yayginlasmasindan dolay1 halk nazarinda koétii s6hret sahibi
olmustu. Durumu bilen Napolyon, Maréchaussée Teskilatinda degisiklikler yapilmasi
gerektigini fark etmisti. Napolyon kisa ve 6z bir hamle ile Maréchaussée Tegkilatinin
adim1 “Jandarma” olarak degistirdi. Napolyon tarafindan yapilan bu hamleye kadar
Jandarma Teskilat1 ordunun kralin1 korumak ile gérevli 6zel birimdi. Thtilal déneminde
ise halk ile karsi karsiya gelip kotii bir imaj ortaya g¢ikarmamisti. Rigvet ve
yolsuzluklar ile ad1 hi¢ anilmamisti. Bu ytlizden Napolyon halk nezdinde oldukga iyi
bir imaja sahip olan Jandarma Tegkilatinin adini, riisvet ve yolsuzluklar ile ad1 anilan
Maréchaussée Teskilatina vererek ¢ok 1yi bir hamle yapmis oldu (Soytiirk, 2012: 306).
Boylelikle Maréchaussée Teskilatinin adini “Jandarma” olarak degistirip gorevlerine
askeri disiplinle devam etmistir. Diinya tarihinde “Jandarma” ilk defa bu sekilde ortaya

¢cikmustr.
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19. yiizyildaki toplumsal ve siyasi gelismeler Batili toplumlarin asayis ve emniyet
konusunda degisikliklere gitmesini saglamistir. Gli¢ denge iliskileri degismis,
toplumlarin baski ve siddetle yonlendirilmelerinin miimkiin olmayacagi goriilmiistiir.
Toplumsal anlamda degisimler goriilmiis, gliven ve huzur ortami yaratarak bu
atmosferi yaymak, bireylerin birbirlerine duydugu olumlu havanin nasil muhafaza
edilip ileri taginacagina dair fikirler iiretilmeye cabalanmistir (Ertlirk ve Bulut, 2012:

100).

Jandarma Tegkilatlar1 19. yilizyilin ilk yarisina kadar Prusya, Avusturya-Macaristan,
Italya, Rusya gibi iilkelerde kurulmus daha sonra bu iilkeleri diger Avrupali iilkeler
takip etmistir (Ozcan, 2013: 176). Bu iilkelerde herhangi bir askeri kuvvet Jandarmaya
emir yOnlendirece§i zaman bu emirler yazili bir sekilde verildiginde yiirtirliige
girebilmekteydi. Yazili olarak iletilmeyen emirlerin yasal olarak bir hikmi
bulunmamaktadir. Jandarma iletilen emirleri yerine getirme miikellefiyeti altinda

olmayip, kendi karar verme hakki da bulunmaktadir (Cerechini, 1829: 19-20).

Jandarma hizmetlerini diizenleyen 1 Mart 1854 tarihli kararnamede, ordunun genel
miifettiglerinin yetkileri ve operasyonlar sirasinda uyulmasi gereken hiikiimleri
irdelenmistir. Eldeki veriler dogrultusunda Jandarma denetimlerinin amaci sadece
personeli ve techizati detayli bir sekilde incelemek, diizenlemelerinin her yerde
gbézlemlenmesinin takibi ve kurumun kurulus amacina tam olarak uyulmasini
saglamak degil ayn1 zamanda tesvik etmek oldugu sonucuna varilmistir (Guerre,

1864).

Bu béliimde iilkemizde Jandarmanin tarihgesini, Cumhuriyet Oncesi Jandarma ve

Cumhuriyet Sonras1 Jandarma olarak iki farkli baglikta inceleyecegiz.

2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Jandarma

Tiirkler tarih sahnesinde goriindiikleri andan itibaren yiiksek disipline sahip ordular
olan uzun Omiirlii devletler kurmuslardir. Ayrica Tirkler, yurtlarinda emniyet ve
asayisin tesisi i¢in koyduklar1 yasalar ve toreleriyle tarih boyunca dikkat ¢ekmistir.

Bagbug, hakan ve kagan olarak bilinen eski Tiirk hiikiimdarlarinin gorevleri arasinda
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emniyet ve asayis hizmetlerinin basi olmakta vardir. (Jandarma Genel Komutanligi

Tarihgesi, 2018).

Gorevi emniyet ve asayisi saglamak olan zabita birimlerine ilk olarak Orhun
Kitabelerinde rastlanmaktadir. Kitabelerde adina “yargan” denilen kisilerin hakanin
emrinde olan, emniyeti saglamakla gorevli o donemin zabitasi oldugu anlagilmaktadir

(Jandarma Genel Komutanligi1 Tarihgesi, 2018).

Emniyet ve asayis hizmeti veren askeri kolluga Selguklularda “surta”, Osmanlilarda
Once “subasi” sonra zaptiye ve yakin donemde ise Jandarma Tegkilati denildigi

goriilmektedir (Jandarma Genel Komutanlig1 Tarihgesi, 2018).

Osmanli Devleti’nde asayis ve emniyetin saglanmasi i¢in kazalardaki kadilara baglh
olan subasilar, sancaklarda mirliva ya da sancak beyleri, eyaletlerde de mir-i mirana
ya da beylerbeyine bagl askerler hizmet yiirtitmiislerdir (Jandarma Genel Komutanligi

Tarihgesi, 2018).

Imparatorlugun baskenti Istanbul’da ise farkli bir asayis ve emniyet teskilatlanmasi
vardir. Bu nedenle baskent Istanbul’un giivenligi i¢in kentin iginde ve disinda asayis
karakollar1 kurulmus olup buralarda “karakulluk¢u” denilen yenicerilerden istifade
edilmistir. Yeniceri agasi, cebecibasi ve cebeciler, kaptan pasa, topcubasi ve topgular,
bostancibast ve bostancilar, iilkede asayisin yerine getirilmesinde ylkiimli isimler

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Jandarma Genel Komutanlig1 Tarihgesi, 2018).

Osmanli Devleti’nde emniyet ve asayis islerinde Yeniceri Ocagi kullanilmaktaydi. 18
Haziran 1826’da bu teskilat lagvedilmistir. Yenigeri Ocaginca saglanan emniyet ve
asayis hizmetlerini daha sonra kurulan, sirasiyla ‘Asakir-i Muntazama-i Mansuri’,
‘Asakir-i Muntazama-i Hassa’ ve Anadolu’da ve Rumeli’nin bazi eyaletlerinde 1834
yilinda kurulan ‘Asakir-i Redife’ adli teskilatlar ylriitmiistir (Jandarma Genel

Komutanlig1 Tarihgesi, 2018).
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Tanzimat Fermaninin 3 Kasim 1839’da ilan edilmesinden sonra asayis hizmetlerinin
yiriitiilmesi i¢in eyalet ve sancaklardaki valilerin emrine subaylarin verilmesi kabul

edilmistir (Jandarma Genel Komutanligi Tarihgesi, 2018).

Tanzimat Fermani sonrasinda kurulan Zaptiye Teskilati, 39 y1l boyunca (1840-1879)
varhgini siirdiirmiis ve bu siirecte Osmanli Imparatorlugu’nun en dnemli i¢ giivenlik
birimi olmustur. Gerek tasra (Anadolu ve Rumeli) ve gerekse Istanbul'un giivenliginin
saglamasi1 yoniinde dnemli gorevler iistlenen Zaptiye Teskilati, kurulusundan itibaren
imparatorlugun icinde bulundugu idari, mali, sosyal ve siyasi gelismelerden
olabildigince etkilenmis ve bir siireklilik hali igerisinde mevcut sartlara en uygun hale
getirilmeye c¢alisilmistir. (Sonmez, 2006: 200). Jandarma Teskilatinda yapilan
caligmalar bu tarihe kadar slirmiis ve bu tarihten sonra da Jandarma Teskilatinin
konumuna dair arayislarin stirdiigli goriilmiistiir (Alpar, 2013: 89). Bu degisiklere
bakildiginda Jandarma Teskilatinin nerede asayis ve emniyet sorunu goriilmiisse orada
yapilandirildig1 ve Jandarma Tegkilatinin giiclendirilme yolunda degisime ugradigi

goriilmiistiir.

Eyalet ve sancaklardaki Umur-u Zaptiye hizmetleri 18 Subat 1846 tarihinde kurulan
Zaptiye Misirligine baglanmistir. Bu isleme “Tevhidi Zabita” (zabitanin
birlestirilmesi) de denilmistir. Kurulan bu Zaptiye Miisirligi makami kendinden bir {ist
askeri makam olan “Seraskerlik” makamina baglanmistir. Boylece asil gorevi i
giivenlik ve diizeni saglamak olan ve tek bir merkezden ydnetilen yeni bir askeri zabita

sinifi meydana getirilmistir (Jandarma Genel Komutanligi1 Tarihgesi, 2018).

14 Haziran 1869 tarihinde Zaptiye Teskilatinin “Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi”
olarak bilinen ilk nizamnamesi yiirtirlige girmistir. Boylece teskilatin gorev, yetki ve
sorumluluk alanlar1 yiiriirliige giren nizamname ile hukuki bir zemine oturtulmustur.
Yine bu nizamname neticesinde her ilde personeli piyade ve siivarilerden olusan
Zaptiye Alayr kurulmustur. Ayrica alay, tabur, bolik ve takim yapilanmasina

gecilmistir (Jandarma Genel Komutanligi Tarihgesi, 2018).

19. ylizyilin son ceyregine gelindiginde iilkenin her kosesinde Zaptiye Teskilati

olusturulmasa da 1871 yilina kadar Rumeli ve Suriye’de her biri bes, alt1 taburdan
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olusan, yerine gore bu taburlarda ii¢ siivari ve ligten daha fazla da piyade boligi

bulunan toplam 13 Zaptiye Alay1 olusturulmustur (Koparan, 2007: 9).

Arsivlere bakildiginda “Jandarma” ibaresine ve “Jandarma Tayin Kararnamelerine”
1839 yilindan itibaren rastlanilmistir. Bundan dolayr 1839 yilinda Tiirk Jandarma
Teskilatinin kuruldugu anlagilmis fakat Jandarma Teskilatinin hangi ay ve giinde
kuruldugu tam olarak tespit edilememistir. Bu nedenle Asakir-i Zaptiye
Nizamnamesinin kabul tarihi olan 14 Haziran 1869 tarihinin 14 Haziran1 alinarak “14
Haziran 1839 tarihi Jandarma Teskilatinin kurulus giinii olarak kabul edilmistir

(Jandarma Genel Komutanligi Tarihgesi, 2018).

1877-1878 Osmanli-Rus Harbi’nin kaybedilmesi, orduda yeniden yenilesme
hareketlerinin baslatilmasina sebep olmustur. Buna paralel olarak, Zabita i¢ Giivenlik

Teskilat1 da bu yenilestirmeye tabi tutulmustur.

Asakir-1 Zabtiye Teskilatinda nizam ve disiplinin tamamen bozuldugunu, bu teskilatin
faydadan ziyade zararli yonde faaliyetlerinin bulundugunu géren zamanin sadrazami
Sait Pasa, teskilatin yeniden diizenlenmesi i¢in faaliyete gegmis ve bu amagla Fransa
ve Ingiltere’den subaylar getirmistir. Sait Pasa’min asil hedefi, Avrupa devletlerinde
mevcut Jandarma Tegkilatina benzer gii¢lii ve modern tilkenin ihtiyaglarina cevap
verecek yeni bir Zabita Tegskilatt kurmak olmustur. Bu maksatla Sadrazam, 20 Kasim
1879 tarihinde seraskerlige kendi imzasi ile teskilatin yeniden diizenlenmesini 6ngéren
bir emir vermis, bu direktif cercevesinde yeni kurulacak Teskilatin ismi ilk defa
“Jandarma” olmustur. Yine 30 yildir zaptiye gorevini ordu ile her tiirlii iligkisini
keserek bagimsiz bir daire halinde miilki makamlarin emrinde yiiriiten Zaptiye
Miisirligi yeniden seraskerlige baglanmis, Zaptiye Nezareti adini alarak Jandarmanin
makami da “Umum Jandarma Merkeziyesi” olarak degistirilmis ve bundan sonra bu
adla anilan bir makam olmustur. 3 Haziran 1879 tarihli bir belgede, Ferik Hac1 Hasan

Pasa’nin ilk Umum Jandarma Dairesi Bagskani oldugu goriilmiistiir.

16 Nisan 1880 tarthinde yabanci subaylarin da yardimiyla yeni bir Jandarma
Nizamnamesi hazirlanmigsa da bu nizamname c¢esitli sebeplerle yiiriirliige konmamas,

tasar1 halinde kalmistir (Akman, 1991: 64).
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II. Mesrutiyet’in ilan edildigi 1908 yilindan sonra Jandarma Teskilati, 6zellikle
Rumeli’de biiyiik fayda saglamistir. Bu basarilarin neticesinde Jandarma Teskilatinda
yeniden diizenlemeye gidilmis, 1909 yilinda Harbiye Nezareti emrine baglanarak adi
da Umum Jandarma Kumandanligi seklinde degistirilmistir (Jandarma Genel

Komutanlig: Tarihgesi, 2018).

Osmanli Devleti’nde Jandarmaya dair bir diizenleme de I. Diinya Savasi siirecinde, 21
Temmuz 1914°te yapilmustir (Efe, 2016: 585). Bu diizenleme sonucunda Jandarmanin

birlikleri sabit ve seyyar olmak tizere iki birime ayrilmistir.

Jandarma Tegkilati; Birinci Diinya Savasinda ve Kurtulus Savasinda lilke iginde
emniyet ve asayisin tesis edilmesi i¢in Onemli gayretler gostermis, savas
meydanlarinda ordunun 6nemli bir pargasi olarak vatan miidafaasinda yer almistir

(Jandarma Genel Komutanligi Tarihgesi, 2018).

2.2.2. Cumhuriyet Sonrasi Jandarma

Osmanli  Imparatorlugu, giivenlik yapilanmasinda modernlesme  siyasetini
benimsemisti ve bu yaklasimi Imparatorlugun yerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti de

ayn1 bigimde siirdiirmiistiir (Soytiirk, 2012: 315).

29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyetin ilan1 ile pek ¢ok kamu kurulusunda yeniden
yapilanma caligmalarinin bagladigi ve yeniden yapilanma politikas1t kapsaminda

Jandarma Teskilatinda da bazi yeniliklere gidildigi goriilmiistiir (Akman, 1991: 66).

1918 yilinda kapatilmis olan Jandarma Astsubay Okulu izmit’te agilmis olup, ayrica
Sabit Jandarma Bolge Miifettislikleri ve Il Jandarma Alay Komutanliklari yeniden
teskilatlandirilmig, Seyyar Jandarma Birlikleri giiclendirilmistir (Jandarma Genel

Komutanlig1 Tarihgesi, 2018).

1930 yilinda mevzuatta yapilan degisiklik Cumhuriyetin ilanindan sonra yapilmais ilk
biiylik degisiklik olarak karsimiza ¢ikmistir. Anilan tarihe kadar Jandarma Tegkilatinin

yetki alan1 hukuksal temelden yoksun kalmistir. Bu tarihe kadar eski bir tliziikle
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Jandarma Tegkilat1 yonetilmistir. 10 Haziran 1930 tarihinde 1706 sayili Jandarma
Kanununun kabul edilmesi ile teskilat bugiinkii hukuki statiisiinli kazanmis, bu tarihe
kadar yayimlanmis olan ve Jandarma’yi ilgilendiren tiim yasa, tiiziik, yonetmelik ve

talimatlar bu yasa ile yiirtirliikkten kaldirilmistir (Akman, 1991: 66).

Jandarma Tegkilatinin ihtiyag duydugu subaylarin Harp Okulunda egitilmesi 1935
yilinda kabul edilmis olup 1937°de ise “Jandarma Teskilat ve Vazife Nizamnamesi”
kanunlagsmistir. 1939 yilinda Jandarma Tegkilati; Sabit Jandarma Birlikleri, Seyyar
Jandarma Birlikleri, Jandarma Egitim Birlikleri ve Okullar olmak iizere ti¢ kategoride

tanzim edilmistir (Jandarma Genel Komutanlig1 Tarihgesi, 2018).

6815 sayili Kanun 1956 yilinda yiiriirliige girene kadar sinir, kiyr ve karasularin
giivenligini  Glimrilk ve Tekel Bakanhigina baghh olan Giimrik Umum
Kumandanliginca yiiriitiilmekteydi. Tiimen seviyesindeki birlikleriyle anilan kanuna
kadar kendisine tevdi edilen gorevleri yerine getiren bu kumandanligin vazifesini daha
sonra Jandarma Genel Komutanligi devralmis ve giimriik kagakciligina karsi
yiiriitiilecek faaliyetler de Jandarma Genel Komutanliginin gérev ve yetki sahasina

dahil edilmistir (Jandarma Genel Komutanlig1 Tarihgesi, 2018).

1957 yili igerisinde Jandarma Egitim Tugaylar1 olusturulmus ve sinir giivenligini alan
Jandarma Sinir Birliklerinin tugaylar seklinde yeniden yapilandirilmasi saglanmigtir

(Jandarma Genel Komutanlig1 Tarihgesi, 2018).

1961 yilinda Jandarma Bolge Komutanliklart kurulmus ve ilk Jandarma Bolge

Komutanlig1 Ankara’da teskil edilmistir (Jandarma Genel Komutanligi Tarihgesi,

2018).

1963’te Izmir Foga’da Jandarma Komanda Okulunun agilmasiyla beraber Jandarma
Teskilat1 biinyesindeki Jandarma Komando Birlikleri de kurulmaya baslanmistir

(Jandarma Genel Komutanlig1 Tarihgesi, 2018).

1968 yilinda ilk Jandarma Havacilik Birligi Diyarbakir’da Hafif Helikopter Boliik

Komutanlig1 adiyla teskil edilmistir (Jandarma Genel Komutanlig1 Tarihgesi, 2018).
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1974 yilinda gergeklestirilen Kibris Barig Harekatina Jandarma Teskilati da
biinyesindeki Jandarma Komando Birlikleri ve Havacilik Birlikleri ile katilmig olup
Kibris Tiirkii’nlin mesru miidafaasi i¢in tam bir kahramanlik 6rnegi sergilemistir

(Jandarma Genel Komutanlig1 Tarihgesi, 2018).

1980 y1l1 sonrasi, Jandarma Komando Birlikleri terorle miicadele hususunda niceliksel
ve niteliksel olarak gelistirilmistir. Giinlimiizde de bu birlikler 6nemini korumaya

devam etmektedir (Kara, 2016: 244).

1956 yilindan beri kiyr ve karasularimizin giivenligini alan Jandarma Genel
Komutanligi 1982 yilina gelindiginde ise bu gorevini 2692 sayili Kanunla Sahil

Giivenlik Komutanligina birakmistir (Jandarma Genel Komutanlig1 Tarihgesi, 2018).

1983 yilinda 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu yiiriirliige
girmistir (Jandarma Genel Komutanlig1 Tarihgesi, 2018).

1987 yilinda Diyarbakir’da Jandarma Asayis Komutanligi olarak teskil edilen
Jandarma Asayis Kolordu Komutanlig1 2002 yilinda Van’a intikal etmistir (Jandarma
Genel Komutanligi 2019-2023 Stratejik Plani, 2018: 18).

Jandarma Genel Komutanliginca ytiriitiilen kara sinirlarini koruma gorevi 1988 yilinda
cikarllan 3497 sayili Kanun ile Kara Kuvvetleri Komutanligina birakilmistir

(Jandarma Genel Komutanligi Tarihgesi, 2018).

1990 yilinda Jandarma Teskilati Genel Karargahinda Genel Plan-Prensipler ve
Koordinasyon Baskanligina bagli olarak Halkla iliskiler ve Tamtim Subesi
olusturulmustur (Cinar, 2011: 82).

1998 yilinda Jandarma Genel Komutanligi, Avrupa ve Akdeniz Askeri Statiilii Zabita
ve Jandarmalar Birligine (FIEP) iiye olmustur. S6z konusu organizasyon; Fransa,
Italya, Ispanya ve Portekiz tarafindan 1994 yilinda kurulmus olup kisaltma adim
kurucu iilkelerin bas harflerinden almistir. Uye sayisinin artmasiyla Uluslararasi

Jandarmalar ve Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri adin1 almistir. Organizasyonun
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kurulug amaci ise iilkeler aralarindaki irtibati giiglendirmek ve karsiliklar: iligkileri
genigletmek olarak agiklanmistir (FIEP, 2012). Tiirk Jandarmasi; kurucu 4 tlkenin
ardindan 5’inci iiye olarak FIEP’ e katilmistir. Bugiin FIEP’in 12 iiye (Fransa, italya,
Ispanya, Portekiz, Tiirkiye, Hollanda, Fas, Romanya, Urdiin, Tunus, Filistin,
Ukrayna), 4 ortak iiye (Sili, Arjantin, Katar, Brezilya), ve 1 gozlemci iiye (Cibuti)

olmak {izere toplam 17 {iyesi vardir.

Ekim 2017'ye kadar FIEP Donem Baskanligi gorevi Urdiin Genel Miifettisligince
yiiriitiilmiistiir. 17 Eyliil 2017 tarihinde Urdiin'iin baskenti Amman'da diizenlenen
torenle Jandarma Genel Komutan1 Orgeneral Saym Arif CETIN donem baskanlig
gorevini  Urdiin Jandarma Komutam Tiimgeneral Hiiseyin Muhammed

HAWATMEH’den devralmigtir (Sabah Gazetesi, 2017).

Tiirkiye; 22-25 Ekim 2018 tarihlerinde Antalya’da yapilan FIEP Zirve Toplantisi ile
ticlincii defa (2000-2001, 2008-2009 ve 2017-2018) yaptig1 FIEP Donem Baskanligini
Hollanda Kraliyet Maresose Komutanligina devretmistir (Jandarma Genel

Komutanlig1 2019-2023 Stratejik Plani, 2018: 18).

Jandarma sorumluluk bdlgesinde goriilen olaylarla ilgili su¢ ve su¢ delillerinin
bilimsel metotlarla arastirilip yargiya intikal ettirilmesi maksadiyla 23 Mart 1989
yilinda baglatilan calismanin sonucu olarak 1993 yilinda Ankara’da Jandarma
Kriminal Daire Bagkanligi (JKDB), 1994 yilinda Van, 1998 yilinda Bursa, 2005
yilinda ise Aydin Jandarma Boélge Kriminal Laboratuvar Amirlikleri kurulmustur.
2014 yilinda Bursa Jandarma Bélge Kriminal Laboratuvar Amirligi Istanbul’a
taginmistir. Laboratuvarlarin kurulus faaliyetlerine eszamanli yliriitillen caligmalar
kapsaminda; 81 Il Jandarma Komutanlig1 biinyesinde Olay Yeri Inceleme Timleri
(OYIT), 34 1l Jandarma Komutanlig: biinyesinde 41 adet Patlayict Madde Imha
Unsuru, 14 11 Jandarma Komutanliginda Parmak ve Avug izi Kistm Amirlikleri, 388
flge Jandarma Komutanlig1 biinyesinde Olay Yeri Inceleme Birimleri (OYIB) teskil
edilmistir (Jandarma Genel Komutanlig1 Tarihgesi, 2018).

Bu boliime kadar Jandarma Teskilatinin kolluk olarak gorev ve yetkilerini,

Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet sonrasi olmak iizere tarihgesi incelenmigstir. Bir
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sonraki boliimde ise Jandarma Genel Komutanliginin yurt iginde ve yurt disinda icra

ettigi gorevleri ve bu gorevlere ait performans verileri incelenecektir.

2.3. Jandarma Genel Komutanhginin 10 yilhik Performans Degerlendirmesi

Bu bolimde Jandarma Genel Komutanhiginin 10 yillik performans verileri

incelenecektir.

2.3.1. Jandarma Genel Komutanhginin 2009 Performans Degerlendirmesi

2.3.1.1. Personel

2009 yil1 personel durumu yaklasik degeri Tablo 2.1°de gosterildigi gibidir.

Tablo 2.1. 2009 Y11 Personel Mevcudu

Riithe Mevcut
Subay 5242
Yedek Subay 860
Astsubay 22.093
Uzman Jandarma 23.904
Uzman Erbas 5.150
Erbas/Er 131 862
Toplam 189.111

Kaynak: A¢ik Kaynak

2.3.1.2. Asayis

Jandarma sorumluluk bolgesinde 2009 yilinda toplam 289.466 asayis olayr meydana
gelmistir. Asayis olaylarinin dagilimi1 Tablo 2.2’deki gibidir.

Tablo 2.2. 2009 Yili Asayis Olay Sayilari

Asayis Olavlar Savis1 Oram
Kisilere Karst Islenen Suglar 09717 0034
Kabahatler 70 487 Lo24
Taldbi Gereleen Olaylar 51.866 %018
Mal Varhgma Kars: Suglar 34 928 0p12
Tophima Kars: Suclar 25370 249
Millete ve Devlete Kars: Suclar 7.098 002

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2009 Y1ili Faaliyet Raporu, 2010

2009 yilinda meydana gelen asayis olaylarinin illere gére dagilimi incelendiginde ilk

10 ilin izmir, Istanbul, Antalya, Bursa, Mugla, Balikesir, Adana, Konya, Aydin ve
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Samsun seklinde siralandiklar1 goriilmektedir. Bu illerdeki asayis olaylari, Jandarma

sorumluluk bolgesinde meydana gelen asayis olaylarinin % 39’unu teskil etmektedir

(Tablo 2.3 ve Sekil 2.2).
Tablo 2.3. 2009 Yilinda Asayis Olaylarinin En Cok Gergeklestigi ik On il

iller Savi
Tzmir 22.855
Istanbul 18 448
Antalya 12.756
Bursa 11.043
Mugla 10.266
Balikesir 7.830

Adana 7.745

Konya 7.377

Aydmn 7.298

Samsun 6671

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2009 Yili Faaliyet Raporu, 2010
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izmir Istanbul Antalya Bursa Mugla Balikesir Adana Konya Aydim Samsun
Sekil 2.2. 2009 Yilinda Asayis Olaylarinin En Cok Gergeklestigi ilk On 1l
Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2009 Y1ili Faaliyet Raporu, 2010

Kisilere karsi islenen suclarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde kasten yaralama,

tehdit, kisiye veya hatirasina hakaret suglari ilk siralarda yer almaktadir (Tablo 2.4).

Tablo 2.4. 2009 Y1l Kisilere Kars1 islenen Suclarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Sug Tiirii Savisi Oram
Kasten Yaralama 31348 %31
Tehdit 17.493 %018
Kisive veya Hatrasma Halkaret 7.074 %7
Klisivi Hiarrivetinden Yoksun Kilma 3.005 %03
Talksirle Adam Yaralama 2.117 %2
Cebir 1.574 %02
Konut Dokunulmazhgm Thial 941 251
Diger 36.077 %036

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2009 Y1ili Faaliyet Raporu, 2010
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Topluma kars1 suglarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; imar kirliligi, genel
tehlike yaratan suglar, kotii muamele, orman kanununa muhalefet, aile hukukundan
kaynaklanan yiikiimliiliigiin ihlali ve resmi belgede sahtecilik suglar1 ilk siralarda yer

almaktadir (Tablo 2.5).

Tablo 2.5. 2009 Yili Topluma Karsi Sug¢larm Tiirlerine Gére Dagilimi

Topluma Karsi1 Suglar Sayisi Oram
Imar Kirliligi (Kagak Yapilasma) 6.888 %27
Genel Tehlike Yaratan Suglar 4.950 %20
K &tii Muamele 4.325 %17
Orman Kanununa Muhalefet 2.284 %9
Aile Hukukundan K aynaklana ihlal 1.462 %6
Resmi Belgede Sahtecilik 1.342 %5
Diger 4.123 %16

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2009 Y1ili Faaliyet Raporu, 2010

Millete ve devlete karsi suglarin tiirlerine gére dagilimi incelendiginde; atesli silahlar
ve bigaklar ile diger aletler hakkinda kanuna muhalefet, kolluk kuvvetlerine direnme,
se¢imlerin temel hiikiimleri ve segmen Kkiitiikleri hakkinda kanuna muhalefet, avda,
sporda kullanilan tiifek kanuna muhalefet ile nisan tabancasi ve av bicagi yapimi,
alimi, satim1 ve bulundurmaya dair kanuna muhalefet ile sug listlenme/uydurma veya

yalan taniklik suc¢larinin ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir (Tablo 2.6).

Tablo 2.6. 2009 Yili Millete ve Devlete Karst Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Millete ve Devlete Karsi Suclar Sayis1 Oram
Ateshi Silahlar ve Bigaldar ile Diger Aletler Hakdanda 2138 %039
Kolluk Kuvvetlerine Direnme 668 %12
Secimlerin Temel Hikdimleri ve Se¢men Kitiikleri 600 %11
Avda, Sporlar Kullamlan Tifek Kanuna Muhalefet 575 %10
Sug Ustlenme/Uydurma veya Yalan Tamlchk 299 %05
Fildir ve Sanat Esetleri Kanununa Muhalefet 169 %03
Gérevi Kotitye Kullanma 152 %03
fftira 134 o2
Diger 748 %014

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2009 Y1ili Faaliyet Raporu, 2010

Mal varligina karst suglarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; hirsizlik, mala
zarar verme, hakki olmayan yere tecaviiz ve dolandiricilik suglarinin ilk siralarda yer

aldig1 goriilmektedir (Tablo 2.7).
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Tablo 2.7. 2009 Yili Mal Varligina Kars1 Sug¢larin Tiirlerine Gére Dagilimi

Mal Varligina Karsi Suclar Sayisi Oram
Hirsizlik 19.159 %655
Mala Zarar Verme 8.562 %25
Haldkt Olmayan Yere Tecaviiz 2892 %08
Dolandmcihk 1.781 %5
Giiveni Kétiiye Kullanma 1.163 %3
Yagmal(Gasp) 592 %2
Diger 783 %ol

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2009 Y1l Faaliyet Raporu, 2010

Kabahatlerin tiirlerine gére dagilimi incelendiginde; ¢evre kirliligine dair kabahatler,
emre aykirt davranig, kimlik bildirme kanunundaki kabahatler, sarhosluk ve kagak

yapilasmaya dair kabahatlerin ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir (Tablo 2.8).

Tablo 2.8. 2009 Yili Kabahatlerin Tiirlerine Gére Dagilimi

Kabahatler Sayisi Oram
Cevre Kirliligine Dair Kabahatler 9.974 %14
Emre Aykirt Davranig 7.664 %11
Kimlik Bildirme Kanunundaki Kabahatler 7.223 %10
Sarhosluk 5.246 %7
Kacak Yapilagsmaya Dair Kabahatler 3.422 %35
Giiriiltiiye Neden Olma 2.858 Yotk
Is Kanunundaki K abahatler 2.849 %4
Diger 31.319 %44

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2009 Y1ili Faaliyet Raporu, 2010

Takibi gereken olaylarm tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; is kazasi, yliksekten
diisme, intihara tesebbiis (yonlendirme olmayan), kazaen yangin (dogal nedenlerle) ve

zehirlenme olaylarinin ilk siralarda yer aldigi goriilmektedir (Tablo 2.9).

Tablo 2.9. 2009 Yil1 Takibi Gereken Olaylarin Tirlerine Gore Dagilimi

Takibi Gereken Olaylar Sayisi Orani
Is Kazas1 12.400 %24
Yiiksekten Diisme 7.013 %14
Intihara Tesebbiis (Y&nlendirme Olmayan) 6.745 %13
Kazaen Yangin (Dogal Nedenlerle) 4.890 %9
Zehirlenme 4.247 %8
Kaybolma (Kayip Sahis) 2.123 %04
Siipheli Oliim 1.610 %3
Intihar (Y®nlendirme Olmayan) 1.094 %2
Diger 11.755 %23

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2009 Y1ili Faaliyet Raporu, 2010
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2009 yilinda 1.110 cezaevi olay1 meydana gelmistir (Tablo 2.10).

Tablo 2.10. 2009 Y1l Cezaevi Olaylarmin Dagilimi

Olay Tiirii Savisi Orani
Adl 944 0685
Stvasi 166 %15

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2009 Y1l Faaliyet Raporu, 2010

2009 yilinda 20.289 cocuk hakkinda cesitli su¢ ve kabahatlerden islem yapilmaistir.

2009 yilinda Jandarma sorumluluk bolgesinde 39.147 cevre suglart olayr hakkinda

islem yapilmistir.

2009 yilinda meydana gelen toplam 289.466 asayis olayindan % 96 (278.511)‘sinin
ilk anda faili belli, % 4 (10.955)’iiniin ise ilk anda faili me¢huldiir (Tablo 2.11).

Tablo 2.11. 2009 Y1l1 Asayis Olaylarinin Aydinlatilma Durumu

Asavis Olavlar Savisi
flic Anda Faili Belli 278511
fikc Anda Faili Mechul 10,955

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2009 Y1ili Faaliyet Raporu, 2010

2.3.1.3. Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele

Jandarma Genel Komutanligi sorumluluk bélgesinde, 2009 yilinda meydana gelen
toplam 3.332 olayda 5.317 siipheli yakalanmistir. 2009 yilinda icra edilen

operasyonlarda ele gecen uyusturucu maddelerin miktari tabloda goriilmektedir (Tablo

2.12).
Tablo 2.12. 2009 Y1l Uyusturucu Madde Miktari

Malzemenin Cinsi Miktar
Eroin (Kg) 2450
Afvon (Kg) 33
Esrar (Kg) 25002
Sentetikk Ecza (Tablet) 33.539
Captagon (Tablet) 47.064
Ecstasy (Tablet) 40.743
Kenevir (Kak) 22.762.196

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2009 Y1ili Faaliyet Raporu, 2010
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2009 yil1 tiitiin, tiitin mamulleri ve alkol kacakeilig1 verileri Tablo 2.13’teki gibidir.

Tablo 2.13. 2009 Y1l Tiitiin, Tiitlin Mamulleri ve Alkol Kagakeiligi

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Kacakcilig: Olav Siipheli Sav1
Sigara Kacakcihg (Paket) 2367 3407 9417 265
Alkol Kagakgihg (Lt) 361 620 342 765

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2009 Y1l Faaliyet Raporu, 2010

2009 yil1 akaryakit kagake¢iligi verileri Tablo 2.14°teki gibidir.

Tablo 2.14. 2009 Y1l Akaryakit Kacake¢iligi

Akarvakat Kacakc¢ilign Savi/Miktar
Olay 2487
Supheli 2.634
Alcaryalat (Ton) 8.364

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2009 Y1ili Faaliyet Raporu, 2010

2009 yil1 niikleer, radyoaktif ve kimyasal madde kacakgilig1 verileri Tablo 2.15teki

gibidir.

Tablo 2.15. 2009 Y1li Niikleer, Radyoaktif ve Kimyasal Madde Kacak¢ilig
Niikleer, Radvoaktif ve Kimvasal Madde Kacakcilig: Savi
Olay y)
Siipheli 5

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2009 Y1ili Faaliyet Raporu, 2010
2009 yil1 silah ve mithimmat kagakeilig1 verileri Tablo 2.16’daki gibidir.

Tablo 2.16. 2009 Yil1 Silah ve Mithimmat Kagakgiligi
Silah ve Miihimmat Kacakciligi Olay Siipheli Silah
Tiifek/Tabanca 211 529 2.647
Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2009 Y1ili Faaliyet Raporu, 2010

2009 yil1 kiiltiir ve tabiat varliklar kagakgiligi verileri Tablo 2.17’deki gibidir.

Tablo 2.17. 2009 Y1l Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kagak¢iligt
Kiiltiir ve Tabiat Varhiklari Kacakcilig: Olavy Siipheli Savi
Muhtelif Eskd Eser (Adet) 1.848 4.651 45249
Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2009 Y1l Faaliyet Raporu, 2010

Ele gecirilen sahte paralarin; % 60,6’s1 TL, % 29,2’si ABD Dolar1, % 10’u Avro ve
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% 0,2’si diger iilke paralar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Parada sahtecilik verileri

Tablo 2.18’deki gibidir.

Tablo 2.18. 2009 Y11 Parada Sahtecilik

Parada Sahtecilik

Olav

Siipheli

Savi

Sahte Para (Adet)

374

573

13.907

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2009 Y1l Faaliyet Raporu, 2010

2009 yilinda meydana gelen 2.970 olayda 814 organizatdr ile birlikte 19.212 gégmen
yakalanmistir (Tablo 2.19).

Tablo 2.19. 2009 Yili Go¢men Kacakeilig1 Olaylari

icmen Kacakcilidn Savi
Olay 2.970
Organizatdr £14
Gocmen 19212

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2009 Y1ili Faaliyet Raporu, 2010

2009 yilinda meydana gelen 36 bilisim sugu olayinda 57 siipheli yakalanmis olup
meydana gelen bilisim suglari olay sayilar1 Tablo 2.20°deki gibidir.

Tablo 2.20. 2009 Yil1 Bilisim Suglarinin Dagilimi

Bilisim Suc¢larimin Dagilim Say1
Banka ve Kredi Karti Dolandricihg 1.511
Interaktif Banka Dolandiricihg 550
Bilisim Sistemlerine Girme, Sistemi Engelleme 353
Internet Aracihgryla Nitelikli Dolandiriciik 412
Diger 45
Toplam 2.871

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 Kagake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Biilteni 2009, 2010

2009 yili igerisinde Jandarma tarafindan miidahale edilen organize su¢ olay1 sayisi

335’tir. Organize su¢ olaylarindaki siipheli durumu Tablo 2.21°deki gibidir.

Tablo 2.21. 2009 Y1l Organize Sug¢ Olaylarindaki Siipheli Durumu

Organize Su¢ Olaylarindaki Siipheli Durum Savi
Toplam Siipheli 5.047
Yakalanan Stupheli 4.769
Aranan Stpheli 278

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2009 Y1ili Faaliyet Raporu, 2010
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2.3.1.4. Teroristle Miicadele

2009 yilinda Jandarma sorumluluk sahasinda meydana gelen teror olaylarinda etkisiz

hale getirilen terdrist durumu ve giivenlik giicii zayiat durumu yaklasik degerleri Tablo

2.22’de ve Tablo 2.23’te verilmektedir.

Tablo 2.22. 2009 Yili Etkisiz Hale Getirilen Terorist Durumu

Etkisiz Hale Getirilen Terorist Durumu Say1
Olii 65
Yarah 1
Sag 166
Teslim 151
Toplam 383
Kaynak: A¢ik Kaynak
Tablo 2.23. 2009 Y1l Giivenlik Giicii Zayiat Durumu
Giivenlik Giicii Zaiyati Sehit Yarali
Subay 1 13
Astsubay 6 13
Uzman Cavus 16 43
Erbas/Er 31 71
Giivenlik Korucusu 7 14
Polis 1 -
Toplam 62 154
Kaynak: Acik Kaynak
2.3.1.5. Trafik

2009 y1l1 Jandarma sorumluluk bélgesindeki trafik durumu Tablo 2.24’teki gibidir.

Tablo 2.24. 2009 Yili Trafik Durumu

WVatandasa Trafilc Egitimi

Trafik Durum Tablosu Savi

Oliimli Y aralanmah Kaza Sayvisi 35 406

Olii Savist 1331
1.395.000

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2009 Y1l1 Faaliyet Raporu, 2010

2009 yil1 aylara gore kaza sayilar1 Tablo 2.25 ve Sekil 2.3 teki gibidir.
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Tablo 2.25. 2009 Y1l Aylara Gore Kaza Sayilari

Aylar Sayilar
Ocak 2.844
Subat 2.329
Mart 2.633
Nisan 2.666
Mayis 3.257

Haziran 3.266

Temmuz 3.814

Agustos 3.473
Eyliil 3.326
Ekim 2.904
Kasm 2.713
Aralik 2.181

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2009 Y1l Faaliyet Raporu, 2010
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Sekil 2.3. 2009 Y1ili Aylara Gore Kaza Sayilar
Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2009 Y1l1 Faaliyet Raporu, 2010

2009 yili Jandarma sorumluluk bolgesi ceza ve denetim bilgileri Tablo 2.26’daki
gibidir.
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Tablo 2.26: 2009 Y1l1 Jandarma Sorumluluk Bélgesi Ceza ve Denetim Bilgileri

Trafik Ceza Ve Denetim Bilgileri Savi
Sitriiciive Araca Uygnlanan Ceza Sayis: 415834
Sitriiciive Araca Uygulanan Ceza Para Miktan (TL) 94711901
Yavalara Uygulanan Ceza Sayisi 82
Yavalara Uygulanan Ceza Para Mikctan (TL) 811
Uygulanan Toplam Ceza Sayist 415916
Uygulanan Toplam Ceza Para Mikttan (TL) 94712712
Geri alinan Siriicii Belgesi Sayis: 13114
Trafikcten Men Edilen Arac Savisi 121.020
K ontrol Edilen Arag Sawisi 12342314

Kaynak: A¢ik Kaynak

2.3.1.6. Kriminal

2009 yilinda Kriminal Daire Baskanliginca harcanan ddenek tutar1 6.018.295 TL dir.
2009 yil1 kriminal analiz ve irtibat durumu asagidaki gibidir (Tablo 2.27).

Tablo 2.27. 2009 Yili Kriminal Analiz ve Irtibat Durumu

Jandarma Kriminal . ) Analiz Irtibat Sayis1
Dosya Sayis1

Lab. ) i} Savisi Olay Kisi
Ankara 10.037 262792 931 250
Bursa 1.784 43251 210 244
Avdm 1880 65.188 537 548
Van 6145 62.039 262 58
Toplam 19 846 433270 1.940 1.100

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi Kriminal Daire Bagkanligi, 2019

2.3.2. Jandarma Genel Komutanh@inin 2010 Performans Degerlendirmesi

2.3.2.1. Personel

2010 y1l1 personel durumu yaklasik degeri Tablo 2.28’de gdsterildigi gibidir.

Tablo 2.28. 2010 Y1l1 Personel Mevcudu

Riitbe Mevcut
Subay 5384
Yedek Subay 800
Astsubay 22280
Uzman Jandarma 24228
Uzman Erbas 5.579
Erbas/Er 142 508
Toplam 200.779

Kaynak: Acik Kaynak
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2.3.2.2. Asayis
Jandarma sorumluluk bolgesinde 2010 yilinda toplam 269.526 asayis olay1 meydana
gelmistir. Asayis olaylarinin dagilimi1 Tablo 2.29°daki gibidir.

Tablo 2.29. 2010 Y1l Asayis Olay Sayilari

Asavis Olavlan Savisi Oram
Kisilere Karst Islenen Suclar 99699 %037
Takdbi Gereleen Olaylar 58.500 %022
Kabahatler 46.575 Qal7
Mal Varhgmna Kars: Suglar 38.842 2al4
Topluma Karsi Suglar 21813 008
Millete ve Devlete Karsi Suclar 4097 042

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 2011

2010 yilinda meydana gelen asayis olaylarinin illere goére dagilimi incelendiginde; ilk
on ilin Antalya, izmir, Istanbul, Bursa, Balikesir, Adana, Mugla, Mersin, Hatay ve
Konya seklinde siralandiklar1 goriilmektedir. Bu illerdeki asayis olaylari, Jandarma
sorumluluk bélgesinde meydana gelen asayis olaylariin % 34’iinii teskil etmektedir

(Tablo 2.30 ve Sekil 2.4).

Tablo 2.30. 2010 Yilinda Asayis Olaylarmin En Cok Gergeklestigi {1k On il

iller Say1
Antalya 12316
Tzmir 11.363
[stanbul 10.669
Bursa 10.407
Balkesir 9.631
Adana 8327
Mugla 7.960
Mersin 7.284
Hatay 7.183
Konya 6.731

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi1 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 2011
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Sekil 2.4. 2010 Yilinda Asayis Olaylarinin En Cok Gergeklestigi ilk On 1l
Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 2011

Kisilere kars1 islenen suglarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; kasten yaralama,
trafik kazas1 sonucu taksirle yaralama, tehdit ve kisiye veya hatirasina hakaret suglari

ilk siralarda yer almaktadir (Tablo 2.31).

Tablo 2.31. 2010 Yih Kisilere Kars1 Islenen Suglarin Tiirlerine Gore Dagilim1

Suc Tiirii Savisi Oram
Kasten Yaralama 31.230 %032
Trafilk Kazas: Sonucu Taksirle Yaralama 28699 2029
Tehdit 17.156 %017
Klisiye veva Hatwrasmma Hakaret 7.170 %7
Trafik Kazas: Somucu Taksirle Oldiirme 2902 %03
Kisiyi Hiirrivetinden Yoksun Kilma 2. 835 %03
Taksirle Yaralama 2357 %02
Diger 7.350 o7

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 2011

Topluma kars1 suglarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; kotii muamele, imar
kirliligi, resmi belgede sahtecilik, aile hukukundan kaynaklanan yilikiimliiliigiin ihlali,
orman kanununa muhalefet, genel tehlike yaratan diger suclar, taksirle yangina neden

olma ve mera kanununa muhalefet suglar ilk siralarda yer almaktadir (Tablo 2.32).
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Tabloe 2.32. 2010 Y1l Topluma Kars1 Suglarin Tiirlerine Gére Dagilim1

Topluma Kars: Suclar Savisi Orani
K otii Muamele 4021 %18
Imar Kirllizi (Kacak Yapiasma) 2.597 %012
Resmi Belgede Sahtecilikc 1.999 209
Aile Hukukundan Kaynaklanan Yilkimbiligin Thial 1.937 %9
Orman Kammuna Muhalefet 1928 %0
Genel Tehlikee Yaratan Diger Suclar 1912 %0
Taksirle Yangma Neden Olma 1.535 %7
Mera Kamununa Mehalefet (Kacak Yapilasma Haric) 1.499 %7
Silahla Ates Etme 1.248 %66
Diger 3.137 %ol

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 2011

Millete ve devlete karsi suglarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; atesli silahlar
ve bicaklar ile diger aletler hakkinda kanuna muhalefet, kolluk kuvvetlerine direnme,
avda, sporda kullanilan tiifek, nisan tabancasi ve av bigagi yapimi, alimi, satimi ve
bulundurmaya dair kanuna muhalefet, su¢ iistlenme/uydurma veya yalan taniklik,
diger kamu gorevlilerine direnme, diger kanunlara muhalefet ile fikir ve sanat eserleri

kanununa muhalefet suglarinin ilk siralarda yer aldigi goriilmektedir (Tablo 2.33).

Tablo 2.33. 2010 Y1l Millete ve Devlete Karst Suglarin Tiirlerine Gére Dagilimi

Millete ve Devlete Karsi Suclar Savisi Oram
Atesli Silahlar ve Bigakdar ile Diger Aletler Haklanda 1481 %035
Kolluk Kauvvetlerine Direnme 633 %ol5
Avda, Sporda Kullamlan Tifek ve Av Bicag Yapmm 312 Y08
Sug Ustlenme/Uvdurma veya Yalan Tamlbdik 273 Qo7
Diger Kamu Gorevlilerine Direnme 198 %03
Diger Kamumlara Muhalefet 193 %5
Fildir ve Sanat Eserleri Kanununa Muhalefet 185 %03
Gorevi Kotive Kullanma 146 Yod
fftira 132 %3
Diger 344 %el3

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y11 Faaliyet Raporu, 2011

Mal varligina karsi suglarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; hirsizlik, kisilere
ait mala zarar verme, hakki olmayan yere tecaviiz ve dolandiricilik suglarmnin ilk

siralarda yer aldigi gortilmektedir (Tablo 2.34).
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Tablo 2.34. 2010 Y1li Mal Varligina Kars1 Suglarin Tiirlerine Gore Dagilim1

Mal VarhiZina Kars: Suclar Savisi Orani
Hirsizhlc 21.178 %054
Elisilere Ait Mala Zarar Verme 8338 %a21
Halda Olmavan Yere Tecaviiz 3 438 %09
Dolandricililc 2196 Yo
Gitveni K stitve Kullanma 1.609 o
Kamuva Ait Mala Zarar Verme 1.050 %03
Diger 1.033 %03

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 2011

Kabahatlerin tiirlerine gére dagilimi incelendiginde; ¢evre kirliligine dair kabahatler,

emre aykirt davranig, kimlik bildirme kanunundaki kabahatler, sarhosluk, kagak

yapilasmaya dair kabahatler ile hayvan sagligi ve zabitas1 kanunundaki kabahatler

suclari ilk siralarda yer almaktadir (Tablo 2.35).

Tablo 2.35. 2010 Y1l Kabahatlerin Tiirlerine Gore Dagilim1

Kabahatler Savisi Orani
Cevre Kirliligine Dair Kabahatler 5275 %012
Emre Avlon Davrams 4.043 209
Kimlike Bildirme Kammmmdald Kabahatler 3.163 %a7
Sarhoshik 2992 2o
Kacak Yaplasmava Dair Kabahatler 2.970 Yob
Hayvan Saghg ve Zabitasi Kanummndalkdi Kabahatler 2.193 Qo5
Maden Kanumundakd Kabahatler 2033 %od
Diger 23 906 %851

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y11 Faaliyet Raporu, 2011

Takibi gereken olaylarin tiirlerine goére dagilimi incelendiginde; is kazasi, diger

kazalar, yiiksekten diisme, intihara tesebbiis (yonlendirme olmayan), zehirlenme,

kazaen yangin (dogal nedenlerle) ve kaybolma (kayip sahis) olaylari ilk siralarda yer

almaktadir (Tablo 2.36).

Tablo 2.36. 2010 Y11 Takibi Gereken Olaylarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Takibi Gereken Olaylar Sayis1 Oram
Is Kazasi 14.596 %24
Diger Kazalar 9.440 %16
Yiiksekten Diisme 7.480 %13
Intihara Tesebbiis 7.316 %13
Zehirlenme 5.005 %9
Kazaen Yangmn (Dogal Nedenlerle) 4.736 %8
Kaybolma (Kayip Sahis) 3.071 %5
Siipheli Oliim 1.676 %3
Diger 5.180 %9

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 2011
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2010 yilinda 1.623 cezaevi olay1 meydana gelmistir (Tablo 2.37).

Tablo 2.37. 2010 Y11 Cezaevi Olaylarmin Dagilimi

Olav Tiirii Sawvisi Oramn1
Adh 1.563 2996
Sivasi 60 2o

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y11 Faaliyet Raporu, 2011

2010 yilinda 15.796 cocuk hakkinda cesitli su¢ ve kabahatlerden islem yapilmaistir.

2010 yilinda Jandarma sorumluluk bolgesinde 29.935 cevre suglart olayr hakkinda

islem yapilmistir.

2010 yilinda asayis olaylarmma karisan 269.526 siipheliden % 95’1 (256.211)
yakalanmis, % 5’inin (13.315) ise yakalanmasi i¢in ¢aligmalara devam edilmektedir

(Tablo 2.38).

Tablo 2.38. 2010 Y11 Asayis Olaylarinin Aydinlatilma Durumu

Asavis Olavlar: Savisi
il Anda Faili Bell 256211
flic Anda Faili Mechul 13315

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y11 Faaliyet Raporu, 2011
2.3.2.3. Kacgakeilik ve Organize Suclarla Miicadele

Jandarma Genel Komutanligi sorumluluk bélgesinde, 2010 yilinda meydana gelen
toplam 2.745 olayda 4.201 siipheli yakalanmistir. 2010 yilinda icra edilen

operasyonlarda ele ge¢en uyusturucu maddelerin miktar1 Tablo 2.39°da goriilmektedir.

Tablo 2.39. 2010 Y1l1 Uyusturucu Madde Miktar1

Malzemenin Cinsi Miktar
Eroin (Kg) 2122
Afvon (Kg) 129
Morfin (K g) 20
Esrar (Kg) 38.903
Sentetikc Ecza (Tablet) 21 642
Captagon ( Tablet) 17.976
Ecstasy (Tablet) 68 662
Kenevir (Kok) 29 852 569

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 2011

2010 y1l1 tiitiin, tiittin mamulleri ve alkol kacake¢ilig1 verileri Tablo 2.40’taki gibidir.
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Tablo 2.40. 2010 Y1l Tiitiin, Tiitlin Mamulleri ve Alkol Kagakgiligi

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Kacakcilig: Olay Siipheli Savi
Sigara Kagalkcth@ (Paleet) 7.829 10.205 30.189.613
Alkcol Kagakgihg (Lt) 329 495 207 828

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 2011

2010 y1li akaryakat kagakg¢iligi verileri Tablo 2.41°deki gibidir.

Tablo 2.41. 2010 Y1l Akaryakit Kacake¢ilig

Akarvakit Kacakciligl Savy/Miktar
Olay 2 088
Sitpheli 2372
Akaryalkat (Ton) 8933

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y11 Faaliyet Raporu, 2011

2010 y1il1 niikleer, radyoaktif ve kimyasal madde kagak¢ilig1 verileri Tablo 2.42°deki

gibidir.
Tablo 2.42. 2010 Y1l Niikleer, Radyoaktif ve Kimyasal Madde Kacakg¢iligi
Niikleer, Radvoaktif ve Kimyasal Madde Kacakcilig: Savi
Olay 7
Supheli 26

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 2011
2010 yil1 silah ve mithimmat kagakeilig1 verileri Tablo 2.43teki gibidir.

Tablo 2.43. 2010 Y1l Silah ve Mithimmat Kacakeiligi
Silah Kacake1l181 Olay Siipheli Silah

Tiifek/Tabanca 153 309 752
Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y1l Faaliyet Raporu, 2011

2010 y1l1 kiiltiir ve tabiat varliklar1 kacakeiligi verileri Tablo 2.44°teki gibidir.

Tablo 2.44. 2010 Y1l Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kagak¢iligi
Kiiltiir ve Tabiat Varhklar: Kacakc¢iliga Olay Siipheli Savi

Muhtelif Esld Eser (Adet) 1654 4.177 35.400
Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 2011

Ele gecirilen sahte paralarin; % 53,9’u ABD Dolar, % 45,7°si TL, % 0,4’ii Avro ve

diger iilke paralar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Parada sahtecilik verileri Tablo

2.45°teki gibidir.
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Tablo 2.45. 2010 Y1l1 Parada Sahtecilik
Parada Sahtecilik Olay Siipheli Savi

Sahte Para (Adet) 256 400 13.046
Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y11 Faaliyet Raporu, 2011

2010 yilinda meydana gelen 2.673 olayda 683 organizatdr ile birlikte 16.589 gogmen
yakalanmstir (Tablo 2.46).

Tablo 2.46. 2010 Y11 Gé¢gmen Kacakeiligi Olaylari

Yasadis: Gicmen Kacakcilign Sawvi1
Olay 2673
Organizatr 683
Gécmen 16 589

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 2011

2010 yilinda meydana gelen 73 bilisim sucu olayinda 81 silipheli yakalanmuistir.
Meydana gelen bilisim sucu olaylar1 Tablo 2.47°deki gibidir.

Tablo 2.47. 2010 Y1l Bilisim Suglarimin Dagilimi

Bilisim Suclarimin Dagilimi Savi
Banka ve Kredi Kartlarmm Kstiive Kullanihmas: 57
Hukuka Avlon Olarak Bilisim Sistemine Girme g
Sistemi Engelleme, Bozma Verileri Yok Etme 6
Nitelikli Hizsizlile Suglar 1
Toplam 73

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 2011

2010 yili igerisinde Jandarma tarafindan miidahale edilen organize su¢ olay1 sayisi

238°dir. 2010 yili igerisinde organize sug¢ olaylarindaki siipheli durumu Tablo
2.48°deki gibidir.

Tablo 2.48. 2010 Y1l Organize Sug¢ Olaylarindaki Siipheli Durumu

Organize Suc¢ Olaylarindaki Siipheli Durum Savi
Toplam Stipheli 3.267
Yakalanan Sipheli 3.094
Aranan Siphel 173

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 2011
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2.3.2.4. Teroristle Miicadele

2010 yilinda Jandarma sorumluluk sahasinda meydana gelen terér olaylarinda etkisiz
hale getirilen terdrist durumu ve giivenlik giicii zayiat durumu yaklasik degerleri Tablo

2.49’da ve Tablo 2.50°de verilmektedir.

Tablo 2.49. 2010 Y11 Etkisiz Hale Getirilen Terorist Durumu

Etkisiz Hale Getirilen Terorist Durumu Say1
Oli 117
Yaral 4
Sag 88
Teslim 206
Toplam 415

Kaynak: A¢ik Kaynak

Tablo 2.50. 2010 Y1l Giivenlik Giicii Zayiat Durumu

Giivenlik Giicii Zaiyati Sehit Yarali
Subay 4 13
Astsubay 6 17
Uzman Cavus 29 65
Erbasg/Er 47 123
Giivenlik Korucusu 8 14
Polis - 8
Toplam 94 240

Kaynak: Acik Kaynak
2.3.2.5. Trafik

2010 y1l1 Jandarma sorumluluk bolgesindeki trafik durumu Tablo 2.51°deki gibidir.

Tablo 2.51. 2010 Y1li Trafik Durumu

Trafik Durum Tablosu Savi
Olimhii Y aralanmah Kaza Sayis: 32323
Ol Sayis 1.307
Vatandasa Trafik Egitimi 1.240.000

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y11 Faaliyet Raporu, 2011

2010 y1li aylara gore kaza sayilar1 Tablo 2.52 ve Sekil 2.5’teki gibidir.

155



Tablo 2.52. 2010 Y1l Aylara Gore Kaza Sayilari

Avlar Savilar
Ocak 2.220
Subat 1.675
Mart 1.989
Nisan 2.187
Mayis 2684
Haziran 3.002
Temmuz 3.733
Agnstos 3 487
Eylil 3.600
Eldm 2931
Kasm 2.706
Aralik 2.109

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y1ili Faaliyet Raporu, 2011
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Sekil 2.5. 2010 Y1ili Aylara Gore Kaza Sayilar1
Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2010 Y1li Faaliyet Raporu, 2011

2010 y1l1 Jandarma sorumluluk bolgesi ceza ve denetim bilgileri Tablo 2.53 teki

gibidir.

Tablo 2.53. 2010 Y1l Jandarma Sorumluluk Bolgesi Ceza ve Denetim Bilgileri
Trafik Ceza Ve Denetim Bilgileri Savi
Siiriiciive Araca Uygulanan Ceza Sayist 3375304
Siiriiciive Araca Uygulanan Ceza Para Mikdan (TL) 75603931
Yayalara Uygulanan Ceza Sayis 43
Yayalara Uygulanan Ceza Para Milktar (TL) 7.096
Uvgnlanan Toplam Ceza Sayis 337347
Uvgunlanan Toplam Ceza Para Milktan (TL) 75.611.027
Geri abnan Siiriicii Belgesi Sayist 10.780
Trafilten Men Edilen Arac Sayist 109150
Kontrol Edilen Arac Sayis 11423173

Kaynak: A¢ik Kaynak
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2.3.2.6. Kriminal

2010 yilinda Kriminal Daire Baskanliginca harcanan ddenek tutar1 3.104.426 TL dir.

2010 y1l1 kriminal analiz ve irtibat durumu asagidaki gibidir (Tablo 2.54).

Tablo 2.54. 2010 Yili Kriminal Analiz ve Irtibat Durumu

Jandarma Analiz irtibat Sayisi
o Dosva Savisi ——
Kriminal Lab. i i Sayis1 Olay Kisi
Anlcara 12.024 563.345 g12 1.254
Bursa 1.866 49739 259 299
Van 3815 121.237 387 244
Avdm 4.260 154.100 1.505 1.602
Toplam 21.965 888.421 2.963 3.399

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 Kriminal Daire Baskanlig1, 2019

2.3.3. Jandarma Genel Komutanhginin 2011 Performans Degerlendirmesi
2.3.3.1. Personel

2011 yil1 personel durumu yaklasik degeri Tablo 2.55’te gosterildigi gibidir.

Tablo 2.55. 2011 Y1l1 Personel Mevcudu

Riithe Mevcut
Subay 5.523
Yedek Subay 701
Astsubay 22583
Uzman Jandarma 24 423
Uzman Erbas 6.764
Erbas/Er 114731
Toplam 174.725

Kaynak: Acik Kaynak

2.3.3.2. Asayis

Jandarma sorumluluk boélgesinde 2011 yilinda toplam 264.585 asayis olay1 meydana

gelmistir. 2011 yili asayis olaylarinin dagilimi Tablo 2.56’daki gibidir.

157



Tablo 2.56. 2011 Y1l Asayis Olay Sayilari

Asayis Olavlan Savis1 Orani
Kisilere Kars: Islenen Suclar 102.229 2039
Taldbi Gereken Olaylar 60.409 %023
Mal Varhgma Kars: Suclar 40.393 %0l5
Kabahatler 39.198 %0l5
Toplima Kars: Suclar 18942 %07
Millete ve Devlete Kars Suclar 3414 Lol

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2011 Y1l Faaliyet Raporu, 2012

2011 yilinda meydana gelen asayis olaylarinin illere goére dagilimi incelendiginde; ilk
on ilin Antalya, Izmir, Bursa, Balikesir, Mugla, Sanliurfa, Manisa, Adana, Mersin ve
Konya seklinde siralandiklar1 goriilmektedir. Bu illerdeki asayis olaylari, Jandarma

sorumluluk bolgesinde meydana gelen asayis olaylarinin % 32’sini teskil etmektedir
(Tablo 2.57 ve Sekil 2.6).

Tablo 2.57. 2011 Yilinda Asayis Olaylarmin En Cok Gergeklestigi ik On il

Iller Savi
Antalya 15981

Tzmir 13.355
Bursa 10.582
Balikcesir 10367
Mugla 9.655
Sanlnirfa 7.655
Manisa 7.466
Adana 7.302
Mersin 7.174
Konya 7.067

Kaynak: A¢ik Kaynak
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Kaynak: Acik Kaynak

Kisilere karsi islenen suclarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; trafik kazasi

sonucu taksirle yaralama, kasten yaralama, tehdit ve kisiye veya hatirasina hakaret

suclari ilk siralarda yer almaktadir (Tablo 2.58).

Tablo 2.58. 2011 Y1l Kisilere Kars1 Islenen Suglarin Tiirlerine Gore Dagilim1

Suc Tiirii Savisi Oram
Trafilc Kazas1 Sonucu Taksirle Yaralama 31.675 %230
Kasten Yaralama 30542 2030
Tehdit 17 428 %17
Klisive veyva Hatrasma Halearet 6.692 %7
Taksirle Yaralama 2927 %3
Trafik Kazast Sonucu Taksirle Oldiinme 2 886 %3
Klisivi Hirrivetinden Yoksun Kima 2625 %03
Diger 7184 %7

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2011 Y1l Faaliyet Raporu, 2012

Topluma kars1 suglarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; ¢evreye karsi suglar,
kotli muamele, aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliigiin ihlali, taksirle yangina

neden olma, genel tehlike yaratan diger suglar ve silahla ates etme ilk siralarda yer

almaktadir (Tablo 2.59).
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Tablo 2.59. 2011 Y1l Topluma Kargi Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Topluma Karsi Suclar Savis1 Oram
Cevreve Kars Suglar 5.046 0028
Kot Muamele 3.839 %620
Aile Hukukundan Kaynalklanan Yiicimbiligin Ihlak 2437 %13
Taksirle Yangina Neden Olma 1.793 009
Genel Tehlike Yaratan Diger Suglar 1.763 209
Silahla Ates Etme 1248 207
Resmi Belgede Sahtecilik 1.030 005
Diger 1.786 209

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2011 Y1l Faaliyet Raporu, 2012

Millete ve devlete kars1 suglarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; atesli silahlar
ve bigaklar ile diger aletler hakkinda kanuna muhalefet, kolluk kuvvetlerine direnme,
su¢ Ustlenme/uydurma veya yalan taniklik, avda, sporda kullanilan tiifek, nisan
tabancasi ve av bicagi yapimi, alimi, satimi1 ve bulundurmaya dair kanuna muhalefet,

fikir ve sanat eserleri kanununa muhalefet ve diger kamu gorevlilerine direnme suglari

ilk siralarda yer almaktadir (Tablo 2.60).

Tablo 2.60. 2011 Y1l Millete ve Devlete Kars1 Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Millete ve Devlete Karsi Suclar Savisi Orani
Atesli Silahlar ve Bicaldar ile Diger Aletler Haklanda 1.208 2035
Kolllke Kivvetlerine Direnme 583 2017
Sug Ustlenme/Uydurma veva Yalan Tambchk 275 %08
Avda, Sporda Kullamlan Tifek ve Av Bicag Yapmm 211 %ob
Fikir ve Sanat Eserleri Kanumuma Muhalefet 177 %05
Diger Kamu Goreviilerine Direnme 157 %05
Diger 803 2024

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2011 Y11 Faaliyet Raporu, 2012

Mal varligina karst suglarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; hirsizlik, mala

zarar verme ve hakki olmayan yere tecaviiz suglarinin ilk siralarda yer aldigi

goriilmektedir (Tablo 2.61).

Tablo 2.61. 2011 Y11 Mal Varligina Kars1 Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Mal Varhgina Kars: Suclar Savyis1 Oran1
Hirsizlikc 23316 %058
Mala Zarar Verme 10.010 %025
Hakla Olmayan Yere Tecaviiz 3287 208
Dolandmcilik 1.490 %od
Giiveni Kotiye Kullanma 1.202 %3
Yagma 562 %l
Diger 526 %l
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Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2011 Y1l Faaliyet Raporu, 2012

Kabahatlerin tiirlerine goére dagilimi incelendiginde; kimlik bildirme kanunundaki
kabahatler, ¢evre kirliligine dair kabahatler, emre aykir1 davranis, tiitlin mamullerinin
zararlarinin 6nlenmesine dair kanundaki kabahatler ilk siralarda yer almaktadir (Tablo

2.62).

Tablo 2.62. 2011 Y1l Kabahatlerin Tiirlerine Gore Dagilim1

Kabahatler Savisi Orani
Kimlik Bildirme Kammundald Kabahatler 4 833 %0l
Cevre Kirliligine Dair Kabahatler 3 958 2010
Emre Avlkm Davrams 3919 %10
Tiitiin Mamiillerinin Zararlanmm Onlenmesine Dair 2.525 2o
Sarhoshik 2415 Y06
Kagak Yaplasmaya Dair K abahatler 2196 %o
fikcs gretim ve Egitim Kammundald Kabahatler 1.776 %05
Rahatsiz Etme 1.624 %od
Su Urimleri Kanummdalki K abahatler 1.602 %o
Maden Kanunundaki Kabahatler 1.521 Yed
Hayvan Saghg ve Zabitasit Kanummdald Kabahatler 1.442 %ol
{s Kammdald Kabahatler 1.296 %03
Diger 10.091 %026

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2011 Y1l Faaliyet Raporu, 2012

Takibi gereken olaylarin tiirlerine gére dagilimi incelendiginde; kazalar (trafik kazalar
harig), intihara tesebbiis (yonlendirme olmayan), kaybolma (kayip sahis)olaylarin ilk

siralarda yer aldig1 goriilmektedir (Tablo 2.63).

Tablo 2.63. 2011 Y1l Takibi Gereken Olaylarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Takibi Gereken Olavlar Savis1 Oram
Karalar (Trafik Kazalan Harig) 43038 2570
Intthara Tesebbiis (Yénlendirme Olmayan) 7.004 %0l
Kavbolma (Kayip Salus) 3. 828 Dob
Siipheli Oliim 1828 %a3
Kavip Esva ve Mal (Arac, Silah, Belge) 1.778 Qa3
Intihar (¥ &nlendirme Olmayan) 1.005 %02
Dogal Afetler 979 Qo2
Diger 949 Qa2

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2011 Y11 Faaliyet Raporu, 2012

2011 yilinda 2.273 cezaevi olay1 meydana gelmistir (Tablo 2.64).

161



Tablo 2.64. 2011 Y1l Cezaevi Olaylarinin Dagilimi

Olay Tiirii Savisi Oram
Adh 1.638 2072
Sivasi 635 2028

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2011 Y1l Faaliyet Raporu, 2012

2011 yilinda 6.816 ¢ocuk hakkinda gesitli su¢ ve kabahatlerden islem yapilmstir.

2011 yilinda Jandarma sorumluluk bdlgesinde 20.272 cevre sucglar1 olay1 hakkinda
islem yapilmaistir.

2011 yi1linda meydana gelen toplam 264.585 asayis olayindan %93 {iniin ilk anda faili
belli, %7’sinin ise ilk anda faili mec¢huldiir (Tablo 2.65).

Tablo 2.65. 2011 Y1l Asayis Olaylarinin Aydinlatilma Durumu

Asavis Olaylar Savisi
Ik Anda Faili Beli 247 839
ik Anda Faili Mechul 16.746

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2011 Y1l Faaliyet Raporu, 2012

2.3.3.3. Kacgakeilik ve Organize Suclarla Miicadele

Jandarma Genel Komutanlig1 sorumluluk boélgesinde, 2011 yilinda meydana gelen
toplam 2.745 olayda 4.201 siipheli yakalanmistir. 2011 yilinda icra edilen

operasyonlarda ele gecen uyusturucu maddelerin miktar1 Tablo 2.66’da goriilmektedir.

Tablo 2.66. 2011 Y1l1 Uyusturucu Madde Miktar1

Malzemenin Cinsi Miktar
Erom (Kg) 497
Afyon (Kg) 14
Morfin (Kg) 3
Esrar (Kg) 28.909
Sentetikk Ecza (Tablet) 47 288
Captagon (Tablet) 20850
Ecstasy (Tablet) 2214
Kenevir (Kok) 11.573.174

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2011 Y11 Faaliyet Raporu, 2012

2011 yil1 tiitiin, tiitin mamulleri ve alkol kacakeilig1 verileri Tablo 2.67°deki gibidir.
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Tablo 2.67. 2011 Y1l Tiitiin, Titlin Mamulleri ve Alkol Kagakeiligi
Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Kacakciligy Olay Siipheli Savi
Sigara Kacakcihf (Paket) 6.630 8293 39 746.755
Alkol Kacgakeihg (Lt) 414 606 126 897

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2011 Y1l Faaliyet Raporu, 2012

2011 y1li akaryakiat kagakeiligi verileri Tablo 2.68’deki gibidir.

Tablo 2.68. 2011 Y1l Akaryakit Kagak¢ilig1
AKkarvakit Kacakciliga Savy/Miktar
Olay 2480
Sipheli 2.659
Alcarvalat (Ton) 9947

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2011 Y1ili Faaliyet Raporu, 2012

2011 yili niikleer, radyoaktif ve kimyasal madde kagakc¢iligi verileri Tablo 2.69’°daki

gibidir.
Tablo 2.69. 2011 Y1l Niikleer, Radyoaktif ve Kimyasal Madde Kagak¢iligi
Niikleer, Radvoaktif ve Kimvasal Madde Kacakcilig: Sav1
Olay 3
Stipheli 6
Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2011 Y1l Faaliyet Raporu, 2012

2011 yil1 silah ve mithimmat kagakeilig1 verileri Tablo 2.70’teki gibidir.

Tablo 2.70. 2011 Silah ve Mithimmat Kacak¢iligt
Silah ve Miihimmat Kacakc¢ilig: Olav Siipheli Silah
167 287 1.060

Tifelc Tabanca
Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2011 Y1l Faaliyet Raporu, 2012

2011 yil1 kiiltiir ve tabiat varliklar1 kacakgiligi verileri Tablo 2.71°deki gibidir.

Tabloe 2.71. 2011 Y1l Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kacak¢iligt
Kiiltiir ve Tabiat Varhklar: Kacakcilig Olay Siipheli Sav1
1255 2973 17.472

Muhtelif Eski Eser (Adet) 255
Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2011 Y1l Faaliyet Raporu, 2012

Ele gecirilen sahte paralarin; % 85,81 TL, % 8,6’s1 ABD Dolar1 % 5,6’s1 Avro ve diger

iilke paralar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Parada sahtecilik verileri Tablo 2.72°deki

gibidir.
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Tablo 2.72. 2011 Y1l Parada Sahtecilik
Parada Sahtecilik Olay Siipheli Savi
Sahte Para (Adet) 335 463 8.611

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2011 Y1l Faaliyet Raporu, 2012

2011 yilinda meydana gelen 3.469 olayda 564 organizator ile birlikte 24.440 gocmen
yakalanmustir (Tablo 2.73).

Tablo 2.73. 2011 Y11 Gé¢men Kagakeiligi Olaylari

Yasadis1 Gicmen Kacakcilign Savi
Olay 3. 469
Organizatér 564

Gécmen 24 440

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2011 Y11 Faaliyet Raporu, 2012

2011 yilinda meydana gelen 90 bilisim sucu olayinda 62 siipheli yakalanmistir.
Meydana gelen bilisim sugu olaylar1 Tablo 2.74’teki gibidir.

Tabloe 2.74. 2011 Y1l Bilisim Sug¢larmin Dagilimi

Bilisim Suclarimin Dagilima Sav1
Banka ve Kredi Kartlarmm Kétitve Kullamlmas: 56
Miistehcenlik 10

Hukuka Aylan Olarak Bilisim Sistemine Girme 8
Sistemi Engelleme, Bozma Verileri Yok Etme 8
Nitelikh Dolandmcihlc 5
p
1

Fildr ve Sanat Eserleri Kanunuma Muhalefet
Nitelildhi Hizsizlik Suglan
Toplam 90

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2011 Y1l Faaliyet Raporu, 2012

2011 yil1 igerisinde Jandarma tarafindan miidahale edilen organize sug olay1 sayisi

196°dir. Organize sug olaylarindaki siipheli durumu Tablo 2.75’teki gibidir.

Tablo 2.75. 2011 Organize Sug Olaylarinda Siipheli Durumu

Organize Su¢ Olavlarindaki Siipheli Durum Savi
Toplam Stapheli 2.361
Yalkalanan Siipheli 2.184
Aranan Siipheli 177

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2011 Y1l Faaliyet Raporu, 2012
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2.3.3.4. Teroristle Miicadele

2011 yilinda Jandarma sorumluluk sahasinda meydana gelen terér olaylarinda etkisiz
hale getirilen terdrist durumu ve giivenlik giicii zayiat durumu yaklasik degerleri Tablo

2.76’da ve Tablo 2.77°de verilmektedir.

Tablo 2.76. 2011 Yili Etkisiz Hale Getirilen Terorist Durumu

Etkisiz Hale Getirilen Terdrist Durumu Savi
Otii 175
Yarah 3
Sag 55
Teslim 158
Toplam 391

Kaynak: A¢ik Kaynak

Tablo 2.77. 2011 Y1l Giivenlik Giicii Zayiat Durumu

Giivenlik Giicii Zaivat1 Sehit Yarah
Subay 6 16
Astsubay 11 21
Uzman Cavus 25 74
Erbas/Er 55 104
Gitvenlik Kormcusu 11 15
Polis 7 2
Toplam 115 232

Kaynak: A¢ik Kaynak

2.3.3.5. Trafik

2011 yil1 Jandarma sorumluluk boélgesindeki trafik durumu Tablo 2.78’deki gibidir.

Tablo 2.78. 2011 Y11 Trafik Durumu

Trafik Durum Tablosu Savi
Oliimlin Y aralanmah Kaza Savist 33.756
Otii Sayist 1.253
Vatandasa Trafikc Egitimi 1.000.000

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2011 Y1ili Faaliyet Raporu, 2012

2011 yilt aylara gore kaza sayilar1 Tablo 2.79°daki ve Sekil 2.7°deki gibidir.
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Tablo 2.79. 2011 Y1l Aylara Gore Kaza Sayilari

Avlar Savilar
Ocak 2118
Subat 1.749
Mart 1.949
Nisan 2.263
Mavis 2.652

Harziran 3213

Temmuz 4228
Apustos 3.740
Evlil 3.604
Elim 2903

Kasm 2 804

Arahlk 2533

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2011 Y1l Faaliyet Raporu, 2012
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Sekil 2.7. 2011 Y1ili Aylara Gore Kaza Sayilart
Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2011 Yili Faaliyet Raporu, 2012

2011 yili Jandarma sorumluluk bdlgesi ceza ve denetim bilgileri Tablo 2.80°deki

gibidir.

Tablo 2.80. 2011 Y1l Jandarma Sorumluluk Bélgesi Ceza ve Denetim Bilgileri
Trafik Ceza Ve Denetim Bilgileri Savi
Sitriiciive Araca Uygulanan Ceza Sayist 242 383
Siriiciive Araca Uygulanan Ceza Para Miktan (TL) 70982 082
Yavalara Uygulanan Ceza Sayisi 36
Yavalara Uygulanan Ceza Para Miktar: (TL) 7.150
Uygulanan Toplam Ceza Savist 242 419
Uygulanan Toplam Ceza Para Miktan (TL) 70989232
Gerl alnan Sitriicii Belgesi Savist £.500
Trafikten Men Edilen Arac Sayist 8§2.019
Kontrol Edilen Arac Sayisi 10.751.412

Kaynak: Ac¢ik Kaynak
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2.3.3.6. Kriminal

2011 yilinda Kriminal Daire Baskanliginca harcanan ddenek tutar1 3.605.879 TL dir.

2011 y1li kriminal analiz ve irtibat durumu asagidaki gibidir (Tablo 2.84).

Tablo 2.81. 2011 Yili Kriminal Analiz ve Irtibat Durumu

Jandarma Kriminal Dosya Amnaliz Irtibat Sayisi
Lab. Savisi Savisi Olav Kisi
Anlcara 23.031 447.965 1.537 4.476
Bursa 1.834 42.205 252 295
Wan 2.828 91.304 212 104
Avdm 5.432 154769 2.798 2.912
Toplam 33.125 736.243 4.799 7.787

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 Kriminal Daire Bagkanligi, 2019

2.3.4. Jandarma Genel Komutanhginmin 2012 Performans Degerlendirmesi

2.3.4.1. Personel

2012 y1l1 personel durumu yaklasik degeri Tablo 2.82°de gdsterildigi gibidir.

Tablo 2.82. 2012 Y1l1 Personel Mevcudu

Riitbe Mevcut
Subay 5598
Yedek Subay 551
Astsubay 22840
Uzman Jandarma 24 386
Uzman Erbas £.314
Erbas/Er 108.707
Toplam 170.396
Kaynak: A¢ik Kaynak
2.3.4.2. Asayis

Jandarma sorumluluk bélgesinde 2012 yilinda toplam 296.510 asayis olay1 meydana

gelmistir. Asayis olaylarinin dagilimi Tablo 2.83’teki gibidir.
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Tablo 2.83. 2012 Y11 Asayis Olay Sayilari

Asavis Olaylan Savisi Oram
Kisilere Karst Islenen Suclar 106.077 %036
Takibi Gereken Olaylar 77.894 %27
Mal Varhgna Kars: Suglar 48.144 %16
Kabahatler 39.604 %13
Tophima Karsi Suglar 21.383 Yo7
Millete ve Devlete Karsi Suglar 3 408 %ol

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013

2012 yilinda meydana gelen asayis olaylarinin illere gore dagilimi incelendiginde; ilk
10 ilin Antalya, Izmir, Balikesir, Mugla, Sanlurfa, Bursa, Manisa, Konya, Mersin ve
Adana seklinde siralandiklar1 goriilmektedir. Bu illerdeki asayis olaylari, Jandarma

sorumluluk bodlgesinde meydana gelen asayis olaylarinin % 37’sini teskil etmektedir

(Tablo 2.84 ve Sekil 2.8).

Tablo 2.84. 2012 Yilinda Asayis Olaylarmin En Cok Gergeklestigi {1k On il

Iller Say1
Antalya 21.202
[zmir 14 484
Balikcesir 11.299
Mugla 10.793
Sanlmirfa 10.465
Bursa 9424
Manisa 8.668
Konva 8651
Mersin £.201
Adana 7.307

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013
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Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2012 Y1l1 Faaliyet Raporu, 2013

Kisilere kars1 islenen suclarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; kasten yaralama,
trafik kazas1 sonucu taksirle yaralama, tehdit ve kisiye veya hatirasina hakaret suglari

ilk siralarda yer almaktadir (Tablo 2.85).

Tablo 2.85. 2012 Y1l Kisilere Kars1 Islenen Suglarin Tiirlerine Gére Dagilimi

Suc Tiirii Sayis1 Oram
Kasten Yaralama 32.069 2030
Trafik Kazas: Sonucu Taksirle Yaralama 31.754 2030
Tehdit 18618 %18
Kisive veva Hatirasia Halkearet 7.881 %7
Kisivi Hiirrivetinden Yolksun Kilma 2.687 %03
Taksirle Yaralama 3.058 %3
Trafik Kazast Sonucn Taksitle Oldiirme 2556 %02
Diger 7.454 %7

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013

Topluma kars1 suclarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; kotii muamele, ¢cevreye
kars1 suglar, aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliiglin ihlali, genel tehlike yaratan
diger suclar, taksirle yangina neden olma ve silahla ates etme suc¢larinin ilk siralarda

yer aldig1 goriilmektedir (Tablo 2.86).
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Tablo 2.86. 2012 Y1li Topluma Kargi Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Topluma Kars: Suclar Savis1 Orami
Kot Muamele 5.835 2028
Cevreve Kars1 Suclar 4672 %022
Aile Hukukundan Kaynaklanan Yildimbiligin [hlali 3208 %al5
Genel Tehlike Yaratan Diger Suglar 2.104 25610
Talksirle Yangma Neden Olma 1.344 T3]
Silahla Ates Etme 1336 L]
Pesmi Belgede Sahtecilik 855 %64
Diger 2.029 200

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013

Millete ve devlete karsi suglarin tiirlerine gére dagilimi incelendiginde; atesli silahlar
ve bigaklar ile diger aletler hakkinda kanuna muhalefet, kolluk kuvvetlerine direnme,
suc listlenme/uydurma veya yalan taniklik, avda, sporda kullanilan tiifekler, nisan
tabancalar1 ve av bicaklarinin yapimi, alimi, satimi ve bulundurulmasina dair kanuna

muhalefet, fikir ve sanat eserleri kanununa muhalefet suclari ilk siralarda yer

almaktadir (Tablo 2.87).

Tablo 2.87. 2012 Y1l Millete ve Devlete Kars1 Suglarin Tiirlerine Gére Dagilimi

Millete ve Devlete Karsi Suclar Savisi Orani
Atesli Silahlar ve Baicaldar ile Diger Aletler 1.092 Q032
Kolluk Karwvetlerine Direnme 651 2019
Sug Ustlenme/Uydurma veya Yalan Tamichk 302 %69
Avda, Sporda Kullanilan Tiifek ve Av Bigag 210 T3]
Fildr ve Sanat Eserleri Kanumma Muhalefet 156 %65
iftira 155 %65
Diger 842 0024

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2012 Y1l1 Faaliyet Raporu, 2013

Mal varligina karst suglarin tlirlerine gore dagilimi incelendiginde; hirsizlik, mala

zarar verme ve hakki olmayan yere tecaviiz suglarinin ilk siralarda yer aldig:

goriilmektedir (Tablo 2.88).

Tablo 2.88. 2012 Y1l1 Mal Varligina Kars1 Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Mal Varligina Kars: Suclar Savisi Oram
Hirsizhke 28.376 %059
Mala Zarar Verme 11.564 %024
Hakla Olmayan Yere Tecaviiz 3.883 068
Dolandmcilik 1.707 Yod
Giiveni Kétiiye Kullanma 1.452 %03
Yagma 567 %ol
Diger 595 %ol

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013
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Kabahatlerin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; kimlik bildirme kanunundaki
kabahatler, rahatsiz etme, emre aykir1 davranis, ¢evre kirliligine dair kabahatler ve

sarhosluk suglariin ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir (Tablo 2.89).

Tablo 2.89. 2012 Y1l Kabahatlerin Tiirlerine Gore Dagilim1

Kabahatler Savisi Oram
Kimlile Bildirme Kammundald Kabahatler 4.539 211
Rahatsiz Etme 3.797 2610
Emre Avion Davrams 3.620 %00
Cevre Kirliligine Dair Kabahatler 3.074 208
Sarhoghik 2.178 %5
Kagak Yapilasmava Dair Kabahatler 1.501 2od
Maden Kanumndaki K abahatler 1.304 %3
Avda, Sporda Kullandan Tiifek, Nisan Tabancasi ve Av Bicaklan 1.160 %03
Is Kammdaki Kabahatler 1.084 %03
Kimligi Bildirmeme 1.024 %a3
Hayvan Saghg ve Zabitast Kanunundald Kabahatler 1.014 %03
Diger 15309 %38

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013

Takibi gereken olaylarin tiirlerine gére dagilimi incelendiginde; kazalar (trafik kazalar
harig), tek tarafli olarak meydana gelen 6liimlii veya yaralamali trafik kazalari, intihara
tesebbiis (yonlendirme olmayan) ve kaybolma (kayip sahis) olaylarmin ilk siralarda

yer aldig1 goriilmektedir (Tablo 2.90).

Tablo 2.90. 2012 Y11 Takibi Gereken Olaylarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Takibi Gereken Olavlar Savisi Oram
Kagzalar ( Trafik Kazalan Harig ) 49 664 2064
Tek Tarath Olarak Mevdana Gelen Olimli Veya Yaralamah 8013 %910
Intihara Tesebbiis 7.139 259
Kaybolma (Kayp Sahis) 4 986 %06
Kayp Esva ve Mal (Arag, Silah Hayvan Belge) vb. 3282 %04
Stipheli Olim 1.963 %03
Diger 2.847 %od

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi1 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013

2012 yilinda 2.363 cezaevi olayr meydana gelmistir (Tablo 2.91)

Tablo 2.91. 2012 Y1l Cezaevi Olaylarmin Dagilimi

Olay Tiirii Savisi Oram
Adh 1.847 2278
Siyasi 516 0022

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013
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2012 yilinda 8.939 ¢ocuk hakkinda gesitli su¢ ve kabahatlerden islem yapilmustr.

2012 yilinda Jandarma sorumluluk bdlgesinde 16.249 cevre suclar1 olay1 hakkinda

islem yapilmaistir.

2012 yilinda meydana gelen toplam 296.510 asayis olayindan %92 ’sinin ilk anda faili
belli, %8’1nin ise ilk anda faili mechuldiir (Tablo 2.92).

Tablo 2.92. 2012 Y1li Asayis Olaylarmin Aydinlatilma Durumu

Asayis Olavlar Savisi
fik Anda Faili Belli 273.663
flk Anda Faili Mechul 22847

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2012 Y11 Faaliyet Raporu, 2013

2.3.4.3. Kacakcilik ve Organize Suclarla Miicadele

Jandarma Genel Komutanligi sorumluluk bélgesinde, 2012 yilinda meydana gelen
toplam 3.761 olayda 5.754 siipheli yakalanmistir. 2012 yilinda icra edilen

operasyonlarda ele gegen uyusturucu maddelerin miktar: Tablo 2.93’te goriilmektedir.

Tablo 2.93. 2012 Y1li Uyusturucu Madde Miktar1

Malzemenin Cinsi Miktar
Eroin (Kg) 1.036
Afvon (Kg) 48
Asetile Anhidrit 107
Metamfetamin 52
Esrar (Kg) 71.861
Sentetik Ecza (Tablet) 7414
Captagon (Tablet) 18.074
Ecstasy (Tablet) 28.061
Kenevir (Kok) 18.430.450

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013

2012 yil1 tiitiin, tiitin mamulleri ve alkol kacakeilig1 verileri Tablo 2.94°teki gibidir.

Tablo 2.94. 2012 Y1l Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkol Kagakgilig

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Kacakcilig) Olay Siipheli Savi
Sigara Kagakcihi (Pakeet) 65.819 7.869 42333 995
Allcol Kagakegihi (Lt) 495 549 149.680

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013
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2012 yili akaryakit kagake¢iligi verileri Tablo 2.95°teki gibidir.

Tabloe 2.95. 2012 Y1l Akaryakit Kagake¢iligt

Akarvalkat Kacakcilig SayuMiktar
Olay 2.292
Supheli 2.486
Alkaryalkat (Tom) 9.562

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi1 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013

2012 yili niikleer, radyoaktif ve kimyasal madde kagak¢iligi verileri Tablo 2.96°daki
gibidir.

Tablo 2.96. 2012 Y11 Niikleer, Radyoaktif ve Kimyasal Madde Kacak¢ilig

Niikleer, Radyoaktif ve Kimvasal Madde Kacakcilig Savi
Olay g
Siipheli 24

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013
2012 yil1 silah ve mithimmat kacak¢ilig1 verileri Tablo 2.97°deki gibidir.

Tablo 2.97. 2012 Y1l Silah ve Mithimmat Kagakgiligi

Silah ve Miihimmat Kacakcilid: Olay Siipheli Silah
Tifele Tabanca 97 244 3.461

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi1 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013
2012 yil1 kiiltiir ve tabiat varliklar1 kagakgiligi verileri Tablo 2.98’deki gibidir.

Tablo 2.98. 2012 Y1l Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kacak¢iligt
Kiiltiir ve Tabiat Varhiklar: Kacakciligl Olay Siipheli Say1
Muhtelif Eskd Eser (Adet) 1.292 3.265 21.463

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013

Ele gecen sahte paralarin; % 61°1 ABD Dolar1, % 39°u TL, % 0,6’s1 Avro oldugu tespit
edilmistir. Parada sahtecilik verileri Tablo 2.99’daki gibidir.

Tablo 2.99. 2012 Y1li Parada Sahtecilik
Parada Sahtecilik Olay Siipheli Savi
Sahte Para (Adet) 670 962 6.456

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013
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2012 yilinda meydana gelen 4.034 olayda 369 organizatdr ile birlikte 26.034 gogmen
yakalanmigstir (Tablo 2.100).

Tablo 2.100. 2012 Yili Gégmen Kagakgiligi Olaylart

Yasadis1 Gicmen Kacakciliga Say1
Olay 4034
Organizatér 369

Gécmen 26.034

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013

2012 yilinda meydana gelen 227 bilisim sucu olayinda 178 siipheli yakalanmustir.

Meydana gelen bilisim sucu olaylar1 Tablo 2.101°deki gibidir.
Tablo 2.101. 2012 Y1l Bilisim Suglarinin Dagilimi

Eilisim Suclarimin DaZilimai Savi
Banka Kredi Kartlarmm K &titye Kullanihmas: 173
Bilisim Sistemine Girme 27
Sistermni Engelleme. Bozma 14
Witelilcdli Hizsizhle Sucglan 5
Mitelikki Dolandmciik Suclan 5
Miistehcenlilc 1
Konryucu Programlan Etldsiz Kalma 2
Toplam 227

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013

2012 yili igerisinde Jandarma tarafindan miidahale edilen organize su¢ olay1 sayisi

171°dir. Organize sug olaylarindaki stipheli durumu Tablo 2.102°deki gibidir.

Tablo 2.102. 2012 Y1li Organize Sug Olaylarindaki Stipheli Durumu

Organize Su¢ Olaylarindaki Siipheli Durum Sav1
Toplam Siipheli 1617
Yakalanan Siipheli 2.426
Aranan Siipheli 191

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi1 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013

2.3.4.4. Teroristle Miicadele

2012 yilinda Jandarma sorumluluk sahasinda meydana gelen teror olaylarinda etkisiz
hale getirilen terérist durumu ve giivenlik giicii zayiat durumu yaklasik degerleri Tablo

2.103’te ve Tablo 2.104’te verilmektedir.
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Tablo 2.103. 2012 Yili Etkisiz Hale Getirilen Terorist Durumu

Etkisiz Hale Getirilen Terorist Durumu Sav1
Ol 342
Yarah 13
Sag 52
Teslim 70
Toplam 477

Kaynak: Acik Kaynak

Tablo 2.104. 2012 Y1ili Giivenlik Giicii Zayiat Durumu

Giivenlik Giicii Zaivaf1 Sehit Yaral
Subay 11 25
Astsubay 14 37
Uzman Cavus 49 183
Erbas/Er 49 223
Givenlik Korucusu 16 26
Polis 18 49
Toplam 157 543

Kaynak: A¢ik Kaynak

2.3.4.5. Trafik

2012 yil1 Jandarma sorumluluk boélgesindeki trafik durumu Tablo 2.105°teki gibidir.

Tablo 2.105. 2012 Y1l Trafik Durumu

Trafik Durum Tablosu Savi
Oliimliy'Y aralanmah Kaza Sayist 36.762
Olii Sayist 1.195
Vatandasa Trafik Egitimi 1.020.000

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013

2012 yilt aylara gore kaza sayilar1 Tablo 2.106 ve Sekil 2.9°daki gibidir.
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Tablo 2.106. 2012 Y1ili Aylara Gore Kaza Sayilar

Avlar Sav1
Ocak 2521
Subat 2.172
Mart 1.976
Nisan 2245
Mayis 2.807
Haziran 3.491
Temmuz 4.203
Agustos 4 835
Evhil 3.724
Ekim 3618
Kasin 2597
Arahk 2573

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013

6,000
5,000

4,000

3,000

2,000

1,000 I I I
0
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Sekil 2.9. 2012 Y1li Aylara Gore Kaza Sayilari
Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2013

2012 yil1 Jandarma sorumluluk bélgesi ceza ve denetim bilgileri Tablo 2.107’deki

gibidir.
Tablo 2.107. 2012 Y1ili Jandarma Sorumluluk Bolgesi Ceza ve Denetim Bilgileri

Trafik Ceza Ve Denetim Bilgileri Savi
Siiriiciiye Araca Uygnlanan Ceza Sayist 253172
Siiriiciiye Araca Uygulanan Ceza Para Miktan (TL) 84 472 517
Yavalara Uygulanan Ceza Sayis1 53
Yavalara Uygulanan Ceza Para Mikctar (TL) 7.722
Uvgnlanan Toplam Ceza Sayist 253225
Uvgulanan Toplam Ceza Para Miktan (TL) £4 480239
Geri alinan Siiriicii Belgesi Sayist £.628
Trafikten Men Edilen Arac Sayist £3.409
Kontrol Edilen Arag Sayist 10 485 088

Kaynak: Acik Kaynak
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2.3.4.6. Kriminal

2012 yilinda Kriminal Daire Baskanliginca harcanan ddenek tutar1 4.440.732 TL dir.

2012 y1li kriminal analiz ve irtibat durumu asagidaki gibidir (Tablo 2.108).

Tablo 2.108. 2012 Yili Kriminal Analiz ve Irtibat Durumu

Jandarma Analiz irtibat Sayis1
Dosva Savisi =
Kriminal Lab. )} ) Savisi Olay Kisi
Ankara 19.069 539441 2278 2.939
Bursa 2.299 126386 479 547
Van 7.032 306036 404 283
Avydm 6.232 249381 2.020 24386
Toplam 34632 1.221.244 5181 6.255

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 Kriminal Daire Bagkanligi, 2019

2.3.5. Jandarma Genel Komutanhginin 2013 Performans Degerlendirmesi

2.3.5.1. Personel

2013 yil1 personel durumu yaklasik degeri Tablo 2.109°da gosterildigi gibidir.

Tablo 2.109. 2013 Yil1 Personel Mevcudu

Riitbe Mevcut
Subay 5908
Yedek Subay 855
Astsubay 23661
Uzman Jandarma 23614
Uzman Erbas 0234
Erbas/Er 93717
Toplam 156 989
Kaynak: A¢ik Kaynak
2.3.5.2. Asayis

Jandarma sorumluluk bolgesinde 2013 yilinda toplam 309.720 asayis olay1 meydana

gelmistir. Asayis olaylarinin dagilimi1 Tablo 2.110°daki gibidir.
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Tablo 2.110. 2013 Y1l Asayis Olay Sayilari

Asayis Olaylan Sayis1 Oram
Kisilere Karst Islenen Suclar 103.557 2933
Takdbi Gereken Olaylar 88.627 2629
Malvarhgma Kars: Suclar 53.708 2617
Kabahatler 35.766 %12
Topluma Kars: Suglar 24394 008
Millete ve Devlete Kars: Suclar 3.668 %1

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2013 Y1l1 Faaliyet Raporu, 2014

2013 yilinda meydana gelen asayis olaylarinin illere goére dagilimi incelendiginde; ilk
10 ilin Antalya, Izmir, Mugla, Balikesir, Konya, Mersin, Bursa, Manisa, Ordu ve
Ankara seklinde siralandiklar1 goriilmektedir. Bu illerdeki asayis olaylari, Jandarma

sorumluluk bodlgesinde meydana gelen asayis olaylarinin % 36’sin1 teskil etmektedir

(Tablo 2.111 ve Sekil 2.10).

Tablo 2.111. 2013 Yilinda Asayis Olaylarin En Cok Gergeklestigi Ik On i1

iller Say1
Antalya 22.682
Tzmir 13.740
Mugla 13.011
Bahkesir 10255
Konva 10.005
Mersin 9.746
Bursa 9287
Manisa 8.494
COrdu 7214
Ankara 7.123

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014
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Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014

Kisilere kars1 islenen suglarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; kasten yaralama,
trafik kazasi sonucu taksirle yaralama, tehdit ve kisiye veya hatirasina hakaret

suglarinin ilk siralarda yer almaktadir (Tablo 2.112).

Tablo 2.112. 2013 Y1l Kisilere Kars1 Islenen Suclarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Suc Tiirii Savi Oran
Kasten Yaralama 30912 2630
Trafik Kazas: Somucu Taksirle Yaralama 29678 2029
Tehdit 19233 %19
Klisiye veya Hatrasma Hakaret 8076 208
Taksirle Yaralama 3245 23
Trafik Kazas1 Somucu Taksirle Olditrme 2487 o2
Klisivi Hitrrivetinden Yolkson Kilma 2.208 202
K omut Dokunulmazhg Thial 1.327 %51
Diger 6.301 206

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014

Topluma kars1 suglarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; kotli muamele, genel
tehlike yaratan diger suclar, aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliliigiin ihlali,
taksirle yangina neden olma ve imar kirliligi suclari ilk siralarda yer almaktadir (Tablo

2.113).
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Tablo 2.113. 2013 Yili Topluma Kars1 Suglarin Tiirlerine Goére Dagilimi

Topluma Kars: Suclar Savisi Orani
K étin Muamele 6. 183 2025
Genel Tehlike Yaratan Diger Suglar 4451 2018
Ajle Hukukundan Kaynaklanan Yikamliligin Ihlak 3.850 2ol6
Talcsirle Yangma Neden Olma 1.830 %08
imar Kirliligi (Kacak Yapilasma) 1.571 Qo
Silahla Ates Etme 1.308 %05
Diger 5.201 0022

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014

Millete ve devlete karsi suglarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; atesli silahlar
ve bicaklar ile diger aletler hakkinda kanuna muhalefet, kolluk kuvvetlerine direnme,
su¢ listlenme/uydurma veya yalan taniklik ve iftira suclarinin ilk siralarda yer aldigi

goriilmektedir (Tablo 2.114).

Tablo 2.114. 2013 Y1ili Millete ve Devlete Kars1 Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Millete ve Devlete Karsi Suclar Savyisi Oram
Atesh Silahlar ve Bicaklar fle Diger Aletler Hakdenda Kanuna Muhalefet 981 %027
Kolluk Kwvvetlerine Direnme 806 %622
Fildr ve Sanat Eserleri Kanumma Muhalefet 414 %11
Suc Ustlenme/Uydurma veya Yalan Tanikhic 250 %7
Diger Kamm Géreviilerine Direnme 178 %5
Iftira 168 %3
Avda, Sporda Kullanlan Tiifek ve Av Bicag Yapmm, Alwm ve Satmm 168 %5
Girevi Kotiive Kullanma 121 %3
Diger 582 %13

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014

Mal varligina kars1 suclarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; mala zarar verme,
hakki olmayan yere tecaviiz ve hirsizlik suglarmin ilk siralarda yer aldigi

goriilmektedir (Tablo 2.115).

Tablo 2.115. 2013 Y1li Mal Varligina Kars1 Suglarm Tiirlerine Gore Dagilim1

Mal Varlifina Kars: Suclar Savisi Oram
Hirsizhk 21.016 2039
Kisilere Ait Mala Zarar Verme 11.943 %022
Halda Olmayan Yere Tecaviiz 3 998 Yo7
Dolandicihik 2.037 2od
Diger 14.714 2028

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014

Kabahatlerin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; emre aykir1 davranig, kimlik

bildirme kanunundaki kabahatler, ¢evre kirliligine dair kabahatler, rahatsiz etme ve

sarhogluk kabahatlerinin ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir (Tablo 2.116).
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Tablo 2.116. 2013 Y1li Kabahatlerin Tirlerine Goére Dagilimi

Kabahatler Savisi Oram
Kimlikk Bildirme Kanummdald Kabahatler 4072 0511
Emre Avlan Davrams 3.146 000
Cevre Kirliligine Dair Kabahatler 2.753 008
R.ahatsiz Etme 2.709 208
Sarhoshik 1989 286
Kagak Yapilasmaya Dair Kabahatler 1482 %ed
Diger 19.615 0654

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014

Takibi gereken olaylarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; is kazasi, tek tarafl
olarak meydana gelen 6liimlii veya yaralamali trafik kazalari, diger kazalar, yliksekten
diisme, intihara tesebbiis (yonlendirme olmayan), kaybolma (kayip sahis) ve kazaen
yangin (dogal nedenlerle) olaylarinin ilk siralarda yer aldigir goriilmektedir (Tablo

2.117).

Tablo 2.117. 2013 Y1l Takibi Gereken Olaylarin Tiirlerine Gore Dagilim1

Takibi Gereken Olaylar Savisi Oran1
fs Kazas: 19.351 0022
Tek Tarath Olarak Mevdana Gelen Olimli Yaramah Trafik Kazalar 13.728 %el5
Diger Kazalar 12208 %914
Yiiksekten Diisme 8693 %10
intihara Tegebbiis 6388 %7
Kaybolma 5.833 %7
Kazaen Yangmn 5.738 026
Zehirlenme 5.640 %06
Diger 11.048 %13

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014

2013 yilinda 2.220 cezaevi olay1 meydana gelmistir (Tablo 2.118).

Tablo 2.118. 2013 Y1li Cezaevi Olaylarinin Dagilim1

Olav Tiirii Savisi Oram
Adh 2.192 99%;
Sivasi 28 1%

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi1 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014

2013 yilinda 10.207 ¢ocuk hakkinda ¢esitli su¢ ve kabahatlerden islem yapilmistir.

2013 yilinda Jandarma sorumluluk bolgesinde 14.325 g¢evre suclari olayr hakkinda

islem yapilmigtir.
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2013 yilinda meydana gelen toplam 309.720 asayis olayindan % 90’1mnin (280.098) ilk
anda faili belli, % 10’unun (29.622) ise ilk anda faili meg¢huldiir (Tablo 2.119).

Tablo 2.119. 2013 Y1l Asayis Olaylar1 Aydinlatilma Durumu

Asavis Olavlary Savisi
filk Anda Faili Bell 280.098
Tk Anda Faili Mechul 20622

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014

2.3.5.3. Kacgakeilik ve Organize Suclarla Miicadele

Jandarma Genel Komutanligi sorumluluk bélgesinde, 2013 yilinda meydana gelen
toplam 4.404 olayda 6.999 siipheli yakalanmistir. 2013 yilinda icra edilen

operasyonlarda ele gecen uyusturucu maddelerin miktar1 Tablo 2.120°de

goriilmektedir.
Tablo 2.120. 2013 Yili Uyusturucu Madde Miktari

Malzemenin Cinsi Miktar
Eroin (Kg) 1.636
Afvon (Kg) 11,294
Morfin (Eg) 3
Esrar (Kg) 102.821
Sentetik Ecza (Tablet) 33.667
Captagon (Tablat) 23.559
Ecstasy (Tablet) 21.287
Eenevir (Kik) 65.119.302

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2013 Y1l Faaliyet Raporu, 2014

2013 yih tiitiin, tiitlin mamulleri ve alkol kagakg¢ilig1 verileri Tablo 2.121°deki gibidir.

Tablo 2.121. 2013 Y1l Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkol Kagakgiligi

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Kacakciligy Olay Siipheli Sayi
Sigara Kagalgihg (Paket) 8523 9.409 36.015.709
Alkol Kagalcgihg: (Ton) 407 465 117

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi1 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014

2013 yili akaryakit kagakg¢iligi verileri Tablo 2.122°deki gibidir.

Tablo 2.122. 2013 Y1li Akaryakit Kagake¢ilig

Akarvakit Kacakcilig: Savy/Miktar
Olay 1.494
Siipheli 1.676
Alkaryalat (Ton) 10.718

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2013 Y1l Faaliyet Raporu, 2014
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2013 yili niikleer, radyoaktif ve kimyasal madde kagak¢iligi verileri Tablo 2.123teki

gibidir.

Tablo 2.123. 2013 Y1l Niikleer, Radyoaktif ve Kimyasal Madde Kagak¢ilig1

Niikleer, Radyoaktif ve Kimvasal Madde Kacakciligl

Sav1

Olay

Stipheli

[N | )

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014

2013 yil1 silah ve mithimmat kacakeilig1 verileri Tablo 2.124°teki gibidir.

Tablo 2.124. 2013 Yili Silah ve Mithimmat Kacakgilig1

Silah ve Miihimmat Kacakcili1

Olay Siipheli Silah

Tiffelo Tabanca

126

257 2.871

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014

2013 yil1 kiiltiir ve tabiat varliklari kagakg¢iligi verileri Tablo 2.125teki gibidir.

Tablo 2.125. 2013 Yili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kagakgiligi

Kiiltiir ve Tabiat Varhklar: Kacakciliga

Olay

Siipheli Sayl

Muhtelif Eski Eser (Adet)

1.455

3.638 27.078

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2013 Y1l Faaliyet Raporu, 2014

Ele gegen sahte paralarin; % 45’1 ABD Dolari, % 32’s1 TL, % 23’1 Avro ve diger lilke

paralar1 oldugu tespit edilmistir. Parada sahtecilik verileri Tablo 2.126°daki gibidir.

Tablo 2.126. 2013 Yili Parada Sahtecilik

Parada Sahtecilik Olay

Siipheli

Say1

Sahte Para (Adet) 405

500

6.379

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2013 Y1l Faaliyet Raporu, 2014

2013 yilinda meydana gelen 5.454 olayda 448 organizatdr ile birlikte 46.110 gogmen

yakalanmustir (Tablo 2.127).

Tablo 2.127. 2013 Yili Gégmen Kacakeiligi Olaylari

Yasadis1 Gicmen Kacakcilisn Savi
Olay 5454
Organizator 448
Giégmen 46110

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014
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2013 yilinda meydana gelen 244 bilisim sucu olayinda 205 siipheli yakalanmuistir.
Meydana gelen bilisim sugu olaylar1 Tablo 2.128’deki gibidir.

Tablo 2.128. 2013 Y1l Biligim Suglarinin Dagilimi

Bilisim Suclarmimn Dashm Sayl
Banka veva Kredi Kartlanmn Kétiive Kullamlmas: 146
Mistehcenlik 6
Huluka Avlan Olarak Bilisim Sistemine Girme 29
Sistemi Engelleme, Bozma, Verileri Yok Etme veva Degistirme 47
Nitelikli Dolandiricilike 6
Nitelikli Hirsizhile 3
Koruyucu Programlan Etkisiz Kilmava Yonelik Hazirhk Hareketleri 6
Elektronik Sertifikalarda Sahtekarhk 1
Toplam 244

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2013 Y1l Faaliyet Raporu, 2014

2013 yil1 igerisinde Jandarma tarafindan miidahale edilen organize sug olay1 sayis1

125°tir. Organize sug olaylarindaki siipheli durumu Tablo 2.129°daki gibidir.

Tablo 2.129. 2013 Yili Organize Sug Olaylarindaki Siipheli Durumu

Organize Suc Olaylarindaki Siipheli Durum Say1
Toplam Siiphel 1.810
Yakalanan Siipheli 1.690
Aranan Siipheli 120

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014

2.3.5.4. Teroristle Miicadele

2013 yilinda Jandarma sorumluluk sahasinda meydana gelen terdr olaylarinda etkisiz
hale getirilen terorist durumu ve giivenlik giicii zayiat durumu yaklasik degerleri Tablo

2.130°da ve Tablo 2.131°de verilmektedir.

Tablo 2.130. 2013 Yili Etkisiz Hale Getirilen Terorist Durumu

Etkisiz Hale Getirilen Teririst Durumu Savi
Ot 43
Yarah -
Sag 19
Teslim 46
Toplam 108

Kaynak: Acik Kaynak
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Tablo 2.131. 2013 Yili Giivenlik Giicii Zayiat Durumu

Giivenlik Giicii Zayiati Sehit Yarah
Subay - 1
Astsubay - -
Uzman Cavus 1 1
Erbas/Er 2 6
Gitvenlik Korcusu - -
Polis - -
Toplam 3 8

Kaynak: Acik Kaynak

2.3.5.5. Trafik

2013 yil1 Jandarma sorumluluk boélgesindeki trafik durumu Tablo 2.132°deki gibidir.

Tablo 2.132. 2013 Y1l Trafik Durumu

Trafik Durum Tablosu Savi
Oliimlit Y aralanmah Kaza Savist 25224
Otis Sayist 1257
Vatandasa Trafik Egitimi 1.250.000

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014

2013 yili aylara gore kaza sayilar1 Tablo 2.133 ve Sekil 2.11°deki gibidir.

Tablo 2.133. 2013 Y1li Aylara Gore Kaza Sayilar

Avlar Savi
Ocak 1224
Subat 1.091
Mart 1418
Nisan 1.756
Mayis 2198
Haziran 2.595
Temnmz 2751
Apustos 3.648
Extiil 2511
Ekim 2687
Kasim 1.824
Aralilc 1.521

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014
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Sekil 2.11. 2013 Y1l Aylara Gore Kaza Sayilari
Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2013 Y1ili Faaliyet Raporu, 2014

2013 yili Jandarma sorumluluk bolgesi ceza ve denetim bilgileri Tablo 2.134’teki

gibidir.
Tablo 2.134. 2013 Y1ili Jandarma Sorumluluk Boélgesi Ceza ve Denetim Bilgileri
Trafik Ceza Ve Denetim Bilgileri Savi
Siiriictive-Araca Uvgnlanan Ceza Savisi 340.734
Stirictive-Araca Uygulanan Ceza Para Milcan (TL) 130809 445
Yayalara Uvgnlanan Ceza Sayisi 22
Yavalara Uvgulanan Ceza Mikctan (TL) 3.102
Uvgulanan Toplam Ceza Savisi 340.756
Uygulanan Toplam Ceza Miktar: (TL) 130.812.547
Geri Alman Siiriicii Belgesi Savilarn 8313
Trafikten Men Edilen Arag Savisi 85 367
Kontrol Edilen Arag Savisi 11.224 396
Kaynak: A¢ik Kaynak
2.3.5.6. Kriminal

Olay yerlerinden elde edilen bulgular1 inceleyerek bilirkisi raporu tanzim etmekle
gorevli Kriminal Daire Baskanligi, ayn1 zamanda su¢ ve suclu ile miicadelede adli
bilimler konusunda Jandarma Genel Komutanliginin bilimsel karargahi olarak gorev

yapmaktir (Jandarma Genel Komutanligi Kriminal Sistemi, 2016).
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2013 yilinda Kriminal Daire Baskanliginca harcanan ddenek tutar1 5.836.397 TL dir.
2013 yil1 kriminal analiz ve irtibat durumu asagidaki gibidir (Tablo 2.135).

Tablo 2.135. 2013 Yili Kriminal Analiz ve Irtibat Durumu

Jandarma Analiz irtibat Sayisi
L Dosva Savisi —
Kriminal Lab. ) ) Savisi Olav Kisi
Anlcara 23 426 007.226 2971 2.337
Bursa 2 864 128 462 610 810
Van 10.835 234 186 2122 1.930
Asydin 6.962 284 651 2314 2. 826
Toplam 44 087 1554 525 8017 7.903

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi Kriminal Daire Bagkanlig1, 2019

2.3.6. Jandarma Genel Komutanh@inin 2014 Performans Degerlendirmesi
2.3.6.1. Personel

2014 yil1 personel durumu yaklasik degeri Tablo 2.136’da gosterildigi gibidir.

Tablo 2.136. 2014 Yil1 Personel Mevcudu

Riitbe Mevcut
Subay 6.292
Yedek Subay 841
Astsubay 25.392
Uzman Jandarma 22789
Uzman Erbas 17 568
Erbas/Er 93201
Toplam 166.083

Kaynak: A¢ik Kaynak

2.3.6.2. Asayis

Jandarma sorumluluk bolgesinde 2014 yilinda toplam 311.174 asayis olay1 meydana
gelmistir. Asayis olaylarinin dagilimi1 Tablo 2.137’deki gibidir.

Tablo 2.137. 2014 Y1l Asayis Olay Sayilar1

Asavis Olaylar Savisi Oram
Kisilere Kars: Islenen Suglar 105180 %034
Taldbi Gereleen Olaylar 00 848 2029
Malvarhgma Kars: Suclar 52.066 %al7
Kabahatler 32432 %10
Topluma Kars Suglar 27.150 069
Millete wve Devlete Kars Suglar 3. 498 Lol

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 2015
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2014 yilinda meydana gelen asayis olaylarinin illere gére dagilimi incelendiginde; ilk
10 ilin Antalya, Izmir, Mugla, Konya, Mersin, Balikesir, Manisa, Bursa, Ankara ve
Ordu seklinde siralandiklar goriilmektedir. Bu illerdeki asayis olaylari, Jandarma
sorumluluk bélgesinde meydana gelen asayis olaylarinin % 36’sim1 teskil etmektedir

(Tablo 2.138 ve Sekil 2.12).

Tablo 2.138. 2014 Yilinda Asayis Olaylarinin En Cok Gergeklestigi Ik On i1

iller Sav1
Antalya 19922
Tzmir 13.846
Mugla 13.845
Konva 12660
Mersin 11.048
Balikcesir 9.341
Manisa 8716
Bursa 8480
Anlkara 7.465
Ordu 6.903

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Yili Faaliyet Raporu, 2015
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Sekil 2.12. 2014 Yilinda Asayis Olaylarmin En Cok Gergeklestigi Ik On i1
Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Yili Faaliyet Raporu, 2015

Kisilere karsi islenen suglarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; kasten yaralama,
trafik kazas1 sonucu taksirle yaralama, tehdit ve kisiye veya hatirasina hakaret suglari

ilk siralarda yer almaktadir (Tablo 2.139).
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Tablo 2.139. 2014 Y1l Kisilere Kars1 Islenen Suclarin Tiirlerine Gore Dagilim1

Sug¢ Tiirii Say1 Oran
Kasten Yaralama 31.610 %31
Trafik Kazasi Sonucu Taksirle Yaralama 30.462 %29
Tehdit 19.384 %18
Kisiye veya Hatrasma Hakaret 8.534 %8
Taksirle Yaralama 3.252 %3
Trafik Kazas1 Sonucu Taksirle Oldiirme 2.417 %2
Kisiyi Hiirriyetinden Y oksun Kilma 2.066 %2
Konut Dokunulmazhg: ihial 1.404 %1
Diger 6.051 %06

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Yili Faaliyet Raporu, 2015

Topluma kars1 suglarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; aile hukukundan
kaynaklanan yiikiimliiligiin ihlali, taksirle yangina neden olma, imar kirliligi (kacak
yapilasma) ve silahla ates etme suclarinin ilk siralarda yer aldigi goriilmektedir (Tablo

2.140).

Tablo 2.140. 2014 Yili Topluma Karsi Suglarin Tiirlerine Goére Dagilimi

Topluma Kars1 Suc¢lar Sayisi Oram
Aile Hukukundan Kaynaklanan Yiikiimliiliigiin [hlali 4.567 %17
Imar Kirliligi 1.815 %7
Taksirle Yangma Neden Olma 1.411 %5
Silahla Ates Etme 1.312 %35
Orman Kanuna Muhalefet 1.202 %4
Diger 16.843 %62

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Y11 Faaliyet Raporu, 2015

Millete ve devlete karsi suglarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; atesli silahlar
ve bigaklar ile diger aletler hakkinda kanuna muhalefet, kolluk kuvvetlerine direnme

ve su¢ Ustlenme/uydurma veya yalan taniklik suglari ilk siralarda yer almaktadir

(Tablo 2.141).

Tablo 2.141. 2014 Y1ili Millete ve Devlete Kars1 Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Millete ve Devlete Kars: Suclar Sayis1 Oram
Atesl Silahlar ve Bicaklar fle Diger Aletler Hakkmda Kanuna Muhalefet 968 %28
Kolluk Kuvvetlerine Direnme 771 %22
Sug Ustlenme/Uydurma veya Yalan Taniklik 229 %7
Avda, Sporda Kullanlan Tiifek ve Av Bicag Yapmm, Al Satwm 176 %5
Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa Muhalefet 1350 o4
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Secmen Kitikderi Halkinda Kanuna Muhalefet 135 %04
Diger 1.069 %30

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Yili Faaliyet Raporu, 2015
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Mal varligina kars1 suglarin tiirlerine gére dagilimi incelendiginde; kisilere ait mala

zarar verme, hakki olmayan yere tecaviiz ve hirsizlik su¢larinin ilk siralarda yer aldigi

goriilmektedir (Tablo 2.142).

Tablo 2.142. 2014 Y1ili Mal Varligina Kars1 Suglarin Tiirlerine Gére Dagilimi

Mal Varhigina Kars: Suclar Savisi Oram
Hirsizlik 19.174 %37
Klisilere Ait Mala Zarar Verme 11.771 %023
Hakla Olmavan Yere Tecaviiz 4.679 %09
Dolandricilikc 1.954 %4
Diger 14 488 %27

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 2015

Kabahatlerin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; kimlik bildirme kanunundaki
kabahatler, ¢cevre kirliligine dair kabahatler, niifus hizmeti kanunundaki kabahatler ve
kagak yapilasmaya dair kabahatler suglarinin ilk siralarda yer aldigi goriilmektedir

(Tablo 2.142).

Tablo 2.143. 2014 Y1l: Kabahatlerin Tirlerine Goére Dagilimi

Kabahatler Savisi Oran1
Kimlik Bildirme Kanunundald Kabahatler 4616 0014
Cevre Kirliligine Dair Kabahatler 2676 %08
Niifus Hizmeti Kanunundald Kabahatler 1.905 %06
Su Uriinleri K anummdald Kabahatler 1.803 %06
Tittiin Mamiillerinin Zararlarmmn Onl. Dair Kabahatler 1.187 %ed
Avda, Sporda Kul Tik , Nisan Tabanca ve Av Bek. 1.090 %03
Kagak Yapilasmaya Dair Kabahatler 1.086 %03
Diger 18.069 2956

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 2015

Takibi gereken olaylarin tiirlerine gére dagilimi incelendiginde; is kazasi, tek tarafli
olarak meydana gelen 6liimlii veya yaralamali trafik kazalari, diger kazalar, yiiksekten
diisme, kaybolma (kayip sahis), kayip esya ve mal olaylarinin ilk siralarda yer aldigi
goriilmektedir (Tablo 2.144).

190



Tablo 2.144. 2014 Y1l Takibi Gereken Olaylarin Tiirlerine Gore Dagilim1

Takibi Gereken Olaylar Say1s1 Oranm
Is Kazas: 22.214 2224
Tek Tarafl Olarak Mevdana Gelen Olimti Yaramah Trafik Kazalar 12.649 0014
Diger Kazalar 11.607 %13
Yitksekten Diisme 7.914 %00
Kaybolma (Kayip Sahus) 6105 Yo7
Kayip Esya ve Mal 5945 %07
Kazaen Yangin 4.907 %05
Diger 19.507 %21

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 2015

2014 yilinda 2.724 cezaevi olay1 meydana gelmistir (Tablo 2.145).

Tablo 2.145. 2014 Y1l Cezaevi Olaylarinin Dagilimi

Olav Tiirii Savisi Oram
Adh 2.508 0492
Sivasi 216 0ol

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 2015

2014 yilinda 21.661 ¢ocuk hakkinda ¢esitli su¢ ve kabahatlerden islem yapilmstir.

2014 yilinda Jandarma sorumluluk bolgesinde 14.454 cevre suglart olayr hakkinda

islem yapilmigtir.

2014 yi1linda meydana gelen toplam 311.174 asayis olaymdan % 91’inin (282.293) ilk
anda faili belli, % 9 unun (28.881) ise ilk anda faili mechuldiir (Tablo 2.146).

Tablo 2.146. 2014 Y1l Asayis Olaylarinin Aydinlatilma Durumu

Asavis Olavlar: Savisi
flikk Anda Faili Belli 282.293
fiikc Anda Faili Mechul 28 881

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Y11 Faaliyet Raporu, 2015

2.3.6.3. Kacakcilik ve Organize Suclarla Miicadele

Jandarma Genel Komutanligi sorumluluk bélgesinde, 2014 yilinda meydana gelen
toplam 4.563 olayda 7.111 silipheli yakalanmistir. 2014 yilinda icra edilen
operasyonlarda ele gegen uyusturucu maddelerin miktart Tablo 2.147°de

goriilmektedir.
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Tablo 2.147. 2014 Yili Uyusturucu Madde Miktart

Malzemenin Cinsi Miktar
Eroin (Kg) 1 658
Afvon (Kg) 37.666
Morfin (Kg) 0,017
Esrar (Kg) 35.115
Sentetilc Ecza (Tablet) 6934
Captagon (Tablet) 413 605
Ectasy (Tablet) 127 710
Eenevir (K sk) 15 781 874

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 2015
2014 y1l1 tiitiin, tlitiin mamulleri ve alkol kagak¢ilig1 verileri Tablo 2.148’deki gibidir.

Tablo 2.148. 2014 Y1l Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Kagake¢iligi

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Kacakcilig Olay Siipheli Sav1
Sigara Kagalcilif (Paket) 7.262 7.847 |43.166.787
Alkol Kagakcihf (Tomn) 331 331 51

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 2015

2014 y1li akaryakit kagakcilig verileri Tablo 2.149°daki gibidir.

Tablo 2.149. 2014 Y1l Akaryakit Kagakeilig

Akarvakit Kacakcilig: SavyMiktar
Olay 5 723
Siipheli 5.490
Alcaryalat (Ton) 9123

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2014 Y11 Faaliyet Raporu, 2015

2014 yili niikleer, radyoaktif ve kimyasal madde kagakg¢iligi verileri Tablo 2.150°deki

gibidir.
Tablo 2.150. 2014 Y1li Niikleer, Radyoaktif ve Kimyasal Madde Kagak¢ilig1
Niikleer, Radvoaktif ve Kimvasal Madde Kacakcilig Savi
Olay 6
Stpheli 18

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Y11 Faaliyet Raporu, 2015

2014 yil1 silah ve mithimmat kacak¢ilig1 verileri Tablo 2.151°deki gibidir.
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Tablo 2.151. 2014 Yili Silah ve Mithimmat Kagakgiligi
Silah Kacakciligl ve Miihimmat Kacak¢ilig: Olay Siipheli Silah
Tifele/Silah 172 215 2.508
Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 2015

2014 yil1 kiiltiir ve tabiat varliklar1 kacakeiligi verileri Tablo 2.152°deki gibidir.

Tablo 2.152. 2014 Y1l Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kagake¢iligi
Kiiltiir ve Tabiat Varhklar: Kacak¢iliz Olay Siipheli Sav1
Muhtelif Eskd Eser (Adet) 1.817 4.397 22.166
Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Y11 Faaliyet Raporu, 2015

Ele gecen sahte paralarin; % 77°si TL, % 7°si ABD Dolar1, % 1’1 Avro ve % 15°1
diger iilke paralar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Parada sahtecilik verileri Tablo

2.153’teki gibidir.

Tablo 2.153. 2014 Yili1 Parada Sahtecilik

Parada Sahtecilik Olay Siipheli Savi
Sahte Para (Adet) 352 442 3.043

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 2015

2014 yi1linda meydana gelen 5.780 olayda 548 organizator ile birlikte 54.770 gbgmen
yakalanmistir (Tablo 2.154).

Tablo 2.154. 2014 Y1l Gogmen Kagakeilig1 Olaylari

Yasadis: Gicmen Kacakcilig Savi
Olay 5.780
Organizatér 548
Gigmen 54.770

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 2015

2014 yilinda meydana gelen 293 bilisim sucu olayinda 153 siipheli yakalanmuistir.
Meydana gelen bilisim sucu olaylar1 Tablo 2.155’teki gibidir.
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Tablo 2.155. 2014 Y1l Bilisim Suglarinin Dagilimi

Bilisim Suclarimin Dagilimi Savi
Banka veva Kredi Kartlarmmn K &tive Kullambmas: 135
Huluka Avikon Olarak Bilisim Sistemine Girme 57
Sistemi Engelleme, Bozma, Verileri Yok Etme veva Degistirme 46
Nitelikhi Dolandmiciilc 39
Niistehcenlik 11
Kommucn Programlan FEilkdsiz Kilmava Y onelik Hazwhlc Harelcetleri 3
Nitelildi Hirsazhlc 2
Toplam 293

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Y11 Faaliyet Raporu, 2015

2014 y1l1 icerisinde Jandarma tarafindan miidahale edilen organize sug olay1 sayis1

83’tiir. Organize su¢ olaylarindaki siipheli durumu Tablo 2.156’daki gibidir.

Tablo 2.156. 2014 Y1l Organize Sug¢ Olaylarindaki Siipheli Durumu

Organize Suc Olaylarindaki Siipheli Durum Sav1
Toplam Siipheli 1.085
Yakalanan Siipheli 972
Aranan Siipheli 113

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2014 Y11 Faaliyet Raporu, 2015

2.3.6.4. Teroristle Miicadele

2014 yi1linda Jandarma sorumluluk sahasinda meydana gelen teror olaylarinda etkisiz
hale getirilen terérist durumu ve giivenlik giicii zayiat durumu yaklasik degerleri Tablo

2.157°de ve Tablo 2.158’de verilmektedir.

Tablo 2.157. 2014 Yili Etkisiz Hale Getirilen Terorist Durumu

Etkisiz Hale Getirilen Terdrist Durumu Savi
Ofia 13
Yarah 2
Sag 101
Teslim 177
Toplam 293

Kaynak: A¢ik Kaynak
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Tablo 2.158. 2014 Yili Giivenlik Giicii Zayiat Durumu

Giivenlik Giicii Zaviat1 Sehit Yarah
Subay 1 3
Astsubay 1 15
Uzman Cavus 1 92
Erbas/Er 3 7
Givenlik Kommicusu 1 1
Polis 1 10
Toplam g 128

Kaynak: A¢ik Kaynak

2.3.6.5. Trafik

2014 y1li Jandarma sorumluluk bolgesindeki trafik durumu Tablo 2.159°daki gibidir.

Tablo 2.159. 2014 Y1li Trafik Durumu

Trafik Durum Tablosu Savi
Olimmliy'Yaralanmah Kaza Sayist 25 582
Ot Sayvist 1.198
Vatandasa Trafik Egitimi 1.230.000

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 2015

2014 y1li aylara gore kaza sayilari tablosu Tablo 2.160°taki gibidir.

Tablo 2.160. 2014 Y1ili Aylara Gore Kaza Sayilart

Avlar Sawvi
Ocalk 1381
Subat 1.258
Mart 1.568
Misan 1.820
Mawys 2.090

Hagziran 2 558

Temmuz 3188

Agustos 3311
Evtiil 2.564
Elkim 2519
Kasmm 1.809
Aralilc 1.536

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 2015
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Sekil 2.13. 2014 Yili Aylara Gore Kaza Sayilar
Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2014 Y1l Faaliyet Raporu, 2015

2014 yili Jandarma sorumluluk bodlgesi ceza ve denetim bilgileri Tablo 2.161°deki

gibidir.
Tablo 2.161. 2014 Yili Jandarma Sorumluluk Bolgesi Ceza ve Denetim Bilgileri
Trafik Ceza Ve Denetim Bilgileri Savi
Suriicive-Araca Uygulanan Ceza Sayist 430214
Siriiciive-Araca Uygnlanan Ceza Para Miktan (TL) 170469 454
Yayalara Uygulanan Ceza Sayist 44
Yayalara Uygnlanan Ceza Miktan (TL) 5452
Jygulanan Toplam Ceza Sayist 430 258
Uvgulanan Toplam Ceza Miktarn (TL) 170.454 906
Geri Alnan Siwriicii Belgesi Sayilan 8957
Trafikten Men Edilen Arac Sayisi 83 680
Kontrol Edilen Arac Sayist 11463932
Kaynak: A¢ik Kaynak
2.3.6.6. Kriminal

2014 yilinda Kriminal Daire Baskanliginca harcanan 6denek tutari1 4.150.164 TL dir.
2014 y1l1 kriminal analiz ve irtibat durumu asagidaki gibidir (Tablo 2.162).

Tablo 2.162. 2014 Y1li Kriminal Analiz ve Irtibat Durumu

Jandarma Dosva . irtibat Savisi
L. - Analiz Savisi T
Kriminal Lab. Savisi i Olav Kisi
Anlcara 28.600 1.903 664 2.673 2.082
Istanbul Bursa 1761 76.837 206 287
Van 4.073 338.348 499 338
Avdm 7321 1.714 549 2276 2913
Toplam 41.755 4.033.398 5.654 5.620

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi Kriminal Daire Bagkanligi, 2019
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2.3.7. Jandarma Genel Komutanh@inin 2015 Performans Degerlendirmesi

2.3.7.1. Personel

2015 y1li personel durumu yaklagik degeri Tablo 2.163te gosterildigi gibidir.

Tablo 2.163. 2015 Yili1 Personel Mevcudu

Riitbe Mevcut
Subay 6.546
Yedek Subay 735
Astsubay 26217
Uzman Jandarma 21800
Uzman Erbas 24705
Erbas/Er 64.804
Toplam 144 807

Kaynak: A¢ik Kaynak

2.3.7.2. Asayis

Jandarma sorumluluk bolgesinde 2015 yilinda toplam 311.811 asayis olay1 meydana

gelmistir. Asayis olaylarinin dagilimi Tablo 2.164’teki gibidir.

Tablo 2.164. 2015 Y1l Asayis Olay Sayilari

Asayis Olaylan Savisi Orani
Kisilere Kars: [slenen Suclar 104312 %33
Talkibi Gereken Olaylar 95237 %031
Malvarhgma Karg: Suglar 48 802 %al6
Kabahatler 33.164 %11
Tophmma Kars: Suglar 26.602 008
Millete we Devlete Kars: Suglar 3.694 o1

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2015 Y1ili Faaliyet Raporu, 2016

2015 yilinda meydana gelen asayis olaylarinin illere gore dagilimina bakildiginda; ilk
on ilin Antalya, Izmir, Konya, Mersin, Mugla, Balikesir, Manisa, Ankara, Bursa,
Hatay seklinde siralandigi goriilmektedir. Bu illerdeki asayis olaylari, Jandarma
sorumluluk bolgesinde meydana gelen asayis olaylarinin % 36’sin1 teskil etmektedir

(Tablo 2.165 ve Sekil 2.14).
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Tablo 2.165. 2015 Yilinda Asayis Olaylarmin En Cok Gergeklestigi Ik On i1

iller Savi
Antalva 22.105
Tzmir 13.793
Konya 13.016
Mersin 12311
Mugla 10.524
Balikesir 9372
Manisa 8.087
Anlkara 7.755
Bursa 7.636
Hatay 7.403

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2015 Y1ili Faaliyet Raporu, 2016
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Sekil 2.14. 2015 Yilinda Asayis Olaylarmin En Cok Gergeklestigi ik On i1
Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2015 Y1ili Faaliyet Raporu, 2016

Kisilere kars1 islenen suclarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; kasten yaralama,

trafik kazasi sonucu taksirle yaralama ve tehdit suglar ilk siralarda yer almaktadir
(Tablo 2.166).
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Tablo 2.166. 2015 Y1l Kisilere Kars1 Islenen Suglarin Tiirlerine Gore Dagilim1

Sug Tiirii Say1 Oran
Trafik Kazas: Sonucu Taksirle Yaralama 32.596 %a31
Kasten Yaralama 29.000 %28
Tehdit 18.999 Yal8
Kisive veya Hatirasma Halcaret 8.740 %08
Taksitle Yaralama 3284 %03
Trafik Kazast Somen Taksirle Oldiirme 2.580 %03
Diger 9113 %59

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2015 Y1ili Faaliyet Raporu, 2016

Topluma karst suglarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; kotli muamele, aile
hukukundan kaynaklanan yiikiimliiligiin ihlali, taksirle yangina neden olma, imar

kirliligi (kacak yapilasma) ve silahla ates etme suglarinin ilk siralarda yer aldigi

goriilmektedir (Tablo 2.167).

Tablo 2.167. 2015 Yili Topluma Kars1 Suglarin Tiirlerine Goére Dagilimi

Topluma Kars: Suclar Savisi Oram
K&tii Muamele 5.108 %19
Aile Hukukundan Kaynaklanan Yikimbiligin Thlak 4834 2018
fmar Kirliligi 1.785 %7
Taksirle Yangma Neden Olma 1459 %5
Silahla Ateg Etme 1.221 %05
Orman Kanuna Muhalefet 1.101 2od
Diger 11.094 %042

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2015 Y1ili Faaliyet Raporu, 2016

Millete ve devlete kars1 suglarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; atesli silahlar
ve bigaklar ile diger aletler hakkinda kanuna muhalefet, kolluk kuvvetlerine direnme,

su¢ Ustlenme/uydurma veya yalan taniklik ve iftira suclarinin ilk siralarda yer aldigi

goriilmektedir (Tablo 2.168).

Tablo 2.168. 2015 Yili Millete ve Devlete Karsi Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Millete ve Devlete Kars: Suclar Savis1 Oran1
Atesli Silahlar ve Bicaldar lle Diger Aletler Haklanda Kanuna Muhalefet 1.111 %30
Kolluk Kuvvetlerine Direnme 647 %18
Sug Ustlenme/Uydurma veya Yalan Taniddik 277 %7
Avda, Sporda Kullandan Tifek ve Av Bicag Yapmm 264 %7
fftira 169 %5
Secimlerin Temel Hiikdimleri ve Secmen Kiitiiklen Haklonda 167 %05
Diger Kamu Goreviilerine Direnme 125 %3
Diger 934 %25

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2015 Y1ili Faaliyet Raporu, 2016




Mal varligina kars1 suglarin tiirlerine gére dagilimi incelendiginde; kisilere ait mala
zarar verme, hakki olmayan yere tecaviiz, hirsizlik ve dolandiricilik suglarinin ilk

siralarda yer aldig1 goriilmektedir (Tablo 2.169).

Tablo 2.169. 2015 Yili Mal Varligina Kars1 Suglarin Tiirlerine Gére Dagilimi

Mal Varligina Kars: Suclar Savisi Oram
Hirsizhik 14.661 %031
Kisilere Ait Mala Zarar Verme 11.704 %024
Halda Olmavan Yere Tecaviiz 4479 %0
Dolandmicilic 2379 %95
Gitveni K étiiye Kullanma 1.693 %03
Diger 13.886 %028

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2015 Y1ili Faaliyet Raporu, 2016

Kabahatlerin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; kimlik bildirme kanunundaki
kabahatler, emre aykir1 davranis, ¢evre kirliligine dair kabahatler, rahatsiz etme ve

sarhosluk suglarinin ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir (Tablo 2.170).

Tablo 2.170. 2015 Yili Kabahatlerin Tirlerine Goére Dagilimi

Kabahatler Sayis1 Oram
Kimlik Bildirme Kammu'ndaki Kabahatler 5.097 %15
Cevre Kirliligine Dair Kabahatler 2571 %08
Sarhoshik 21235 %7
Rahatsiz Etme 2.164 %7
Emre Avkm Davrams 2.010 %6
4207 Sayih Tiitin Uriinlerinin Zararlarmm Onlenmesi ve Kontroli Haklanda 1.894 %6
Su Uriinleri Kammu'ndaki Kabahatler 1.733 %S
2521 Sayih Kanun'daki Kabahatler 1.511 %4
Diger 13949 042

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2015 Y1l Faaliyet Raporu, 2016

Takibi gereken olaylarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; is kazasi, tek tarafli
olarak meydana gelen 6liimlii veya yaralamali trafik kazalari, diger kazalar, yiiksekten
diisme, kaybolma (kayip sahis), kazaen yangin (dogal nedenlerle) ve zehirlenme

olaylarinin ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir (Tablo 2.171).
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Tablo 2.171. 2015 Y1l Takibi Gereken Olaylarin Tiirlerine Gore Dagilim1

Takibi Gereken Olaylar Sayisi Oram
fs Kazas 23.873 9524
Tek Tarath Olarak Meydana Gelen Qlimmbii Yaramah Trafik Kazalan 13.038 %ald
Diger Karzalar 12264 %13
Yiiksekten Diigme 8272 %49
Zehirlenme 6.397 %7
Kaybolma 6.084 %6
{ntihara Tesebbiis 5733 %6
Diger 19 576 421

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2015 Y1ili Faaliyet Raporu, 2016

2015 yilinda 3.350 cezaevi olay1 meydana gelmistir (Tablo 2.172).

Tablo 2.172. 2015 Y1ili Cezaevi Olaylarinin Dagilimi

Olayv Tiirii Savisi Oram
Adh 3.094 %092
Sivasi 256 %08

Kaynak: Jandarma Genel Komﬁtanllgl 2015 Y1l Faaliyet Raporu, 2016

2015 yilinda 27.417 ¢ocuk hakkinda ¢esitli su¢ ve kabahatlerden islem yapilmistir.

2015 yilinda Jandarma sorumluluk bolgesinde 15.296 g¢evre suclar1 olayr hakkinda

islem yapilmigtir.
2015 yilinda meydana gelen toplam 311.811 asayis olayindan % 92’sinin ilk anda faili
belli, % 8’inin ise ilk anda faili meghuldiir. ilk anda faili meghul olan olaylarin % 11’

titiz galigmalar sonucu aydinlatilmistir (Tablo 2.173).

Tablo 2.173. 2015 Yili Asayis Olaylarinin Aydinlatilma Durumu

Asavis Olavlar: Savisi
[kt Anda Faili Belli 286.078
[k Anda Faili Mechul 25733

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2015 Y1ili Faaliyet Raporu, 2016

2.3.7.3. Kacgakeilik ve Organize Suclarla Miicadele

Jandarma Genel Komutanligi sorumluluk bolgesinde, 2015 yilinda meydana gelen
toplam 4.198 olayda 6.356 siipheli yakalanmistir. 2015 yilinda icra edilen
operasyonlarda ele gecen uyusturucu maddelerin miktar1 Tablo 2.174’te

goriilmektedir.
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Tablo 2.174. 2015 Yili Uyusturucu Madde Miktart

Malzemenin Cinsi Miktar
Eroin (Kg) 771
Afvon (Kg) 17.225
Morfin (Kg) 0,125
Esrar (Kg) 17.663
Sentetik Ecza (Tablet) 178 506
Captagon (Tablet) 1.347 543
Ectasy (Tablet) 577169
Kenevir (Kok) 10.114 766

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2015 Y1l Faaliyet Raporu, 2016

2015 yil1 tiitiin, tiitin mamulleri ve alkol kacakgilig1 verileri Tablo 2.175’teki gibidir.

Tablo 2.175. 2015 Y1l Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkol Kagakgiligi

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Kacakcilig: Olay Siipheli Savi
Sigara Kagakcihs (Paket) 6.645 6.782 |44 186618
Allcol Kagalegihi (Ton) 381 460 79

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2015 Y1ili Faaliyet Raporu, 2016

2015 yili akaryakit kagake¢iligi verileri Tablo 2.176’daki gibidir.

Tablo 2.176. 2015 Y1li Akaryakit Kagake¢iligi

Akarvakit Kacakciliga Savy/Miktar
Olay 578
Siipheli 655
Alcarvalat (Ton) 1821

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2015 Y1l Faaliyet Raporu, 2016

2015 y1l1 niikleer, radyoaktif ve kimyasal madde kagak¢ilig1 verileri Tablo 2.177 deki

gibidir.
Tablo 2.177. 2015 Y1l Niikleer, Radyoaktif ve Kimyasal Madde Kagakgiligi
Niikleer, Radvoaktif ve Kimyasal Madde Kacakc¢ilig1 Savi
Olay 3
Siipheli 3

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Biilteni 2017, 2018

2015 yil1 silah ve mithimmat kacak¢ilig1 verileri Tablo 2.178’deki gibidir.
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Tablo 2.178. 2015 Yili Silah ve Mithimmat Kagakgiligi

Silah Kacakcilid: ve Mithimmat Kacakcilign

Olay

Siipheli

Silah

Tifekc/Silah

191

340

2.010

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2015 Y1ili Faaliyet Raporu, 2016

2015 yil1 kiiltiir ve tabiat varliklar1 kacake¢iligi verileri Tablo 2.179°daki gibidir.

Tablo 2.179. 2015 Yili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kagakeiligi

Kiiltiir ve Tabiat Varhklari Kacakciligi

Olav

Siipheli

Savi

Muhtelif Eski Eser (Adet)

1.680

4.017

24.449

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2015 Y1ili Faaliyet Raporu, 2016

Ele gecen sahte paralarin; % 56’s1 TL, % 27’si ABD Dolar1, % 1’1 Avro ve % 16’s1

diger iilke paralari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2015 yili parada sahtecilik verileri

Tablo 2.180°deki gibidir.

Tablo 2.180. 2015 Yili1 Parada Sahtecilik

Parada Sahtecilik

Olav

Siipheli

Savi

Sahte Para (Adet)

499

683

34.676

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2015 Y1ili Faaliyet Raporu, 2016

2015 yilinda meydana gelen 6.488 gd¢cmen kagakciligi olayinda 2.147 organizator ile

birlikte 84.650 gogmen yakalanmistir (Tablo 2.181).

Tablo 2.181. 2015 Yili Gégmen Kagakgiligi Olaylart

Yasadisi1 Gicmen Kacakcilign Savi

Olay 6 488
Organizator 2.147
Gécmen 84 650

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2015 Y1ili Faaliyet Raporu, 2016

2015 yilinda meydana gelen 895 bilisim sugu olayinda, 1.535 siipheli yakalanmuistir.

Meydana gelen bilisim sugu olaylar1 Tablo 2.182’deki gibidir.
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Tablo 2.182. 2015 Yili Bilisim Suglarinin Dagilimi

Bilisim Suclarinin Dagilim Savi
Banka veyva Kredi Kartlarmm Kétiive Kullandmas: 172
Miistehcenlile 27
Hukuka Avkm Olarak Bilisim Sistemine Girme 71
Sistemi Engelleme, Bozma, Verileri Yok Etme veva Degistirme 59
Nitelikli Dolandmricalikc 552
Nitelildli Hirsizlike 2
Koruyucn Programlan Etkdsiz Kilmaya Yonelik Hazwhk Harelcetleri 11
Imza Olugturma Verilerinin Izinsiz Kullanmm 1
Toplam 805

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2015 Y1l Faaliyet Raporu, 2016

2015 yili igerisinde Jandarma tarafindan miidahale edilen organize sug olay1 sayis1

96’°dir. Organize sug olaylarindaki siipheli durumu Tablo 2.183’teki gibidir.

Tablo 2.183. 2015 Organize Sug Olaylarindaki Siipheli Durumu

Organize Suc Olaylarindaki Siipheli Durum Say1
Toplam Siipheli 1.162
Yakalanan Sapheli 1.052
Aranan Sapheli 110

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2015 Y1l Faaliyet Raporu, 2016

2.3.7.4. Teroristle Miicadele

2015 yilinda Jandarma sorumluluk sahasinda meydana gelen terér olaylarinda etkisiz
hale getirilen terorist durumu ve giivenlik giicii zayiat durumu yaklasik degerleri Tablo

2.184’te ve Tablo 2.185’te verilmektedir.

Tablo 2.184. 2015 Yili Etkisiz Hale Getirilen Terorist Durumu

Etkisiz Hale Getirilen Teridrist Durumu Savi
Ol 195
Yarah 9
Sag 205
Teslim 233
Toplam 642

Kaynak: A¢ik Kaynak
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Tablo 2.185. 2015 Yili Giivenlik Giicii Zayiat Durumu

Giivenlik Giicii Zayiat1 Sehit Yarah
Subay 7 135
Astsubay 16 51
Uzman Cavus 41 274
Erbas/Er 23 79
Girvenlik Komeusu 3 17
Polis 23 25
Toplam 113 461

Kaynak: Acik Kaynak

2.3.7.5. Trafik
2015 yil1 Jandarma sorumluluk boélgesindeki trafik durumu Tablo 2.186°daki gibidir.

Tablo 2.186. 2015 Yili Trafik Durumu

Trafik Durum Tablosu Sav1
Oliimlii Y aralanmah Kaza Savisi 27.542
Olii Sayist 1.269
Vatandasa Trafik Egitimi 1.680.410

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2015 Y1l Faaliyet Raporu, 2016

2015 yili aylara gore kaza sayilar1 Tablo 2.187 ve Sekil 2.15’teki gibidir.

Tablo 2.187. 2015 Yili Aylara Gore Kaza Sayilar

Avlar Say1
Ocak 1.391
Subat 1.139
Mart 1451
Nisan 1.765
Maws 2456
Haziran 2593
Temmuz 3.739
Agustos 3.340
Extiil 3170
Ekim 2455
Kasmm 2.193
Aralikc 1.850

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2015 Y1ili Faaliyet Raporu, 2016
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Sekil 2.15. 2015 Yili Aylara Gore Kaza Sayilar
Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2015 Y1li Faaliyet Raporu, 2016

2015 yili Jandarma sorumluluk bolgesi ceza ve denetim bilgileri Tablo 2.188’deki

gibidir.
Tablo 2.188. 2015 Yili Jandarma Sorumluluk Bélgesi Ceza ve Denetim Bilgileri
Trafik Ceza Ve Denetim Bilgileri Savi
Siiriiciive-Araca Uygulanan Ceza Sayist 254199
Siiriiciive-Araca Uygulanan Ceza Para Milctan (T1) 97.056.969
Yayalara Uyvgulanan Ceza Savis: 108
Yayalara Uvgulanan Ceza Milkttarn (TL) 33327
Uygulanan Toplam Ceza Sayist 478 787
Uwgulanan Toplam Ceza Miktan (TL) 191.767.251
Geri Alnan Siriicii Belgesi Sayilan 9611
Trafilcten Men Edilen Arac Sayisi 83318
Kontrol Edilen Arag Sayisi 12527 094
Kaynak: A¢ik Kaynak
2.3.7.6. Kriminal

2015 yilinda Kriminal Daire Bagkanliginca harcanan 6denek tutar1 15.620.584 TL dir.
2015 yil1 kriminal analiz ve irtibat durumu asagida gosterilmistir (Tablo 2.189).

Tablo 2.189. 2015 Yili Kriminal Analiz ve Irtibat Durumu

Jandarma Kriminal Dosva Amnaliz irtibat Sayis1
Lab. Savisi Savisi Olav Kisi
Anlcara 36.213 4.789.709 3.608 2440
Istanbul 3.162 46.009 182 256
“an 4404 573.572 470 375
Axydm 7.150 1.076.112 2293 2.896
Toplam 50.929 6. 485402 6.553 5.967

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 Kriminal Daire Baskanligi, 2019
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2.3.8. Jandarma Genel Komutanhginin 2016 Performans Degerlendirmesi

2.3.8.1. Personel

2016 y1li personel durumu yaklasik degeri Tablo 2.190°da gosterildigi gibidir.

Tablo 2.190. 2016 Y1l Personel Mevcudu

Riitbe Mevcut
Subay 4 869
Yedek Subay 975
Astsubay 24 404
Uzman Jandarma 20.600
Uzman Erbas 31.756
Erbas/Er 58 689
Toplam 141.293

Kaynak: A¢ik Kaynak

2.3.8.2. Asayis

Jandarma sorumluluk bolgesinde 2016 yilinda toplam 310.079 asayis olay1 meydana
gelmistir. Asayis olaylarinin dagilimi Tablo 2.191°deki gibidir.

Tablo 2.191. 2016 Y1l Asayis Olay Sayilar1

Asayis Olavlar Savis1 Oran
Kisilere Karst {slenen Suclar 101804 D33
Takdibi Gereken Olaylar 07.194 %031
Mabvarhgma Kars: Suclar 46952 Lal5
Kabahatler 33.018 %911
Tophima Kars: Suclar 26 875 209
Millete ve Devlete Kars: Suglar 4236 %ol

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2016 Y1l Faaliyet Raporu, 2017

2016 yilinda meydana gelen asayis olaylarinin illere gore dagilimina bakildiginda; ilk
onilin Antalya, izmir, Mersin, Konya, Balikesir, Hatay, Ankara, Bursa, Manisa, Aydin
seklinde siralandig1 goriilmektedir. Bu illerdeki asayis olaylari, Jandarma sorumluluk

bolgesinde meydana gelen asayis olaylarinin %38’ini teskil etmektedir (Tablo 2.192
ve Sekil 2.16).
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Tablo 2.192. 2016 Yilinda Asayis Olaylarmin En Cok Gergeklestigi Ik On i1

iller Savi
Antalya 22394
Tzmir 14.201
Mersin 12.654
Konya 9918
Balikesir 9478
Hatay 8434
Anlcara 8386
Bursa 7882
Manisa 7.878
Aydm 7.045

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2016 Yili Faaliyet Raporu, 2017
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Sekil 2.16. 2016 Yilinda Asayis Olaylarmin En Cok Gergeklestigi ik On il
Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2016 Y1ili Faaliyet Raporu, 2017

Kisilere kars1 islenen suclarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; kasten yaralama,
trafik kazas1 sonucu taksirle yaralama, tehdit ve kisiye veya hatirasina hakaret suglari

ilk siralarda yer almaktadir (Tablo 2.193).

Tablo 2.193. 2016 Y1l Kisilere Kars1 Islenen Suclarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Suc Tiirii Savi Oran
Trafik Karast Sonucn Taksirle Yaralama 32.736 2932
Kasten Yaralama 28042 2028
Tehdit 18 386 2018
Klisive veva Hatirasina Halcaret 7. B66 a7
Taksirle Yaralama 3.177 %03
Trafikk K azas1 Somicn Taksirle Oldiirme 2578 %03
Klisivi Hirrivetinden Y olcsun Kilma 1.547 Qo2
Diger 7472 %07
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Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2016 Y1ili Faaliyet Raporu, 2017
Topluma kars1 suglarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; aile hukukundan
kaynaklanan ytikiimliiligiin ihlali, kot muamele, taksirle yangina neden olma ve imar

kirliligi (kagak yapilasma) suclarinin ilk siralarda yer aldigi goriilmektedir (Tablo
2.194).

Tablo 2.194. 2016 Yili Topluma Kars1 Suglarin Tiirlerine Goére Dagilimi

Topluma Kars: Suclar Sayis1 Orani
Aile Hukukundan Kavnaklanan Yiikamliilisin Thiak 5344 %020
Kt Muamele 4 864 %18
Imar Kirliligi 1.663 a6
Taksitle Yangina Neden Olma 1.377 005
Silahla Ates Etme 1.098 Ood
Orman Kanununa Muhalefet a15 003
PFesmi Belgede Sahtecilik 784 003
Diger 10830 %041

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2016 Y1l Faaliyet Raporu, 2017

Millete ve devlete kars1 suglarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; atesli silahlar
ve bigaklar ile diger aletler hakkinda kanuna muhalefet, kolluk kuvvetlerine direnme,
devlet sirlaria karsi suglar ve casusluk, su¢ listlenme/uydurma veya yalan taniklik

suclariin ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir (Tablo 2.195).

Tablo 2.195. 2016 Yili Millete ve Devlete Karsi Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Millete ve Devlete Karsi Suclar Sayisi Orani
Atesli Silahlar ve Bicaklar le Diger Aletler Hakkinda Kanuna Muhalefet 1.346 %32
Kolluk Kuvvetlerine Direnme 712 %17
Devlet Sirlarma Kars1 Suglar ve Casusluk 364 %9
Sug Ustlenme/Uydurma veya Yalan Taniklik 289 %7
Devletin Egemenlik Alametlerine ve Organlarmm Saygnhigma Kars1 Suglar 243 %6
Iftira 190 %4
Millete ve Devlete Karsi Tasnif Dis1 Suclar 190 %4
Diger 902 %21

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2016 Y1ili Faaliyet Raporu, 2017
Mal varligina kars1 suclarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; mala zarar verme,

hakki olmayan yere tecaviiz, hirsizlik ve dolandiricilik suglarmin ilk siralarda yer

aldig1 goriilmektedir (Tablo 2.196).
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Tablo 2.196. 2016 Yili Mal Varligina Kars1 Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Mal Varhiina Karsi1 Suclar Savisi Orani
Hirsizhke 25 575 2055
Mala Zarar Verme 12102 %026
Halcdka Olmavan Y ere Tecaviiz 4. 258 209
Dolandiricihlc 2121 %o5
Gitveni K &titve Kullanma 1.567 %03
Diger 1.129 %02

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2016 Y1ili Faaliyet Raporu, 2017

Kabahatlerin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; kimligi bildirmeme, emre aykiri
davranis, ¢evre kirliligine dair kabahatler, rahatsiz etme ve sarhosluk suclarinin ilk

siralarda yer aldig1 gortilmektedir (Tablo 2.197).

Tablo 2.197. 2016 Yili Kabahatlerin Tirlerine Gére Dagilimi

Kabahatler Savisi Orani
EKimligi Bildirmeme 6. 238 26l19
Emre Avlon Davrams 2588 208
Titiin Manmullerinin Tiikcetitmesi 1979 a6
Sarhoshik 1.795 %o5
Cevre Kirliligine Dair K abahatler 1.779 Lo5
2521 Sawvih Kammdald Kabahatler 1.656 %a5
F.ahatsiz Etme 1.520 a5
Su Uriinleri Kanummdaki K abahatler 1.449 Yod
Giariiltitye Neden Olma 1324 2od
Diger 12.690 2039

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2016 Y1l Faaliyet Raporu, 2017

Takibi gereken olaylarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; is kazasi, tek tarafl
olarak meydana gelen 6liimlii veya yaralamali trafik kazalari, diger kazalar, yliksekten
diisme, intihara tesebbiis (yOnlendirme olmayan), kaybolma (kayip sahis) ve

zehirlenme olaylarinin ilk siralarda yer aldigi goriilmektedir (Tablo 2.198).

Tablo 2.198. 2016 Y1li Takibi Gereken Olaylarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Takibi Gereken Olaylar Savis1 Oram
fs Kazast 27.540 2529
Tek Tarafh Olarak Meydana Gelen Oliimlii Yaramah Trafik Kazalan 13511 %14
Diger Kazalar 11.645 %12
Kayp Egva ve Mal 8314 %49
Yiiksekten Diisme 7.749 208
Zehirlenme 6024 206
Intihara Tesebbiis 5.220 %5
Kaybolma 5.191 %05
Kazaen Yangin 4993 %05
Diger 7.007 %7

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2016 Y1ili Faaliyet Raporu, 2017
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2016 yilinda 3.057 cezaevi olay1 meydana gelmistir (Tablo 2.199).

Tablo 2.199. 2016 Y1ili Cezaevi Olaylarinin Dagilim1

Olav Tiirii Savisi Oranm1
Adh 2833 2493
Styasi 224 %a7

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2016 Y1ili Faaliyet Raporu, 2017

2016 yilinda 33.376 cocuk hakkinda ¢esitli su¢ ve kabahatlerden islem yapilmistir.
2016 yilinda Jandarma sorumluluk bolgesinde 13.475 cevre suglart olayr hakkinda

islem yapilmigtir.

2016 yilinda meydana gelen toplam 310.079 asayis olayindan %92’sinin ilk anda faili
belli, %8’inin ise ilk anda faili mechuldiir. Asayis olaylarinin aydinlatilmasina iliskin

tablo agagida yer almaktadir (Tablo 2.200).

Tablo 2.200. 2016 Y1l Asayis Olaylarinin Aydinlatilma Durumu

Asavis Olavlar: Savisi
flkk Anda Faili Belli 284.895
illc Anda Faili Mechul 25184

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2016 Y11 Faaliyet Raporu, 2017

2.3.8.3. Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele

Jandarma Genel Komutanligi sorumluluk bélgesinde, 2016 yilinda meydana gelen
toplam 5.395 olayda 7.578 siipheli yakalanmistir. 2016 yilinda icra edilen

operasyonlarda ele gecen uyusturucu maddelerin miktar1 Tablo 2.201°de

goriilmektedir.
Tablo 2.201. 2016 Yili Uyusturucu Madde Miktart

Malzemenin Cinsi Miktar
Eroin (Kg) 283
Afvon (Kg) 8,549
Morfin (Kg) 0,014
Esrar (Kg) 77.716
Sentetilkc Ecza (Tablet) 201.230
Captagon (Tablet) 1.016.219
Ectasy (Tablet) 108 899
Kenevir (Kok) 79.570.459

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2016 Y1ili Faaliyet Raporu, 2017
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2016 y1l1 tiitiin, tlitiin mamulleri ve alkol kagak¢ilig1 verileri Tablo 2.202°deki gibidir.

Tablo 2.202. 2016 Y1l Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Kagakgiligi

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Kacakcili3 Olay | Siipheli Savi
Sigara Kacakcihf (Paket) 4.748 5444 | 54.650.000
Alkol Kagakgihg (Ton) 520 628 768

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2016 Y11 Faaliyet Raporu, 2017

2016 yil1 akaryakit kagakgilig1 verileri Tablo 2.203’teki gibidir.

Tablo 2.203. 2016 Yil1 Akaryakit Kacakeilig

Akarvakit Kacakcilig: Savy/Miktar
Olay 741
Siipheli 833
Alcarvakat {Ton) Q28

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2016 Y1ili Faaliyet Raporu, 2017

2016 y1l1 niikleer, radyoaktif ve kimyasal madde verileri Tablo 2.204’teki gibidir.

Tablo 2.204. 2016 Y1l Niikleer, Radyoaktif ve Kimyasal Madde Kacak¢iligi

Niikleer, Radvoaktif ve Kimvasal Madde Kacakcilig: Savi
Olay 6
Supheli 27

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Biilteni 2017, 2018

2016 yil1 silah ve mithimmat kagakeilig1 verileri Tablo 2.205’teki gibidir.

Tablo 2.205. 2016 Yili Silah ve Mithimmat Kagakgiligi

Silah Kacakcilifi ve Miihimmat Kacakciligy

Olay

Siipheli Silah

Tifek/Silah

166

310

1.800

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2016 Y1l Faaliyet Raporu, 2017

2016 yil1 kiiltiir ve tabiat varliklar1 kacakeiligi verileri Tablo 2.206°daki gibidir.

Tablo 2.206. 2016 Y1l Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kacakeiligi

Kiiltiir ve Tabiat Varhklari Kacakcilig

QOlav

Siipheli

Savi

Mubhtelif Eski Eser (Adet)

1.836

4.870

24480

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2016 Y1ili Faaliyet Raporu, 2017
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Ele gegen sahte paralarin; % 70’1 TL, % 28’1 ABD Dolar1, % 1’1 Avro ve % 1°1 diger

tilke paralari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Parada sahtecilik verileri Tablo 2.207°deki

gibidir.

Tablo 2.207. 2016 Y1li Parada Sahtecilik
Parada Sahtecilik Olay | Siipheli Savi
Sahte Para (Adet) 396 535 65790

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2016 Y1l Faaliyet Raporu, 2017

2016 yilinda meydana gelen 7.045 olayda 1.956 organizatdr ile birlikte 99.690 gogmen
yakalanmstir (Tablo 2.208).

Tablo 2.208. 2016 Yili Gégmen Kacakeiligi Olaylari

Yasadisi1 Gicmen Kacakcilisa Sawvi
Olay 7.045
Organizatdr 1.956
Gogmen 99 690

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2016 Yili Faaliyet Raporu, 2017

2016 yilinda meydana gelen 941 bilisim sucu olayinda 1.647 siipheli yakalanmistir.
Meydana gelen bilisim sugu olaylar1 Tablo 2.209’daki gibidir.

Tablo 2.209. 2016 Y1l Bilisim Suglarinin Dagilimi

Bilisim Suclarinin Dagilimi Savi
Banka veva Kredi Kartlarmmn Kétive Kullamlmas: 219
Miistehcenlik 23
Hulmulca Avian Olarak Bilisim Sistemine Girme 75
Sistemi Engelleme, Borma, Verileri Yok Etme veva Degistirme 49
Witelikli Dolandmricilikc 557
Nitelikdi Hrrsizhke 1
Konrucn Programlan Etldsiz Kilmava Y onelik Hazrhk Harelcetleri 14
Verilerin {zinsiz Kullanmu 2
Devletin Egemenlik Alametlerine ve Organlarmm Sayvgmhima Kars: 1
Toplam 941

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2016 Y1ili Faaliyet Raporu, 2017

2016 yil1 igerisinde Jandarma tarafindan miidahale edilen organize sug olay1 sayisi

94°tiir. Organize sug olaylarindaki siipheli durumu Tablo 2.210°daki gibidir.
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Tablo 2.210. 2016 Yili Organize Sug Olaylarindaki Siipheli Durumu

Organize Suc Olaylarindaki Siipheli Durum Sav1
Toplam $iipheli 1.023
Yalcalanan Sipheli 948
Aranan Sipheli 75

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2016 Y1l Faaliyet Raporu, 2017

2.3.8.4. Teroristle Miicadele

2016 yilinda Jandarma sorumluluk sahasinda meydana gelen teror olaylarinda etkisiz

hale getirilen terdrist durumu ve giivenlik giicii zayiat durumu yaklasik degerleri Tablo

2.111°de ve Tablo 2.112°de verilmektedir.

Tablo 2.211. 2016 Y11 Etkisiz Hale Getirilen Ter6rist Durumu

Etkisiz Hale Getirilen Terdrist Durumu Sav1
Ola 477
Yarah 22
Sag 451
Teslim 100
Toplam 1.050

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2016 Y1l Faaliyet Raporu, 2017

Tablo 2.212. 2016 Y1ili Giivenlik Giicii Zayiat Durumu

Giivenlik Giicii Zayviata Sehit Yarali
Subay 14 36
Astsubay 28 67
Uzman Cavug 139 375
Erbas/Er 53 203
Gitvenlik Komcusu 52 80
Polis 14 61
Toplam 300 322

Kaynak: A¢ik Kaynak

2.3.8.5. Trafik

2016 y1l1 Jandarma sorumluluk bolgesindeki trafik durumu Tablo 2.213’teki gibidir.

Tablo 2.213. 2016 Y1li Trafik Durumu

Trafik Durum Tablosu Savi
Olimtia/ Y aralanmah Kaza Sayist 28.442
Ohi Sayist 227

Watandasa Trafik Egitimi

1
2.282.000

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2016 Y1ili Faaliyet Raporu, 2017
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2016 y1il1 aylara gore kaza sayilar1 Tablo 2.214 ve Sekil 2.17°deki gibidir.

Tablo 2.214. 2016 Y1il1 Aylara Gore Kaza Sayilar

Aylar Say1
Ocak 1.401
Subat 1.271
Mari 1.625
Nisan 2.156
Mayis 2.498
Haziran 2.701
Temmuz 3.833
Agustos 3.540
Exytil 3.317
Ekim 2.495
Kasm 2.029
Aralikc 1.576

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2016 Y1ili Faaliyet Raporu, 2017

4,500
4,000
3,500
3,000
2,500
2,000
1,500
1,000
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0
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Sekil 2.17. 2016 Y1l Aylara Gore Kaza Sayilart
Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2016 Y1ili Faaliyet Raporu, 2017

2016 yili Jandarma sorumluluk bodlgesi ceza ve denetim bilgileri Tablo 2.215’teki
gibidir.
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Tablo 2.215. 2016 Y1ili Jandarma Sorumluluk Bélgesi Ceza ve Denetim Bilgileri

Trafik Ceza Ve Denetim Bilgileri Savi
Siiriiciive-Araca Uvgulanan Ceza Savist 312.646
Siriiciive-Araca Uygulanan Ceza Para Wikctan (TL) 108 954 369
Yavalara Uvgulanan Ceza Savisi 61
Yavalara Uvgulanan Ceza Miktan (TL) 22 689
Uwgulanan Toplam Ceza Savis: 618 303
Uwgulanan Toplam Ceza Miktan (TL) 236082 229
Geri Alman Suriicii Belgesi Savilan 10341
Trafikcten Men Edilen Arag Sayvisa 126 686
Kontrol Edilen Arac Savisi 17.253.199

Kaynak: Acik Kaynak

2.3.8.6. Kriminal

2016 yilinda Kriminal Daire Bagkanliginca harcanan 6denek tutar1 19.507.432 TL dir.
2016 yil1 kriminal analiz ve irtibat durumu asagida gosterilmistir (Tablo 2.216).

Tablo 2.216. 2016 Yili Kriminal Analiz ve Irtibat Durumu

Jandarma Kriminal| Dosya Analiz Irtibat Sayisi

Lab. Savisi Savisi Olav Kisi
Anlcara 26589 3458385 | 1776 2476
Istanbul 9543 674.101 527 659
WVan 7.556 792911 1.025 785
Aydmn 65.832 1.055991 | 2079 2 655
Toplam 50.520 5981388 | 6407 6575

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi Kriminal Daire Bagkanligi, 2019

2.3.9. Jandarma Genel Komutanhginin 2017 Performans Degerlendirmesi

2.3.9.1. Personel

2017 y1l1 personel durumu yaklasik degeri Tablo 2.217°de gosterildigi gibidir.

Tablo 2.217. 2017 Yil1 Personel Mevcudu

Riithe Mevcut
Subay 4.540
Yedek Subay 1.190
Astsubay 25914
Uzman Jandarma 18.526
Uzman Erbas 50434
Erbas/Er 72122
Toplam 172726

Kaynak: A¢ik Kaynak
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2.3.9.2. Asayis

Jandarma sorumluluk bolgesinde 2017 yilinda toplam 351.287 asayis olay1 meydana
gelmistir. Asayis olaylarinin dagilimi1 Tablo 2.218’deki gibidir.

Tablo 2.218. 2017 Y1l Asayis Olay Sayilari

Asavis Olavlari Savisi Oram
Kisilere Kars: [slenen Suglar 110.029 %031
Taldibi Gerelcen Olavlar 107581 %031
Malbvarhgma Kars: Suclar 54.477 %ol6
Kabahatler 42 918 %0l2
Tophima Kars: Suclar 31031 209
Millete ve Devlete Kars: Suclar 5251 %ol

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018

2017 yilinda meydana gelen asayis olaylarinin illere gére dagilimina bakildiginda; ilk
on ilin Antalya, Izmir, Mersin, Mugla, Konya, Balikesir, Bursa, Ankara, Hatay
seklinde siralandigi goriilmektedir. Bu illerdeki asayis olaylari, Jandarma sorumluluk
bolgesinde meydana gelen asayis olaylarinin %37’sini teskil etmektedir (Tablo 2.219
ve Sekil 2.18).

Tablo 2.219. 2017 Yilinda Asayis Olaylarmin En Cok Gergeklestigi ilk On 11

iller Savi
Antalva 25.528
{zmir 17.571
Mersin 15.209
Mugla 13.509
Manisa 11.292
Konva 11.105
Balikesir 11.018
Bursa 10.561
Ankara 9.819
Hatay 8.964

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2017 Y1ili Faaliyet Raporu, 2018
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Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018

Kisilere karsi islenen suglarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; kasten yaralama,
trafik kazasi1 sonucu taksirle yaralama, tehdit ve kisiye veya hatirasina hakaret suglari

ilk siralarda yer almaktadir (Tablo 2.220).

Tablo 2.220. 2017 Y1l Kisilere Kars1 Islenen Suclarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Suc Tiirii Savisi Orani
Trafik Karas: Somucn Taksirle Yaralama 33 464 2631
Kasten Yaralama 31274 2029
Tehdit 21113 2920
Kisive veva Hatrasma Hakaret &.160 %7
Talcsirle Yaralama 3.658 %03
Trafikk Kazas: Somucu Taksirle Oldiirme 2 558 o2
Klisivi Hitrrivetinden Yoksun Eilma 1.525 %ol
Konut Dolounubmazhg: Thial 1.169 %ol
Diger 7.088 2ot

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018
Topluma kars1 suglarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; genel tehlike yaratan

suclar, aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliligiin ihlali, k6t muamele ve imar
kirliligi (kagak yapilasma) suglarinin ilk siralarda yer aldigi goriilmektedir (Tablo
2.221).
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Tablo 2.221. 2017 Y1li Topluma Kars1 Suglarin Tiirlerine Gére Dagilimi

Topluma Kars: Suclar Savisi Oram
Genel Tehlike Yaratan Suclar 9.473 %032
Aile Hulukundan Kavnaklanan Yitkiimbikigin [hlal 6.050 %19
K &tii Muamele 5.035 2916
[mar Kirliligi 2.208 057
Taksirle Yangma Neden Olma 1265 8od
Diger 7.000 0922

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi1 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018

Millete ve devlete karsi suglarin tiirlerine gére dagilimi incelendiginde; atesli silahlar

ve bigaklar ile diger aletler hakkinda kanuna muhalefet, kolluk kuvvetlerine direnme,

suc iistlenme/uydurma veya yalan taniklik ve iftira su¢larinin ilk siralarda yer aldig

goriilmektedir (Tablo 2.222).

Tablo 2.222. 2017 Yili Millete ve Devlete Karsi Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Millete ve Devlete Karsi Suclar Sayis1 Oram
Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanuna Mubhalefet 1.087 %21
Kolluk Kuvvetlerine Direnme 884 %17
Diger Kanunlara Muhalefet 336 %6
Sug Ustlenme/Uydurma veya Yalan Tanikhk 268 %5
Devletin Egemenlik Alametlerine ve Organlarmm Saygmhgma Kars: Suclar 262 %5
Adliyeye Karst Suglar 250 %5
iftira 237 %5
Diger 1.927 %36

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2017 Yili Faaliyet Raporu, 2018

Mal varligina kars1 suglarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; mala zarar verme,

hakk: olmayan yere tecaviiz, hirsizlik ve dolandiricilik suglarinin ilk siralarda yer

aldig1 goriilmektedir (Tablo 2.223).

Tablo 2.223. 2017 Y1ili Mal Varligina Kars1 Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Mal Varhigina Karsi Suclar Savisi Oram
Hursizlik 29934 %034
Mala Zarar Verme 13 462 %25
Halda Olmayan Yere Tecaviiz 4784 %09
Dolandmcihk 2.604 %3
Diger 3.693 %7

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018
Kabahatlerin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; kimlik bildirme kanunundaki

kabahatler, emre aykir1 davranis ve sarhosluk suglarinin ilk siralarda yer aldigi

goriilmektedir (Tablo 2.224).

Tablo 2.224. 2017 Y1li Kabahatlerin Tirlerine Goére Dagilimi
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Kabahatler Sayis1 Orani
Kimlik Bildirme Kanunu ndald Kabahatler 9.461 %022
Emre Avkn Davrams 3.407 208
Sarhoshik 2467 %56
Cevre Kirliligine Dair Kabahatler 1.108 %03
Rahatsiz Etme 1414 %3
Diger 25061 %058

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018

Takibi gereken olaylarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; is kazasi, tek tarath
olarak meydana gelen 6liimlii veya yaralamali trafik kazalari, diger kazalar, yiliksekten
diisme, intihara tesebbiis (yonlendirme olmayan), kaybolma (kayip sahis), kazaen

yangin (dogal nedenlerle) ve zehirlenme olaylarmin ilk siralarda yer aldig

goriilmektedir (Tablo 2.225).

Tablo 2.225. 2017 Y1l Takibi Gereken Olaylarin Tiirlerine Gore Dagilim1

Takibi Gereken Olaylar Savisi Oram
Is Kazast 35.789 2533
Tek Tarafh Olarak Meydana Gelen Oliimli Yaramah Trafik Kazalan 13.457 %13
Diger Kazalar 12 337 %I11
Kayip Esva ve Mal 10.233 %10
Yiikesekten Diisme 7.814 %7
Zehirlenme 5611 %5
Intthara Tesebbiis 5212 255
Kaybolma 5.105 %5
Kazaen Yangmn 4771 %4
Stipheli Oliim 2870 23
Diger 4382 %o4
Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018
2017 yilinda 2.974 cezaevi olay1 meydana gelmistir (Tablo 2.226).
Tablo 2.226. 2017 Y1ili Cezaevi Olaylarinin Dagilimi

Olayv Tiirii Savisi Orani
Adh 2 853 2226
Styasi 121 %o

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2017 Y11 Faaliyet Raporu, 2018

2017 yilinda 24.763 ¢ocuk hakkinda cesitli su¢ ve kabahatlerden islem yapilmistir.
2017 yilinda Jandarma sorumluluk bolgesinde 15.742 cevre suglart olayr hakkinda

islem yapilmigtir.
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2017 yilinda meydana gelen toplam 351.287 asayis olayimin %92’sinin ilk anda faili
belli, %8’inin ise ilk anda faili mechuldiir. Asayis olaylarinin aydinlatilmasina iliskin

tablo asagida yer almaktadir (Tablo 2.227).

Tablo 2.227. 2017 Y1l Asayis Olaylarinin Aydinlatilma Durumu

Asavis Olavlar: Savisi
filc Anda Faili Belli 323 464
Ilkc Anda Faili Meghnl 27 823

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2017 Y11 Faaliyet Raporu, 2018

2.3.9.3. Kacgakeilik ve Organize Suclarla Miicadele

Jandarma Genel Komutanligi sorumluluk bélgesinde, 2017 yilinda meydana gelen
toplam 7.499 olayda 11.035 siipheli yakalanmistir. 2017 yilinda icra edilen

operasyonlarda ele gecen uyusturucu maddelerin miktar1 Tablo 2.228’de

goriilmektedir.
Tablo 2.228. 2017 Yili Uyusturucu Madde Miktart

Malzemenin Cinsi Miktar
Eroin (Kg) 1.813
Afyon (Kg) 22.003
Morfin (Kg) 6.815
Esrar (Kg) 107.409
Sentetik Ecza {Tablet) 73112
Captagon (Tablet) 421 687
Ectasy (Tablet) 133 204
Kenewvir (K.6k) 15 838 653

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018

2017 y1l1 tiitiin, tlitiin mamulleri ve alkol kagak¢ilig1 verileri Tablo 2.229°daki gibidir.

Tablo 2.229. 2017 Y1l Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Kacakgiligi

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Kacakcilid Olay Siipheli Sav1
Sigara Kacakcihg: (Paket) 5322 6.113 20.267.319
Allcol Kagakegihg (Ton) 874 1.100 284

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2017 Y11 Faaliyet Raporu, 2018

2017 yili akaryakat kagakg¢ilig1 verileri Tablo 2.230’daki gibidir.
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Tablo 2.230. 2017 Akaryakit Kagakeiligt

AKkarvalkit Kacakciligy Savy/Miktar
Olav 1.168
Siipheli 1384
Alcarvalat (Ton) 1.391

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018

2017 yili ntikleer, radyoaktif ve kimyasal madde kacak¢ilig1 verileri Tablo 2.231°deki

gibidir.

Tablo 2.231. 2017 Y1l Niikleer, Radyoaktif ve Kimyasal Madde Kagakgiligi

Niikleer, Radvoaktif ve Kimyasal Madde Kacakcilign

Savi

11

Olay

21

Stipheli

2017 yil1 silah ve mithimmat kagake1lig1 verileri Tablo 2.232°deki gibidir.

Tablo 2.232. 2017 Y1l Silah ve Mithimmat Kacakeilig1

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi Kagake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Biilteni 2017, 2018

Silah

Silah ve Miihimmat Kacakcilig:

Olay Siipheli

Tifel/Silah

161 344

3.300

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018

2017 yil1 kiiltiir ve tabiat varliklar1 kagakg¢iligi verileri Tablo 2.233teki gibidir.

Tablo 2.233. 2017 Y1l Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kagakeiligi

Kiiltiir ve Tabiat Varhklar: Kacakciligl

Olay Siipheli

Savi
26.467

Muhtelif Eski Eser (Adet)

1.977 5252

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018

Ele gecen sahte paralarin; % 64’1 TL, % 26’s1 ABD Dolar1, % 3’1 Avro ve % 7’si

diger iilke paralar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Parada sahtecilik verileri Tablo

2.234’teki gibidir.

Tablo 2.234. 2017 Y1l1 Parada Sahtecilik

Parada Sahtecilik

Olav

Siipheli Savi

Sahte Para (Adet)

430

551 57.859

2017 yilinda meydana gelen 8.453 olayda 2.475 organizator ile 93.703

yakalanmistir (Tablo 2.235).
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Tablo 2.235. 2017 Yili Gogmen Kagakgiligi Olaylart

Yasadisi1 Gécmen Kacakcilig Savi
Olay 8453
Organizatr 2475
Gocmen 93 703

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2017 Y11 Faaliyet Raporu, 2018

2017 yilinda meydana gelen 564 bilisim sucu olayinda 328 siipheli yakalanmistir.
Meydana gelen Bilisim sugu olaylar1 Tablo 2.236°daki gibidir.

Tablo 2.236. 2017 Y1l Bilisim Sug¢larinin Dagilimi

Eilisim Suclarimin DaZilima Savl
Banka veva Kredi Kartlarmm K &titve Kullanihmas: 193
Miistehcenlilc 56
Hukuka Avian Olarak Bilisim Sistemine Girme 99
Sistemi Engelleme, Bozma, Verileri Yok Etme veva Degistirme 69
Nitelilch Dolandmcihikc 130
Nitelildi Hirsizhke 5
Koruyucu Programlan Etkdsiz Kilmava Y onelik Hazirhk Harelcetler 12
Toplam 564

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018

2017 yih igerisinde Jandarma tarafindan miidahale edilen organize su¢ olay1 sayisi

150°dir. Organize sug¢ olaylarindaki stipheli durumu Tablo 2.237°deki gibidir.

Tablo 2.237. 2017 Yili Organize Su¢ Olaylarindaki Siipheli Durumu

Organize Su¢ Olayvlarindaki Siipheli Durum Savi
Toplam Siipheli 1.957
Yakalanan Siipheli 1.836
Aranan Sipheli 121

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018

2.3.9.4. Teroristle Miicadele

2017 yilinda Jandarma sorumluluk sahasinda meydana gelen teror olaylarinda etkisiz

hale getirilen terérist durumu ve giivenlik giicii zayiat durumu yaklasik degerleri Tablo

2.238’de ve Tablo 2.239’da verilmektedir.

223



Tablo 2.238. 2017 Yili Etkisiz Hale Getirilen Terorist Durumu

Etkisiz Hale Getirilen Teridrist Durumu Sawvi
Olii £11
Yarah 22
Sag 357
Teslim g8
Toplam 1.278

Kaynak: A¢ik Kaynak

Tablo 2.239. 2017 Yili Giivenlik Giicii Zayiat Durumu

Giivenlik Giicii Zaviat1 Sehit Yarala
Subay 9 25
Astsubay 10 60
Uzman Cavus 85 249
Erbas/Er 22 80
Giivenlik Korucusu 29 102
Polis 2 9
Toplam 157 325

Kaynak: A¢ik Kaynak

2.3.9.5. Trafik

2017 y1li Jandarma sorumluluk bolgesindeki trafik durumu Tablo 2.240’taki gibidir.

Tablo 2.240. 2017 Y11 Trafik Durumu

Trafik Durum Tablosu Savi
Oliimlii' Y aralanmah Kaza Savis: 28319
Oli Savis: 1.231
Vatandasa Trafikc Egitimi 2285 980

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018

2017 yili aylara gore kaza grafigi Tablo 2.241 ve Sekil 2.19’daki gibidir.

Tablo 2.241. 2017 Y1ili Aylara Gore Kaza Sayilar

Avlar Sav1
Ocak 1.402
Subat 1.277
Mart 1.682
Misan 2012
Mayis 2332
Haziran 2710
Temmuz 3548
Apgustos 3.524
Evlhil 3.228
Ekim 2.662
Kasm 2.066
Aralilc 1.876

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2017 Y1l Faaliyet Raporu, 2018
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Sekil 2.19. 2017 Yili Aylara Gore Kaza Sayilar
Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2017 Y11 Faaliyet Raporu, 2018

2017 yili Jandarma sorumluluk bodlgesi ceza ve denetim bilgileri Tablo 2.242°deki

gibidir.
Tablo 2.242. 2017 Y1ili Jandarma Sorumluluk Bélgesi Ceza ve Denetim Bilgileri
Trafik Ceza Ve Denetim Bilgileri Savi
Siiriiciitye-Araca Uygulanan Ceza Sayis: 767 449
Siiriicitye-Araca Uygunlanan Ceza Para Milkctar (TL) 289150357
Yayalara Uvgulanan Ceza Savisi 165
Yayalara Uygulanan Ceza Miktar: (TL) 112170
Uvgulanan Toplam Ceza Sayist 767 614
Uygulanan Toplam Ceza Miktar: (TL) 289.262.527
Geri Alman Siriicii Belgesi Sayilan 12510
Trafikten Men Edilen Arag Savisi 202996
Kontrol Edilen Arac Sayis: 19 463 427
Kaynak: A¢ik Kaynak
2.3.9.6. Kriminal

2017 yilinda Kriminal Daire Bagkanliginca harcanan 6denek tutar1 30.777.992 TL dir.
2017 yil1 kriminal analiz ve irtibat durumu asagida gosterilmistir (Tablo 2.243).

Tablo 2.243. 2017 Yili Kriminal Analiz ve Irtibat Durumu

Jandarma Analiz irtibat Sayis1
. Dosya Sayisi —_
Kriminal Lab. Sayisi Olay Kisi
Ankara 30.758 3.093.133 4.145 2.857
istanbul 10.620 735.336 850 858
Van 14.410 1.633.390 1.516 1.249
Aydmn 8.044 921.771 2.624 2.990
Toplam 63.832 6.383.630 9.135 7.954

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 Kriminal Daire Baskanlig1, 2019

225



2.3.10. Jandarma Genel Komutanhginin 2018 Performans Degerlendirmesi
2.3.10.1. Personel

2018 y1l1 personel durumu yaklasik degeri Tablo 2.244°te gosterildigi gibidir.

Tablo 2.244. 2018 Yil1 Personel Mevcudu

Riitbe Mevcut
Subay 4732
Yedek Subay 1433
Astsubay 24491
Uzman Jandarma 17.775
Uzman Erbas 65 480
Erbag/Er 79 884
Toplam 193 795

Kaynak: Acik Kaynak

2.3.10.2. Asayis
Jandarma sorumluluk bolgesinde 2018 yilinda toplam 404.985 asayis olay1 meydana
gelmistir. Asayis olaylarinin dagilimi Tablo 2.245teki gibidir.

Tablo 2.245. 2018 Y1l Asayis Olay Sayilari

Asavis Olavlari Savisi Orani
Klisilere Kars: Islenen Suclar 124 078 %031
Talkdbi Gerelkeen Olaylar 126923 2831
Mabvarhfina Kars Suclar 57450 %014
K abahatler 52789 2813
Topluma Kars: Suglar 37.374 %09
Millete ve Devlete Kars: Suclar 6371 %02

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2018 Y1ili Faaliyet Raporu, 2019

2018 yilinda meydana gelen asayis olaylarinin illere gore dagilimina bakildiginda; ilk
on ilin Ankara, izmir, Mugla, Mersin, Balikesir, Konya, Manisa, Ankara, Bursa, Hatay
seklinde siralandiklar1 goriilmektedir. Bu illerdeki asayis olaylari, Jandarma
sorumluluk bélgesinde meydana gelen asayis olaylarinin %37,13’sini teskil etmektedir

(Tablo 2.246 ve Sekil 2.20).
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Tablo 2.246. 2018 Yilinda Asayis Olaylarmin En Cok Gergeklestigi Ik On i1

iller Sayilar
Antalva 24 098
Tzmir 24013
Mugla 16.741
Mersin 13.520
Balikesir 13361
Konva 13.008
Manisa 11.929
Ankara 11.576
Bursa 11.317
Hatay 10.841

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2018 Y1l1 Faaliyet Raporu, 2019
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Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2018 Y1l1 Faaliyet Raporu, 2019

Kisilere karsi islenen suglarin tiirlerine gére dagilimi incelendiginde; trafik kazasi
sonucu taksirle yaralama, kasten yaralama, tehdit ve kisiye veya hatirasina hakaret

suclariin ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir (Tablo 2.247).
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Tablo 2.247. 2018 Y1l Kisilere Kars1 Islenen Suglarin Tiirlerine Gore Dagilim1

Suc Tiirii Savisi Orani
Trafikk K aras: Sonncn Taksirle Yaralama 35161 2028
Kasten Yaralama 34 861 2028
Tehdit 25662 2021
Klisive veya Hatwrasmna Hakaret Q677 208
Taksirle Yaralama 4 523 %o
Trafik Kazas: Sonucu Taksirle Oldirme 2370 %02
Resit Olmayanlarla Cinsel liski 2185 202
Cocuklann Cinsel Istisman 1.545 %0l
Klisivi Hirrrivetinden Y olcsun Ealma 1 460 %0l
Hirrrivete ve Serefe Kars Islenen Suclar 1267 %al
K onut Dokumilmazhgm Thial 1.175 %ol
Cinsel Taciz 1.164 %ol
Diger 3.028 202

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2018 Y1ili Faaliyet Raporu, 2019

Topluma kars1 suglarin tiirlerine goére dagilimi incelendiginde; genel tehlike yaratan
suclar, aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliigiin ihlali, k6t muamele ve imar

kirliligi (kagak yapilagma) suclarinin ilk sirada aldig1 goriilmektedir (Tablo 2.248).

Tablo 2.248. 2018 Y1li Topluma Kars1 Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Topluma Kars: Suclar Savis1 Oran1
Genel Tehlike Yaratan Suglar 15 552 Qo2
Aile Hukukundan Kaynalklanan Yiikiimbiihigin Thlali 7.856 %021
Kati Muamele 5.406 %ol4
[mar Kirliligi (Kagak Yapilasma) 2929 %08
Resmi Belgede Sahtecilik 1267 %03
Orman Kanunu'na Muhalefet 1.082 %3
Diger 3.282 %09

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2018 Y1ili Faaliyet Raporu, 2019

Millete ve devlete karsi suglarin tiirlerine gére dagilimi incelendiginde; atesli silahlar
ve bicaklar ile diger aletler hakkinda kanuna muhalefet, kamu idaresinin
giivenirliligine ve isleyisine karsi suclar, adliyeye karsi suglar, devletin egemenlik

alametlerine ve organlarinin sayginligina karsi suglar ilk siralarda yer almaktadir

(Tablo 2.249).
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Tablo 2.249. 2018 Yili Millete ve Devlete Karsi Suglarin Tiirlerine Gore Dagilimi

Millete ve Devlete Kars1 Suclar Sayisi Oram
Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Haklanda Kanun'a Muhalefet 2.001 %031
Kamn Idaresinin Giivenilitigine ve Islevisine Kars: Suclar 1.449 2523
Adliveve Kars Suclar 1.101 %17
Devletin Egemenlik Alametlerine ve Organlanmn Saygmhgma Kars: Suclar 420 Yo7
Devlet Strlanma Kars: Suglar ve Casushik 201 %03
Avda, Sporda Kullanilan Tifele, Nisan Tabancasi ve Av Bicaklarmn Yapimu 199 %3
Secimlerin Temel Hikcimleri ve Segmen Kitiiklerini Hakdanda 172 %3
Diger 828 %013

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2018 Y1ili Faaliyet Raporu, 2019

Mal varligina karsi suglarin tiirlerine goére dagilimi incelendiginde; mala zarar verme,
hakk:i olmayan yere tecaviiz, hirsizlik ve dolandiricilik suglarinin ilk siralarda yer

aldig1 goriilmektedir (Tablo 2.250).

Tablo 2.250. 2018 Yili Mal Varligina Kars1 Suglarin Tiirlerine Gére Dagilimi

Mal Varligina Kars: Suclar Savisl Oran
Hirsizhke 29 444 %051
Mala Zarar Verme 15186 %026
Hakla Olmayan Yere Tecaviiz 5.625 %10
Dolandiricihk 2917 %3
Giiveni Kétirve Kullanma 2837 %3
Diger 1441 %3

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2018 Y1l1 Faaliyet Raporu, 2019

Kababhatlerin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; kimlik bildirmeme olayi, emre
aykir1 davranis, sarhosluk, kimlik bildirme kanunundaki kabahatler, niifus hizmetleri
kanunundaki kabahatler, avda sporda kullanilan tiifek, nisan tabancasi ve av
bicaklarinin yapimi, alimi1 ve satimina dair kanundaki kabahatler, tiitiin mamullerinin
zararlarinin 6nlenmesine dair kanundaki kabahatler su¢larinin ilk siralarda yer aldigi

goriilmektedir (Tablo 2.251).

Tablo 2.251. 2018 Y1li Kabahatlerin Tiirlerine Gore Dagilim1

Kabahatler Sayisi Orani
Kimlik Bildirmeme Olay 6.330 %012
Emre Avlan Davrams 4 985 %010
Sarhoshik 3548 %7
Kimlik Bildirme Kanunu'ndald Kabahatler 3.400 %6
Niifus Hizmetleri Kanunu'ndalkd Kabahatler 3226 %o6
Avwda, Sporda Kullamilan Tiifek, Nisan Tabancasi ve Av Bigaklarmm Yapmm 2676 %5
Tiitiin Mamiillerinin Zararlannm Onlenmesine Dair Kammdald Kabahatler 2421 %5
Su Uriinleri Kanumi ndalki Kabahatler 2314 %4
Diger 23 BE9 %45

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi1 2018 Y1ili Faaliyet Raporu, 2019
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Takibi gereken olaylarin tiirlerine gore dagilimi incelendiginde; is kazasi, tek tarafli
olarak meydana gelen 6liimlii veya yaralamali trafik kazalari, diger kazalar, kayip esya
ve mal (arag, silah, hayvan, belge vb.), yiiksekten diisme, zehirlenme ve intihara
tesebbiis (yonlendirme olmayan) olaylarinin ilk siralarda yer aldigi goriilmektedir

(Tablo 2.252).

Tablo 2.252. 2018 Y1li Takibi Gereken Olaylarin Tiirlerine Goére Dagilimi

Takibi Gereken Olaylar Savis1 Oram
Is Kazas: 48.605 %238
Tek Tarafh Olarak Meydana Gelen Oliimlii veya Yaralamah Trafik Kazalan 13.844 %11
Diger Kazalar 13.782 %11
Kayip Esva ve Mal (Arac, Silah, Hayvan, Belge vb.) 12.161 %10
Yiiksekten Diisme 8270 %7
Zehirlenme 6.267 %5
Intthara Tesebbiis (Y nlendirme Olmayan) 5.991 %95
Kaybolma (Kayip Sahis) 5581 %od
Kazaen Yangin (Dogal Nedenlerle) 4 808 %od
Sitpheli Oliim 2654 %2
Diger 4.660 %3

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2018 Y1l1 Faaliyet Raporu, 2019

2018 yilinda 3.939 cezaevi olay1 meydana gelmistir (Tablo 2.253).

Tablo 2.253. 2018 Y1ili Cezaevi Olaylarinin Dagilim1

Olav Tiirii Savisi Orani
Adh 3. 461 288
Sivasi 478 %l

Kaynak: A¢ik Kaynak

2018 yilinda meydana gelen toplam 404.895 asayis olaymdan %95’inin ilk anda faili
belli, %5’inin ise ilk anda faili mechuldiir. Asayis olaylarinin aydinlatilmasina iliskin

tablo asagida yer almaktadir (Tablo 2.254).

Tablo 2.254. 2018 Y1ili Asayis Olaylarinin Aydinlatilma Durumu

Asayis Olavlar Savisi
[k Anda Faili Belli 380.190
Ttk Anda Faili Mechul 24 795

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2018 Y1ili Faaliyet Raporu, 2019
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2.3.10.3. Kacake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele

Jandarma Genel Komutanligi sorumluluk bolgesinde, 2018 yilinda meydana gelen
toplam 9.999 olayda 15.126 siipheli yakalanmistir. 2018 yilinda icra edilen

operasyonlarda ele gecen uyusturucu maddelerin miktar1 Tablo 2.255°te

goriilmektedir.
Tabloe 2.255. 2018 Y1ili Uyusturucu Madde Miktart

Malzemenin Cinsi Miktar
Eroin (Kg) 2215
Afvon (Kg) 4051
Morfin (K g) 136 4
Esrar (Kg) 39.160
Sentetikc Ecza (Tablet) 260373
Captagon (Tablet) 748 421
Ecstasy (Tablet) 573.789
Kenevir (Kok) 6.6935 983

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2018 Y1ili Faaliyet Raporu, 2019

2018 y1l1 tiitiin, tlitiin mamulleri ve alkol kagak¢ilig1 verileri Tablo 2.256’daki gibidir.

Tablo 2.256. 2018 Y1l Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Kacakeilig1

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Kacakc¢iligi Olay Siipheli Sav1
Sigara Kagakgihg (Paket) 4.372 4818 6.340.521
Alkol Kacgakeihin (Lt) 944 1.209 341252

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi1 2018 Y1l Faaliyet Raporu, 2019

2018 yil1 akaryakit kagakg¢ilig1 verileri Tablo 2.257 deki gibidir.

Tablo 2.257. 2018 Y1ili Akaryakit Kacakeiligt

Akarvakit Kacakciligy SaviMiktar
Olay 750
Sitpheli £51
Alcarvalkat (Ton) 1412

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2018 Y1l1 Faaliyet Raporu, 2019

2018 y1l1 niikleer, radyoaktif ve kimyasal madde kagak¢ilig1 verileri Tablo 2.258 deki
gibidir.
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Tablo 2.258. 2018 Y1li Niikleer, Radyoaktif ve Kimyasal Madde Kagak¢iligi

Niikleer, Radvoaktif ve Kimvasal Madde Kacakcilig Savi
Olay 6
Siipheli 12

Kaynak: A¢ik Kaynak

2018 yil1 silah ve mithimmat kacak¢ilig1 verileri Tablo 2.259°daki gibidir.

Tablo 2.259. 2018 Yili Silah ve Mithimmat Kagakgilig1

Silah Kacakcilig: ve Miithimmat Kacakciligl

Olay

Siipheli

Silah

Tifek/Tabanca

255

-

492

4.500

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2018 Y1l1 Faaliyet Raporu, 2019

2018 y1l1 kiiltiir ve tabiat varliklar1 kacakeiligi verileri Tablo 2.260’taki gibidir.

Tablo 2.260. 2018 Yili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari Kagakgiligi

Kiiltiir ve Tabiat Varliklar Kacakc¢ilig1

Olay

Siipheli

Savi

Mubhtelif Eski Eser (Adet)

2 864

6.937

58.962

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2018 Y1ili Faaliyet Raporu, 2019

Ele gecen sahte paralarin; % 50°si ABD Dolar1, % 44’1 TL, % 5’1 Avro ve % 1°1 diger

iilke paralari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Parada sahtecilik verileri Tablo 2.261°deki

gibidir.
Tablo 2.261. 2018 Y1l1 Parada Sahtecilik
Parada Sahtecilik Olav Siipheli Savi
Sahte Para (Adet) 299 363 111.436

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2018 Y1ili Faaliyet Raporu, 2019

2018 yilinda meydana gelen 16.935 olayda 3.091 organizator ile 148.461 gdgmen
yakalanmustir (Tablo 2.262).

Tablo 2.262. 2018 Yili Go¢men Kacakgilig1 Olaylari

Yasadisi Gocmen Kacakciligl Savi
Olay 16935
Organizatér 3.091
Giocmen 148 461

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2018 Y1l1 Faaliyet Raporu, 2019

2018 yilinda meydana gelen 496 bilisim sugu olayinda 266 siipheli yakalanmaistir.
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Meydana gelen bilisim sugu olaylar1 Tablo 2.263’teki gibidir.

Tablo 2.263. 2018 Y1l Biligim Suglarinin Dagilimi

Bilisim Suclarinin Dagilimi Savi
Banka veva Kredi Kartlarmun K atitve Kullambmas: 161
Hukuka Avylon Olarak Bilisim Sistemine Girme 119
Sistemi Engelleme, Bozma, Verileri Yok Etme 93
Nitelildi Dolandiricililc g1
Miistehcenlilc 33
Nitelikchi Hirsazhilc g
Komrmcu Programlan Etkdsiz Kilmava Y onelik Hazwhk Hareketleri 1
Toplam 496

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2018 Y1l Faaliyet Raporu, 2019

2018 yil1 igerisinde Jandarma tarafindan miidahale edilen organize su¢ olay1 sayisi

170°dir. Organize sug olaylarindaki stipheli durumu Tablo 2.264’teki gibidir.

Tablo 2.264. 2018 Y1l1 Organize Sug Olaylarindaki Siipheli Durumu

Organize Suc Olavlarindaki Siipheli Durum Savi
Toplam $ipheli 2.342
Yakalanan Siipheli 2.201
Aranan $upheli 141

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2018 Y1ili Faaliyet Raporu, 2019

2.3.10.4. Teroristle Miicadele

2018 yi1linda Jandarma sorumluluk sahasinda meydana gelen teror olaylarinda etkisiz
hale getirilen terérist durumu ve giivenlik giicii zayiat durumu yaklasik degerleri Tablo

2.265°te ve Tablo 2.266°da verilmektedir.

Tablo 2.265. 2018 Yil1 Etkisiz Hale Getirilen Terorist Durumu

Etkisiz Hale Gelen Teridrist Durumu Savi
Ola 600
Yarah 24
Sag 403
Teslim 122
Toplam 1.149

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2018 Y1ili Faaliyet Raporu, 2019
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Tablo 2.266. 2018 Yili Giivenlik Giicii Zayiat Durumu

Giivenlik Giicii Zaivat1 Sehit Yaral
Subay 3 23
Astsubay 6 32
Uzman Cavug 49 166
Erbas/Er 26 109
Givenlik Koruvucusu 19 37
Polis 3 14
Toplam 106 381

Kaynak: A¢ik Kaynak

2.3.10.5. Trafik

2018 y1l1 Jandarma sorumluluk bolgesindeki trafik durumu Tablo 2.267°deki gibidir.

Tablo 2.267. 2018 Y11 Trafik Durumu

Trafik Durum Tablosu Sav1
Oliimli' Yaralanmah Kaza Sayist 20714
Olii Sayist 1235
Vatandasa Trafike Egitimi 2412386

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi 2018 Y1ili Faaliyet Raporu, 2019

2018 y1li aylara gore kaza sayilar1 Tablo 2.268 ve Sekil 2.21°deki gibidir.

Tablo 2.268. 2018 Y11 Aylara Gore Kaza Sayilar

Avlar Savilar
Ocalc 1.683
Subat 1.477
Mart 1. 865
MNisan 2346
Mawis 2546
Haziran 3. 578
Tenmmmnmz 3. 744
Apgustos 3 985
Evtiil 2729
Eldim 2377
Kasmm 1 816
Arallkc 1. 568

Kaynak: A¢ik Kaynak
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Kaynak: Acik Kaynak

=

=

=

2018 yili Jandarma sorumluluk bolgesi ceza ve denetim bilgileri Tablo 2.269’daki

gibidir.
Tablo 2.269. 2018 Yili Jandarma Sorumluluk Bélgesi Ceza ve Denetim Bilgileri
Trafik Ceza Ve Denetim Bilgileri Sav1
Siriciive-Araca Uygulanan Ceza Sayisi £51.764
Stmriciive-Araca Uygulanan Ceza Para Mikian (TL) 340.375.683
Yayalara Uvgulanan Ceza Sayist 103
Yayalara Uypgnlanan Ceza Milctars (TL) 36617
Uwgulanan Toplam Ceza Sayist £51 867
Uygulanan Toplam Ceza Miktan (TL) 340412300
Geri Alnan Siriicii Belgesi Sayilan 15968
Trafikten Men Edilen Arac Sayist 227 595
Kontrol Edilen Arag Sayist 21.548 759
Kaynak: Acik Kaynak
2.3.10.6. Kriminal

2018 yilinda Kriminal Daire Bagkanliginca harcanan ddenek tutar1 35.705.861 TL dir.
2018 yil1 kriminal analiz ve irtibat durumu agagida gosterilmistir (Tablo 2.270).

Tablo 2.270. 2018 Yili Kriminal Analiz ve Irtibat Durumu

Jandarma Analiz Irtibat Sayis1
L. Dosya Sayisi —
Kriminal Lab. Sayisi Olay Kisi
Ankara 33.252 1.871.560 5.019 3.293
Istanbul 10.786 1.456.698 862 1.074
Van 14.792 1.449.056 1.389 1.046
Aydmn 8.831 1.433.404 2.923 3.954
Toplam 67.661 6.210.718 10.193 9.367

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi Kriminal Daire Bagkanligi, 2019
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UCUNCU BOLUM

[letisimin ve teknolojinin siirekli bir gelisim i¢inde oldugu giiniimiizde yasami her
alaninda degisiklikler meydana gelmekte olup devletlerin yonetim mekanizmalar1 da
bu duruma uyum saglayabilmek adina farkli bigimlere evrilmistir. Dolayisiyla biitce
yalnizca gelir ve harcama tutarlarina iliskin bir belge olmanin 6tesinde, kamu gelir ve
gider dengesinin optimize edilmesini ve kamu mali kaynagimin sistematik olarak
kontrol ve takip edilmesini saglayan mali bir plan1 ihtiva eder. Biit¢e, kamu kesiminin
etkin bir sekilde ¢alisabilmesini saglayan temel ilkeleri gerceklestirebilecek etkin bir
mali ara¢ olarak goriilmesinin yani sira hiikiimetin mali ve ekonomik politikalarini

yansitmasi agisindan da 6nem arz etmektedir (Y1ldiz ve Tuncer, 2017: 357).

1970’lerde baslayan 6zellikle de 1980°lerden itibaren artan bir ivme ile devletler, artan
uluslararasi rekabete ve degiskenlik gosteren ekonomik konjonktiire ivedilikle cevap
verebilecek bir yonetim yapisina sahip olma ihtiyaci dogrultusunda, piyasa eksenli
kamu yonetimi anlayisini diger bir ifade ile “Yeni Kamu YOnetimi” anlayisim
benimsemislerdir. Bu baglamda, dncelikle gelismis iilkelerde baglayan kamu yonetimi
reformlar1 ile hiikiimetler, harcamaci kuruluslara tahsis edilen kaynaklarin
kullaniminda esneklik tanimis ve kamu yoneticilerine performans 6l¢iimii, rekabetcilik
vb. ilkeleri esas almalar1 kaydiyla takdir yetkilerini kullanmalarina izin vermistir. Bu
uygulama ile kamu kurumlarindan piyasa bazli yaklasimla hedeflenen amagclara

ulagmalar1 beklenmistir (Altug, Kesik ve Seker, 2013: 286).

Bir kurulusun yiiriittigli faaliyetlerde; hedeflere ulasilma derecesi ile hizmetlerin
etkin,verimli ve kaliteli bir sekilde sunulup sunulmadiginin arastirilmasi igin
performans Ol¢iimiiniin yonetim aract olarak kullanilmasi olduk¢a Onemlidir.
Performans 6l¢iimiinden elde edilen bilgi “hedefimiz nedir?”, “arzuladigimiz ve elde

ettigimiz sonuglar nelerdir?”, “basarili oldugumuzu nasil anlariz?”, “bu basarilar



verimli, etkili ve tutumlu bir bicimde mi elde ediyoruz?”, ve “iirettigimiz hizmetler
miisterilerimizi ve paydaslarimizi ne 6lgiide memnun ediyor?” gibi sorularin cevabini
arayan yoneticilere yapacaklar1 degerlendirmelerde katki saglamaktadir (Balyemez,
2003: 85).

Bu boliimde yurt i¢i ve yurt disinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin refahi, huzuru
ve asayisi i¢in gorevini tevazu ve fedakarlikla yerine getiren Jandarma Genel
Komutanliginin vazifelerini kendisine tahsis edilmis biitcesiyle nasil daha verimli bir
sekilde icra edebilecegi irdelenecektir. Yapilan ekonometrik analizler ile Jandarma
Genel Komutanliginin nihai biitgesi ile performansi arasinda nasil bir iliski oldugu

incelenecektir.

3.1 Jandarma Genel Komutanligina Genel Biitceden Ayrilan Odenegin 10 Yillik

Degerlendirilmesi

Jandarma Genel Komutanligi’nin 2009-2018 arasindaki 10 yillik biitgelerini
inceledigimizde diizenli bir artis oldugu gorilmektedir. 2009 yilinda
3.885.236.799,00TL olan biitcenin 2018 yilinda 14.238.027.986,00 TL oldugu
goriilmektedir. Biitgedeki en yiiksek artisin 2.421.661.725 TL ile 2016 yilinda, en
diistik artigin ise 542.827.942 TL ile 2015 yilinda oldugu goriilmektedir (Tablo 3.1).

Tablo 3.1. Jandarma Genel Komutanliginin 2009-2018 Biitgesi

Yillar Biitce (TL)
2009 3 B85S 236.799
2010 4 365 918 802
2011 4 818007 611
2012 5 476292 343
2013 5.956.569.973
2014 6641 116 607
2015 7183 944 549
2016 9 605 606 275
2017 11 874 908. 703
2018 14 238 027 986

Ayrica, Jandarma Genel Komutanligi’nin 2009-2018 yillarindaki biitcesinin grafiksel
gosterimi Sekil 3.1°de sunulmaktadir. Komutanligin biitgesinde 6zellikle 2016-2018
yillarinda ciddi artig goriilmektedir. S6z konusu donemdeki biitce artisinda, er ve
erbaglarin yerine kadrolu uzman erbaslarin isttihdam edilmesi ile Komutanlik
biinyesinde profesyonellesme siirecinin hizlanmasi;; FETO/PDY’nin hain darbe

girisimine miiteakip olusan personel ve malzeme acigini kapatmak amaciyla artan
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personel temin giderleri ile mal ve hizmet alimindaki artiglarin etkili oldugu

sOylenebilir. Personel gideri ile mal ve hizmet alimlarina iliskin detaylar1 igeren

bilgiler ¢alismanin ilerleyen kisminda yer alan Tablo 3.4, Tablo 3.5 ve Sekil 3.4, Sekil

3.5’te sunulmaktadir.
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Sekil 3.1. Jandarma Genel Komutanligiin 2009-2018 Biitgesi

2014 2015

Ayrica, 2009-2018 yillar1 arasinda Jandarma Genel Komutanligina tahsis edilmis ve

hesaplanan enflasyondan arindirilmis 10 yillik biitge tutarlarini gosteren tablo ve

grafik asagida yer almaktadir (Tablo 3.2 ve Sekil 3.2).

Tablo 3.2. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Enflasyon Etkisinden Arindirilmig Biitce Degerleri (2009

Degeri)
Yillar Biitce (TL) Enflasyon E(;;l;;{t'ff:,z3:::;";:‘:&]’3;3& Fark (TL)

2009 3.885.236.799.00 6.53% 3.885.236.799.00 0,00

2010 1365.918.802,00 6.40% 4.098.299.823 52 267.618.978 48
2011 4818.007.611.00 10.45% 425063610431 567.371.506 69
2012 5476292 343.00 6.16% 437428775544 1.102.004.587.56
2013 5.956.569.973,00 7.40% 4481.837.053,92 1474.732.919,08
2014 6.641.116.607.00 8.17% 4652 609 888,54 1.988.506.718.46
2015 7.183.944 549,00 8.10% 4652.770.972,03 233117357697
2016 9.605.606.275.00 8.53% 5.755.032.642.22 3.850.573.632.78
2017 11.874.908.703.00 11.92% 6.555 464 74743 5319443 95557
2018 14.238.027.986,00 20,30% 7.022.881.616.97 7.215.146.369.03

2009 ve 2014 yillar1 arasinda biitge artisinin sinirlt oldugu, 2014 ve 2015 yillarinda

enflasyondan arindirilmis biit¢enin ayni kaldigi, miiteakip yillarda ise yiizde %16 ve

%18 artis oldugu goriilmektedir. Her yil biitce artmasina ragmen enflasyondan dolay1

bu artisin alim giiclinii ¢ok artirmadig1 goriilmektedir.
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Sekil 3.2. Jandarma Genel Komutanligiin 2009-2018 Enflasyon Etkisinden Arindirilmis Biitge
Degerleri (2009 Degeri)

Diger taraftan, Jandarma Genel Komutanliginin 2009-2018 yillar1 arasindaki Dolar

bazindaki 10 yillik biitcesi ve yilsonu doviz kurlarini gosteren tablo asagida yer

almaktadir. D6viz cinsinden biitgenin hesaplanmasinin temel sebebi, yurtdis: mal ve

hizmet alimlarinin doviz lizerinden yapilmasidir. Anilan yillara ait biitgeler dolar kuru

tizerinden incelendiginde, biitgenin reel olarak ciddi artis gostermedigi gortiilmektedir.

2018 yilinda dolar kuru 2017 yilina gore %34 liik artis gosterdiginden, doviz karsilig

olarak 2018 yili biitcesinde, 2017 yilina kiyasla azalis meydana gelmistir

(Tablo 3.3).

Tablo 3.3. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Dolar Kuru Etkisinden Arindirilmig Biitce Degerleri (Y1l Sonu

Degeri)

Yillar Diviz (5/%) Biitce (TL) Biitcenin Déviz Karsilig: (Dolar)
2009 14873 3.885.236.799.00 261227512876
2010 1,5376 4.365.918.802,00 2.839.437.306,19
2011 1.8889 4 818.007.611.00 2.550.694 907 62
2012 1,7826 5.476.292.343,00 3.072.081.422.08
2013 2.1304 5.956.569 973,00 2.795 986 636,50
2014 2,3269 6.641.116.607.00 2.854.061.887.92
2015 29181 7.183.944.549.00 2.461.856.875.71
2016 35192 9 605.606.275.00 2729485 75671
2017 3,9324 11.874.908.703,00 3.019.761.139.00
2018 52810 14.238.027.986,00 2.696.085.587.20
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2009-2018 yillar1 arasinda Dolar kuru etkisinden arindirilmig biitce tutarlart ile
nominal biit¢e tutarlar1 karsilagtiran grafiksel gosterim asagida yer almaktadir.
Grafikten goriilecegi iizere, 2018 y1l1 biitgesinde ciddi artis olmasina karsin artan kurun

etkisi s0z konusu artis1 nétralize etmistir (Sekil 3.3).
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Sekil 3.3. Jandarma Genel Komutanliginin 2009—-2018 Dolar Kuru Etkisinden Arindirilmis Biitce
Degerleri (Yilsonu Degeri)

Jandarma Genel Komutanliginin 2009-2018 yillar1 arasindaki personel giderlerine
detayl1 bakilacak olursa, erbaslarin yerine kadrolu uzman erbaslarin istihdam edilmesi
ile Komutanlik biinyesinde profesyonellesme siireci hizlanmig; buna bagli olarak
Komutanligin personel giderleri artmistir (Tablo 3.4). Bir er/erbasin yillik iase, ibade,
saglik ve maas maliyetleri yillara gore sirayla;

2017 yilt i¢in aylik 982,80 TL, yillik 11.793,60 TL,

2018 yil1 i¢in aylik 1.167,30 TL, yillik 14.007,60 TL,

2019 yil1 i¢in aylik 1.362,60 TL yillik, 16.351,20 TL dir.

Uzman erbaglarin ise yillara gore maliyetleri;

2017 yil1 i¢in aylik 5.790,00 TL, yillik 69.480,00 TL,
2018 yil1 i¢in aylik 6.420,00 TL, yillik 77.040,00 TL,
2019 yili i¢in aylik 7.350,00 TL, yillik 88.200,00 TL dir.

240



Tablo 3.4. Jandarma Genel Komutanliginin 2009-2018 Personel Giderleri

Yillar Personel Giderleri (TL)
2009 1.898.128.000
2010 2.215.245.000
2011 2.516.534.000
2012 3 048 E69.000
2013 3.266.400.000
2014 3.697.930.000
2015 3 850947 612
2016 5 872 787.000
2017 7.349 615 000
2018 8.646.754. 262

Jandarma Genel Komutanligi’nin 2009-2018 yillarindaki personel giderlerinin
grafiksel gosterimi Sekil 3.4’te yer almaktadir. Ozellikle 2015 yilindan sonraki

donemde personel giderlerinin ciddi sekilde arttig1 goriilmektedir.
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Sekil 3.4. Jandarma Genel Komutanligiin 2009-2018 Personel Giderleri

Jandarma Genel Komutanliginin 2009-2018 yillar1 arasindaki mal ve hizmet
alimlarma detayli bakilacak olursa, 2009 yilindan giliniimiize mal ve hizmet
alimlarmda siirekli artis gdzlenmektedir. Ozellikle, 2016-2018 yillarinda mal ve
hizmet alimlar1 giderlerinde ciddi artis yasanmistir. Bu durumun temel sebebi,
FETO/PDY ’nin hain darbe girisimine miiteakip olusan malzeme agi18ini gidermek igin
alinan mal ve hizmet miktarindaki artis ve artan kurun etkisiyle s6z konusu mallarin

maliyetindeki artislardir (Tablo 3.5).
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Tablo 3.5. Jandarma Genel Komutanligimin 2009-2018 Mal ve Hizmet Alimlart Giderleri

Yillar Mal ve Hizmet Alimlari Giderleri (TL)
2009 1.703.294 789
2010 1.764.962 485
2011 1.814 986 240
2012 1.877.947.740
2013 2045113973
2014 2215 661 795
2015 2.510.049. 523
2016 2. 646 662 208
2017 3.094.140.213
2018 3.813.374.364

Jandarma Genel Komutanliginin 2009-2018 yillarinda mal ve hizmet alimlar

giderlerinin grafiksel gosterimi agagida sunulmaktadir (Sekil 3.5).
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Sekil 3.5. Jandarma Genel Komutanliginin 2009-2018 Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri

Ayrica, 2019-2023 yillart i¢in Jandarma Genel Komutanligi tarafindan 6ngoriilen
biitge tutarlar1 Tablo 3.6’da gosterilmektedir. S6z konusu tablodan goriildiigii iizere,
2019 yilina kiyasla 2023 yil1 biitgesinde yaklagik 5,2 milyar TL artis ongoriilmekte ve
2023 yil1 biit¢esinin yaklasik 21,2 milyar TL olmasi tahmin edilmektedir.

Tablo 3.6. Jandarma Genel Komutanlig1 Biitge Tahmini (2019-2023)

Kaynaklar 2019 2020 2021 2022 2023
Genel Bitge (TL) |16.086.512.702]17.510.991.327|18.296.344.583]19.498.821.052|21.200.130.351

Kaynak: Jandarma Genel Komutanlig1 2019-2023 Stratejik Plani, 2018: 31
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2019-2023 yillar1 arasinda Jandarma Genel Komutanligina tahsis edilmesi dngoriilen

biit¢e tutarlarinin grafiksel gosterimi Sekil 3.6°da yer almaktadir.
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Sekil 3.6. 2019-2023 Tahmini Genel Biitge

3.2. Jandarma Genel Komutanhgimin Hizmet Etkinliginin 10 Yilhk

Degerlendirilmesi

3.2.1. Personel

20092018 yillar1 arasindaki Jandarma Genel Komutanligi biinyesindeki subay

mevcudu Tablo 3.7°de gosterilmektedir.

Tablo 3.7. 2009-2018 Yillart Arasindaki Subay Mevcudu

Yillar Subav Mevcudu
2009 5242
2010 5384
2011 5523
2012 5598
2013 5908
2014 6.292
2015 6.546
2016 4 869
2017 4.540
2018 4732

Tablo 3.7°de incelendiginde, 2009 yilindan itibaren 2015 yilina kadar siirekli bir artis
gbsteren subay mevcudu, teskilat igine sizmis FETO/PDY iiyelerinin gorevden
uzaklastirilmasiyla 2016 yilinda dikkate deger bir diisiis gdstermistir. Bu y1l i¢erisinde,

FETO/PDY mensubu askeri &grencilerin goreve baglamadan teskilatla baglantilari
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kesildiginden dolay1 subay mevcudunda bir artis saglanamamistir. Alinan tedbirlerle
yillara sari olarak s6z konusu kadrolar farkli kaynaklardan temin ile doldurulmus,
siire¢ vatansever personel sayesinde sorunsuz bir sekilde atlatilmistir. JSGA’da egitim
goren Ogrenci subaylar 2022 yilinda ilk mezunlarin1 verecek ve miiteakip yillarda
subay kadro mevcudunu biitiinleyecektir. 2009—2018 yillar1 arasindaki Jandarma
Genel Komutanligi biinyesindeki subay mevcudunun grafiksel gosterimi Sekil

3.7°deki gibidir.
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N Subay Mevcudu
Sekil 3.7. 2009-2018 Yillar1 Arasindaki Subay Mevcudu

Anilan donemde Jandarma Genel Komutanligi biinyesindeki yedek subay sayisi

sirastyla Tablo 3.8 ve Sekil 3.8’de gosterilmektedir.

Tablo 3.8. 2009-2018 Yillart Arasindaki Yedek Subay Mevcudu

Yillar Yedek Subav Mevcudu
2009 860
2010 800
2011 701
2012 551
2013 855
2014 841
2015 735
2016 975
2017 1.190
2018 1.433

Yedek subay mevcudunda 2009-2015 yillar1 arasinda kaynak ve ihtiya¢ dengesine
uyumlu olarak dalgali bir seyir gdzlenmektedir. FETO/PDY mensubu personelin
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ihraciyla birlikte ortaya c¢ikan ani subay ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 2016
yilindan itibaren yedek subay alim1 hizlandigindan yedek subay mevcudunda kademeli
bir artis gozlenmektedir. S6z konusu artig Sekil 3.8’de agik¢a goriilmektedir. Yedek
subay alimi politikasiyla kitalarda Takim Komutani, karargdhlarda Kisim Amirligi

gorevi yiiriiten subay mevcudunun yetersizligine tedbir alinmaya calisilmistir.
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B Yedek Subay Mewcudu
Sekil 3.8. 20092018 Yillar1 Arasindaki Yedek Subay Mevcudu

2009-2018 yillar1 arasinda, Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesindeki yedek subay
say1s1 agagidaki tablo ve grafikte yer almaktadir.

Tablo 3.9. 2009-2018 Yillar1 Arasindaki Astsubay Mevcudu

Yillar Astsubay Mevcudu
2009 22.093
20140 22.280
2011 22,583
2012 22,840
2013 23.561
2014 25382
2015 26.217
2016 24 404
2017 25914
2018 24.491

Astsubay mevcudunun 2009-2015 yillar1 arasi artig gosterdigi goriilmektedir. S6z
konusu donemde, 2013-2015 yillarinda ciddi artisin temel sebebi uzman jandarma
yerine astsubay yetistirilmesi politikasinin benimsenmesidir. 2015 yilinda Jandarma
Genel Komutanh@ igine sizmis FETO/PDY terdr orgiitii iiyelerinin gdrevden

uzaklagtirllmasiyla astsubay mevcutlari 2016 yilinda dikkate deger bir azalig
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gostermistir. 2017 yilinda ise alman personel ile astsubay mevcudunda artig
gergeklesmistir (Tablo 3.9, Sekil 3.9).
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Sekil 3.9. 2009-2018 Yillar1 Arasindaki Astsubay Mevcudu

Diger taraftan, 2009-2018 yillar1 arasinda, Jandarma Genel Komutanlig: biinyesindeki

uzman jandarma mevcudu sirasiyla Tablo 3.10 ve Sekil 3.10’da goriildiigii gibidir.

Tablo 3.10. 2009-2018 Yillar1 Arasimndaki Uzman Jandarma Mevcudu

Yillar Uzman Jandarma Mevcudu
2009 23904
2010 24228
2011 24423
2012 24386
2013 23614
2014 22789
2015 21.800
2016 20.600
2017 18.526
2018 17.775

Uzman jandarma mevcudu 2009 yilindan 2012 yilina kadar normal seyrinde devam
ederken, 2012 yilinda Uzman Jandarma Okulunun kapatilmasiyla yeni uzman
jandarmalarin temin edilmemesi, sartlar1 uygun olanlarin astsubayliga naspedilmesi ve
mevcut personelden emekliligi gelenlerin teskilattan ayrilmasi nedeniyle uzman

jandarma mevcudu yillara sari olarak diigmektedir.
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Sekil 3.10. 2009-2018 Yillart Arasindaki Uzman Jandarma Mevcudu

Diger taraftan, 2009-2018 yillar1 arasinda, Jandarma Genel Komutanlig: biinyesindeki
2009-2018 yillar1 arasindaki uzman erbas mevcudu sirasityla Tablo 3.11 ve Sekil

3.11°de goriildiigii gibidir.

Tablo 3.11. 2009-2018 Yillar1 Arasindaki Uzman Erbag Mevcudu

Yillar Uzman Erbas Mevcudu
2009 5.150
2010 5579
2011 6.764
2012 8314
2013 9234
2014 17 568
2015 24705
2016 31.756
2017 50434
2018 65 480

Tablo ve sekilde goriildiigii iizere, Jandarma Genel Komutanliginin profesyonellesme
hedefi dogrultusunda, 2013 yilindan itibaren uzman erbas mevcudunda kademeli artig
gerceklesmis; 2018 yilinda Komutanlik blinyesinde uzman erbas sayis1 65 bini bularak
2013 yilina kiyasla yaklasik 7 katina ¢ikmustir.
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Sekil 3.11. 2009-2018 Yillart Arasindaki Uzman Erbag Mevcudu

Bir uzman erbagin 2017 yil1 i¢in toplam aylik maliyeti 5.790,00 TL, giyecek bedeli ise
1.080.00 TL olup yillik maliyeti 69.480,00 TL’dir. 2018 y1l1 i¢in bir uzman erbasin
toplam aylik maliyeti 6.420,00 TL, giyecek bedeli ise 1.440,00 TL olup yillik maliyeti
77.040,00 TL dir. 2019 y1l1 i¢in toplam aylik maliyeti 7.350,00 TL, giyecek bedeli ise
1.800,00 TL olup yillik maliyeti 88.200,00 TL’yi bulmaktadir (Sabit tesis (bina),

egitim tesisleri ve kadro malzeme giderleri hesaplamalara dahil edilmemistir).

2009-2018 yillar1 arasinda Jandarma Genel Komutanligi biinyesindeki erbas/er
mevcudu sirastyla Tablo 3.12 ve Sekil 3.12°de goriildiigii gibidir.

Tablo 3.12. 20092018 Yillar1 Arasindaki Erbas/Er Mevcudu

Yillar Erbas/Er Mevcudu
2009 131.862
2010 142508
2011 114731
2012 108707
2013 93 717
2014 93201
2015 64.804
2016 58.689
2017 72.122
2018 79.884

Profesyonellesmeden kaynakli olarak erbas/er mevcudunda 2010 yilindan itibaren

siirekli bir diisiis goriilmektedir. Ozellikle 2014 yilinda zorunlu askerlik siiresinin 15
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aydan 12 aya kisalmasi ile 2015 yili erbas/er mevcudunda dikkat ¢ekici bir azalis
olmustur. S6z konusu durumun temel sebebi ihtiya¢ duyulan kadrolara uzman

erbaslarin yerlestirilmesidir.
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Sekil 3.12. 2009-2018 Yillar1 Arasindaki Erbas/Er Mevcudu

Diger taraftan, Jandarma Genel Komutanliginin er ve erbas ile askerlik ytlikiimliisii
ithtiyacinin, 1111 sayili Askerlik Kanunu Hiikiimleri ¢ercevesinde Milli Savunma
Bakanligi tarafindan karsilanmasina iliskin siirenin 31.12.2024 tarihine kadar
uzatilmas1 668 Karar No ile 25.01.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z
konusu Karar uyarinca, er/erbas aliminin 2024 tarihine kadar devam edecegi

anlasilmaktadir.

3.2.2. Asayis

20092018 yillar1 arasinda gergeklesen genel asayis olaylar1 Tablo 3.13 ve Sekil
3.13’teki gibidir.

Tablo 3.13. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Miidahale Edilen Asayis Olaylari

Yillar Asavis Olavlar
2009 289 466
2010 269.526
2011 264 585
2012 296.510
2013 309720
2014 311.174
2015 311.811
2016 310.079
2017 351287
2018 404 985
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2009-2016 yillar1 arasinda miidahale edilen asayis olaylarinin normal seyrinde devam
ettigi goriilmektedir. 2017 y1li itibarryla konu iizerinde Igisleri Bakanliginca hassasiyet
gosterilmesi ve kritik kadrolara liyakatli personel atanmasiyla birlikte miidahale edilen
asayis olaylar1 sayisinda bir onceki yila gére %11.73’liik bir artis olmustur. Son 10

yilda miidahale edilen asayis olaylarinin en yiiksek degere 2018 yilinda ulastigi

goriilmektedir.
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Sekil 3.13. 20092018 Yillar1 Arasinda Miidahale Edilen Asayis Olaylar1

2009-2018 yillar1 arasinda gerceklesen asayis olaylarinin fail durumu ve faili mechul
olaylardan donem i¢inde aydinlatilanlarin orani sirasiyla Tablo 3.14, Sekil 3.14 ve

Sekil 3.15’te sunulmaktadir.

Tablo 3.14. 2009—2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Asayis Olaylarinin Fail Durumu

Donem I¢indeki

ilk Anda Faili Faili Mechul Dénem icinde Aydinlatilanlarin
Yillar . o Toplam

Belli Kalan Aydinlatilan Faili Mechullere

Orani (%)

2009 278.511 10.218 737 7% 289.466
2010 256.211 11.640 1.675 13% 269.526
2011 247.839 14.160 2.586 15% 264.585
2012 273.663 20.568 2.279 10% 296.510
2013 280.098 26.912 2.710 9% 309.720
2014 282.293 25.755 3.126 11% 311.174
2015 286.078 22.853 2.880 11% 311.811
2016 284.895 22.346 2.838 11% 310.079
2017 323.464 24.392 3.431 12% 351.287
2018 380.190 20.027 4.768 19% 404.985
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Tablo ve grafiklerden goriildiigli lizere, 2018 yilinda miidahale edilen faili meghul
olaylardan aydinlatilanlarin faili mechul kalana oran1 2009 yilinda %7 iken s6z konusu
oran 2018 yilinda %19’a kadar yiikselmistir. S6z konusu artis, teknolojik gelisme,
liyakatli personel atamasi politikasinin benimsenmesi ve Emniyet Genel Miidiirliigii
ile Jandarma Genel Komutanliginin arasinda parmak izi dahil arsiv paylasimlarina

iligkin isgbirliginin saglanmasinin sonucu olarak zuhur etmistir.
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3.2.3. Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele

PKK’nin uyusturucu madde kagak¢iligindan ve ticaretinden yillik yaklasik 400-500
Milyon Avro gelir elde ettigi degerlendirilmektedir. Bu noktada terdriin uyusturucu
madde kagak¢iligindan elde ettii finansmanin engellenmesi ic¢in Jandarma Genel
Komutanlig1 biinyesindeki birimler ve diger giivenlik gligleriyle koordine i¢inde
basarili bir sekilde miicadele etmektedir. Kenevir ekim alanlar1 basta olmak iizere,
narkotik ve psikotrop madde kacakciligina karsi istihbarata dayali planli faaliyetler
artirilip, uyusturucu iiretimi ve ticaretinin engellenmesine iligkin tedbirler kapsaminda
hasat zaman1 da dikkate alinarak kenevir alanlarinin tespiti ve imhasi ile hasadi yapilan
uyusturucularin satiginin  engellenmesi igin operasyonlar kesintisiz olarak icra

edilmektedir.

PKK’nin sigara kagakc¢iligindan yillik yaklasik 200-300 Milyon Avro gelir elde ettigi

degerlendirilmektedir.

PKK’nin diger kagakcilik faaliyetlerinden (insan ticareti ve gdo¢men kacakeiligi,
akaryakit kacakeiligi, silah kacakeiligi ve hayvan kacgakciligl) yillik yaklasik
300-350 Milyon Avro gelir elde ettigi degerlendirilmektedir.

Kagakeilikla miicadelenin basarisinin artmasi ayni zamanda terdriin finansmanini

Onleyerek terdriin yasam imkanini sonlandirmaktadir.
2009-2018 yillarinda gergeklesen yasadisi kenevir ekim olay1r ve Jandarma Genel

Komutanlig1 basarili operasyonlari araciligiyla esrar yakalamalari sirasiyla Tablo 3.15,

Sekil 3.16 ve Sekil 3.17°de goriildiigl gibidir.
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Tablo 3.15. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Yasadisi Kenevir Ekim Olay1 ve

Esrar Yakalamalari

Yillar Kenevir (Kik) Esrar (Kg)
2009 22.762.196 25.002
2010 20.852.569 38.903
2011 11.573.174 28.909
2012 18.430.450 71.861
2013 65.119.302 102.821
2014 15.781.874 35.115
2015 10.114.766 17.663
2016 79.570.459 77.716
2017 15.838.653 107409
2018 6.695 983 39160

Yasadis1 kenevir ekim olayina bakildiginda, 2009-2012 yillarinda ortalama bir
degerde seyrettigi goriilmektedir. KOM Daire Baskanligi tarafindan uluslararasi is
birligine biiylik 6nem verilip ¢ok sayida iilke kurulusuyla operasyonel ve stratejik is
birligi projeleri yliriitiilmiis, bu anlasma sonrasinda iilkemiz igerisinde 2013 yilinda
yapilan operasyonlar karsiliginda yasadisi kenevir ekim olay1 ve esrar yakalamalarinda
biiyiik basar1 elde edilmistir. 2016 yilindaki artisin sebebi ise FETO/PDY *nin darbe
girigimi sonrasi terdriin finansmanmin 6nlenmesi kapsaminda alinan tedbirler ile
hiikiimetin bu hususa yonelik kararli politikasindan kaynaklanmigtir. 2018 yilinda ise
kararl politikalarin bir sonucu olarak yasadisi kenevir ekim sayis1 olaylarinda % 58
oraninda azalis yasanmis ve buna bagl ele gecirilen esrar miktarinda dikkate deger
diisiisii yasanmistir. 2009-2018 yillar1 arasinda gerceklesen yasadisi kenevir ekim
olaylar ile ayn1 donemde elde edilen esrar miktarin1 gosterir grafikler asagida yer

almaktadir (Sekil 3.16, Sekil 3.17).
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Sekil 3.16. 20092018 Yillart Arasinda Gergeklesen Yasadisi Kenevir Ekim Olay1
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Sekil 3.17. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Esrar Yakalamalari

2009-2018 yillarinda gergeklesen operasyonlar sonrasinda ele gegirilen afyon ve eroin

miktarlar sirastyla Tablo 3.16, Sekil 3.18 ve Sekil 3.19°da goriildiigii gibidir.

Tablo 3.16. 20092018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Afyon ve Eroin Yakalamalar

Yillar Afvon (Kg) Eroin (Kg)
2009 33 2.450
2010 129 2122
2011 14 497
2012 48 1.036
2013 11,294 1.636
2014 37.666 1.658
2015 17 771
2016 8.549 283
2017 22,003 1.813
2018 40,51 2.215

Yukaridaki tablo gdz dniine alindiginda, son yillarda Igisleri Bakanliginca gosterilen
hassasiyetin ve kritik kadrolara liyakatli personel atanmasinin sonucu olarak afyon ve
eroin yakalamalarindan elde edilen miktarda artis goriilmektedir. Afyon ve eroin

yakalamalarindan elde edilen miktarin grafiksel gosterimleri asagidaki gibidir.
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Sekil 3.19. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Eroin Yakalamalari

2009-2018 yillarinda gergeklesen sentetik uyusturucu yakalamalari Tablo 3.17 ve
Sekil 3.20’de goriildigii gibidir.
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Tablo 3.17. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Sentetik Uyusturucu Yakalamalari

Yillar Sentetik Ecza (Tablet) Captagon (Tablet) Ecstasy (Tablet)
2009 33.539 47 064 40.743
2010 21.642 17.976 68.662
2011 47 288 20850 2214
2012 7414 18.074 28.061
2013 33.667 23.599 21.287
2014 6934 413 605 127.710
2015 178.506 1.347.543 577.169
2016 201230 1016219 108 899
2017 73.112 421687 133.204
2018 260373 748421 573789

Tabloda goriildiigii iizere, sentetik uyusturucu yakalamalarinin ikinci bes yilda kayda
deger bir oranda artmistir. Bu artis, teror orgiitleri icin ciddi finansman kaynagi olan
uyusturucu ticaretinin 6nlenmesi kapsaminda alinan tedbirlerden ve hiikiimetin
kararliligindan kaynaklamistir. 2009-2018 yillar1 arasinda gergeklesen sentetik

uyusturucu yakalamalarinin grafiksel gosterimi asagida yer almaktadir.
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Sekil 3.20. 2009-2018 Yillart Arasinda Gergeklesen Sentetik Uyusturucu Yakalamalari

N Captagon (Tablet) Ecstasy [ Tablet)

Icisleri Bakanhginin paylastigi verilere gore, giivenlik giiclerince 2018 yilinda
uyusturucu tacirlerine karsi yapilan operasyonlarda ve bu operasyonlardaki gozalt1 ve
tutuklu sayilar ile ele gegirilen uyusturucu madde miktarinda "Cumhuriyet donemi
rekoru" kirtlmistir (Anadolu Ajansi, 2019). Basarinin artis1 hiikiimetin bu konudaki

kararl1 politikasindan kaynaklanmistir.

Glivenlik giiclerince 2018 yilinda gergeklestirilen 147 bin 562 uyusturucu

operasyonunda 204 bin 780 kisi gozaltina alinmig, bunlardan 23 bin 134
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tutuklanmistir. Operasyonlarda yaklasik 18 ton eroin, 8 milyon 556 bin 529 hap, 1 ton

168 kilogram bonzai ele gegirilmistir (Anadolu Ajansi, 2019).

2009-2018 yillarinda gerceklesen akaryakit kacakciligi Tablo 3.18 ve Sekil 3.21°de

goriildiigi gibidir.

Tablo 3.18. 20092018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Akaryakit Kagak¢iligi

Yillar Olay Akaryakit (Ton)
2009 2.487 8.364
2010 2.088 8.933
2011 2.480 9.947
2012 2.292 9.562
2013 1.494 10.718
2014 5.723 9.123
2015 578 1.821
2016 741 928
2017 1.168 1.391
2018 750 1.412

Akaryakit kagakc¢iligr durumuna bakildiginda, 2009 ve 2014 yillar1 arasinda yiiksek
seyreden akaryakit kacakeilik olaylari, 2015 yilindan itibaren baglayan sinir Gtesi
operasyonlar ve hudut giivenligi i¢in alinan ilave tedbirler ile 5015 sayili Petrol
Piyasas1 Kanununda yapilan diizenlemenin etkisi sayesinde 2015 yilindan itibaren
ciddi bir azalma egilimi gostermistir. S6z konusu donemdeki azalis egilimi asagidaki

grafikte agikca goriilmektedir.
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Sekil 3.21. 2009-2018 Yillart Arasinda Gergeklesen Akaryakit Kagakeilig

2009-2018 yillarinda gerceklesen silah ve mithimmat kagakeiligina miidahale Tablo
3.19 ve Sekil 3.22°de goriildiigii gibidir.
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Tablo 3.19. 20092018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Silah ve Mithimmat Kagakeiligt

Yillar Olay Silah
2009 211 2.647
2010 153 752
2011 167 1.060
2012 97 3.461
2013 126 2.871
2014 172 2.508
2015 191 2.010
2016 166 1.800
2017 161 3.300
2018 255 4.500

Silah ve mithimmat kagak¢iliginin olay ve silah durumu incelendiginde, 2012 yilinda
tilkemizde kacak fabrikasyonu yayginlastigi i¢in s6z konusu donemdeki operasyonlar
sonucu elde edilen silah sayis1 4.500°e¢ ulasmistir. 2016-2018 yillar1 arasinda
gerceklestirilen basarili operasyonlar sayesinde ele gecirilen silah ve miithimmat
sayisinda biiyiik bir artig oldugu goriilmektedir. Bu durum, son yillarda sinirlarda

kacakeilikla miicadeleye verilen 6nemin bir sonucudur (Tablo 3.19, Sekil 3.19).
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Sekil 3.22. 2009-2018 Yillart Arasinda Gergeklesen Silah ve Mithimmat Kagakgiligi

2009-2018 yillarinda gergeklesen organize sug olaylarinda stipheli durumu Tablo 3.20
ve Sekil 3.23’te goriildiigi gibidir.
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Tablo 3.20. 2009—2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Organize Su¢ Olaylarinda Siipheli Durumu

. . . . . . Yakal anan Siipheli /

Yillar Toplam Siipheli Yakalanan Siipheli Aranan Siipheli Toplam Siipheli (%)
2009 5.047 4.769 278 94%
2010 3.267 3.094 173 95%
2011 2.361 2.184 177 93%
2012 2.617 2.426 191 93%
2013 1.810 1.690 120 93%
2014 1.085 972 113 90%
2015 1.162 1.052 110 91%
2016 1.023 948 75 93%
2017 1.957 1.836 121 94%
2018 2.342 2.201 141 94%

Organize suglarla miicadele durumu incelendiginde; toplam siipheli sayis1 2009-2014
yillar1 arasindaki miicadelenin sonucu olarak azalis egilimi gosterirken, 2017-2018
yillarinda arttig1 goriilmektedir. Yillar itibariyla, yakalanan siipheli sayisinin toplam
sipheli sayisina oram1 %94 olup bu oranin olduk¢a yiliksek oldugu
degerlendirilmektedir.  Bu  durum  Jandarma  Genel =~ Komutanliginin
profesyonellesmesinden, kullanilan teknik ve taktiklerin modernizasyonundan ve
teknolojik altyapinin gelistirilmesinden kaynaklanmaktadir. 2009-2018 yillarn
arasinda gergeklesen organize su¢ olaylarinda slipheli durumunu gosterir grafik

asagida yer almaktadir.

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

u LILE

2005 2011 201z 2013 2014 2015 2016 2018

EToplam Sopheli  Wyakalanan SOpheli Aranan Suphel

Sekil 3.23. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Organize Sug Olaylarinda Siipheli Durumu

2009-2018 yillarinda gerceklesen bilisim suglar1 ve siipheli bilgilerini gosteren veriler
Tablo 3.21 ve Sekil 3.24’te sunulmaktadir.
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Tablo 3.21. 20092018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Biligim Suglari

Yillar Bilisim Sucu Siipheli
2009 36 57
2010 73 81
2011 o0 62
2012 227 178
2013 244 205
2014 293 153
2015 §95 1.535
2016 941 1.647
2017 S64 328
2018 496 266
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Sekil 3.24. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Bilisim Suglart

Bilisim suglar1 tablo ve grafigi incelendiginde, 2015 yilina kadar bilisim sug¢larinin
diisiik degerde seyrettigi goriilmektedir. 2015 yilindan itibaren dzellikle FETO/PDY
teror Orgiitiiniin internet ve sosyal medya lizerinden yaptigi faaliyetler ile 15 Temmuz
hain darbe girisiminin yasandig1 2016 yilindaki o6rgiit faaliyetlerinde gézlenen artisin
sonucu olarak, s6z konusu yillarda bilisim sugu ve bu suglara yonelik siipheli sayisinda
dikkate deger bir artisg gergeklesmistir. Yapilan basarili operasyonlar neticesinde, 2017
ve 2018 yillarinda ise Onceki iki yila gore bilisim suclar egilimi azaldigi

goriilmektedir.
20092018 yillarinda gergeklesen gogmen kacakeiligi Tablo 3.22, Sekil 3.25 ve Sekil

3.26’da goriildiigii gibidir. Asagidaki tablodan anlasilacagi iizere, iilkemizin

sinirlarinda gerceklesen olaganiistii savas durumlari nedeniyle 2009-2018 yillari
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arasinda miidahale edilen gogmen kagakgiligi olay, organizator ve gogmen sayisinda

dogrusal bir iliski gozlenmistir.

Tablo 3.22. 20092018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Gogmen Kacakeiligi

Yillar Olay Organizatir Giicmen
2009 2970 814 19.212
2010 2673 683 16.589
2011 3.469 564 24.440
2012 4.034 369 26.034
2013 5454 448 46.110
2014 5.780 548 54.770
2015 6488 2.147 84.650
2016 7.045 1.956 99.690
2017 8453 2475 93.703
2018 16.935 3.091 148 461

Grafik ve tablodan anlasilacagi tizere, 2009-2018 yillar1 arasinda ger¢eklesen gogmen
kacakciligina yonelik olay ve organizatdor sayilarinda kademeli olarak artig

goriilmektedir (Tablo 3.22, Sekil 3.25).
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Sekil 3.25. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Gogmen Kagakeiligi Olay ve Organizator
Sayilar1

20092018 yillar1 arasinda gerceklesen gocmen kagakciligina yonelik olay ve
organizatOr sayilarinda kademeli artisa paralel olarak gogmen kagakciligi sayisinda da

ciddi artis goriilmektedir (Tablo 3.22, Sekil 3.26).
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Sekil 3.26. 20092018 Yillart Arasinda Gergeklesen Gogmen Kagakeiligt

2009-2018 yillarinda gerceklesen niikleer, radyoaktif ve kimyasal madde kagak¢ilig
olay ve siipheli durumu Tablo 3.23 ve Sekil 3.27°de yer almaktadir.

Tablo 3.23. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Niikleer, Radyoaktif ve Kimyasal Madde
Kagakeilig1 Olay ve Siipheli Durumu

Yillar Olay Siipheli
2009 2 5
2010 7 26
2011 2 6
2012 9 24
2013 2 2
2014 6 18
2015 3 3
2016 6 27
2017 11 21
2018 6 12

20092018 yillar1 arasinda gergeklesen niikleer, radyoaktif ve kimyasal madde
kacakcilig1 olay ve siipheli durumu bakilacak olursa, olay ve siipheli sayilarinin yillar

icerisinde dalgal seyrettigi gozlenmektedir.
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Sekil 3.27. 2009-2018 Yillart Arasinda Gergeklesen Niikleer, Radyoaktif ve Kimyasal Madde
Kacakeiligi Olay ve Siipheli Durumu

Meydana gelen olaylarda ele gecirilen maddeler daha ¢ok kimyasal 6zellik tasiyan,
Ornegin amonyum nitrat ve dinamit fitili gibi genellikle patlayict yapiminda kullanilan

tehlikeli maddelerden olugsmaktadir.

3.2.4. Teroristle Miicadele

Glinlimiizde ekonomide, teknolojide ve sosyokiiltiirel alanda yasanan degisimlerle
beraber jeopolitik dengeler ile tehdit algilamalar1 6nceki yiizyillara gore ¢ok cabuk
degisim gosterebilmektedir (Mevliitoglu, 2016: 24). Biitiin terdr orgiitlerinin ortak
noktas1 hukuka aykir1 davranmak ve sug iglemektir. Organize su¢ Orgiitlerinin temel
motivasyonunu ckonomik amagclar olustururken terér Orgiitlerinin  temel
motivasyonunu ise yalnizca ekonomik amaglar olusturmaz. Bu orgiitlerin en énemli
ayrim noktast amacglarim1 politik bir zemine oturtmasidir. Terdr Orgiitleri
hedeflerindeki politik bagar1 i¢in ylirtittiikleri faaliyetlerde mali imkénlara ihtiyag
duymaktadirlar. Bu mali kaynaklarin farkli yollardan temin edilmesine “terérizmin
finansman1” adi verilmektedir. Ornegin, PKK’nin yillik finansman ihtiyacinin
yaklagik 400-500 Milyon Avro oldugu degerlendirilmektedir. Teror Orgiitleri
varliklarini siirdiirebilmeleri igin silah, miihimmat, beslenme, barinma, giyecek,
ulagim-haberlesme ve saglik gibi gereksinimlerini karsilayabilmeleri gerekmektedir.
Bu kapsamda terorizmin finans kaynaklari; silah ve uyusturucu madde ticareti, insan

kacakeiligi, sigara ve alkol gibi tiikketim malzemelerinin kagak yollarla saglanmasi,
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gasp, korsan lriin ticareti, akaryakit kacgakgiligr {izerinden ticaret yapilmasi, adam

kacirma, fidye, hara¢ toplama, soygun yapma ve sahte para basimi gibi sug

unsurlarindan olusmaktadir (Comakli ve Turan, 2017: 27).

2009-2018 yillar1 arasinda etkisiz hale getirilen terdrist sayis1 Tablo 3.24 ve Sekil

3.28"de goriildiigii gibidir.

Tablo 3.24. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Etkisiz Hale Getirilen Terorist Durumu

Yillar Olii Yaral Sag Teslim Toplam
2009 65 1 166 151 383
2010 117 4 88 206 415
2011 175 3 55 158 391
2012 342 13 52 70 477
2013 43 0 19 46 108
2014 13 2 101 177 293
2015 195 9 205 233 642
2016 477 22 451 100 1050
2017 811 22 357 88 1278
2018 600 24 403 122 1149

Tabloda goriildiigii lizere, 2009 yilindan bu yana o6zellik 2016 yilindan itibaren
teroristle miicadele konusunda kararli adimlar atilmig; bunun sonucunda 2018 yilinda
toplam etkisiz hale getirilen terorist sayis1 2009 yilina kiyasla 3 katina ¢gikmistir (Tablo
3.24). Soz konusu artis asagidaki grafikte belirgin sekilde goriilmektedir.
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Sekil 3.28. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Etkisiz Hale Getirilen Terorist Durumu

2009 ve 2012 yillart arasinda etkisiz hale getirilen terdrist sayist diizenli bir artig

gostermektedir. 2013 ve 2014 yillarinda ¢6ziim siireci nedeniyle say1 azalmis, 2015
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yilinda boliicl terdr Orgiitiiniin meskiin mahallerde baslattigi hendek ¢atismalariyla
tekrar artig gostermistir. 2016 ve 2017 yillarinda devlet politikasi terdristle topyekin
miicadele olarak belirlenmis ve glivenlik kuvvetlerince icra edilen yiiksek teknolojinin
ve milli silahlarin kullanildig: basarili operasyonlarla etkisiz hale getirilen terérist

sayist dikkate deger sekilde artmistir.

2017 yilinda meskin mahallerde giivenlik gii¢lerince basarili olunmasi ve terdristle
topyeklin miicadele konsepti dahilinde terdristlerin inlerine girilmeye baglanmistir.
Milli silah teknolojilerindeki yenilenme ve yerli {iretim sayesinde giivenlik giicii sehit

ve yaralanma sayilarinda kayda deger bir diisiis olmustur.

Gelecege yonelik terdrle miicadele konusundaki degerlendirmelere baktigimizda,
catismalarin sehir merkezlerine kayacagi, insansiz hava aract (IHA) ve insanl kesif
ucagi (IKU)’lardan zarar géren PKK nin yeralt1 tiinelleri kullanarak havadan yonelen
tehdidi bertaraf etmeye calisabilecegi degerlendirilmekte olup nitekim Suriye ve
Irak’ta tiinel savaslarinin yayilmaya basladig1 goriilmekte ve Zeytin Dal1 Harekati’nda

da orgiite ait bol miktarda tiinelin ele gegirilmesi dikkat cekmektedir.

Terdristle miicadele kapsaminda 16°s1 silahl1 toplam 20 adet (SIHA/IHA), 3 adet IKU
ve 2 adet Anka-S SIHA Jandarma Genel Komutanligi envanterine dahil edilmistir ve
2020 yilina kadar STHA ve IHA sayisinin 50’ye ulagmasi hedeflenmektedir. 2018 yili
icerisinde 300 adet kiigiik sistemler diye tabir edilen Déner Kanat Mikro IHA (Drone)
tedarik edilmistir. 2018 y1l1 icinde mevcut 4 adede ilave 2 adet daha ATAK taarruz
helikopteri alinmis olup bunlarla koordineli olarak kullanilacak Hiirkus-C ugaklarinin
tedariki planlanmaktadir. Ayrica yillara sari olarak ihtiya¢ duyulan tekerlekli ve zirhli

muharebe araci temini faaliyetlerine devam edilmektedir.

3.2.5. Trafik

2009-2018 yillar1 arasinda gerceklesen trafik olaylar1 durumu Tablo 3.25, Sekil 3.29,
Sekil 3.30 ve Sekil 3.31°de goriildiigii gibidir.
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Tablo 3.25. 2009—2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Trafik Olaylart Durumu

Yillar Oliimlii/Yaralanmal Kaza Olii Sayist | Yarali Sayist Vavtfu}da.sa Trafik
Sayis1 Egitimi(x1000)
2009 35.406 1.331 39.661 1.395
2010 32.323 1.307 40.021 1.240
2011 33.756 1.253 43.925 1.000
2012 36.762 1.195 46.994 1.020
2013 25.524 1.257 50.343 1.250
2014 25.582 1.198 50.504 1.230
2015 27.542 1.269 54.022 1.680
2016 28.442 1.227 54.772 2.282
2017 28.319 1.231 54.225 2.286
2018 29.714 1.235 57.998 2.412
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Sekil 3.29. 20092018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Trafik Olaylar1 Oliimlii/Yaralanmali Kaza Say1st

2009-2018 yillar1 arasinda gergeklesen trafik olaylar1 6liimlii/yaralanmali kaza sayis1
incelendiginde, 2009-2012 yillar1 arasinda alinan tedbirlerle azalis gerceklesmis;
ancak 2013 yilindan itibaren niifus artis1 ve iilkenin ekonomik diizeyindeki iyilesme
ile dogru orantili olarak trafi§e ¢ikan ara¢ sayisindaki artisin sonucu kapsaminda
oliimlii/yaralanmali kaza sayilarinda artis oldugu goriilmektedir. S6z konusu artisin
diisiik seyretmesinin temel nedeni, 6zellikle 2016 yilindan itibaren vatandasa verilen
trafik egitimlerindeki artistan kaynaklandig1 kiymetlendirilmektedir (Tablo 3.25, Sekil
3.29). Diger taraftan, 2009—2018 yillar1 itibariyla gergeklesen trafik kazalarinda 61t ve

yaral1 sayisinin grafiksel gosterimi asagida yer almaktadir.
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Sekil 3.30. 2009-2018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Trafik Olaylar1 Olii ve Yarali Sayist

Diger taraftan, 2009-2018 yillari itibartyla vatandasa verilen trafik egitimi grafiksel

gosterimi asagida yer almaktadir.
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Sekil 3.31. 20092018 Yillar1 Arasinda Vatandasa Verilen Trafik Egitimi Sayis1
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3.2.6. Kriminal

Kriminal Daire Bagkanliginca 2009-2018 yillar1 arasinda harcanan 6denek Tablo
3.26’da sunulmaktadir.

Tablo 3.26. Kriminal Daire Baskanlig1 Biitgesi

Yil Harcanan Odenek
2009 6.018.295
2010 3.104 426
2011 3.605.879
2012 4.440.732
2013 5.836.397
2014 4.150.164
2015 15620 584
2016 19.507.432
2017 30.777.992
2018 35705 861

Gortildiigii gibi son yillarda teknolojik ekipmanlarin yenilenmesi i¢in Kriminal Daire
Baskanligina ayrilan 6denekler artmis, s6z konusu 6denek tutart 2009 yilina kiyasla

yaklagik 6 katina ulagsmistir.

20092018 yillar1 arasinda gerceklesen toplam dosya, analiz ve irtibat sayis1 Tablo
3.27°de gorildiigi gibidir.

Tablo 3.27. 20092018 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Dosya, Analiz ve Irtibat Sayisi

irtibat Savisi

Yillar Dosva Savisi Amnaliz Savisy = —

- - - Olay Kigi
2009 19 846 433 270 1.940 1.100
2010 21 965 BEE 421 2.963 3.399
2011 33125 736243 4799 7787
2012 34 632 1.221.244 5.181 6255
2013 44 087 1.554. 525 8.017 7.903
2014 41.755 4.033 398 5.654 5. 620
2015 50.929 6.485 402 6.553 5 967
2016 50.520 5 981 388 6.407 6575
2017 63 832 6.383.630 9.135 7.954
2018 67.661 6.210.718 10,193 9367
Toplam 428 352 33 928 239 60_ 842 61 927

20092018 yillar1 arasinda gergeklesen toplam olay sahis delil irtibatlarinda genel bir
artis oldugu goriilmektedir. Bu olumlu gelismelerin; Kriminal Daire Baskanligina
liyakatli personelin atanmasi, son donemdeki ekipmanlarin teknolojinin yenilenmesi
ve Emniyet Genel Miidiirligii ile Jandarma Genel Komutanlig1 arasinda parmak izi ve

diger verilerin paylasiminin bir sonucu oldugu degerlendirilmektedir.
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3.2.7. Memnuniyet

2009-2018 yillar1 arasinda, Icisleri Bakanliginca Bakanlik biinyesindeki ana hizmet
birimleri ile diger kurum ve kuruluslarin vatandasa sagladigi hizmete dair memnuniyet
arastirmasi yapilmasini teminen ilgili birimlerden hizmet alan 40.600 vatandastan
aldiklar1 hizmete karsilik duyduklart memnuniyetin 24 sorudan olusan anket

aracilifiyla sayisal olarak derecelendirilmesi istenmistir.

Arastirmada kullanilan metodoloji asagidaki gibidir:
a) 7 ve 10 puan aralig1 Olumlu,
b) 5 ve 6 puan aralig1 Orta,

¢) 1-4 puan araligi ise Olumsuz.

Vatandaga diizenlenen memnuniyet anketinin sonuglart Tablo 3.28’de goriildiigii

gibidir.
Tablo 3.28. Yasam Memnuniyeti Arastirmasi
Kurumlar Hizmet Alan |10 Uzerinden Verilen
Vatandas Sayisi | Memnuniyet Puan
Igisleri Bakanhg Biinyesindeki Birimleriden Alinan Hizmet - Genel 40.600 8.39
G Idaresi Genel Mudirhigii 10.702 9.00
Jandarma Genel Konmtanhg 6.228 8,51
Niifuus ve Vatandashk Tsleri Genel Mudirlign 10.421 8.44
Stvil Toplumlar Tliskiler Genel Mudiirliga 908 8,38
Sahil Girvenlik Komutanhg 174 8.01
Emnivet Genel Midintagi 10.204 7.91
WValililler 1.183 6.97
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baglcanhg 708 9.64

Kaynak: Strateji Gelistirme Baskanlig1 Vatandas Hizmet Alim Memnuniyeti Aragtirmasi, 2018

Icisleri Bakanlhigi biinyesindeki kurum ve kuruluslarin memnuniyet puanlari
incelendiginde, ankete katilan vatandaslarca anilan kurum ve kuruluslarin 7-10
arasinda puan verildigi goriilmiis olup, tiim kurum ve kuruluslarin vatandasa sagladigi
hizmet olumlu olarak takdir edilmistir. Jandarma Genel Komutanligindan hizmet alan
6.228 vatandas ile goriisiilmiis olup, vatandaglar alinan hizmetten duyduklar
memnuniyete 10 iizerinden 8,51 puan vermistir (Strateji Gelistirme Bagkanligi

Vatandas Hizmet Alim Memnuniyeti Arastirmast, 2018).
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Katilimeilarin %61,2’si Jandarma Genel Komutanligindan aldiklart hizmete 10 tam

puan verirken, %8,3’1 9 puan, %10,2°si 8 puan ve %4,5’1 ise 7 puan vermistir.
Diger taraftan, Jandarma Genel Komutanlig1 personelinden alinan hizmete yonelik
vatandasin memnuniyet derecesi 6l¢iilmiis olup, hizmet alan vatandagin memnuniyet

derecesini gosteren tablo asagida sunulmaktadir.

Tablo 3.29. Jandarma Genel Komutanligi Personel Hizmetinden Alinan Memnuniyeti Derecesi

Memnuniyet Konulari/Memnuniyet Derecesi Memnun Degil Orta Derecede Memnun
(%) Memnun
Personelin Vatandaga Karsi Tutumu 6,8 6,1 87,1
Giiler Yiizle Kargilayip Yardimc1 Olma ve Yol Gostermesi 6,6 5,4 88,0
Bilgili Olmast 7,3 6,1 86,6
Problem Cézme Yetenegi/ Hia 8,8 6,8 84,4
Calisgkan Olmasi 7,1 6,0 86,9
Toplam Memnuniyet Derecesi (Ortalama) 7,3 6,1 86,6

Kaynak: Strateji Gelistirme Baskanligi Vatandas Hizmet Alim Memnuniyeti Aragtirmasi, 2018

Yukaridaki tabloda goriildiigii izere, Komutanlik biinyesinde gorevli olan personelden
“vatandasa kars1 tutum”, “giiler yiizle karsilama ve yol gosterme”, “bilgili olma”,
“problemi ¢6zme yetenegi” ve “caligkan olma” konularinda duyulan memnuniyet

hizmet alan vatandaslarca % 86,6 ile oldukga yiiksek olarak puanlanmustir.

3.3. Literatiir

Bu boliimde biitce, biitgenin tarihsel gelisimi, biitce sistemleri, kamu harcamalari,
kamu mali yonetimi, kolluk kuvveti olarak Jandarma Teskilatinin gorevi, hizmet
etkinligi ve performansi hakkinda hazirlanmis yerli ve yabanci ¢aligmalarin literatiir

incelemesi yapilmistir.

3.3.1. Yerli Literatiir

Ceyhan (1996) ¢alismasinda, devletin ekonomideki gorevlerinin degismekte oldugunu
tespit edip, bazi kamu kurumlarinin 6zellestirildigini ve devletin biitce ile sektorel-
bolgesel-kiiresel alanlarda ekonomik destek saglamaya calistigini incelemistir.
Ozellikle yasanabilecek ekonomik krizlerin niine gegebilmek igin devletin elindeki

en onemli aracin biitce oldugu 6ne ¢ikarilmistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye nin jeopolitik
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ve jeostratejik konumunun hassasiyetinden dolayr kamu yonetiminde israfa,
hantalliga, diisiik verime yer olmadigi, biitlin kamu kurumlarmin verimli ¢alisip

optimal hizmet {ireten birimler olmasi1 gerektigi degerlendirilmistir.

Kelimet (1998)’in c¢alismasinda, devletin toplumu yonetebilmesi i¢in kamu
biitgelerinin yerli yerinde kullanilmasinin 6nemli oldugunu tespit etmistir. Kamu
yonetimince yapilan her tiirli harcamanin ve faaliyetin kamu biitgesi dahilinde
olmasinin kamu yonetiminin etkinligini ve verimliligini artiracagi, bunun sonucunda
da toplumsal diizenin saglanabilecegi vurgulanmistir. Buradan hareketle ¢alismada,
kamu yonetiminde etkinligi artiran devlet biitgesinin yapisi ve Tiirkiye’deki uygulama
bicimi ele alinmistir. Bu ¢alismada, biitge uygulamasinin basarili olabilmesi i¢in tiim

kamu kurumlarinin birbiriyle uyum i¢inde olmasi1 gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Canbay (1999)’in calismasinda kaynak sorununa ¢oziim bulmak icin biitce
sistemlerinin siirekli degisim ve gelisim gosterdigi belirtilmektedir. Ulkeler tarafindan
giiniimiiz kosullarina uyum saglayamayan biitce sistemlerinden beklenen verimi
saglayamadiklar1 vurgulanmistir. Tirk kamu biitcesi sisteminin de ¢aga uyum
saglayabilmesi i¢in mevcut biitce sisteminde reforma gidilmesi gerektigi tespit
edilmistir. Bu noktada uygulanmasi tavsiye edilen yeni biit¢e sistemi ise Sifir Tabanl
Biit¢celeme Sistemi olarak aktarilmistir. Caligmada, Sifir Tabanli Biit¢celeme
Sistemi’nin Program Biitce Sistemi karsisinda bir alternatif olmadigi, bu sistemin
eksik yonlerini tamamlayan bir sistem olarak ele almmast gerektigi

kiymetlendirilmistir.

Yildizhan (1999), bu c¢aligmasinda, giiniimiiziin rekabet¢ci ortaminda gelecegi
gorebilmenin en 6nemli araci olarak biitgeyi gormiistiir. Etkili bir sekilde tasarlanmig
blitce yapisinin mali yap1 igerisinde koordinasyonun saglanmasina katki sunacagi
belirtilmistir. Calismada, yonetim faaliyeti agisindan biitgenin 6nemi anlatilmis, biitce
cesitleri ve teknikleri ele alinmistir. Sonug olarak, biitce sistemlerinin mali yapinin
devamliliginda O6nem arz etmesinin yaninda bir yonetim teorisi oldugu

kiymetlendirilmistir.
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Evei (1999)’nin ¢aligmasinda, giincel gelismelerin bilitcenin mali ara¢ olarak
anilmasiin disinda bir kamu ydnetim sistemi olarak da kabul gormesini sagladigi
savunulmustur. Ulkemizde ise Program Biitce Sistemi’nin 1973 yilindan sonra
kullanilmaya baslandigi ve sistemin zamanla degisim ve gelisim gosterdigi
aktarilmistir. Bu c¢alismada, Milli Savunma Bakanliginda Program Biit¢e’ nin
uygulanmasinin sonuglart degerlendirilmistir. Milli Savunma Bakanliginin bu alanda
yuriittiigii faaliyetlerin titizlikle siirdiigli vurgulanmistir. Bu calismada, iilkemizin
jeopolitik konumundan dolayr en modern sistemleri kullanmasinin 6nemin Tiirk
Silahli Kuvvetleri tarafindan dogru anlasildigi ve bu noktada Program Biitge

Sistemi’nin uygulanmasinda takipgi oldugu sonucuna ulagilmstir.

Cevik (2000), ¢calismasinda, Tiirk biitce sisteminde denetim organizasyonu, geleneksel
denetim sistemi ve performans denetimi anlayisinin uygulanabilirligi konularini
incelemigtir. Kamu kaynaklarinin kullaniminda hatalarin  6nlenmesi ig¢in biitce
denetimi yapilmakta oldugunu tespit etmistir. Biitce denetimi ile hem kamuoyunun
bilgilendirilmis oldugu hem de modern toplum olmanin geregi kabul edilen hesap
verilebilirligin saglandigr ortaya koyulmustur. Tirkiye’de kamu kaynaklarinin
kullanim1 igin parlamento tarafindan yiiriitmeye yetkiler verilmektedir. Bu durum
parlamentonun ylriitmeye harcama ve gelir elde etme gorevi verdigi seklinde
yorumlanabilse de biiyiik bir miktardaki kamu gideri bu konsolide biit¢e disindan idare
edilmektedir. Calismada, Tiirk denetim ve biit¢e sistemindeki sorunlarin ¢oziimii i¢in
Oonemli girigsimler oldugu paylasilmistir. Sonug olarak, Tiirk biitge sisteminin denetim
organizasyonu, kamu yonetiminde hesap verme, hizmet sunumunda etkinlik,
performans bilgisi seklinde yeni gelismelerin olumlu katkisiyla sistemin daha da ileri

taginabilecegi degerlendirilmistir.

Balyemez (2003)’in ¢alismasinda, PEBS’in kamu personelince anlasilmasi ve basari
icin belirlenen hedeflere ulasilmasinda idarecilerin {izerindeki kisitlamalarin
kaldirilmasi gerektigi belirtilmistir. Pek cok iilkede uygulanan bu sistem, iilkemizde
de kullanilmaya baslanmistir. Bu ¢alismada, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin tugay
seviyesindeki birliklerinde PEBS’in nasil uygulanabilecegi iizerinde durulmustur.
Kullanilmakta olan sistem, PEBS ile benzerlik tasidig1 i¢in bu durumun tugay

seviyesindeki birliklere avantaj saglayacagi isaret edilmistir. Sonug olarak, kamu
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reformu igerisinde bazi yasal diizenlemelerle PEBS’e gecildigi takdirde tugay

seviyesindeki birliklerin uyum siirecini kolaylikla asabilecegi degerlendirilmistir.

Polat (2003)’in bu g¢aligmadaki amaci, toplumlarin ve devletlerin tarih boyunca
yasadigi Onemli sorunlardan biri olan yolsuzlukla miicadelenin 6nemini ortaya
cikarmaktir. Yolsuzlukla miicadelede yalnizca devlet kurumlarinin g¢abasi yeterli
olmadig1 vurgulanmistir. Bu ¢alismada, toplumun en genis kesimlerinin yolsuzluk
konusunda kararli bir durus sergilemesinin gerekli oldugu belirtilmis, yolsuzluga
neden olan sebeplerin sosyal, ekonomik boyutlarinin da ele alinmasi gerektigi

kiymetlendirilmistir.

Stime (2004), c¢alismasinda, ge¢misten giiniimiize degin kullanilan biit¢celeme
sistemlerinin O6nemini ve gelisimini vurgulamig, Tirkiye’deki Program Biitce
Sistemi’ni uygulama agisindan degerlendirmis ve bu sistemle Analitik Biitge
Simiflandirmasi’n1 mukayese ederek, Analitik Biitce Sistemi’nin kamu harcamalarinin
incelenmesine neler kazandirdig1 incelenmistir. Calismada, biitce siniflandirmasinin
analize ve sonug¢ c¢ikarilmasini saglayacak yeterlilige sahip olmasi gerektiginden
hareketle Analitik Biitce Siniflandirmasi’ndan beklenen verimi alabilmek igin
sonuglarin analiz edilmesine yardimci olacak bilgisayar yazilimlarinin énemli oldugu

sonucuna ulasilmistir.

Degirmenci (2004)’in ¢aligmasina gore, tam kamusal bir mal olan savunma hizmetinin
yerine getirilmesinde kullanilan kamu kaynaklarinin nasil etkin, verimli ve tutumlu
kullanim1 saglanabilir sorusunun yaniti bulunmaya calisilmistir. Bu kapsamda
calismada once, Tiirk biitce sistemindeki denetim sistemi, ardindan biitiin agamalariyla
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde biitge hazirlama siireci ve denetim sistemi incelenerek
yeterli olup olmadig1 irdelenmistir. Sonug olarak; Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde kamu
kaynaklarmin kullaniminda etkinlik, verimlilik ve tutumlulugun saglanmasi i¢in
performans denetiminin sart oldugu ve cok yillik biitce uygulamasina gegilmesi

gerektigi vurgulanmustir.

Kunt (2004) calismasinda, biit¢enin etkinligine ve verimliligine etki eden faktorleri

arastirmistir. ‘Etkin bir biitge sistemi i¢in temel kriterler nedir?’ sorusu iizerinden yola
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¢ikilmig, Kara Kuvvetlerinde uygulanan biitge sistemlerinde etkinligi azaltan faktorler
tespit edilmistir. Bu ¢aligma dort boliimden olugmaktadir: Birinci boliimde biitce
sistemleri, ikinci boliimde tilkelerin neden savunma harcamalar1 yaptiklari ve harcanan
miktarlar, ticlinci boliimde Milli Savunma Bakanlig1 Biit¢esinin hazirlanmasi ve
uygulanmasindaki siirecler ele alinmistir. Dordiincii boliimde ise ideal bir biitce
sisteminin nasil olmasi gerektigi agiklanmis ve PPBS’in ideal sekilde uygulanabilirligi
tizerinde durulmustur. Bu ¢alismada, kaynak ydnetim siirecindeki personel basarisiz
oldugu takdirde en modern biitce sisteminin dahi mali yénetim konusunda sinifta

kalacagi degerlendirilmistir.

Ozbaran (2004)’1in ¢alismasinda, 1999-2004 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki kamu
harcamalarinin incelemesi yapilmis, harcama kalemleri siniflandirilmis ve Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH)’ya gore harcamalarin gelismesi konu edilmistir. Uzun yillar
boyunca Tiirk ekonomisinin kamburu haline gelen yiiksek enflasyonun, siyasi
iktidarin etkin ve kararli miicadelesi sonucunda makul diizeylere indigi tespit
edilmistir. Bu calismada zorunlu harcamalar olarak kabul edilen savunma harcamalar1

ve yiiksek faizlerin biitce esnekligini zorladig1 degerlendirmesi yapilmistir.

Ediz (2004)’in caligmasinin amaci, bir kurumda calisan personelin yeteneklerinin
onceden tespit edilen ilkeler dogrultusunda 6l¢iiliip, personelin var olan potansiyelini
aciga cikarmaya calismaktir. Calisma iic ana boliimden olugmaktadir: Birinci
boliimde, performans yonetimi kavramina dair bilgiler, asamalar, sunacagi katkilar ve
iilkemizdeki performans yonetimi genel olarak degerlendirilmektedir. Tkinci béliimde,
biitge konusu ele alinmistir. Sonu¢ boliimiinde ise iilkemizde 2004 yili itibariyle
Performansa Dayali Biitceleme Sistemi’ne gecen pilot bolgelerden edinilen
deneyimler paylasilmigtir. Calismada, Performans YoOnetimi’nin basarili sonuglar
verebilmesi i¢in uygulamanin parga parga degil, bir plan ve biitiinliik i¢inde islenmesi,
karsilagilan aksakliklarin diizeltilmesi igin saglikli bir geri bildirim sisteminin de

meydana getirilmesi gerektigi sonucuna varilmastir.

Kaya (2005)’nin bu ¢alismadaki amaci, Tiirkiye’de kamu mali idaresinin ve harcama
planinin revize edilmesi i¢in yapilan ¢alismalardan biri olan PEBS’in detaylica analiz

etmektir. Ayrica, PEBS’in kamu mali idaresine ve Tiirk biitceleme sistemine
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getirecegi etkiler ile kamu kesiminde yaganabilecek sorunlar ve ¢6ziim Onerilerinin
belirlenmesi amaglanmaktadir. Calismada, Muhabere ve Elektronik Sistemler
Baskanliginin, PEBS’i esas alarak Jandarma Teskilati i¢in 6rnek program hazirladig
paylasilmaktadir. Jandarma Tegskilatinin, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenen esaslar igerisinde genel biitce caligmalarini yiiriittiigli aktarilmaktadir.
Ayrica ilerleyen siiregte, stratejik hedefler dahilinde kamu kurum ve kuruluglarinin da
ylkiiniin agir oldugu isaret edilmektedir. Sonug olarak Tiirkiye nin, PEBS ile yeni bir
doneme girdigi ve bu noktada Hazine ve Maliye Bakanligi, Cumhurbagkanlig: Strateji
ve Biitge Bagkanligi, Hazine Miistesarlig1 ve Sayistay’a ait yoneticilerin ve maliye

alanina dair uzman personelin ¢abasinin kritik oldugu degerlendirilmektedir.

Dayar ve Bakirtas (2005), ¢alismasinda, biitgenin geleneksel ve makro gorevlerini
yerine getirebilmesinin 6n kosulu olarak dogru hedeflenmis bir biit¢e politikasi ve bu
hedefe uygun ortamin saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Biitce hazirlanirken gelir ve
giderlerin en uygun sekilde tasnifine dikkat ¢ekilmistir. Bu ¢alismada siiflandirma
teknigi olarak Analitik Biitce Siniflandirmasindan faydalanilmistir. Analitik Biitce
Siniflandirmas1 incelenmis ve oOrnek olarak Dumlupmar Universitesi’nin biitge
uygulamasi paylasilmistir. Sonug olarak, sistemin basarisi i¢in altyapi ¢alismalarinin
onemli bir faktér oldugu ve egitilmis personel ile yeterli diizeyde kalifiye elemanin

varliginin kritik oldugu vurgulanmistir.

Iren (2006)’in ¢alismasinda, I¢ Giivenlik Hizmetleri baglaminda, kent dis1 alanlarda
giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile Jandarma Teskilatinin tarihi ve giincel yapisi,
isleyiste karsilagilan sorunlar ve ¢6ziim yollar1 ele alinmistir. Calismada, Jandarma
Genel Komutanliginin kendisine tevdi edilen gorevleri en iyi sekilde yerine
getirebilmesi i¢in birtakim yasal diizenlemelerin gerekliliginin, personel ihtisaslagmasi
faaliyetlerinin, silah ara¢ gere¢ ve Muharebe Elektronik Bilgi Sistemleri’nin

modernizasyonunun 6nemli oldugu degerlendirilmistir.

Cataloluk (2006), calismasinda, Sifir Tabanli Biitgeleme Sistemi’nin 0Ozellikleri
paylasilmis ve sistemin dogusunu saglayan kosullar ile uygulamaya konulan ilk
ilkelerdeki deneyimler aktarilmistir. Calismada dnce biitge kavrami agiklanmis ve

boylece ilerleyen boliimlerde paylasilan biit¢e sistemlerinin daha kolay anlasilmasi
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saglanmistir. Bu ¢alismada, Sifir Tabanl Biit¢celeme Sistemi ile Tiirkiye’de ulasilmak
istenen hedefler i¢in kamuda ve 6zel sektorde gelismelere ayak uydurabilecek mali ve

idari reformlarin yapilmasinin kritik oldugu vurgulanmaistir.

Yenice (2006)’nin calismasinda, Performans degerlendirmesinin tanimi yapilmas,
kapsami ve tiirleri iizerinde durulmustur. Bazi OECD iilkelerinde siirdiiriilen
Performans degerlendirmesi uygulamalarinin gelisimi ele alinarak, Tiirkiye’de 1970’1
yillarda yasanan program biitce deneyimlerinden edinilen derslerin iizerinde
durulmustur. Ayrica biitce ve Performans degerlendirmesi arasindaki baglantinin
OECD iilkelerinde ne diizeyde kurulabildigine iliskin bilgilere yer verilmistir.
Ulkemizin 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa gegisi ile beraber
sonu¢ odakli bir yonetim anlayisi1 kamu mali yOnetim sistemimize yerlesmistir.
Calismada, 5018 sayili Kanunun, Performans degerlendirmesine dair kismina
yeterince vurgu yapilmamasindan dolay1 buranin kanun igerisindeki en zayif nokta
oldugu vurgulanmistir. 1970’lerde yasanan program biitce uygulamasi, performans
yonetimi igerisinde Performans degerlendirmesinin 6nemini ortaya ¢ikarmistir. Sonug
olarak, kamu mali yonetim sisteminde Performans degerlendirmesi konusuna 6nem

verilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Yardimcioglu (2006), bu calismada, 1950°1i yillarda giindeme gelen ve giinlimiiz biitce
sistemlerinin temeli olan Performans Biitge Sistemi’nin ardili kabul edilen PEBS’in
bugiin yeni tanimlarla ve daha genis ¢ercevede uygulandigini savunmustur. Seffaflik
ve hesap verilebilirligin gelismesinin PEBS’in kamu ydnetiminde daha ¢ok kabul
gormesinde Onemli bir faktor oldugu belirtilmistir. Sonu¢ olarak bu sistemin
Tiirkiye’de basarili olabilmesi i¢in, gecis silirecinde sabirli davranilmasi, bilgi
teknolojilerinden maksimum fayda alinmasi, denetime 6nem verilip performansa

dayal1 6diil ve ceza uygulamalari i¢in kanunlar yapilmasi gerektigi savunulmustur.

Ozsen (2006), calismasinda, tarihsel siirec icerisinde yasanan biitge ydnetimi alanina
dair degisimlerin  Tiirkiye acisindan yansimasi paylagilmistir.  Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize dek uygulanan biitce yonetim politikalari,
bu politikalarda yasanan degisimler, degisimlere neden olan i¢ ve dis faktorler ele

alimmustir. Calismada Cumhuriyet donemi boyunca GBS, Program Biitce Sistemi ve
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PEBS’in uygulandig1 vurgulanmis olup bu sistemler ile yasanan degisimlere igaret
edilmistir. Bu ¢alismada, gelismekte olan iilke ekonomilerinin uluslararasi ekonomi
kuruluglar1 tarafindan yonlendirildikleri ve iilkelerin var olan ekonomik yapilarinin
kiiresel sermayenin Oncelikleri dogrultusunda degisime wugradigi sonucuna

ulagilmistir.

Tliziin (2007)’iin calismasinda, devlet biitcesinin verimli ve etkili kullanilmasi i¢in
olusturulacak bir denetim mekanizmasinin kamu idarecilerinin hizli ve isabetli karar
almalarina katki sunacagi paylasilmistir. Calismada biitce kavrami, hiikiimetleri
performans yonetimi uygulamalarina zorlayan sebepler ve Tiirkiye’de performansa
dayali yonetim anlayisina gegisin nedenleri 6ne ¢ikmistir. Sonug olarak, performans
biitgeden istenilen verimin alinabilmesi i¢in bu sistemin fayda-maliyet ve maliyet-

etkinlik analizlerine dayanmasi gerektigi vurgulanmaistir.

Diilger (2007)’in calismasinda, biitce ilkelerine ve biitce politikalarina genis toplumsal
kesimlerin ulagabilmesinin biitce seffaflifin1 saglayacagi savunulmustur. Biitce
saydamliginin, 1990’11 yillarin sonunda olusan mali krizler ile popiilaritesi artmistir.
Bu durumun akabinde IMF oOnciiliigiinde “Uluslararas1 Biitge Projesi” adinda bir
kurulus teskil edilmistir. Uluslararast Biitge Projesi adindaki kurulus, biitce
seffafliginin uygulanmasina katkida bulunmustur. Calismada, saydamlik konusunun,
kamu ile toplum arasindaki bagin giiclenmesini hedefleyen devletlerde demokrasinin

saglikli isleyebilmesi i¢in en 6nemli kavramlardan biri oldugu sonucuna ulagilmstir.

Koparan (2007)’1n ¢aligmasinda, kurulusu 1839 yil1 olan Jandarma Teskilatinin yillar
icerisinde gecirdigi evrim detaylica anlatilmigtir. Jandarma Teskilatinin 1908-1923
yillar1 arasinda Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet donemine gegiste aldigi gorevler ve
teskilatin gelisim asamalar1 aciklanmaktadir. Bu ¢alismada, ¢ok agir kosullarda
ilkenin giivenlik ve asayisinin saglanmasinda iistiine diisen gorevi basariyla yerine
getiren Jandarma Teskilatinin siirekli bir gelisim ve degisim anlayisiyla gorevine

devam edecegi degerlendirmesi yapilmistir.

Alagahin (2007)’in ¢aligmasinda, kalkinmaya calisan tilkeler i¢in 6nemli misyonu olan

yiiksekdgretim kurumlarinin biitge 6denekleri incelenmistir. Alasahin’in ¢aligmasinin
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tic boliimden olustugu goriilmiistiir: Calismanin birinci boliimiinde, yiiksekogretim
kavraminin tanimi ve kurumun maliye i¢indeki yeri ile devletin bu kuruma yaptigi
miidahaleler aktarilmistir. Tkinci bolimde, bu kurumun finansmani ve Tiirk Yiiksek
Ogretim Sistemi’ne dair hususlardan bahsedilmistir. Son boliimde ise Yiiksek Ogretim
Kurumu’na aktarilan biitce ve kurumun harcama kalemleri incelenmistir. Alasahin,
Yiiksek Ogretim Kurumu’na ayrilan ddenegin biiyiik kismimin personel harcamalarina
gittigini ve bdylece bilim {iretmesi gereken kurumlarin elinde smirli bir kaynak
kaldigimi tespit etmistir. Calismada, iiniversitelerin sanayi sektorii ile uyumlu bir
calisma yliriitmesi, mevcut iiniversitelerin Ar-Ge caligmalarina yonelip uzun vadede
ise Yiiksek Ogretim Kurumunun devlete bagimli mali yapidan siyrilmasi gerektigi

sonucuna ulasilmistir.

Sevsay (2007), ¢alismasinda, Performans Biitce Sistemi’nin yerel yonetimlerde arzu
edilen sonuglar1 verebilmesi igin ii¢ basliga isaret etmektedir: Birincisi, genis bir
katilimla stratejik planin kurgulanmasidir. Ikincisi, ¢ok yilli gelir biitgesi tahminleri
dikkate alinarak Onceliklerin belirlenmesi ve bu dnceliklere gore mali kaynaklarin
seferber edilmesidir. Ugiinciisii ise, y1llik performans hedeflerinin olusturulmasi ve bu
hedeflere sahip belediyelerin performans denetiminin yapilmasidir. Caligmada,
Performans Biit¢ce Sistemi’nin basarili olabilmesi i¢in belediyelerin vatandas odakl
bir performans gelistirme kiiltiirline sahip olmasi ve 5018 sayili Kanunun igerdigi

kurumsal ilkelerin gergeklesmesi gerektigi degerlendirilmistir.

Sahin (2007), ¢alismasinda, Tirkiye’nin uzun siiredir devam ettirdigi reformlar
sonucunda uygulamaya koydugu PEBS ile yepyeni bir doneme girdigini
belirtmektedir. Hedeflenen diizeye ulasilmasi igin siyasi iradenin bu siireci sahiplenip
kararliligini gostermesi dnemli gortilmektedir. Yine bu noktada, PEBS icin Hazine ve
Maliye Bakanligi, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, Sayistay ve Hazine
Miistesarliginin gosterecegi tutumun da kritik oldugu vurgulanmaktadir. Calismada,
sistemin yOnetim ve biitceleme konularin1 da biinyesine alarak gelismesinin ve aktif

kullaniminin zaman alabilecegi degerlendirmesi yapilmustir.

[Than (2007), calismasinda, kamu mali ydnetiminin siireclerini detaylica incelemistir.

Kamu mali yoOnetiminin basarili bir sekilde yonlendirilebilmesi i¢in Oncelikli
278



politikalarin belirlenmesini, kaynaklarin verimli bir sekilde hedefler dogrultusunda
kullanilmasini ve bu isleyisi kontrol eden denetim mekanizmasinin olusturulmasini
savunmustur. Turkiye’de biiyliyen kamu harcamalarin1 kontrol etmekte mevcut yapi
yetersiz kaldigi i¢in 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
kabul edilmistir. Bu kanunla beraber, hizmetlerde performansin artmasi
hedeflenmistir. S6z konusu diizenlemelerde bagimsiz denetim, kamu kaynaklarinin
kullanilmasinda hukuka uygunluk ve verimlilik biiylik ©nem tegkil etmistir.
Calismada, 6zellikle denetimin ayr1 bir baslik olarak ele alinip bu konuda detayl bir

kanuni diizenleme yapilmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Sokenoglu (2008), calismasinda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa gecis ile beraber kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve tutumlu
kullanilmasiin amaclandigini paylasmistir. 5018 sayili Kanunla gegilen PEBS ile
tasarruf, saydamlik, stratejik hedeflere Oncelik verilmesi gibi bagliklara
odaklanilmistir. Sonug¢ olarak, ge¢misten giliniimiize dek uygulanan biit¢celeme
sistemlerinde kamu harcamalarinda verimliligi ve etkinligi artirma ¢abalarinin yetersiz
kaldig1, dolaysiyla iilkelerin biit¢eleme sistemlerinde siirekli revizyona gittikleri

degerlendirilmistir.

Dadashov (2008), calismasinda, Tiirkiye ve Azerbaycan’in biit¢e sisteminde yapilan
degisiklilerin karsilastirilmasi amacglanmistir. Bu iki iilkenin biitge sistemlerinde
yasanan degisimlerin kendine has ozellikler barindig1 gozlemlenmistir. iki iilkede
kullanilan biitce sistemlerinin benzerlikleri ve farkliliklar1 ortaya konulmustur. Cok
yilli biitce sistemine gecilmesiyle beraber ortaya c¢ikan denetim ve seffaflik gibi
gerekliliklerin bu calismada alt1 ¢izilmistir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki biitce
sistemi alanina dair en 6nemli farkin denetim konusu oldugu aktarilmigtir. Tiirkiye’de
sistemin kendi i¢inde bir denetim sistemi oldugu ve Azerbaycan biitge sisteminde bu
tarz biitge kontrol mekanizmasinin olmadig1 kaydedilmistir. Calismada, Tiirkiye ve
Azerbaycan biitge sistemleri karsilastirildiktan sonra Azerbaycan biitge sisteminde
denetim, hazine sisteminin etkinlestirilmesi ve seffaflik konularinda ihtiya¢ oldugu

degerlendirilmistir.

279



Dogan (2008), bu calismada, son yillarda pek ¢ok iilkede uygulanan Cok Yilli
Biitceleme Sistemi’nin icerdigi yeniliklerle kamu mali yaklasimlari konusundaki
tartismalara yeni bir boyut kattigini paylasmistir. Genel olarak Cok Yilli Biitgeleme
Sistemi, politika-plan-biitce tli¢liisliniin birbiri arasindaki koordineye dayanmustir.
Calismada, 2006 yil1 itibariyle Cok Yilli Biitceleme Yaklasimi’na gegmeye baslayan
Tiirkiye ile daha Once bu sisteme gecen diger iilkeler arasinda bir karsilastirma
yapilarak ortaya c¢ikan sonuclar paylasilmistir. Sonug olarak, Cok Yilli Biitceleme
Sistemi’ni uygulayan Avrupa iilkelerinde yapilan incelemelerde, sistemin yatirimlari
artirdigr gozlemlenmistir. Ayrica, elde edilen veriler 1s18inda sistemi uygulayan

tilkelerde basarili neticeler vermesi i¢in ihtiyatli davranilmasi sonucuna ulasilmistir.

Ozen (2008), calismasinda, modern biitce sistemlerinden PEBS’in giiniimiiz
sartlarindaki gerekliligi izerinde durarak iilkemizde de tatbik edilmesinin gerekliligini
savunmustur. Calismasinda dnce sistemin teorik zeminini paylasmis, miiteakiben bazi
iilkelerdeki PEBS deneyimlerinden hareketle Tiirkiye’ye dair de ¢ikarimlarda
bulunmustur. Bu ¢alismada hedeflenmis stratejik planlamaya dayali PEBS’in basarili
sekilde kullanilmasiyla Tiirkiye’de de olumlu yo6nde sonuglar alinabilecegi

kiymetlendirilmistir.

Mucuk (2009)’un ¢alismasinda, Tiirkiye’deki biitge ve cari islemler dengesi arasindaki
iligki, en kiiciik kareler ve VAR teknigiyle 1989-2004 doneminde iicer aylik veriler
kullanilarak incelenmistir. Mucuk’a gore doviz gelirleri ve doviz harcamalari
arasindaki farki ifade eden cari islemler hesabinin acik vermesi, tlilkede doviz talebi
fazlas1 oldugunu gostermektedir. Bu talep fazlasi da devaliiasyon olusturur. Bu

calismada, cari agiklarin ekonomik krizleri tetikleyecegi degerlendirmesi yapilmistir.

Avct (2009), bu calismada, Tiirk Jandarma Tegkilatinin iilkemizdeki tarihsel gelisim
stirecini, Tiirk idari yapisi igerisindeki yerini, diger iilkelerin Jandarma tegkilatlari ile
karsilagtirilmasini, Tiirk Jandarma Tegskilatinin idari kolluk faaliyetleri ve bu
gorevlerin uygulanmasi sirasinda meydana gelen sorunlart incelemistir. Bu
caligmalarin sonucunda, Tiirk Jandarma Tegkilatinin goérev ve yetki anlaminda
iligkilerine, kolluk faaliyetlerine iliskin sorunlara, devlet-vatandas-kolluk isbirliginin

saglanmasi ve diger demokratik iilke uygulamalar1 kapsaminda 6neriler sunulmustur.
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Calismada, siirekli halk ile iletisim halinde olan ve empati kuran Jandarma

Teskilatinin, toplumda sayginliginin yiiksek olacagi sonucuna ulasilmistir.

Tiileykan (2009)’1n ¢aligmasinda, tarihsel siire¢ igerisinde birbiri ardina geliserek
yenilenen biitge sistemleri ve Orta Vadeli Harcama Sistemi’ne dayanan Cok Yilli
Biitceleme Sistemi ele alinmaktadir. Devletlerin siyasal, ekonomik, toplumsal
projeksiyonlarina gore biitceleme sistemlerinde degisimler yasandigi goriilmektedir.
Orta Vadeli Harcama Sistemi ile kamu kesimi, uzun vadeli gelir ve gider
hesaplamasina giderek gelecek yillar i¢in izleyecegi politikalar1 6ne ¢ikarabilmektedir.
Kamu kaynaklar1 onceliklere gore tanzim edilmekte, bu yolla da mali disiplinin
saglanmasinda onemli bir adim atilmaktadir. Bu ¢alismada, Cok Yilli1 Biit¢eleme
Sistemi’'ni daha cok gelismis iilkelerin mali basarisinin bir anahtar1 oldugu
vurgulanmakta ve sistemin basarisi i¢in mevzuat degisikliginin saglam temeller
lizerine oturtulup bunun yaninda da sistemle uyumlu bir yonetim kiiltiiriiniin olugmasi

gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

Ozer (2009), ¢alismasinda, son yillarda iilkemizde bir¢ok akademik uygulamaya da
konu olan performans yoOnetimi uygulamalar1 ele alinmistir. Kamu yonetiminde
goriilen reform caligmalarinin esin kaynaklarindan birinin de performans yonetimi
uygulamalar1 oldugu belirtilmistir. Kamu yonetiminde 6zellikle verimliligin artmasi
icin performans denetimi, performansin dlgiilmesi ile beraber degerlendirilmesi 6ne
¢ikan ¢alisma basliklart olmustur. Bu ¢alismada, kuruluslarin insan kaynagindan etkili
sekilde yararlanabilmeleri i¢in performans kriterlerini dogru sekilde tespit etmeleri
gerektigi ve cagdas bir performans denetim mekanizmalar1 olusturmalar1 gerektigi

sonucuna ulasilmistir.

Erbas1 (2009), bu ¢alismasinda, kamu kurumlarinin biitce hazirlama siirecinde,
performanslarini da dlgecek yonetim arayislarina ihtiya¢ duyduklarini tespit etmistir.
Bu c¢alismada, kamu kuruluglarinin ihtiyaclarina karsilik veren Performans Esasl
Biitge Sistemi’nin kullanilabilmesi i¢in yardimci olunmustur. Performans Esaslh
Biitgeleme, stratejik yonetim anlayisina kabul edildiginden dolayi ilk olarak stratejik
yonetim hakkinda genel bir ¢erceve cizildikten sonra PEBS hakkinda detaylar

paylasilmis, sistemin her basligi adim adim anlatilmistir. Sonug olarak ¢alismada
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paylasilan model, kamu kurum ve kuruluslarinca dikkatli bir sekilde incelendigi
takdirde PEBS’in uygulanmasinda kritik sorunlarla karsilasilmayacagi ve sistemin

kolayca uygulanabilecegi degerlendirilmistir.

Karacan (2010), calismasinda, PEBS’e gecilmesiyle performans bilgisinin biitce
hesabina dahil edildigini tespit etmistir. Ayrica, belirlenen hedefler dogrultusunda bir
plan ve program olusturulup seffaf bir calisma yapilmasi gerektigini vurgulamistir. Bu
sistemin uygulanmasinda kamu kurumlar1 ve sistemi uygulayan iilkelerin arasinda
farkliklar meydana gelebilecegi paylasilmistir. Ulkemizde PEBS’e 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile gegildigi, bu kanunla kamu mali yonetiminde
koklii degisiklikler yapildig1 aktarilmistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de program biitce
goriiniimlii klasik biitce uygulamasindan PEBS’e gecisin mali hayatimiz agisindan
adeta devrim sayilabilecegi, sistemin orta ve uzun vadede basarili olabilmesi i¢in kamu
kurumlarinin  sistemin  Ongoérdiigii prensipleri yerine getirmeleri gerektigi

degerlendirmesi yapilmistir.

Akyel ve Kose (2010), ¢alismasinda, soguk savas sonrasindaki yeni bir kamu idare
biciminin gelistigi ve bdylece kamu yonetiminin diizenli sekilde c¢alisabilmesinde
denetim fonksiyonunun daha fazla 6nem kazandig1 vurgulanmistir. Nicelik ve nitelik
itibartyla kamu hizmetlerini en iyi sekilde sunma ihtiyacinin arttig1 gézlemlenmistir.
Bu anlamda Tiirkiye’de de yeni kamu isletmeciligi alaninda reformlara gidilmesi
gerektigi degerlendirilmistir. Calismada, yeni kamu isletmeciliginin Tirkiye’de
uygulanmasinda teknik olarak bir sorun olmadig1 ve koklii degisimlerin kalic1 hale
gelebilmesi icin biirokratik yapiin daha katilimci ve doniisiimcii olmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

Deli (2010), calismasinda, il 6zel idarelerinin yerel yonetimlerle aralarindaki mali
hususlari izah etmis, PEBS’in diinyadaki emsallerinden &rnekler vermis ve Kiitahya 1
Ozel Idaresi’nde vyiiriitiilen biiteleme sistemine dair veriler sunulmustur. Sonug
olarak, PEBS uygulanmasinin 6zellikle kamu kurumlari agisindan 6nemine deginmis

olup, basari i¢in hedeflerin gercekei olmasi gerektigi kiymetlendirilmistir.
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Gilinbegi (2010), calismasinda, yiizyilin son ¢eyreginde yasanan ekonomik krizler
sonucunda vatandaslarin devlet aygitina olan gliveninin zedelendigi ve bunda kamu
giderlerinde artis, reformlarin gergeklestirilememesi, mali saydamligin zayiflig1 gibi
faktorlerin rol oynadigini paylasmistir. Geleneksel kamu yonetim anlayisinin ¢aga
ayak uyduramayip yozlasmasi sonucunda bu alanda yeni biitgeleme sistemlerinin
tartisma konusu oldugu aktarilmigtir. PEBS’in bir ¢6ziim olarak glindeme geldigi,
Avrupa Birligi {ilkelerinin ¢ogunda goriilen mali basarinin diger {ilkelerin de ilgisini
cektigi aktarilmistir. Tiirkiye’de ise 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu anlayisimizda milat denilecek diizenlemeler
mali hayatimiza girmistir. Caligmada, PEBS’e gegiste az sayida personelin bu sisteme
dair teknik bilgiye sahip oldugu, dolaysiyla yeni sistem konusunda kurumsal hafizanin
heniiz taze oldugu ve siirecin iyi takip edilip etkilerinin uzun vadede ortaya ¢ikacagi

degerlendirmesi yapilmistir.

Piiskiil (2010), ¢alismasinda, Tirkiye’de imalat sektoriindeki kiigiik ve orta 6lcekli
isletmelerde biitce uygulamalarinin diizeyini tespit etmis ve bu isletmelerin biitce
uygulamalarina iliskin sikintilarini saptamistir. Bu ¢alismada, kiiclik ve orta Slgekli
isletmelerde biit¢e uygulamalarina yeterli 6nemin verilmedigi, mevcut ¢aligsmalarin ise

kisitl ve gereken hassasiyet gosterilmeden yapildigi sonucuna ulagilmistir.

Cildir (2010), bu calismada, ekonomik krizlerden kagmaya ¢alisan iilkelerin buldugu
coziimlerden birinin de biit¢e sisteminde reforma gitmek oldugunu tespit etmistir. Bu
nedenle, pek cok iilke verimliligi ve etkinligi 6ne ¢ikaran PEBS’e ge¢mistir. Ayrica
calismada biitge sistemleri, gelismis iilkelerde uygulanan PEBS uygulamalar1 ve
Tiirkiye’deki uygulama siireci aktarilmistir. Bu calismada, PEBS’in basarili olabilmesi
icin kamu kurumlarinin sisteme dair yasadiklar1 uyum sorunlarmin ¢dziilmesi

gerektiginin sonucuna ulasilmistir.

Sekem (2010), ¢alismasinda, artik diinyada sonuca dayali bir yonetim tarzinin
benimsenip, performansa dayali 6l¢iimlerin yapilarak hedeflere ne denli ulasildiginin
tespit edilmesinin zorunluluk oldugunu savunmustur. Ulkemizde PEBS ¢alismalarinin
siirdiigli ve bu calismalarin basarisi i¢in bilgi teknolojilerinin kullanimin 6nemli

oldugu aktarilmistir. Calismada ayn1 zamanda PEBS incelenmis ve bu konuda bir
283



uygulama ¢aligmasi yer almistir. Sonug olarak, kamu idarelerinde teknolojik altyapi
imkanlari maksimum fayda verecek sekilde kullanilarak PEBS’in basariyla

uygulanmasinin hayati bir 6neme sahip oldugu degerlendirilmistir.

Uge (2010), bu calismada, 1923-1950 yillar1 arasindaki ekonomik kosullar iginde
biitge gelir ve giderlerindeki degisimleri ortaya koymustur. Calismada, Hazine ve
Hazine ve Maliye Bakanlig1 verilerine dayanarak biitce gelir-gider kalemlerine dair
detayli analizlerde bulunulmustur. Yapilan bu analizler ile bir yil i¢indeki mali
sartlarin biitceye nasil yansidigi, Kurtulus Savasi’nin bitiminden sonra dolaysiz
vergilerin kamu gelirleri i¢indeki paymin azaldig1 ve dolayl vergilerin artis gosterdigi
gozlemlenmistir. Calismada, gelir-gider kalemlerinin ve biitge verilerinin degisen

ihtiyaglar ¢ergevesinde degisiklik gosterdigi sonucuna ulagilmstir.

Bagct (2011), calismasinda, sirketlerin biitce ve biitce uygulamalarina yonelik
goriislerin ayrintili olarak incelenmesini amaglamistir. Calismada, daha ¢ok nitel
aragtirma gruplarmin sahip oldugu o6zellikleri arastiran “Ozel Durum Yoéntemi”
kullanilmistir. Bu ¢alisma, sirket idarecilerinin biitce kontrolii caligmalarinda
aydinlatilmastyla aktif katilimei bir anlayisi benimsemelerinde yol gosterici olmustur.
Calismada, isletmelerin uzun vadede iist diizey performans saglamalar1 igin
yoneticilerin biitge ve biitge kontrolii calismalarina katilimlarinin son derece 6nemli

oldugu kiymetlendirilmistir.

Bagdiyen ve Avci (2012)’nin ¢alismasinda, PEBS’in kamu kesiminde kaynaklarin
tahsis edilmesi ile kullaniminda etkinligin ve verimliliginin artirilmasin1 amaglamistir.
Tirkiye’de tiim kamu idarelerinde 2006 yilindan itibaren PEBS’e gecis yapilmustir.
Sistem uygulanmadan 6nce yapilan pilot ¢aligmalar tam olarak irdelenmeden sisteme
gecis, kamuda calisan personelin sistemi tam anlamadan isleyiste gorev almasina
neden olmugstur. Bu ¢aligmada PEBS’in nasil algilandig1 Zonguldak ili kapsaminda
yapilan bir arastirma ile incelenmis olup pilot bolgelerde ¢alisan kamu personeliyle
yapilan hipotez ¢alismalar1 sonucunda, elde edilen veriler olumlu yonde olmasina
ragmen, sorulara yonelik fikrinin bulunmadigini ifade eden katilimcilarin varligi,
sistem hakkinda bilgilendirici toplantilarin ve egitimlerin devam etmesi gerektigini

ortaya koymustur.
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Kocabas (2012), ¢alismasinda, bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kamu mali
sistemlerinde reformlara yoneldigini tespit etmistir. Mali disiplin, mali seffaflik, hesap
verilebilirlik, kaynak kullaniminda etkinlik, performansa dayali yonetim anlayisi, ¢ok
yillt biitceleme anlayisi1 kamu mali sistemlerinin temel taslart olmustur. Bunlarin
yaninda en basta siyasi popiilizmin engellenmesi amaciyla biit¢e sistemlerine birtakim
mali kurallar getirilmistir. Ulkemizde de benzer reformlar gerceklestirilmis olup, bu
yondeki mali ¢aligmalar devam etmistir. Tiirk biitge sistemi ve sureci; 2003 yilinda
kabul edilen ve 2006 yilinda uygulanmasina baglanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla ¢aga uygun hale getirilerek biitgelemede performans
yaklagimi gelistirilmis ve kamu mali sistemi yeni bastan yapilandirilmistir. Calismada,
iilkemizin uygulamaya koydugu biitce reformlar1 ile en basta bazi sorunlarla
karsilasilsa da, 2000’li yillardan beri uygulanan biitge sistemi ile kamu mali
yonetiminin orta vadeli plan ve programlar: ile daha istikrarli ve giiclii bir yapiya

kavustugu sonucuna ulasilmstir.

Bagli (2012)’nin ¢aligmasinda, biitce kavraminin daha iyi anlagilabilmesi i¢in “biitce
hakk1” kavraminin anlami ve tarihsel siire¢ icerisinde gelisim evreleri paylasiimistir.
Yiirlitme organi tarafindan hazirlanip yasama organinda da kanunlagan “biit¢ce hakki”
kavrami tilkemizde ilk defa 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
icerisinde agikca ifade edilmistir. Tarihsel slire¢ igerisinde biitge hakkinin gelisimi
paylasildiktan sonra biitge hakkinin unsurlar1 ve bu unsurlarin gerekgeleri {izerinde
yogunlasilmistir. Bu c¢alismada, biitce hakki kavramimin monarsik yapilarin
yikilmasina paralel olarak gelistigi ve diinyadaki demokratik gelismelere paralel
olarak yeni igerikleri blinyesine kattig1 gézlemlenmis ve biitce hakkinin demokratik

gelisimle paralel olarak var olup geligebilecegi sonucuna ulasilmigtir.

Ertiirk ve Bulut (2012)’un c¢alismasinda, proaktif halka iliskiler uygulamasi olarak
jandarma hizmetinin degerlendirilmesine yogunlagilmistir. Proaktif halka iligkiler; mal
ya da hizmet liretmek i¢in kurulan bir 6rgiitiin, kamu ile arasindaki olumlu iligkileri
saglanirken ortaya c¢ikan olumsuzluklarin 6nlenmesi amaciyla yiiriitiilmistiir. Bu
calismada, jandarma hizmeti kapsaminda halkla iligkilerin sagladig1 olumlu yonlerin
ortaya ¢ikarilmasi amaclanmistir. Sonug olarak, jandarma bir yandan kolluk hizmetini

yerine getirirken bir yandan da halk ile i¢ i¢e ve iletisim halinde oldugu icin proaktif
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halkla iligkiler uygulamalarinin jandarma hizmetine olumlu yonde katki verecegi

degerlendirilmistir.

Soytiirk (2012), calismasinda, giivenlik giiclerinde gergeklestirilen yeniliklerin cagdas
devlet yaklasiminda, devlet ve toplum giivenliginin ne denli kritik olduguna
deginmistir. Jandarma Teskilatimin kurulmasinda Avusturya Imparatorlugu’nun ve
Osmanli Imparatorlugu’nun esinlendigi model Fransiz sistemi olmustur. Osmanl
Imparatorlugu déneminde kurulan Jandarma Teskilati, Osmanli Imparatorlugu’nun
yikilmasindan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ayn sekilde gérevine devam etmistir.
Calismada, Fransiz Jandarma Teskilatinin Ornek alinmasinda, bu modelin
merkeziyetci bir yapiya sahip olmasinin 6nemli bir etken oldugu degerlendirmesi

yapilmistir.

Tiimer (2012), calismasinda, iilkelerin bazi olumsuz ekonomik, siyasi ve toplumsal
olaylardan sonra klasik biit¢ce anlayisinin yetersiz kaldigini goriip bu sistemden
vazgecerek ve modern biitce sistemlerine gegtiklerini aktarmistir. Calismada reformlar
siireci aktarilirken Performans Biitge Sistemi’nden ¢ok PEBS o6ne c¢ikarilmistir.
Calismada, 1980-2005 oncesindeki siireg ile 2006-2011 sonrasi stratejik planlamaya
dayanan PEBS sonrasindaki donemin ekonomik biiylime trendine iliskin analizler
yapilmis, yeni sisteme gecis ile beraber biiylime trendi arasinda pozitif bir iligki oldugu

bulgusuna erigilmistir.

Kiliger (2012), bu ¢alismada, Cok Yill1 Biit¢celeme Sistemi ve bazi tlilkelerde sistemin
nasil uygulandigi incelenmistir. Ayrica, sistemin Tirkiye’deki uyumlulugu {izerine
tartisilmig, uygulamada karsilasilan sorunlar tespit edilmis ve ¢6ziim yollar1 ortaya
koyulmustur. Bu sistemi kullanan tilkelerin uygulamalarinda ve elde ettigi sonuglarda
bir standart olmadig1 paylasilmistir. Calismada, Cok Yilli Biitgeleme Sistemi’nin
basarisi i¢in ekonomik, siyasi, sosyal ve mali konularda istikrarin saglanmas1 gerektigi

sonucuna ulagilmstir.

Bilici (2012)’nin ¢alismasina gore, devletin ekonomi iizerindeki etkisinde nicel ve
nitel degisimler yasanmistir. Bu degisimler, devletin ulusal ekonomi bazinda mali

disiplini saglayan bir hakem misyonu edinmesi ve yeni araglarla (biitceleme
286



tekniklerindeki saglanan saydamlik, hesap verebilirlik ilkesi) uluslararasi diizeyde
rekabet i¢in 6zel sektore onciiliik etmesi seklinde olmustur. Calismada, 5018 sayili
Kanun ile yeni bir kamu isletmeciligi modeline ge¢ildigi, devletin ekonomi alaninda
gecirdigi doniisiimlerin ayn1 zamanda liberal ekonomi tezleriyle uyumlu bir ideolojik

doniisiim oldugu degerlendirmesi yapilmastir.

Balaban (2013)’nin calismasinda, Yiiksek Ogretim Kurumlari’nda Analitik Biitge
Siniflandirma Sistemi, Siileyman Demirel Universitesi Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanlig1 ele alinarak incelenmistir. Bu noktada biitge sistemlerinin dogusu ile
beraber ¢esitleri, Tiirkiye’de uygulanan biitge sistemlerindeki degisimler ve Analitik
Biitce Simiflandirma Sistemi ayrintili  olarak aciklanmistir. Analitik Biitce
Siniflandirmasi ile mevcut kod yapisinin daha ayrintili hale gelmesi, yapilan
harcamalar1 daha kolay ve hizli izleme imkani sunmustur. Harcamanin, bor¢ vermenin,
gelirlerin ve finansmanin simiflandirilmasinin hem biitce politikalarinin titiz bir
bicimde uygulanmasini saglayacagi hem de verilerin Gayrisafi Milli Hasila

hesaplarinda kullanilmasina imkan verecegi sonucuna ulasilmaistir.

Alpar (2013), caligmasinda, jandarmanin iilke giivenligini saglama hususundaki
sorumluluklarini ve diinyadaki diger askeri kolluk kuvvetleri ile arasindaki konumunu
incelemistir. Diinya iizerindeki genel jandarma kabulii paylasilmis olup bunun
akabinde Tiirk Jandarma Teskilatinin kurulusu, Cumhuriyet donemi ile birlikte aldig1
gorevler ve teskilatin gelisim evreleri aktarilmistir. Bu ¢alismada, jandarmadan farkli
beklentilerin oldugu ve teskilatin yapisi itibariyla hem askeri hizmetlerde hem de

kolluk hizmetlerinde basari ile gorevini icra ettigi degerlendirilmistir.

Ozcan (2013) tarafindan kaleme alinan c¢alisma, Asakir-i Mansure Ferik’lerinden
Namik Pasa tarafindan yazilan layiha dogrultusunda Avrupa iilkelerinde bulunan
Jandarma Tegkilat1 ve bu teskilatin Osmanli Devleti’nde kurulmasinin saglayacagi
faydalar ile nerelerde ve nasil kurulmasi gerektigi iizerine bilgi vermektedir. Bu
calismada, Osmanli Jandarmasi’nin kurulusunun bilinmeyen yonleri ortaya
cikarilirken, bunun genel kolluk tarihi c¢alismalarima baslangicla ilgili katki

saglayacagi degerlendirilmistir.
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Karacan (2013), bu ¢alismada, biitgeleme sistemlerinde koklii birikime sahip ABD’nin
PEBS’e gegisi anlatilmistir. ABD’de bu sisteme gegis icin Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra onemli gelismeler olsa da esas yenilikler, 1993 tarihli Hiikiimet Performans ve
Sonuglar1 Kanunu ile gelmistir. ABD’de 50 yillik siire zarfi icinde biitce sistemleri
tizerinde siirekli calismalar yapilmis ve kullanilan sistemler siirekli revize edilmistir.
Bu calismada, uluslararasi kuruluslarinin yonlendirmesiyle tilkelerin PEBS’e gecisinin
adeta bir 6dev olarak goriildiigii fakat sistemin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
yeterli kaynak tahsisine ve kamu kurumlarinin biiyiik ¢apta koordinasyonuna gerek

duyulacagi sonucuna ulasilmistir.

Tunger ve Kilicer (2013)’in ¢alismasinda, bir kamu kaynak sistemi olan ¢ok yilli
biitgeleme sistemi incelenmekte, bu sistemi uygulayarak basar1 saglayan iilkeler ile
Tiirkiye’deki uygulamalar ele alinmaktadir. Bu sistemde 6ncelikle harcama kalemleri
oncelik sirasina gore belirlendikten sonra kaynaklar bu siralama esasina gore
paylastirilmaktadir. Calismaya gore cok yilli biitce sisteminin basarisinin oncelikle
dogru bir sekilde yapilmis orta vadeli biitce tahminlerine bagli olacagi

degerlendirilmistir.

Boran (2013), ¢calismasinda, 6zel biitgeli idare olan yiiksekdgretim kurumuna baglh
Ankara Universitesi iizerinden PEBS’i incelemistir. Sisteme yonelik sorunlar ve
¢oziim yollart Ankara Universitesi 6rnegi iizerinden gidilerek paylasilmistir. 5018
sayitll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile {iniversiteler 6zelinde biitce
sistemine gelen yenilikler, sistemin beraberinde getirdigi ilkeler lizerinde durulmustur.
Bu calismada, PEBS’de istenilen verimin alinabilmesi i¢in kamu idarelerinde mevzuat
degisikligine gidilmesi ve bu sistemin kurumlarin biit¢elerine yon verecek sekilde aktif
edilip yiikksek diizeyde 1i¢ denetim sisteminin de kurulmas: gerektigi

kiymetlendirilmistir.

Badem, Kiling ve Kavas (2013), ¢alismasinda, PEBS’in dayandigi yasal zemin
aciklanmis, bu sistemin uygulandigi Kocaeli Universitesi &rnegi ele almip
degerlendirilmistir. Bu ¢alismada, PEBS basarili sekilde uygulandigi takdirde

kamuoyunda kamuda seffaflik ve hesap sorma bilincinin olusacagi, kamuda uygulanan
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mali politikalarin genis kesimlerce degerlendirilebilecegi ve bu yolla yiiksek

idarecilerin uyguladigi politikalarin sorgulanabilecegi degerlendirmesi yapilmistir.

Kavas (2014)’1n ¢alismasinda, devlet ve biitce agisindan 6nemi biiyiik olan muhasebe
biit¢e hesaplarinin cari donem i¢indeki ¢caligma sekillerinin agiklanmast amaglanmistir.
Bu hesaplarin ne denli kritik oldugunun daha net anlagilmasi maksadiyla ilk basamakta
devlet muhasebesi ve devlet biitge yapisi anlatilmistir. Muhasebe hesaplarinin
Ozelliklerinin kavranmasina yonelik ¢esitli 6rnekler verilmistir. Bu calismada, devlet
muhasebesi ve biitge sisteminde yasanan Onemli degisikliklerin uygulanmasinda
biitiinlik saglanabilmesi i¢in mevzuatin dnem verilmesi, tim kamu kurumlarinda
calisan personele kavratilmasi, degisim gerektiren kadro ve gorevlerde uzmanlasma

ve liyakat ilkelerinin gézetilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaistir.

Koseoglu ve Sen (2014), bu calismasinda, 20. ylizyilin baginda popiilerlesen kamuda
performans Olglimii ve yonetimiyle ilgili politika ve uygulamalarin icra edilirken
goriilen aksakliklar ve sorunlar karsilagtirilarak sunulmustur. Farkli {ilkelerde
gercgeklestirilen performans 6l¢iimleri ve yonetimleri hakkindaki sonuglar Tiirkiye’de
yapilan ¢aligmalarla kiyaslanmistir. Tiirkiye’nin kamuda performans yonetimine gegis
siireci de ele alinmistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de kamu sektoriinde performans
yonetiminin tam olarak yerlesmesi i¢in hukuki altyap: eksikliklerinin tamamlanip bu

konu hakkinda kapsamli bir politika belirlenmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Hisirli (2014)’nin ¢alismasinda, PEBS’in Sanlurfa Belediyesinde nasil uygulandig:
incelenmistir. Bu ¢alisma sonunda, PEBS‘in Tiirkiye’deki belediyelerde yeni faaliyete
girmis olmasina ragmen bir miktar ilerleme saglandig1 ve ilerleyen siirecte sistemin
daha yaygin kullanilacagi degerlendirilmistir. Ayrica, PEBS’in ¢agdas diinyanin
ihtiyaclarina cevap verebilen bir sistem olmasindan dolay1 belediyelerdeki hizmet

kalitesinin de artiracagi sonucuna ulasilmistir.

Siverekli (2014)’nin c¢alismasinda, 2006 yilindan sonra ytiriirliige giren 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile harcamalarin denetlenmesinde biitgenin
roliinlin arttig1 tespit edilmistir. Bu kanunla harcamalar belirli bir disiplin altina

alinmis, stratejik planlar dogrultusunda faaliyetlerin yiiriitiilmesi karara baglanmis ve
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faaliyet raporlartyla performans denetimi yapilmistir. Her kurum iginde i¢ kontrol
mekanizmalari gelistirilirken, Sayistay’in da denetim siirecindeki rolii genisletilmistir.
Bu c¢alismada, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile beraber kamu
harcamalarinda istikrar goriilmiis, kanunun getirdigi ilkelerin ve siyasi iktidarin
izledigi kamu politikalarinin mali disiplinlinin saglanmasinda etkili oldugu

degerlendirilmistir.

Ozmen (2014)’in ¢aligmasina gére, devlet gelirlerinin ne kadar oldugunun ve nasil
toplandiginin belirlenmesi talepleri yeni mali sistem olusturma ihtiyacin1 dogurmustur.
Calismanin i¢inde ge¢misten bugiine uygulanan mali sistemler incelenmistir. Buna
gore, lilkemizde Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren uygulanmakta olan 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu, kamu giderlerinin ¢esitlenmesi ve daha karmasik bir
hale gelmesi sonucu dogan ihtiyaglara cevap verememis, 2000’li yillara gelindiginde
ise yeni bir mali sistem olusturma ihtiyaci iyiden iyiye kendini hissettirmistir. Avrupa
Birligi’nin de etkisi ile once 4734 say1li Kamu fhale Kanunu, sonrasinda ise 5018 say1li
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu yiiriirliige girmis ve mali sistem tiimiiyle
degismistir. Sonug¢ olarak, yeni mali disiplinin basaris1 i¢in kurumsal mali yap1
acisindan hizmet i¢i egitim programlarinin kalitesi artirilarak gerekirse uluslararasi
diizeyde teknik destek alinmak suretiyle personele gore is anlayisindan vazgegilerek,
bilgi toplumunun gereklerine uygun olarak yetismis insan giicii kazaniminin en 6nemli

hedef olacagi sonucuna ulagilmistir.

Dikmen (2014), bu ¢alismada, modern biit¢cenin evrimi ve biitge hakki kapsaminda
incelenmesi amaclanmistir. Bu noktada Biitce Hakki’nin tarihsel gelisimi, ilk
uygulandigi iilkeler olan ingiltere, Fransa ve ABD ¢alismalar incelenmistir. Ayrica,
Tiirkiye’deki Biitge Hakki’nin igerigi ve tarihi gelisimi arastirilip degerlendirilmistir.
Fransa ve Ingiltere’de Biitce Hakki halkin yonetime karsi giristigi miicadelelerin
neticesinde kazanilmistir. Tiirkiye’de ise Biitge Hakk1, Bat1 kiiltiiriiyle yetismis devlet
adamlarinin ¢abalartyla mali hayatimiza girmistir. Bu ¢aligmada; Ingiltere, Fransa,
ABD ve Tiirkiye’nin biitgelerinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve denetlenmesi siireci

incelendiginde biitce ilkelerine uygun kaldiklar1 sonucuna ulagilmistir.
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Sakal, Cicek ve Ipek (2014)’in bu calismasinda, geleneksel ve modern biitge
sistemlerini ele alarak uygulanan biitge sistemlerinden ne murad edildigini ve sonug
olarak ne elde edildigini incelemistir. PEBS uygulamalar1 sonucunda kaynaklarin
yonetilmesinde daha verimli davranildigina dair bulgulara ulasilmistir. Calisma
sonucunda, eski ve yeni biitce sistemleri mukayese edilerek, uygulamada karsilasilan
ihtiyaglardan dolayr en ideal biitce sistemini aramaya dair calismalarin da

stirdiiriilecegi kiymetlendirilmistir.

Kaya (2015), bu ¢alismada, biitge siirecinde parlamentolarin gelisen ve degisen roliinii
hem iilkemiz hem de Birlesik Krallik, Fransa ve ABD olmak iizere farkli hiikiimet
sistemlerine sahip {llkelerin parlamentolar1 diizeyinde incelenmis ve TBMM nin
stiregteki rol ve etkinliginin artirllmasina dair analizler yapilmistir. Calismada,
parlamentolarin biit¢e siirecine dair c¢esitli uygulamalar gelistirildigi ve biitce

PR

stireglerinde oynadiklari roliin zamanla degistigi sonucuna varilmistir.

Dikmen ve Cicek (2015), calismasinda, Osmanli tarihindeki biitge hakki ve biitge
konusu ele alinmistir. 1876 Anayasasi sonucunda ekonomi alaninda goriilen yenikler
paylasilmaktadir. Calismada Osmanli tarihinin son donemlerinde gergeklestirilen
bilitce hakki ve diger alanlardaki yeniliklerin bir ihtilal sonucunda degil devlet
adamlarinin ve aydin kesiminin katlariyla olustugu kiymetlendirilmektedir.

Barbak (2015), ¢alismasinda, Tiirkiye’nin 1995 yilinda Diinya Bankasi ile imzaladig1
“Kamu Mali Yonetimi Projesi” anlagmasi ile beraberinde gelen yeni kamu harcama
sisteminin biitge silirecine ve devlet orgiitlenmesine yansimasi ele alinmistir. Kamu
Mali Yonetimi Projesi’nin temellerinin 1990’11 yillara dayandigi ve kamu yonetigim
alaninda bir yaklagim degisimini icerdigi paylasilmistir. Bu ¢alismada, biitge reformu
calismasi ile gerek mali gerekse de kamu yonetimi alaninda degisimler yasandigi

sonucuna ulasilmistir.

Demirel (2015), bu calismada, PEBS’in gelisimini ve alternatiflerine kiyasla {istlin
olan yonlerini incelemistir. Buna gore; kamu idarelerine performans bir goris
kazandirmak maksadiyla mali anlamda yapilan reformlar biiylik degere sahiptir. Bu
durum kamu harcamalarinda rasyonel tercihler yapilmasini, mali saydamlik ve hesap

verebilirligin artmasini saglamakta, sistemin etkinlik, verimlilik ve tutumluluk ilkeleri
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araciligi ile kamu yonetimine ekonomik bir anlam katmaktadir. Tiirkiye’de PEBS’in
usul ve esaslarina Hazine ve Maliye Bakanlig1 karar vermektedir. Mevcut kamu
denetim sistemi, kamu kurumlarinin basarilarin1 6diillendiren veya basarisizliklarini
cezalandiran nitelige sahip degildir. Nitelikli uzman personel istihdami, personelin
hizmet i¢i egitimi, siyasi liderlik mekanizmasinin hesap verebilirlik ve performansa
dayali ticret hususunda siyasal diizenlemeler ile siireci sahiplenmesi, performans
sonuglariin saglikli bir veri tabani olusturularak nesnel bir bigcimde degerlendirilmesi
PEBS’den daha fazla verim alinmasini saglamaktadir. Sonug olarak iilkemiz sartlarina
uygun bir PEBS’in gelistirilmesi i¢in diinya 6rneklerinin iyi analiz edilmesi gerektigi

bulgusuna ulagilmistir.

Efe (2016), calismasinda, Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasindan Ocak 1921°e
kadar olan donemde Jandarma Teskilat1 ve faaliyetleri paylasilmistir. Mondros
Miitarekesi ile birlikte Osmanli Devleti’nin elindeki askeri birlikleri terhis ettigini ve
bu durum karsisinda Jandarma Teskilatinin yeniden yapilandirilip bdylece yasanan
giivenlik zaafinin Oniine gegilmeye calisildiglr vurgulanmistir. Osmanli Devleti’nin
elindeki jandarmanm Itilaf Devletleri tarafindan ele gegirilmek istenmesine karsi
TBMM’nin kurulusu ile beraber Umum Jandarma Kumandanlhgir kuruldugu ve
boylece hem Istanbul’un hem de Ankara’nin bir Jandarma Teskilatina sahip oldugu
paylasilmistir. Sonug olarak, Milli Miicadele yillarinda Jandarma Teskilati1 kendisine
tevdi edilen gorevleri kisithh imkanlara ragmen basar1 ile yerine getirdigi

degerlendirilmistir.

Mevliitoglu (2016), bu ¢alismasinda, 1826 yilinda meydana gelen Yenigeri Ocagi’nin
kaldirilmasindan giiniimiize kadar jeopolitik kosullar ve tarihsel ortam goz oniinde
bulundurularak askeri sistemimizde reformlara gidildigi kaydedilmistir. Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin son yillarda yine g¢evresel faktorlerin de etkisiyle yeni bir reform
stirecine girdigi gdzlemlenmistir. Bu reform siirecinde glinlimiiziin ihtiyaglarina uygun
kabiliyet ve imkanlarla ordunun donatilmasinin ileriye doniik saglikli bir planlama
yapilmasina olanak saglayacag isaret edilmistir. Calismada; s6z konusu doniisiimiin
diisiinsel yoniine, planlama ve tedarik siirecine katki sunmak amacglanmistir. Sonug

olarak, Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin son yillarda ortaya koydugu reform caligmalarinda
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bilimsel ve nesnel temellere oturan etkin bir doniisiim siireci izlemesi gerektigi

vurgulanmustir.

Bakkal (2016)’1n calismasinin amaci, kamu harcamalarinin Tiirkiye ekonomisinin
biiyiime trendine etkisini incelemek ve uygulamaya konulan 5018 sayili Kanunun bu
siirece etki edip etmedigini ortaya koymaktir. Kamu harcamalarinin ekonomik
bliylimeye etkisini incelemek i¢in ampirik bir ¢alisma yapilmistir. Yapilan ampirik
calismanin neticesinde kamu harcamalarinin ekonomik biiyilime lizerinde bir miktar
olumlu katkist olsa da hi¢ olumlu ya da olumsuz katkisinin olmadig1 sonug¢larin da
varligr s6z konusu olmustur. Ayrica literatiirde kamu harcamalarinin ekonomik
bliylime iizerinde etkisini inceleyen pek ¢ok calisma bulunmustur. Sonug olarak iyi bir
yonetisim O0rnegi gosterilen kamu harcamalarinin ekonomik bilyiime tizerinde olumlu

bir etki yapacagi degerlendirilmistir.

Berkay (2016), bu c¢alismada, Tiirkiye ekonomisinin biiyiik sorunlarindan ikisinin
kamu agiklar1 ve israf oldugunu savunmustur. Bu sikintilarin giderilebilmesi i¢in 2006
yilinda Stratejik Yonetim Modeline gegildigi belirtilmistir. Model, stratejik planlama
esasi i¢erisinde bulunan performans programlarindan meydana gelmistir. 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ise bu modelin hukuki dayanagidir. Kamu
kaynaklariin etkin kullanimi1 ve performans denetiminin saglikli yapilmasi, sistemin
basaris1 i¢in 6nem arz etmektedir. Bu c¢alismada, Tiirkiye’deki mali disipline dair
sorunlarin giderilebilmesi i¢in denetim ve hesap ilkelerinin tavizsiz bir sekilde

uygulanmasi gerektigi kiymetlendirilmistir.

Comakli ve Turan (2017), ¢calismasinda, halk tarafindan vergi vermek suretiyle kaynak
saglanan kamusal mal ve hizmetlerden istifadeyle eylemlerini siirdiiren terdr
orgiitlerini mercek altina alinmistir. Son yillarda teroristlerin yaptiklar1 eylemlerde
hem kamu mallarin1 hedef aldiklar1 ve amaglar1 dogrultusunda kamu hizmetlerini
kullandiklar1 gériilmiistiir. Ozellikle bu ¢alismada FETO/PDY odakli bir inceleme
yapilmis olup, PKK terdr orgiitiiniin ile kamusal mal ile iligkisi analiz edilmistir. Sonug
olarak, teror orgiitlerinin 6zellikle kamu imkanlarin1 kullanmay1 6nemsedikleri ve
kendi amaglar1 dogrultusunda kullanabilecekleri devlet kurumlarini hedef aldiklari

degerlendirilmistir.
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Uslu (2017)’nun ¢aligmasinda, 5018 sayili Kanun ile getirilen Tahakkuk Esash
Muhasebe ve Performans Esasli Biitce Sistemleri’nin Tiirkiye’deki gelisimiyle
beraber, bu konuda yapilan ¢aligmalar anlatilmistir. Yapilan ¢alismada, Tiirkiye’deki
65 devlet iiniversitesinin 2014 ve 2015 yili etkinlikleri goéreceli olarak Veri Zarflama
Analizi yontemi ile ¢iktt odakli CCR ve BCC modelleri kullanilarak 6l¢iilmiistiir.
Analiz sonucunda etkin {iniversitelerin toplam tiiniversiteler i¢indeki oraninin genel
olarak % 70’in lizerinde oldugu tespit edilmistir. Ayrica, etkin olmayan iiniversitelerin
ise % 90’1n iizerinde bir skorla etkinlik sinirina yakin oldugu goriilmiistiir. Etkin
olmayan tiniversiteler i¢in potansiyel iyilestirmeler yapilmis, genel olarak yayin ve
proje sayilari ile proje biit¢elerinde biiylik oranda iyilestirmeler yapmalar1 gerektigi
isaret edilmistir. Sonu¢ olarak, PEBS’1 kullanan devlet iiniversitelerinde sistemin

islerliginin artirilmas1 gerektigi degerlendirilmistir.

Sayan ve Ozgiir (2018), calismasinda, Soguk Savas sonrasi diinya ordularinin personel
sayis1 itibartyla genis olan askeri modelden diisiik sayilarda ama profesyonel
askerlerden olusan ordu modellerine ge¢ildigini vurgulamistir. Calismada yasanan bu
degisimin nedenleri iizerinde durulmustur. Tiirkiye’deki mevcut askeri personel
istthdam yapisinin ortaya konulmasi amag¢ edinilmistir. Calismada, Tiirkiye’deki
askeri sistemin bir degisim i¢inde oldugu ve bu degisimin siyasal, toplumsal,
ekonomik, uluslararasi boyutlarinin nasil sonuglar doguracaginin OSniimiizdeki

donemlerde goriilebilecegi degerlendirilmistir.

Hanger (2018), bu ¢alismasinda, degisen toplumsal diizen, demokrasi anlayisi, devlete
yiiklenen yeni fonksiyonlar ¢ercevesinde farklilasan biit¢eleme sistemleri iizerinde
durmustur. Mevcut biitceleme sistemlerine iligkin teorik ve bazi noktalarda pratik
diizeyde bilgilendirme yapildiktan sonra ozellikle 1990°l1 yillar ile birlikte
“katilimcilik” vurgusunu On plana c¢ikaran Modern Biit¢geleme Tekniklerine
odaklanilmistir. Sonu¢ olarak, mali saydamligin 6nemli unsuru olan biitce
saydamligindan yola c¢ikilarak ortaya konulmus “Vatandas Biitge” konusunda
tilkemizin kisa siire icerisinde iyi bir noktaya gelmis oldugu diisiiniilmekte olup
calisma kapsaminda deginilmeye ¢alisilan hususlar ¢ercevesinde siirecin ¢ok daha iyi

noktalara taginabilecegi degerlendirilmektedir.
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Aysu ve Bakirtas (2018), calismasinda, bilit¢e agig1 yasayan iilkelerin bu sorunun
¢ozlimill i¢in izlemesi gereken yol olarak kamunun gelir ve giderleri arasinda
nedensellik baginin kurulmasi 6nerilmistir. Bu iliskiyi agiklamak iizere literatiirde pek
cok hipotezin oldugu vurgulanmis ve ¢alismada Tiirkiye’ye dair bir hipotez ¢aligsmasi
sunulmus, hipotezlerin teorik agiklamalarina yer verilmistir. Daha sonra da bu
hipotezlerin de test edildigi calismalarin sonuglar1 paylasilmistir. Bu ¢alismada,
Tirkiye’de kamu harcamalarinin artmasiyla vergi oranlarinda yapilan artisin da kalic

hale geldigi ve diismedigi sonucuna ulasilmistir.

3.3.2. Yabanci Literatiir

Guerre (1864), bu calismasinda Jandarma hizmetlerini diizenleyen 1 Mart 1851 tarihli
kararnamenin ele alindig1 bu ¢alismada, ordunun genel miifettislerinin yetkileri ve
operasyonlar sirasinda uyulmasi gereken hiikiimleri irdelemistir. Eldeki veriler
dogrultusunda jandarma denetimlerinin amac1 sadece personeli ve techizat1 detayli bir
sekilde incelemek, diizenlemelerinin her yerde gézlemlenmesinin takibi ve kurumun
kurulus amacina tam olarak uyulmasini saglamak degil ayn1 zamanda tesvik etmek

oldugu sonucuna varilmistir.

Douniol (1869)‘n yaptig1 bu ¢alismada, M. Necker’in 1789 yilinda 6nemle bahsettigi
hareketli refahin yayilmasi, yabanci iilkelerle ticari iliskinin gelistirilmesi, endiistrinin
gelisimi ve finansin dogru yonlendirilmesi diislincelerini ele almistir. Elde ettigi
bulgular dogrultusunda devletin biitgesinin ¢ok sayida basarili kanalin birlestigi bir
merkez oldugu ve her seyin bu merkezden baslayip bu merkeze geri dondiigii sonucuna

varilmstir.

Hagen (1968), bu ¢caligsmasinda, biit¢e konusuna dair ¢esitli kavramlar1 gézden gegirip,
program biitcelemesi konusunda gelecekte arastirma ve sorusturma yapacaklara
rehberlik etmeyi amacglamistir. Calismada, devlet okullar1 i¢in Program Biitce Sistemi
gelistirilmeye calisilmistir. Biitge tarihine bakildiginda Program Biitce Sistemi’nin
kullanimda 6nemli 6lgiide ilerleme saglanmig olup, son zamanlarda devlet okullari
tarafindan da bu sistemin kullanildigr goézlenmistir. Bu ¢alismada, oOgretim

programlarinin maliyet etkinliginin degerlendirilmesinin ancak finansal kaynaklarin
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tanimlanmasin1 saglayacak bir muhasebe sistemi ile miimkiin olacagi sonucuna

ulasilmistir.

Bagdigen (2001)’in bu calismasinda, GBS, PBS, PPBS konular1 ve bunlarin kamu
sektoriinde uygulanabilirligi analiz edilmektedir. Sonu¢ olarak bu sistemlerin
kargilagtirilmasina ve GBS’nin kamu sektoriinde yaygin olarak kullanilmasina

ragmen, PPBS'nin biitceleme i¢in en islevsel sistem oldugu sonucuna ulasilmaistir.

Diamond (2005), ¢alismasinda, OECD’ye iiye ¢ok sayida iilkenin son yirmi yil i¢inde
performansa dayali biitge sistemini uygulamaya koydugu vurgulanmistir. Performans
Olctitlerinin belirleniminin 6nemli oldugu bu sisteme gegis icin ekonomisi gelismekte
olan {ilkelerinde ilgisinin oldugu paylasilmistir. Performans Ol¢lim sistemi igin
kurumlarda gorev alan personelin ve yonetici katmaninin iyi bir egitimden gegirilmesi
gerektigi aktarilmigtir. Bu ¢alismada, kapsamli bir performans Olglim sistemi
gelistirmenin kurumlarin performansimnin dogru sekilde yansitilmasini ve sorunlarin

dogru sekilde tespit edilmesine olanak saglayacagi vurgulanmistir.

Lu (2006), calismasinda, performans biitgelemesinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
siirecinde devlet kurumlarinin roliinii ve bakis agisini1 incelemektedir. Giircistan’daki
bazi seckin devlet biitge memurlariyla yapilan gériismelere ve aragtirmalara dayanan
bu tez, performans Olgiitlerinin tasariminin biiyiik 6l¢iide ajans merkezli oldugunu,
yonetsel yetkinlik, dis performans kiiltiirii ve 6l¢iim kalitesinin ajanslar1 yonlendiren
ilk ¢ faktér oldugunu ortaya koymaktadir. Calismada, ajans ve program
performansini iyilestirmek icin performans tesvik sistemlerinin nasil calistigini,
kaynak dagilimm 1iyilestirmek i¢in gelistirilen performans Ol¢iimiiniin  nasil
genisletilebilecegi ve kamu performansi ile ilgili halkin katilim1 hakkinda kamuoyu
bilgisinin nasil gelistirilecegi konusunda ek arastirmalara ihtiya¢ oldugu sonucuna

ulasilmstir.

Shah (2007)’mn ¢alismasinda, gelismekte olan iilkelerin kamu hizmetleri igin
blitceleme bi¢imini ve kamu harcamalarinin nasil verimli bir hale getirilecegi ele
alimmustir. Isleyen bir vergi idaresine sahip biitgenin, iyi bir sekilde hesaplanan ve iyi

kapasiteye sahip olan bir tabandan olugmasi gerektiginden bahsedilmistir. Caligmada,
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yonetim ve planlama, biitgeleme ve raporlama baglantilar1 ele alinmistir. Sonug olarak
elde edilen bulgular dogrultusunda hesap verebilir bir biitce olusturma ortamint igin

hedeflenen bazi alanlara heniiz tam olarak ulasilmamastir.

OECD Policy Brief (2008), bu ¢alismada, OECD iilkelerinin ekonomik performanslari
yakindan incelenmistir. Ayrica, Performans Biitce Sistemi’nin kamu sektdriinde
verimlilik, harcamalarin kontrol altinda tutulmasi ve iyilestirme ¢abalar1 anlatilmistir.
Calismada, kamu hizmetlerinin Performans Biitce Sistemi kullanilarak en 1yi sekilde

yiiriitiilmesi i¢in degerlendirmelerde bulunulmustur.

Jacobs, Hélis ve Bouley (2009), bu calismada, biitce siniflandirmasinin saglikli bir
biit¢e yonetiminin temel yap1 taglarindan biri oldugu goriisii ele alinmistir. Calismada,
biitgenin seffaf ve tutarl sekilde olusturulup, basarili bir tasnif ile kaynaklarin daha
verimli kullanilmasinin maliye politikalarini daha da kolaylastiracagi degerlendirmesi
yapilmistir. Bu degerlendirme sonucunda elde edilen bulgularla biitge idaresinin
saglam temellere dayandirilmasi gerektigi ve siniflandirma semasi ya da giicli

sebepler olmadig1 takdirde biiyiik dl¢iide degistirilmemesi fikri sunulmustur.

Walther ve Skousen (2009)’e ait calismada, biitcenin gelecekteki beklentileri,
kaynaklarin edinilmesi ve finansal bir disiplin i¢inde nasil kullanildigi iizerinde
durulmustur. Bununla beraber basarili bir biitce planlamasinin  finansal
olumsuzluklarin 6niine gegebilecegi fikri 6n plana ¢ikarilmig ve SEBS ile her harcama
kalemi i¢in yeni bir biitce donemi olusturuldugu anlatilmistir. Bu ¢alismada, sermaye
biitgelemesi kararlarinin, yonetim muhasebesinin tamamindan ¢ok farkli olmadigi,
birgok araca sahip oldugu ve bu araclarin nasil kullanildig1 anlasilmasi gerektigi

sonucuna ulagilmstir.

Ndiwalana (2009), bu calismada, biitgeleme katiliminin ve hedef taahhiidiiniin
otelcilik sektoriinde c¢alisanlarin  performansi {izerindeki etkisi incelenmistir.
Calisanlarin  biitceleme siirecine katilim diizeyi, nicel arastirma metodolojisi
kullanilarak arastirilmistir. Calismanin bulgular1 otel endiistrisinde yiiksek diizeyde
biitgeleme katilimi oldugunu gostermistir. Biitceye katilim ile ¢alisanlarin performansi

arasinda pozitif bir iligki oldugu gozlemlenmistir. Sonug olarak, katilimct biit¢enin
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hedef taahhiidiine katkisinin olumlu oldugu goriilmiis ve bu durumun personelin

yiiksek performansla ¢caligsmasina katki sagladig1 degerlendirmesi yapilmistir.

Gustafsson ve Parsson (2010), bu caligmada, karmasik bir orgiitiin biitceyi neden
kullandigin1 ve biitceyi bir yonetim kontrol sistemi olarak kullanmakla ilgili
endigelerin neler oldugunu incelemistir. Ayrica, blitce Otesi kavraminin ilkelerini
karmasik bir organizasyonda uygulanip uygulanmayacagi analiz edilmeye
calisilmigtir. Bu noktada AstraZeneca firmasinda sorumlu olan katilimcilarla goriisme
esasina dayanan nitel bir vaka caligmasi yapilmistir. Sonuglar, boliimler arasinda
farklilik gostermesine ragmen kaynak dagilimi, planlama, iletisim, farkindalik ve
performans degerlendirmesi bagliklarinda istenenleri vermistir. Sonug olarak, biitce
Otesi kavraminin alt1 ilkesinden doérdiiniin, biiyiik 6l¢iide calisilan Grgiit tarafindan

benimsendigi ve kullanildig1 degerlendirmesi yapilmistir.

Cho (2010), calismasinda, Kore Performans Biitce Sistemi’nin devlet harcama
programlari lizerindeki etkisini incelemektedir. Bir programin gelecekteki biitcesi ile
gecmis performansi arasindaki iliskileri ve ayrica Performans Biitce Sistemi’nin
yonetsel uygulamalar {izerindeki etkisini incelemeyi amaglamaktadir. Calisma, Kore
Performans Biitge Sistemi’nin devlet operasyonlar iizerindeki iki ana etkisini tespit
etmektedir. 11k olarak, biitce kararlar1 programlarin performansi ile istatistiksel olarak
anlamli bir korelasyona sahip oldugu gozlemlenmektedir. Ikincisinde ise, Kore
Performans Biitge Sistemi’ni harcama organizasyonlarinda, program ydnetimi
uygulamalarinda degisiklik baglatma ve program performansinmi artirma egiliminde
oldugu tespit edilmektedir. Sonug olarak bu ¢aligma, baz1 yonetim uygulamalarinin
program performansi iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilecegini ve performans
programmin ne Olglide gelistirildigi konusunda bir fark yaratabilecegini

gostermektedir.

Sofianu (2010), bu caligmasinda, biit¢e siirecinin ve mevcut biitce uygulamalarinin,
kapsamli bir analizini igeren uluslararas1 deneyim perspektifiyle beraber analitik bir
bakis agis1 sunmaktadir. Calisma, mevcut uluslararasi literatiiriin biiyiik bir boliimiiniin
yani sira, ¢ogunlukla uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan Moldova onayh

normatif ve yasal eylemlere, raporlara ve degerlendirmelere dayanmaktadir. Caligsma
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icerisinde, biitce mekanizmalarinin ve biit¢e sisteminin tasariminda kullanilan
tekniklerin detayli bir incelemesi sunulmaktadir. Daha sonra Moldova cari biitgce
planlama sisteminin analitik bir incelemesi sunulmaktadir. Calismada neticesinde elde
edilen bulgular sunlardir: Birincisi, biitceleme artik mekanik bir siire¢ degildir; bir
devletin istlendigi oncelikli ve nesnel politika ve ylikiimliilikleri yansitmaktadir.
Ikincisi, biitge prosediirleri ve kullanilan ydntemler sonug odakli olup performans
gostergelerine dayanmaktadir. Uciinciisii, modern biitce prosediirleri, tiim gelismis
tilkelerde kullanilmaktadir ve gelismekte olan iilkelerde uygulanmaktadir. OECD,
IMF ve Diinya Bankas1 modern yaklagimlar1 6nermektedir. Dordiinciisti; Moldova,
uluslararasi standartlara uyum saglamak icin ¢aba gostermektedir. Bu ¢aligmada, iyi
bilitce kurumlar1 ve yapilariyla, finansal kaynaklar ve politika oncelikleri arasinda
basarili bir baglanti ve kamu sektoriiniin performansini iyilestirmek ic¢in giiglii bir
siyasi program ile Moldova'nin yetkili makamlarinin nihai hedefi gergeklestirilecegi

sonucuna ulagilmaktadir.

Robinson (2011)’1n ¢aligmasinda, performans biitcelemesinin devlet bazinda en 1yi
sonuca nasil ulagsacagi sorusuna odaklanilir. Performans biitgelemesini uygulamaya
geemeden oOnce iilkelerin uygun kosullara sahipligi, yonetim ve temel biitce
siireclerinin saglamlig1 esas alinir. Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi’nin basarisi
icin performans biitcelemesinin karmasik reformlara direnmesi gerektigi

degerlendirilir.

Kochik (2011), bu g¢alismasinda, biitce katiliminin boliim performansina etkisini
incelemistir. Malezyal1 yerel makamlarindan 108 biitge hazirlayicist iizerinde bir
arastirma yapilmis, verilen cevaplar arabuluculuk analizi, yol analizi ve Pearson Uriin-
Moment Korelasyon teknigi kullanilarak analiz edilmistir. Calismada, Malezya yerel
otoritelerinin biitce ortamina katilimlarinin artmasiyla, organizasyonel bagliligin ve
boliim performansinin arttig1, yeterli biitgce destegi saglanmasiyla rol belirsizliginin

azaldig1 sonucuna ulasilmistir.

Helmuth (2011), bu ¢alismasinda, kamu yoneticilerinin performansla ilgili iicret ve
performans biitgelemesine dair neler algiladigini aragtirmistir. Performansa dayali

ticret uygulamasi kamu kurumlarinda olumlu yonde etki etmistir. Bu yolla, kaynaklar
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etkili ve verimli bir sekilde kullanilirken sisteme entegre olmus bilingli personellerden
yiiksek verim alindig1 gozlemlenmistir. Personelin verimliligini artirmak i¢in odiil-
ceza uygulamasimin belirli bir kurallar dahilinde uygulanmasinin da bu biitceleme
sisteminin i¢inde Onemli bir yere sahip oldugu paylasilmistir. Genel olarak bu
calismanin bulgulari, performans tesviklerinin kamu yoneticileri tizerindeki etkisine
dair anlayisimizi zenginlestirmektedir. Boylece saglanan katkinin, performans
blitcelemesi  konusundaki tartismalara olumlu yansiyacagr degerlendirmesi

yapilmistir.

Kpedor (2012), bu g¢alismasinda, Allterrain Services Group'un biitgeleme, biitce
kontrolii ve performans degerlendirme sistemine 6zel olarak, sirkette biitgenin roliinii
ve biitcenin kilit aktorlerinin giinliik faaliyetlerinde kullanimlarini nasil etkiledigini
belirlemeye calismistir. Bu ¢alismasi boyunca ¢esitli yonetim seviyelerinde 44 isci
ornek popiilasyon olarak alinmistir. Kigisel goriisme ve anketlerin yonetimi yoluyla
veri elde etmek icin i1yl tasarlanmis bir anket, toplanan verilerin analizinde hem
niteliksel hem de niceliksel yontemler ve ikincil veri kaynagi kullanilmistir. Bu
calismada, kilit aktorlerin ¢ogunun, isgal ettikleri makamin uygun indiiksiyon ve
uygun rol profili olmadigindan ¢ogu durumda biitce agigr olustugu ve proje

performans seviyelerinin bu nedenle olumsuz etkilendigi sonucuna ulagilmistir.

Interior Savings (2013), bu ¢alismada, biitce olusturma ve finansal planlama konular
tizerinde durulmus olup biitce planlamasi, harcama kalemi, gelirler ve tasarruf konulari
irdelenmis, mali gelecek i¢in bu hususlara 6ncelik verilmistir. Calismada, iyi bir biitce
planlamasi i¢in her ay belli bir tutarin tasarrufa ayrilmasi salik verilmistir. Boylece acil

durumlarda yararlanilacak bir fonun varliginin énemi vurgulanmistir.

Onduso (2013), bu ¢alismasinda, biitgelerin Nairobi’deki iiretici firmalarin finansal
performanslarina etkilerini belirlemeyi amacglamistir. Analiz araci olarak sosyal
bilimler i¢in istatistiksel bir paket kullanilmis, bagimli ve bagimsiz degiskenler
arasindaki iliskiyi belirlemek i¢in de regresyon modeli kullanilmistir. Bu ¢aligma,
varliklarin getirisi ile Olgiilen biit¢elerin imalat sirketleri {izerindeki finansal

performansina gii¢lii bir pozitif etkisi oldugunu ortaya koymustur. Calisma, etkin
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biitge uygulamasinin kapasite gelistirme, slire¢ dnceliklendirme ve degerlendirme i¢in

yakin izleme yoluyla kolaylastirilmasi gerektigi sonucuna ulagmstir.

Kimani (2014), bu ¢alismada, sivil toplum kuruluslarinda biit¢e kontroliinii ve bunlarin
performans tizerindeki etkilerini incelemistir. Arastirma hedef popiilasyonu 7.127 sivil
toplum kurulusundan olugsmustur. Otuz sivil toplum o6rgiitii, uygun hiikiimlere dayali
ornekleme teknigi kullanilarak secilmistir. Veri toplamada betimsel bir anket
kullanilmistir. Sosyal bilimler i¢in istatistik paketi 17.0 siirlimii, ortalamalar ve
standart sapma dahil olmak iizere tanimlayici istatistikler kullanilarak verilerin analizi
yapilmistir. Biitge kontrolleri ile sivil toplum kuruluslarinin performansi arasindaki
iliski, korelasyon ve regresyon analizi kullanilarak analiz edilmistir. Arastirma
bulgulari, biitce kontroliiniin Kenya'daki sivil toplum kuruluslarinin performanslari
tizerinde diisiik bir olumlu etkisi oldugunu ortaya koymustur. Bu ¢alisma, ¢alisanlarin
biitce kontrolleri ve kurulusun performansi iizerindeki etkisine karst duyarli hale
getirilmesi gerektigini 6nermistir. Ayrica, biitce kontrolleri disindaki performansi
etkileyen diger faktorlerin kuruluslar tarafindan arastirilmasi Onerilmistir. Sonug
olarak, ayni alanda daha fazla arastirma yapilmasi, ancak daha biiyiik bir 6rnek
kullanilmas1 gerektigi degerlendirmesi yapilmistir.

Obi (2015)’nin bu calismasinda, biitgeleme ve biitce kontrolii konusu {izerinde
durulmustur. Kurumsal organizasyonlarda biitceleme ve biitge kontrolii pratigi
incelenmigtir. Ayrica, kamuda ve 06zel sektdrde g¢alisan iist diizey yoneticilere bu
konuda tavsiyeler verilmistir. Bu c¢alismada benimsenen yontem, Nijerya
Federasyonu’ndaki bir dizi devletten segilen 30 kurulusta biitceleme ve biitce kontrolii
faaliyetlerinin incelenmesini iceren betimsel bir yaklasim olmustur. Biit¢ede en iyi
uygulamalar ve otuz kurulustaki biitge kontrolii, ¢alismanin yazilmasi i¢in temel
verileri olusturmak tizere gozden gecirilmis ve sentezlenmistir. Calismada, bir
kurulusun belirledigi amag ve hedeflere ulasmasi gerekiyorsa, siki blitceleme ve biitce

kontrol 6nlemleri alinmas1 gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Widodo (2016)’nun ¢alismasinda, performans bilgisini kullanma yoniinde 6nemli
cabalar sarf etmis olan Endonezya’da bir 6rnek ¢alisma yoluyla PEBS’in
uygulanmasini incelemektedir. Endonezya'da ulusal diizeyde planlama ve biitce

olusturma siirecini devlet yetkilileri incelemektedir. Caligmada, performans
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sonuclarinin, biitce tahsis kararlarini etkileyen diger faktorler karsisinda biitce
tahsisleri tizerindeki etkisini degerlendirmektedir. Ayrica, hiikiimet yetkililerinin
performansa dayali bir biitge rejimi uygulama arayisindaki temel zorluklari, 6zellikle
de biitce olusturma modelinin fiili uygulamasini geleneksel yaklasimlarin disina
cikarken yasadig1 zorlugunu da ortaya koymaktadir. Bu ¢alisma, ti¢ farkli veri toplama
yonteminin uygulandigr nitel ve nicel analizin bir kombinasyonunu igermektedir.
Calismada, goriismelerden, anket yanitlarindan ve istatistiksel analizlerden toplanan
kanitlar agik¢a diinyanin her yerinde oldugu gibi performans bilgilerinin kaynak
tahsisi kararlari tizerindeki etkisinin su ana kadar oldukga sinirli oldugunu ve artmaya

devam ettigi sonucuna ulagilmistir.

Sullivan (2016), bu calismada, performansa dayali biitcelemeyi her programin
temelinde finansmani tahsis eden bir biit¢e ¢ergevesi olarak gérmiistiir. Performansa
dayal1 biit¢elemenin bir tedavi degil bir ara¢ oldugu ve sadece biitge azaltict bir
uygulama olmamas1 gerektigi belirtilmistir. Akademik arastirmacilar, performans
biitgelemesinin iist yonetim i¢in yasal amaglardan daha etkili bir sekilde c¢alistig

sonucuna varmistir.

Zinyama ve Nhema (2016), calismasinda, Zimbabve’deki Program Biit¢ce Sistemi
ornegi ele alinmistir. 2016 yilinda Zimbabve hiikiimeti, 2018 yilina kadar ulusal biitce
sistemi olarak Program Biit¢e Sistemi’ne gegis ¢caligmalarinin tamamlanmasini karar
almigtir. Zimbabve 6rnegi ile ele alinan bu sistemin 6zellikleri vurgulandiktan sonra
sisteme biitlinciil bir bakis acgisi igerisinde sorular yoneltilmistir. Caligma, sistemin
etkili ve basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in gerekli olan kilit basar1 faktorlerini
elestirel olarak ana hatlariyla belirtmeyi de amaglamistir. Sonug olarak, sistemin
basarili bir sekilde calisabilmesi i¢in hiikiimetin uyumluluk, karar verme, hesap
verebilirlik ve seffaflik alanlarinda 6nemli reformlar yaparak sistemin isleyisini

kolaylastirmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Isaboke ve Kwasira (2016), bu ¢alismada, Kenya’nin Nakuru ilgesindeki biitceleme
siirecinin finansal performans {lizerindeki etkisini degerlendirmistir. Nakuru kamu
personelini kapsayan bir anket ¢aligmasi yapilmistir. Veriler, sosyal bilimler i¢in

istatistik paketi kullanilarak analiz edilmistir. Bulgular, tablolar halinde ve tartigmalar
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seklinde sunulmustur. Calisma, finansal kapasitenin finansal performans ile giiglii ve
pozitif yonde, anlamli bir iliskisi oldugunu ortaya koymustur. Calismada, yerel
yonetimin finansal performansini iyilestirmek icin biit¢e slirecinde mali kapasitesini

artirmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Zweni (2017), bu caligmada, biitce yoOneticilerinin biitce gelistirme siirecine
katiliminin kapsamini ve varsa olasi sinirlayici faktorleri belirlemeyi amaglamaktadir.
Calismada, her yilin sonunda biitgeler ve teslimatlar arasinda neden siirekli kalic1 fark
oldugu anlasilmaya c¢alisilmaktadir. Excel Elektronik Tablosu kullanilarak analiz
edilen verilerin toplanmasinda anketler kullanilmakta ve bulgular yorumlanmaktadir.
Sonug olarak elde edilen bulgulardan, biit¢e uygulayicilarinin biitgeler arasinda uyum
saglama, biitceleme siire¢leri, proje uygulamasi ve vatandaslara teslimati dngdrmesi
icin desteklenmeleri gerektiginin yan1 sira kapsamli bir egitime ihtiya¢ duyuldugunun

degerlendirmesi yapilmistir.

Surianti ve Dalimunthe (2017), bu ¢aligmada, Endonezya'da PEBS’in uygulanmasi
incelenmistir. Endonezya, gelismis lilkelerden farkli olarak gelisen bir iilke olmustur.

Bu nedenle, PEBS’in uygulanmasinda karsilasilan engeller farklilik géstermistir.

Endonezya hiikiimeti, 2003 tarihli 17 sayili yasa ile devlet mali yonetimini yeniden
diizenlemistir. Entegre Biitce Uygulamasi, Performans Esasli Biit¢celeme ve Orta
Vadeli Harcama ¢ergevesi bu yasayla diizenlenmistir. Sonug¢ olarak, Endonezya'daki
cesitli calismalar, hem merkezi hem de yerel yonetimlerde Performansa Esash
Biitceleme Sistemi’nin uygulanmasinda héla istenen seviyeye ulasilamadigini

degerlendirmistir.

Sapala (2018), bu calismada, popiiler bir biitceleme yontemi olarak bilinen
“performans biitcelemesi” ve bunun Avrupa Birligi biitgesinde uygulanmasi ele
alinmistir. Performans biitcelemesi yonteminin son 60 yildaki evrimi ve onu tarif
etmek icin kullanilan modeller incelenmis, yontemin uygulanmasinda karsilagilan
olumlu yonler ve zorluklar ele alinmistir. Ayrica, yaklasimin Avrupa Birligi biitce
sistemi i¢inde nasil gelistigi analiz edilmis ve reformda ne gibi zorluklarin bulundugu

tespit edilmistir. Bu calismada, Avrupa Birligi kamu maliyesinde performans
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biitgelemesinin uygulanmasinin genel olarak olumlu yonde katkilar sundugu

degerlendirilmistir.

3.4. Veri

Calismada, 2009-2018 yillar1 arasinda gergeklesen narkotik ve psikotrop madde
yakalamalari (kenevir, esrar, eroin, afyon, sentetik ecza, captagon, ekstazi), asayis olay
verileri (organize sug, gdcmen olay, bilisim olay, Olii terorist, teslim olan terorist,
asayis toplam olay) ve kriminal olay verileri ile Jandarma Genel Komutanliginin nihai
biitcesi ve Jandarma Kriminal Daire Bagkanligi 6denegine ekonometrik testler

! analizi yapilmistir. Narkotik ve psikotrop madde

yapilarak kisa ve uzun donem
yakalama ve asayis olay verileri Jandarma Genel Komutanligi 2009-2018 yillar1
faaliyet raporlarindan ve agik kaynaklardan, kriminal olay verileri ise Jandarma Genel

Komutanlig1 Kriminal Daire Bagkanlig1 kaynaklarindan temin edilmistir.

3.5. Metot ve Bulgular

Bu béliimde, ¢calismamizda kullandigimiz ekonometrik analiz testlerinden birim kok
testi, esbiitiinlesme testi, katsayr tahmini ve nedensellik testlerinin metotlarina ve

denklemlerine yer verilecektir.

Calismamizda, birinci kusak birim kok testlerinden Levin, Lin, Chu (LLC) (2002), Im,
Peresan, Shin (IPS) (2003) ve Hadri (2000) tarafindan gelistirilen panel birim kok
testleri kullanilmistir. 2002 yilinda Levin, Lin ve Chu tarafindan tasarlanan panel birim
kok testi asagidaki (1) numarali modelde belirtilmektedir (Songur ve Yaman, 2013:
225).

AY;; =6V 4 + Ziizl O AYiip + apidiye + & m =123, (1)

Modelde, birim kok testi yapilirken kullamilacak seri Y; ¢, birinci derecede gosterilecek

fark islemcisi A, deterministik degisken vektoriinii ise d,,,; ifade ederken, a,,; ise (2)

! Caligsmada kullanilan kisa donem ifadesi 1 yila kadar olan siireyi, uzun dénem ifadesi ise 1 y1l ve iizeri
yillar1 ihtiva etmektedir.
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numaral1 denklemlerde gosterilen stokastik bir Y; , serisinin nasil meydana getirildigini

gosteren katsayilar vektoriinii ifade eder (Songur ve Yaman, 2013: 225).

Model 1: AY; = 81 ;Vie—1 + Uq it (Sabitsiz ve Trendsiz Model)
MOdel 2: A}Ii,t == aoi + 52,iYi,t—1 + ul’i’t (Sabltll MOdel) (2)
Model 3: AY;; = ag; + ay;t + 63;Y; 1 + Uy ;¢ (Sabitli ve Trendli Model)

LLC (2002) panel birim kok testi, yatay kesitlerin bagimsiz oldugu, sabit etkilerin
yatay kesitten yatay kesite farklilik arz ettigi ve §; katsayisinin panel veri setinde biitiin
yatay kesitlerin homojen oldugu varsayimina dayanmaktadir. S6z konusu varsayimlar
altinda panel veri setinin birim kok igerdigini (H,: 6; = 0) yokluk hipotezi ile panel
veri setinin birim kok i¢ermedigini (H;: 8; < 0) alternatif hipotezi sinanmaktadir

(Songur ve Yaman, 2013: 225).

LLC (2002) panel birim kok testinde gecikme derecesi (p;) bilinmesi LLC testinin
uygulamasinda revizyon ihtiyact dogurmus ve zamanla uygulamada ii¢ asama
gelistirilmistir. {lk olarak, her bir yatay kesite Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF)
regresyonlar1 uygulanirken, sonrasinda, tespit edilen uzun dénem standart sapma
oranlarindan kisa donem standart sapma oranlarina dogru tahminleme yapilir. Yokluk
hipotezi altinda modelin uzun dénem varyansi tahmin edilir. Ugiincii agamada ise
standart normal dagilim gosteren test istatistikleri sonuglart (3) numarali denklem

yoluyla hesaplanarak yokluk hipotezi sinanir (Songur ve Yaman, 2013: 225).

t8 - s.e.(S) (3)

LLC testinde yer alan §; katsayisinin veri setindeki tiim yatay kesitler i¢in homojen
oldugu yaklasiminin bu testin etkinligini azalttigindan bahisle Im, Peseran, Shin (IPS)
(2003) tarafindan LLC modelinde yer alan §; katsayisi veri setinin biitiin yatay kesitler
icin heterojen olabilmesine imkan saglayacak sekilde genisletilmistir. IPS testinde de
tipk1 LLC testinde kullanilan (1) numarali model gecgerli olup, IPS testinde yokluk
hipotezi “her bir yatay kesitin birim kok icerdigini (Hy: §; < 0)” alternatif hipotez ise
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“yatay kesitlerin en az bir tanesinin birim kok icermedigini (Hy: §; < 0)” sinamaktadir

(Songur ve Yaman, 2013: 225).

IPS (2003) testinde sifir hipotezini test etmek i¢in Oncelikle her bir yatay kesit i¢in §;
katsayisinin t-istatistiklerinin ortalamasi (4) numarali denklem kullanilarak hesaplanir.
Devam eden ikinci asamada ise, yapilan test istatistiklerinin standart normal dagilimi
vermesi i¢in normalizasyon iglemi yapilarak (5) numaral esitlik ile panel birim kok
sinamasinda uygulanan test istatistikleri hesaplanir (Songur ve Yaman, 2013: 225-

226).

E=NTZX ¢, @)

F_N—1yN .
tips = NN oy EE) ~N(0,1) (5)
JN—l N var(tir)

LLC (2002) ve IPS (2003) panel birim kok testlerinde yokluk hipotezleri ile serilerin
duragan olup olmadig test edilmektedir. Esbiitiinlesme analizleri ile birlikte serilerin
duraganlhiginin panel birim kok testi aracilifiyla smmanmasi esbiitiinlesme testinin
giivenilirligi artiracaktir. Bu noktada Hadri (2000), her bir yatay kesit i¢in zaman
serilerinin deterministik bir trend izledigi, serilerin duragan oldugu yokluk hipotezi ile
birim kok igerdigi alternatif hipotez baglaminda Langrange Carpani (LM) testi
gelistirilmis olup, bu modelde sabit (6) ve sabit trendli (7) olmak tizere iki yapisal
model kullanilmaktadir (Songur ve Yaman, 2013: 226).

Vit =Tt t€ir (sabitli model) (6)
Yie =Tir + Bit + €;¢ (sabitli ve trendli model) (7)

Burada 7; , rassal yiiriiytsii (random walk) ifade etmektedir.

Tig = Tit—1 T Uit (8)

&; ¢ ve u;, yatay kesitler arasinda ve zaman boyutunda karsilikli bagimsiz ve 6zdes pay

edilmektedir [IID (0, 6;2)]. Bu durumda, panel veri setinde birim kok bulunmadigini
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sinayan yokluk hipotezi (Hy: 62 = 0) seklinde olurken, panel veri setinde birim kok
igerdigini sinayan alternatif hipotez ise (H;: ;2 > 0) seklinde olur. Yokluk hipotezi
reddedilmezse (6) numarali modeldeki seri bir deterministik seviye etrafinda ve (7)
numarali modelde seri deterministik trend etrafinda duragandir(Songur ve Yaman,

2013: 226).

Hadri (2000)’nin gelistirdigi panel birim kok testinde ise se¢ilen model OLS ile tahmin
edilerek hata terimleri hesaplanir. Yatay kesitler arasinda sabit varyans oldugu
varsayimi altinda hesaplanan hata terimlerine dayali LM istatistigi (9) numaral

esitlikteki gibi hesaplanir (Songur ve Yaman, 2013: 226).

“1yNp-2yT 2
LM = N Zl TAZ Zt—l it (9)

Og

S ft kalint1 karelerinin toplamini ifade eder. 62, yokluk hipotezleri altinda yer alan hata

terimleri varyansinin (¢2) tutarli bir tahmincisidir. Ayrica LM istatistigi standart

normal bir dagilima sahiptir (Songur ve Yaman, 2013: 226).

Baz1 caligmalarda ise degiskenler arasinda yer alan uzun donemli es biitiinlesme
iligkisini  belirtmek maksadiyla Pedroni (1999) panel esbiitiinlesme testi
kullanilmaktadir. Bu test, serilerin birinci derece mertebeden I(1) duragan oldugu
durumlarda uygulanabilmektedir. Bu test yonteminde de ilk asamada (10) numaral
model asagida gosterilen OLS yontemi ile tahmin edilir (Songur ve Yaman, 2013:

226).
Yie=a; +6t+ ﬁiXi,,t +eé (10)

Gosterilen denklemde Y ve X birinci derece farklar1 alinarak s6z konusu degiskenler
duraganlastirilirken, a; sabit etkileri t ise trendi ifade etmektedir. Model tahmini ile
e;¢+ hata terimleri elde edilir ve ikinci asamada (11) numarali modelin OLS

tahminlerinden (n; ;) hata terimi bulunur (Songur ve Yaman, 2013: 227).

AY;, = .BiAXi’,t + M (11)
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Uciincii asamaya gegildiginde ise Newey-West tahmincisine basvurularak n;¢ hata
teriminin uzun dénemde varyansi (L%,;) hesaplanir. Dérdiincii asamaya gegildiginde
ise parametrik olmayan testlere ve parametrik testlere ayri ayri ¢ikarimlarda hata
terimleri varyansi saptanir. Parametrik olmayan testlerde (12) numarali model tahmin
edilirken (2; ;) hata terimlerinin varyanst (3?), uzun dénem varyansi ise (67) ile elde

edilmektedir (Songur ve Yaman, 2013: 227).
e = Vi€t + U (12)

Devaminda, (1; ;) terimi A;, = %(Ai2—§i2) denklemi ile elde edilmektedir. Parametrik

testlerde (13) numarali model tahmin edilerek, (ii;,) hata terimlerinin varyansi ($; 2)

hesaplanir (Songur ve Yaman, 2013: 227).

A A A Kl A A Ak

it = Viit-1 Ly Vil Eiei + Uiy (13)
Besinci ve son asamadaysa Pedroni (1999)’nin gelistirdigi ilk dordii kesit i¢i olan ve
son iicli de kesitler arasi olmak tizere yedi panel esbiitiinlesme testi agagida gosterildigi
gibi hesaplanmaktadir. (Songur ve Yaman, 2013: 227):

Kesit i¢ini gdsteren esbiitliinlesme testleri asagida sunulmaktadir:

1. Panel v-istatistigi:

3 .~ -1
T2N3/ZZ,A,N,T =T?N2(Zi, X1 L15i6fe-1) (14

2. Panel rho-istatistigi:

TVNZsyr-1 = TVN (I, Ster L1580 ) T BN Yl L2 (8o a 8y — 1) (15)

3. Panel PP-istatistigi (parametrik olmayan):

— (22 YN VT 7-24 - N =2 5 A 5
ZtN,T = (Onr Zi=12t=1l’11iei,t—1) 1/2 i=1 Z{=1 Ly7i(é1p—108;; — 4;) (16)

4. Panel ADF-istatistigi (parametrik):
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- -1/2 -
* — *2 N T —2 5*2 N T —2 5% 5%
ZtN,T = (SN,T im1 ut=1 Liti€it-1 i=1 ut=1 Liiiéir—108;; (17)

Kesitler arasi panel esbiitiinlesme testleri asagida sunulmaktadir:

5. Grup rho-istatistigi:
TN~ Y27,y = TN Y2 YN (BT 821) t Xlea (bre— 108 — ) (13)

6. Grup PP-istatistigi (parametrik olmayan):
N2Z e = N7V B (68 Ty i) ™2 Bl (@ren By — 1) (19)

7. Grup ADF-istatistigi (parametrik):
N_l/ZZ;N,T = N~1/2 Z?Izl(Z?:l §l.*2él.*f_1 172 {=1 éZt—lAézt (20)

Pedroni’nin (1999) formiile ettigi bu esbiitiinlesme testi ile biitiin yatay kesitler i¢in
esbiitiinleme iligkisi olup olmadig1 sinanmaktadir. S6z konusu teste, H, hipotezinde
“biitiin yatay kesitler i¢in egbiitiinleme iligkisi yoktur”, H; hipotezinde ise “biitiin yatay
kesitler i¢in esbiitliinlesme iliskisi vardir” savi test edilmektedir. Yapilan bu testler
normal dagilima sahip olup ayrica panel-v istatistigi sag kuyruk dagilimini gosterirken

digerleri ise sol kuyruk dagilimin gosterir (Songur ve Yaman, 2013: 227-228).

Iktisadi zaman serileri genelde duragan olmayan siireclere sahip oldugundan bu
serilerin kullanilarak analiz yapilmasi sahte regresyon problemini dogurmaktadir.
Duraganligi saglamak icin fark alma islemi yapilmaktadir. Fakat s6z konusu islemi
serilerde bilgi kaybina yol acabilmekte ve seriler arasindaki iliski kaybolabilmektedir.
Dolayisiyla, duragan olmadigi tespit edilen serilerin duragan bir bilesime sahip
olabilecegi gbz oniinde bulundurularak bu bilesimin tespit edilmesi i¢in esbiitiinlesme

analizine de basvurulabilmektedir (Pamuk ve Bektas, 2014: 81).

ARDL sinir testi yaklagimi alternatif es biitiinlesme sinir testlerine kiyasla bircok
avantaj barindirmaktadir. Bu avantajlar arasinda en Onemlisi analizde yer alan
degiskenlerin I(0) veya I(1) oldugunu bakilmaksizin uygulanabilmesidir. Bdylece sinir
testi yaklasiminda degiskenlerin onsel olarak biitiinlesme derecelerini belirleme

ithtiyaci ortadan kalkmaktadir. Literatiirde, birim kok testlerinin giicii diisiik oldugunda
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Oon testin sonuglarmin giivenilir olmayacagin1 ifade eden sayisiz ¢alisma

bulunmaktadir.

Sinir testi yaklasgiminin bir diger avantaji ise yaklasimin Engle-Granger metoduna
kiyasla daha iyi istatistiki 6zelliklere sahip olmasidir. Bu durumun temel sebebi, sinir
testi yaklasiminda kisitsiz hata diizeltme modelinin (unrestricted error correction
model — UECM) kullaniliyor olmasidir. Ayrica, kiigiik 6rnekleme sahip caligmalarinda
da kolaylikla uygulanabilmektedir. Bu test yaklagimi gézlem sayisinin kisitli oldugu
durumlarda Engle-Granger ve Johansen esbiitlinlesme testlerine gore daha gilivenilir

sonuclar sunmaktadir (Pamuk ve Bektas, 2014: 81-82).

ARDL siir testi yaklasimi incelendiginde yaklasimin {i¢ asamadan meydana geldigi
goriilmektedir. Birinci asamada, analiz i¢indeki degiskenler arasinda uzun dénem
iligkisinin olup olmadigi test edilmektedir. Bu degiskenler arasinda esbiitiinlesme
iliskisinin tespit edilmesi durumunda bu iliskinin sirasiyla uzun ve kisa dénemlerin
elastikiyetleri elde edilmektedir. ARDL simir testi yaklagimi i¢in ilk asamada
olusturulan UECM (21) numarali denklemlerde yer almaktadir (Pamuk ve Bektas,
2014: 82).

ALNPM, = ay + 0;LNPM,_, + 0,LNBUTCE,_, + ¥"_ @, ,ALNPM,_; +

Yo ByALNBUTCE,_; + ¢
ALASYS, = ay + 0,LASYS,_1 + 0,LNBUTCE,_, + Y"_, @y ,ALASYS, ; +

Yo BijALNBUTCE, ; + ¢ (21)
ALKIROL, = ay + 6, LKIROL,_; + 0,LKIROD,_, + Y!_, 0, ,ALKIROL, ; +

Y00 BijALKIROD,_; + ¢

LNPM narkotik ve psikotrop madde yakalamalarinin, LASYS asayis olay verilerinin,
LKIROL kriminal olay verilerinin, LNBUTCE nihai biitcenin ve LKIROD kriminal
Odenegin logaritmik formunu temsil etmektedir. Yukaridaki denklemlerde goriilen p
degeri uygun gecikme uzunlugunu sembolize etmektedir. p degerini belirlemek i¢in
bilgi kriterleri uygulanmaktadir. Gecikme uzunlugunun belirlenmesinden sonra
analizde yer alan degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisini arastirmak icin
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H,: 6, = 6, = 0 hipotezi F testi kullanilarak sinanir. F testi, temel hipotezleri sinamak
amaciyla kullanilan bir testtir. Test istatistigi ile kritik degerler iki kisimdan
olugmaktadir. 1(0) ve I(1) degiskenleri alt ve {ist sinirlarin kritik degerlerini
tanimlamaktadir. F istatistik degeri kritik degerin iist siirindan biiyiik oldugu
durumda degiskenlerin birbiri ile uzun dénem iliskisinin olmadigini belirten hipotez
reddedilmekte; F istatistik degeri kritik degerin alt sinirindan kiiciik oldugu durumda
ise temel hipotez reddedilmektedir. F istatistik degeri belirlenen alt ve iist sinirin
arasinda ise bir kaniya varilmasi i¢in degiskenlerin duraganlik seviyelerini g6z 6niinde
bulunduran diger esbiitiinlesme testleri Onerilmektedir. ARDL sinir testlerinde F
testinden ¢ikan sonuca bagli bagl olarak hipotezin reddedilmesi ile sonraki agamaya
gecilir ve bu asama iki kisimdan meydana gelmektedir. Once (22) numaral
denklemlerde paylasilan uzun déonem ARDL modeli i¢in Schwartz Bayesian Criterion
cergevesinde uygun gecikme uzunlugu tespit edilir. Siirecin devaminda ise en kiiciik

kareler yontemi ile model tahmini yapilmaktadir (Pamuk ve Bektas, 2014: 82-83).

LNPM, = ag + X, a;;LNPM,_; + ¥, a5, LNBUTCE,_; + &
LASYS, = ag + Xiq ay;LASYS,_; + X% ap LNBUTCE, _; + &, (22)
LKIROL, = ag + X1~ ay;LKIROL,_; + ¥, ay; LKIROD,_; + &;

ARDL sinir testi yaklasgiminin son asamasinda degiskenler arasindaki kisa donem
iligkisi i¢in (23) numarali denklemlerdeki ARDL modeli tahmin edilmektedir (Pamuk
ve Bektas, 2014: 83).

ALNPM, = ag + Y™, ay;ALNPM,_; + Y™, ap; ALNBUTCE,_; + 9HDT,_; + &
ALASYS, = ag + ¥, ay;ALASYS,_; + Y™ ap; ALNBUTCE,_; + 9HDT,_, + & (23)
ALKIiROL, = ag + Y, a,ALKIROL, _; + Yo ay; ALKIROD,_; + @HDT,_; + &

Yukaridaki denklemlerde yer alan diizeltme terimi HDT,_; uzun donem ARDL
modelinden elde edilen kalinti serisinin bir 6nceki donemdeki degerini ifade
etmektedir. Bu degiskene ait olan ¢ katsayisi, kisa donemde goriilen dengesizligin ne

kadarinin uzun donemde giderilecegini ifade etmektedir (Pamuk ve Bektas, 2014: 83).
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Calismamizda kullandigimiz bir diger birim kok testi ise Genisletilmis Dickey-Fuller
(ADF) testidir. Bu test uygulanmasinda kullanilan model asagidaki (24) numarali
denklemde gosterilmektedir (Eren, Polat ve Aydin, 2016: 282).

Aye =B+ 6y, 1 + 221 @AY + & (24)

Denklemde gosterilen A simgesi birinci fark operatoriidiir; t ise bir zaman trendi olup
€ hata terimini, y; kullanilan serileri ve m ise hata terimlerinin ardisik bagimliligin
gidermek icin Akaike veya Schwarz Bilgi Kriterleri tarafindan belirlenen bagiml

degiskenin gecikme sayisini ifade etmektedir (Eren, Polat ve Aydin, 2016: 282).

ADF birim kok testinde sifir hipotezi, serilerin duragan olmadigini, alternatif hipotez
ise serilerin duragan goriiniimde oldugunu belirtmektedir. Bu testte test istatistikleri
kritik degerlerden biiyiik oldugu durumda sifir hipotezi reddedilmekte ve serilerin

duragan oldugu sonucuna ulasilmaktadir (Eren, Polat ve Aydin, 2016: 282).

Ve = Bo+ b1t + 6Yi—1 + & (25)

Yukaridaki (25) numarali denklemde gosterilen f, sabit terimi, y,_; bagimh
degiskenin gecikmeli degerlerini, gosterilmektedir. § katsayisi birim kok sinamasi
icin kullanilan katsay1 olup, katsaymin bire esit olmasi durumunda seride birim kdk
oldugu ve serinin duragan olmadigi; katsayinin sifira esit olmas1 durumunda ise seride
birim kok olmadigini ve serinin duragan bir goériiniim arz ettigini ifade etmektedir

(Eren, Polat ve Aydin, 2016: 282).

Calismada ayn1 zamanda Philips-Peron (PP) duraganlik testi de kullanilmaktadir. PP
duraganlik testi ile kalintilar arasinda var olan otokorelasyonu dikkat almak icin
modele bagimli degiskendeki gecikmeleri eklemek yerine diizeltme faktorii
eklenmektedir. PP testlerinde ise agagidaki (26) numarali denklem kullanilmaktadir

(Eren, Polat ve Aydin, 2016: 282).

Z, =T(p, —1) —CF (26)
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Yukaridaki denklemde diizeltme faktorii CF ile sembolize edilmektedir. Diizeltme
faktorii ile hata terimlerinin normal dagilima sahip olmamasindan kaynaklanan
sapmalarin etkisinin minimize edilmesi amaglanmaktadir (Eren, Polat ve Aydin, 2016:

282).

Calismada, En Kiiciik Kareler Yontemi (EKKY) ile katsay1 tahmini yapilmaktadir.
EKKY ile (27) numarali denklemde bulunan a ve f katsayilarinin tahmini ile hata
karelerini minimize edecek tahminin yapilmasi amaclanmaktadir(Yavuz, 2009: 125).
Y; = a+BX; + ¢ (27)
g; ifadesi yalniz birakildiginda asagidaki (28) numarali denklem elde edilmektedir.

& =Y —a—pX (28)

(28) numarali denklemde iki tarafin da karesi alindiginda ve tiim seriler toplandiginda

(27) numarali denklem elde edilmektedir.

el =2(Y —a—BX)? (29)

(29) numarali denklemdeki a ve [ degerleri i¢in kismi tiirev alinip sifira esitlenirse, 8

degerinin tahmin edicisi olan b (30) numarali denklem ile elde edilmektedir.

_ IXYi-@EXiY)/n _ (Xi—X)(Y;-Y)
b= LXF-[EX)?/n Y (X;—X)? (30)

Benzer sekilde a degerinin tahmin edicisi olan a ise (31) numarali denklemden elde
edilmektedir (Yavuz, 2009: 125).

a=Y —bX (31)

Dumitrescu ve Hurlin’in gelistirdigi Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik testi ile
calismada kullanilan degiskenler arasi ¢ift yonlii nedensellik bagi incelenmektedir.
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Heterojenlik olmas1 durumunda Granger Nedensellik testi uygulanmaktadir (Dineri ve
Tas, 2017: 87).
1

wy¢ =X Wie (32)
Yukarida (32) numarali denklemde ortalama test istatistiginde W,CI,YT‘C bos hipotezi
belirtilmektedir. Burada test istatistigi bireysel Wald Test Istatisti§inin ortalamasini
gosterir. T’nin kiiciik degerleri i¢in bireysel Wald Test istatistikleri ayn1 ki-kare
dagilimmna yakinsanmadigi i¢in wii#¢ tahmini standardize edilmis test istatistigini

kullanmiglardir. Asagida gosterilen (33) numarali denklem ise bu agiklamanin test

istatistigidir (Dineri ve Tas, 2017: 87-88).

N d
Zan — [ Wan —k
N.T ZK( NT ) N,T—o00
gHne — VNWYEC-N"1 L EW;p)] d (33)
N VN=ITYN VARW;T N,T—0o
i=1 :

Sifir hipotezi panel higbir birim i¢in nedensellik iliskisinin olmadigini, alternatif
hipotez panel icerisindeki birimlere 6zgii nedenselligin heterojen yapida oldugunu

ifade etmektedir (Dineri ve Tas, 2017: 88).

Regresyon modellerinde temel yaklasimlardan biri de hata terimleri arasinda bir
iliskinin olmamasidir. Eger hata terimleri arasinda bir iliski bulunursa otokorelasyon
varlig1 s6z konusudur. Otokorelasyon olmasi durumunda parametrelerin en kiigiik
kareler tahmincileri sapmasiz ve tutarli olup etkin degildir. Hata terimlerinin
varyansinin tahmincisi sapmali oldugundan parametrelerin varyanslar1 da sapmali
olur. Otokorelasyon eger pozitif ise sapma negatif olur. Bu durumda, varyanslar
oldugundan kiiclik tespit edilir. Boylece, t-test istatistiginin sonucu biiyiik
hesaplanmaktadir. Sonug olarak, anlamsiz bir katsayinin anlamli olma olasilig1 artar
ve R? de yiikselmektedir ve F degeri normalinden daha biiyiik bulunur. Bu islem
sonucunda t ve F testlerinin giivenilirligi yaniltici bir hal almaktadir (Yavuz, 2009:
126). Calisgmamizda otokoresyon sorununu saptamak ic¢in Breusch-Godfrey LM 6n

testi (Tablo 3.40) kullanilmaktadir.
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EKKY testlerinin en bilinen 6zelliklerinden biri de sabit varyans (homoscedasticity)
varsayimidir. EKKY’de bagimsiz degiskenlerin birim degerleri degisirken, bagiml
degiskenin birim degerlerine ait varyansin sabit kalacagini temel almakta ve istatistik
yazininda bu varsayima sabit varyans adi verilmektedir. Yani hata terimi varyansi,
bagimsiz degiskenlerdeki degismelerden etkilenmeyip hep ayni kalmaktadir
(Albayrak, 2008: 113). Hata terimi varyansi farkli oldugunda degisen varyans
(heteroscedasticity) adi verilir. Regresyon analizinde istenmeyen durumu degisen
varyanslar i¢in gosterilir. Bu sonucglar alindiginda regresyon modelinin hatalarinin
varyansit sabit kalmayip artan, azalan veya hem artan hem de azalan bir dagilim
gostererek degisebilmektedir (Albayrak, 2008: 113). Calismamizda degisen varyans
sorununu testi (Tablo 3.40)

saptamak icin Breusch-Pagan-Godfrey 0n

kullanilmaktadir.

3.5.1. Birim Kok Testi ve Sonucu

Jandarma Genel Komutanligina ayrilan nihai biitge, narkotik ve psikotrop madde
yakalamalar1 ve asayis olay verilerine iliskin birim kok testi sonuglar1 Tablo 3.30°da
yer almaktadir. Yapilan test sonucunda degiskenlerin birinci derece farkinda birim kdk

tasimadig1 ve duragan oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3.30. Birim Kok Test Sonuglari

Sevivesinde Farkinda

Test Trendli Trendsiz Trendli Trendsiz
LLC 036149 672001 | -5.89886*** | -3.78308%**

Nihai Bitge IPS 231246 73192 ~0.40206 -0.6239%
ADF-Fisher 0.72183 0.02669 18.0742 15.0444

PP-Fisher 0,59833 000023 | 34.0762%%= 15,0444

LLC “8.24501*** | -5.81502%** | -12.1348*** | -12.787***
o . IPS 2307717 | 4.53006%%% | -2.97166%** | -7.87117%**
Narkotik ve Psikotrop Madde |\ - er | 40.4606** | 46.3931%%* | 50.5893%** | 704828
PP-Fisher 278711%* | 32.6825%%* |  57.00%%* 6179435
LLC 230255** | -0.83282 | -3.89878*** | _302342%%*

Asavic IPS 029558 0.85994 -0,18394 ~1.53166*
V1S ADF -Fisher 10.6931 115118 139115 21.0714%*
PP -Fisher 110579 14.866 28.0394%* | 33.0744%%*

Not: *** ile %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir.
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3.5.2. Es Biitiinlesme Testi ve Sonucu

Jandarma Genel Komutanligina ayrilan nihai biit¢e ile narkotik ve psikotrop madde
yakalamalarina yapilan birim kok testi sonucunda birinci dereceden duraganlik elde
edilmis, ikinci asamada ise Pedroni esbiitiinlesme testi yapilmistir. Burada yedi temel
istatistik sonuclar1 gosterilmektedir. Trendli ve trendsiz olarak sonuglar incelendiginde
her iki durumda Panel PP, Panel ADF, Grup PP ve Grup ADF istatistikleri ve trendsiz

durumu i¢in de Panel rho istatistigi anlamli ¢ikmustir.

Yapilan analiz sonucunda, nihai biit¢e ile narkotik ve psikotrop madde yakalamalari
arasinda uzun donemde esbiitiinlesme iliskinin mevcut oldugu gorilmistiir. S6z

konusu degiskenlere iligkin esbiitiinlesme test sonuglar1 Tablo 3.31°de sunulmaktadir.

Tablo 3.31. Panel Esbiitiinlesme Testi (Nihai Biit¢e - Narkotik ve Psikotrop Madde)

Trendsiz Trendli
Panel v-Istatistik -0_ 79988 -2. 75975
Panel rho-Istatistik -1.47005* 034948
Panel PP-istatistik -6, 12492=%= -11 55852%=*
Panel ADF-listatistik -5 TS54BT=*= -6.6769]1=**=
Grup rho-istatistik -0_3BRB06 111733
Grup PP-istatistik -8 16641=*= -16_ 1705=*=
Grup ADF-listatistik -7, 64532%%= -9 18981 =**

Not: *** ile %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir.

Diger taraftan, nihai biitge ile asayis olay verileri arasinda iligki incelendiginde s6z
konusu degiskenler arasinda uzun dénemde esbiitiinlesme iligkisinin mevcut oldugu

goriilmiistiir. Esbiitiinlesme test sonuglar1 Tablo 3.32°de sunulmaktadir.

Tablo 3.32. Panel Egbiitiinlesme Testi (Nihai Biitce - Asayis)

Trendsiz Trendli
Panel v-Istatistik -0 _ 80082 -2.13831
Panel rho-Istatistik -0, 61308 1. 40438
Panel PP-Istatistik -1.72168** -4 14T 54x==
Panel ADF-Istatistik -1._70666%* -2 T7T7395%%=
Grup rho-Istatistik 0 48734 2. 19595
Grup PP-Iistatistik -1 _48091* -4 3301 T7x**
Grup ADF-Iistatistik -1_47009* -2 4135FFF=

Not: *** ile %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir.

3.5.3. Katsayr Tahmini

Panel ARDL analiz sonuglarina gére, nihai biitge %1 artirildiginda Jandarma Genel

Komutanliginin narkotik ve psikotrop madde yakalamalar1 uzun dénemde %2,05 kisa
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donemde ise %]1,65 artmaktadir (Tablo 3.33). COINTEQI1 satirinda ise bu testin
negatif ve istatistiki agidan anlamli oldugu ve uzun dénemde birlikte hareket ettigi
anlami ¢ikmaktadir. Test sonucunda narkotik ve psikotrop madde yakalamalarinin
artmast i¢in Jandarma Genel Komutanlig1 biit¢esinin artirilmasinin veya KOM’a

ayrilan oranin yiikseltilmesinin basariy1 daha da artiracagi degerlendirilmistir.

Tablo 3.33. Panel ARDL Analiz Sonuglar1 (Bagimli Degisken: Narkotik ve Psikotrop Madde
Yakalamalar1)

TUzun Dinemde
2.05937*
MNihai Biitce [1.19098]
(1.72914)
Kisa Dinemde
1.65168
D(INihai Biitce) [4.07902]
(0. 40492
COINTEQO1 -1.421953*%%*=

Not: #** ile %1, ** ile %3, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir. Kdseli parantez ile standart
hata, normal parantez t-istatistigi gosterilmektedir.

Calismada, ayrica, Jandarma Genel Komutanligi nihai biitgesinin %1 artisinin narkotik
ve psikotrop madde yakalamalarina etkisi kategorik olarak analiz edilmistir. Buna
gore; biitce artisinin kisa donemde en ¢ok etkisi %21,09 oraninda artigla sentetik
eczada maddesi yakalamalarinda gdzlemlenmistir (Tablo 3.34). Ozellikle biit¢enin
artirilmasinin dogrudan operasyonlari etkiledigi gézlenmis, afyon maddesinin tarlada

engellenmesiyle yakalanma oraninda diisiis goriilmiisttir.

Tablo 3.34. Panel ARDL Kisa Dénem Analiz Sonuglar1 (Narkotik ve Psikotrop Madde)

Kenevir Esrar Eroin Afyon | Sentetik Ecza| Captagon Ecstasy

7.90811 6.60415 -8,24459 -7.94148 21,09942 -2.41335 -5.45045

D(Nihai Biitce)| [16.7766] | [14.68574] | [12.01108] | [8.88926] | [31.7511] | [21.96205] | [52.54667]

047137) | (044969) | (:0.68641) | (-0.89337) | (0.66452 (-0,10988) | (-0.10372)

Not: *** ile %1, ** ile %3, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir. Kdseli parantez ile standart
hata, normal parantez t-istatistigi gosterilmektedir.

Tablo 3.35’te nihai biit¢enin %1 artisinin Jandarma Genel Komutanliginin asayis
olaylarina miidahalesine etkisinin sonuglar1 gosterilmektedir. Test sonuclarina gore;
biitgenin %1 artisinin asayis olaylarina miidahalede uzun dénemde %0,45 artisa yol
actig1 fakat kisa donemde degiskenler arasi anlamli bir iliski goériilmemistir. Bu
durumun temel sebebi, Jandarma Genel Komutanlig1 sorumluluk sahasinda yasanan
ve asayis olaylari adi altinda toplanan olaylarin ¢oziimiinde biitge artisindan ¢ok
kullanilan teknolojik donanim, liyakatli personelin kritik kadrolara getirilmesi ve

Icisleri Bakanligmin bu konudaki 6zel gayretleri belirleyici olmustur.
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Tablo 3.35. Panel ARDL Analiz Sonuglar1 (Bagimh Degisken: Asayis Olay Verileri)

Tzun Dénemde

0,45272=%=

Nihai Biitce [0.,12309]
(3.67789)
Kisa Dinemde
-2 61742*
D(Wihai Biitce) [1.42665]
(-1.83466)
COINTEQO1 -2.19148*=*

Not: *** ile %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir. Kdseli parantez ile standart
hata, normal parantez t-istatistigi gdsterilmektedir.

Tablo 3.36’da Jandarma Genel Komutanlig1 nihai biit¢esi %1 artirildiginda cesitli
asayis olaylarina miidahalesi analiz edilmistir. Buna gore; biitge artisinin kisa donemde
en ¢ok etkisi %8,96 oraninda artigla teslim olan terérist sayisina yansimistir. Biitgenin
artirllmasinda asayis olaylarina miidahalede basarinin artmasini saglayan bir faktor
olmasmin haricinde kullanilan teknolojik donanim, liyakatli kadrolarin kritik
kadrolara tayin edilmesi, hiikiimetin ve I¢isleri Bakanliginin izledigi politikalarin da

giiclii etkileri oldugu goriilmistiir.

Tablo 3.36. Pancl ARDL Kisa Donem Analiz Sonuglar1 (Asayis)

Organize Su¢ | Gocmen Olay | Bilisim Olay Olii Terorist | Teslim Olan Terdrist| Asayis Olay
-16,00768 262363 -2.7302*x* -3.31907 8.06883 -0,63223%x*

D(Nihai Biitce) [7.77009] [1.50699] [0.26252 [10.17949] [33.45803] [0.04997]
(-2.060186) (1.74096) (-10.43401) (-0.32605) (0.26806) (-12.65049)

Not: *** ile %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir. Kdseli parantez ile standart
hata, normal parantez t-istatistigi gosterilmektedir.

Tablo 3.37°de bagimli degisken kriminal olay verileri bagimsiz degisken ise Kriminal
Daire Baskanlig1 6denegi alinmig, En Kiigiik Katsayilar Yontemi ile katsay1 tahmini
yapilmistir. Jandarma Genel Komutanligi kriminal 6denegi %1 artirildiginda kriminal

olaylarin aydinlatilmasina etkisinin %0,35 arttig1 goriilmiistiir.

Tablo 3.37. EKKY ile Katsay1 Tahmini (Bagimli Degisken: Kriminal Olay)

Hatsavi
0. 35617=**
Kriminal Odenek [0.14767]
(2. 41189)

R-kare 042101
F-istatistik S Bl1T725==

Not: *** ile %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir. Kdseli parantez ile standart
hata, normal parantez t-istatistigi gosterilmektedir.

Tablo 3.38’de bagiml1 degisken kriminal olay verileri bagimsiz degisken ise Kriminal

Daire Baskanlig1 6denegi alinmis, ARDL ile katsay1 tahmini yapilmistir. Jandarma
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Genel Komutanligi kriminal odenegi %1 artirildiginda kriminal olaylarin

aydinlatilmasina etkisinin %0,16 arttig1 goriilmiistiir.

Tablo 3.38. ARDL ile Katsay1 Tahmini (Bagimli Degisken: Kriminal Olay)

Katsavy
016684
Kriminal Odenek [0.09444]
(1. 76658)
R-kare 0_80092
F-istatistik 12 06953=%=

Not: *** jle %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir. Kdseli parantez ile standart
hata, normal parantez t-istatistigi gosterilmektedir.

Tablo 3.39°da yapmis oldugumuz 6n testlerden ¢ikan sonuglarda otokorelasyon ve

degisen varyans sorunlarina rastlanmadigi sonucu ortaya ¢ikmuistir.

Tablo 3.39. On Testler (Kriminal)

Fkonometrik Sorun Test F-istatistik
Otokorelasvon Breusch-Godfrev LM 095018
Degisen Varvans Breusch-Pagan-Godfrey 0.56318

Not: *** ile %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir.

3.5.4. Nedensellik Testi

Tablo 3.40’ta Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi ile nihai biitce ile narkotik
ve psikotrop madde yakalamalar1 arasinda ¢ift yonlil iligski test edilmistir. Analiz
sonucunda, nihai biitgeden narkotik ve psikotrop madde yakalamalarina nedensellik
iliskisi olmadig1 saptanmistir. Fakat narkotik ve psikotrop madde yakalamalarindan
nihai biitgeye nedensellik iligkisi goriilmiistiir. Jandarma Teskilati, muhtemelen
narkotik ve psikotrop maddenin kullaniminin artmasini 6n gorerek kullanimini

engellemek amaciyla biit¢eyi artirmaktadir.

Tablo 3.40. Panel Nedensellik Testi (Nihai Biit¢e - Narkotik ve Psikotrop Madde)

W-lIstatistik Zbar-Istatistik
Nihai Biitce — Narkotik ve Psikotrop Madde 1.68301 014436
Narkotik ve Psikotrop Madde — Nihai Biitce 4. 14817%* 2.08891*%*

Not: *** ile %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir.

Tablo 3.41°de Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi ile nihai biitge ile asayis
olay verileri arasinda ¢ift yonlii iligki test edilmistir. Cikan sonuglarda nihai biitge ile

asayis olay verileri arasinda karsilikli nedensellik iligkisi olmadigi saptanmistir.
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Tablo 3.41. Panel Nedensellik Testi (Nihai Biitge - Asayis)

W-listatistik Zbar-istatistik
Nihai Biitce — Asavis 3.32287 0.86059
Asavis — Nihai Biitce 3.48067 094258

Not: *** ile %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir.

Tablo 3.42°de Granger nedensellik testi yapilmistir. Cikan sonuglarda kriminal
O0denekten kriminal olay verilerine ve kriminal olay verilerinden kriminal 6denege

nedensellik iligkisi olmadig1 saptanmistir.

Tablo 3.42. Nedensellik Testi (Kriminal Odenek — Kriminal Olay)
F_lIstatistik
Kriminal Odenek — Kriminal Olav 0.55794
Kriminal Olay — Kriminal Odenek 1 60834

Not: *** ile %1, ** ile %5, * ile %10 anlam seviyesi gosterilmektedir.

3.5.5. Bulgularin Yorumu

Calismamizin bu bdliimiinde narkotik ve psikotrop madde yakalamalari, asayis olay
verileri ve kriminal olay verileri ile Jandarma Genel Komutanlig1 nihai biitgesi ve
kriminal 6denek arasindaki iliskinin yapilan ekonometrik analizler sonucunda ¢iktilar

paylasilacaktir.

Jandarma Genel Komutanligina ayrilan biitgede 2009 yilindan 2018 y1lina kadar gegen
siire zarfinda yaklasik alt1 kat artis yasandigi goriilmektedir. Biit¢edeki bu artigin
Jandarma Teskilatinin performansina yansimalarini arastirmak igin ekonometrik
analizlerle biitge ile performans sonuglar1 arasinda iligskiyi tesis edecek oOlgiim

yapilmigstir.

Ekonometrik analizler icin EViews-10 programi kullanilmistir. Bu programda

kullanilan metotlar paylagilmistir.

Narkotik ve psikotrop madde yakalamalari, asayis olay verileri ve kriminal olay
verileri ile Jandarma Genel Komutanlig1 nihai biit¢esi ve kriminal 6denege ait sayisal
degerler kullanilarak EViews-10 programinda birim kok testine, esbiitiinlesme testine,

katsay1 tahminine ve nedensellik testine tabi tutulmustur.
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Yapilan birim kok testleri sonucunda nihai biit¢e, narkotik ve psikotrop madde
yakalamalar1 ve asayis olay verilerine birim kok testi yapilmig, birinci farkinda

degiskenlerin birinci farkinda birim kok tasimadigi ve duragan oldugu tespit edilmistir.

Birim kok testlerinde duraganlik tespit edilmesinin ardindan egbiitiinlesme testi
uygulanmistir. Yedi ayri test sonucunda esbiitiinlesme testinden ¢ikan sonuglarda nihai
biitce ile narkotik ve psikotrop madde yakalanmalar1 ve nihai biitce ile asayis olay
verileri arasinda trendli ve trendsiz durumlar i¢in ¢ogunluk olarak testlerin anlaml

¢ikt1g1, uzun donemde esbiitiinlesme iliskisi oldugu goriilmiistiir.

Katsay1 tahmininde ise, narkotik ve psikotrop madde yakalamalari ile asayis olay
verilerinde basar1 oranin1 6l¢mek i¢in Jandarma Genel Komutanlig1 nihai biit¢esinin
%1 artirilmastyla uzun ve kisa vadede nasil sonuclar alinacagi test edilmistir. Yapilan
test sonucunda nihai biitgede %1 artig saglandiginda uzun dénemde %?2,05 oraninda
narkotik ve psikotrop madde yakalamalarinda artis olacagi belirlenmistir. Kisa vadede
ise aym1 oranda nihai biitce artist1 sonucunda narkotik ve psikotrop madde
yakalamalarinda %1,65 oraninda artig saglanacag tespit edilmistir. Bunun akabinde
yakalanan narkotik ve psikotrop madde ¢esitlerine ayrilarak kisa donemde analize tabi
tutulmustur. Burada %1 oraninda nihai biit¢e artis1 saglandiginda en ¢ok narkotik ve
psikotrop madde yakalanmasinin %21,09 orani ile sentetik ecza kategorisinde arttig1
goriilmiistiir. Jandarma Genel Komutanligi biit¢esinin olasi artisi ile diger narkotik ve
psikotrop madde yakalamalarinda da KOM birimlerinin anlamli sonuglar elde
edebilecegi goriilmiistiir. Asayis olay verilerinde ise, Jandarma Genel Komutanligi
nihai biit¢esinin %1 oraninda artis ile uzun dénemde asayis olaylarina miidahalede
%0,45 artis goriilmiis fakat kisa donemde anlamli bir sonu¢ vermemistir. Asayis olay
verileri ¢esitlerine gore kisa donemde analiz edildiginde biitce %1 oraninda
artirlldiginda en cok artis %8,96 ile teslim olan terdrist sayisinda goriilmiistiir.
Calisgmamizin igeriginde sunulan Jandarma Genel Komutanliginin asayis olay
aydinlatma sayilarindan da anlasilabilecegi gibi buradaki basarida, Jandarma Genel
Komutanlig1 birimlerinin son yillarda kullandig1 teknolojik donanimlarda yenilige
gitmesi, kritik kadrolara liyakatli personelin getirilmesi ve hiikiimetin bu yonde
izledigi politikalar ile Icisleri Bakanhiginin &zel gayretlerinin etkili oldugu

kiymetlendirilmistir.
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Yapilan EKKY testinde bagimli degisken kriminal olay verileri, bagimsiz degisken ise
kriminal 6denek alinmigtir. Buna gore, yapilan katsay1 tahmininde Jandarma Genel
Komutanligi kriminal édenegi %1 artirildiginda kriminal olaylarin aydinlatilmasina

etkisi %0,35 oraninda artmustir.

ARDL yontemi ile yapilan katsay1 tahmininde ise bagimli degisken kriminal olay
verileri alinmig ve bagimsiz degisken ise kriminal 6denek alinmistir. Buna gore,
Jandarma Genel Komutanlig1 kriminal 6denegi %1 artirildiginda kriminal olaylarin

aydinlatilmasina etkisinin %0,16 arttig1 gérilmiistiir.

Kriminal olay verilerine yapilan 6n testlerde ise otokorelasyon ve degisen varyans

sorunu olmadig1 tespit edilmistir.

Nihai biit¢e ile narkotik ve psikotrop madde yakalamalari, nihai biitge ile asayis olay
verileri ve kriminal 6denek ile kriminal olay verileri arasinda nedensellik iliskisi olup
olmadig: test edilmistir. Narkotik ve psikotrop madde yakalanmalari ile nihai biitce
arasindaki Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testinde, nihai biitgeden narkotik ve
psikotrop madde yakalamalarima bir nedensellik iligkisi olmadigi goriilmiistiir.
Narkotik ve psikotrop madde yakalanmalarindan nihai biit¢eye ise nedensellik iliskisi
goriilmiistiir. Bu sonuglara bakilarak, Jandarma Genel Komutanliginin bu maddelerin
yakalanmasi i¢in KOM birimlerine ayrilan biitcede artisa gittigi degerlendirilmistir.
Asayis olay verileri ile nihai biitce arasindaki Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik
Testinde ise nihai biitceden asayis olay verilerine, asayis olay verilerinden de nihai

biitgeye dogru her iki durumda da nedensellik iliskisine ulagilamamustir.

Kriminal olay verileri ile kriminal 6denek arasindaki Granger nedensellik testinde
ctkan sonuclarda kriminal 6denekten kriminal olay verilerine ve kriminal olay

verilerinden kriminal 6denege nedensellik iliskisi olmadig1 saptanmistir.

Sonu¢ olarak, Jandarma Genel Komutanligi biitcesinin teskilat performansinin
artmasinda 6nemli bir islevi oldugu goriilmiistiir. Yapilan ekonometrik testler 1s18inda
narkotik ve psikotrop madde yakalanmalar1 ve kriminal olaylarin aydinlatilmasi

sayilarinda biitce artiginin Jandarma Tegkilatt nezdinde olumlu yansimalari oldugu
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anlagilmaktadir. Asayis olay verileri baz alinarak yapilan testlerin sonucunda ise uzun
donemde asayis olaylarmin aydinlatilmasinda artig goriilmistiir. Jandarma
Teskilatinin bu alandaki basarisinda biit¢ceye ilaveten kullanilan arag-gereg, kadro
yapisi, hiikiimet politikalar1 ve Icisleri Bakanhiginin dzel yaklasimimin da etkili oldugu
kiymetlendirilmistir. Jandarma Genel Komutanligi, kendisine tevdi edilen gorevleri
basar1 ile ifa i¢in var giicliyle calisirken, bu alanda mali dengelere 6zel olarak
yaklagilmasi gerektigi ortadadir. Jandarma Tegkilatina ayrilan biitge, pek ¢ok kolayligi
beraberinde getirirken personelin yiiriittiigii operasyonlarda basar1 yiizdesini artirdigi
goriilmektedir. Bu sebeple devlet biitgesinden Jandarma Genel Komutanligina ayrilan
biitgeye dnem verilmeli, kullanilan bu biitgenin vatanin ve milletin huzur ve refahinda

onemli rol oynadigi diistiniilmelidir.

Diger taraftan, ¢calismadan daha saglikli sonuglar alinabilmesi i¢in kullanilan verilerin
zaman arali@inin daha genis bir donemi kapsamasi ve biit¢e, 6denek ve performansa
iliskin verilerin kapsaminin genisletilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla, ¢aligmada analiz edilen yillarin sayisinin artirilmasi ve Jandarma Genel
Komutanlhigina tahsis edilen odeneklerin gorev alanlar1 bazinda analiz edilerek
performans analizinin yapilmasinin daha gergek¢i ve detayli sonuglar verebilecegi

diistiniilmektedir.
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SONUC

Jandarma Genel Komutanhgina Genel Biitceden Ayrilan Odenek Miktar ile

Bunlarin Hizmet Etkinligine Yansimalarimin Degerlendirmesi

Biitge, mevcut kaynaklar ile elde edilmesi Ongoriilen kaynaklara dayanilarak
hazirlanan ve hiikiimetin onceliklerini yansitan mali bir plandir (Can, 2018: 103).
Devletlerin, hizmet yelpazesinin genislemesine bagli olarak mali kaynak ihtiyaci
artmaktadir. S6z konusu ihtiyacin ve isteklerin optimal sekilde karsilanmasi amaciyla

zaman igerisinde uygulanan biit¢e yapilarinda da degisiklik goriilmiistiir.

1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren bir¢ok iilkenin biit¢esinde yapisal reformlar
gergeklestirilmis olup, blitcenin performansi, denetimi, mali saydamlik ilkeleri ile
fayda/maliyet prensibi gozetilerek yeni biitge ¢esitleri ortaya ¢cikmustir. Biitce cesitleri
arasinda, glinlimiiz ihtiyaglarina cevaz verecek en ideal biitge sisteminin PEBS oldugu
degerlendirilmektedir. PEBS, kamu idarelerinin ana gorevlerini tespit eden,
kaynaklarin bu gorevler dogrultusunda kullanilmasin1 saglayan, performans
Olctimleriyle istenilen sonuglara ne derece ulasildigini arastiran ve bunlar1 raporlayan
bir biit¢celeme sistemi olarak tanimlanmaktadir. Biitce sistemleri arasinda en modern
teknikleri biinyesinde barindiran PEBS, bati iilkelerinde kullanilmaya baslanmasini

takiben zaman igerisinde diger lilkelerde de benimsenmis ve uygulamaya baglanmaistir.

Ulkemizde de, kamu mali ydnetim alaninda ¢ok ciddi yapisal reformlar yapilmistir.
S6z konusu reformlarin baginda “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu”nun yiirtirliige konmas1 ve 2006 yilinda PEPS’in uygulamasma gegilmesi
gelmektedir. Bu kapsamda, PEBS’in uygulamaya gec¢ilmesiyle verilen hizmetin
performansina dayali olarak kaynaklarin tahsis edilmesi ve tahsis edilen kaynaklarin
etkin sekilde kullanilmasini esas alan yeni biitce anlayisinin benimsendigi

anlagilmaktadir.

Cagdas biitcelemenin gelinen son noktasi olarak kabul edilen PEBS’de kullanilan
Analitik Biit¢e Siniflandirmasiyla gelir ve gider kalemleri daha etkili bir sekilde kayit

edilmeye baslanmistir. Analitik Biit¢e Siniflandirmasinda, daire ve kurum kodlari ile
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kurumsal smiflandirmalar olusturulmustur. Belirlenen sorumlularin da bu kodlar
yardimiyla hesap verebilmesi saglanmigtir. Ayrica fonksiyonel siniflandirma ile her
bir fonksiyonun harcamalar1 takip edilebilir, izlenebilir ve performans denetimi

yapilabilir hale gelmis bdylelikle plan-biitce ve hizmet-maliyet iligkisi kurulabilmistir.

Jandarma Genel Komutanligi, teskil edildigi 1839 yilindan giinlimiize; yurt i¢inde ve
yurt disinda kendine tevdi edilen gorevleri layigiyla icra etmek i¢in ortaya ¢ikan
ihtiyaglar dogrultusunda kullandig1 yontem, techizat, arag-gerec ve silahlarda siirekli
yenilenme gayreti igerisindedir. Teknolojik olarak iist diizey ekipmanlar1 kullanmak,
profesyonellesmek ve miimkiin oldugunca yerli iiretim techizatlar kullanmak gibi
hedefleri olan Jandarma Genel Komutanhiginca kendisine tahsis edilen biitcenin yeni
kamu yoOnetimi anlayis1 ¢ergevesinde daha etkin ve verimli sekilde kullanilmasi i¢in

planlama, harcamalarin takibi ve i¢ denetim gibi hususlara 6nem verilmektedir.

15 Temmuz 2016 hain darbe girisimine kadar Jandarma Genel Komutanliginin riitbeli
personel mevcudu personel temin planlari dogrultusunda artis egilimindeyken,
15 Temmuz hain darbe girisiminin ardindan, teskilata siznis FETO/PDY iiyelerinin
ihrag edilmesiyle personel mevcudunda kayda deger bir diisiis olmustur. Ancak
personel sayisindaki azalistan kaynaklanan agik kadrolar, hiikiimet tarafindan
ivedilikle alinan tedbirler dogrultusunda, dis alim kaynakli personelle doldurulmustur.
Jandarma Teskilatinin profesyonellesmesi hedefi dogrultusunda, JSGA kurularak
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 biinyesinde Jandarma
Genel Komutanliginin yonetici kadrolarda gorevlendirilmek iizere lisans diizeyinde
subay, On lisans diizeyinde de astsubay egitimi verilmeye baslanmistir. Bununla
birlikte, Jandarma Genel Komutanligi profesyonellesme hedefi dogrultusunda,
askerlik yiikiimliisii erbas ve er yerine, uzman erbas kadrosuyla vazife icra etmek
izere, halkla iliskiler, asayis, insan haklar1 ve terdristle miicadele konusunda uzman
ve egitimli personel temin gayreti i¢indedir. Profesyonellesme konusunda oldukca
O6nemli olan bu siirecin bilit¢eye yansimasi ise personel giderlerinin biit¢e icerisindeki

paymin artmasina neden olmustur.
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Caligmada, Jandarma Tegkilatinin performansi gesitli gostergeler iizerinden analiz
edilmektedir. Bu kapsamda, 2016 yilinda FETO/PDY’nin hain darbe girisimini
miiteakip, teskilat i¢ine sizmis hainlerin temizlenmesiyle Jandarma Teskilatinin {ist

diizey bir performans gosterdigi olay istatistiklerinden agik¢a goriilmektedir.

Jandarma Genel Komutanliginin hizmet etkinliginin 10 yillik degerlendirmesi
incelendiginde, teskilata bagli birimlerin performanslarinda artis goriilmektedir.
15 Temmuz 2016 hain darbe girisiminden sonra liyakatli personelin kritik kadrolara
atanmasiyla asayis olaylarina miidahale sayilarinda 2017 ve 2018 yillarinda gozle
goriiliir bir artis olmustur. Ayrica, teknolojiye yapilan yatirimlarla faili mechul kalan

olay sayisinin toplam olay sayis1 i¢indeki oraninda takdir edilecek bir diisiis olmustur.

Teroristle topyekiin miicadele kapsaminda alinan tedbirler, Kagak¢ilik ve Organize
Suglarla Miicadele’ye de olumlu yonde yansimistir. Teknolojik yatirimlarin saglamis
oldugu hava ve kara hakimiyeti sinir giivenliginin artmasini1 saglamis; buna bagh
olarak ozellikle 2017 ve 2018 yillarinda hava araclarinin smir bolgelerinde etkin
kullanimiyla smirlarda miidahale edilen olay ve siipheli sayisinda ciddi bir artis
yasanmistir. Bu ¢ergevede, boliicii terdr orgiitlerinin gelirinin hatirt sayilir bir kismini
olusturan yasadist kenevir ekimi, silah ve miihimmat kacake¢iligi ile niikleer,
radyoaktif ve kimyasal madde kacgak¢iligina miidahale sayilarinda artig goriiliirken,
2013 ve 2014 yillarinda akaryakit kacak¢iligmmin oOnlenmesine yonelik alinan
tedbirlerin etkisi ile 2015 yilindan itibaren olay sayisinda azalma goriilmiistiir.
Dolayisiyla, son donemde kacgakeilik ve organize suglarla miicadele alaninda saglanan
basari, boliicii teroér Orgiitiiniin finansman kaynagina erisimini kisitlamis; Orgiitiin

faaliyetlerine agir darbe vurmustur.

Jandarma Genel Komutanliginin 10 yillik dénemde terdristle miicadele performansi
incelendiginde, 2016 ve 2017 yillarinda 6nceki yillara kiyasla yapilan teknolojik
yatirimlarin ve kullanilan yerli silah sistemlerinin, terdristle miicadele kapsaminda
basarty1 gozle goriilir sekilde artirdigi goriilmektedir. Teknolojik altyapinin
gelistirilmesi adina yapilan yatirimlarin olumlu etkilerinin 6niimiizdeki donemde de

devam edecegi 6ngoriilmektedir.
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On Birinci Kalkinma Plan1 donemindeki ¢alismalarla mevcut durumda yiizde 65 olan
savunma ve havacilik sanayisindeki yerlilik oran1 2023'te yiizde 75'e ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Savunma ve havacilik sanayiinde yerli iiretim ve millilesme
politikas1 kapsaminda, 16’s1 silahli toplam 20 adet insansiz hava araci (SIHA/IHA),
3 adet insanh kesif ucag1 (IKU) ve 6 adet ATAK taarruz helikopteri Jandarma Genel
Komutanlig1 envanterine dahil edilmis olup STHA ve THA sayisinin 2020 yilina kadar
50’ye ulasmas1 hedeflenmektedir. Biiyiik sistemler olarak tabir edilen Taktik IHA
sistemleri, Savunma Sanayi Bagkanliginca Savunma Sanayi Destekleme Fonundan
tedarik edilmektedir. Savunma Sanayii Bagkanligi ve TUSAS arasinda Ekim 2018'de
imzalanan sozlesme kapsaminda iiretimleri tamamlanan, uydudan kontrollii Anka-S
sisteminin ilk paketi, 5-11 Nisan 2019°da yapilan kabul ve muayene testlerinin
basartyla tamamlanmasiyla, Elazig Jandarma IHA Birlik Komutanhigma teslim

edilmistir (Anadolu Ajanst, 2019).

Yerli {iretim ve millilesme hedefi dogrultusunda milli imkanlarla gelistirilen kripto
cithaz ve sistemleri kullanilarak emniyetli, siiratli ses ve veri haberlesmesi yapabilen,
kimlik kontrolii, su¢ ve suclu sorgulama, eskal ve parmak izi belirleme ve cografi
konum tespiti benzeri fonksiyonlar1 yerine getirebilen, tamami sayisal teknolojiye
sahip, birbiriyle entegre edilmis, diger kamu kurum/kuruluslariyla haberlesebilen,
telsiz, telli ve bilgisayar sistemlerinin tiim jandarma birlik ve kurumlarina en ekonomik
bir sekilde tesis edilmesi ile kazanilacak imkan ve kabiliyetlerin emniyet ve asayis
hizmetlerinin yerine getirilmesinde kritik bir 6neme haiz oldugu degerlendirilmektedir

(Jandarma Genel Komutanlig1 2019-2023 Stratejik Plani, 2018: 40-41)

2009-2018 yillart arasinda gergeklesen trafik olaylar1 6liimlii/yaralanmali kaza sayis1
incelendiginde, 2009-2012 yillar1 arasinda alinan tedbirlerle kaza sayilarinda azalis
gerceklesmistir. Ancak 2013 yilindan itibaren niifus artisi ve iilkenin ekonomik
diizeyindeki iyilesmeyle orantili olarak trafige ¢ikan ara¢ sayisindaki artisa ragmen
kaza sayilarinda diisiik diizeyde bir yiikselme goézlemlenmistir. S6z konusu artigin
diisiik seyretmesinin temel nedeninin, 6zellikle 2016 yilindan itibaren vatandasa
verilen trafik egitimlerine agirhik verilmesinden kaynaklandigi
kiymetlendirilmektedir. Ancak, vatandaslarimizda trafikte giivenlik kiiltiirlinlin

yerlesmesi i¢in heniiz yeterince zaman ge¢gmedigi goz oniinde bulunduruldugunda,
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vatandaglarimiza verilen trafik egitimin olumlu yansimalarinin ilerleyen dénemde
etkisini gosterecegi degerlendirmektedir. Dolayisiyla, verilen egitimlere ve

programlara devam edilmesi gerektigi diisiintilmektedir.

2009-2018 yillar1 arasinda gerceklesen toplam olay sahis delil irtibatlarinda genel bir
artis oldugu goriilmektedir. Bu olumlu gelismelerin; Kriminal Daire Baskanligina
liyakatli personelin atanmasi, son donemdeki ekipmanlarin teknolojinin yenilenmesi
ve Emniyet Genel Miidiirliigii ile Jandarma Genel Komutanlig1 arasinda parmak izi ve

diger verilerin paylagiminin bir sonucu oldugu degerlendirilmektedir.

Jandarma Genel Komutanlig1 su¢larla miicadelede gostermis oldugu basarinin yanisira
vatandasa sagladigi hizmette de basarili olarak adledilmistir. Komutanligin verdigi
hizmet ankete katilan 6.228 vatandas tarafindan 10 {izerinden 8,51 olarak
puanlanmistir. Ayrica, Komutanlik biinyesinde gorevli olan personelden hizmet alan
vatandaslara, aldiklar1 hizmete yoOnelik memnuniyet anketi yapilmistir. Anket
sonuglarina gore, vatandaslar Jandarma Genel Komutanliginda goérevli personelden

aldiklar1 hizmeti % 86,6 puan ile oldukca yliksek olarak puanlamislardir.

Calismada, Jandarma Genel Komutanligina bagli birimlerin performans: ile
Komutanliga tahsis edilen nihai biitce arasinda anlam iligkisi test edilmistir. Bu
baglamda, narkotik ve psikotrop madde yakalamalari, asayis olay verileri ve kriminal
olay verileri ile Jandarma Genel Komutanlig1 nihai biit¢esi ve kriminal 6denege ait
veriler EViews-10 programinda “Birim Kok Testi”, “Esbiitiinlesme Testi”, “Katsay1

Tahmini” ve “Nedensellik Testi” gibi analizlere tabi tutulmustur.

Nihai biit¢e, narkotik ve psikotrop madde yakalamalari ve asayis olay verilerine
uygulanan “Birim Kok Testi” sonucunda serilerin birinci diizey farkinda birim kok
tasimadig1 tespit edilmis olup serilerin birinci diizey farkinda duragan oldugu

gbzlemlenmistir.

Birim kok testlerinde duraganlik tespit edilmesinin ardindan egbiitiinlesme testi
uygulanmistir. “Pedroni Esgbiitiinlesme Testi” araciligiyla sirasiyla narkotik ve

psikotrop madde yakalamalari ile nihai biitce ve asayis olay verileri ile nihai biitce
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arasinda trendli ve trendsiz durumlar i¢in ¢ogunluk olarak testlerin anlamli ¢iktig1 ve

uzun donemde esbiitiinlesme iliskisinin oldugu tespit edilmistir.

“Panel ARDL Analizi” ile Jandarma Genel Komutanlig1 nihai biitgesi ile narkotik ve
psikotrop madde yakalamalar1 arasinda uzun donemli pozitif iliski gozlenmistir.
Jandarma Genel Komutanligi nihai biitgesinin %1 artirllmasi durumunda uzun
donemde narkotik ve psikotrop madde yakalamalarinda %2,05 kisa donemde ise
%1,65’1lik bir artis oldugu hesaplanmigtir. Yapilan testin istatistiki a¢idan anlaml
oldugu goriilmiistiir. Ayrica yakalanan narkotik ve psikotrop maddeler ¢esitlerine gore
ayrilmig ve nihai biitce %1 artirlldiginda kisa bir donem iginde en ¢ok yakalama

artisinin %21,09 ile sentetik ecza maddesinde oldugu goriilmiistiir.

Asayis olay verileri ve Jandarma Genel Komutanligi nihai biit¢esi baz alinarak yapilan
“Panel ARDL Analizinde” %1 oraninda biitge artist yasandigi takdirde asayis
olaylarmin aydinlatilmasinda uzun vadede %0,45 oraninda bir artis olacagi
gbzlemlenirken kisa vadede ise s6z konusu degiskenler arasinda anlamli bir iliski
bulunamamistir. Cesitlerine gore miidahale edilen asayis olaylarma ayni test
uygulandiginda, nihai biitceye yapilacak %1 oranindaki artigin teslim olan terorist
sayisinda kisa donemde %8,96 oraninda artisa yol agacagi sonucuna varilmistir. Nihai
biitgenin Jandarma Genel Komutanligina bagli asayis birimlerinin bagarisina dogrudan
katk1 sunmasinin yaninda s6z konusu basarida kullanilan teknolojik donanimda
yenilige gidilmesi, liyakatli kadrolarin kritik birimlerde goérev almasi ile hiikiimetin ve

Icisleri Bakanligiin 6zel gayretlerinin de etkili oldugu anlasilimustir.

“EKKY ile Katsayr Tahmini Testi” ile kriminal 6deneginin kriminal olay verileri
tizerine etkisi Olclilmiistiir. Test sonucuna gore, Jandarma Genel Komutanliginin
kriminal 6denegi %1 artirildiginda kriminal olaylarin aydinlatilmalarinda %0,35
oraninda artis olacagi sonucu ortaya ¢ikmistir. “ARDL ile Katsayr Tahmini Testi”
sonuglarina gore, Jandarma Genel Komutanligi kriminal 6deneginin %1 oraninda
artisinin kriminal olaylarin aydinlatilmasinda %0,16 oraninda bir artig saglayacagi

sonucuna varilmaistir.
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“Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi” ile Jandarma Genel Komutanlig1 nihai
biitgesinden narkotik ve psikotrop madde yakalamalarina ¢ift yonlii nedensellik iligkisi
test edilmistir. Komutanligin nihai biit¢esinde narkotik ve psikotrop madde
yakalamalarina dogru nedensellik iligskisi olmadigi saptanmis; ancak narkotik ve
psikotrop madde yakalamalarindan nihai biitgeye dogru bir nedensellik iliskisi oldugu
fark edilmistir. Jandarma Genel Komutanliginin KOM birimlerine ayrilan biitcenin
artirilmasinin narkotik ve psikotrop madde yakalamalarinda basariyr artirdigini
sonucuna varilmistir. Asayis olay verileri ve nihai biit¢e verileri baz alinarak yapilan
“Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi”’nde ise nihai biitge ile asayis olay verileri

arasinda karsilikli nedensellik iliskisine ulasilamamustir.

Kriminal olay verileri ve kriminal 6denek arasinda yapilan “Granger Nedensellik
Testi’nde kriminal 6denek ile kriminal olay verileri arasinda ¢ift yonlii nedensellik
iligkisinin bulunmadigi tespit edilmistir. Ayrica kriminal olay verileri tizerinde yapilan

On testler sonucunda otokorelasyona ve degisen varyans sorununa rastlanmamistir.

Yeni kamu yonetimi anlayisina gore biit¢esini verimli, saydam ve hesap verebilir bir
sekilde kullanan Jandarma Teskilati, kendisine tevdi edilen gorevleri en iyi sekilde icra
edebilmek icin teknolojik kapasite ve personel yetkinligi konusunda siirekli kendini
gelistirmekte ve yenilemektedir. Ornegin, terdristle miicadele konusunda Tiirk
Milleti’nin refah1 ve huzuru icin kararli ve azimli bir sekilde miicade eden Jandarma
Teskilat1 son yillarda silah ve mithimmat envanterini yenilemis ve gelistirmistir. Gerek
teroristle miicadele gerekse genel asayis konusunda daha etkin hizmet edebilmek i¢in
daha profesyonel bir yapiya gecen Jandarma Teskilati, zorunlu hizmet olarak gorevini
icra eden er veya erbas yerine konusunda egitimli ve tecriibeli uzman erbas alimina
agirlik vermekte; s6z konusu uygulama ile kitalarda eksikligi hissedilen alt riitbeli
personel sikintis1 giderilmeye calisilmaktadir. Ayrica bu yeni yapilanma Jandarma
Teskilat1 biitgesinde ek giderlere neden olmaktadir. Bu durum, ¢aga uygun bir kolluk
olma ve hizmetlerin kalitesinin artirilmasi i¢in mevcut biitgenin daha etkin ve verimli

bir sekilde kullanilmasi gerekliligini bir kez daha ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonu¢ olarak, Jandarma Genel Komutanliginin profesyonellesmesi kapsaminda

yapilanlar reformlarin, teknolojik gelismenin, yapilan yatirimlarin mali etkisine ve
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zaman igerisinde gelisen ihtiyaglarin yarattigit maliyetlerin yiikselmesine binaen
Jandarma Teskilatina tahsis edilen yillik biitgenin de arttig1 gézlemlenmistir. Jandarma
Teskilatinin 2018 yil1 nihai biitgesinin 2009 yil1 nihai biit¢esine kiyasla yaklasik 3,7
kat daha fazla oldugu goriilmektedir. Yapilan ekonometrik analizlerde, Jandarma
Genel Komutanlhigi biitcesinin artisi sonucunda Komutanlik biinyesi altindaki
birimlerin performanslarinda degerli artiglarin  yasandigr goriilmiistiir. Ancak,
Jandarma Genel Komutanligi nihai biitgesi 2009-2018 arasinda i¢ alimlara yonelik
enflasyon ve dig alimlara yonelik doviz kuru etkisinden arindirildiginda yillar
itibartyla Komutanlhiga tahsis edilen biitgenin ortalama bir degerde seyrettigi
gozlemlenmektedir. Jandarma Genel Komutanligina tahsis edilen biit¢enin reel olarak
ortalama bir degerde seyretmesine ragmen, hiikiimet politikalarinin, Komutanligin
biitceyi optimal sekilde kullanmasinin ve Komutanlik personelinin yiiksek
motivasyonunun kolluk performansini olumlu etkiledigi ve bu durumun da icra edilen

faaliyet ve operasyonlarda basariy1 artirdig1 degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, ¢calismadan daha saglikli sonuglar alinabilmesi i¢in kullanilan verilerin
zaman araliginin daha genis bir donemi kapsamasi ve biitge, 6denek ve performansa
iligkin verilerin kapsaminin genisletilmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla, ¢calismada analiz edilen yillarin sayisinin artirilmasi ve Jandarma Genel
Komutanligina tahsis edilen 6deneklerin gorev alanlar1 bazinda analiz edilerek her bir
alan ic¢in ayr1 ayr1 performans analizinin yapilmasinin daha ger¢ek¢i ve detayh

sonugclar verebilecegi diistiniilmektedir.
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