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ELESTIREL HUKUK BAGLAMINDA GEVRE POLITiIKASI VE HUKUKU:
BERGAMA SiYANUR MUCADELESiI ORNEGI
Nahide AVSAR
Nevsehir Hac Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Politikasi ve isletmeciligi Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Eyliil 2019
Danisman: Dr. Ogretim Uyesi Gérkem BiRINCI

OZET

1970’li yillar Amerika Birlesik Devletleri’nin siyasal ikliminin oldukga galkantili oldugu
ve Ozellikle mevcut yargisal dizenin sorgulandigi bir dénemdir. S6z konusu
dénemde ortaya cikan ve gelisen Elestirel Hukuk Calismalari, donemin hukuk teorisi
ve pratigi arasindaki iliskinin hukuk teorisyenleri tarafindan elestirel bir
degerlendirmesidir. Ote yandan ayni ddénemde yasanan bazi biyik cevresel
felaketler, sanayilesme, kentlesme ve nifus artisi ise, ¢cevre sorunlarinin giindeme
daha fazla tasinmasina neden olmustur. Ozellikle de cevre konusunda farkli
disiplinlerde ¢alismalar yiriiten akademisyenler ile cevre protesto hareketleri cevre
sorunlarinin kamuoyunda farkindaligini arttirmistir. Cevre sorunlarinin ¢d6zimu ve
cevrenin korunmasi ¢evre hukuku ve politikalariyla saglanmaya ¢ahsiimistir. Ancak
cevre politikalarina ve hukukuna yon veren kiresel, uluslararasi ve ulusal
dizenlemeler gevre sorunlarina ylzeysel ¢éziimler sunmaktan 6teye gecememistir.
Elestirel Hukuk Calismalari genel olarak mevcut hukuk dlzeninin toplumsal
sorunlarin ¢6zliminde vyetersiz kaldigini savunur. Elestirel Hukuk Calismalari
teorisyenlerinin hukuka yonelik elestirileri cevre hukuku s6z konusu oldugunda da
gecerliligini korumaktadir. Bu calismada Tirkiye’de cevre politikalari ve c¢evre
hukuku, 1989’dan glinimiize kadar gelen Bergama siyanir karsiti hukuksal-
toplumsal miicadelesi Gzerinden ele alinmis ve bu micadele toplumsal, ekonomik,
politik ve cevresel acgidan incelenerek buitincll bir yaklasimla irdelenmistir. Bu
dogrultuda cevre politikasi ve ¢evre hukukunun gectigi tarihsel sirecler Elestirel
Hukuk Calismalari perspektifinden degerlendirilmistir. Sonucta ilgili kamu kurumlari
ve maden sirketinin ¢evrenin korunmasina yonelik yargi kararlarini uygulamaktan
kacinmasinin Elestirel Hukuk Calismalari teorisyenlerinin de savundugu tezleri
destekler nitelikte oldugu, yani hukuk teorisi ile pratiginin esasinda her zaman
Oortismedigi ortaya konmaya calisilmistir. Tezin amaci, Elestirel Hukuk
Calismalari’nin kavramsal cercevesini cizerek, ¢cevre politikasi ve hukukunun gectigi
tarihsel sireclerini de g6z onine alarak Elestirel Hukuk Calismalari perspektifinden
Bergama koylilerinin siyanir miicadelesini bitiinsel bir sekilde incelemektir. Tezin
Onemi ise c¢evre politikasi ve c¢evre hukukunun Elestirel Hukuk Calismalari
perspektifinde ele alinmamis olmasi nedeniyle yeni bir bakis acisi getirerek,
sinirhligini olusturan Bergama siyanir micadelesinin bitlinsel degerlendirilmesine
katki saglayacak olmasidir.

Anahtar Kelimeler: Elestirel Hukuk Calismalari, Cevre Politikasi, Cevre Hukuku,
Bergama Siyaniir Miicadelesi



A CRITICAL LEGAL STUDIES PERSPECTIVE ON ENVIRONMENTAL POLITICS AND
LAW: THE CASE OF BERGAMA MOVEMENT
Nahide AVSAR
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Department of Public Policy and Management, M.A. Thesis, September 2019
Supervisor: Assistant Professor Gérkem BIiRINCI

ABSTRACT

The 1970s were a decade of political unrest in the United States, which brought into
qguestion the legitimacy of the country’s judicial system. In the same period
emerged the Critical Legal Studies Movement, which involves legal scholars’
assessment of the relationship between legal practice and legal theory. At the same
time, environmental disasters, industrialization, urbanization and population
growth brought environmental issues into the limelight. Academics from various
disciplines and environmental protest movements with varying emphases have
heightened public awareness of environmental issues. Environmental problems
have been addressed and environmental protection has been granted through
environmental law and environmental politics. However, Critical Legal Studies
adherents claim that laws are ineffective in solving social problems. Their criticism
of law also applies to environmental law. Global, international and national
regulations of environmental law and environmental politics provided only a
superficial solution to environmental problems. Turkey’s environmental politics and
law will be dealt with using the case of the Bergama movement which emerged at
the end of the 1980s. The thesis takes a comprehensive approach examining the
Bergama movement socially, economically, politically and environmentally. It
intends to demonstrate that the non-implementation of judicial decisions by the
public institutions and the gold mining companies supports the thesis of Critical
Legal Studies that legal practice and legal theory don’t converge. By considering the
chronological evolution of environmental politics and environmental law and by
providing the conceptual framework for Critical Legal Studies, the aim of this thesis
is to study in a comprehensive manner and from a Critical Legal Studies perspective
the Bergama villagers’ struggle against the use of cyanide-leaching method in the
Bergama gold mine. Given the fact that environmental politics and environmental
law haven’t been examined from a Critical Legal Studies perspective, the
importance of this thesis resides in contributing to present a holistic evaluation of
the Bergama Movement by offering a new perspective.

Keywords: Critical Legal Studies, Environmental Politics, Environmental Law,
Bergama Movement
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(Siegfried Hansen, Hamburg, 2012)

“Grau, teurer Freund, ist alle Theorie
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GIRIS

1960-1970’li yillarda Amerika Birlesik Devletleri’'nin (ABD) politik iklimi sosyal,
ekonomik ve kiltlirel giindemi oldukca etkilemistir. Gordon’a gére bu dénemde
hukuk Gzerine duslnenler igin var olan gercgeklik yasanan politik kaosla yakindan
ilgilidir. Okullarda goérilen hukuk egitimiyle sokaklarda yasananlar arasindaki zithk
gormezden gelinemeyecek boyutlara ulasmistir (Gordon, 2006: 388). Vietnam
Savas’nin oldugu bir donemde sokak protestolarinin yogunlugu 6grencilerin ve
akademisyenlerin yonini sokaga cevirmistir. Amerikan hikimetinin izledigi yanlis
politikalarin ve Vietnam Savasi’'nin tirmanan geriliminin etkisiyle ogrenci ve
akademisyenler protesto eylemlerine katilim gdstermislerdir. (Deane, 2008: 81-82).
Savas karsiti olusumun icinde yer alan protesto eylemlerine katilan bazi 6grenci ve
akademisyenler Elestirel Hukuk Calismalar’nin (EHC) sekillenmesinde de etkili
olmuslardir (Hutchinson, 1989: 2). EHC hareketinin ortaya ¢ikmasinda toplumsal ve
politik catismalarin etkisi blyuktir. Sokakta olanlara dair yapilan politik analizler
farkindaligi arttirmis ve liberal hukuk anlayisinin bir yansimasi olan geleneksel hukuk
O0greniminin sorgulanmasina yol acmistir (Schlegel, 1984: 406). Uzlastirici yapinin
eksikligi nedeniyle toplumsal c¢atismalar giderek yogunlasmaya devam etmistir
(Gordon, 2006: 389). Uzlastirici degil de var olan yapiyi muhafaza etmeye calisarak
korumaci davranan devlet toplumsal c¢atismayl polisiye tedbirlerle, hukuku
aragsallastirarak ve siyasi diismanlarin sindirilmesi yoluyla bastirmaya calismistir.
Hukukun siyasi iktidarin elinde kullanabilecegi bir koza doénliismesi hukukun
politikligi tartismalarini ortaya c¢ikarmistir (Akman, 2012: 1280). Hukuk teorisi ile
uygulamasi arasindaki fark nedeniyle akademisyenler ve hukuk egitimi alan
ogrenciler hukuku sorgular hale gelmistir. Bu donem de klasik hukuk yaklasiminin
toplumsal sorunlarin ¢é6ziimiinde yetersiz kalmasi, s6z konusu akademisyenler ve
hukukgular tarafindan hukukun bizatihi kendi varliginin sorgulanmasina yol agmistir.
Hukukun varliginin sorgulanabilir hale gelmesi toplumsal sorunlarin temeline iliskin
calismalar yapilmasini bir gereklilik olarak ortaya cikarmistir (Akbas, 2015: 27). Bu

dénemde toplumsal sorunlara iliskin calismalar, EHC adi altinda yapilmistir. EHC,



klasik hukuk yaklasiminin toplumsal sorunlarin ¢6ziimi konusunda neden yetersiz

kaldigini ortaya koymaya galismistir.

Klasik hukuk yaklasiminda adaletin yasalara iliskin oldugu kabul edilir. Klasik hukuk
anlayisinin sirdirtlebilir olmasi icin adaleti saglamasi dnemlidir. Adalet kavrami
bunun uygulanmasindan dogan eksiklikten meydana gelen adaletsizlik olgusundan
bagimsiz disliniilemez. Adalet talebi ve adalet arayisi adaletsizlik olgusunun tabii bir
sonucudur. Bir durum olarak adaletsizlik yasanin bilfiil kendisinde ya da
uygulamasinda gorilir. Adaletin saglanamadigl durumlarda direng gosterilmesi,
gosterilen bu direncin bir miicadeleye doniismesi s6z konusu olabilmektedir.
Gegmiste oldugu gibi gliniimUiizde de insanlar haksiz yasalara ya da yargi kararlarina
karsi adaletin saglanmasi istemiyle sokaga inmekte ve sokagl miicadele alanina
cevirmektedirler. Cevre direnis hareketleri de, ¢evre hukuku ve politikalarina yon
veren yegane sey olmasa da odak noktalarindan biridir. Yasalara ya da yasalarin
uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikan aksakliklara karsi gosterilen bu direnisler,
nedenleri ve gerekgeleriyle birlikte ovilmek ya da mahkim edilmekten ote

anlasilmaya g¢ahlisiimalidir.

Turkiye’de de benzer bir sekilde yasalara ve yargi kararlarina karsi ulusal ya da yerel
Olgekte tepkiler verilmektedir. Bunlardan biri de Bergama halkinin altin madenine
karsi verdigi miicadeledir. Tiirkiye’de izmir’in Bergama ilcesinde faaliyete gecen altin
madeni sirketinin kimyasal bir yéntem olan siyandr lici yontemini kullanmasina karsi
1994 yilinda hem toplumsal hem de hukuksal bir direnis hareketi bas gdstermistir.
Bergama halkinin ve cevrecilerin altin madenine karsi yuruttikleri miicadelede
adaletsizlik olgusuyla vyasalarin ve vyargi kararlarinin uygulanmasi asamasinda
karsilasilmistir. Yargisal stre¢ boyunca, Bergama koylllerinin lehine sonuclanan
(1997 tarihli Danistay 6. Daire’nin karari, 2001 tarihli Yargitay 4. Dairesi’'nin karari
2002 tarihli izmir 3. idare Mahkemesi’nin karari, 2002 tarihli izmir Bélge Mahkemesi
karari, 2004 tarihli izmir idare Mahkemesi’'nin karari, 2006 tarihli Danistay 8.
Dairesi’nin karari ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM) 2004, 2006 ve

2007 tarihli kararlar) kararlari islevsel olmaktan uzak olmustur. Sermaye cevreleri



ve ¢ikar gruplarinin politikacilar Gzerindeki baskisi, politikacilarin yasa, kanun ve
yonetmelik degisiklikleri ile madenciligin 6nlni agma girisimleri yargiyi islevsiz hale
getirmistir. Hukukun, adaleti saglama konusunda yetersiz kalmasi, vyargl
miucadelesinin disinda sokaklarin toplumsal miicadele alani olarak siyasallasmasina

yol agmistir.

Bu calismada Bergama siyanir micadelesi 6rneginden hareketle Tirkiye’de cevre
hukuku ve c¢evre politikasi iliskisi EHC baglaminda ele alinmis ve Bergama direnisi,
EHC teorisyenlerinin yaklasimlari tGzerinden U¢ temel sav esas alinarak incelenmistir
(Akbas, 2015: 78-92). Bu savlar: (1) hukukun belirsizligi, (2) hukukun taraflihgi ve (3)
hukukun politikligi seklinde siralanmistir. EHC'nin bu savlari sadece hukukun icsel
yapisiyla ilgili degildir, ayni zamanda hukukun olusumu ve uygulanmasi sirasinda da
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ise, sosyal bilimlerin diger dallarinin hukuka etkisinin

degerlendirilmesini de gerekli kilmaktadir.

Birinci sav olan “hukukun belirsizligi” savi bu calismada cevre hukukunun icsel
yapisindan kaynaklanan bilimsel belirsizlik cercevesinde ele alinmistir. ikinci sav olan
hukukun tarafliligi savii ise, sermayenin ya da c¢ikar c¢evrelerinin yargi kararlarina
etkisi dikkate alinarak incelenmistir. Uglincii sav olan hukukun politikligi savi ise
¢evre yasalarinin yapilma slrecinden baslayarak uygulanmasina kadar gecen sirede

politika ile iliskisi Gizerinden incelenmistir.

Gahsmanin birinci béliminde 1970’li yillarda donemin kaotik siyasal ikliminden
etkilenen, teori ile pratik arasindaki iliskiyi 6n plana g¢ikararak mevcut hukuk
sisteminin elestirisinde bulunan EHC ele alinmistir. EHC'nin etkilendigi akimlarla
arasindaki benzerliklere ve farkliliklara deginilmistir. Amerikan Hukuk Realizmi
(AHR), Frankfurt Okulu, Marksist yaklasim ve yapibozumculuk akimlari ile mevcut
yargl sistemini elestirisi konusunda benzesmektedir. Ancak EHC teorisyenleri diger
akimlara gére daha radikaldir. Kimi EHC teorisyenlerinin bu radikalligi onlari hukuki
nihilizme kadar gétirmustir (Aktas, 2011: 55-58) . EHC teorisyenleri mevcut hukuk

sisteminin elestirisini yaparken formalizm ve liberalizm elestirisi Uzerine



yogunlasmistir. Bu boélimde ayrica EHC'nin iki 6nemli temsilcisi olan Duncan

Kennedy ve David Trubek’in makaleleri incelenmistir.

Calismanin ikinci boéliminde cgevre politikasi ile gevre hukuku arasindaki iligki
mercek altina alinmistir. Cevre politikalarini ve hukukunu etkisi altina alan
paradigmalar incelenmistir. Cevre sorununu gindeme tasiyan cevre felaketleri,
cevre konusunu farkl disiplinlerde ele alan akademisyenler, kendine belirli bir odak
noktasi belirlemeyen c¢evreci hareketler ve siyasi olusumlar incelenmistir. Cevre
konusunun kapsam alaninin genisligi, karmasikligi géz 6nine alindiginda sadece
mevcut politik ve vyargisal dlizenlemelerle ¢evre sorunlarina ¢6ziim bulma

olasiliginin bulunup bulunmadigi tartisilmistir.

Cahsmanin son bolimiint olusturan Gglincl bolimde Tirkiye’de ¢evre hukuku ve
politikasi Bergama orneginden hareketle yargisal kararlar lzerinden incelenmistir.
Bergama ilcesinde 1989’da baslayan ve ginimiize kadar siren altin cevherinin
siyandr lici yontemi ile ayristirilmasina karsi siiren miicadele toplumsal, ekonomik,
politik acidan incelenerek bditilinsel bir ¢alisma yapilmaya c¢alisiimistir. Bergama

miucadelesi EHC baglaminda incelenmistir.

Ayrica Bergama siyanir micadelesinin hukuk bilimi disinda diger sosyal bilimlerle
olan iligkisi bitinsel bir sekilde incelenmistir. Hukukun, sosyal bilimlere neden
ihtiya¢c duydugu; cevresel, sosyolojik, politik ve hatta ekonomik etkenlerle ne derece
iliskili oldugu gosterilmeye calisiimistir. Bu boélimde ayrica, EHC kuramindan
hareketle hukuksal kurallarin klasik hukuk anlayisinda belirtildigi gibi yargisal

kararlarin yegane belirleyeni olmadigi gosterilmeye calisiimistir.



BiRINCi BOLUM
ELESTIREL HUKUK CALISMALARI

1.1. Elestirel Hukuk Calismalari

1970’li yillar ABD’de yargisal bir krizin yasandigi, mevcut sistemin yargisal ¢co6ziimler
konusunda yetersiz kaldigi bir dénem olmustur. Mevcut hukuk sisteminin toplumsal
sorunlarin ¢6zimu konusunda yetersiz kalmasi, hukukun bizatihi kendi varliginin
sorgulanmasina yol a¢mistir. Hukukun varliginin sorgulanabilir hale gelmesi de
toplumsal sorunlarin temeline iliskin ¢alismalar yapilmasini bir gereklilik olarak
ortaya cikarmistir (Akbas, 2015: 27). EHC Konferansi bu gerekliligin bir sonucu olarak

toplanmistir.

EHC, 1977 yilinda ABD’de Wisconsin Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde diizenlenen
konferansa verilen isimdir (Hutchinson ve Monahan, 1984: 200). Bu konferansa
katilan teorisyenler farkli politik gorislere sahip, sol kanatla iliskilendirilebilecek
isimler olmakla birlikte hukuk teorisi Gzerine yazilar yazmis ya da duslinsel katki
saglamis, hukuka iliskin degerlendirme ihtiyaci hisseden ¢alismalarini tek bir alana
odaklamamis vyazarlardan olusmustur (Bix, 2004: 217). EHC'ye katki saglayan
yazarlar arasinda Duncan Kennedy, Mark Tushnet, Richard Abel, Tom Heller, Rand
Rosenblant, Stewart Macaulay, Morty Hortwitz, Ruberto M Unger, Robert W.
Gordon, Peter Gabel, Garry Peller, Joseph W. Singer, Morton Horwitz, Karl Klereve,

Mark Kelman gibi isimler yer alir (Aktas, 2011: 16).



EHC, mevcut hukuk dizeninde yanlis gidenin ne oldugu, toplumsal sorunlar
karsisinda hukukun neden yetersiz kaldigl ve ¢ozimiin neden hukuk bilimi disinda
sosyal bilimlerin farkli disiplinlerinin de katki sagladigi genis bir alanda aranmasi

gerektigine dair verilen farkli cevaplar bitiini olarak tanimlanmistir.

EHC nin ortaya ¢ikis amaci, baskici ve hiyerarsik bir kilifla karsimiza gikan, gayri adil
uygulamalari ve etkileri ile hukuk 6gretilerini, hukuk egitimini ve bununla birlikte
hukuk kurumlarinin isleyisini gézler 6niine sermek olmustur (Akbas, 2015: 22). EHC
Konferans’'nda hem hukuk teorisi ve pratigi arasindaki baglantinin hangi yonde
kuruldugu hem de dénemin mevcut sorunlari tartisilmistir (Yiksel, 2004: 207). EHC,
hukuk 6gretilerine dair kuramlarin birer dogmaya doénistiurildigund, onlar etkisi
altina alan toplum ve diinya gorislerinin arka planda birakildigini savunmustur. EHC,
hem hukuk Ogretilerini hem de bu Ogretilerin arka planindaki paradigmayi
tartismaya agmistir. EHC hukuksal 6gretilerin nasil isledigini gostermeye galismigsa
da, bu hukuksal 6gretilerin yerine gececek yeni bir hukuk O6gretisi 6nerisinde
bulunmaktan kaginmistir. EHC'nin  bu isleyisi gbsterme ¢abasi toplumsal
sorumluluklarin bir parcasi olarak goriilmustiir. Bu toplumsal sorumlulugu tasiyan ve
hukuka iliskin genel yaklasimlar karsisinda elestirel bir tavir sergileyen calismalar,
ortak bir yontem ya da kuram Onerip 6nermemesine bakilmaksizin EHC ile

bagdastiriimistir (Minda, 1995: 106-107).

Tushnet’e gére mevcut yargisal dizeni (hukuksal liberalizmi) elestiren calismalarin
adinin EHC ile anilmasi ne kadar genis ve kapsamli bir alana yayildiginin ve ayni
zamanda solun hegemonyasinin arttig§inin gostergesi olarak yorumlanmistir.
Tushnet (1990), EHC'den bahsederken “akademik hukuk dinyasinda solun
hegemonyasinin arttirilmasi ve desteklenmesi projesine sahip ¢ikan bir grup solcu
akademisyenin durusu” ifadesine yer vermistir (Tushnet’ ten aktaran Akbas, 2015:
26). Tushnet (1986), mevcut yargisal diizenin elestirildigi her ¢alismanin EHC icinde
aniliyor olmasini ne kadar yayginlastiginin bir gostergesi olarak yorumlamistir.
Istatistiksel calismalarin, deneysel calismalarin, klasik sosyal teorinin ve eski moda

doktrinel analizlerin EHC ye dahil edilmeyecekleri halde sadece elestiri icerdigi icin



EHC ile iliskilendirilmesi s6z konusudur. Tushnet'e gore gerceklestirilen bu
¢alismalar 6nemli hukuksal ¢alismalar olsa da bazi ¢alismalar, EHC ile anilmamalidir.
Ona gore, bir elestirinin EHC kapsaminda degerlendirilebilmesi igin t¢ temel kosul
gereklidir. ilk olarak gerceklestirilen calisma kati ve degismez bir temele
dayanmamali; ikinci olarak mevcut bir hukuksal diizeni savunmamali; lg¢linci olarak
elestiri odakh bir ¢alisma olmahldir (Tushnet, 1986: 516). EHC, mevcut yargisal
diizenin muhafazasini saglamaya yonelik olmamasi, elestiriye yogunlasmasi
nedeniyle yikici, olumsuz bir Ogreti olarak da gorilir. Ancak elestirinin ayni

zamanda devindirici bir gli¢ oldugu gézden kagirilmamalidir.

1.1.1. Formalizmin Reddinden Liberal Toplum Elestirisine

EHC teorisyenlerinin hukuka iliskin temel sorunsallarindan birini formalizmin reddi

olustururken bir digerini de liberal toplum elestirisi olusturmaktadir.

1.1.1.1. Formalizmin Reddi

Weinrib’e gore hukukun kendine 6zgi bir ic mantigi vardir. Formalizm, bu i¢c mantig
ve bu i¢c mantigin nasil isledigini anlayabilmek igin yapilan 6zel bir anlama
etkinligidir. Hukukun kendine 6zgli ahlaki bir yapisi ve bu yapiya uygun bir akil
yuritme ve gerekcelendirme tarzi vardir. Formalizm, bu akil yiritme ve
gerekcelendirmeler (haklilastirmalar) ile hukuki iliskilerde gizli halde bulunan
btinlGgl ortaya cikarmayi kendine amag edinmistir (Wenrib’den aktaran Girler,
2009: 133-134). Formalizmde soyut kurallarla somut olaylar arasindaki iliski,
rasyonel akil ylritme yoluyla kurulur. Formalizm, hukuk kurallarinin akil ylritme ile
gerekcelendirildigi ve boylece yargisal kararlari belirledigini savunur. Bir yargisal
kararin mesruluk kazanmasi, bu kararin hukuk kurallarina uymasi ve tutarhiligiyla
dogrudan baglantilidir. Formalizme gore hukukun, kendine 6zgi kavramlara, ilkelere
ve yonteme sahip bir disiplin olmasi hukukun i¢ mantiginin anlasilabilirliginin
saglanmasina yardimci olur. Hukukun i¢c mantiginin anlasilabilirligi kendi icinde
tutarh oldugunun gostergesidir. Bu tutarlihk sayesinde hukuk bilgisine ulasma

yontemi olarak tliimevarimsal bir yol izlenmektedir. Formalistlere goére hukuk ve



siyaset birbirinden bagimsiz alanlardir. Ve bu da hukukun Gstinligu igin gereklidir

(Glrler, 2004: 91-92).

EHC'nin merkezinde yer alan liberal hukuk kuraminin elestirisi, ayni zamanda bir
formalizm elestirisidir. EHC'ye gore liberal hukuk kurami formalizmin etkisi altinda
kalmistir. Formalistlere gore hukuk ve siyaset birbirinden farkh ve bagimsiz
alanlardir bu da hukukun GstlnlGgu icin gereklidir (Gurler, 2004: 91-92). EHC'ye goére
ise soyut ve somut olaylar arasinda rasyonel akil yiritmeler yoluyla kurulan iligki
kisinin kisisel ve politik gorislerinden bagimsiz olamaz (Aktas, 2011: 73). EHC
teorisyenleri, formalistlerin dedigi gibi hukuk ve siyasetin birbirinden kesin gizgilerle

ayrilamayacagini, bu ayrimi yapma gerekgelerinin politik oldugunu savunmuslardir.

AHR teorisyenlerinden olan ve EHC'nin de ilk teorisyenlerinden biri sayilan Felix
Cohen formalizmin elestirisi lizerine yogunlasmistir. O’na gore hukuk biliminde
problem ¢dzmeye yarayan sihirli kavramlar (adil muamele, milkiyet hakki, unvan,
sozlesme gibi) vardir. Bu kavramlarla agiklanan hukuksal haklilastirmalar zorunlu
olarak donguseldir. Bu dongiselligin nedeni hukuk biliminin bu kavramlar bizatihi
kendisinin ortaya c¢ikarmasindan kaynaklanmaktadir. Bu hukuki kavramlar
“Moliers’in doktorunun, afyon (opium) insanlarda uykuya neden olur, clinkii onda

uyutucu bir ilke vardir.” cimlesi kadar agiklayicidir (Aktas, 2011: 71).

Cohen, hukukun ayri bir sdylem sistemi olduguna dikkat ceker. Bu sdylem sistemi,
gostergebilimdir  (semiyotiktir). Ornegin Palsgraf adinda bir kadinin tren
istasyonunda yaralanmasi somut ve gercek bir olgudur. Bu durumun hukukta
tanimlanmis fonksiyonel 6zelliklere sahip soyut kavramlar alanina aktarilmasi haksiz
fiil, davacilar, saniklar ve 6ngirilebilirlik vb. seklinde olacaktir. O‘na goére bu soyut
kavramlar bir amaca yonelik ortaya konmaktadir. Bu amag incelenmeli ve hukuksal
uyusmazlik durumlarinda bu amaca yonelik olgusal ve politik konulara da
bakilmalidir. Kelimelerin tanimlanmasi ve yorumlanmasiyla uyusmazliklari ¢6zme
girisiminde bulunulmamalidir. Ornegin bir kurumun belirli bir eyalette yapilan belirli

eylemlerinden sorumlu olup olmadigina karar verilmesi gerekiyorsa, eylemin



mahkemenin yargi alanina girip girmedigini tanimlayici bir analizden elde edilen
sonugla agiklamaya calismak yerine sorumluluk ylkleyen politikalara ve amaglara

bakilmalidir (Cohen’ den aktaran Boyle, 1985: 694).

1.1.1.2. Liberal Toplum Elestirisi

Liberalizm dort temel ilke Uzerine kurulmustur. Birinci ilke, bireyin fikir ve
eylemlerine 6zgirlik veren ve onu toplum ve devletin asil amaci olarak kabul
edilmesini isteyen bireyciliktir. ikinci ilke, bireylerin kendi tercihleri dogrultusunda
serbest hareket edebilmeleridir. Uciincii ilke; dogal diizen, kendiliginden diizen ve
serbest piyasa ekonomisidir. Dordinci ilke; liberal devlet ilkesi, liberal demokrasi ve
sinirh devlet esasina dayanmaktadir. Bu ilkelerde liberalizmin Uzerine kuruldugu

politik dizenden bahsedilmistir (Cetin, 2001: 219).

Liberal devlet ve hukuk anlayisinda hak kavrami soyut ve evrensel bir sekilde ele
alinir. Hak kavraminin evrenselligi akla dayanilarak rasyonalize edilmistir. Haklar

soyut ve genel kurallarla korunmus bireyin 6zel alanini olusturur (Kiigik, 2004).

EHC'de liberalizmin kokllu bir elestirisi yapilmistir. Karl Marx’a gore liberal hak
soylemi belli sosyo-ekonomik kosullarin (kapitalizm kiltlrtindn) Grinadir. EHC
teorisyenlerinden Mark Tushnet (1984: 1363), Marksizm’den hareketle haklarin
sosyo-ekonomik kosullarin bize sundugu kiltirel kapitalin blyik bir kismini
olusturdugunu dile getirmistir. EHC'ye goére haklarin genel ve soyut olmasi onlari
guvenilmez kilmaktadir. Bu hukuki séylemlerin glivenilmezligini géz 6éniine alan EHC
teorisyenleri, haklarin neden sosyal problemlerin ¢éziimiine yonelik ihtiya¢ odakl,

somut ve gercek bir temele dayandirilmadigini sorgulamistir (Aktas, 2011: 125).

EHC'ye gore hukuk ve hak evrensel dogrular Gzerine degil tarihsel olgular Gzerine
insa edilmistir. EHC icin hak kavraminin sosyo-ekonomik kosullarin bir sonucu olarak
ortaya cikmasi insanhgin bir kisminin ihtiyaglarinin yanhs temsil edildiginin
gostergesidir (Tushnet, 1984: 1363). EHC bu durumu hukukun o6ngorilemez ve

tarafl olmasi ile agciklamistir. Gergekte haklar, egemen ¢ikar sahiplerini gliclendiren
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bir niteliktedirler. Liberal hak ve hukuk anlayisina gére énemli olan yasal esitsizligi
ortadan kaldirmaktir. Ancak liberal hukuk anlayisi toplumda var olan diger esitsizlik

durumlarini dogal karsilamaktadir (Aktas, 2011: 126).

1.1.2. Elestirel Hukuk Calismalarini Etkileyen Akimlar

EHC, AHR, Frankfurt Okulu, yapibozumculuk ve nihilizmin etkisi altinda kalmistir
(Aktas, 2011: 1). Tushnet, Kennedy ve Trubek gibi EHC'nin kurucu teorisyenleri
Marksizme yakindir. Ancak EHC teorisyenlerinin timiiniin Marksist oldugunu
soylemek zordur. AHR ve Frankfurt Okulu’ndan teorik destek alan, Derrida gibi
yapibozumcu disinirlerden etkilenen elestirel calismalar da s6z konusudur. EHC
teorisyenleri gcalismalarini yer yer asagida kisaca deginilen bu akimlarin etkisi altinda

gercgeklestirmistir.

1.1.2.1. Amerikan Hukuk Realizmi’nin Elestirel Hukuk Calismalari’na Etkisi

EHC nin bir dlstince ekoll olarak ortaya ¢ikisi 1977'de yapilan konferansla birlikte
olmussa da kuramsal yapisinin temelleri 6nemli oranda AHR’ye dayanmaktadir.
Amerikan Hukuk Realistleri, hukuk kurallarinin yargisal kararlar izerinde ne derece
etkisi oldugu konusunda oldukc¢a siphecidirler. Onlar 20. yizyilda hukuka dair
yapilan soyut tanimlamalara, mahkemede hikim verme siirecindeki emsal
kararlara, var olan hukuk kurallarina kati bagliik ile rasyonel akilci g¢ikarim
yontemine karsi durmustur. AHR’ye gore hukuk, degisen topluma ayak uydurmali ve
boylelikle toplumsal faydaya hizmet etme islevini yerine getirmelidir. Yargiclar
verdikleri kararlarda da bu degisimi g6z 6niinde bulundurmalidir (Uzun, 2004: 61).
Hem AHR hem de EHC hukukla politikay! birbirinden ayiran makul bir gerekgenin
olamayacagini savunmustur. AHR ve EHC teorisyenleri calismalarinda mevcut
yargisal sistemdeki gtic iliskilerinin roliine dikkat cekmistir (Tushnet, 1986: 506-507).
Ote yandan AHR hukuki giindemi reformcu bir bakisla, EHC ise radikal-politik bir
bakisla degerlendirmistir. AHR ve EHC arasindaki ortak paydalardan bir digeri de
hukuki belirsizlik olmustur. Ancak AHR’de hukuki belirsizlik kismi bir nitelik tasirken,

EHC'deki hukuki belirsizlik kiiresel ve radikal bir nitelik tasimaktadir. EHC nin sosyal
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olasilik ve hukuki politiklik Gzerine yaptig vurgu da daha genis bir alani

kapsamaktadir (Aktas, 2011: 52-53).

1.1.2.2. Marksist Yaklagimin Elestirel Hukuk Calismalari’na Etkisi

Marksist yaklagim, hukukun dinyanin agiklanmasinda temel bir ara¢ olarak
gorlilmesini elestirmistir. Bir seyin ne oldugunun anlasilabilmesi i¢cin hukuksal
yonlnin incelenmesi yeterli degildir. Marksistler, hukukun kendisinin irade
iliskilerinin ifadesi oldugunu ve bu ifadenin hukukgular tarafindan hukuk disinda da
¢o6ziimlenmesi gerektigini savunmustur (Karahanogullari, 2017: 31). EHC' de Marksist

yaklasim su sekilde aciklanmistir;

“Marksist bir gelenekten gelmekle beraber elestirel hukuk
teorisyenleri, sadece hukuk ile ekonomik ve sinifsal yapi iliskisi
Uzerinde degil; ayni zamanda sosyal degismenin 6nemli bir kaynagi
olarak hukuk egitimi ve hukuk bilimi tGzerinde de yogunlasirlar. Bu
egilimleriyle; hukukun bicim ve prosedirlerinin, egemen sinifin
cikarlariyla ve egemen ideolojiyle yakin iliskisi oldugunu ileri stirerek
hukukun o6zerkligi iddialarini reddeden Marksist elestirilerin

kapsamini zenginlestirip gesitlendirirler.” (Yiksel, 2004: 207)

Dolayisiyla, Marksist yaklasimla hareket eden EHC teorisyenlerine gore hukuk
dinyanin algilanmasinda ideolojik bir islev gormektedir. Bu teorisyenler mevcut
liberal hukuk anlayisini reddetmis; ancak yerine genel bir hukuk kurami
onermemistir. EHC'ye gore genel bir hukuk kuraminin 6nerilmesi, hukuk
sistemlerinin toplumsal dizeni saglamanin biricik yolu ve esas bileseni oldugunun
kabul edilmesi anlamina gelecektir. EHC teorisyenleri genel bir hukuk kurami
olusturmanin hukuk fetisizmi oldugunu savunmuslardir (Karahanogullari, 2017: 15-
76). Onlara gore hukukun hataya yer birakmayan, eksiksiz, zorunlu ve onsuz olmanin
dislintilemeyecegi bir yapi olarak goérilmesinin kendisi ideolojik bir yorum, hatta

yorum otesi bir baglamdir (Kolos, 2012: 125).
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1.1.2.3. Frankfurt Okulu’nun Elestirel Hukuk Calismalari’na Etkisi

Frankfurt Okulu, toplumsal sorunlarin belirlenerek adil ve demokratik bir toplum
yaratmak icin gerekli toplumsal degisimlerin dogasini anlamaylr amag¢ edinmistir.
Frankfurt Okulu, gercekligin bilgisinin nasil elde edilecegini temel bir sorun olarak
goren (Slater, 1998: 11), sosyal bilimcinin amacinin goriinenin ardindaki gercekligi
ortaya ¢ikarmaya yonelik olmasini savunan bir okuldur (Atila Demir, 2009: 67).
Frankfurt Okulu, pozitivizmi yalnizca var olanla ilgilenerek mevcut siyasal dizeni
kutsallastirdigl, statiikoyu korudugu ve boylece radikal degismeye engel oldugu
gerekcesiyle reddetmistir (Horkheimer, 2005: 95). Frankfurt Okulu’nun
teorisyenlerinden Habermas’a gére hukuksal hak ve kurumlar bir ideoloji etrafinda

mesrulastirilmistir (Aktas, 2011: 23).

EHC, Frankfurt Okulu’nun etkisiyle hukuk 6gretisinin altinda yatan gercekligi ortaya
cikarmaya calismistir. EHC'ye gore bu gerceklige ulasmanin yolu, salt bir hukuk
Ogretisi ile degil hukukun sosyal bilimlerin diger alanlariyla iliskisinin ortaya
konmasiyla muimkin olabilir. EHC teorisyenleri, bu gergeklige ulagsmayi ayni

zamanda toplumsal bir sorumluluk olarak gormektedir.

Frankfurt Okulu’nun EHC’ye olan bir diger katkisi belirsizlik tezi (hukuk metinlerini
belirsizligi dolayisiyla elestiriimesi) ve ideoloji tezi (nitelikleri sadece bir hukuk
bilincini digerine tercih etmek seklinde olan hukuk 6gretilerinin elestirilmesi)

olmustur ( Caudill’den aktaran Aktas, 2011: 25).

Her iki teori de Marksist gelenege dayanmasina ragmen, Frankfurt Okulu kilttrel ve
siyasal sireclerin ekonomik ve sinifsal iliskilerden bagimsiz bir varolusa sahip
oldugunu savunurken (Slater, 1998: 116-119); EHC, kiltlrel ve siyasal sireclerin
ekonomik ve sinifsal iliskilerle yani Gretim alaniyla dogrudan baglanti icinde

oldugunu savunmustur (Duvarger, 1975: 257).
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1.1.2.4. Elestirel Hukuk Calismalari’nda Nihilizm Etkisi

Onemli EHC teorisyenlerin hemen hepsinde nihilist bir egilim s6z konusudur. Clare
Dalton, Duncan Kennedy, Greald Frug, Joseph W. Singer ve Gary Peller gibi EHC
teorisyenleri, nihilist olarak degerlendirilmistir. EHC teorisyenlerinden Singer’e gore
nihilizm, ¢agdas hukuk teorisinin merkezi bir konusudur. Ona goére nihilizmin hem
epistemolojik hem de ahlaki bir boyutu vardir. Singer, nihilizmin epistemolojik
boyutunu diinya hakkinda tam anlamiyla dogru bir sey sdylemek mimkin
olmamasiyla agiklar. Diinya hakkinda bir kimsenin soyledigi her sey dogru ya da
yanls olarak degerlendirilebilir. Dinya hakkinda yapilan tim acgiklamalar esit
derecede gecersizdir. Bunun nedeni herhangi bir tanimlamanin glvenilir

oldugundan emin olmanin miimkin olmamasidir (Singer, 1984: 4).

Singer, nihilizmin ahlaki boyutuyla ilgili olarak ise iyi bir yasam slirmenin anlaml bir
yolu olmadigindan bahseder. Herhangi bir eylem dogru ya da yanlis, iyi ya da kot
olarak tanimlanabilir. Herhangi bir hareketi tanimlamanin nesnel bir yolu olmadigi
gibi, nasil hareket edilecegine karar vermenin de nesnel bir yolu yoktur. Singer, bu
anlamda hukuki bir nihilisttir. Singer’e (1984: 3-4) gore nihilist olarak etiketlenmenin
dezavantaji nihilist teriminin geleneksel anlamda kullanimi ile hukuksal
tartismalarda kullanilan anlaminin karistirilmasi olmustur. Hukuki nihilizm, kanuna
karsi stpheci, kayitsiz ve olumsuz tutumdur (Azarkievic, 2016: 2). Ancak hukuki
nihilizm ile yasal farkindalik eksikliginden kaynaklanan yasalarin dikkate alinmamasi
arasinda bir ayrim yapilmalidir. Hukuki nihilizm, yasaya bir biitlin olarak ya da kasten
olumsuz bir tavir gosterilmesini gerektirse de genellikle yasal farkindalik eksikligi ile
kasitsiz bir itaatsizlik ortaya cikarir (Kadish, 1987: 267). Yasal farkindalik

eksikliginden kaynaklanan kasitsiz itaatsizlik bilgi eksikliginin bir sonucudur.

Toplumun, bir grubun ya da bir bireyin hukuki sisteme nihilist yaklasiminin
nedenlerini egemen cikar sahiplerine duyulan onyargi, politikayr ve hukuku
yonlendiren yukaridan gelen talimatlar, yetkililerin isledikleri suglar karsisinda
cezasiz kalisi, gec gelen adalet, hukuk kurallari ve somut olaylar arasindaki ayrilik vb.

yargilar olusturmaktadir. Bu tlr yargilar hukuksal cercevenin kusurlu ve ikircikli
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yapisindan kaynaklanmaktadir. Hukukun suc¢ unsurunu ortadan kaldirma konusunda

basarisiz olmasi, haklara karsi duyulan sayginin azalmasina yol agmaktadir.

Nihilist elestirel hukuk teorisyenlerine gore geleneksel hukukun belirlilik ve notrlik
savini 6n planda tutan hukuk bilimi sahtedir. Nihilist elestirel hukukcular, geleneksel
hukuk biliminin bu sahteliginin nedenini metafizige dayanan formalist hukuk
anlayisiyla hareket edilmesinde géormuistir. Bu formalist anlayis hukuksal kavramlari
Platonik bir evrende daha 6nce var olan varliklar gibi gormektedir (Aktas, 2011: 55-

58).

1.1.2.5. Elestirel Hukuk Calismalari’nda Yapibozumculuk Etkisi

Yapibozumculugun o6nemli temsilcilerinden biri olan Derrida’ya gore
yapibozumculuk, karsit kavramlarin  metinde birbirlerinin  zitliklari Gzerine
kurgulandiklari igin asil anlamlarini yitirmesidir. Bu zit kavramlardan biri, digerinden
Ustiin olarak konumlandirilmistir. Kavramlar arasinda karsitlikta birlikte bir tGstlinlik
iliskisi de vardir (Demir, 2015: 204). Kavramlarin, metin igerisindeki Ustunluk iligkisi
yorumcunun da katkisi ile sekillenecek ve yorumcu kendi gorlsiine gore zit
kavramlar arasinda Ustlnllk iliskisini kuracaktir (kamu yarari ve Gstiin kamu yarari
kavrami gibi). Yapibozumculugun bu yaklasimi hukuki metinlere de uygunlanmistir.
Hukuksal bir metinde yapibozumculuk metnin sosyal ve politik baglamini ve
birbirine zit kavramlarin iliskisini agiklama girisiminde bulunur. Hukuk metninde yer
alan bu birbirine zit kavramlardan (genel-6zel, normal-istisna gibi) biri digeri
Uzerinde bir Gstlinlige sahip olacaktir. EHC'de bu zit kavramlar arasindaki tstlinliik
iliskisine dikkat ¢cekmeye ¢alisilmistir. Buna goére, EHC, bu zit kavramlar arasinda
yaptlan hukuksal ayrimin neye dayanilarak yapilmakta oldugunu ve herhangi bir
hukuksal kategoriye nasil hapsedildigi sorularini sorar. EHC teorisyenlerine gére bu
kategoriler arasinda acik ve net sinirlarin olmayisi, hukuksal ayrimlara dair yapilan

hakhlastirmanin sorunlu oldugunun 6énemli bir gostergesidir (Aktas, 2011: 39-40).
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1.2. Elestirel Hukuk Galismalar:: iki Ornek Yaklagim

EHC Konferansi’nin toplanmasindan kisa bir slire 6nce yayinlanan Duncan Kennedy
ve Mark Tushnet’in makaleleri EHC'ye hem temel bir dayanak olusturmasi agisindan
hem de bu alanda yapilan galismalarin odak noktalarinin farkh oldugunu gostermek

acisindan 6nemlidir.

1.2.1. Kennedy’in Ozel Hukuk Yargilamasinda Oz ve Bigim Yaklagimi

Kennedy’nin 1976 yilinda EHC Konferansi’'ndan hemen énce yayinladigi “Ozel Hukuk
Yargilamasinda Oz ve Bi¢cim” (“Form and Substance in Private Law Adjudication”)
adh makalesi EHC'ye yaptigi katkiyi yansitir niteliktedir. Kennedy makalelerinde
klasik hukuk dislincesine yer vermis ve hukukta bicime ve o6ze iliskin farkh
yaklasimlari degerlendirmistir. “Ozel Hukuk Yargilamasinda Oz ve Bicim” adl
makalesinde 6zel hukukta bigcime ve 06ze iliskin yaklasimini bireyci-6zgeci ikilem
cercevesinde incelemistir (Kennedy, 1976: 1685). Kennedy, “bireyci-6zgeci ikilemi
tarihsel bir perspektifle ahlaki, ekonomik ve siyasal anlamlariyla birlikte ele almistir”

(Kennedy, 1976: 1767).

Kennedy’e gore, bireyciligin 6zl, bireyin kendi ¢ikarlarini digerlerinin ¢ikarlarindan
Ustilin tutan veya daha 6nemli sayan 6greti, tutum veya politikalar bltlintdir. O’'na
gore birey kendi ¢ikarlarini mesru gorse de, digerlerinin ¢ikarlarini koruyan kurallara
saygl gostermelidir. Kennedy, bireyin kendi gikarlari pesinde kosmak igin sinirsiz bir
arzu duymasini, digerlerinin c¢ikarlarinin bireysel cikarlarin 6niinde sinir olarak
gorilmesini ise benlikcilik (egoism) olarak tanimlamistir. Bireycilik ve benlikgillik
arasinda, bireyin digerlerinin c¢ikarlarina saygl gostermesi bir sinir olarak
belirlenmistir. Bireycilik, baskalarinin haklarina saygi talebinde bulunan glicli ve
olumlu bir ahlaki icerige sahiptir. Bireycilik icin hukukun islevi, benlikcilikten farkh
olarak, bireysel cikarlarin korunmasinin sinirlarinin  belirlenmesi, haklarin
tanimlanmasi ve uygulanmasidir. Bireyci hukuk felsefesinin en biyiik meselesi hem
sinirsiz hem de mesru oldugu varsayllan benlikgilerin bu istahi karsisinda

kisitlamalari hakh ¢ikarmaktir (Kennedy, 1976: 1713-1715).
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Benlikgilere gore yasalar, sadece i¢ savasl 6nlemek igin gereklidir. Bireyciler igin ise
glc kullanimi karsisinda kurallarin, kendine 6zgli bir hakhliklari bulunmaktadir.
Bireycilere gore kurallar sadece kaosu 6nlemek icin degil; 6zgiir iradenin, 6zerkligin,
dogal haklarin ve politik séylemlerin savunuldugu bir alan saglamak igin gereklidir

(Kennedy, 1976: 1715).

Kennedy’e gore 6zgeciligin (alturizm) 6z0 kisinin baskalarinin gikarina olan bir tercihi
gdz ardi etmemesi gerektigine duyulan inanctir. Ozgecilik, 6zveriyi, merhameti ve
paylasimi icerir. Kennedy 6zgeciligi “komsunu kendin gibi sev” soziiyle 6zetlemistir.
Ozgecilik, bir baskasinin kaybini en aza indirmek veya kazancini arttirmak igin
sirmekte olan olaylarin akisini degistiren, harekete geciren dinamik bir kavramdir.
Kennedy’'nin bireycilik ve benlikcilik arasinda yaptigi ayrima benzer bir ayrim
ozgecilikle ermislik kavramlari arasinda da vardir. Ozgecilik, ermisligin herkesi

baskalarinin refahindan sorumlu tutma istegini asiri bulur (Kennedy, 1976: 1718).

Kennedy’'e gore 6zgeciligin ilk bakistaki faydasi yasal sistemi sorunlu olarak tasvir
etmesinde yatmaktadir. Hukuk meslegini icra edenler ya da hukuk meslegi disinda
bir meslegi icra edenlerdeki yaygin goris hukukun bireyciligin alani oldugudur.
Ozellikle de 6zel hukuk alaninda, mal ve servet ile ilgili islemler, haksiz fiil ve
sdzlesme bireyciligin alanidir. Ozel hukuk haklara duyulan saygidan olussa da 6zgeci
bir sorumluluk gostermemektedir. Devlet, 6zel hukukla ahlaki olani degil, haklari
korumaya ¢alisir (Kennedy, 1976: 1718-1719). Ornegin sokakta yasayan bir kisinin
yillardir atil duran bir eve izinsiz yerlesmesi milkiyet hakkinin gaspi olarak
gorilmustir. Bu ornekte de goérildigi Gzere 6zel hukuktan dogan miilkiyet hakkina

saygl s0z konusu olsa da 6zgeci bir sorumluluk s6z konusu degildir.

Kennedy'ye gobre sosyal devlet anlayisi ile gerceklestirilen bazi hukuksal
dizenlemeler (artan gelir vergisi gibi) 6zgeci hukuk uygulamasi olarak
gorilmektedir. Ancak bu tir hukuki uygulamalar istisnadir. Bu tir hukuki
uygulamalar daha Oncesinde kendi bireyci baglami olan, mantiki yasal yapiya

uyarlanmis diizeltmelerdir. Oyle ki sosyal giivenlik, temiz gida, uyusturucu yasalari
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¢ogu zaman zorla, insanlarin baska insanlarin menfaatlerine saygi duymasi igin
tasarlanmistir. Birgok insan isverenin sosyal sigorta ddemelerini gelirin isverenden
iscilere yeniden dagitimi olarak gériyor. Ancak butin bunlarin arka planinda 6zgeci
icerigi goriinmez olan bireyci 6zel hukuk kurallari vardir (Kennedy, 1976: 1719).
Kennedy (1976: 1766) birbirine karsit kavramlar olarak gorilen bireyciligin ve
Ozgeciligin aslinda liberal savin baska dizlemlerde ele alinmasindan baska bir sey

olmadigini savunmustur.

Kennedy’ye gore Amerikan 6zel hukuku o6ze iliskin yaklasimini 6zgeci-bireyci bir
ikilem cergevesine, bigime iliskin yaklagimini da kuralci ve standartgi bir ¢ergeveye
yerlestirmistir. Kennedy, Amerikan 06zel hukukunun 6ze ve bicime iliskin bu
yaklasimlarini  kanitlamayr amaclamistir. Ona gore, 06zel hukukta 06zgeciler
standartlara basvurmakta, bireyciler ise kati kurallara bagl hareket etmektedir.
Kennedy'ye gore hukukcularin karar verme asamasinda standartlara gbre mi
kurallara gére mi hareket edeceklerini topluma bakis acilari belirleyecektir (Akbas,

2015: 40-41).

Kennedy hukuksal bicim konusunu, bicimsel gerceklestirilebilirlik, genellik-6zellik ve
kural-formalite karsithgr boyutlari ile ele almistir (Aktas, 2011: 141-142; Akbas,
2015: 42). Kennedy'de, bicimsel gerceklestirilebilirlik boyutu, hukuksal bir
yonergenin kurallik derecesinin 6lctsiini belirleyen bir terimdir. Kennedy bu terimi
Rudolf von Jhering’in “Roma Hukukunun Ruhu” adli eserinden almistir. Jhering’e
gore kurallarin ilk niteligi bicimsel olarak gergeklestirilebilirlik olmalidir. Kennedy
(1976: 1687-1688) bicimsel gerceklestirilebilirlik karsisinda standartlari  ve
politikalari konumlandirmistir. Standartlar, hukuksal emrin 6zsel amacinin ne olup
ne olmadigiyla ilgilenen diizenleme araglari olarak kullanilirlar. Ornegin standartlar
dogrudan bir hukuksal dizenin adalet, hakkaniyet, iyi niyet, vicdan azabi gibi temel
amaclarindan birine géndermede bulunur. Bir standardin uygulanabilmesi icin
yargicin hem belirli bir durumu tim vyonleriyle yorumlamasi hem de bunlari
standartta yer alan amaclar ve sosyal degerler acisindan degerlendirmesi gerekir.

Jhering’e (1883) gore standartlar yerine bicimsel gerceklestirilebilir kurallarin
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kullanilmasi, keyfiligin 6nlenmesi ve kesinlik saglanmasi agisindan 6nemlidir. Resmi
keyfilik, kuralin temel amaglari agisindan uygunsuz olan karar kistasinin (yolsuzluk,
politik yanhlik gibi) kullanilmasi anlamina gelir. Kesinlik ise vatandaslarin hangi
faaliyetleri sonucu miidahalede bulunulabilecegini bilmesini, o faaliyetten
kacinilmasini saglayabilir. Kennedy’ye (1976: 1689) gbére 6nceden ortaya konmus
soyut kurallar yapisi geregi kuralin altinda yatan amaglarla gelisebilir. Clinki kurallar
kendi amaclarini dogrudan ortaya koymadiklarindan bu amaclarin gerceklesmeme
ihtimali vardir. Standartlar ise, temel amagclarini agikca ortaya koydugundan
amaclarini gergeklestirebilirler. Ancak standartlarin uygulanmasi genis bir takdir
yetkisi gerektireceginden belirsizlik ve resmi keyfiyete yol agabilir. Liberal hukuk
anlayisi kurallarin erdemini ve standartlarin erdemsizligini abartarak, kurallar

ayricalikli bir noktaya tasimistir ve bu durum da keyfidir.

Kennedy’de hukuksal bigim konusunun ikinci boyutu, hukuksal kurallarin genellik-
Ozellik durumudur. Genellik, hukuksal buyrugun cercevesini ¢izen kisinin tek bir
kural ya da standart ile cok sey anlatmaya calismasidir. Kennedy kurallar ve

standartlar arasindaki genelligi ve 6znelligi su sekilde 6rneklendirmistir:

“Genel rist yasl olarak 21 yasi esas kabul eden bir kural, s6zlesme
yapma ristli olarak 21 yasi esas kabul eden bir kuraldan daha
geneldir. Keza atesli silahlarin kullaniminda makul derecede dikkatli
olunmasi gerektigine iliskin bir standart, tehlikeli herhangi bir alet
kullanirken dikkatli olunmasina gerektigine iliskin standarttan daha

ozeldir.” (Kennedy’den aktaran Akbas, 2015: 43)

Ne genellik ne de 6znellik bir basina kurallari ya da standartlari belirleyen yegane
seydir. Genel hukuk kurallari kapsamli ve ylizeysel iken, 6zel hukuk kurallari daha
dar kapsamlidir ve daha kesinlik belirtmektedir. Yine de 6zel hukuk kurallarinin
artmasi ve genel hukuktan farkli bir icerik kazanmasi bigcimsel gerceklestirilebilirligi
de olumsuz yonde etkileyecektir. Yargicin genel hukuk kurallarindan birini segmesi

birkac olasiliktan birini segmesi anlamina gelmektedir, bu durum hukuksal yaratimin
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azalmasi anlamina gelecektir. Ozel bir uyusmazlik s6z konusu oldugunda yargicin bir
standardi uygulamasi bu standarttan daha 6zel bir kuralin ¢gikmasina yol agacaktir

(Kennedy, 1976: 1689-1690).

Kennedy’'de (1976: 1691) hukuksal bigim konusunun Uglncli boyutu kural ve
formalite karsithgidir. Kurallar, yanhs oldugu kabul edilen davranislarin hukuksal
dizenlemeyle engellenmesine (cinayete karsi uygulanan ceza yasalari gibi)
yoneliktir. Formaliteler ise bireylerin ya da kurumlarin yapacaklari sézlesme

sartlarinin hukuksal diizenlenmeyle saglanmasina yonelik tasarilardir.

Kennedy’ ye gore (1976: 1991) formaliteler, sdzlesme taraflarinin karar verecegi bir
dizi alternatif iliskiden hangilerini sececeklerini ve segtikleri alternatiflerle
s6zlesmenin taraflarinin sézlesme icerigini bildiklerinden emin olmalarini ve ayrica
hakimin sozlesmenin neyi icerdigini anlamasini saglamistir. Bunlar formalitelerin
temkinli ve acik islevleri olarak adlandirilmistir. Yani denilebilir ki formaliteler
sozlesmenin o6zine iliskin degil hem so6zlesme taraflari hem de hakim tarafindan

anlasiimasina yoneliktir.

Kennedy (1976: 1992) kurallarin islevini su sekilde aciklar: kisilerin yanhs oldugu
kabul edilen davranislarinin hukuksal dizenlemeyle engellenmesi, cezai yaptirim
uygulanmasi kisinin o yanls davranistan kaginmasini saglamaya yoneliktir. Kurallar,
davranisin 6zline yonelik engelleyici bir tavir olmasi nedeniyle formaliteden ayrilir.
Formaliteler ve kurallar teorik acidan net bir sekilde birbirinden ayrilsa da pratikte

bu ayrim siliklesmektedir.

Kennedy (1976: 1710), insanlarin genellikle resmi kural ve standart bicimleriyle
iliskilendirdikleri farkh degerleri, kural ya da standart savunucularinin belirli bir konu
hakkinda tartisma sirasinda kullandiklari duygusal veya vyargilayici sozlerle
aktardigindan bahseder. Bicime iliskin yapilmis olan herhangi bir tercihle, kural ya
da standartlarin avantajli ve dezavantajli niteliklerinin de secilecegini gosteren

Kennedy’nin yaptig liste asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1.1. Bigim tercihine iliskin kurallar ve standart yorumu (Kennedy, 1976: 1710)

Kurallar Standartlar
Avantaj Dezavantaj Avantaj Dezavantaj
Tarafsizlik Katihk Esneklik Onyargi
Tekdizelik Uymacilik Bireysellesme Kayirmacilik
Kesinlik Benzesim Yaraticihk Bastan savma
Belirlilik Zorunlu olma Anindahk Belirsizlik
Ozerklik Yabancilasma Katihm Totalitarizm
Haklar Cikarlar Topluluk Tiranlk
Mahremiyet izole etme Alaka Fiitursuzluk
Etkililik Aldirmama Adalet Duygusallik
Diuzen Gericilik Evrim Kaos
Titizlik Cezalandirma Hosgori Miisamahakarlik
Guvenirlik Cimrilik Comertlik Romantiklik
Sinirhhk Duvarlar Empati istila
istikrar Sertlesme ilerleme Parcalanma
Givenlik GOz dagl Giliven Bagimhhk

Kennedy (1976: 1710) bu listeyle kurallarin veya standartlarin tercih edilmesinin aile
hayati, sanat, psikoterapi, egitim, etik, siyaset ve ekonomi alanlarindaki muhalif

konumlarin bir yoni oldugu gercegi ile ylzlesmemizi saglamaya ¢alismistir.

1.2.2. Tushnet’in Ozel Hukukun Uygulamasina iliskin Sorunlara Yaklasimi

EHC'nin toplandigi dénemde M. Tushnet, Wisconsin Universitesi'/nde dekan
yardimciligi gérevindedir ve konferansin Wisconsin Universitesi’nde yapilmasinda
onemli katkilari olmustur. Tushnet‘in EHC’ye olan baslica katkisi ise ABD Federal
Yiuksek Mahkemesi kararlarinin Marksizm ve muhafazakarhk Uzerinden analizini
yapmas! olmustur. Tushnet makalelerinde hukukun uygulanmasina iliskin sorunlara
yonelmistir. O, ABD Yiiksek Federal Mahkemesi'nin kararlarinin degerlendirildigi
binin (izerinde davanin kararlarini incelemistir. Tushnet (1978), yiksek mahkeme
kararlari disinda hukuku da Marksist yaklasim acisindan analiz etmistir. Tushnet

(1972: 115), isleyen bir hukukun toplumsal catismayi ortadan kaldiracagi ve adil bir
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toplum vyaratacagl gorisinl cok fazla iyimser bulmaktadir. Hukukun ekonomik,
toplumsal ve ideolojik bir temelde ele alinmasi gerekliliginden bahsetmistir. Hukuk
oyle parcalidir ve anlasilmazdir ki, hukukun tiimiyle anlasilmasi icin atilan her adim
eksik kalmaya mahkim olacaktir (Tushnet’ten aktaran Akbas, 2015: 52-55).

Tushnet’in bu gorastyle nihilist bir tavir sergiledigi sdylenebilir.

Tushnet, ylksek mahkeme kararlarini inceledigi makalelerinin ¢ergevesini
muhafazakar kararlarin elestirisi Gzerine kurmustur. Tushnet’in bu kararlar
muhafazakar karar olarak isimlendirmesinin (i¢ nedeni vardir. Birincisi, sinifsal bir
icerik tasimasi yani orta sinifin cikarlarini korumasidir. ikincisi, temel hak ve
ozgurliklerle ilgili degerlendirmesidir. O, bu degerlendirmesinde temel anayasal
haklardan olan kisi ozglrligi ve glivenligi hakkinin (Habeas Corpus)
sinirlandirilabilecegi savunan mahkeme kararini elestirmistir. Tushnet, bu
sinirlandirma icin muhafazakarlar tarafindan Yargic Powell'in gorislerinin esas
alinmasinin glvenilirligini sorgulatmayr amaglamistir. O, benzer davalarda alinan
farkl yargisal kararlarin nasil gerekgelendirildigi konusu ile ilgilenmistir. Tuhsnet bu
gerekcelendirmeyi yaparken vyargiclarin adalet ve hak kavramlarina yikledigi
anlamin soyut oldugundan bahsetmistir. Uclinciisi de hukukun tim toplumsal
sorunlari ¢6zmeye vyetecek bir ara¢ olarak gorilmesi noktasinda elestirisidir

(Tushnet’ten aktaran Akbas, 2015: 53-54).

Thusnet’in (1975) Marksist analizine gore sinifli toplumlarda hukuk, egemen sinifin
cikarlarini mesru bir hale getirme gorevini Ustlenmektedir. Hukukun Marksist
analizinde iki unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar; “ideolojinin sosyal psikolojisi” ve

“politik ekonomisi”dir (Tushnet’ten aktaran Akbas, 2015: 56-58).

ideolojinin sosyal psikolojisi, bireylerin varliklarini toplumsal {retim bicimleri
Uzerinden anlamlandirma cabasidir. Marksistler’e gére bu anlamlandirma genellikle

bireycilik izerinden gerceklesmektedir.

“Marksist sosyal psikoloji kapitalizmin icsel celiskelerinin de
farkindadir. Kapitalist toplumu betimleyen sey, piyasa iliskileri ise
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de, piyasa iliskileri toplumsal alani timuyle isgal edebilmis degildir.
Zira gelismis toplumlarda kapitalist Gretim, toplumsaldir. Yani emek
gliclerini isverene bireysel olarak satiyor gibi goriinen isciler, bu
durumun aslinda emek giliclinlin kolektif istihdami gizledigini
farkedebilirler. Boylece kapitalist Uretimin toplumsal goérinimi
karsisinda bitlinsellik ve dayanisma distncesini de ortaya ¢ikarir.
Dahasi piyasa iliskileri baskin hale geldikten sonra dahi, geleneksel
aile baglari, dinsel cemaatler ya da komsuluk iliskileri de zayif da
olsa etkisini stirdirmektedir. Dolayisiyla kapitalizmin pargali yapisi
bireyselciligi desteklerken, kapitalist Giretimin toplumsal karekteri ve
geleneksel grup baglarinin varligl, 6zgeciligi glclendirmektedir.
Egemen sinifin hegemonyasi bu nedenle eksiktir.” (Tushnet’ten

Akbas, 2015: 56-57)

Tushnet’e (1978) gore kapitalist toplumlarda grup etkilesimlerinin gerceklesmeye
devam etmesi ve bu etkilesimlerin bireylerin davranis ve tavirlan lzerindeki etkisi
sosyal psikolojiyi yansitir. Ancak egemen ideolojinin pargali yapisi sosyal psikolojinin
tam anlamiyla degerlendirilmesine misaade etmeyecektir (Tushnet’ten aktaran

Akbas, 2015: 57).

Hukukun Marksist analizi yapilirken politik ekonomi unsuru 6n plana cikarilir.
Hukukun politik ekonomi unsuru, bireylerin 6zgiirce hareket ettigi piyasa iliskilerini
ve toplumsal dretimin devamhligini devlet giivencesi altina alir. Devlet, liberal
anlayisin bir yansimasi olan bu toplumsal yapinin ekonomik, hukuksal devamliligini
saglama rollini Ustlenmektedir. Kapitalist devlet ideolojik anlamda uyusmazliklar ve
anlasmazliklarin oldugu bir durumda kendini tarafsiz bir kurum olarak lanse
etmekte, Urinlerin asgari diizeyde de olsa ulasilir olmasini saglayarak sinifsal isleyisi
korumaktadir. Tushnet’e gore kapitalist devletin bu isleyisi celiskilidir (Akbas, 2015:
57).

Tushnet’e (1978) gore siyasi iktidar orta sinifin cikarlari dogrultusunda hareket

ediyor olsa da kendini tarafsiz ve bagimsiz bir hukuk devletinin parcasi oldugu
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anlatisi ile ortaya koyar. Hukuk Ogretisi adalet, esitlik, hak ve birey gibi kavramlari
One surer. Herhangi bir uyusmazlik, anlasmazlik ya da adaletsizlik s6z konusu
oldugunda hukuk, piyasa iliskilerini diizenleyen gizli el islevi gorecek, uyusmazliklari
¢cozecek ve adaleti saglama gorevini kendiliginden yerine getirecektir. Devlet
(tarafsiz arabulucu) hukuk devleti kurami ile adaleti hukuksal bir mesele olarak
gostermektedir. Boylelikle hukuksal bir mesele olan adalet siyasetten bu sekilde ayri

tutulmustur (Tushnet’ten aktaran Akbas, 2015: 58).

1.3. Elestirel Hukuk Calismalarinin Temel Savlar

EHC teorisyenleri elestirilerini t¢ temel sav Uzerinde sekillendirmistir. Bu savlar; (1)
hukukun belirsizligi, (2) hukukun tarafhhigi ve (3) hukukun politikligi seklinde

siralanmistir.

1.3.1. Hukukun Belirsizligi

Klasik liberal hukuk kurami hukukun kesinligini savunur. Blackstone, vyargi
kararlarinin, yargicin keyfi kararlarina degil, yerlesmis ve degismez adalet ilkelerine
bagh oldugunu séylemistir (Blackstone’dan aktaran Akbas, 2015: 79). Yerlesmis ve
degismez adalet ilkeleri ibaresi hukuk sistemine atfedilen kutsalligin bir ifadesidir.
EHC, liberal hukuk kuraminin kokla bir elestirisini yapmistir. EHC hukuksal belirsizlik
tezinin iki amaci vardir. ilki, bunu siyasi giindemleri igin bir arag olarak kullanmak,

digeri de popliler kiltlriintn elestirisini yapmaktir (Kress, 1989: 284).

Genel olarak hukukun belirsizligi, hukukun gercekten var olup olmadigiyla, hukuk
kurallar ve yargi kararlari arasindaki iliski ile baglantilidir (Ozkék, 2002: 1). Hukuk
kurallari ve vyargi kararlari arasindaki iliskiden kaynaklanan hukuksal belirsizlik
Gadamer’e gore hukuk metninin belirsizligine dayanabilecegi gibi hukuk normunun
somut davalara uygulanirken norma verilecek anlamla ve sonucunda belli bir

hukuksal sonuca ulasilip ulasilmayacagiyla da alakalidir (Perry, 1996: 380).

Hukuki belirsizlik problemi, Anglosakson hukukunun temel 6zelligi olan yargicin

sahip oldugu hukuk yaratma ve takdir yetkilerini hukuk kurallarinca sinirlamasinin

23



gercekte mimkiin olup olmadig ile de ilgilidir. Lawrence Solum’a (2000) gore
yargicin hukuk kurallari tarafindan sinirlandirilmasi mimkin degildir. O, bu durumu
hukuk kurallarini yargi¢ kararlarinin belirlemesi, hukuk kurallarinin énemli oldugu
ancak vyargiclarin karar verirken politika gibi baska etkenlerden etkilendigi,
yargiclarin aldigi her karara hakh bir dayanak gosterebilecegi savindan hareketle
aciklar (Solum’dan aktaran Ozkék, 2002: 1-8). Yani, hukuki belirsizlik ilkesine gore

hukuk kurallari yargisal kararlari sinirlandiramaz.

Keyfi kararlarin alinmasini yasaklayan benzer durumlarda benzer davranilmasi
gerektigini disinen liberal hukuk devleti kurami hukuki belirsizlige karsi ¢ikmistir.
Liberal hukuk devleti kuramina gore yargiglarin gérevi hukuki 6devi yerine getirmek,
hukuku uygulamak ve davalarda oOnlerine gelen somut uyusmazhklara ¢6zim
bulmaktir. Yargiclarin kararlarinda hukukun sinirlayici olmadigi durumlarda keyfi
kararlarin alinmasi catisma meydana getirecektir. Solum’a (1997: 45) gére hukuki
belirsizligin kabuli durumunda vyargiclarin keyfi kararlar verebilecek, hukuk
kurallarinin 6ngorilebilirligi ortadan kalkacak, bireylerin hukukun gerektirdigi seyi
onceden bilmedikleri icin davranis standartlarini bilenemeyecek, hukuk devletinin
niteliginin sorgulanacaktir. Hukuk devletinin mesrulugunun saglanmasi yargiclarin
keyfi kararlara gore degil toplumda mevcut yasalari uygulamalarina baglanmistir
(Akbas, 2015: 80). EHC'de hukuk devletinin mesrulugunun sorgulanmasi gerektigi
iddiasi hukuki belirsizlik savina dayandirilmistir. Hukuki belirsizlik savini savunanlar
alternatif olarak yargicin davalarda onlerine gelen somut uyusmazliklara ¢6zim
bulma gorevine odaklanilmasi gereginden bahseder. EHC teorisyenleri yargiglarin,
keyfi vyetkilere sahip olup olmayacaklarinin degil de bu vyetkileri nasil
kullanilacaklarinin 6nemsenmesi gerektiginden s6z etmisler ve yargicin adaleti

yerine getirme gorevinin altini cizmislerdir.

Hukukun gercekte var olup olmadigi ile ilgili hukuki belirsizlik metafizik belirsizligi,
hukukun bilinip bilinemeyecegi ile ilgili hukuki belirsizlik ise epistemolojik belirsizligi
ifade eder. Ornegin bireylerin ve yargi mensuplarinin hukuksal buyruk (hukuk éyle

emrettigi icin Oyle) ile hareket ettigi durumlarda, hukukun i¢ mantigindan

24



kaynaklanan metafizik bir belirlilik s6z konusu olur. Ancak hukuksal buyrugun
gerektirdigi seyin tam olarak anlasilmamasi ve belirsiz olmasi mimkindir. Bu
durum epistemolojik belirsizlik olarak tanimlanmaktadir. Hukuk devleti agisindan ise
epistemolojik belirlilik 6nem arzetmektedir. Bireylerin ve hukukgularin hukukun
gerekleri hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekir. Biitlin davalara iliskin dogru cevaplar
olsa bile siradan insanlarin da hukukun gerekleri hakkinda bilgi elde etmeleri

mimkiin olmahdir (Ozkok, 2002: 8).

Hukuki belirsizlik ilkesi EHC'den 6nce hukuki realistler tarafindan savunulmustur
(Solum, 1997: 45). Ancak hukuki belirsizligin gliniimiiz tartismalarin da hala varhgini
sirdirmesi ve cesitli agilardan ele alinmasinda EHC etkili olmustur. EHC bakimindn
belirsizlik hukuk sisteminin kendisiyle ilgilidir. EHC'nin savundugu hukuki belirsizlik
realistlerin savundugu belirsizlige gore daha radikaldir (Aktas, 2011: 81-82). EHC
teorisyenleri hukuk kurallari ile yasanilan gergek arasindaki farki (teori ve pratik
farki) aciklamaya c¢alismistir. Bunun disinda demokrasi, 6zglrlik, hiyerarsi,
liberalizm gibi konulara da deginmislerdir (Aki, 2008: 63-64). AHR, hukuki belirsizligi
savunsa da EHC'den farkli olarak liberalizme bagliliklarini sirdirmuslerdir. EHC'ye
gore, hukuk sistemi celiskili, belirsiz ve tutarsizdir. Onlara gbére ayni davada dahi
birden cok celiskili sonucun ortaya cikmasi miumkindir (Kress, 1989: 283). EHC
teorisyenleri, vyargiclarin aldiklari kararlarin hukuk sisteminden kaynaklandigini
dislinmesini yaniltici bir inan¢ olarak gormistir (Unger, 1983: 564). Hukuk
kurallarini yorumlayan ve uygulayan yargiglarin benzer davalarda benzer kararlar
vermesi belirli hukuk kurallarini kabul etmenin bir sonucu degildir. Price’ye (1989:
283-284) gore, ortaya ¢ikan bu dizenli durum hukuki belirsizligi kendi cikarlari ve
yararlari icin kullanan egemen glic sahiplerinin davranislariyla iliskilidir. EHC'ye gore
belirsizlik, kendilerini giic iliskileri olarak ortaya koyan kurulu dizenin isleyisi icin

kullanilan bir arag vazifesi gormektedir. (Aktas, 2011: 85).

EHC, hukuksal yarginin rasyonel nedenselligini reddetmistir. Kairys, elestirinin
basladigi noktanin da rasyonel nedenselligin reddi oldugunu savunur. Ona gore,

hukuksal yargilama hukuksal ve toplumsal problemlere somut ve gercekgi bir ¢c6ziim

25



sunma konusunda yetersiz kalmigtir. Hukuk bir kdltir, dil ve bilgiler insasiyla
olusmustur. Yargi¢c somut davalarda karar verebilmek icin rasyonel segeneklerden
birini tercih etmek zorundadir. Bu rasyonalitenin her bir secenek i¢in gecerli olmasi,
liberal hukuk anlayisinin belli uyusmazliklarin belli bir sonuca gotiirecegi savi ile
celismektedir (Kairys, 1984: 244). Tushnet (1998), Yiiksek Mahkeme’nin
uyusmazliklar karsisinda rasyonel tercihler arasindan bir segcenegi oy cokluguyla
kabul etmesini hukuki belirsizlige 6rnek olarak gostermistir (Tushnet’ten aktaran

Ozksk, 2002: 2).

Kress, liberal hukuk kuraminin temel ilkelerini su sekilde siralar; (1)Hukuki kurallara
riza gostermek bireylere itaat etme yukimluligiu vermektedir. (2)Bireylerin yargiclar
tarafindan verilen yargisal kararlara uyma ylkumlalikleri vardir, clnkli riza
gostermektedirler. (3)Butln yargisal kararlar usuliine uygun cikarilmakta ve uygun
cikarildigi igin de bireylerin yargisal kararlara uyma yiktmliltkleri bulunmaktadir.
EHC temel ilkelerden ilk ikisini kabul etse de belirsizlik ilkesi geregi bitiun yargisal
kararlarin usuliine uygun gikarilmig kurallarin uygulamasi oldugu ve uygun gikarildig
icin de yargisal kararlara uyma zorunlulugu oldugunu kabul etmemektedir. EHC,
yargiclarin yargisal kararlari hakkiyla uygulamadiklarini ya da c¢ogunlukla egemen
kiiltir tarafindan sekillendirildigini ve uygulandigini savunmuslardir. Kress’e gore
temel ilkelerden bazilarini kabul edip bazilari kabul etmemek EHC nin tutarsizliginin

bir sonucudur (Kress, 1989: 288-289).

Klasik hukukgular da hukuki bir belirsizligin oldugunu ancak bu belirsizligin EHC'nin
savundugu gibi radikal bir belirsizlik olmadigini belirtmislerdir. Var olan bu
belirsizligi Hart (1994), “belirsizligin golgeli alani” olarak tanimlamistir. Belirsizligin
golgeli alanini hukukun simgesel dilinin kapali ya da acik uclu olusu ile yakindan
iliskilendirmistir. Genel kategorize edici terimlerin kullanilmasi bu sinirh belirsizligin
olusumuna zemin hazirlamistir (Kress, 1989: 287). Hart belirsizligin golgeli alaninda
yargicin takdir yetkisini kullanabilecegini, takdir yetkisini kullanirken de mevcut
hukuk kurallarini uygulamak yerine yeni bir hukuk yaratacagindan bahseder. Hart’a

(1994) gore, hukuk kurallarinin kismen belirsiz ve eksik olmasi durumunda yargig
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yeni bir hukuk yaratmasi yoluna gidebilecektir. Bu durum belirsizligin yol actig
golgeli alanin hukukun g¢ok kiiclik bir alanini teskil ettiginin de gostergesidir (Hart’tan

aktaran Aktas, 2011: 94).

EHC ye gore liberal hukuk kuramcilari kabul etmis olduklari hukukun simgesel dilinin
acik uclulugunu hafife almislardir. Hukuki séylem aslinda temsil etmeyi amagladigl
dinyayi kendi insa etmistir ve sonrasinda kendi insa ettigi gercekligini inkar etmistir
(Peller, 1988: 301-302). Hukukun simgesel dili o kadar esnektir ki yargi¢ istedigi
politik duslinceyi istedigi genel kategori altinda yorumlayabilir. Bu yorumlama
dogrultusunda hukuksal muhakeme politik bir tartismadan ibarettir (Hasnas, 1995:

97).

1.3.2. Hukukun Taraflihg

Liberal hukuk kurami tarafsiz ve bagimsiz bir hukuk anlayisina vurgu yaparken EHC
hukukun tarafli oldugu gorisinden hareket eder. Hukukun tarafli oldugu dislincesi
hukukun politika tarafindan sekillendirilmesinden bagimsiz olarak ele alinmamalidir

(Akbas, 2015: 82).

Hukuk kimden ve neden taraf olmaktadir? EHC’ye gbre bu sorulara verilen yanitlar
ayni zamanda hukukun asil amacinin ne oldugunu da ortaya ¢cikarmaktadir. Egemen
¢ikar sahiplerinin, kendi gikarlarinin devamini saglayacak mevcut toplumsal dizeni
surdirme gorevini hukuk Ustlenmektedir. Mevcut toplumsal diizenden kasit
kapitalizm ve kapitalizmin yarattigi tiketim toplumunun bizatihi kendisinden baskasi
degildir. Bu dlizenin korunmasi ancak liberal bir hukuksal, siyasal ve ekonomik
dizenle saglanacaktir. Akbas‘a gore hukuktan beklenen “liberal bir ekonomik
sistemin kavramsal ve yasal diizenlemelerinin gerceklestirilmesidir: Yani, piyasanin
hiir mitesebbis ve misterilerinin, hir iradelerine dayali s6zlesmenin esas alindig”

yasal bir dlizenlemedir (Akbas, 2015: 82).

“Adalet” ve “hak” gibi kavramlar egemen cikar sahiplerine hizmet eden hukuk ve

politika teorisyenleri tarafindan ideolojik bir dogmayl desteklemek icin
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kullanilmaktadir (Hunt’'tan aktaran Akbas, 2015: 82). Liberal hukuk anlayisi acisindan
yarginin adalet dagitmakla yikimla kilinmasi ¢ok yaygin bir gorustiir. Yargi ve adalet
neredeyse birbirinin yerine kullanilmaktadir. Ornegin Tirkiye’de mahkeme
salonlarinda yazan “Adalet milkiin temelidir” yazisi da bunun gostergesi olarak
sunulabilir (Sancar, 2008: 187). Ancak EHC agisindan adaletin milkiyet temelli
oldugunu sdylemek daha gercekgi bir ifadedir. EHC'ye gore, liberal hukuk diizeninde
asil olanin sermayedir. Bu hukuk dizeni milkiyet temelli, devlet egemenligine dayall

bir anlayisla sekillendirilmistir.

Peller'e (1988: 301-302) gore hukuk, ancak serbest piyasa ekonomisinin ilkelerine
gore hareket ederse tarafsiz, bagimsiz ve 6zerk olabilecektir. Bu nitelikler serbest
piyasa ekonomisinin &zellikleridir. Liberal hukuk kuramcilarindan Hayek’e gore
hukuk devleti disilincesi serbest piyasa ekonomisinin mantigina goére islemektedir.
Ona gore serbest piyasanin ozerklik, tarafsizlik ve nesnellik nitelikleri de hukuka
yansimistir. Hukukun tarafsizligindan kasit serbest piyasa ekonomisinde de oldugu
gibi bireylerin kendi tercihlerini secme ve uygulama konusunda serbest olmasidir.
Piyasa ekonomisi, ancak bireyler kendi tercihlerini yapmakta serbest birakilirsa
devamhligini siirdirebilir. Bu durumdan hareketle liberal hukuk dizeni de ancak
bireylerin kendi tercihlerini yapma konusunda notr dizenlemeler getirdiginde
mesruluk kazanmaktadir. Hukukun bireylerin kendi tercihlerini yapma durumunu
tehlikeye atacak dizenlemeler getirmesi gayrimesru kabul edilmistir (Hayek’ten
aktaran Peller, 1988: 301). Liberal hukuk kuramina gore herkes kanun oniinde
esittir. Ancak kanun 6nlnde var olan bu esitlik, toplumda var olan esitsizlikleri

ortadan kaldirmaz, bu durumu dogal kabul eder ve miidahalede bulunmaz.

EHC teorisyenleri toplumsal yapidaki celiski ve ¢catismayl ekonomik ve hukuksal yapi
ve kavramlar lizerine de yansitmislardir. EHC, bireysel cikarlar ile kamusal ¢ikarlar ve
ozgurluk ile glvenlik arasinda her yerde gecerli bir celiskiden s6z etmektedirler.
Liberal hukuk disiincesi bu celiskinin rekabete dontislip sonunda rasyonel bir karar
alinacag gorisindedir. Liberal kuram, celiskiyi nesnel ahlaki zorlamalarla ¢6ziime

kavusturulabilecegi dislincesine sahiptir (Akbas, 2015: 84-85). Liberal hukuk diizeni
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ortak degerlerin asgari bir bicimde korunmasini 6ngorir. EHC ise ortak degerler
konusunun nesnelliginin bash basina bir tartisma konusu oldugunu ileri sirmustir.
Foucault, gug¢ iliskilerinde esitlik saglanmaya calisilmadik¢a bilgideki 6znelligin
strecegini soylemistir. EHC'ye gore liberal hukuk anlayisi geliskileri gidermekten ¢ok
yeniden Uretmekte ve derinlestirmektedir. Liberal hukuk dizeni var olani

mesrulastirarak diizenin degismesinin 6nline set koymaktadir.

Kairys'in “fabrikalarin kapatilmasi karari’”” 6rnek olarak incelenebilir. Liberal hukuk
diizeni fabrikalarin kapatilmasini sadece bir milkiyet meselesi olarak ele almistir.
Milkiyet meselesi olarak ele almasinin siyasetten uzak tarafsiz bir sekilde davrandigi
disincesine yol agmasi yanilticidir. Liberal hukuk dizeni fabrika calisanlarinin,
Uretimden yararlananlarin yani tiketicilerin milkiyet hakkinda s6z sahibi olmadigini
tescillemeye yaramaktadir. Milkiyet kavrami hukuk tarafindan sinirlandirilmistir. Bu
durum hiyerarsiyi yaratan ve koruyan bir mekanizma olan hukukla mimkin

olmustur (Hutchinson ve Monahan, 1984: 209).

1.3.3. Hukukun Politikligi

Hukukun politikligi savunusunun ABD’de ortaya cikisinin 1960-1970Q’li yillara denk
gelmesi bir tesadlf degildir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi donemin politik iklimi

sosyal, ekonomik ve kiltirel gindemi fazlasiyla etkilemistir (Akman, 2012: 1279).

“Hukuka iliskin klasik liberal (geleneksel) yaklasimlar, hukuk ile
politika arasinda kesin bir ayrim yapmaktadirlar. Hukukun formalist
ve objektif karakterini 6n plana ¢ikartan bu yaklasimlar, hukuk
sistemini politikadan bagimsiz ve 06zerk bir alan olarak
tanimlamaktadirlar. Buna karsin hukukun var olan politik, ekonomik
ve toplumsal iliskilerden bagimsizligi son derece tartismaldir.
Tartismalar oOzellikle Amerika’da 1970°li yillarin sonunda ortaya
cikan EHC hareketinin gorisleriyle yeni bir boyuta tasinmistir. (...)
Elestirel hukukcular, “hukuk politiktir” onermesini benimseyerek

hukukun politika ile olan iliskisini irdelemislerdir. Ayrica hukuk
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dizenine yonelik elestirel diislinceden beslenen yeni bir anlayisi ve
yontemi incelemelerinde kullanmaya baslamislardir.” (Akman, 2012:

1271)

EHC'ye gore de hukuk politiktir. EHC acisindan hukuk, siyasi cikar sahiplerince
(iktidar) belirlenmis ve yaptirima baglanmis kurallarin timind ifade etmektedir
(Mizrak ve Temiz, 2009: 81) Genis ve genel anlamiyla politika tanimindan hareketle
hukuk, hem toplumsal yasamin bir islevi hem de toplumu sekillendirmenin énemli
bir aracidir. Politika da hukuk kavrami gibi siyasi egemen etrafinda distnilse de
hukuktan daha soyut bir kavramdir. Politikanin bu soyutlugunun uygulamada
gerceklestigi noktada hukukun devreye girdiginden bahsedilmesi mumkindar.
Hukuk bu islevi somutlastirdigi icin siyasal nitelik tasir (Wassermann, 1972: 17-18).
Hukuk, kurallarini yaratan iradeye mesruiyet kazandirdigl igin siyasi bir karaktere
sahiptir. GUnlimizde politika kendini 6zglrlik, bireysellik gibi liberal disincenin
kavramlari Uzerinden mesrulastirmaktadir. Hukuk bu mesrulastirmanin dayanagi
konumundadir (Zabunoglu, 1973). Hukuk ile politika arasindaki iliski yasalarin
yapilma sireci ve uygulanma asamasi Uzerinden aciklanabilir (Okurer, 1969: 64).
Hukuk ve politika, yonetenlerin ve yonetilenlerin iradesinin de ortaya koyuldugu
siirecin bir Grinidir. Ornegin milletvekili secimleri milletin iradesini ortaya koyar,
milletin iradesi de siyasi egemenin iradesine donlisiir ve bu da siyasi iradenin yasaya
yansimasi yolunu acar (Tunaya, 1982: 44; Halatgi, 2006: 112). Siyasi egemenin hukuk
tarafindan sinirlandiriilmasi vatandaslik, esitlik, 6zel milkiyet gibi kavramlarla
muimkin olur. Ancak bu sinirlayicilik uluslararasi standart ve ilkelerin ulusal diizeye
ve politikaya yansimasiyla mimkin olsa da siyasi egemen kendi rejimi, ideoloji ve

yapisi ¢ercevesinde yasalasmasini saglayabilir.

Hukukun ayirt edici 6zelligi yaptirim glicline sahip olmasindan gelmektedir. Siyasal
egemen hukuk kurallarini belirleyerek bu gilice ve yonetilenlerin rizaya dayali
itaatine nail olur. Yasalarin yapilmasi sirasinda siyasal egemenlerin bir takim
politikalar cercevesinde hareket ettigi soylenebilir. Yasalarin yapilma silirecinden
baslayarak (nasil ve ne sekilde isleyecegine dair) uygulanmasina kadar her sey

politiktir (Mizrak ve Temiz, 2009: 81). Sosyal, ekonomik, tarihi, cevresel ya da hangi
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konuda olursa olsun yapilan yasal dizenlemeler, o konunun politiklesmesiyle
sonuglanir. Siyaset kurumu, siyasi emellerine ulagsmak i¢in hukuku bir ara¢ olarak
gdrmektedir. Ornek olarak secimlere yakin yapilan bazi yeni yasa vaatlerini vermek
mimkindir. Bu noktada hukukun siyaset araciligiyla gergeklestirilen sosyal bir
kurum oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Hukuk, teskilatli siyasal mekanizma
aracilig ile gerceklesen sosyal bir kurumdur (Giiriz, 2005: 41). insanlarin hukuk
olmasa karsi cikacagi siyasal iktidarin faaliyetleri, hukuk sayesinde riza gosterdikleri,
itaat ettikleri bir sekle blrinmektedir (Kairys, 1984: 250). Yine de hukuk sadece
bireyleri degil siyasi egemenleri de sinirlar. Clinkii hukuk yonetim araci olma
ozelliginin yaninda, yeni kurallarin olusturulmasi sirasinda siyasi egemenin nasil bir
yol izlemesi gerektigini de belirleyerek sinirlar (Jorgensen, 2001: 51). Ornegin
cevresel bir hassasiyet lzerine her dogan bebek icin bir aga¢ dikimi yasalastirilr ve
yaptirimlar belirleme yoluna gidilirse bu durum politik bir olayr yansitir. Clnki
cevresel hassasiyetin yasalasmasi dogrudan devletin rejimi, ideolojisi, yapisi ile
ilgilidir. Dolayisiyla yasalasan bir mesele artik politiktir (Tunaya, 1982: 44).
Uluslararasi sozlesmelerle belirlenen ilkelerin ve standartlarin ulusal yasalari ne
sekilde etkileyecegi ¢ogu zaman ideolojik bir tercih meselesi olmaktan oteye

gecememistir (Mizrak ve Temiz, 2009: 83).

Anayasa ya da yasalardaki; cevre ile ilgili dlizenlemeler, mevzuat ya da kurallar ¢evre
politikasiyla dogrudan ilgilidir (Guriz, 2005: 46). “Hukuk sistemleri, toplumlarin
siyasal yapisi ile dogrudan ve ¢ok yonli bir iliski icindedir. Her toplumun ve dénemin
temel ideolojik anlayisi ve bu anlayisin dogurdugu siyasal sistem, mutlak olarak
hukuk dizenini de etkilemektedir.” (Sancar, 2006: 31) Siyasal egemen ideolojisi,
rejimi ve yapisi dogrultusunda hukuksal ilkeler ve standartlar olusturur. Ancak
hukukun kutsallastiriimasi ile birlikte hukukun olusma siireci bir kenara birakilir ve
boylece siyasi egemene ve siyasi egemenin yon verdigi hukuki diizene itaat soz

konusu olur (Hacimuratlar, 2008: 83)

Yasalarin yapilma sireci kadar yasalarin varligi da catisma konusudur. Yasalarin

koyulmasinin degil uygulanmasinin énemli oldugu duslincesi, yasalarin varliginin
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toplumsal catisma alani oldugunu gizlemektedir. Yasalarin uygulanmasi kadar

uygulanmamasi da bir uygulamadir (Karahanogullari, 2017: 141).

Ozetle, hukuk duvara asilmis bir cercevedir, cerceveyi olusturan toplumsal
dinamiklerdir. Cergevenin asili oldugu duvar da siyasi iktidarin rengini verdigi devlet

kurumundan baskasi degildir.
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IKINCi BOLUM
CEVRE POLITiKASI ve CEVRE HUKUKU

2.1. Cevre

Dil bilimi agisindan “bir seyin yakini, dolayi, etrafi” anlamina gelen gevre (Turk Dil
Kurumu, 2005), insanlarin yasamini strdirdigi etrafiyla olan bagl gbéz 6niine
alindiginda; insanlarin birbirleriyle ve diger canli ve cansiz varliklarla olan iliskisinin
ve etkilesiminin bitlnlinl kapsamaktadir. 20. ylzyilin sonlarina dogru gorinir hale
gelen gevre sorunlarini tanimlamak, anlamak ve ¢éziimlemeye galismak icin gevreyi
olusturan fiziki, kimyasal ve biyolojik kuvvetlerin her birinin ¢evrenin diger
bilesenleriyle etkilesimini ve iliskisini inceleyen disiplinlerarasi ¢alismalar yuratilmis
ve bu g¢alismalar sonucunda g¢evre bilimleri terimi ortaya ¢ikmistir. Cevrenin, fen
bilimleri ve sosyal bilimler gibi birbirinden farkh bilim alanlar tarafindan konu
edinilmesi, ¢evre bilimlerine 06zgli tek bir yontem Uzerinde uzlasma
saglanamamasina yol agmistir. Cevreye kullanildigl baglama gére doga, hava, su,
orman, yasam ortami, ilkellik, hak arayis alani, kalkinma ile geliskili bir Gtopya gibi
bircok anlam yulklenmistir (Keles ve Hamamci, 1998: 23-35). Bu ¢alismada c¢evre

terimi bir bilim dali ve bir hak arayis alani baglaminda ele alinkistir.

2.1.1. Cevre Sorunlari

Cevre sorunlari, cesitli insan faaliyetleri sonucu hava, su ve toprak gibi yasam
ortamlarinin sirec¢ icinde niteliginin bozularak yasanirliigini yitirmesidir (Keles ve

Hamamci, 1998: 87). Bir diger ifadeyle cevre sorunlari, “canli ve cansiz varliklarin



karsilikli etkilesimlerinden olusan sistemin isleyisini zorlastiran veya g¢alisamaz hale

getiren ariza veya dizensizlik seklinde tanimlanabilir” (Sahin, 2004: 432).

Cevre sorunlarinin her biri bir diger cevre sorunuyla iliskilidir. Cevre sorunlarinin
neden ve sonu¢ bakimindan i¢ ice gecmis olmalari, ¢cevre sorunlarini birbirinden
bagimsiz olarak ele almanin miimkin olmadigini gostermektedir (Keles, Hamamci ve
Coban, 2012). Bu nedenle yasamin tim alanlarini etkileyen, ¢ok yonli ve karmasik
bir yapiya sahip g¢evre sorunlarinin ¢é6zimi konusunda ekonomik, sosyal ve politik
sartlarin g6z onidnde bulunduruldugu bitinsel bir yaklasim benimsenmelidir
(Turgut, 1996: 104; Ulug, 1997: 42). Cevre sorunlari ayni zamanda insan ve doga
Uzerindeki etkileri itibariyle kireseldir. Bu nedenle ¢evre sorunlari karsisinda

alinmasi gereken 6nlemler de kiiresel olmalidir.

Cevre sorununun kisa donemde asilacak bir bunalim olarak gérilmesi yanilticidir
(Keles, Hamamci ve Coban, 2012: 31). Cevre sorunlari genis kapsamli ve uzun vadeli
etkiler ortaya cikarmakta, zaman ve sinir tanimamaktadir. Cevre sorunlarinin
¢0zimi c¢ogu zaman blyldk maliyetler gerektirmektedir. Bu maliyetin kimin
tarafindan ve nasil karsilanacagl tartismalara yol agmaktadir. Cevre sorunlarinin
¢O6ziiminde gec¢ kalinmasi kalici zararlara yol agmaktadir ve bu nedenle de cevre
sorunlarinin kaynaginda 6nlenmesi gerekmektedir. Cevre bugilin diinyada yasayan
insanlar, gelecek kusaklar ve ekosistemin kendisi igin korunmahdir. Cevre koruma
konusunda bireysel ¢ikarlar degil genel yarar ve kamu yarari gbzetilmelidir. Cevrenin
korunmasi ve gelistirilmesi birey/devlet ve 6zel/kamu kuruluslarinin isbirligine
baghdir (Ertan, 2004: 372-373). Asagida kisaca deginilen kirlilikler, ormansizlasma,
¢cOllesme, iklim degisimi, kiiresel i1sinma ve asit yagmurlari ¢cevre sorunlarina birer

ornek teskil etmektedir.

Cevre Kkirlilikleri; hava, su, toprak, giriltl, teknoloji ve 1sigin yarattigi kirlilikleri
icermektedir. Hava kirliliginin insan faaliyetine bagli ana kaynagi fosil yakitlarin
kullanimi gibi yanma olaylari olarak goériilmektedir. Suya yabanci maddelerin

karismasi ve suyun kalitesinin bozulmasi ise su kirliligine yol agmaktadir (Cokadar,

34



Tarkoglu ve Gezer, 2009: 86-88). Bunun yani sira suda meydana gelen i1si degisimleri
oksijeni azalmakta, bu durum da toplu balik 6limlerine neden olmaktadir. Bu
kirliligin ana kaynagi HES'ler, niikleer enerji santralleri gibi enerji tesisleridir. Toprak
kirliliginin kaynagini evsel ve endistriyel atiklar ve tarimda verimliligi arttirmak igin
kullanilan kimyasal tarim ilaglari olusturmaktadir (Yilmaz Turgut, 2017: 4). Guriltu
kirliliginin kaynagl insanlarin sebep oldugu, istenmeyen vyiksek seslerdir.
Teknolojinin yarattigi kirlilikler ise, radyoaktif ve transgenik kirliliktir. Radyoaktif
atiklarin toz ve duman meydana getirmesi, olusan toz ve dumanin isigin diinyaya
ulagsmasini engelleyip, hava sicakhgini disirmesi, bu durumun da iklim degisikligine
yol agmasi ve canli yasamini etkilemesi radyoaktif kirliliktir (Cokadar, Turkoglu ve
Gezer, 2009: 91-93). Radyoaktif kirlilige 6rnek olarak Cernobil nikleer felaketi
(1986) gosterilebilir (Tlrkiye Cevre Vakfi, 1989: 233). Transgenik kirlilige ise ornek
olarak biyoteknoloji ile genetigi degistirilmis organizmalar (GDO) gosterilebilir. Isik
kirliligi genelde hizli ve garpik kentlesmenin oldugu yerlerde yogun olarak gorilen

gorsel kirliliktir (Yilmaz Turgut, 2017: 5-8).

Tim bu cevre kirliliklerinin yaninda ormansizlasma da 6nemli bir ¢evre sorunu
olusturmaktadir. Orman Kanunu’na gore kendiliginden ya da emekle yetismis agac
ve agaccik topluluklarinin bulundugu yer orman olarak tanimlanmistir (Orman
Kanunu, 1956: Madde 1). Cevrebilime gore bu tanimlama, misroskobik canlilari,
ormanin i¢cinde yasayan biitlin hayvanlari ve calilardan bakterilere kadar biitlin bitki,
toprak ve iklim ortlistin( disarida birakan bir tanimlama oldugundan eksiktir (Keles
ve Hamamci, 1998: 127). Ormansizlasma ise ormani olusturan oOgelerden bir
kisminin ya da timiinin ortadan kalkmasi, kendini yenileme o6zelligini yitirmesi
olarak tanimlanabilir (Yilmaz Turgut, 2017: 6-7). iktidar sahiplerinin ormanlari rant
saglamak amaciyla tahrip etmesi orman sayillan alanlarin azalmasiyla
sonuclanmaktadir. Bu durum ormansizlasmayi arttiran 6énemli nedenlerden biri

olarak gorilmektedir.

Bir diger cevre sorunu olan ¢ollesme, “kurak ve yari kurak ve yari nemli alanlarda

iklim degismeleri ve insan faaliyetleri sonucunda olusan arazi bozunumu” seklinde
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tanimlanir (Yilmaz Turgut, 2017: 7). Asirni otlatma, arazinin asiri ve dengesiz
sulanmasi, ormansizlasma, topragin bilingsiz ve hor kullanilmasi gibi nedenler
¢Ollesmeye yol acmaktadir. Buglin dinyamizda her yil alti milyon hektar arazi
¢ollesmektedir (Tlrkiye Cevre Vakfi, 1989: 61). NASA'nin raporuna (1985) goére
Tirkiye 2040’li yillara geldiginde c¢ollesme tehlikesiyle karsi karsiya kalacaktir.
Tirkiye’de c¢ollesme; achk, susuzluk, issizlik ve de i¢ goce neden olacaktir.
Tirkiye’nin hizla ¢ollesmekte oldugundan Rio Zirvesi'nde (1992) de sbz edilmistir

(Tirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB), 2012).

Tum dinyay! etkisi altina alan kiiresel 1sinma ise, atmosferde sera gazlarinin
artmasiyla meydana gelmistir. Sera gazlari, diinyanin atmosferini ¢cepegevre sararak
glinesten gelen ve yeryliziinden yansiyan isinlarin bir kismini tutarak, diinyanin belli
bir sicaklik derecesinde tutulmasini saglar (Yilmaz Turgut, 2017: 7). Sera gazlarinin
artmasi ozon tabakasinin incelmesine ve dinyanin ikliminin degismesine neden
olur. iklimde meydana gelen degisiklikler tiim canlilarin yasamini tehdit etmektedir.
Sinirli kaynaklar Gzerinde olusturulan baski, tirlerin yok olusunu hazirlamistir. Asiri
fosil yakit kullanimi (kdmir, petrol ve dogalgaz gibi), hizli nifus artisi, teknolojik
gelismeler gibi insan kokenli faaliyetler kiiresel 1sinmanin nedenlerindendir (Akin,
2006: 30). Kiresel 1sinma, tim dinyada sicakliklarin artmasiyla orman yanginlarina,
¢cOllesmeye, buzullarin erimesiyle de sel felaketlerine neden olmakta ve asiri yagisla
birlikte erozyon gibi dogal felaketleri arttirmaktadir. Kiresel isinma ve sonrasinda
meydana gelen cevre felaketleri, s6z konusu gelismelerin nasil bir ¢evre sorununa

donlstlglnin bir gostergesidir.

Asit yagmurlari, sanayilesmenin yogun oldugu verlerde fosil yakit atiklarinin
yakilmasi sonucunda atmosferde biriken kiiklrt ve azot iceren gazlarin dogal su
donglisiine karismasiyla olusur. Her ne kadar asit yagmurlarina yol acan
nedenlerden biri (dogal kaynaklardan olan) yanardaglar olsa da insan faaliyetleri de
asit yagmurlarinin olusmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Fabrikalar, motorlu

araclar, termik santraller, fosil yakitlarin kullanimi, tarimda bilingsiz ilaglama gibi
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insan faaliyetlerinin neden oldugu c¢evre kirlilikleri asit yagmurlarinin baslica

nedenleri arasindadir (Ankara Universitesi Acik Ders Malzemeleri, t.y.: 2-3).

Cevre kirliligi sonuglarinin éngorilebilir olmasi énlem alinma olasilhigini arttiran bir
faktor olarak karsimiza gikmaktadir. Lancent Kirlilik ve Saglik Komisyonu tarafindan
2015 yilinda 189 ilke Uzerinde yapilan bir arastirmaya gore kiresel olimlerin
%16’sinin nedeni cevre Kkirliligi ile baglantilidir. Tirkiye’de ise ayni yil cevre
kirliliginden kaynaklanan 6liimlerin orani %12’dir (Health and Environment Alliance,

2017).

Buna ragmen cevre sorunlari ginimuzde tehlikeli boyutlara ulasmistir. Yasanan
cevre felaketleri insanlarin ¢evre sorunlarini gérmezden gelme liksinl ortadan
kaldirmistir. Cevre felaketleri birgok insanin yasam kalitesinin azalmasina ve birgok
insanin da 6limiine neden olmustur. Dogaya egemen olma anlayisi ile hareket eden
insanlarin cevre felaketleri karsisinda ¢6ziimsiiz kalisi, insanin doga Uzerindeki
egemenliginin sarsilmasina yol acmistir. Cevre felaketleri ile ilgili akademik
¢alismalarin artmasi, ¢evre vurgusuyla ortaya ¢ikan gondlli kuruluslar ve siyasi
olusumlar, cevre sorunlarinin glindeme gelmesinde onemli bir etken olmustur.
Cevre sorunlarinin goriniir hale gelmesi Ulkelerin yerel bazda ve uluslararasi
diizeyde somut adimlar atmasini zorunlu hale getirmistir. Atilan bu adimlar saglikh,
temiz bir cevre ve bu cevrenin gelecek kusaklara aktarilmasinda yeterli olmamistir

(Yilmaz Turgut, 2017).

2.1.2. Cevre Sorunlarinin Nedenleri

Cevre sorunlarina iliskin arastirmalarda sanayilesme, kentlesme ve niifus artisi cevre
sorunlarinin olusumunda ve artisinda temel etkenler olarak degerlendiriimektedir.
Sanayilesme, lretimi hizla arttirmis ve bu artis dogal kaynaklar Uzerinde bir baski
olusturmustur. Sanayilesmeyle gelen tiketim, bliylime, kar gidisi, kalkinma gibi
unsurlar bu baskinin daha da artmasina yol agmistir. Uretim asamasinda olusan atik
maddeler ayri bir cevresel sorun alani olusturmus, artan kalitesiz yakit kullanimi da

hava kirliligine neden olmustur (Hacioglu Deniz, 2011: 98-99).
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Sanayilesme ile birlikte kirdan kente gog ile kent merkezi ve ¢eperindeki niifus
artmistir. Kentte artan nifus, tarim arazisi olarak kullanilan alanlarin yerlesim
alanina dénmesine neden olmustur (Ozdemir ve Ozekicioglu, 2006: 17-30).
Kentlesmenin planli bir sekilde gerceklesmemesi, altyapi sorunlarini da beraberinde
getirmistir. Sehir disina yapilan sanayi tesislerinin carpik kentlesme sonucunda sehir

icinde kalmasi da baska bir sorun yaratmistir (Hacioglu Deniz, 2011: 99).

Ozellikle 20. yiizyilda hizla artan diinya niifusunun olusturdugu niifus baskisinin
¢evre sorunlarina etkisi yadsinamaz. Nifus baskisiyla ortaya ¢ikan hizli ve carpik
kentlesme ve buna eslik eden sanayilesme ¢evre sorunlarinin artmasina ve gorinir
hale gelmesine yol agmistir. 1900 yilinda yaklasik 1,4 milyar olan insan niifusu
glinimizde yaklasik 7,7 milyara ulasmistir. 2050 yilina gelindiginde ise bu ntfusun
9,7 milyara yukselecegi ongorilmektedir (Deutsche Welle, 2019). Bu durum daha
fazla tiketime ve bununla birlikte dogal kaynaklar Gzerinde buylk bir baskiya yol

acmaktadir.

Sanayi devrimiyle birlikte nifusta da bir artis yasanmustir. Artan nifus cevre
sorunlarinin da artmasina neden olmustur. Bu donemde dogal kaynaklarin sinirsiz
oldugu anlayisi ile hareket eden insanlar ekonomik bir bunalimin da zeminini
hazirlamiglardir. Dogal kaynaklarin sinirhliginin farkina varilmasi ile birlikte eneriji
kaynaklarinin da sinirli oldugu gercegiyle yizlesmek zorunda kalinmistir (Hacioglu

Deniz, 2011: 97).

Cevre sorunlarinin ortaya cikisi birdenbire degil siire¢ icinde kiimdlatif bir sekilde
olmustur. insanlarin cevreye verdigi zararlar doganin kendi kendini yenileyebilme
yetenegi sayesinde onceleri fark edilmemistir. Gezegenin kendini yenileyebilme
yetenegi insanlarin c¢evre sorunlarina karsi umursamaz davranmasina ve oOnlem
almamasina neden olmustur. Bu durum cevre sorunlarinin telafi edilemeyecek
dizeye gelmesiyle sonucglanmistir. Asit yagmurlarinin ormanlari yok etmesi,
sanayinin neden oldugu hava kirliligi, kiiresel isinma, ozon tabakasinin delinmesi gibi

cevresel bozulmalar ile birlikte ekolojik denge altiist olmustur (illich, 1990: 47).
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2.2. Cevre Politikasinin Felsefi Temelleri — Paradigma Degisimi

Cevre politikasl, cevre sorunlarinin ¢6zimi cercevesinde herkesin yararina bir
toplum dizeni kurma g¢abasini ve c¢evre koruma o&nlemlerinin alinmasini
kapsamaktadir (Duvarger, 1967: 29). Tiirkiye Cevre Vakfi cevre politikalarini “cevre
sorunlari ile ilgili olarak koruma ve sorun ¢ézmeye yonelik ¢abalarin biitiinii” olarak
tanimlamistir. (Okmen, 2001: 8). iktidar sahiplerinin cevre koruma ve gelistirme
bakis acisiyla yaptigl ve yapacagl cevre politikalari ¢evre ve politika iliskisinin
merkezinde yer almistir. Cevre bilimcileri, ¢evre ve politika iliskisini incelerken farkh
Ulkelerdeki ve farkli sistemlerdeki gevreye bakis agisinin ne olduguyla da ilgilenmistir

(Okmen, 2004: 328).

Cevre politikalari dénemin baskin paradigmasina gore sekillenmektedir. Kuhn
(2000 : 67-72), paradigmayl problemlerin bilimsel olarak nasil sorgulanmasi ve
anlasilmasi gerektigiyle ilgili kaniksanmis inan¢ ve gelenekler butunli olarak
tanimlamistir. Kuhn’a gore bilim, rasyonel aklin deneye dayali ¢calismalari sonucunda
istikrarli bir sekilde artan, o zamana kadar elde edilmis bilgilerin bir birikimi degildir;
ani ve istikrarsiz bir sekilde donglisel olarak gelismektedir. Mevcut, temel kabul
gormuis paradigmalar karsisinda ortaya cikan yeni paradigmalara basta karsi ¢cikilmis
ancak bu paradigmayi destekleyen yeni bilgilerin ¢esitlenmesiyle birlikte paradigma
degisimi karsisindaki direng kirilmistir. Paradigma degistiriimek zorunda kalmis,
basta karsi cikilan bilim normal bilim haline gelmis ve bdylece bilimsel bir devrim
gerceklesmistir. Bilimsel devrimler ayni asamalardan gecerek dongller halinde
tekrarlanmaktadir. Kuhn bilimi dogmatik bir inan¢ sistemi olarak goriir. O’'na goére
bilim insanlari objektif ve tarafsiz degildir ; sahip olduklari bilgileri ya kendi diinya
goruslerini muhafaza etmek ve dogrulamak ya da mevcut paradigmayi clriitmek igin

kullanma c¢abasi icindedir (Kuhn, 2000: 81-93).

insanin diinyayr ve dogayi algilayisi siirec icinde degisiklik gdstermistir. Cevre
politikasinin ve cevre hukukunun gelisimine etki eden siire¢ asagida bir anlatidan

hareketle agiklanmistir.
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Orta Cag‘da Fransa’nin bir koyu c¢ekirgeler tarafindan istilaya ugrar. Bahgeleri istila
eden cekirgelerle basa cikamayan koyliler kiliseye gidip, rahip-yargica durumu
anlatir ve bahgelerini istila eden ¢ekirgelerden davaci olur. Bu davalar birkag il
boyunca devam eder. Sonunda rahip-yargic cekirgelerin Tanri’'nin yarattigi varlklar
olmalari nedeniyle canlarina kastedilemeyecegine ve zarar verilemeyecegine
koyluleri ikna ederek cekirgeleri uzaklastirmanin bir yolunun bulunmasi gerektigi
konusunda karar alir. Kéyden uzakta cekirgeler icin cazip gelecek meyve bahgeleri
yapilmasini karara baglar (Celik Karagor, 2019). Anlatida da gorildiugi gibi Orta
Cag‘da insan, hayvan gibi dogada var olan tiim varliklarin Tanri’nin yarattigi varhklar
olmasi dolayisiyla davada 6zne konumunda yer almis ve kararlar kimsenin zararina
olmayacak sekilde verilmistir. Yani, Orta Cag‘da doga ve insan birbirinden ayri
konumlandirilmamistir. insan doganin bir parcasi olarak onu anlamlandirmaya
calismis, mistik bir anlayisla ve organik diinya paradigmasiyla hareket etmistir.
Ancak glnimuzde davalarin 6znesi insandir, doga ve Uzerinde yasayan diger
varliklar aragsal nesneler konumuna indirgenmistir. GlUnUmiuzin politik iklimi,
yasanan cevresel, sosyal, kiltlirel ve ekonomik krizler diinyayl bir makine olarak
goren bir alginin Griintdur. 17. ylzyildan itibaren sadece doga bilimleri (fizik, kimya,
biyoloji, tip gibi) degil, sosyal bilimler (felsefe, hukuk, sosyoloji, politika gibi) de
mekanik dinya algisi ¢ercevesinde sekillenmistir. Cagdas hukuk bilimi de mekanik
bakis acisi etrafinda sekillenmistir. Ancak son birkac on yilda hukuk biliminde
mekanik dinya paradigmasindan ekolojik bir paradigmaya dogru bir evrilme soz
konusudur. GlinimUizde Antalya’da bir hakim bir sirket tarafindan Alara Cayi lizerine
yapilmak istenen hidroelektrik santral (HES) projesi icin alinan Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporunu “Hayvanlar daleminin en énemli bélimiini olusturan
bocekler hakkinda herhangi bir degerlendirme yapilmadigl’” gerekcesiyle iptal

etmesi bunun bir érnegidir (insan Haklari Dernegi, 2019).

Cevre politikasinin sekillendigi siirecin felsefi temelleri olan organik diinya algisi,

mekanik diinya algisi ve ekolojik diinya algisi asagidaki tabloda gosterilmistir.

40



Tablo 2.1. Paradigma Degisimi (Gérmez, 2018: 82)

Organik Diinya Algisi Mekanik Diinya Algisi Ekolojik Diinya Algisi
Merkezi | e Manevi degerler e Maddi degerler ¢ Maddi olmayan degerler
Degerler (ilahi giig, mistizm) (Ekonomik Biiyiime) (kendini gelistirme)
" . e Dogal kaynaklar, igsel
e Dogal cevre Tanrisal e Dogal cevre kaynak N
N . ) deger
deger olarak degerli (aragsal .
. . e Doga ile uyum
e Dogayl anlama gabasi deger) Sist N
[ ]
e Dogaya hakimiyet Istem agl
e Makine
Ekonomi | e ihtiyag odakli * Pazar glgleri e Kamu girigimleri
e Servet ve hirstan uzak * Risk ve 6diil e Giivenlik
e Toplumsal ihtiyaclar * Basariya 6dl o ihtiyacla ilgili gelir
o Duygusal birliktelik, e Farkhlik o Esitlikci
cinsel esitlik e Bireyci e Toplumcu
e Toplumcu
Yénetim | e Karmasik sosyal e Otoriter yapi e Katilimci yapi
Bicimleri organizasyonlar (Uzmanlarin etkinligi) e Hiyerarsik olmayan
e Hiyerarsik degil esit e Hiyerarsik o Serbestlik
e Doga yasalari e Kanun ve nizam
Toplum | e Kiigiik 6lgekli * Merkezi ¢ Merkezkag
o Kurgusal akrabalik e Bliyik olgekli o Kiicuk dlgekli
(Kominal baglilik) e Kurumsal e Kominal
o Kiglk topluluklar (Ortak * Duyl * Pk
yasam)
Gevresel | e ihtiyag odakli kaynak e Genis ve bol rezervler o Kit kaynaklar
e Doga ana e Doga diismani e Dogaya saygili ve duyarli
e Sagduyu ve inang birligi e Deger-disiince-his e Deger-diisiince-his birligi
ayrimi

Tablodan da anlasilacagl lizere paradigma degisimleri merkezi degerlerden,

ekonomiye, politikadan, topluma ve c¢evresel degerlere kadar her alanda
gerceklesmesini saglayacak yasam felsefelerine isaret etmektedir. Ginlimizde
ekolojik dilinya paradigmasina gecilmis olsa da hukuk, ekonomi, politika gibi

alanlarda paradigma degisimi henliz tam anlamiyla gerceklesmemistir.

2.3. Ekonomi Politik ve Ekoloji Politik

Cevre ve cevre sorunlarinin sadece hukuksal acidan degil, ayni zamanda ekonomik
ve siyasal acidan da incelenmesi gerekir. Bu baglamda ekonomi politik ve ekoloji

politik olarak iki ayri yaklasimdan s6zedilebilir (Karahanogullari, 2017: 31).
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Sanayilesme siirecinde gecerli olan sistem ekonomi politik olmustur. Buna goére
doga teknoloji kullanimiyla ekonomik kistaslara dayanilarak sinir tanimadan fayda
saglanabilecek bir olgu olarak goriilmustiir. Cevre sorunlarinin baslica nedeninin
kapitalist diizenin getirdigi bu ekonomi anlayisi oldugu séylenebilir. Bu siiregte ¢evre
sorunu, artan nifus, sanayilesme, kentlesmenin getirdigi problemler ve ekonomik
nedenlerle Ust boyutlara ulasmistir. Dogal kaynaklarin Ucretsiz olmasi ve
somiurilmeye acik hale gelmesi, ekonomik faaliyetler sonucu Uretim ve tiketim
yapanlarin tglncu kisilere verdigi zararlar, sirketlerin olusturdugu cevre kirlilikleri ve
benzeri nedenlerle c¢evre sorunu tartisma konusu olmaya baslamistir. Doga
somiurisu oOyle bir seviyeye ulasmistir ki doganin bir meta olarak gorilip cikar
saglanmasina karsi bir hak arayisi olarak ¢evre hakki ortaya ¢ikmistir. Cevre
duyarhligiyla birlikte cevre hareketleri artmis ve bir kdse tasi olan 1972 Stockholm
Konferansi ile bu hareketler hiz kazanmistir. Bu konferans sonucunda cevre
sorunlarinin kiireselligine, kapitalizm ve sosyalizm gibi siyasal ve ekonomik

sistemlerden bagimsiz olusuna dikkat cekilmistir (Okmen, 2004: 335-336).

Ekonomi politik yaklasiminin egemen oldugu dénemdeki uygulamalari sonucunda
¢evrenin dinya genelinde bir sorun olarak ortaya ¢ikmasinin ana nedenleri su
sekilde ozetlenebilir: Yogun rekabet ortaminda kar glidisliyle hareket eden Uretici
icin mal ve hizmetleri ucuza mal edip maksimum faydayl saglamasi énemlidir.
Cevreyi korumak adina yapacagi aritma sistemi, Urettigi atiklari bertaraf etmesi ya
da yapacag! herhangi bir baska masraf, kurulusu kisa vadede zarara ugratacak ve
ilerlemesini yavaslatacaktir. Ancak gevre sorunlarinin kiimulatif etkilerinin olmasi,
¢Ozlimlerinin sonraya birakilmasi, maliyetleri ve dolayisiyla topluma kesilen bedeli
attirmaktadir. Piyasadaki sirket ve kurumlar uzun dénemdeki cikarlarini diislintip en
basindan bu maliyetleri Gstlerine almalidir. Piyasa ekonomileri 6denmesi gereken
bedeli vergilendirme vyoluyla paylastirmaya calismistir ve bu bedeli belirlerken
kirleten 6der ilkesinden hareket etmistir (Keles ve Hamamci, 1998: 137-138). Ancak
kirleten kimdir? ilk bakista kirlenmenin kaynagi sanayi ve sanayi kuruluslari olarak
dislintlse de sanayi ve sanayi kuruluslarinin faaliyetlerinin talep karsisinda

dizenliyor oluslari tiketicileri de yasanan cevre kirliligine ortak etmektedir. Hem
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Uretim asamasinda, hem de kullanim asamasinda cevre Kkirliligi ortaya
cikabilmektedir (Yilmaz Turgut, 1996). Kullanan oder ilkesi temel olarak dogal
kaynagin fiyati, dogal kaynagi elde etmenin, dénistiirmenin, kullanmanin ve gelecek
kullaniminin ortadan kalkmasinin alternatif maliyeti de dahil olmak Uzere tim
maliyeti yansitmalidir ilkesine dayanmaktadir (Guizel, t.y.: 1). Goullioud‘a gore “Her
otomobil sahibinin, her ydneticinin, oyuncagina pil koyan her gocugun c¢evrenin
bozulmasinda katkisi vardir” (Goullioud’dan aktaran Turgut, 1995: 612). “Kirleten
oder ilkesi” ile yapilan Uretim faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan tahribat lreticiye
ek maliyet olarak dénmektedir. Ancak bu maliyet kiclk isletmeler igin buylk
kilfetken, buyuk isletmeler igin biylk bir sorun teskil eememektedir. Kirleten 6der
ilkesi cercevesinde konulan vergilerin kigulk isletmeler icin caydirici ancak buylk
isletmeler icin caydirici olmamasi cevresel ve toplumsal adaletsizligi ortaya
¢ikarmasi nedeniyle problemlidir. Cevre sorunlarini ortaya ¢ikaranlarin bir bedel
odemekten kaginma imkanina sahip olmalar caydiriciigl ortadan kaldirmistir

(Okmen, 2004: 337).

Cevreden kaynaklanan sorunlardan en fazla etkilenenler genis toplum kesimleri
olmasina ragmen bu sorunlarin ortadan kaldirlmasina yonelik karar
mekanizmalarina katilimlari oldukga sinirhdir. Cevre sorunlarinin ortaya ¢cikmasinda
pay sahibi olmayanlar, ¢evre sorunlarina neden olanlarin davranislarinin maliyetine
katlanmak zorunda kalmaktadir. Bu durum “ortak mallarin trajedisi” olarak
betimlenmistir (Okmen, 2004: 337). Azami fayda elde etmek isteyen ekonomik
aktorler bir bedel 6demedikce, dogal kaynaklardan ol¢lisiiz bir sekilde istifade
etmekten, dogayl bozmak ve kirletmekten geri durmayacaktir. Ekonomi politigin
agirligi tim dinyada ekolojik dengeyi o derecede bozmustur ki bazi bilim adamlari

artik tarlerin yok olusu devresine girildiginden bahsetmektedir (Evrim Agaci, 2015).

Ekonomi politigin cevre sorunlari karsinda caresiz kalisi insan ve doga iliskisini
yeniden gbzden geciren, doga vyasalarini 06lctit alarak ekonomik faaliyetlerin
sinirlarini ¢izen ekoloji politigin olusumuna zemin hazirlamistir. Ekonomi politigi

sorgulayan yeni dislince akimlarinin ve protesto hareketlerinin temelini olusturan
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ekoloji politik, “dogayl ve toplumu, bireyi ve toplulugu karsilikh iliskiler iginde
ekonomi politikle uzlastirmay: énerir.” (Okmen, 2004: 338-339). Cevre sorunlarinin
artarak gorunir hale gelmesiyle ortaya konulan tepkilerin ve anlayis degisikliginin

bir tezahiri olarak ekonomi politikten ekoloji politige gecis stireci hizlanmistir.

Ekoloji politik, ekonomi politigin yetindigi gibi insanlari bir ekonomide soyut olarak
gordukleri is veya gorevlere dayali ayirt etmez. Bu insanlarin kolektiflesmesini ve
karsilikli etkilesimlerini de ele alir. Ekoloji politikte insan, ekonomik hesaplamalarin
otesinde ekolojik bir cevre icinde ve kiicuk topluluklar halinde somut olarak ele
alinir (Simonnet, 1990: 60). Dogadan olclli bir bicimde faydalanmaya yonelik
onermeler getiren ekoloji politik, dogayl dayanabileceginden c¢ok daha vyiksek
seviyelerde kendi kullanimina agan ekonomi politigi dengelemek gibi bir gorev
Ustlenmektedir. Ekoloji politigin ortaya cikisiyla es zamanh olarak bu dengeyi

saglamak icin gevre micadelesi veren gesitli ekolojik hareketler belirmistir.

2.4. Cevre Bilinglendirmesi, Cevre Politikasi ve Ekolojik Hareketler

1960’larin  sonundan itibaren c¢evre sorunlarinin toplumsal bir sorun olarak
gorilmesiyle toplumsal hareketler artmistir. Artan toplumsal hareketlere ragmen
siyasal egemenlerin gerekli duyarhligi gostermeyisi, cevre sorunlarinin ¢6zimi
konusunda yetersiz kalisi, ekolojik anlayisin politiklesme siirecine gecisini saglamistir
(Oz, 1989: 30). Ekolojik anlayis, politiklesme siireci dncesinde kamu yéneticilerine ya
da politikacilara yonelik baski olarak kendini belli etmistir. Cevre eylemlerinin
artmasinin temel nedenlerinden biri ekoloji politik ile birlikte ¢evre bilincinin
artmasidir. Cevre sorunlarina dair bilimsel ¢alismalar bu dénemde artis gostermis,

cevre sorunlarina bakis acisi degismistir (Okmen, 2004: 341).

2.4.1. Guniimiizde Cevreye Bakis, Politik Cevrebilim ve Cevreci Akimlar

Cevre bilincinin artmasiyla cevre sorunlarini ¢dzmeye yonelik micadele de hiz
kazanmistir. Benzer hedefleri olan yesil hareket lizerine yogunlasan cevreci orglitler
kurulmustur (Ozer, 2001: 62). Cevre sorunlarina neden olan her tirli yaklasim ve
eylemi elestiren gruplar ortaya c¢ikmis ve protesto hareketleriyle kendilerini
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gostermislerdir. Kimi eylemler cevrecilik hareketi icinde tanimlanirken kimi eylemler
de ekoloji eylemleri arasinda tanimlanmistir. Cevrecilik hareketleri ve ekoloji
hareketleri arasindaki fark ekoloji hareketine daha fazla anlam yuklenmesiyle
alakalidir (Oz, 1989: 28-29). Castel’e gére cevrecilik ve ekoloji arasindaki fark su
sekilde Ozetlenebilir: Cevreci hareketler reformist, ekoloji hareketleri ise radikaldir.
Ekoloji, “insani ¢evreden daha genis kapsamli bir sistemin pargasi olarak goren
toplumsal bir yaklasim cercevesinde dinamik, evrimci bir yaklasimla sistemin
dengesini saglamaya c¢alisan inanglar, kurumlar ve projeler dizini” olarak
tanimlanmustir (Castel’den aktaran Bilgili, 2015). Oyle ki ekoloji kelimesi bugiin cevre
ve cevre hareketlerini de kapsamakta ve birbirinin yerine kullanilmaktadir (Under,
1996: 97). Ekoloji cevreye gore daha genis kapsamli bir kavram oldugundan ekoloji

hareketleri ¢cevreci hareketleri de iginde barindirir.

Cevre sorunlarinin politikanin temel konularindan biri haline gelmesiyle liberalizm,
sosyalizm, anarsizm, feminizm ve dinsel hareketler kavramlari yeniden ele alinmis ve
topluma bakis acilarini “yesillestirmeye” baslamislardir (Foster, 1999: 1). Ancak
cevrecilerin ¢cevre koruma ve gelistirme konusunda uzlasabildiklerini sdylemek
mimkin goérinmemektedir. Ekolojik dlsincenin genis bir alani kapsadigi
gorilmekle birlikte iic ana akim etrafinda sekillendigi sdylenebilir (Okmen, 2004:

343-344). Bunlar; ¢cevre korumacilar, radikaller ve reformistlerdir:

e Cevre korumacilar, gelenekgidirler. Ekonomi biliminde faydaci birey
anlayisina ve c¢evreyi meta olarak goren ve ona aragsal deger atfeden
anlayisa karsi olmakla birlikte sanayilesme ve kapitalizme karsl
degillerdir. Hukuki-yasal mekanizmalari kullanarak sistem icerisinde

kazanimlar elde etme arayisindadirlar.

e Radikaller ise ¢evre sorunlarinin kaynagi olarak mevcut kapitalist sistemi
gorlip, mevcut sistemin kaldirilmasi gerektigini savunurlar. Cevre
sorunlarini sanayi sistemini ortaya cikaran teknolojik gelismelerin bir

sonucu olarak gordiklerinden yeni bir teknolojik gelismenin sorunlari
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arttiracagini  savunurlar. Radikallerin 6nerileri arasinda ekonominin
yavaslatilmasi, yasam standardinin yikseltmesi ve nifus kontroll yer
almaktadir. Radikaller, insanlarin ekolojik topluluklar halinde yasadigi bir

yasam bicimi tasarlarlar.

o Reformistler ise, mevcut kapitalist sistemi koruyup toplumsal ve
uluslararasi dizenlemelerin  gergeklestirilmesi ve ¢evre bilincinin
arttirlmasi  halinde c¢evre sorunlarinin Ustesinden gelinebilecegini

savunurlar.

Ozetle, cevre korumacilar, radikaller, reformistler gibi ekolojik anlayislar cevre
sorunlarinin nedenleri ve ¢6ziim Onerileri konusunda onemli farkhliklar gosterseler
de ortak olabilecek bazi temel degerlere sahiptirler. Buna gore, mevcut sistemin
Uretim ve tlketim iligskileri doganin somdurisiyle birlikte ¢evre sorunlarina yol
acmaktadir. Mevcut teknoloji insani birer makine haline getirmistir. Bu nedenle
teknoloji yuziini insana donmeli ve kugik Olgekli olmalidir. Ekonomik kalkinma
dogal kaynaklara zarar vermis bazi Ulkelerin sémirilmesine yol agmis ve Ulkeler
icinde gelir dagihminin esitsiz bir bicimde dagilmasina neden olmustur. Merkezi
yonetim ve hiyerarsik bir yapiya sahip devlet anlayisi ile ¢evre sorunlarinin
¢ozulemeyecegi gorulmuistir, bu nedenle de yerinden ydnetim savunulmustur.
Doga, insanin lizerinde egemenlik kuracagl bir meta olarak gorildigi slrece
ekolojik bir cevre olusturulamayacagl dislincesi (¢ ana akimin ortak paydasini

olusturmustur (Gérmez, 2003: 101-102).

2.4.2. Ekolojik Hareketler: Popiiler ve Radikal Cevreci Akimlar

Politik Ekoloji (Siyasal Cevrebilim), cevre sorunlarini ¢cézmek, cevreyi korumak ve
gelistirmek amaciyla siyasallastirma siirecini inceleyen bilim dali olarak tanimlanir
(Keles, 1997: 236). Cevre sorunlarina kamuoyunun ilgisinin artmasi ve protesto
hareketlerinin etkisi bazi Ulkelerin i¢c ve dis politikasini sekillendirmeye, bazi
Ulkelerde ise cevre koruma ve gelistirme amacgli siyasi partiler kurulmasina yol

acmistir. Bazi (lkelerde cevre baski gruplari secimlere dogru siyasal iktidar
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olabilecek partileri temiz hava, yesil ¢cevre, HES, nikleer santraller vb. konularda
protesto hareketleriyle kamuoyunun da baskisiyla etkilemeye ¢alismislardir. Baski
gruplarinin kamuoyunu etkileme dizeyi llkeden Ulkeye, rejimden rejime (hatta
rejimlerin otoriter ya da katiimci olmasina gore) degisiklik gostermektedir (Keles,
1997: 237). Bu durum gevre sorunlarinin siyasallasma sirecinde farklilik olmasina

yol agmistir.

Ekoloji hareketi siyasallasma sirecglerinde gorilen farkhliklara goére Uge
ayrilmaktadir. Bunlar; 1) Politiklesme siirecinde Yesiller, Yesil Baris gibi gruplar 2)

Ekofeministler 3) Stirdiurilebilir kalkinmadir.

1) Yesil Politika: Yesiller

Bati Avrupa llkelerinde ve ABD’de 6grenci hareketlerinin baslamasindan bugiline
cevre sorunlari hem ic hem dis politikayi sekillendiren bir etken olmustur.
Gunlmuzde g¢evre sorunlari eskiye nazaran siyasal egemenler tarafindan daha ¢ok

dikkate alinmaktadir (Keles, 1997: 236).

ilk yesiller partisi olan ingiltere Ekoloji Partisi’nin 1973’teki kurulusunu izleyen
yillarda Fransa, Almanya, Yeni Zelanda, isvicre gibi cesitli llkelerde de cevreyi
koruma ve gelistirme amaciyla “yesil partiler’” kurulmustur. Ancak 1979 yilinda
Almanya’da Yesiller Partisi'nin parlamentoya girmesine kadar siyasal partiler

parlamento disi toplumsal hareket diizeyinde kalmislardir.

Yesil partiler ekoloji, toplumsal adalet, katilimci - dogrudan demokrasi, silahsizlanma
ve siddete basvurmama gibi konulari &ne cikarmislardir (Okmen, 2004: 349).
Ekolojik hareket yesil politikanin ortaya cikardigi canlanmaya ek olarak diger ekolojik

hareketlerle de desteklenmistir.

2) Ekofeministler

Ekofeminizm kavrami ilk olarak 1974’de Francoise d’Eaubonne tarafindan ortaya

atilmistir. Bir ekolojik devrim olarak tanimlanan ekofeminizm, erkegin kadin
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Uzerindeki egemenliginden yola ¢ikarak bu baskiyi ve hakimiyeti kiracak farkh bir
etik yaklasimla kadin ve erkek arasinda yeni bir bag kurulabilecegini ve bunun insan
ve doga iliskisine olumlu yonde yansiyacagini savunmaktadir. Ekofeminist etik, cikar
ve yasalara dayali bir diinya goristne sirt cevirip, sefkat, sevgi ve gliven gibi
erdemlere dayanacaktir. Kadinin erkek egemenliginden kurtulup 6zglrlesmesi
doganin da insan tahakkiimiinden kurtulup 6zgilirlesmesi anlamina gelecektir. Kadin
ve erkegin esit muamele gdérmesiyle birlikte insan da dogayi ve diger varliklari kendi
Ustlnligu altinda gormeyi birakip kendisiyle esit seviyede gérmeye baslayacaktir.
Ekofeminizm sadece cinsiyetgiligin ¢6ziminl degil, ayni zamanda egemen goris
tarafindan bastirilmis diger her tirli toplumsal gruplarin da boyunduruktan

kurtulmasini devrimin bir pargasi olarak gormektedir (Erturk, 2011: 374-377).

Ekofeminizmi liberal, kiltirel, sosyalist olarak t¢ temel akima ayirmak mimkdndr.
Bunlar birbirinden farkh yaklagimlariyla ekofeminizme katki saglamiglardir. Liberal
ekofeminizm varolan yapisal etmenleri degisime ugratmadan yeni reform
paketleriyle insan doga iliskisinin ekofeminist bir temele oturtulabilecegini
savunmaktadir. Kultiirel ekofeminizm kadinin kiiltlirel agidan dogayla olan baglarini
temel alarak Urettigi dnermelerle erkek egemen toplumun degisimi icin farkl ¢6zim
onerileri sunmaktadir. Sosyalist ekofeminizm ise kapitalist ve ataerkil sistemin
kokten bir degisime ugramasi gerektigini vurgulamaktadir. Var olan sistem bir
yandan kapitalizm ile birlikte doga somiirlisiini percinlerken, diger yandan erkegin
de kadin izerindeki egemenligini hayatta tutmaktadir. iste bu sémdiriicilik sistemin
topyekln degistirilmesi ile birlikte ortadan kaldirilmasi gereken bir zihniyet

tezahiridar (Ertirk, 2011: 378-386).

3) Surdiiriilebilir Kalkinma

ilk olarak 1974’de cesitli bilim dallarindan bilim insanlarinin uluslarasi ekonomik
dizenin reformuna iliskin yayinladiklari Cocoyoc Deklarasyonu’nda soz edilen
surdurulebilir kalkinma, Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan “gelecek
nesillerin gereksinmelerini karsilayabilme olanagini yok etmeksizin, bugiinkii neslin

gereksinmelerini karsilayan kalkinma” olarak tanimlanmistir. Bu yaklasima gore
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ekonomik bliyime sadece ticaret hacminin artisiyla degil, Gretimin etkinligi ve adil
gelir paylasimi agisindan da degerlendirilmelidir. Strdurulebilir kalkinma, ekonomik
faaliyetlerin ekolojik ilkelere uygun olarak gerceklestirilmesini, insanlarin kendi
aralarinda ve dogayla olan iliskilerinde uyumlu bir birliktelik iginde yasamalarini
amaclamaktadir. Bu sekilde gelecek nesiller icin vyasanilabilir bir dinya
birakilabilecek, nesiller arasinda adalet saglanabilecektir. Bu dogrultuda
surdurulebilir kalkinma c¢evresel sorunlara c¢ozimler getiren yenilikci ve ileri
teknoloji  kullanimini, karar asamalarinda halkin katilmina olanak taniyan
demokratik stregleri, nifus artisini strdurdlebilir bir seviyede tutan nifus
kontroliinii, ekolojik prensipleri dikkate alan Uretim yoOnetimini ve kurumlarin
yapisal olarak strekli degisim ve gelisimini de kapsamaktadir. Yatirimlarin
yonlendirmesinde ve karar asamalarinda bu gibi konulara oncelik taninmasi

elzemdir (Erturk, 2011: 325-339).

Yukarida siyasallasma silirecinde ekolojik hareketleri inceledik. GlinlimUzde ekolojik
hareketler dogasi itibariyle kendine 6zgli farkli gruplardan olusmaktadir. Ekolojik
hareket icinde yer alan radikal yonelimleri degerlendiren Merchant’a gore bunlar (g
ana gruba ayrilmaktadir: (1) Derin ekoloji, (2) Mistik ekoloji ve (3) Sosyal ekolojidir
(Merchant’tan aktaran Gérmez, 2003: 99).

Felsefeci Arne Naess’in ileri slirdiglu derin ekoloji, ekolojik harekete ideoloji
boyutunda elestiri getirmistir (Ozer, 2001: 70). Naess (1995: 68-70) ekolojiyi derin
ve sig ekoloji olarak ikiye ayirmaktadir. O, sig ekolojiyi gelismis Ulkelerde kirlilige ve
dogal kaynaklarin tiikenmesine karsi savasan, ancak cevreyi koruma konsunda
basarili olamamis, ¢evre korumaci bir hareket olarak tanimlamaktadir. Sig ekoloji,
mevcut kapitalist ve sanayi diizenine meydan okuma konusunda yetersiz kalmistir.
Cevre korumaci anlayislar aslinda dogayr degil gercekte insanin c¢ikarlarini
savunmuslardir. Naess’e (1995) gore derin ekoloji kavrami sekiz temel ilke tzerine

kurulmustur:
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1. Dogadaki her sey degerlidir ve bu degerlerin insanin bir isine yarayip
yaramadigina bakilmaksizin sadece var oldugu icin i¢sel bir degere
sahiptir.

2. Ekosistem tumiyle degerlidir ve tirlerin devamliiginin saglanmasi
gereklidir.

3. insanlar yasamlari icin gerekli ihtiyaclarini, cevreyi yok etmeden, istek
odakh degil, ihtiyac odakh bir bicimde dogadan almalidir.

4. Ekosistemdeki tim yasam formlari denge iginde olmalidir. Yasam
formlarinin denge icinde yasayabilmesi i¢in insan nifusu énemli dl¢lide
azaltilmalidir.

5. insanlarin cevrelerine olan etkileri asiridir ve pek ¢ok kisi bu etkiyi
vicdanlari rahatsiz olmadan yapmaktadir.

6. Politikalar degistirilmelidir. Yapilacak degisimler ekonomik, teknolojik ve
ideolojik kurumlari mutlaka etkileyecektir.

7. Yukselen bir yasam standardi anlayisi degil yasam kalitesini ylikseltme
anlayisi gerekmektedir.

8. insanlarin bu ilkeleri kabul etmeleri gereklidir. insanlar degisiklikleri

gerceklestirmeye ¢alismakla ylikamlidurler.

Derin ekoloji kirlilik, dogal kaynaklar, nifus, kalkinma ve tiketim bilinci ile ilgili
yaklasimlari ile sig ekolojiden ayrilmaktadir. Derin ekoloji, insani degil dogayi 6n
plana c¢ikarmistir. Naess derin ekolojinin temel ilkelerini ortaya atarak felsefi
anlamda ekolojik diisiinceye radikal bir icerik kazandirmistir (Okmen, 2004: 351).
Naess ekolojik bireysel bir biling degisiminin sosyal degisimi de beraberinde

getirecegi diistincesinden hareket etmistir (imga, 2006: 85).

Merchant’in ekolojik hareketlere iliskin ikinci ayrimi olan mistik ekolojiye gore cevre
sorunlarinin ¢ézilmesi icin insanin dinlerle ve metafizik disinceler ile olan baglarini
kabullenmesi ve buna uygun davranmasi gerekmektedir. Spretnak (1994: 300),
Hristiyan ve Musevi inanclarda da yer alan, kdkeni pagan inancina dayanan insan ve

doga arasindaki iliskiye dikkat ¢ekmistir.
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Ekolojik hareketler ayriminin Gglinclsi sosyal ekolojidir. Bookchin’e gore ekolojik
sorunlarin temelinde egemen sosyal dizen vardir. Bu sosyal diizenden kasit
hiyerarsik sinifsal ve rekabet¢i kapitalist bir toplum diizenidir. insanin doga
Uzerindeki hakimiyetinin kaynagi insanin insan lzerinde kurdugu hakimiyet iligkisi
ise, bu hakimiyeti ortaya c¢ikaran hiyerarsiler, siniflar, milkiyet bicimleri ve hatta

devlet kurumlari sorgulanmalidir (Onder, 2003: 188).

2.4.3. Tirkiye’de Cevre Koruma Diisiincesinin Gelisimi ve Cevre Politikalari

Turkiye’de ekonomik kaygilar cevre sorunlarina duyulan ilginin 6nlinde olmustur.
Turkiye’nin geg sanayilesen bir lilke olmasi nedeniyle ¢evre sorunlari ile karsilasmasi
da gecikmistir (Okmen, 2004: 357). Tirkiye 1960’li yillarin basinda planl kalkinma
donemine girmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda bdlgeler arasi gelismislik
farkina dikkat cekilmis, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sanayilesme, kentlesme
ve tarimda modernlesme Uzerinde durulmus, ancak c¢evre sorunlarina vyer
verilmemistir. Cevre koruma ve gelistirme ancak Ugiincii Bes Yillik Kalkinma

Plani’'nda kendine yer bulmustur (Keles, 1997: 256).

Diinyada c¢evre bilincinin gelismesi ve gevre politikalarinin olusmasinda gonlli
kuruluslarin etkisi blyulktir. Ancak Turkiye’de 1950°li yillarda ve 6ncesinde ¢evre
sorunlari ile tek ilgilenen devlet ve yerel yonetimler olmustur. 1950-1970 vyillari
arasinda gonullG kuruluslar artis gdstermis olsa da ¢evre koruma ve gelistirilmesini
amag¢ edinmemiglerdir (Keles, Hamamci ve Coban, 2012: 324). Bunun baslica

nedenlerinden biri Turkiye’de gliclii bir sivil toplum kurulusunun olmamasidir.

1972 yilinda Tiirkiye Stockholm’de toplanan Diinya insan Cevresi Konferansi’na bir
bildiri ile katilmistir. Ancak cevre sorunlarinin politik slirece dahil edilmesi ¢ok
zaman almistir. Cesitli gonulli kuruluslar ve kamuoyunu etkileyen cevre baski
gruplari cevre koruma ve gelistirme adina yapilan dislince ve etkinlikleriyle ¢evre

bilincini yayginlastirmis ama i¢ politikayla dogrudan ilgilenmemislerdir. Siyaset
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kurumuna etki etmektense reformist bir bakis agisiyla kamuoyunu bilinglendirmeyi

se¢mislerdir (Okmen, 2004: 357).

1978’de Basbakanhga bagli Cevre Mistesarligi’'nin kurulusu bu konuda 6nemli bir
adim olarak gorilebilir. 1961 Anayasa’sinda cevre ile ilgili dogrudan bir diizenleme
yapilmamistir. 1982 Anayasasi’na (Madde 56) gore “Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve
cevre kirlenmesini ©6nlemek devletin ve vatandaslarin o6devidir.” maddesi
eklenmistir. 1983 yilinda 2872 sayili Cevre Yasasi’nin yani sira 2873 sayili Milli
Parklar Kanunu, 2860 sayili Bogazici Yasasi, 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma yasalari ¢ikariimistir. Bu yasalarin gikmasinda gonulli kuruluslarin ve gevreci
baski gruplarinin etkisi buylktir. 1984 ve sonrasinda koyli hareketleri ile cevre
konusu benimsenmis ve politiklesme silirecinde 6nemli adimlar atilmistir (Keles,

Hamamci ve Coban, 2012: 325-326).

Cevre sorunlarina karsi yoresel ilk tepki hareketi 1975’te Artvin Murgul’da Etibank
Bakir isletmeleri’nin tarim yapilan topraklara ve bitki ortiisiine verdigi zarar
protesto etmek amaciyla yapilmistir (Duru, 1995: 53). 1977 yilinda Ankara
Elmadag’da barut ve gimento fabrikalarinin tarimsal faaliyetlere zarar vermesi
nedeniyle tepki gosterilmistir. Ancak bu doénemlerde yapilan gevreci tepkilerin
nedeni cevre koruma disincesi degil de cevreye verilen zarar sonucu ortaya ¢ikan
ekonomik zarardir (Oztiirk, 2017: 448). 1984 yilinda Goékova’da termik santralin
kurulmasini istemeyen koyliler hikiimete karsi (¢ bin imzal bir dilekgeyi
makamlara sunup, yaklasik on yil siiren bir miicadele vermislerdir (Keles, 1997: 258).
Santral daha kurulmadan koylilerin harekete gecmeleri sorunu ortaya ¢ikmadan,
kaynaginda onlemeye yoneliktir. Ancak koylilerin tim cabalarina ragmen termik
santralin kurulusu engellenememistir. 1980’li yillarda Dalyan’da bir Alman firmasinin
turistik otel yapimina bircok kus tiirii ve yengeclerin o bolgede yasamasi nedeniyle
bircok ¢evreci grup ve insan tepki gostermistir. Ekonomik zarardan kaynakl olmayan
bu tepki belki turlnin ilk 6érnegidir. Ankara’da Gilvenpark’in otopark yapilmasina

Cevre Duyarhligini Yayma Gurubu, iktidar ve muhalefet partilerinin bazi

52



milletvekilleri ve vatandaslar tepki gostermistir. Toplanan elli binin lizerinde imza ve
idari yargida agilan dava ile proje durdurulmustur (Gormez, 2003: 126). 1986
GCernobil kazasinin Tirkiye’'nin kuzey kiyillarini olumsuz etkilemesi sonucunda
iktidarin duyarli hareket etmemesi ve bilgilendirme konusunda yodnetimin seffaf
davranmamasi ve gerekli dnlemleri almamasi kamuoyunun tepkilerine yol agmistir
(Okmen, 2004: 358). 1987’de istanbul Ak Cimento Fabrikas’nin Mimar Sinan
koylilerine ve cevresine verdigi zarara karsi ¢evreci gruplar 6nciligiinde protesto

ylrlylsi ve piknik diizenlenmistir (Keles, Hamamci ve Coban, 2012: 326).

Yesil Baris Dernegi ve Turkiye Hava Kirliligiyle Savas Dernegi yaninda feministler,
escinseller, ateistler ve savas karsitlari gibi toplumsal gruplarin destegi ile partilesme
yolunda atilan adimlar sonucunda 1988 yilinda Yesiller Partisi kurulmustur (Keles,
1997: 259). Yesiller Partisi’nin bir miicadele geleneginin olmamasi, tabandan gelen
bir istemin olmamasi gibi nedenler parlamentoya girmesine engel olmustur. Parti
1994’te kesin hesaplarini yasaya uygun olarak vermedikleri gerekgesiyle Anayasa

Mahkemesi’nce kapatilmistir (Uste, 2015: 50).

2.4.4. Tirkiye’de Cevre Politikasi ve Temel Nitelikleri

1970’li yillar hem diinyada hem de Tirkiye’de gevre politikalarinin belirginlesmeye
basladigl bir donem olmustur. Cevre politikalarinin ¢ercevesi yasal dizenlemeler,
kalkinma planlari ve hikimet programlariyla sekillenmistir. Tirkiye’de cevre
politikalari bitlincil olmaktan uzak, kararsiz ve tutarsiz bir yapida seyretmistir. Yasal
diizenlemelerin uygulanmasi konusunda da kararl bir siyasal destek bulunmamistir.
Turkiye, cevre politikasi agisindan onarimci bir politika anlayisiyla hareket etmistir.
Karsilasilan sorunlarin g¢evreye verdigi zararlarin fark edildigi hatta bazen geri
doéndiriilemez bir seviyeye geldigi durumlarda sorunu ¢ézmeye yonelik adimlar
atilmistir (Keles, 1997: 271). Onarimci ¢evre politikasinin uygulanmasinda tazminat
ve kirletmenin ylritme tarafindan denetlenmesi birer ara¢ olmustur. Ancak cevre
politikasi zorlayici bir nitelik tasimamis ve yaptirimlar geregi gibi uygulanamamistir

(Aybay, 1997: 319-322).
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Tirkiye’de cevre ile ilgili yasa ve politikalarda ¢ok sik degisikliklere gidilmistir. Bu
degisikliklerin uzun vadeli planlamalar ve ciddi bilimsel ¢alismalar sonucu yapilmiyor
olusu cevre ile ilgili yasal diizenlemelerde karisikliklara yol agmistir (Okmen, 2004:
359). Kisa vadeli kalkinma planlarinin gergeklestirilmesi icin cevre koruma geri plana

atilmis bu durum da gevre sorunlarini arttirmigtir (Gérmez, 2003: 173).

Cevre politikalari kisa vadeli ve belli c¢ikar gruplarinin istekleri dogrultusunda
sekillenmistir. Merkezilesmis ¢evre politikalari olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmistir.
Oysa cevre politikalari belli ¢ikar gruplarinin istekleri dogrultusunda degil, tim
aktorlerin  katildigi ve sorumlulugunun paylastirildigi uzun vadeli politikalar

olmalidir. Ornegin Tiirkiye’de gevre politikasinda Kirleten Oder ilkesi gecerlidir.

Daha 6nce de vurgulandigl gibi sorumlulugun paylastiriimasi konusunda Kirleten
Oder ilkesi sorunludur. Kirleten Oder yerine, Kullanan Oder, Kirleten Eski Haline
Getirir gibi politikalar getirilmelidir (Okmen, 2004: 360). Bu gibi politikalarin hayata
gecirilebilmesi igin kurumsal yapinin 6nemi buyuktlir. Cevre Bakanligi, il ozel
idareleri ve belediyeler lizerinden kurumsal gorevler yerine getirilmelidir. “Cevre
Bakanhgi cevre standartlarini ve politikalarini belirleyen, bunlarin hukuk kurallari
haline donlismesini saglayan, il 6zel idareleri ve belediyelere egitsel ve teknik
yardim yapan, ¢evre konusundaki gelismeleri ve teknolojileri izleyen bunlarin yerel
yonetimler tarafindan kullanilmasini  saglayan, politikalarin ve standartlarin
uygulanmasi konusunda yerel yonetimleri denetleyen bir konumda olmaldir.”

(Okmen, 2004: 360).

2.5. Cevre ve Hukuk

Cevre Kanunu’na gore cevre, “Canlilarin yasamlari boyunca iliskilerini stirdtrdikleri
ve karsilikh olarak etkilesim icinde bulunduklari biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik
ve kiltirel ortami” ifade etmektedir (Cevre Kanunu, 1983: Madde 2). Cevre hukuku,
cevre koruma ve gevre sorunlarini ¢cézme araglarindan sadece biridir. Bu nedenle,
cevre hukukunun esas, hedef ve amaclarini belirleyen kapsamli bir cevre

politikasinin olusturulmasi zorunludur (Aybay, 1997: 314).
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2.5.1. Cevre Hukukunun Amaci ve Nitelikleri

Cevre Kanunu‘na (1983: Madde 2) gore cevre korunmasi, ¢evre hukukunun temel
amacidir. Cevre korunmasi, c¢evre kirliliginin ortadan kaldirilmasi, kirlenme
konusunda 6nleyici tedbirler alinmasini ve gevreninin iyilestirilmesi ve gelistiriimesi
unsurlarini kapsamaktadir. 1982 Anayasa’sinda (Madde 56) cevreyi gelistirmek,
cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin

odevi seklinde tanimlanmustir.

Cevre hukukunun fonksiyonu sadece kanun yapmak, yasa dizenlemek, tiziik ve
yonetmelik c¢ikarmak olarak goérdlmemelidir. Cevre hukukgularnt dinyadaki
gelismelerin takibini ve ihtiyaglarin analizini yapmayi, aksayan yonlerinin yeniden
diizenlemesini, varsa bosluklarin doldurulmasini saglamayi kendilerine goérev

edinmelidir (Bal, 2009: 185).

Cevre hukuku disiplinler arasi, dinamik, karma, genis kapsaml ve sinirlayici bir
niteliktedir. Cevre hukukunun ¢evre koruma ve gelistirmenin saglanmasi icin hem
felsefe, sosyoloji, politika gibi sosyal bilimlerden hem de fizik, kimya, biyoloji ve tip
gibi doga bilimlerinden yararlanmasi onun disiplinlerarasi oldugunun gostergesidir.
Bu dogrultuda bilimlerden elde edilen veri ve bilgiler yeterli, glvenilir ve tarafsiz
olmalidir. Cevre hukuku, degisimlere ve gelismelere uyum saglayan esnek ve
dinamik bir nitelige sahiptir. Cevre hukukunun, idare hukuku, uluslararasi kamu
hukuku, anayasa hukuku, ceza hukuku ve 6zel hukukla etkilesim icinde olmasi karma
bir hukuk oldugunun da gostergesidir. Sadece insan ile insan iliskisini degil, insan ve
doga iliskisini de konu edinen ¢evre hukuku ekosistem icinde var olan canli ve cansiz
tim varliklari kapsamasi ve i¢ ice karsilikli bir baghlik 6ngérmesi nedeniyle genis
kapsamlidir. Cevrenin korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla kamu yarar gozetilerek
bazi haklarin kisitlanabilmesi ¢evre hukukunun sinirlayicilik niteligidir (Ertan, 2004
374-375; Yilmaz Turgut, 2017: 73). Toprak kullanimina imar mevzuatiyla sinirlamalar

getirilmesi ¢cevre hukukunun sinirlayicilik niteliginin bir 6rnegidir. Cevre hukukunun
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nitelikleri, cevre sorunlarinin ve ¢éziimlerinin iyi analiz edilmesini, glincel kosullar

karsisinda esnek, elestirel ve insa edici olma zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

2.5.2. Cevre Hukukunun Gelisimi ve Kaynaklari

Cevre koruma politikalarinin da etkisiyle cevre hukukunun bagimsiz bir bilim dali
olarak gorilmesi oldukg¢a yenidir. 1957 yilinda Roma Antlasmasi ile gevre koruma
politikasinin bir gereklilik oldugu kabul edilmis ve Avrupa Birligi (AB) Cevre
Programlar’ndan ilk ikisi 1970’li yillarda hazirlanmistir. ilk cevre plani sadece
olumsuz sonuglarin ortadan kaldirilmasina yénelik olmustur. Ulkeler bu programlar
cercevesinde ¢ok sayida yeni hukuki diizenlemeler olusturmaya baslamistir (Yilmaz

Turgut, 2017: 41-42).

Cevre hukuku, kaynagini, ulusal diizenlemeler ve bir¢ok lilke arasinda imzalanan ve
onaylanan uluslararasi anlagsmalardan almaktadir. Cevre koruma ve gelistirme
konusunda var olan anlasmazliklar, cevre hukukunun gelisimine buyiik olciide katki

saglamistir (Yilmaz Turgut, 2017).

Cevre hukukunda ulusal dizenlemeler 1950Q°li yillardan itibaren yayginlasmaya
baslamistir. 1952 yilinda Londra’da insan faaliyetleri sonucunda bas gdsteren hava
kirliligi bronsit, zatlrre ve diger solunum problemlerini arttirmis ve ¢ok sayida ¢ocuk
ve yetiskin akciger rahatsizliklarindan dolayi hayatini kaybetmistir (Akdur, 2005: 16).
Yasanan bu cevre felaketi sonrasi ingiltere’de 1956 yilinda Temiz Hava Yasasi
cikarilmis ve bazi bélgelerde kémiir kullanimi yasaklanmistir. ingiltere gerceklesen
bu gelismeleri diger Ulkelerdeki gelismeler izlemistir. Finlandiya’da Su Kirliligi Yasasi
(1961), Bulgaristan’da Hava, Su ve Topragin Kirlenmesini Onleme Yasasi (1964),
Belcika’da Temiz Hava Yasasi (1964), Japonya’da Cevre Kirliligini Kontrol Yasasi
(1967), Polonya (1973) ve Finlandiya’da (1976) Su Kirliligini Onleme Yasasi, isveg
(1964), Norveg (1970) ve Danimarka’da (1972) Dogay! Koruma Yasalari ¢ikariimistir.
Cevreyi korumak icin gerceklestirilmis bu diizenlemeler devletler ve insanlar icin bir

odev niteligini tasimaktadir (Girseler, 1999: 812).
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1990’ yillar, Finlandiya, Almanya ve ingiltere’ de cevre koruma ve gelistirmeye
yonelik cevre vergilerinin getirildigi, isvicre’de kiikiirt vergisi ve Hollanda’da atik su
vergileriyle ilgili dizenlemeler yapildigi bir donemdir (Carter, 2001: 297-300). Cevre
koruma ve gelistirmeye yonelik dizenlenen ¢evre vergileri de ¢evre hukukunun

gelisimine katki saglamistir.

Ulkelerin en (st hukuk normu sayilan Anayasa’da cevre korumaya iliskin
dizenlemelere ve ¢evre hakkina yer verilmesi de ¢evre hukukunun gelisiminde rol
oynamistir. Hem Almanya Anayasasi’nin (1968) hem de isvicre Anayasasi’nin 15.
maddesi ¢evre korumaya iliskindir. 1970-1980 yillari arasinda Cin, SSCB, Arnavutluk,
iran ve Bulgaristan gibi lkelerin Anayasalarinda cevre korumaya iliskin hiikiimler

goze carpmaktadir (Ertan, 2004: 377).

“Cevreye zararl gesitli yakitlar ve emisyonlarin miktar ya da niteliklerine gore
vergilendirmesi esasina dayanan” (Glzel, t.y.: 3) ¢evre vergileri, cevre felaketlerinin
gorinir hale gelmesine paralel ortaya cikan cevre korumaya iliskin yasalar ve
anayasalarda yer alan c¢evreye dair hikimler, ulusal diizeyde c¢evre hakkinin

gelisimine katki saglamislardir.

Uluslararasi s6zlesmeler, ulusal ve uluslararasi bazi nemli ¢cevre davalari ve davalar
sonucu ortaya cikan ictihatlar, uluslararasi alanda BM, AB ve Ekonomik isbirligi
Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi 6rgiitlerin aldiklari kararlar ve cgesitli uluslararasi zirve,
toplanti ve konferanslar sonucunda ortaya c¢ikan belgeler uluslararasi cevre
hukukunun kaynaklari haline gelmis ve gelisim sirecini etkilemistir (Yilmaz Turgut,

2017).

Uluslararasi ¢evre hukukunun gelisim sirecine etki eden (ic asamadan bahsetmek
mimkiindir. ilk asamayr “uluslararasi sorumluluk”, ikinci asamayi “uluslararasi
cevre anlasmazliklari ve paylasiimaya iliskin anlasmazliklar”, iclinci asamay! ise
“cevre konusunda Ulkelerin birbirine bagimlihg” olusturur (Pazarci, 1989: 385).

Uluslararasi ¢evre hukuku da c¢evre hukukunun benimsedigi, hukuk kurallarina aykiri
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davranan kisilerin ve devletlerin sorumlulugu ilkesine dayanir (Pirim, 2012: 149).
Devletlerin birbirlerine olan sorumluluklarinda 6nceden kasit aranirken sonrasinda
kusur aranmaya baslanmistir. Gilnimuzde ise kusursuz sorumluluk ilkesi
benimsenmistir. Kusursuz sorumluluk ilkesine gore ¢evre hukukuna aykiri her
davranistan Ulkeler sorumlu tutulmustur. Uluslararasi ¢evre anlasmazliklari,
uluslararasi alanlar ve bolgelere iliskin anlasmazliklarin ¢6zimuini ve paylasimini
iceren uluslararasi cevre sozlesmelerinin yolunu agmistir. Okyanuslarin, havanin ve
hatta uzayin kullanilmasi ve korunmasina iliskin bircok sézlesme imzalanmistir
(Pazarci, 1983: 207). Cevre sorunlarinin i¢ ice olma 6zelligi ve sinir tanimazligiyla
kiiresel sonuglar ortaya cikariyor olmasi uluslarin birbirine bagimh oldugunu
gostermistir. Cevre sorunlarina dair bu bilinglenme uluslararasi gevre

sozlesmelerinin ve anlasmalarinin imzalanmasini saglamistir.

Cevre hukukunun gelisim slirecini bazi 6nemli ¢cevre davalarinda verilen kararlar ve
¢cevre davalari sonucunda ortaya c¢ikan igtihatlar etkilemistir. Kanada ve ABD
arasindaki Trail Smelter Davasi (Kuzu, 1997: 78) buna bir 6rnektir. Davanin nedeni
Kanada’da ABD sinirina yakin bir fabrikadan ¢ikan gazlarin ABD’nin sinira yakin bazi
kasabalarini etkilemesidir. Milletlerarasi Tahkim Divani’'nda goriilen bu davada
yapilan incelemeler sonucunda Kanada’nin fabrikayr kapatmasina hikmedilmistir.
Dava sonucunda benzeri ¢evre olaylarinin arastirilmasi icin uluslararasi bir cevre
mekanizmasi kurulmustur. Ayrica Ulkelerin kendi egemenligi altindaki topraklar
kullanma hakki baska (lkelere zarar verdigi durumlarda engellenmistir. Bu cevre
davasi emsal nitelikte olmustur. Trail Smelter Davasi, ¢evre sorunlarinin sinir
tanimazhigina ve uluslararasi ¢evre hukukunun sinirlayiciligina iyi bir 6érnek olarak

karsimiza ¢cikmaktadir (Casin, 2013: 927).

Uluslararasi orglitler ve ¢cevre hukukunun gelisim siirecine baktigimizda uluslararasi
alanda ilk adimi 1972'de BM atmistir. BM; 1972 Stockholm Konferansi, 1987
Brundtland Bildirgesi (Ortak Gelecegimiz Raporu), 1992 Rio Konferansi (Rio
Bildirgesi, Giindem 21, Orman ilkeleri, iklim Degisikligi So6zlesmesi ve Biyolojik

Cesitlilik Sozlesmesi) ve 2002 Johannesburg Dorugu ile birlikte uluslararasi cevre
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hukukunun gelisim siirecine katki saglamistir (Keles, Hamamci ve Coban, 2012: 446-
462). 1980’li yillarda uluslarin gelecek kusaklara ve dogaya karsi yukimliltklerinin
uluslararasi hukuk kurallarina yansitilmaya calisildigi “Evrensel Diizeyde 1982 Doga
Sart1” BM tarafindan kabul edilmistir. Doga Sarti’'nda insanin doganin bir pargasi
oldugu gorisiyle hareket edilmis ve insan doganin korunmasi konusunda sorumlu
atfedilmistir. 1970’li yillardan 1980’li yillara gegiste felsefi olarak paradigma degisimi
yasandig soylenebilir. BM Genel Kurulu’nda Brundtland tarafindan agiklanan Ortak
Gelecegimiz raporunda yer alan silrdirulebilir kalkinma kavrami donemin
gelismelerini sekillendirmistir (Yilmaz Turgut, 2017: 42-43). Bu raporda yer alan
surdirilebilir kalkinma kavrami, “bugtinkl ve gelecek kusaklarin, saglkli bir cevrede
yasamasini glivence altina alan c¢evresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda
denge kurulmasi esasina dayal kalkinma ve gelismeyi” ifade etmektedir (Cevre

Kanunu, 1983: Madde 2).

Bolgesel orgltlenmelerden biri olan OECD, Akdeniz ve Karadeniz’de cevrenin
korunmasi icin sirdurilen uluslararasi ¢alismalara destek vererek bolgesel olarak
cevre hukukunun gelismesine katki saglamistir. OECD’nin uzmanlik komitelerinden
Cevre Komitesi sinir 6tesi kirlenme, dogal kaynak yonetimi, kimyasallar, tehlikeli atik
yonetimi gibi konularda calismalar yirGtmustir (Keles, Hamamci ve Coban, 2012:

462-463).

AB’nin ilk cevre eylem plani 1973’te kabul edilmistir. Glnlimize kadar yedi ayri
cevre eylem planlari hazirlanarak yirirlige girmistir. Birinci ve ikinci Eylem
Plan’inda ¢evre kirliliginin kontrolii séz konusuyken, Ugiincii Eylem Plani’ndan
itibaren kirliligin 6nlenmesi amaclanmistir (Ulutas, Alkaya ve Boglirci’den aktaran
Aydin ve Camur, 2017: 36). 1982-1986 yillari arasinda Ug¢lincl cevre eylem plani,
1987-1992 villari arasinda ise dordiinci ¢evre eylem plani hazirlanmistir. Bu cevre
eylem planlarinda sorunu kaynaginda ¢oziimleme gibi konulara yer verilmistir. CED,
kirlilik standartlari ve tehlikeli atiklarin topluluk icerisinde tasinmasinin kontrolli bir

sekilde gerceklesebilmesi icin gerekli dizenlemeler mevzuatta diizenlenmistir.
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AB’ye uyum sirecinde Turkiye’de de CED tanimi ayni sekilde yapilmistir. 2872 sayil
Cevre Kanunu’na (1983: Madde 2) gore CED, “Gergeklestiriimesi planlanan
projelerin cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde,
olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek 6l¢lide en aza
indirilmesi i¢in alinacak o©nlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin
belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve
kontroliinde sirdirilecek calismalar’” ifade etmektedir. Dordiincli ¢cevre eylem
plani daha ¢ok uygulamaya yonelik vurgunun yapildigi bir program olmustur (Yilmaz
Turgut, 2017: 43). Yedinci Cevre Eylem Plani 2014 yilinda ydrirlige girmistir ve bu
planin 2020’ye kadar yurulikte kalmasi planlanmistir (Anstoetter ve McDonough,

2012: 3).

1987’de AB’nin kurucu anlasmasina “Cevre” adi altinda baslik lenmistir. 1993 yilinda
ise Maastricht Anlasmasiyla ¢evre alanina "politika" statsi verilmistir (Fasil 27) .
AB’nin cevre politikasi ve hukukunun temel ilkeleri; “6nleme ilkesi”, “ihtiyat ilkesi”,

“kirleten oder ilkesi” ve “bltlnlestirme ilkesi”dir (Disisleri Bakanligi, 2018).

Onleme ilkesi: Cevre sorunlarinin neden oldugu sorunlar ortaya ¢ikmadan &nce
gerekli dnlemlerin alinmasidir. (Bal, 2009: 186). Onleme ilkesi, 2872 sayili Cevre
Kanunu’nda “kirliligin engellenmesi”’ ve “cevre kirliliginin 6nlemesi”’ seklinde yer

bulmustur (Cevre Kanunu, 1983: Madde 3/a-b)

ihtiyat (Sakinim) ilkesi: Bilimsel belirsizlik durumunda koruma tedbirlerinin tavizsiz
uygulamasina devam edilmesini saglar (Kiliclikkaya, 2008: 79). Bu ilke Cevre
Kanunu’nda yer almamaktadir. Ancak Glinden 21 gibi uluslararasi metinlerde bu

ilkeye yer verilmemistir.

Kirleten Oder ilkesi: Cevre sorunlarina dogrudan ya da dolayl yoldan neden olan
kisiler, kuruluslar ve ulkeler sorunlarin 6nlenmesi ve miicadelesinde yapilan
harcamalari karsilamakla sorumludurlar (Sarikaya, 2004: 3). Bu ilke, 2872 sayih

Cevre Kanunu’nda “Kirlenme ve bozulmanin énlenmesi, sinirlandiriimasi, giderilmesi
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ve gevrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden
olan tarafindan karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayi durdurmak,
gidermek veya azaltmak igin gerekli 6nlemleri almamasi veya bu dnlemlerin yetkili
makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan
gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hikimlerine gore kirletenden tahsil edilir.” seklinde kendine yer bulmustur (Cevre

Kanunu, 1983: Madde 3/g)

Bitiinlestirme (Entegrasyon) ilkesi; “cevrenin korunmasi amacinin, tiim politika,
plan, mevzuat ve faaliyetlerde dikkate alinmasi ve bunlarla entegre edilmesi,

bltlnlestirilmesi anlamina gelmektedir.” (Cergi, 2011: 21).

1970’li yillarin 6ncesinde sanayi devriminin yarattigi olumsuz ¢evre sorunlarina karsi
ulusal ve uluslararasi bazi 6nlemler alinmistir. Bu tedbirler ¢evre sorunsal
kavramindan bagimsiz, insan saghgini merkez alan bir konumda yer almislardir.
Cevreye dair orman ve park alani diizenlemeleri, hayvanlara iliskin diizenlemeler
ekonomik fayda gozetilerek yapilmistir. 1970'li yillardaki cevre politikasi ve
hukukuna iliskin genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, ekonomik biylimenin
oncelige sahip oldugu, kapitalist sistemi sorgulamayan bir politika benimsemistir.
Cevre sorunlarinin  uzun vadede ortaya c¢ikan sonuglarini goéz Oninde
bulundurmayan, kisa vadede elde edilen fayda-maliyet iliskisini ise dikkate alan
yaklasimlar bu tir bir politikanin uygulanmasini kolaylastirmistir (Yilmaz Turgut,

2017: 39-42).

Cevre koruma ve gelistirmenin sadece hukuk kurallari ile gerceklesebilecegini
dislinmek iyimser bir bakis acisi olur. Cevre konusunda tim {lke insanlarinin
bilinclenmesi, gerekli zihniyet yapilarinin degismesi ve kolektif bilincin olusmasi

sonucunda hukuk kurallari islevsellik kazanabilir.
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2.5.3. Tirkiye’de Cevre Hukukunun Geligimi

Tirkiye’de cevre politikasi ve hukuki siregler ancak 20. ylzyildan itibaren ivme
kazanmistir. 1930 tarihinde 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ve 1980 sayil
Belediye Kanunu ¢ikarilmistir. 1937 tarihinde 3116 sayili Orman Kanunu, 3167 sayili
Kara Avciligi Kanunu gibi kanunlar yurulige girmistir. 1959 tarihli yénetmelikle Milli
Parklarin ayrilma, yonetim ve isletmesine ait dizenlemeler yapilmistir. Cikarilan bu
kanunlar, yonetmelikler ve yapilan diizenlemeler genel saglik ve kamu dizeni ilkeleri

cercevesinde diizenlenmistir (Bal, 2009: 184-185).

Turkiye cevre sorunsalini algilama ve gerekli adimlari atma konusunda gec kalmistir.
Turkiye’de gevre bilincinin ve gevreci hareketlerin kamuoyunu etkileme oraninin
Bati’daki kadar kuvvetli olmamasi, bilimsel ugraslar yéniinden diinyay yakalamadaki
gecikmenin ve ge¢ sanayilesmenin de etkisi vardir. Tirkiye’de c¢evre konusu
anlasildigi icin degil de evrensel ve AB diizeyinde gelisme ve cabalarin etkisiyle
adimlar atilmistir (Yilmaz Turgut, 2017: 52). Asagida Tirkiye’de ¢evre koruma ve

gelistirmeye yonelik hukuki stirecler bes ayri donemde ele alinmistir.

Ancak 1970’li yillara gelindiginde bile mevcut sorunlarin ¢6zimu noktasinda ciddi bir
caba sarf edilmemistir. Siyasi partilerin program ve bildirgelerinde, bes vyillik
kalkinma planlarinda cevre konusuna birka¢ cimle disinda deginilmemistir. Cevre
konusuna deginilen birka¢ ciimle de genellikle ¢evre sagligiyla alakalidir. Cevre
konusunda kalkinma élceginde ilk diizenlemeyi getiren Ugiincii Bes Yillik kalkinma
plani olmustur. Cevre sorunlarina yonelik uluslararasi ilgi diizeyinin artmasi ve tabi
olunan uluslararasi hukukun gerektirdigi diizenlemeler c¢evre konusunun ele
alinmasinin bir gerekgesi olarak sunulmustur. 1978 vyilinda Basbakanlik Cevre
Miustesarhgl kurulmus ancak kisa slirede kapatilmistir. Cevre mevzuatinda bu

dénemde hicbir yeni diizenleme yapilmamistir (Yilmaz Turgut, 2017: 52).

1982 Anayasasi’nin 56. Maddesinde cevre hakkina yer verilmesi Tirkiye’'de cevre
hukukunda dénim noktasi olmustur. 1983 tarihli 2872 sayili Cevre Kanunu’nun da

cikarilmasiyla Tirkiye’de ¢evre hukukunun bagimsiz bir hukuk dali olarak kabul

62



gormesinde diger bir 6nemli adim olmustur. Ayrica bu donemde Cevre Kanunu ile
ilgili yonetmelikler cikarilmistir. 2363 sayili Kiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu gibi kanunlar bu dénemde ¢ikariimistir.
Siyasi partilerin program ve bildirilerinde, kalkinma planlarinda ¢evre sorunlari
eskiye gore daha c¢ok yer etse de atilan adimlar yetersiz kalmistir. Bunun nedeni
atilan adimlarda i¢sel dinamiklerin (cevreci orgitler) degil de uluslararasi
gelismelerin etkili olmasidir. 2872 Sayili Cevre Kanunu’nun hukuki agidan geligkilerle
dolu olmasi ve uygulamada kendine yeteri kadar yer bulamamasi elestiriimesine

neden olmustur (Yilmaz Turgut, 2017: 53).

1990l yillarda Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile Diinya Bankasi’nin finansman ve
isbirligiyle Tlirkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP) hazirlanmistir (UCEP,
DPT: 1998). UCEP’in yeterliligi sorgulanabilir olsa da Evrensel kabul gérmis bazi
esaslara yer vermesi agisindan degerlidir. 1983’te kurulan Cevre Bakanhgi’'na karsi
diger bakanlklar ve hiikiimetler olumsuz tavir takinmislardir. Cevre komisyonlari
olusturulup, calismalar yapilmasina ragmen yeterli degisiklikler 1990°’l yillarda da
yapilamamistir. Cevrecilerin actiklari davalarda yargiclarin c¢evre lehine karar

vermesi donemin en dnemli gelismelerindendir (Yilmaz Turgut, 2017: 54).

2000’li yillarin baslarinda Tiirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine, Birlesmis Milletler Biyoglivenlik Protokoll ve Kyoto Protokiiliine taraf
olmustur. Cevre politikasi ve hukukuna iliskin diger gelismeler, AB uyum siirecinde
cikarilan ¢ok sayida yonetmelikle ve somut projelerle gerceklesmistir. Cevre
kanununda 1970’li yillardan beri yapilamayan degisikliklerin yapilmis olmasina
ragmen cevre konusunda bitlinsel bir cevre politikasi ya da hukuku olusturuldugu
soylenemez. Diger (lkelerde c¢evre konusunun Oneminin farkina varilmasiyla
gerceklestirilen mevzuat degisiklikleri ve somut adimlar Tirkiye’de atilamamistir.
2000’li yillarda Tirkiye’de hala cevre konusunda yapilan mevzuat degisiklikleri
sektor odaklidir. Bu konuda yapilan hukuki diizenlemeler karisikliga ve yetki

karmasasina yol acacak niteliktedir. 2000°’li yillarda Cevre Bakanlgi ve Orman
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Bakanligi'nin tek bir cati altinda birlestirilmesi olumlu bir gelismedir (Yilmaz Turgut,

2017: 54-56).

2010'lu yillara gelindiginde evrensel ¢evre koruma yasalarina uyum cergevesinde
Biyoglivenlik Kanunu ve dncekinin yerini alan yeni GDO ydnetmeligi yayinlanmistir.
Tirkiye’de siyasi iktidar tarafindan CED sirecine gereken onem verilmemistir.
Adalet ve Kalkinma Partisi’/nin Mersin ve Sinop’ta nikleer santraller kurulmasi igin
Rusya ve Japonya ile imzaladigi anlasmalarin ardindan yeni yonetmeliklerle CED
surecini kolaylastirmasi olumsuz bir gelismedir. HES’in kurulacagi boélgelerdeki dogal
glzelliklerin ve yorenin ekolojik boyutlarinin dikkate alinmamasi da diger bir

olumsuz gelismedir (Yilmaz Turgut, 2017: 56-57).
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UCUNCU BOLUM
BERGAMA SIYANUR MUCADELESI

Bu bélimde EHC teorisyenlerinin gorislerinde hareketle Tirkiye Cumhuriyeti’nde
cevre hukuku ve politikasi Bergama siyaniir miicadelesi baglaminda ele alinmistir.
ilk olarak Bergama 6rneginden hareketle hukukun cevre bilimi, ekonomi, sosyoloji
ve politika gibi baska bilimlere neden ihtiyac duydugu ve onlarla olan iliskisi
bitlinsel bir sekilde incelenmistir. Sonrasinda Bergama siyaniir miicadelesinin
tarihsel gelisimi ele alinmistir ve yargisal siirecte politikacilarin hukuksal kararlari
nasil gdzardi ettiklerine dikkat ¢ekilmistir. EHC nin gorislerinden hareketle hukuksal
kurallarin klasik hukuk anlayisinin savundugunun aksine yargisal kararlarin yegane

belirleyeni olmadigi gosterilmeye calisilmistir.

3.1. Bergama ve Altin Madeni

1985’te Bergama, izmir'in yaklasik 95 bin nifuslu bir ilgesidir (Cakansimsek, 2015:
6). O yillarda Bergama koyliilerinin gecim kaynagi tarim ve hayvanciliktir. izmir
sehrinin sebze ihtiyacinin %35’i bu ilceden karsilanmaktayken Bergama’da faaliyete

gecen yabanci sermayeli altin madeni gidisati degistirmistir. (Taskin, 1998: 35).

3213 sayill Maden Kanunu’nda (1985) yapilan degisikliklerle birlikte yabanci
sermayenin Tilrkiye’de madencilik faaliyetleri ylritmesinin  6nlG  aciimistir.
Avustralya, Kanada ve Almanya menseli sirketlerin ortak oldugu Eurogold
(Normandy) Madencilik Anonim Sirket (A.S.) bu firsattan yararlanarak 1989°da
kurulmus bir sirkettir. Bu sirket ayni yil altin madeni tesisi kurmak icin Eneriji

Bakanhg’'ndan altin arama ruhsati almistir. Eurogold Bergama topraklarinda



aramalar sonucu altin madenine rastlamig, altin madeninin gikarilmasi ve islenmesi
icin Narlica, Camkdy, Ovacik, Sileymanli ve Saganci koylerinin arasinda bir alanda
calismalarina baslamistir. 1992 yilinda isletme ruhsati elde eden Eurogold sekiz yil
faaliyette bulunmayi ve bu siire igcinde 2,5 milyon ton altin cevherini ¢ikarmayi
hedeflemistir (Taskin, 1998: 12-29). 1992 yilinda isletme ruhsati alan Bergama-
Ovacik altin madeni cumhuriyet tarihinin ilk altin madeni isletmesidir (Maden Tetkik

ve Arama Genel Mudarliuga, 2016: 3).

Eurogold’'un 1989°daki kurulusundan itibaren c¢evreci gruplar tarafindan
bilgilendirilen Bergama koyllleri siyanilrli altin madenciligine karsi hukuksal ve
toplumsal bir direnis gostermistir (Kékalan Cimrin, 2015: 311). Bu direnisi tetikleyen
altin cevherinin ayristirllmasinda kullanilan kimyasal bir yéntem olan siyanir ligi

yonteminin kullanilmasi olmustur.

Siyandr lici altin madenciligi yalnizca bir Uretim bicimi olarak ekonomik unsurlarin
degil, toplumsal, kiltirel ve cevresel tim dinamiklerin degisimini de beraberinde

getirmistir (Kokalan Cimrin ve Candan, 2014: 7).

3.1.1. Altin Toprak ve Ekonomi

Altin ¢tkarmanin ne kadar gerekli oldugu sorusu ancak ekonomik fayda géz 6niine
alinarak yanitlanabilir. Altin kullaniminin sadece % 23’lik bir kismi disgilik, elektronik
ve diger bazi sektorlerde kullaniimaktadir. Geriye kalan % 77’lik kisminin (%60 taki,
%15 altin para ve %2 madalya) ise aragsal bir kullanim degeri vardir (Maden Tetkik
ve Arama Genel Muduirligia, 2016: 5). Hukuk bireyin ihtiyaclari yerine istekleri
dogrultusunda hareket etmesini sorgulamamaktadir. EHC'nin savindan hareketle
hukukun goérevi mevcut sistemi muhafaza etmeye yoneliktir. Acilan davalar
incelendiginde hukukun sadece cevresel bir degerlendirmede bulundugu, ekonomik

bir degerlendirmede bulunmasinin s6z konusu olmadigi goriilmektedir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi Bergama koylilerinin en temel gecim kaynagini

hayvancilik ile tutin, pamuk, domates, misir ve bugday gibi tarim UGrinleri
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olusturmustur (Cakansimsek, 2015: 7; Taskin, 1998: 9). Ancak pamugu, “beyaz altin”
olarak nitelendiren Bergama koylileri “siyanrlii altin” ile tanistiktan sonra maden
faaliyetlerini yeni bir ge¢cim kaynagi olarak gérmeye baslamistir. Bergama’nin daha
az miulkiyete sahip olunan koéylerinde mevsimlik ya da ginlik is¢i olarak disuk
gelirlerle calisan koyliler icin altin madeni sosyal glivenceli, yliksek maasl bir gelir
kapisi agmistir. Madenin faaaliyete ge¢mesiyle tarim Uriinlerinden pamuk ve
titinde verimlilik dustisi yasanmistir. Ovacik ve Camkdy’de tarim topraklarinda
¢alisma oranlari azalmistir. Ovacik koytinin muhtari basta olmak lGzere bazi koyluler
basindan beri madene destek vermistir (Kékalan Cimrin ve Candan, 2014: 18-19).

Tarimda glndelik ve mevsimlik islerde c¢alismaktansa madende ¢alismak bazi
koylilere daha cazip gelmistir (Kokalan Cimrin ve Candan, 2014: 23). Altin
madenciliginin sagladigi ekonomik faydalar, Bergama kdylulerinin belli bir siire
sonra cevresel kaygilarini ikincil plana atmalarina neden olmustur. Bergama’da
tarim ile geginen koyliler sanayi ile geginen kdylilere dontgmiustir. Tarim odakh,
tiketim icin Uretim s6z konusu iken sanayi odakli, pazar igin lretim yapilmaya

baslanmistir.

Maden karsiti koyliler kimyasal bir madde olan siyanirin tarim Grlnlerini ve
sagliklarini etkileyecegini ifade etmis, altin madenciligine karsi direnis gostermistir.
Buna karsi maden yanlisi koyliler ise pamuk ve titiin gibi tarim Grlinlerine verilen
devlet desteklerinin ortadan kalkmasini, tGretim kotasi uygulamalarini ve sigortasiz
¢alismalarini 6ne sirmis, altin madenciligini tarima alternatif bir gecim kaynagi

olarak gormustir (Kokalan Cimrin ve Candan, 2014: 22-25).

3.1.2. Siyaniir ve Cevresel Etkiler

Diinyada yer Ustl altin rezervlerinin tiikenmesi dogal kaynaklarin asirt kullanim
sonucu kitlasmasina iyi bir ornektir. Daha once dere yataklarinda buyilik parcalar
halinde bulunan, eleklerden gecirilerek kumlardan ve cakillardan ayristirilarak elde
edilen altin, artik biylk oranda yer alti rezervlerinden elde edilmektedir (Taskin,
1997: 15). Madenciler toprak altinda kayaclar icinde kigik toz zerrecikleri halinde

bulunan altin rezervlerine yonelmistir. Bu kayacglardaki altin cevherleri kiiclk
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konsantrasyonlarda altin, blylk oranda ise kalaverit, silvanit, bakir, arsenik ve
kursun gibi diger bazi minerallerin birlesiminden olusmaktadir (Taskin, 1997: 31).
Altin maden isletmeciliginin %90’ Inda cevherin sulu bir ¢ozelti icinde ayristirmasinda
siyanlr kullanilmaktadir (Mudder ve Botz, 2008: 27). Siyanir, hidrojen siyanir
(HCN), sodyum siyanir (NaCN) ve potasyum siyanir (KCN) gibi kimyasal
bilesiklerden olusmaktadir (Metalurji ve Malzeme Miihendisleri Odasi, 2007: 10).
Siyanir c¢ozeltisinin buradaki gorevi kayaclar icinde kiglik toz zerrecikleri halinde
bulunan altinin selektif olarak ¢ozlindirilmesiyle, kati haldeki cevherin sivi hale
gelmesini saglamaktir. Bu isleme siyanir lici yontemi adi verilmektedir (Metalurji ve
Malzeme Mihendisleri Odasi, 2007: 10-11). Ek 1’de Bergama Altin Madeni faaliyet
semasina yer verilmis, siyanir yigin lici yonteminin asamalari anlatiimistir. Asagida

siyaniriin baslica muhtemel ¢evresel etkileri incelenmistir.

° Bergama siyanir micadelesinin ortaya c¢ikmasindaki ana neden siyanir
kullanimidir. Siyanir, yiksek dozda maruz kalindiginda o6ldirici bir etkiye
sahiptir. Ancak siyanlrin viicutta tespiti sadece ilk saatlerde miimkin
olabilmektedir. Bu nedenle 6limlerin siyanir kaynakli oldugunu kanitlamak

zordur (Metalurji ve Malzeme Miihendisleri Odasi, 2008: 35).

. Altinin kayaglar iginde ¢ok diisiik konsantrasyonlara sahip olmasi ¢ok fazla atik
olusumuna yol agmaktadir. Diger metallerle karsilastirildiginda altin elde edimi
tek basina on kat daha fazla atiga neden olmaktadir (Metalurji ve Malzeme
Muhendisleri Odasi, 2007: 10). Bu atiklarin atik barajina aktarilmasi
planlanmistir. Bu durum g¢evre agisindan atik sorununu ortaya c¢ikaracaktir.
Atik barajlari yeralti ve yizey sularini kirletme riskini barindirmaktadir (Jeoloji

Mihendisleri Odasi, 2005).

° Atik barajinin yapilacagl zemin allivyal olup gecirimli bir 6zellige sahiptir
(Bergama Ovacik Altin Madeni CED Raporu’ndan aktaran Taskin, 1998).
Bergama topraklari birinci derecede deprem kusagi olan Bati Anadolu fay hatti

Uzerinde yer almaktadir. Gerceklesen bir deprem aninda atik barajinin
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zemininde catlaklar ve oturmalar olma ihtimali vardir. Siyaniir bu catlaklardan
topraga ve yeralti sularina sizarak, hem toprak kirliligine hem de su kirliligine
yol agabilir. Ornegin 2011 yilinda Tiirkiye’de Kiitahya-Tavsanl-Giimuskdy atik
barajinda ¢okme olmustur (Kalafat, 2011). 1995 yilinda Filipinler’de Surigao
del Norte altin madeninde barajin temelinde meydana gelen yenilme zehirli
atigin tarim alanlarina yayillmasina yol ag¢mistir (Metalurji ve Malzeme

Miihendisleri Odasi, 2007: 12).

Asiri yagislar atik barajinda taskinlara sebep olabilir. Bergama’nin kis ve
ilkbahar ayinda siddetli yagis almasi tasma olasiligini arttirmaktadir (Cangi,
2002). Ornegin 2000 yilinda Romanya’da Baia Mare altin madeninin atik
barajinda asiri yagis nedeniyle tasma meydana gelmistir. Tasan baraj Tizsa ve
Tuna irmaklarini etkilemistir (Metalurji ve Malzeme Mihendisleri Odasi, 2007:

12).

Bergama koylileri madenin kurulmasindan once icme suyu olarak yer alti su
kaynaklarini  kullanmistir. Ancak madenin faaliyete gecmesiyle birlikte
cesmelerden camurlu su akmaya baslamistir. Suda yapilan arsenik dlcimunin
sonucu yuksek g¢ikmigtir. Bunun Uzerine Bergama koylileri aliskanhklarini
degistirerek, icme suyu ihtiyaclarini damacana su ya da civar kdylerden
getirdikleri suyla karsilamaya baslamistir (Kokalan Cimrin ve Candan, 2014:

27).

Bergama maden isletmesinin faaliyette bulunacagi alanda sudan ve riizgardan
kaynakli erozyon potansiyeli 1. Siniftir (Danistay 6. Daire, 1997). Maden
sahasinda agaclarin kesilmesinden once 2. ve 3. sinif olan erozyon riskinin

agaclarin kesilmesiyle arttigi soylenebilir.

Altin cevherinin cikarilmasi icin gerceklestirilen dinamit patlamalari glirtlti

kirliligi olusturmustur. Ayrica altin cevherinin kirma-ogitme islemleri hem
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guralta kirliligine hem de toz kirliligine yol agmistir (Jeoloji Muhendisleri

Odasi, 2005).

° izmir 3. idare Mahkemesi’nin 4 Mart 2016 tarihinde madende yapilan bilirkisi
incelemesine gore CED raporunda Bergama altin madenindeki flora faunaya
dair bilgiler litaratlir taranarak yapilmistir. Herhangi bir alan arastirmasi
yapilmamasi, canli numunelerin toplanmamasi CED raporuna iptal karari

verilmesinin gerekgelerinden biri olmustur (Akdemir, 2017).

Yukaridaki siyanirli altin madenciliginin yol acabilecegi cevresel etkiler yargisal
kararlara gerekce olusturan CED Raporu referans alinarak agiklanmistir. CED ve
bilirkisi uzman raporunda siyanir islemlerinin atmosfer, yer alti suyu, flora-fauna,
guraltu ve titresim, arazi kullanimi Gzerindeki etkileri incelenmistir (Akel, 2006).
Diinyadan, siyanirli altin madenciliginin barindirdigi riskleri giin yiziine ¢ikaran

baska ornek kazalar Ek 2’de belirtilmistir.

3.1.3. Toplumsal Dinamit

Maden, isletmesinin faaliyete gectigi glinden bugilne toplumsal bir doéniisim
dinamigi olusturmustur. Maden isletmesine yakinligiyla bilinen Narlica, Camkoy ve
Ovacik koyl sosyolojik arastirmalarin  yogunlastigi vyerler olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Antropolojik yapilarina bakildiginda Narlica bir Alevi kéyl, Camkoy bir
yorik koyl, Ovacik ise cogunlukla Balkan go¢cmenlerinin yasadigi bir koydir
(Mermer, 2006: 57). Yasanan toplumsal dontisim dinamikleri ele alindiginda (g
koyln de birbirine benzer ve birbirinden farkli dinamikleri giin yizine ¢ikmigtir
(Kokalan Cimrin ve Candan, 2014: 18). EHC'nin isaret ettigi gibi yargisal sistem
sosyolojiyi dislamis, toplumsal dinamiklerde meydana gelen degisimleri dogal kabul

etmis ve sorgulamamistir.

Madendeki sondaj calismalari ve ortaya cikan hafriyatin nakliyesi icin maden

isletmecileri tarafindan ylksek maaslarla ilk ise alinan kisiler yine madene destek
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veren muhtar ve azalari olmustur. Bu durum toplumsal gatismayi koériklemis,

toplumsal esitsizlige neden olmustur (Kokalan Cimrin ve Candan, 2014: 20).

Maden faaliyetleri kadar madene karsi yurutilen Bergama siyanir miicadelesi
toplumsal yapiyi etkilemis, toplumsal dinamiklerden biri olan cinsiyet iliskilerine de
etki etmistir. Sabahat Gokgeoglu’'nun onderliginde kurulan Bergamal Kadinlar
Hareketi miicadelenin énemli bir parcasi olmustur (istanbul Bilgi Universitesi, 2004:
11). Bergamali kadinlarin toplumsal satatl ve rollerinde meydana gelen degisim
dikkate degerdir. Kadinlar bu miicadelede o6nde yer almalar koylerindeki
sayginliklarini arttirmistir. Oncesinde ev-cocuk-tarla ekseninde faaliyet gdsteren
kadinlar bu micadeleyle sehir disina ¢ikip eylemlere katlmislardir. Bu micadele ile
kadinlarda meydana gelen en bliyik degisiklik ise kamusal alanda giydikleri kivrak
adli kiyafeti kullanmaktan vazge¢meleri olmustur (Ozen, 2009: 10). Bergama
micadelesi cinsiyet iliskileri disinda, akrabalik iliskileri, gog, 6rgltlenme, kendinden
olan/olmayan ayrimi gibi bircok toplumsal dinamigi harekete gecirmistir (Kokalan
Cimrin ve Candan, 2004: 21). Toplumsal dinamiklerdeki bu degisim toplumsal
catismay tetikleyen unsurlar olmustur. Bergama koyliilerinin ¢cogu maden karsiti
gorlis beyan etse de maden vyanlisi olanlarin da varligi toplumsal catismayi

arttirmistir.

Toplumsal esitsizligi arttiran bir diger etken isletmenin sermayesini kullanarak
maden isletmelerinde ¢alisanlara yaptigi maddi yardimlar olmustur. Ovacik koy
maden isletmeciligine en yakin kdy olmasi nedeniyle dinamit patlamalarindan en
cok etkilenen kdy olmustur. Ovacik kdylndeki bazi evlerin dinamit patlamasindan
etkilenip hasar gormesi sebebiyle maden isletmesi 47 adet dubleks ev insa ettirmis
ve evleri yikilan kdy halkindan kimseleri bu evlere yerlestirmistir. Elektrik ve su
paralari maden isletmesi tarafindan karsilanmistir. Bu dubleks evlerde kalan
koylilerle diger evlerde kalan koyliler arasinda yeni bir toplumsal esitsizlik durumu
ortaya citkmistir. Komsuluk iliskilerini zayiflatmis olan bu durum toplumsal catismayi

arttiran bir diger unsur olmustur (Kékalan Cimrin ve Candan, 2014: 22).
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Toplumsal yapiyr degistiren bir diger etken de gb¢ hareketleri olmustur. Toprak
milkiyeti fazla olan Camkdy koylilerinin arazi satislari ve maden isletmesinde
calismaya baslamalari gé¢ hareketlerine neden olmustur. Altin madeninde istihdam
edilen Ovacik koyu gengleri gelirlerinin artmasiyla birlikte Bergama ilgesine gog
etmistir. Uc kdy icinden nifusu azalmayip artan tek yer Narlica kdéyi olmustur.
Narlica koyl, koyler arasinda en ¢ok direnis gosteren kdy olmustur (Kékalan Cimrin

ve Candan, 2014: 23).

Siyanurld altin madenciligi kdy halkinin giindelik yasamini olumsuz yonde etkilemis
ve toplumsal esitsizligi arttirmistir. Maden isletmesi 6dncesinde benzer gelir, egitim
ve toplumsal statliye sahip olan vyerel halkin sonrasinda bir kismi giderek
yoksullasirken diger bir kismi maden isletmesinden elde ettigi gelir ile ekonomik
anlamda refah dizeyini arttirmistir. Toplumsal esitlik bozulmus, adil olmayan refah

dagilimi da yerel halki goge zorlamistir (Kokalan Cimrin ve Candan, 2014: 24).

3.1.4. Politika: Miicadele Alani

Bir miicadele alani olarak politika bu calisma ilk olarak yasal diizenlemelere yén
veren gerekli politikalari olusturan politikacilar toplulugunu, ikinci olarak sokagin
siyasallasmasi baglaminda cevre hareketlerini ve (iclinci olarak da Bergama siyanir

miucadelesinde taraf olan ¢atisma gruplarini ifade etmektedir.

Cevre sorunlari dogrudan yonetimde bulunan veya yonetimle iliskisi bulunan
insanlarin ilgisini ¢ekebilmektedir. Ancak bazi durumlarda ydneticiler ¢evre
sorunlarina duyarsiz kalabilmektedir. Cevre sorunlarinin birokratlar, ¢ikar gruplari,
arastirmacilar, kuram ve oneri gelistirmeye calisan akademisyenler tarafindan ele
alinmasi gerekli oneri ve c¢ozimlerin sunulmasi acisindan 6nemlidir. Cevre
sorunlarina iliskin 6neri ve ¢oziimlerin ise yarayip yaramadigina bakilmaksizin karar
alicilar tarafindan 6nemsenip 6nemsenmemesi donemin siyasi iklimiyle yakindan
iliskilidir. Bergama siyanlir micadelesinin gerceklestigi doénemde yabanci
sermayenin desteklendigi, cevresel kaygilarin arka plana atildigi goridlmektedir.

Turkiye’de 1990°h yillarda sokakta siyasetin en 6nemli meselesi ¢calisma yasami ve
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ekonomi talebi iken 2000°li yillardan itibaren sokak daha ¢ok siyasallasmis, adalet,
hukuk ve insan haklari talep edilmistir. Tim bunlara ragmen kadin ve c¢evre

haklarina yonelik talepler geri planda kalmistir (Uysal, 2017: 299).

Tirkiye’de sokak siyasetini sol bigcimlendirmektedir. Se¢im sonuglarinin ve parti
siyasetinin sag agirlikh oldugu bir (lkede sokak siyasetinin sol tarafindan
belirlenmesi, sokagin alternatif siyaset mekani olmasi hipotezini dogrular. Ancak
Bergama miicadelesini gerceklestiren koyliler hicbir siyasi durus sergilememis ve
siyasi partilere mesafeli olmustur. Tirkiye’de protesto hareketlerine katilanlarin
%68,4’U hicbir siyasi partinin Gyesi degildir (Uysal, 2017: 299). Bu durum bizi
siyasallasma ve siyaset yapma bicimlerine iliskin 6nemli bir sonuca ulastirir.
Bergama koylllerinin  bir kismi siyasal partiler aracihigiyla degil, sokakta
siyasallagsmistir. Sokakta siyaset, oy verme gibi siyasete katilimin olagan bir yolu

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siyanir lici maden isletiimesi faaliyetini destekleyenler ve siyanir lici maden

isletmesi faaliyetine karsi miicadele veren taraflar asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 3.1. Bergama siyaniir miicadelesinin taraflari (istanbul Bilgi Universitesi, 2004)

Maden Yanhlari Maden Karsitlari
Yoneticiler
Basbakan Mesut Yilmaz, Enerji ve Tabii Belediye Baskani Sefa Taskin,
Kaynaklar Bakani Cumhur Erstimer, Saél'k. mubhtarlar ve kamuoyu énderleri, Bergama
Bakani Halil Ibrahim stoy, Bayindirlik ve Iskan Kéyluleri Cevre Yiritme Kurulu, Bergama’da 17
Bakani Yasar Topgu, Izmir Valisi Erol Cakir. kéy halkinin kamuoyu énderleri ve Oktar
Maden sirketleri Eurogold, Newmood ve Koynar
Normandiya
Siyasiler

Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi, Isci Partisi

Dogru Yol Partisi, Demokratik Sol Parti, AKP A "
psikolojik destek boyutunda varlar

iktidarlarinin basbakani, basbakan yardimcisi,
cevre bakani, sanayi bakani ve il baskanlari

Kurum ve Vakiflar

Yurt Vakfi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik TMMOB, Tabipleri Birligi, Ttirkiye Barolar Birligi,
Arastirma Kurumu (TUBITAK) Orta Dogu Teknik Universitesi, Alman FIAN
Vakfi
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Diger

Ege ordu komutani Hursit Tolon (2002), Hava izmir Mithendis Odalari, Tabipleri Odasi,
kuvvetleri komutani Cumhur Asporuk Sabahat Gokgeoglu liderliginde Bergama

Kadinlar Hareketi

Bergama Siyanlir miicadelesi sirasinda ortaya konan raporlarin kronolojik sirasina

politik micadeleyi yansitan unsurlardan biri olmasi nedeniyle asagida yer verilmistir.

Tablo 3.2. Bergama siyaniir miicadelesi ile ilgili raporlar

Yil

1991 | Dokuz Eyliil Universitesi tarafindan hazirlanan CED raporu (CED Olumlu)

1993 | Ege Universitesi tarafindan hazirlanan CED raporu (CED Olumlu)

1993 | Cevre Bakanhgi’'nin CED raporu (CED Olumlu)

1997 Danistay 6. Daire Mahkemesi Cevre Bakanhgi’nin CED Olumlu karari verdigi idari
isleminin bozulmasi

1999 Basbakanlk Mistesarligi tarafindan hazirlatilan TUBITAK’in Eurogold‘un kullandig
siyanirin dogal cevreye ve canlilara etkisi tGizerine degerlendirme raporu

1999 Eurogold Ovacik Altin Madeni TUBITAK - Yer Deniz Atmosfer Bilimleri ve Cevre
Arastirma Grubu (YDABCAG) Uzmanlar Komisyonu Degerlendirme Raporu
TTB tarafindan hazirlanan Siyaniir Li¢ Yontemiyle Yapilan Altin Madenciliginin insan

2001 | ve Cevre Saghgi Uzerindeki Etkileri ve Bergama-Ovacik Altin Madeninin Yaratacagi
Risklerin Degerlendirildigi Bergama Raporu

2003 TMMOB Jeoloji, Cevre, Kimya ve Metalurji Miihendisleri Odalari tarafindan
hazirlanan “TUBITAK-YDABCAG Uzmanlar Komisyonu Raporunun Elestirisi” kitabi

2003 Normandy Madencilik A.S. tarafindan hazirlanan Onyargilar ve Ovacik ve Altin

Madeni Gergegi

Bergama siyaniir micadelesi siirerken hazirlanan bu raporlar bilimsellik ve tarafsizlik

iddiasinda bulunsalar da eksiklikleri ve tarafliliklari slire¢ icerisinde ortaya ¢ikmistir.

Bergama siyanir micadelesi tam anlamiyla politik bir micadele alani olarak

karsimiza ¢cikmaktadir.
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3.2. Bergama Siyaniir Miicadelesinin Tarihsel Gelisimi

Bergama siyaniir miicadelesinin tarihsel gelisimi dért ayri dénemde incelenmistir. ilk
dénem bu micadelenin sekillenmeye basladigi donemdir. Gelisme donemi,
Bergama koylilerinin toplumsal taleplerin arttigi ve giindeme tasindigi, yargisal
kararlar gibi 6nemli kazanimlarla miicadelenin blylyerek yayginlastigi bir dénemdir.
Gerileme doneminde ise Bergama siyanlr micadelesi karsiti cephenin olusumu ve
bu miicadelenin zayifladigi dénem incelenmistir (Ozen, 2009). Son olarak 2005

sonrasi gelismelere dikkat gekilmistir.

3.2.1. Bagslangic Donemi: 1990-1996

Daha 6nce de deginildigi gibi sanayi ve kentlesmeyle yakindan iligkili somuri odakl
ekonomik politikalar cevre sorunlarina neden olmustur. Bu somird odakh
politikalari engellemek isteyen bazi aktivistler toplumsal protesto eylemlerinde
bulunmuslardir. Bunlardan biri de genis caph alana yayilan Bergama Ovacik kéylinde
kurulacak olan siyanirli madene karsi Bergama koylilerin baslattigi protesto

hareketleridir.

Eurogold sirketi, 1989 yilinda Orman Bakanhgi’'ndan “isletme izni” almistir. Eurogold
sirketi, niifuzunu kullanarak 1991 yilinda Dokuz Eylil Universitesi'ne olumlu yénde
bir CED raporu yayinlatmistir. Eurogold sirketinin CED raporunu Dokuz Eylil
Universitesi'ne yayinlatma nedeni o dénemde Tiirkiye’de yasanin zorunlu kildigi bir
CED yonetmeliginin olmamasidir. Eurogold iyi niyetini gostermek adina sirketin
diger Ulkelerde zorunlu olarak uyguladigi raporu 1,5 milyon Dolar karsiliginda Dokuz
Eylil Universitesi'ne hazirlatmistir. Disiplinlerarasi degerlendirme sonucunda CED
Raporu hazirlanmistir. Raporun gercekligi tartismalidir, bilimselligi Gzerine serh
konulmustur. CED raporunda bir maden miihendisinin gortsiiniin olmadiginin fark
edilmesi lizerine Eurogold Sirketi Ege Universitesi'/ne basvurmus ve madencilik
acisindan da CED olumlu raporu almistir. Ancak Ege Universitesi’'nde raporun
hazirlanmasi sirasinda strece katilan ve bu sireci izleyen iki akademisyenden biri

siyanir lic yonteminin aksakliklarini aciklamis ve bunlari ilgili yerel yoneticilerle
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paylasarak tepkisini ortaya koymustur. Boylece olay kamuoyuna tasinmistir (Taskin,

1998: 23-24).

Eurogold Madencilik Sirketi, 1991 yilinda Maden Dairesi Baskanhgi’'ndan 6n isletme
ruhsati almistir. Daha sonra 1993 yilinda Turkiye’de de bir ydonetmelikle birlikte belli
basli yatirimlar i¢cin Cevre Bakanhg’’ndan CED olumlu raporu alma zorunlulugu
getirilmistir ve CED Raporu igin Cevre Bakanhg’na bagvurulmustur. Cevre
Bakanligi’'ndan “CED Olumlu” kararini bildiren rapor alindiktan sonra gerekli ruhsati
alabilen sirket 1994’de siyaniir lici yontemi ile maden isletmeye baslamistir (Turkiye
Blyik Millet Meclisi, 2002: 579-580). Bergama koylileri bazi cevreci gruplar
tarafindan siyaniriin zararlari hakkinda bilgilendirildikten sonra siyanirlii altin
madenine karsi bir tutum sergilemistir (Horus, 2009: 80-83). Koyluler hukuki yola
basvurmustur. Kéylliler hukuksal micadele kanadinda da ilk olarak 8 Kasim 1994'te
izmir 1. idare Mahkemesi’ne Cevre Bakanlig’nin madene izin veren idari isleminin
iptali amaciyla dava agmistir. Agillan bu dava 652 maden karsitinin katilimiyla
gerceklesmistir. 652 maden karsiti cevreci ve koyli bu davaya katilmis ancak dava
izmir idare Mahkemesi tarafindan reddedilmistir (Cangi, 2002). Dava ve temyiz
slreci devam etmesine karsin Eurogold kurulacak maden tesisi icin 6n hazirliklara
baslamistir. 1996 yilinda 6n hazirliklar cercevesinde madenin isletilecegi alanda
binlerce agacin kesilmesi glindeme gelmis, koylilerin karsi ¢cikmasi ile sadece 200-
300 arasi agac kesilmistir (Kalyoncu, 2005). Agaclarin kesilmesinin ardindan koyliler
protesto amagl ellerinde benzinle izmir-Canakkale vyolunu alti saat trafige

kapatmistir (ince, 2014).

3.2.2. Gelisme D6nemi: 1996-1998

1996 vyilinda Saghk Bakanligi’ndan tesis izni ve izmir Valiligi Bayindirhk
Midurligd’nden yapi ruhsati alinmistir. Siyanirli maden karsiti olan koylller diger
bir protesto eylemini 1996 vyilinda Bergama’da maden isletmesinin haberini
yayinlamak icin gelen bir grup gazetecinin 6nini keserek yapmistir (Kalyoncu,

2005).
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Maden karsiti eylemciler protesto eylemlerini gergeklestirirken bir yandan
blrokratik ve hukuki yollara basvurmaya devam etmistir (Horus, 2009: 80-83). 1996
yilinda izmir 1. idare Mahkemesi’nin Cevre Bakanligi’nin madene izin veren idari
isleminin iptali amaciyla agilan davanin reddedilmesi Uzerine davacilar karar

temyize gondermistir.

Mahkeme sireci devam ederken 12 Ocak 1997'de koylerde kurduklari sandiklarla
maden icin referandum dizenlemistir. Koylllerin tamami hicbir mudahale
olmaksizin 12 Ocak 1997’de aralarinda dizenledikleri ve sekiz koyln yaklasik
%85’inin katildigI referandumda siyantire hayir demistir. DOnemin Bergama belediye
baskanhgini yapan Sefa Taskin bdélge halkinin madeni istemedigini ve bu talebin
yetkililerce dikkate alinmasi gerekigini dile getirmistir. Ancak s6z konusu
referandum gayriresmi oldugu icin sureci etkilememistir. Bu arada koylileri
siyanilirin zararlari hakkinda bilinglendirmek igin gelen gevreciler de maden karsiti
faaliyetlerine devam etmistir. Hukuki yollarla sonug¢ alamayan koyliler ve gcevreciler
miicadelelerine protesto eylemleri ile devam etmistir. Bergamalilar Eurogold’un
faaliyetlerini devam ettirmesi nedeniyle 22 Nisan 1997’de pek ¢ok aracla etrafi tel
orgllerle kapli madene girmis ve telgraf tellerini kesmistir. 19 kisi gozaltina alinmis,
ifadelerinin alinmasindan sonra serbest birakilmislardir. 1997 yilinin Agustos ayinda
ise Bergamalilar bu defa istanbul Bogazici Kopriisi'nde protesto eylemi
dizenleyerek trafigi kapatmis, kopri demirlerine kendilerini baglamistir. Madenin
kapatilmasi istegi yok sayilan koylllerden bazilari 30 Kasim 1997’de nifus sayimina
katilmama karari almis ve ancak maden kapatilirsa yurttaslik gorevlerini yerine

getireceklerini bildirmistir (Anbarli, 2001: 325- 326).

Danistay 6. Dairesi, izmir 1. idare Mahkemesi’'nin Cevre Bakanlig’nin maden
isletmesine izin veren idari islemini bozmustur. Mahkeme kararinin gerekcesini
cevre hakkina degil yasama hakkina dayandirmistir. 13 Mayis 1997 tarihinde
mahkemenin madenin kapatilmasi ile ilgili karari Cevre Bakanligi’'na teblig edilmistir
(Danistay 6. Daire, 1997). 25 Haziran’da Danistay kararinin tebligiyle Cevre Bakanligi,

kararin dizeltilmesi isteminde bulunup bir slire sonra bu istegi geri almistir. 27
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Haziran’a gelindiginde izmir Valiligi izmir Barosu’na kesinlesen bir yarg karari
olmadigl ve Cevre Bakanhg’'nin goérisi ile maden sahasinda faaliyetlerin devam
etmesi istendigine dair yazi gdndermistir. Cevre Bakanlig ve izmir Valiligi’nin
birokratik baski uygulama yolunu secerek sermayeden yana tavir aldiklari
sdylenebilir. Maden faaliyetlerinin mahkeme kararina ragmen devam etmesine karsi
cikan Bergamalilar cevreci gruplarin da destegi ile izmir-istanbul karayolunu trafige
kapatmistir. Bu eylem basari ile sonuglanmig, maden faaliyetleri bir siire de olsa

durdurulmustur (Kalyoncu, 2005).

Eurogold’'un temmuz ayinda maden faaliyetlerine tekrar baslamasi (izerine
koylllerin avukati Cevre Bakanligi’'na ihtarname géndermis ve mahkeme kararinin
uygulanmasi istegini yinelemistir. Cevre Bakanhgi, Danistay 6. Dairesi tarafindan
verilen maden isletmesine izin veren idari islemini bozma kararinin bu asamada
uygulanmayacagini soylemistir (Hablemitoglu, 2008). Cevre Bakanligi’'nin bu tutumu
karsisinda protestocular “hukukun Gstinligini” ve “demokrasi” taleplerini
karsilamayan boyle bir sistemin sorgulanmasi ve halkin taleplerini dikkate almasi
gerektigini belirtmistir (Ozen, 2009: 6). Demokrasi ve hukukun Ustiinligu talebi
Cevre Miuihendisleri Odasi’'nin dilekce kampanyasiyla yinelenmis, medyada
gorunirligt bu dénemde artan Bergama miicadelesi, kamuoyu tarafindan da
sahiplenilmistir. Bergama miicadelesinin medyada goérinir olmasi ile Turkiye’'de
baska yerlerde altin madenciligi faaliyetinde bulunmak isteyen diger yabanci
yatirimcilardan bazilari bu niyetlerinden vazge¢mis ve llkeyi terk etmistir (Yiice ve

Onal, 1998).

3.2.3. Zayiflama Dénemi: 1999-2005

1999-2005 yillari arasinda Bergama Miicadelesi zayiflamistir. Maden sirketinin ve
madenden yana taraf olan politikacilarin, devlet yetkililerin ve bazi gazetecilerin
kamuoyunu etkilemek adina “ulusal cikarlar” ve “ekonomik kalkinma” soylemiyle
yapmis olduklari calismalar, maden karsitlarina baski uygulanmasina neden

olmustur (Ozen, 2009: 7).
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Turkiye’de altin rezervlerinin degerlenmesi sonrasinda, altin madenini savunanlarin
temel savi bu rezervler sayesinde Ulkenin ekonomik sikintilardan kurtulacagi ve altin
madenciliginde risklerin Ustlenilmesinin ulusal c¢ikarimiza oldugu gorislini
yayllmaya calisilmistir. Tlrkiye’nin 70 milyon dolar gibi bir gelir elde edecegi 6ne
strilmustir. Ancak bazi resmi kaynaklar bu iddiayr dogrulamamaktadir. Ornegin
Bergama’da Maden Tetkik Arama’nin (MTA) 1994 verilerine gore 27 ton altin
bulunmaktadir (Oygur, 1995: 12). Ayrica yabancilar tarafindan isletilen madenlerin
elde ettigi karin %10’u vergi, fon vb. olarak T.C.ye verilecektir. Eurogold
Bergama’da 8 vyillik bir ¢alisma yapacaktir, 224 milyon dolarlik toplam altin
citkarimindan Tirkiye’ye kalacak olan para 8 milyon dolardir. 1997 yili itibariyle
Bergama Belediyesi’'nin bitcesinin dahi 15 milyon dolar (Taskin, 1998: 35) oldugu
dislintldigiinde ekonomik kalkinmaya c¢ok buyldk bir katkisinin olamayacagi

ortadadir.

Ote yandan maden karsiti protesto eylemlerinin  “dis giigler” tarafindan
yonlendirildigi algisi yayilmaya ¢ahsiimistir. Maden yanlilari protesto eylemlerine
katilan Alman eylemcileri ve Alman FIAN vakfini hedef gostererek madenin
cikartilmasini engellemek istedikleri propagandasini (Akdemir, 2011) cesitli
konferanslar diizenleyerek, basin toplantilariyla yaymistir. Diger bir yandan da Necip
Hablemitoglu’nun yazdigi Alman Vakiflari ve Bergama adl kitap bir anlamda bu
propagandaya hizmet ederek kamuoyunu etkilemis ve Bergama koylilerine olan
destegin azalmasina katki saglamistir. Sonrasinda maden karsiti protesto
eylemlerine katilan bazi koyliler hakkinda yasadisi eylemlere katilma, devletin
bitinligline karsi 6rglitlenme ve Alman vakiflarindan finansal destek alip Almanya
icin calisma iddialariyla sorusturma baslatiimistir (Arabaci, t.y.: 2). Koylller
mahkeme tarafindan aklansalar da bu vyiritilen sorusturmalar maden karsiti

protesto eylemlerine verilen destegin azalmasina yol agmistir.

Basbakanlik Miistesarligi 8 Mart 1999’da TUBITAK’tan Eurogold A.S.’nin kullandig
siyaniriin dogal cevreye ve canlilara etkisi (izerine rapor hazirlamasini istemistir. 8

aylik bir siire icerisinde hazirlanan raporun sonug¢ boliminde siyaniriin dogal
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cevreye ve canlilara zarar vermeyecek diizeyde oldugu, cevre glivenligi acisindan
diinyanin en glvenilir isletmelerinden biri oldugu ve en iyi teknolojiyi kullandig
tlkenin gikarlari dogrultusunda isletildigine yer verilmistir. TTB’ye gére, TUBITAK'In
raporu taraflidir. Raporda Dr. Ugisik (Cevre Hukuku Uzmani) tarafindan yazilan
hukuki goris aciklamasinda 3. bolim tamamen ve yorumsuz bir sekilde Ovacik
Projesi Cevre Faaliyetleri incelemesi ve Strateji Raporu’ndan alintilanmistir. TUBITAK
raporunda gorevi atiktaki siyantr miktarini azaltmak olan aritma tesisine (INCO
SO2/Hava prosesi yontemi) bulylk bir yer verilmistir. Ancak raporda yer alan
bilgilerin tamaminda aritma tesisini insa eden INCO firmasinin yoneticisi Devust

referans alinmigtir (Tiirk Tabipleri Birligi, t.y.).

Eurogold, TUBITAK raporunu da gerekce gdstererek madeni tekrar agmak icin yasal

"

stireci baslatmistir. TUBITAK raporunun sonucu “...tesiste insan ve cevre sagligini
tehdit ettikleri 6ne sirilen risklerin timduyle giderildigi ya da kabul edilebilir
limitlerin ¢ok altina gekildigi, bunun sonucu olarak inceleme konusu tesisin ve ayni
kosullardaki benzerlerinin ¢evreye uyumlu ve duyarh birer iktisadi faaliyet olarak
isletmeye gecirilmesinin sirdirilebilir kalkinma kavrami cgercevesinde (ilkemiz
menfaatlerine uygun ve vyararli olacagl sonucuna varilmistir.” seklindedir
(Hablemitoglu, 2008). Goruldugi tzere, 1989'dan 2000’e kadar maden isletmesinin
gerekli onlemleri aldigi ve faaliyete gecebilecegi sonucuna varilmistir. Basbakanlhk
TUBITAK raporu tizerine madenin faaliyete gecebilecegine dair genelge yaymlamistir
(istanbul Bilgi Universitesi, 2004: 7). TUBITAKIn bu raporunun tarafsiz olmadig|,
saglik konusunda uzmanlarin goristinin yer almadigi, tutarsizligl ve degerlendirme
eksikleri gibi nedenlerle bircok elestiriye maruz kalmistir (Tlirk Tabipleri Birligi, t.y.;
Horus, 2009: 80-83). Ayni dénemlerde Avrupa Parlamentosu, Tirkiye'yi ve diger AB

Ulkelerini siyanir lic yontemi ile maden cikarilmasina izin verilmemesi yoninde

uyarmistir (Arabaci, t.y.: 2).

TUBITAK'In dizenledigi rapor {izerine Basbakanlik madenin faaaliyete gecmesi icin
gereken girisimlerin bulunulmasina miisaade tanidi. Basbakanlik Mistesarhigi’nin 5

Nisan 2000 tarihli bildirisi ile bakanliklarinin konuyu yeniden degerlendirmek
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suretiyle idarenin isleminin kamu yararina oldugu farzedilerek uygulamaya gegilmesi
istendi (Horus, 2009: 81). Eurogold TUBITAK raporunu da gerekce gdstererek
madeni yeniden faaliyete agmak icin girisimlerde bulunmasi Uzerine Bergama
koylileri madeni agma girisiminin iptali igin karsi dava agmistir. Davayl Bergamalilar
kazanmis, madenin acilmasi yargi karari ile iptal edilmistir. Maden faaliyetleri yargi
kararlarina ragmen durdurulamamistir. Araya giren birokratik mercilerin inisyatif
kullanmasiyla birlikte maden faaliyetlerine 3 yildan fazla bir sire devam edilmistir.
Ayni anda izmir Barosu da Basbakanlk isleminin iptali icin dava acmistir. Bunun
izerine Danistay 8. Hukuk Dairesi izmir Barosu’nun dava acma ehliyetinin
bulunmadigini, baronun sadece meslekle ugrasacagl cevabini vermistir. izmir
Barosu’nun actigi davadan dért sene sonra Danistay idari Dava Daireleri Genel
Kurulu izmir Barosu’nun dava acabilecegini, ciinkii avukatlik kanununa gére
barolarin insan haklari ve hukukun GstinlGginl saglamakla gorevli oldugunu, ¢cevre
hakkinin da insan haklarinin icinde oldugunu karara baglamistir (istanbul Bilgi

Universitesi, 2004: 8).

Eurogold, siyanir lici yontemi ile Bergama’da altin madeni ¢ikarmaya devam
ederken Bergamali koyliler de miicadelelerinin pesini birakmamistir. Israrh
miuicadeleler sonunda Agustos 2004’te Danistay 6. Dairesi’nin verdigi kararla maden
bir sireligine de olsa yeniden kapatilmistir. Ancak bu kapatilma uzun stirmemis

mahkeme karari yok sayilarak maden isletmeye tekrar aciimistir.

TMMOB, 2003 vyilinda TUBITAK'In raporuyla benzerlik gosteren bir rapor
hazirlamistir. Hazirlanan bu rapora gore Eurogold Altin madeni Uretimi denemeleri
“mevcut en iyi teknoloji” ve “en iyi cevre yonetim sistemi” sayesinde basariya
ulastigi savunulmustur. Raporda Eurogold’un maden isletmesinin AB sartlarini
yerine getirdigi, mevzuata uydugu ve bitiin tedbirleri aldigi vurgulanmistir. Ulkeye
ekonomik katkisi buyiik olacaktir. insan saghg ve cevre giivenligi acisindan
diinyadaki en glivenilir madenlerdendir (Mermer, 2016: 49). TMMOB' nin hazirladig|

rapor, TUBITAK raporu gibi elestirilere maruz kalmistir.
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izmir Valiligi izleme-Denetleme Komitesi’nin maden denetiminde atik sudaki siyaniir
ve agir metal orani, toz, giriltl, patlama ve gaz 6l¢iimleri Cevre Bakanhgi’'nin
belirledigi sinirin ¢ok altinda kalmistir. Gunlik yapilan 6lgimlere gére madenin
cevresel zararlari ihmal edilebilir diizeyde gériilmistir. izleme-Denetleme
Komitesi’'nin raporuna dayanilarak Maden Karsiti Hareketinin amacinin; cevreyi ve
insan saghgini korumak olmadigi, ideolojik bilingle ekonomiyi zayiflatmak oldugu
one suridlmastir (Normandy Madencilik A.S, 2003). Bu rapora (2003) gére madenin
faaliyetlerine devam etmesinde hicbir sakincanin olmadigi 6n gorilse de CED
raporunu dayanak alan yargi Maden isletmesi faaliyetlerinin ylritmesini durdurmus
ve maden kapatilmistir. Eurogold Maden isletmesi karsi hamle olarak yeni bir CED
raporunun diizenlenmesi igin sireci baslatmistir. Bergama koylileri de Eurogold’un
bu hamlesine karsilik protesto eylemleri gerceklestirmistir. 2005 Mart ayinda altin
madeni el degistirmistir. Eurogold’u Koza Ipek grubu satin alarak maden

faaliyetlerini devam ettirmistir (Mermer, 2016: 50).

3.2.4. 2005 Sonrasi Gelismeler

29 Temmuz 2009 TBMMOQ’ya bagl odalarin Cevre ve Orman Bakanligi’'na “Koza Altin
isletmeleri’nin ayricaligina son verilmelidir!” bashkli basin bildirisine (Metalurji ve
Malzeme Mihendisleri Odasi, 2009) karsi Koza Altin isletmeleri A.S. manevi
tazminat talebinde bulunmustur. Dava istanbul 6. Asliye Hukuk Mahkemesi'nde
gorulmustir. Dava sonucunda madenin tazminat istemi reddedilmistir (Metalurji ve

Malzeme Mihendisleri Odasi, 2010).

Maden kisa siirelerle kapatilmis olsa da faaliyetlerini slirdirmenin bir yolunu
bulmustur. 31 Aralik 2013’te Koza Altin isletmelerinden Cukuralan’daki faaliyetleri
“Cevre izni veya Cevre izin ve Lisans Belgesi” bulunmamasi nedeniyle izmir il Ozel
idaresi tarafindan kapatilmistir (Koza Altin isletmeleri A.S., 2013: 24). Belgeleri
temin etmesiyle birlikte isletme tekrar acilmistir ve glinimiizde de faaliyetlerini

surdirmektedir (Mermer, 2016: 51).
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Maden Yasasi’ndaki bir diger degisiklik de 10 Haziran 2010’da yapilmistir.
Degistirilen Maden Yasasi ile sirket temsilcilerinin de katilabilecegi yeni idari kurullar
olusturulmustur. Maden yatirimcilarinin faaliyetlerinin baska bir yatirrm sebebiyle
kisitlanmasi karari ¢iktigi durumlarda, maden isletmesinin yatirrm giderlerinin
karsilanmasi karara baglanmistir. Orman idaresi’nin izin vermesi durumunda
“orman sahalarinda maden arama ve isletme faaliyetleri ile bu faaliyetler igin
zorunlu; tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve alt yapi tesislerinin ve gecici tesislerin
yapilabilecegi” seklinde Orman Kanunu’nun 16. maddesinde diizenlenmistir. Maden
arama ve isletme igin verilen ruhsat verme yetkisi belediyelerden alinmistir, bu yetki
il Ozel idareleri’ne ve valilere verilmistir. Cikarilan Kanun Hikmiinde Kararnameler
(KHK) ve yonetmeliklerde meydana gelen degisiklikler de orman sahalarinin maden

isletme faaliyetlerine agilmasi kolaylastirilmistir (Cangi, 2014a).

2000-2010 yillari arasindaki dénemde AB mevzuati, madenciligin gevresel etkisini
Maden Atigi Yonergesi ve Su Cerceve YoOnergesi kapsaminda ele almistir.
2006/12/EC Sayili Atik Cerceve Yonergesi’'nin kabul edilmesinde 2000’li yillara yakin
maden atiklarinin depolandigi atik barajlarinda meydana gelen kazalarin yarattigi
cevresel zararlar etkili olmustur (Cetiner, Unver ve Hindistan, 2006: 1). Bu ydnerge
maden faaliyeti sonucunda ortaya cikan atiklarin 6nlenmesi icin “yeniden kullanim,
geri donisim ve geri kazanim, yakma dizenli depolama gibi yontemler ile atigin
bertaraf edilmesi tesis etmistir.” (Tlrkiye Metal Sanayicileri Sendikasi, 2012a: 12).
Maden faaliyeti sonucu ortaya cikacak olan kirlilikte cevresel riskleri kisitlayici
onlemler alinmistir. Atik sularda da ayrica siyanir miktarini kisitlayict énlemler
alinmistir (Diinya Dogayi Koruma Vakfi, 2011). Atik yonetimiyle ilgili politikalarin ¢ok
parcali ve etkisiz oldugundan hareketle daha kapsamli bir atik politikasinin ortaya
konmasi amaciyla 2008/98/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Ydnergesi

kabul edilmistir (Turkiye Metal Sanayicileri Sendikasi, 2012b: 30).

AB, 5 Mayis 2010 tarihinden itibaren 2011 yilina kadar maden faaliyetlerinde
siyanir kullanimini yasaklamistir. Maden faaliyetinde siyaniriin yasaklanma

nedenleri su sekilde siralanabilir: Su yonergesi kapsaminda altin madenciliginde
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kullanilan siyaniir, Annex VIII listesindeki baslica kirletici kimyasallar arasinda yer
almistir. Siyanirin halk saghg ve cevresel riskleri sebebiyle geri dondirilemez
olusu, yasaklanmasina neden olmustur. Ayrica 1980 yillarindan itibaren 30’dan fazla
yerde buylk Olgllerde siyanir ile ilgili kaza meydana gelmistir. Maden Atigi
Yonergesi gereklerinin Ulkeler tarafindan tam anlamiyla yerine getirilmemesi de

yasaklanma nedenleri arasindadir (Dlinya Dogayl Koruma Vakfi, 2011).

3.3. Yasama ve Yiiriitme Catismasi

Cevre davalari s6z konusu oldugunda 6ne ¢ikan ihlal alanlarindan biri madencilik gibi
endustriyel faaliyet alanlari olmustur. Kamu yarari, ¢cevre hakki ve yasam hakki
kavramlari ¢evre davalarinin hukuki dayanak noktalarini olusturmustur. Kamu yarari
ile gerekgelendirilen hukuki kararlarin nasil yorumlandigi géz 6nlne alindiginda
¢cevre miucadelesinde hangi paradigmanin ne derece etkili oldugu gozler 6niine
serilmektedir. Bazi mahkeme kararlarinda “uluslararasi s6zlesmelerden kaynaklanan
yukiamlalikler ve sorumluluklar vurgulanirken, kimi zaman farkli yorumlar sebebiyle
cevre hakki ihlallerinin gdz ardi edilmesine sebep olan kamu yarari kavrami daha

genis bir cercevede” yorumlanmistir (Uluslararasi Seffaflik Dernegi, 2015).

3.3.1. Siyaniir Madenciliginde Dava Konusu ilk islem

Dava konusu ilk islem Cevre ve Orman Bakanligi’'nin Eurogold firmasina Ovacik’ta
siyanir lici yontemiyle altin madeni isletmesine izin veren idari isleminin iptaline
karsi 652 maden karsiti cevreci ve kdyliiniin izmir idare Mahkemesi’nde agtiklar
davalar olmustur. Danistay 6. Dairesi, 1996 tarihli 1996/5477 Esas ve 1997/2312
Karar sayili mahkeme karari ile izmir idare Mahkemesi’nin Cevre ve Orman
Bakanhgi'nin maden faaliyetine izin veren idari islem kararini bozmustur (Danistay 6.
Daire, 1997). Karar bir temyiz mercii olan Danistay’in kararindan gecerek

kesinlesmistir.

Danistay karari alirken 2709 sayili T.C Anayasasi’nin 17. ve 56. maddesini, 2872 Sayili

Cevre Kanunu’'nun ise 1. maddesini dayanak olarak kullanmistir.
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“Herkes yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina

sahiptir.” (Anayasa, 1982: Madde 17)

“Herkes saglkli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre saghgini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek devletin
ve vatandaslarin ddevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi
icinde surdlirmesini saglamak, insan ve madde glicinde tasarruf ve verimi
arttirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglkli kuruluslarini tek elden

planlayip hizmet vermesini diizenler...” (Anayasa, 1982: Madde 56)

“...kanunun amaci, biitiin canhlarin ortak varligi olan g¢evrenin, strdirulebilir
cevre ve surdardlebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini

saglamaktir...” (Cevre Kanunu, 1983: Madde 1)

Anayasa’da ve kanunda yer alan bu maddeler genel ve soyuttur. EHC'ye gore bu
maddelerin genel ve soyut olmasi glivenilmez oldugu anlamina gelmektedir. Cevre
hakki, sosyal problemlerin ¢6ziimine yonelik, ihtiyac odakli somut ve gercek bir
temele dayanmamaktadir. Soyut ve genel bu hak tanimlamalarinin realitede
gerceklesme olanaklari yoktur (Aktas, 2011: 216). Bu soyut cercevede cevre kirliligi
konusunun karmasikligi da g6z o6niline alindiginda 6devlerini yerine getirmeyen
vatandaslarin tek tek tespit edilmesi bile olanak dahilinde degildir. Devletin gevre ile
ilgili idari islemlerinin denetlenmesi de ancak belirli bir ¢evre ve hukuk bilinci

olusmus kisiler tarafindan yapilabilecektir.

CED raporu incelenmis ve Danistay idari islemin kamu yararina aykiri olduguna karar
verilmistir. Mahkeme karari, siyanlirlii maden isletmeciliginin hem cevre hem de
insan saghgl acisindan risk olusturdugu, risklerin gerceklesmesi durumunda insan

yasamini etkileyecegi distincesinden hareketle gerekcelendirilmistir:

1997/2312 Karar sayih Danistay Karar’na gore: “(..) CED ve
bilirkisi raporlarinda da 6ngoérilen olasi risk faktorleriyle calisan

ve bu riskin gerceklesmesi halinde dogrudan veya cevrenin
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bozulmasi ile dolayli olarak insan yasamini etkileyecegi kesin olan
siyanir lic yontemi ile altin madeni isletilmesine izin verilmesi

yolundaki islemde kamu yararina uygunluk bulunmamaktadir.

(...)”

Danistay’in bu karari ¢evre hukukunun temel ilkelerinden olan ihtiyat ilkesinin bir
uygulanisidir. ihtiyat ilkesinin varligi bilimsel belirsizligin bir ifadesidir. Cevreyi tehdit
eden siyanir lici maden yonteminin zararlarinin saptanmasi 6nemli olsa da gevresel
zararlarin ortaya ¢ikma ihtimali 6ngorilemediginden ihtiyat ilkesi geregi hareket
edilmis, risk gerceklesmeden kaynaginda dnlenmeye calisiimigtir. Danistay’in bu

karari alinan birgcok kararda emsal bir karar olarak goriilmistir (Cangi, 2014b).

Kamu yarari kavraminin cercevesi gorecelidir. idarenin is ve eylemlerinden dogan
uyusmazliklarin yargisal denetimde temel olglit olarak kullanilan kamu vyarari
kavrami cesitli Danistay kararlarinda farkl anlamlara gelecek sekilde yorumlanmistir
(Gal, 2014: 536). Danistay kamu yararini bu davada “ekolojik denge” olarak
yorumlamistir (Ozdek, 1993: 167). EHC de hukukta problem ¢ézmeye yarayan sihirli
kavramlardan bahsetmistik, cevre hukukunda sihirli kavramimiz kamu yararidir. Bu

kamu yarari kavramiyla yapilan hukuksal hakhlastirmalar zorunlu olarak dénguseldir.

3.3.2. idarenin Yetki Karmasasi

Cevre ve Orman Bakanhgi’'nin Eurogold firmasina Ovacik’ta siyanir ligi yontemiyle
altin madeni isletmesine izin veren isleminin iptal edilmis ve iptal karari da temyiz ve
karar dizeltme asamalarindan gecerek kesinlesmistir. Cevre ve Orman Bakanhigi'nin,
yetkisini hangi sinirlar icinde kullanmasi gerektigi konusunda bir karisiklik ortaya

citkmistir.

T.C. Anayasasinin 138. maddesinin son fikrasi “(...) Yasama ve yliritme organlari ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarini  hicbir surette degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini

engellenemez.” ve 2577 sayili Iidari Yargilama Usulii Kanunu'nun (1982) 28.
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maddesinin 1. fikrasi “(...) gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecburdur. Bu siire higbir sekilde kararin idareye tebliginden baglayarak
30 glini gecemez.” geregince islem tesis etmeye zorunludur. Ancak bakanlik hangi
islemleri yapmasi gerektigi konusunda terreddiite diismustir. Bu teredditler iptal

kararinin uygulanmasina yonelik olup su sekilde siralanmistir;

1) “Siyanir lici yontemi ile altin madeni isletilmesinde kamu vyarari
bulunmamaktadir.” ifadesi yeni altin madeni isletmecileri s6z konusu
oldugunda alinan karar gercevesinde kabul edilip edilmeyecegi,

2) Ayni  yontemle isletilen  tesislerin  faaliyetlerinin durdurulup,
durdurulamayacagi,

3) Maden isletmeciligi disinda siyanir lici yontemiyle calisan diger isletmelerin
“siyanir lici yonteminin insan ve cevre saghgini olumsuz etkileyecegi”
kararindan hareketle durdurulup durdurulamayacag,

4) Mahkeme kararinda belirtilen olasi risklerin ortadan kaldirihp,
kaldirlmadigini denetleyip denetleyemeyecekleri, denetleme yapilmasi
durumunda risklerin ortadan kaldirildiginin tespit edilmesi durumunda izin

verip verilemeyecegi konusunda olmustur.

Cevre Bakanhg idari isleminin iptali karsisinda hukuksal emrin tam olarak
anlasilmadigi gerekcesiyle kendi islemini savunmustur. Yani bu davada epistemolojik

bir belirsizlik s6z konusudur.

Bakanlik, teredditlerin giderilmesi igin Danistay’dan 2575 sayili Danistay
Kanunu’nun (1982) Madde 23/e bendi uyarinca gorus istemistir. Mahkeme, Cevre
Bakanhgi Gic maddeyle alakal olarak dava konusu ve benzeri durumlarda ictihatlarin
birlestirilmesi kararlari dogrultusunda islem tesisine zorunlu oldugunu ifade etmistir
(Danistay Kanunu, 1982: Madde 40). Danistay, Danistay’in ictihatlarin birlestirilmesi
kararlari disinda idarenin olaylarin 6zgin kosullarini dikkate almasi gerekliligi
konusunda aciklik getirmistir. Dordincii maddesiyle de alakali olarak idarenin goris

bildirmesinin olanak dahilinde olmadigina karar vermistir.
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3.3.3. Bagbakanlik Emrine Karsi Agilan Dava

Basbakanlik Mustesarhig’’'nin 5 Nisan 2000 giin ve tarihli bildirisi “(...) Bergama
Camkdy Ovacik Mevkii’'nde bulunan altin madeni isletmesi ile ilgili olarak TUBITAK In
diizenledigi rapora gére mahkeme kararinda belirtilen risk faktorlerinin ortadan
kalktig, icisleri, Saghk, Bayindirlik, Enerji Tabi Kaynaklar, Orman ve Cevre
bakanliklarindan konuyu vyeniden degerlendirmek suretiyle islem tekemmiil

ettirmeleri” seklindedir (Horus, 2009: 81).

Kesinlesmis iptal kararina ragmen Basbakanligin mahkeme kararini uygulamamaistir.
Basbakanlik Miistesarlig’nca 5 Nisan 2000 giin ve B.02.0.MUS.0.13.00.00-263
No.'lu emire gore siyanir ligi altin madeni isletmesi ile ilgili mahkeme kararinda
belirtilen risk faktorleri TUBITAK In diizenledigi rapora gore ortadan kalkmistir. Bu
da ilgili Bakanlklarin maden isletmesini yeniden degerlendiriimesi gerekliligini
ortaya cikarmistir. Bu emir Uzerine Saglik Bakanligi, Temel Saglik Hizmetleri Genel
Midirligia'nidn 22.12.2000 gin ve 18847 Sayili yazilari ile Gayri Sihhi Muesseseler
(GSM) Yonetmeligi'nin 11. maddesi geregince maden isletmesine 16 Nisan 2001
tarihinde baslayan 1 yillik bir deneme siiresi verilmistir. Sirket, Saglik Bakanligi’'ndan
3 Mayis 2002 tarihinde altin madenlerinin bulundugu alanlarda bir saglk givenlik
bélgesi olusturma izni almistir. Bu saghk giivenlik bélgesi olusturma izni idare
Mahkemesi tarafindan 19 Ocak 2005 tarihinde iptal edillmistir. Orman Bakanhgi 21
Haziran 2000 tarihinde orman alaninin tahsisi iznini 1 yil uzatmistir. Orman Genel
Muidirligu tarafindan verilen isletme ruhsati idare Mahkemesi tarafindan 29 Aralik
2004’te iptal edilmistir. Cevre Bakanligi ise sessizligini korumustur (Cangi, 2002;
Cangl, 2004). Bu Bakanlar Kurulu Karar’’nin iptali igin izmir Barosu tarafindan izmir
3. idare Mahkemesi'nde dava acilmis ve mahkeme yiiriitmeyi durdurma karari
vermistir (izmir 3. idare Mahkemesi, 2002). Alinan mahkeme kararindan sonra izmir
Barosu yiiritmenin durdurulmasi icin Saghk Bakanhgi ve izmir Valiligi’'ne 27 Subat

2002‘de basvurmustur.

Davali taraf yiritmeyi durdurma kararina itiraz etmistir. izmir Bolge idare

Mahkemesi ise bu itirazi reddetmistir. Bu mahkeme karari ile birlikte ylritmenin
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durdurulmasina itiraz i¢in basvuru yollari tiikkenmis ve karar kesinlesmistir (izmir

Bolge idare Mahkemesi, 2002).

Bergama miucadelesi avukatlarindan Arif Cangi, mahkeme kararina uygun olarak
davranmasi gereken Saglik Bakani Osman Durmus’un once bir kanalda yaptig
aciklamada ve ardindan gazetelerde gikan haberlerle birlikte Bakanlar Kurulu’nun
mahkeme kararlarina karsin, maden isletmesinin faaliyetlerini siirdiirme konusunda
29 Mart 2002 tarih ve P.2002/4 sayih Prensip Karari aldigina deginmistir. Yani
ylritmenin durdurulmasina iliskin mahkeme kararini uygulama isteksizligini sézli
ve yazili olarak ifade etmistir. Bu prensip kararinin iptali icin izmir Barosu tarafindan
9 Nisan 2002’de yiiriitmenin durdurulmasi i¢in dava agilmistir. Bu dava disinda izmir
Barosu tarafindan Bakanlar Kurulu Uyelerinin yargi kararini uygulamayi engelleyen
bir prensip karari ¢cikarmasi dolayisiyla Anayasayi ihlal etmekten su¢ duyurusunda
bulunulmustur (Cangi, 2002). izmir Barosu tarfindan yapilan iptal bagvurularini
Danistay 6. Ve 8. Daireleri 23 Haziran 2004 tarihinde reddetmistir. Danistay idari
Dava Daireleri Genel Kurulu, 7 im 2004 tarihinde bu karari bozmus ve davaya
esastan inceleme icin Danistay 8. Dairesine gondermistir. Danistay 8. Dairesi, 22
Mart 2006 tarihinde gevreye iliskin yasal dlizenlemeler ve ¢evresel etki incelemesini
uyarinca konuyla ilgili yeni diizenleme yapma yetkisinin Baakanlar Kurulu’na degil,
Cevre ve Orman Bakanhgi’’'nda oldugunu belirterek Bakanlar Kurulu’nun kararini

iptal etti.

3.3.4. Kamu Gorevlilerinin Mahkeme Kararlarini Yerine Getirme Sorumlulugu

1997 vyilinda izmir idare Mahkemesi tarafindan verilip kesinlesen “siyaniir ligi
yontemiyle altin aranmasina izin verilmesinde kamu yarari bulunmadigindan islemin
iptaline iliskin kararin” teblig edildigi glinden itibaren 30 giin icinde geregini yerine
getirmeyen ilgili Bakanliklara ve dénemin yoneticilerine (Basbakan Mesut Yilmaz,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Cumhur Ersiimer, Saglik Bakani Halil ibrahim Ozsoy,
Bayindirlik ve iskan Bakani Yasar Topgu, izmir Valisi Erol Cakir) Mehmet Emin Kural
ve 68 arkadasi vekili Avukat Senih Ozay tarafindan dava acilmistir. Dava yargi

kararlarinin uygulanmamasi sonucu ugranilan zararin édetilmesine iliskindir. Ankara
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Asliye 5. Hukuk Mahkemesi, “yargi kararinin yerine getirildigini benimseyerek”
istemi reddetmistir (Ankara Asliye 5. Hukuk Mahkemesi, 1999). Karar davacilar

tarafindan temyiz edilmistir. Temyiz mercii olan Yargitay 4. Dairesi;

“(...) yargi karari gereginin yerine getiriimemesi biciminde gerceklesen davalilarin
haksiz eylemi sonucunda davacilarin  kisilik haklarinin  zarar gordugi
benimsenmelidir. Yerel mahkemece, imren Aykut disindaki davalilarin sorumlulugu
yoninde hiikiim kurulmasi gerekirken, dosyadaki olgulara yanlis anlam verilerek
istemin timden reddedilmis olmasi usul ve yasaya uygun dismediginden” bozma

karari almigtir (Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 2001).

Kamu gorevlilerinin mahkeme kararlarini yerine getirmemesi, hukukun uygulanmasi

kadar uygulanmayisinin politik oldugunun gostergesidir.

3.3.5. Avrupa insan Haklari Mahlemesi Basvurulari

AiHM’e 1998 yilinda {i¢ ayri basvuru olmustur. Taskin ve diger 10 kisi tarafindan
yapilan basvuruda dayanak olarak 1997 vyilinda verilen mahkeme kararinin
uygulanmamasini gostermistir. Siyanir lic yonteminin ekolojik dengeye zarar
verdiginden/vereceginden mahkeme kararinin yerine getirilmemesi, Bergama
koylilerinin hak arama o6zglrliglinin ve mahkeme kararinin infaz edilmemesi

nedeniyle mulkiyet hakkinin ihlali anlamini tasimaktadir (Cangi, 2002).

AIHM’ne yapilan basvurunun ardindan 3 Haziran 2004 yilinda durusma gergeklesmis
ve 10 Kasim 2004’te karar aciklanmistir. Ozet olarak, Bergama’da AIHM Tiirkiye’nin
aleyhinde karar vermistir. Adil yargilanma hakkinin, 6zel ve aile yasamina
saygl hakkinin (Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AiHS), Madde 6/1; Madde 8) ihlal
edildigine ve her basvurucu icin 3.000 Euro manevi tazminat ddenmesine karar
verilmistir (Taskin ve digerleri, no: 46177/99, AIHM 2004). AIHM tarafindan verilen
kararlarda maden isletmesinin faaliyetlerini durdurmamistir. Maden vyetkilileri,

verilen kararin siyandr lici ile altin ayristirilmasini yasaklanmadig seklinde bir
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actklamada bulunmustur. Sirket, madenin acilmasi icin 3 defa 11 bakanlktan 711

izin aldiklarini ifade etmislerdir (Cengiz, 2004).

AiHM’ne Ockan ve diger 314 kisi tarafindan yapilan ikinci basvuru karar 28 Mart
2006’da agiklanmigtir. Dava konusu Tasgkin ve digerlerinin basvurusu ile ayni
iceriktedir. Bu dava sonucunda da Tirkiye’'nin AiHS'nin 6. Maddesini ve 8.
Maddesini ihlal ettigine karar verilmistir. AIHM, her basvurucu icin 3.000 Euro ve
basvuranlarin masraf ve harcamalari i¢in ortaklasa 850 Euro ddenmesine karar
vermistir (Ockan ve Digerleri, no: 46771/97, AiIHM 2006). Tiirkiye’nin toplamda 950
bin Euro ddemesi karara baglandi. Koza Altin Sirketi yetkileri AIHM kararindan sonra
verilen bu kararin Normandy Madencilik A.S. déneminde verilen Taskin ve digerleri
kararinin devami niteliginde oldugunu, sirketin satin alinmasinin ardindan tim
eksikliklerin giderildigi ve GSM’den isyeri agma ruhsati aldigini ifade etmistir
(Hdrriyet, 2006).

Uglincii basvuru AiHM’ne Lemke tarafindan yapilmistir. AIHM karari 5 Haziran
2007’de aciklanmistir. Bu dava da Tiirkiye aleyhine sonuglanmistir. AIHM, basvuran
icin 3.000 bir Euro ve masraf ve harcamalar icin 850 Euro 6denmesini karara

baglamistir (Lemke, no: 17381/02, AIHM 2007).

3.3.6. Yeni Yasal Diizenlemeler ve Yonetmelikler

Siyasi iktidar, sermayenin serbest dolasimini saglamak adina yasal diizenlemeleri
ortadan kaldirmaya yonelik girisimlerde bulunulmustur. Bergama miicadelesinde
elde edilen hukuki kazanclari ve direnis gosteren koyllleri bir tehdit olarak goren
uluslararasi sirketler Tirkiye’deki cevre koruma yasalarinin ekonomik kalkinma
oninde bir tehdit olusturdugu algisini yaymaya calismistir. Sermaye sirketlerinin de
baskisiyla “5177 sayili Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
lliskin Kanun” 5 Haziran 2004’te yirirlige girmistir. Yasa degisikligine gidilmesinin
tek nedeni madenciligin ontndeki engelleri ortadan kaldirmak olmustur. Yasa
degisikligiyle beraber Bakanlar Kurulu da Madencilik Faaliyetleri izin Yénetmeligi icin

harekete gecmistir. Yapilan yasa degisikliklerin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne,
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yonetmeligin iptali icin de Danistay’da davalar acilmistir. Anayasa Mahkemesi
davanin agilmasindan yaklasik bes yil sonra Maden Yasas’’nin 7. Maddesinin 1.
fikrasini (resmigazete.gov.tr, 11.06.2009) ve Cevre Yasas’’'nin 10. Maddesinin 3.
fikrasini (maden, petrol ve jeotermal kaynaklari arama faaliyetlerini CED kapsami
disina cikartilmasi) Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi’nin
iptal kararlari 1 yil sonra yurirlige girmistir. Danistay ise Anayasa’ya aykiri oldugu

saptanan yasayi dayanak almis olan yonetmeligin ylritmesini durdurmustur.

Yasalarla, c¢ikarilan KHK ve yonetmeliklerle vyapilan degisiklikler Bergama
micadelesini etkilemistir. Mahkeme kararlarina ragmen Bergama Ovacik altin
madeni isletmesi faaliyetlerine devam etmistir. Maden faaliyetleri sonucu bugin
altin rezervleri neredeyse tiikenmistir ve maden sirketi Bergama gevresinde yeni
rezerv arayisina girmistir. Maden 22 sene siiren miicadelede 2 Nisan 2002 tarihinde
1 glinligine mihirlenmis ve 19 Agustos 2004 tarihinde ise 10 ay kadar kapatilmistir
(ince, 2014). Ancak politik olarak 6érgiitlenemeyen Bergama kéylilerinin cevre
miicadelesi siyasal c¢ikar sahiplerince izlenen politikalar karsisinda ¢ozilme

yasamistir.

2010 yilinda anayasa degisikligi referandumu sonrasinda Adalet ve Kalkinma Partisi
yarginin yeniden yapilandiriimasi kapsaminda cevre koruma adina ¢evrecilerin ve
yerel halkin dava agma, eylemlere katilma gibi haklarina kisitlama getirmistir (Yilmaz
Turgut, 2017: 57). Hukuksal siirecler maden karsiti Bergama koylilerinin lehine
sonuclandigi halde bitmek bilmeyen bir slrece donismustir. Alinan mahkeme
kararlarinin uygulanmamasi siyasal bir karar olarak tezahir etmis ve hukuk siyaset

karsisinda kan kaybetmistir.

Son olarak 10 Temmuz 2018 giini Resmi Gazete’de yayimlanan 1 No'lu
Cumhurbaskanligl Kararnamesi ile Ekonomik isler Olaganiistii Hal Komisyonu adl bir
kurul 4/6/1985 tarihli ve 3213 Sayili Maden Kanunu’nun 7'nci Maddesi’'ne

eklenmistir. Bu kurul;
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“Cumhurbaskaninca gorevlendirilecek Bakanin bagkanhginda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, diger yatirimci kurum ya da
kurulusun bagh oldugu bakan/bakanlar ve yatirim kararina onay
veren kurumun ilgili oldugu bakan olmak (zere asgari g kisiden
olusur.  Ancak, vyatirmci  kurulusun  Cumhurbaskaninca
gorevlendirilmis olan Bakanlhga veya Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina bagli, ilgili veya iligkili bir kurum ve katilimci sayisinin
Ugln altinda olmasi halinde, Sanayi ve Teknoloji Bakani Kurula
katilir. Kurul, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani veya ilgili taraf
bakanlardan herhangi birinin daveti Uzerine toplanir ve
kararlarini Gye tamsayisinin salt c¢ogunluguyla alir. Kurul
tarafindan alinan karar, kamu yarari karari yerine geger.
Kurulun sekretaryasi, Maden ve Petrol isleri Genel Mudirl(igii
tarafindan yuratalir.” (Cumhurbaskanhgl Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018: Madde 523/c)

Kurul tarafindan alinan kararin kamu yarari sayilmasindan 8 giin sonrasinda Resmi
Gazete’de 616 maden sahasi ihaleye acilmistir. Glnlimizde sadece Kaz Daglar ve

cevresinde 900’e yakin maden arama/isletme ruhsati verilmistir (Ozgiir, 2019).
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SONUC

insan faaliyetlerinin sonucunda ortaya cikan ¢evre sorunlari, yasamin tiim alanlarini
etkilemektedir. Cevre sorunlarinin ¢ok yonli ve karmasik bir yapiya sahip olmasi bu
sorunlarin ¢6zimi konusunda ekonomik, sosyal ve politik unsurlarin 6niinde
bulunduruldugu bdtinsel bir bicimde ele alinmasini gerektirmistir. Cevre
sorunlarinin ¢o6zulmesi ve g¢evrenin korunmasi ¢evre hukuku ve politikalari ile
saglanmaya calisiimistir. Cevre koruma ve gelistirmeye yoénelik bu yasalar ve
politikalar felsefi bir arka planda, insanlar, devletler ya da belli ¢ikar gruplari
tarafindan sekillendirilmistir. Bergama siyanir miicadelesi 6rneginde vyargi
kararlarinin emsal olarak gériilmesi de bu duruma 6rnektir. Ancak alinan yargisal
kararlarin uygulanmamasi ¢evre hukukunun gevresel adaleti saglama ve toplumsal
faydaya hizmet etme islevini yerine getirmediginin gostergesidir. EHC, mevcut
hukukun toplumsal sorunlarin ¢6zimi konusunda yetersiz oldugu elestirisinde
bulunmustur. Buradan hareketle ¢evre hukukunun da uygulama alani bulamamasi
nedeniyle cevre sorunlari ¢cozmede yegane unsur olmadigl sonucuna ulasiimistir.
Yargisal kararlar cogu zaman ekolojik ilkeler isiginda aliniyor olsa da bu kararlar
cevre adaletini saglama konusunda yetersiz kalmaktadir. Cevre hukukunun gerekli
yaptirim glicline sahip olmasi siyasal iktidar ve cikar sahiplerinin bu yaptirimlara
uymasina baglidir. Ancak yargisal kararlara uyulmamasi basta olmak lzere yasal
dizenlemelerde vyapilan degisiklikler goz oniine alindiginda siyasal iktidarlarin
sermaye odakl bir tavir sergileledikleri ekonomik blylime ve kalkinma anlayisindan

vazgecemedikleri gbzlenmektedir.

Gunlimuzde toplumun yasayis bicimini, devletlerin ve sermaye sahiplerinin glicini

hangi sinirlar icinde kullanmasi gerektigini belirleyen yasalar, ekolojik ilkeler i1siginda



yeniden degerlendirilmeye baslanmistir. Bu degerlendirme sireci, yasalarin yeniden
farkh bir anlayisla yapilmasini, var olan yasalardaki eksikliklerin goriilmesini ya da
islevini yitirmis, adaleti saglamaktan yoksun yasalarin terkedilmesini kapsamaktadir.
Cevre konusunun kapsam alaninin genisligi, karmasiklhigl géz o6nine alindiginda
sadece mevcut politik ve yargisal diizenlemelerle ¢evre sorunlarina ¢éziim bulma

olasiliginin bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.

Bergama siyaniir micadelesi 6rneginden hareketle ve EHC yaklasimi temelinde
Turkiye’de cevre hukukunun belirsiz, sermaye taraftari ve politik oldugu sonucuna
varilmistir. Tlrkiye’de ¢evre hukukunun ve cevre politikalarinin uygulamasinda
karsilasilan aksakliklar toplumsal sorunlarin ¢oézimini geciktirmistir. Bergama
miucadelesiyle ilgili sosyolojik alanda vyapilan arastirmalar g6z oOniinde
bulunduruldugunda yargi, toplumsal bir uzlasi alani olmasi gerekirken toplumsal

catismayi koriiklemis ve islevini yitirmistir.

Bu ¢alismada EHC'den hareketle hukuki belirsizligin belirtilerinin ¢evre hukuku ve
politikalarinda aranmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Cevre hukuku ve cevre
politikasinin belirsizligi kendi i¢sel yapisindan kaynaklanmaktadir. Cevre sorunlarinin
geri dondiriilemez bir safhaya ulastiginda fark edilmesinden dolay! kisa vadede
cevrede ne gibi sorunlara yol acacagl bilinmemektedir. Bu 6ngoériilemezlikten
kaynaklanan bir belirsizlik s6z konusudur. Mekanik diinya yaklasimi dogrultusunda
kisa vadede ekonomik gelismenin saglanmasi adina bazi riskler alinmasi gerektigi
duslinilmektedir. Ekolojik diinya yaklasimina gore ise, ekonomik gelisme adina
alinan bu riskler uzun vadede geri donilemez cevresel felaketlere yol agabilecegi
icin cevre sorunu ortaya cikmadan kaynaginda Onleyici tedbirler alinmalidir. Bu
acidan onleyicilik ve ihtiyat ilkesi geregi alinan yargl kararlari cevresel riski

kaynaginda ¢cozmeye yoneliktir.

Bergama miuicadelesi 6rneginden hareketle yargisal kararlar incelendiginde bu
kararlarin ekolojik diinya algisi cercevesinde alindiklari gortlmektedir. Yargiclar,

cevre hakkini yasam hakki baglaminda degerlendirmis ve cevre politikalarinin
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diizenlendigi temel ilkelerden olan ihtiyathlk ilkesi ve 6nleyicilik ilkesi geregi hareket
etmistir. Mahkemenin siyanir lici yontemi ile maden aranmasi faaliyetinde kamu
yarari bulunmadigina dair verdigi karar ekolojik distinceyle kararlar alindiginin bir

gostergesidir.

Cevre hukukunda belirsizlige yol acan bir baska durum ise, Bergama Ovacik altin
madenine karsi alinan kararlardan bazilarinin oy c¢okluguyla alinmis olmasidir.
Yargiclarin alinan bu karalari birbirinden farkh gerekgelendirmis olmasi ortada bir
belirsizlik oldugunun gostergesidir. EHC teorisyenlerinden Tushnet’in de savundugu
Uzere mahkemelerde oy cokluguyla alinan kararlar hukukta belirsizlige yol
acmaktadir. Bu durumdan ise, Bergama 6rneginde oldugu gibi maden sahipleri ya da

cikar gruplari kendi lehine istifade etmektedir.

Cevresel riskler konusunda sermaye sahiplerinin hazirladigi ve hazirlattigi raporlar,
siyasal iktidarlar ve birlik odalan tarafindan hazirlatilan raporlarin tima bilimsellik
tezi ile 6ne siriilmis ve kendinden dnce ¢ikan raporlar eksik, tarafli ve carpitiimis
oldugu gerekcesiyle elestirilmistir. Cevre Bakanligi’'nin yargi kararlarinin gerektirdigi
seyi tam olarak anlamadigl yoniindeki savunmasi ise, epistemolojik belirsizlige bir

ornektir.

Bergama miucadelesinin hukuksal stirecinde kimi zaman yasam hakki cercevesinde
dogrudan birinci kusak haklar temelinde kararlar alinmis, kimi zaman da cevre hakki
cercevesinde yani dayanisma haklari temelinde kararlar alinmistir. Bu ise, bize
cevrenin tahrip edilmesiyle ortaya cikan sorunlarin ¢6zimiinde hangi ilkeler

temelinde hareket edilecegine iliskin bir belirsizlik oldugunu gostermektedir.

Cevre hukukunun politik bir olgu olarak goriilmesinin altinda siyasi iktidarin yargi
kararlarini yok saymasi ve sermaye sahiplerinin cikarlari dogrultusunda hareket
etmesi yatmaktadir. Sermaye sahipleri, ekonominin politika (zerindeki etkisini
kullanarak mahkeme kararlarina ragmen siyasi iktidarin da destegini alarak

faaliyetlerini strdlrebilmistir.
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Maden ve orman vyasalarinin siyasiler tarafindan sermaye sahiplerinin g¢ikarina
olacak sekilde degistiriimesi ve maden faaliyetlerinin bu sekilde glivence altina

alinmasi ise gevre hukukunun politikliginin gostergesidir.

Yargisal kararlarin gerekliliklerinin yerine getiriimemesi hukuk devletinin varliginin
sorgulanmasina yol agmis, toplumsal ve politik ¢atismayi beslemistir. Sermayeden
yana tavir alan devlet toplumsal catismayi polisiye tedbirlerle ve bazi koyliler
hakkinda yasadisi eylemlere katilma, devletin butinlugliine karsi orgitlenme
iddialariyla sorusturma acgarak 6nlemeye ¢alismistir. Siyasi iktidarin hukuku bir koz
olarak kullanmasi hukukun politikliginin ayri bir gostergesidir (Akman, 2012: 1280).
Cevre hukuku, Bergama siyanlir miicadelesi 6rneginde de goruldigli Uzere

dogrudan veya dolayli olarak sermaye sahiplerinin baskisiyla aragsallastiriimistir.

iktidar sahiplerince sermaye odakli yapilan yasal dizenlemeler, sokagl siyaset
mekani olarak kullanan ve hukuksal micadeleyi siirdiirenler icin aldatici, baskici ve
orgltsuzlestirici olmustur (Gordon, 1984: 93). Yapilan yasal diizenlemelerle yabanci
sermayenin isi kolaylastirilirken, siyanirlic maden karsitlarinin 6rgitlenmesi
kisitlanmistir.  Yapilan yasal diizenlemeler madenciligin ve c¢evre konusunun

politiklesmesiyle sonuglanmistir.

Cevre hukukunun diger hukuk dallarinda da oldugu gibi yaptirim giicini elinde
bulundurmasina ragmen bu glici yasama gecirememesiyle bu ayirt edici 6zelligi
ortadan kalkmistir. EHC kuramcilarinin da savundugu lGzere mevcut hukuk sistemi
cikar cevrelerine ve sermaye sahiplerine kurallara uymama gibi bir imkan
tanimaktadir. Mevcut hukuk sistemine gore yargi kararlarini belirli bir zamanda
yerine getirme zorunlulugu vardir. Ayrica yargl kararlarina aykiri hareket
edilemeyecegi hukuki ya da anayasal teminat altina alinmistir. Siyasi iktidarin ve
cikar sahiplerinin yargisal kararlari uygulamamasi kural ihlali olarak goériliyor olsa
da mevcut sistem bu durumun denetlenmesini ve engellenmesini saglayacak
mekanizmalara sahip degildir. Bergama siyaniir miicadelesi 6rnegi 6zelinde hukukun

uygulanmamasi politiktir. Cevre hukukunun tarafliigini politikliginden ayri
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distinmemek gerekir. EHC'ye gore hukukun amaci egemen cikar sahiplerinin kendi
cikarlari dogrultusunda hareket edebilecegi toplumsal diizeni yani liberal, hukuksal,
siyasal ve ekonomik diizeni saglamaktir (Akbas, 2015: 82). Bergama siyanir
miucadelesinde ¢evre hukukunun uygulanmamasi ve ardindan yasal diizenlemelere
iliskin politik girisimler boylesi bir toplumsal diizeni kurmaya yonelik adimlardir. Bu
baglamda altin piyasasinin devamliligini saglamak icin de sermaye sahiplerine yasal

diizenlemeler ve tavizlerle ayricalikli haklar taninmistir.

Bergama siyanur micadelesindeki toplumsal celiski ve c¢atisma ortami ¢evre
hukukunun kavramlarinda da yer almaktadir. Altin piyasasinin 6zerkligi ile kamusal
varlik arasinda her yerde gecerli bir geliski vardir. Liberalizm bu ¢eliskinin ortadan
kaldirilmasi mimkin olmasa bile rasyonel bir orta yolda uzlasabilecegini 6ne
sirmektedir. Politikacilarin Maden Yasasi’nda yaptiklari yasal dizenlemelerle
madenin faaliyete ge¢mesi icin gerekli olan degisiklikler gergeklestirilmis, liberal
hukuk dizeni acisindan ortak degerler asgari diizeyde korunmus ve piyasa 6zerkligi
saglanmistir. Altin piyasasinin yararina olan bu degisiklikler ekolojik denge degil
ekonomik fayda gozetilerek yapilmistir. Piyasanin 6zerkligini korumak icin yapilan bu
dizenlemeler ortak degerlerin korunmasi one sirilerek ekonomik diizenin
devamhligini saglamak adina yapilmistir. Bunun bir sonucu olarak mevcut gevre
hukukunun varligl, olusumu ve etkililigi tartisilir hale gelmistir. Bu durumda EHC nin
su sorusunu hatirlatmak yerinde olacaktir: “Birtakim degerler, nesnel olduklari igin
mi hukuk diizeni haline gelmislerdir, yoksa hukuk dizeni tarafindan icerilmekle mi

nesnellestirilmislerdir?” (Akbas, 2015: 85).

Politikacilar ve karar alicilar mevcut celiskiyi ortadan kaldirmamis, aksine bu
celiskilerin yeniden Uretimini saglamistir. Karar alicillarin  toplumsal yasami
dizenleme ve piyasa Ozerkligini korumaya yonelik hukuksal haklar ve yetkiler
hazirlamalari maden faaliyetlerini kolaylastirmistir. Bu girisimler ayni zamanda
toplumsal degisimin 6nlni kapatmaya ve bunu hukukla mesrulastirmaya yonelik

olmustur (Hutchinson ve Monahan, 1984: 209).
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Liberal toplum egemenlik ve hiyerarsi ile kendini var etmektedir. Cevre politikasini
belli gcikar gruplarinin sekillendirmesi, ¢cevre hukukuna ytklenecek anlamlari ve hatta
kavramlari da degistirmektedir. Ornegin kamu yarari denildiginde ekolojik denge
yerine ekonomi agisindan ulusal ¢ikarlarin 6ne siirilmesi buna bir érnek olarak
verilebilir. EHC'ye gore vyargisal diizenlemelerle gerceklestirilen bu degisiklikler
verilen oOrnekteki gibi bazi degerlerin nasil tercih edildiginin gostergesidir
(Hutchinson ve Monahan, 1984: 211). Hukuksal gergeklik, kavramlara atfedilen bu
degerlerden bagimsiz degildir. Sermaye odaklari ile politikacilarin belirledigi bu
toplumsal hukuk dizeninin ifadesi “hukuki tarafsizlik” olmamaldir. Dénemin
yoneticilerinin yargisal kararlari uygulamamasi ve sonrasinda yapmis olduklari yasal
dizenlemelerle ¢evre hukukuna yon vermesi dolayli yoldan da olsa hukukun
sermaye taraftarliginin bir gostergesidir. Bergama siyaniir micadelesinin zamanla
sénlimlenmesi yargisal slirecin uzun ve yipratici olmasiyla da alakalidir. Acgilan ve
kazanilan tim davalara ragmen maden sirketi Bergama’da faaliyetini strdirmuastir.
2019 yih itibariyle Bergama Ovacik’ta altin madeninin rezervi tikenmis, sirket
yoninid Kaz Daglar’'na cevirmistir. GlnlUmiizde Kaz Daglari ve Canakkale’de
Atikhisar Su Baraji havzasinda maden arama faaliyetleri gerceklesmektedir. Yeni
altin ve glimis maden sahalarinin agilmasi s6z konusudur. Dolayisiyla bu durum
somut ve gergek bir uyusmazhgin ¢ozilmesi igin dnemli bir arag¢ olarak gorilen

hukukun bu islevi yerine getiremedigi ortaya koymustur.

Bergama siyanir miicadelesinde de goérildiglu Uzere c¢evre korunmasinin ve
gelistirilmesinin ¢evre hakkini tek basina saglayabilecegi anlayisi buyik bir yanilgidir.
EHC'de de deginildigi lizere toplumsal dizeni saglayan yegane unsur hukuk degildir.
EHC'ye gore yasal diizenlemeler politik tercihleri yansitmaktadir. Cevre ve hukuk
iliskisinde de ayni durum s6z konusudur. Ancak tiim vatandaslarin ¢evre konusunda
egitilmesi ve bilinclendirilmesi mimkiin olursa cevre ile ilgili yasal dizenlemeler

yerini bulacaktir.

Bergama siyaniir miicadelesi nihai bir sonuca ulasamamis olsa da, farkh gruplarin bir

araya getirmesi, Bergama koylilerinin taleplerinin giindeme tasinmasi ve vyargi

99



kararlarinin kazanilmasi gibi toplumsal hareket icin c¢ok O6nemli sonuglara
ulasiimistir. Uygulama da yasanan tim olumsuzluklara ragmen yargi kararlari
incelendiginde, teorik olarak ¢evre ve gevrenin korunmasina verilen 6nem ortadir.
Cevre konusuna verilen bu teorik 6nemin uygulamada arttirilmasi gerekliligi ortaya

citkmaktadir.

Tim bu degerlendirmeler 1si8inda mekanik diinya algisinin yerini ekolojik diinya
algisina birakma zorunlulugu goérilmektedir. Bu zorunluluk Thoure’un (2008) “bir
seyin maliyeti aslinda, ister derhal, ister uzun vadede olsun, hayatta neye mal

olduguyla olctlir.” cimlesi ile agiklanabilir.
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EKLER

Ek 1. Ovacik Tesisi Akim Semasi (Maden Miihendisleri Odasi, 1997: 26)

OVACIK TESISI AKIM SEMASI

Madenin Cikanlmasi
Altin cevheri agik ocak ve yer altindan ¢ikarilarak kamyonlarla islenmek

p. ' lizere tesise taginacaktir.

Kirma - Eleme
Tesiste ilk olarak cevher kirilarak belli bir tane
boyutuna indirilecektir.

Tasmma
Kinlmig cevher konveyorle 6giitiilmek tizere degirmenlere
tasinacaktir.

Kinlmus cevher degirmenlerde sulu olarak
ogtitilerek sivi hale getirilecektir.

Li¢ ve Absorbsiyon

Ogiitiilmiis cevher camur halde tanklarda siyaniir ile
kanstinlarak altin ve glimiis ¢oziindiiriilecek, coziinmiis bu
metaller karbon tizerine absorbe olarak camurdan aynlacaktir.

Siyirma ve Eletroiiz ‘
Toz halinde altin ve glimiis finnda eritilip
kiilce halde dokiilecek.

Kimyasal Aritma
Altin ve glimiis icermeyen camur atik ise kimyasal
olarak antilarak zararsiz hale getirilecek.

Antilmug atik camur gecirimsiz ve depreme dayanikh atik
havuzunda depolanacak.




Ek 2.

1975-2008 Yillari Arasindaki Cevre Baglantili Madencilik Kazalarinin Kronolojisi
(Mudder ve Botz, 2008: 36-37)

Yil Yer Neden Calisma tlru Aciklama —Siyandr?
Var Yok
Yayilma boyutu: 150,000m?3
1975 USA Baraj Kazasi Kursun/Cinko : o ) v
Insan dlumleri: 0
Yayilma boyutu: 300,000m?
i i - v
1976  Yugoslavya  Baraj Kazasi Kursun/Cinko insan limler: 0
Yayilma boyutu: 30,000m?
1977 USA Boru Hatl Uranyum ———— v
Bozuklugu Insan 6ltumleri: Q
_ Yayilma boyutu: 80,000m? .
1978 Japonya Baraj Kazasi Altin insan lumier: y Bilgi yok
Yayilma boyutu: 30,000t
1978 Zimbabve Baraj Kazasi Altin ] o ) Bilgi yok
Insan olimleri: 1
Yayilma boyutu: 2,000,000m?
1980 USA Baraj Kazasi Bakir . . . v
Insan olumleri: Q
Yayilma boyutu: 27,000,000m?3
1982 Filipinler Baraj Kazasi Bakir ] . - v
Insan dlumleri: 0
Yayilma boyutu: 25,000m?
1985 USA Baraj Kazasi Altin ] o ; Bilgi yok
Insan olimleri: 0]
Yayilma boyutu: 500,000m?
1985 Sili Baraj Kazasi Bakir ! o . v
Insan olumleri: Q
Yayilma boyutu: 280,000m?3
1985 Sili Baraj Kazasi Bakir : o . v
Insan dlumleri: 0
Yayilma boyutu: 11,000m?
1985 USA Baraj Kazasi Kum & Cakil ; e . v
Insan olumleri: 0]
) Yayilma boyutu: 200,000m?3
1985 italya Boru Hatt Florit = v
Bozuklugu Insan olumleri: 268
Yayilma boyutu: 100,000t
1986 Brezilya Baraj Kazasi Demir ; e ) v
Insan dlumleri: 7
Yayilma boyutu: 250,000m?
1988 USA Boru Hatt Komiir — v
Bozuklugu Insan olumleri: 0
Yayllma boyutu: 700,000m?
1988 Cin Baraj Kazasi Molibden ] e - v
Insan olumleri: 20
Yayilma boyutu: 39,000m?
1991 USA Baraj Kazasi Altin . T v
Insan dlumleri: 0
Yayilma boyutu: 80,000,000t
1992 Filipinler Baraj Kazasi Bakir ] . ) v
Insan olimleri: 0
Yayilma boyutu: 600,000m?
1994  Glney Afrika  Baraj Kazasi Altin ; - . v
Insan olumleri: 17
Yayilma boyutu: 4,000,000m?
1995 Guyana Baraj Kazasi Altin ] . ; v
Insan dlumleri: 0
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Yil Yer Neden Calisma tUru Aclklama __ Siyanlr?
Var Yok
Yayilma boyutu:  40,000m3
1995 Avustralya Baraj Kazasi Altin - i N v
Insan olumleri: 0
Yayilma boyutu:  5,000m3
1995 Avustralya Baraj Kazasi Altin : e . v
Insan dlumleri: 0
Yayiima boyutu:  50,000m?
1995 Filipinler Baraj Kazasi Altin . e : v
Insan dlumleri: 12
Yayilma boyutu: 1,500,000t
1996 Filipinler ooy Hatt Bakir T v
Bozuklugu Insan olumleri: 0
i Yayilma boyutu: 400,000t
1996  Bolivya  BarajKazasi ursun/Ginko/ ——i———i— v
Gumis Insan élumleri: 0
Yayilma boyutu: ~ 230,000m?3
1997 USA Baraj Kazasi Bakir - - . v
Insan olumleri: 0
Yaviima bovutu: 1,800kg
1998  Kirgizistan Nakliye Kazasi Altin aynima boyutu: o4 um sivanar = v
Insan olumleri: 1]
Yayilma boyutu: Birkac ton
1998 USA Boru Hatt Altin — v
Bozuklugu Insan dlumleri: 0
) ) Kursun/Cinko/ Yayilma boyutu: 5,000,000m?
. v
1998 lIspanya  BarajKazasi g\ iGimas  Insan olimler: O
. Yayilma boyutu:  50,000m3
1998 Ispanya Baraj Kazasi Fosfat : o - v
Insan élumleri: 0
Yayilma boyutu: 700,000t
1999 Filipinler SOV Hatt Altin —— — v
Bozuklugu Insan oltimleri: 0
Yayilma boyutu: 100,000m?®
2000 Romanya BarajKazasl Altin - i N v
Insan olumleri: 0
Yayilma boyutu: ~ 22,000m3
2000 Romanya  Baraj Kazasi Baz Metaller : o } v
Insan olumleri: 0
; , 150kg sodyum
2000 Pap(‘;f‘ ze”' Nakliye Kazasi Altin Yayima boyutu: o o v
: [nsan dlumler:: 0
Yayiima boyutu: ~ 950,000m3
2000 USA Baraj Kazasi K&mir : o , v
Insan olumleri: 0
. Yayilma boyutu:  2,500,000m?®
2000 Isveg Baraj Kazasi Bakir - e . v
Insan olumleri: 0
Yaylima boyutu:  650m?
2001 Gana Boru Hatt Altin — v
Bozuklugu Insan élumleri: 0
Yayilma boyutu: 11t sivi siyanir
2001 Cin Nakliye Kazasi Altin : o N
Insan dlumleri: 0
Yavilma bovutu: 400 It sivi
2002 Avustralya Nakliye Kazasi Altin aynima boyutu: o - e v
[nsan dlumleri:
Yayilma boyutu: 50,000t
2003 Sili Baraj Kazasi Bakir - e . v
Insan élumleri: 0
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