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ÖZET 
 
Toplumsal cinsiyet e itli inin sa lanmas  küresel ve rekabetçi dünyada geli mi  bir 
ülke olmak için gereken ko ullar ndan biridir. Bu sebeple, toplumsal cinsiyet 
e itli inin uluslararas  ve ulusal gündemlerde önemli bir yeri vard r. Toplumsal 
cinsiyet e itli i, insan haklar n  kullanmada ortaya ç kan cinsiyete dayal  e itsizli in 
ve ayr mc l n giderilmesi için uluslararas  politikalar n bir parças  olmu tur. Ancak 
toplumsal cinsiyet e itli inin sa lanmas  için konunun ayr ca ele al nmas na gerek 
duyulmu tur. Çal ma, bu durumdan hareketle uluslararas  belgeler nda Türkiye 
ve Avrupa Birli i’nde toplumsal cinsiyet e itli ine yönelik politikalar  incelemi tir. 
Toplumsal cinsiyet e itli i politikalar , sosyal politikalar içinde 
de erlendirilmektedir. Çal mada görüldü ü gibi, Avrupa Birli i ülkeleri için sosyal 
politikalar çerçevesinde toplumsal cinsiyet e itli i önemli bir yere sahiptir.  Bununla 
birlikte, Avrupa Birli i i birli i içinde oldu u uluslararas  kurulu larla beraber 
konuyla ilgili etki alan n  geni letmi tir. Türkiye rekabet gücünü ve geli mi lik 
düzeyini art rmak istemektedir. Bunun için Avrupa Birli i’ne aday ülke olarak 
üzerine dü en sorumluluklar  yerine getirmeye çal maktad r. Türkiye toplumsal 
cinsiyet e itli inin sa lanmas  ad na yasal mevzuat nda önemli de i ikliklere yer 
vermi tir. Çal man n amac , bu süreçte ya anan ilerlemeleri ve eksiklikleri görmeyi 
sa lamakt r. Çal man n kapsam , toplumsal cinsiyet e itli ini sa lamak için Türkiye 
taraf ndan imzalanan uluslararas  antla malar, anayasal ve yasal de i iklikler ve 
Avrupa Birli i’ne aday ülke olarak Türkiye’deki geli melerdir. Çal mada, toplumsal 
cinsiyet e itli inin sa lanmas  ad na at lan ad mlar çok ve de erli olmakla beraber 
uygulamada yetersiz bulunmu tur. Türkiye cinsiyet e itli ine dair politikalar n 
ço unu mevzuat na yerle tirmi , hukuksal ve kurumsal düzenlemelerini yapm t r. 
Buna kar n, ilerleme raporlar nda ele tirilerin süreklili inden de görüldü ü gibi, 
uygulamada sorunlar devam etmektedir. Bu de erleri do ru bir ekilde benimseyen 
bir toplum yaratmak için imkânlara e it eri im sa lanmal  ve kad nlar n çal ma 
hayat nda ve siyasette daha çok yer almas  sa lanmal d r. 
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ABSTRACT 

 
Achieving gender equality is one of the conditions to become a developed country in 
a global and competitive world. Therefore, gender equality is an important issue in 
international and national agendas. Gender equality has become a part of 
international policies to address gender-based inequality and discrimination in the 
practice of human rights. However, the issue needs to be handled separately in order 
to ensure gender equality. The study examines the policies on gender equality in 
Turkey and the European Union by the international documents related to gender 
rights. Gender equality policies are evaluated within social policies. The study 
showed that gender equality has an important place within the framework of social 
policies for European Union countries. However, the European Union has expanded 
its scope of influence with the international organizations it cooperates with. Turkey 
desires to improve its competitiveness and level of development. Thus, Turkey works 
towards fulfilling its responsibilities as a candidate country to join the European 
Union. As a part of these efforts, Turkey has made significant changes in its 
legislation to enforce gender equality. The goal of this study is to assess the progress 
and the insufficiencies in this process. The scopes of the study are international 
agreements signed by Turkey, constitutional and legislative amendments and 
progress in Turkey as a candidate of European Union to provide gender equality.  
The study reveals that even though many and valuable steps have been taken to 
safeguard gender equality in Turkey. However, the implementation of these steps 
remains inadequate. Turkey has placed most of the policies on gender equality in 
legislation and has made related legal and institutional arrangement. However, as the 
progress reports continuously criticize, problems remain in practice. To create a 
society that truly embraces these values, equal access to opportunities should be 
established and women should be more involved in work life and politics.   
 

Keywords: European Union, Turkey, Gender Equality 
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G R  

Kad nlar ve erkekler tüm dünya ülkelerinde nüfuslar  bak m ndan neredeyse 

e ittirler. Ancak kaynaklardan ve haklardan yararlanma oranlar na bak ld nda 

kad nlar n bariz olarak geride kald klar  görünmektedir. Bu durumun alt nda yatan en 

önemli sebeplerden biri de toplumsal cinsiyet e itsizli idir. Cinsiyete dayal  

ayr mc l k, geleneklerle beslenen ataerkil yap  bu e itsizli i tetiklemektedir. Kad nlar 

gerekli kaynaklara ula abildikleri takdirde bu durumu de i tirmektedirler ancak 

burada da kaynaklara ula mada ya anan s k nt  kad nlar  paradoksa sürüklemektedir. 

E itsizlik giderilmek isteniyorsa münferit de il topyekûn sava  açmak gereklidir. 

Burada devreye uluslararas  örgütler girmektedir. Bunlar n ba nda en 

önemlilerinden ve en geni  kitleye sahip olan  Birle mi  Milletler (BM) gelmektedir. 

BM taraf ndan haz rlanan ve 1948’de imzalanan “ nsan Haklar  Evrensel 

Beyannamesi”  etki alan  dü ünüldü ünde, e itlik için at lan ilk yüksek kat l ml  

ad md r denebilir. lk maddesinde tüm insanlar n özgür ve e it oldu u kabul 

edilmi tir. Ancak uygulamaya geçildi inde kad nlar n sosyal, ekonomik ve siyasi 

hayatta ayr mc  uygulamalara maruz kald klar  görülmü tür. BM, bir insan haklar  

meselesi olarak toplumsal cinsiyet e itli inin sa lanmas  üzerine dünya kad n 

konferanslar  düzenlemi  ve konuyu uluslararas  gündemde tutmakla kalmay p, 

harekete geçerek kad nlar n avantajs z durumunu düzeltmeye çal m t r. “Kad na 

Kar  Her Türlü Ayr mc l n Önlenmesi Sözle mesi” (CEDAW/ Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination Against Women) ile dünya genelinde 

geni  bir kat l m yakalayan BM, toplumsal cinsiyet e itli ini programlar na 

yerle tirmi tir.  
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Bir di er önemli topluluk olan Avrupa Birli i (AB) ise içinde bar nd  yirmi sekiz 

ülke ve Birli in parças  olmak isteyen Türkiye gibi aday ülkeler de dâhil geni  bir 

kitleye hitap etmektedir. BM ile olan s k  ili kisi, birli in toplumsal cinsiyet 

e itli ine olan bak  aç s nda önemli bir etkile im alan  olu turmu tur. AB 

politikalar  içerisinde yer alan toplumsal cinsiyetin ana ak ma yerle tirilmesi asl nda 

bir BM politikas d r. AB temellerini ekonomik i  birli i ve ortak pazar anlay n n 

olu turdu u bilinmektedir. Ancak AB yaln zca ekonomiye odaklanmam t r, zamanla 

sosyal ve siyasi politikalarda da söz sahibi olmu tur. AB etki alan n  dü ünüldü üne 

politikalar n do ru yönlendirme ile do ru sonuçlara ula abilece ini söylemek 

mümkündür. 

 

Türkiye ise cinsiyet e itli i ile ilgili BM sözle melerinin ço una taraf olmakla 

birlikte, aday ülke konumunda oldu u AB’nin de konuyla ilgili politikalar na 

uymaya çal maktad r. 

 

Bu çerçevede tezin amac , Türkiye’deki cinsiyet e itli ini ele almak ve AB’nin bu 

konudaki etkilerini, Türkiye’de cinsiyet e itli inin sa lanmas  için at lan ad mlar  

incelemektir.  

 

Cinsiyet kavram n n ekonomik, sosyal ve siyasal alanda e itsizli e konu olmas n n 

geli mi  ve geli meye devam eden toplumlarda yerinin olmamas  beklenir. Cinsiyet 

e itli i sorunu ço u zaman “kad n sorunu” ba l  alt nda i lenmektedir. Bu da 

de i mesi gereken önemli bir konudur. Cinsiyet e itli i kad nlar için oldu u kadar 

erkekler için de önemlidir. Biyolojik farkl l klar n sosyolojik farkl l klar  do urmas  

kabul edilemez. Kabul edildi i takdirde uzun boylular n k sa boylulara ya da 

zay flar n i manlara kar  avantajl -dezavantajl  konumda olmalar  da kabul 

edilebilirdir,  görü ü kabul edilmi  olur. 

 

Cinsiyet e itli i için büyük mücadeleler verilmi tir. Cinsiyetçi toplumsal 

düzenlemelerin ortaya ç kar lmas , kad nlar n ve çocuklar n maruz kald  iddet ve 

hak ihlalleri için verilen mücadeleler sonucunda, toplumsal duyarl l k yarat lmaya ve 

yasalarda gerekli düzenlemeler yap lmaya ba lanm t r. Tümüyle e itlikçi toplumsal 

örgütlenmeye yönelik, at lmas  gereken daha çok ad m oldu u bilinmektedir. 
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Dünya Ekonomik Forumu’nun (World Economic Forum), 2018 Cinsiyet uçurumu 

raporunda ele al nan dört ana ba l a göre (ekonomik kat l m ve f rsatlar, e itime 

ula ma, sa l k ve ya am, politik kat l m) cinsiyet e itli i ile ilgili politikalar n 

geli imi bu h zla devam ederse ancak 202 y l sonra cinsiyet e itli i sa lanacakt r. Bu 

da insanl k için kullan lmam  potansiyel anlam na gelmektedir. Daha da kötüsü 

2016 y l nda yay nlanan raporda bu uçurumun kapanmas  için gereken sürenin 170 

y l olarak aktar lm  olmas d r.1  

 

Tezin önemi, geli mi  ülke olman n önemli bir göstergesi olan cinsiyet e itli i 

konusundaki eksiklikleri ve AB üyelik sürecindeki geli meleri göstermek ve böylece 

konunun gelecekteki durumuna ili kin öngörülerde bulunulmas na katk  sa lamakt r. 

Ayr ca, konuyla ilgili literatüre kakt  sa lamas  da çal may  önemli k lmaktad r. 

 

Ara t rma, literatür taramas  yöntemi ile yap lacakt r. Bu konuda yaz lm  kitaplar, 

dergiler, makaleler, tezler ve benzerleri ara t r larak, ilgili olan k s mlar 

incelenecektir. Bunun yan nda konuya ili kin uygulanan ya da uygulanacak 

politikalar,  AB ve Türkiye’nin resmi raporlar  nda incelenip aktar lacakt r. 

Ara t rman n üç bölümden olu maktad r. lk bölümde toplumsal cinsiyet e itli i, 

e itlik, ayr mc l k gibi kavramlar n tan mlar  ve kapsamlar  anlat lacak. Daha sonra 

bölümün devam nda ise uluslararas  belgelerde konunun ele al n  incelenirken 

ikinci bölümde AB’nin konuyu ele al  ve konu ile ilgili politik geli meleri, 

uygulamalar  ve mevzuat  incelenecektir. Son bölümde ise AB’ye aday ülke 

konumundaki Türkiye’nin toplumsal cinsiyet e itli ine yönelik mevzuat 

de i iklikleri ve AB üyeli i yolunda imzalanan belgeler ile ilerleme raporlar  

incelenecektir. Ara t rman n sonuç k sm nda ise, çal ma sonucunda elde edilen 

bilgilere dayanarak gerekli öneriler yap lacakt r. 

 

 

1  World Economic Forum, Gender Gap Reports 2016, 2018 
www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf,  
http://www3.weforum.org/docs/GGGR16/WEF_Global_Gender_Gap_Report_2016.pdf, 13 Nisan 
2019. 
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B R NC  BÖLÜM 

TOPLUMSAL C NS YET E TL /E TS ZL  VE 
AYRIMCILIK TANIMLARI VE KAPSAMLARI 

Bu bölümde konuyu anlat rken kullan lacak temel kavramlar aç klanacak ve tezin 

devam nda bu kavramlar kullan lacakt r. Ayr ca bölüm içerisinde (AB) ve 

Türkiye’de toplumsal cinsiyet e itli inin durumuna bak lmadan önce di er temel 

uluslararas  belgelerde toplumsal cinsiyet e itli inin nas l i lendi i anlat lacakt r. 

 

1.1. Toplumsal Cinsiyet E itli i ve Ayr mc l k Kavramlar  

Her ne kadar kad nlar dezavantajl  grup olarak öne ç ksalar da e itsizlik yaln zca 

kad nlar için de il erkekler için de söz konusudur. Toplumsal cinsiyet e itli i kad n 

veya erkek fark etmeksizin e itlik durumudur. Burada istenen e itlik ekonomik, 

sosyal ve siyasi haklar ve haklar n kullan m nda ortaya ç kan e itliktir.  

1.1.1. Toplumsal Cinsiyet Kavram  

Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet farkl  kavramlard r. Cinsiyet dedi imizde biyolojik 

olarak cinsiyetlerimiz anla lmaktad r. Türk Dil Kurumu, cinsiyeti, “Bireye, üreme 

i inde ayr  bir rol veren ve erkekle di iyi ay rt ettiren yarad l  özelli i, e ey, cinslik” 

olarak tan mlam t r.2 Toplumsal cinsiyet dinamik bir yap ya sahiptir, Her toplumda 

2 Türk Dil Kurumu, Cinsiyet  http://sozluk.gov.tr/, 3 Temmuz 2019. 
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vard r ama farkl  ekillerde ve de i erek varl n  gösterir. Biyolojik cinsiyete 

atfedilen roller, beklentiler, ön yarg lar ile cinsiyet biyolojik olmaktan ç k p 

toplumsal bir hal al r. Art k biyolojinin konusu de il sosyal bilimlerin konusu olur. 

Yani toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyet öne sürülerek ortaya ç kart lan toplumsal 

rollerin sosyal, ekonomik ve siyasi alanlarda, hiyerar i ortaya ç kartmas  durumudur. 

Ecevit k saca toplumsal cinsiyet e itli ini; toplumsal kurumlar içinde (i  e itim aile, 

hukuk vb.) kad n ve erke in kaynak, f rsat ve güç kullan m nda e it olmas  durumu 

olarak tan mlam t r.3 

2018 y l  Türkiye statistik Kurumu (TÜ K) verilerine 4  bak ld nda; Türkiye 

nüfusunun %50,2’si erkeklerden, %49,8’i kad nlardan olu maktad r. Herhangi bir 

cinsiyete yap lacak ya da yap lan d lama, u rat lan haks zl k ülkenin yar s na etki 

edecektir sonucu ç kart labilir. Bu yüzden yap lan e itsizlikler içinde cinsiyet 

e itsizli i en geni  kapsaml s d r. Kad n ve erkek ili kisine iki ayr  toplumsal 

kategoriymi  gibi bakmak kad n sorunlar n n anla lmas  için i levsel olmayan 

sorunlu bir yakla md r. Çünkü kad nlar ve erkekler birlikte ya amaktad rlar. ki ayr  

toplumsal grup gibi davranmamaktad rlar. Ancak cinsiyetler aras nda sosyal, siyasal 

ve kültürel boyutlar  olan5 bir e itsizlik söz konusudur.  

 

Toplumsal oldu u için beklenen roller ve maruz kal nan e itsizlikler toplumlar aras  

farkl l k gösterebilir. Bu demektir ki toplumsal cinsiyet kültürel üretimdir, ürünü ise 

kültürel geli ime ba l  cinsiyet rolü kodla t rmalar  veya kal p yayg nla t rmalar d r.6 

Kültür insanlar  de il, insanlar kültürü olu tururlar.7 19.yy’da biyoloji kader olarak 

görülmü , cinsiyetin tüm hayat için belirleyici oldu u8 dü ünülmü tü. 1970’lerden 

günümüze geldi imizde toplumsal cinsiyet çal malar n n üç a amadan geçti i 

görülmü tür. lk a amada cinsiyet e itsizli i biyolojik temelli görülmü tür. 

3 Y ld z Ecevit, Toplumsal Cinsiyetle Yoksulluk li kisi Nas l Kurulabilir? Bu li ki Nas l Çal abilir?, 
Cumhuriyet Üniversitesi T p Fakültesi Dergisi, Cilt 25, Say  4, 2003, 83. 
4  Türkiye statistik Kurumu, statistiklerle Kad n, 2018 
http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30707, 15 Mart 2019. 
5 Zekiye Demir, Türkiye'de Kad n ve Siyaset, Ankara: Kadim Yay nlar . 2015, 20. 
6 Aysel Günindi Ersöz, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisi, Ankara: An  yay nc l k, 2016, 20-21. 
7 Chimamanda Ngozi Adichie, Feminist Manifesto, Begüm Kovulmaz (çev.), stanbul: Do an Kitap, 
2019, 73. 
8 Gay L Gullickson, Komün'ün Asi Kad nlar , . Bereketli Zafeirskopoulo (çev.) stanbul: Yordam 
Kitap, 2015, 296. 
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Dolay s yla bu e itsizli in do al oldu u dü ünülmü tür. kinci a amada, ö renilen 

cinsiyet rollerine vurgu yap lm , yani kad n n birey olarak de il biçilen role uygun 

davranmas n n beklendi i sosyal ya am ile e itsizli in ortaya ç kt  savunulmu tur. 

Son a amada ise toplumsal cinsiyet e itsizli inin tüm toplumsal sistem içinde 

merkezi role sahip oldu u fark edilmi tir. Yani aileden, çal ma hayat na, gündelik 

ya amdan, politikaya, ekonomik kalk nmaya, hukuka, e itime k sacas  hayat n tüm 

alanlar nda analizlere kat lm t r. 9  Böylece üçüncü a amayla birlikte, toplumsal 

cinsiyet e itsizli i sorununun makro boyutta bir sorun oldu u10  ortaya ç km t r. 

Kavram toplumun yak ndan incelenmesine olanak sa lad  ve en önemlisi toplum 

içinde kar la lan e itsizliklerle olan ayr lmaz ba  ortaya ç kartt .11 Ecevit’in BM 

üzerinden verdi i örnek somutla t rmada yard mc  olacakt r. Ecevit’e göre, BM’nin 

2. Dünya Sava  sonras nda haz rlad  nsan Haklar  Evrensel Beyannamesi'nin tüm 

insanl a hitap etmesi beklenmi ti. Ancak kad nlara yap lan ayr mc l k ve kad nlar n 

u rad klar  hak ihlalleri yayg n ve sistematikti. Gösteriyordu ki sözle me kad n 

haklar  konusunda yetersizdi. Bu gerekçe ile “Kad nlara Kar  Her Türlü 

Ayr mc l n Önlenmesi Uluslararas  Sözle mesi” haz rland . Bu sözle me, e er 

toplumsal cinsiyet duyarl l  olmasayd , belki de hiç olmayacakt .12 

 
1.1.2. E itlik lkesi, Ayr mc l k ve Ayr mc l k Yasa  

E itlik, ayr mc l k ve ayr mc l n yasaklanmas  bir birlerini takip eden ve 

birbirlerinden ba ms z dü ünülmesi zor olan kavramlard r. Bu ba lamda e itlik 

kavram  aç kland ktan sonra ayr mc l k ile olan ili kisi incelenecektir. 

1.1.2.1. E itlik ve Ayr mc l k Kavramlar  

Yasa önünde e itli in sa lanabilmesi, uygulanabilir olmas  anayasa mahkemelerinin 

ve uluslararas  sözle melerin bu ilkeye yer vermesi ve denetim alt na almas  ile 

9 Y ld z Ecevit, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisine Ba lang ç, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisi, Y ld z 
Ecevit, Nadide Kark ner (ed.), Eski ehir: Anadolu Üniversitesi Aç k Ö retim Fakültesi Yay n , 2011, 
4. 
10 Gizem Çelik, "Erkekler (de) a lar!" Toplumsal Cinsiyet Rolleri Ba lam nda Erkeklik n as  ve 

iddet Döngüsü, Fe Dergi, Y l 8, Say  2, 2016, 8. 
11 Ecevit, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisine Ba lang ç, 6. 
12 Ecevit, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisine Ba lang ç, 6. 
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ancak 20. yüzy lda sa lanm t r.13 E itlik, ekli ve maddi e itlik olarak ikiye ayr l r. 

ekli e itli e göre, herkes bulundu u duruma bak lmaks z n e it varsay l r. E it 

durumda olanlar n e it muamele görmesi gereklidir ve ayr mc l a yer verilmez. Bu 

e itlik ilkesi uluslararas  insan haklar  belgelerinde ve ülkelerin iç hukuklar nda yer 

alan temel ilkedir. Ancak ekli e itlik, gerçek anlamda bir e itli in sa lanmas nda 

yetersiz kalmaktad r. Burada ortaya maddi e itlik ç kmaktad r. Maddi e itli e göre 

ki iler aras ndaki farkl l klar göz önünde bulundurulur ve olumlu yönde olmak üzere, 

e it veya ayn  say lmazlar. Farkl l klardan do an e itsizlikleri ortadan kald rmak için 

geçici önlemler al nmas nda bir sak nca yoktur. 14  E itsizli i ortaya ç kartan bir 

durum da ayr mc l kt r. 

Herhangi bir bireye veya bir gruba, sahip oldu u özelliklerin öne sürülmesiyle hakl  

bir gerekçe olmaks z n, haklardan yararlanma konusunda ya da esnas nda di er birey 

ve gruplara göre kar la t  daha az lehte muameleye, ayr mc l k denir.15 Ayr mc l k, 

en basit haliyle, do rudan ya da dolayl  olmak üzere ikiye ayr l r. Do rudan 

ayr mc l k, bir ki i ya da gruba yönelik, do rudan d lama, engelleme ya da 

haklardan yararland rmama eklinde ortaya ç kmaktad r. Dolayl  ayr mc l k ise, 

herkes için e it oldu u dü ünülen bir durumun, ki i ya da gruplar  olumsuz yönde 

etkilemesi durumudur. ki ayr mc l k aras ndaki en temel fark, ilkinde farkl  

muamele yasaklan rken, ikincisinde ayr mc l a sebep olabilecek ayn  muamelenin 

yasaklanmas d r. 16  Yani farkl  durumda olan ki i veya gruplara ayn  ekilde 

davran lmas nda, davran  ayn  olsa da fakl lardan kaynaklanan etkisi farkl  

olacakt r.17  

 

E itsizli in ortadan kalkmas  ve e itli in sa lanmas nda devletlerin ayr mc l kla ilgili 

sorumlulu una bak ld nda, öncelikle idari sorumluluk sahibi olarak her türlü tedbiri 

almakla sorumludur bu duruma negatif sorumluluklar denmektedir. Pozitif 

13 Sibel nceo lu, Türk Anayasa Mahkemesi ve nsan Haklar  Avrupa Mahkemesi Karalar nda E itlik 
ve Ayr mc l k Yasa , Çal ma ve Toplum, Say  4, 2006, 47. 
14 dil I l Gül, Ula  Karan, Ayr mc l k Yasa : Kavram, Hukuk, zleme ve Belgeleme, stanbul: 
Bilgi Üniversitesi Yay nlar , 2011, 6-7. 
15  Ensari Yücel, Avrupa nsan Haklar  Sözle mesi ve Avrupa Birli i Direktiflerinde Ayr mc l k 
Yasa  Hukuku, Adam Akademi, Cilt 6, Say  1, 2015, 60. 
16 Gül ve Karan, 14-15. 
17 Avrupa Konseyi ve Avrupa Birli i Temel Haklar Ajans , Avrupa Ayr mc l k Yasa  Hukuku El 
Kitab , 2010, 29. 
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sorumluluklar ise ayr mc l n önlenmesi ve ortadan kald r lmas  için al nan geçici ve 

özel önlemleri kapsamaktad r.18 Kad nlar n da yer ald  avantajs z gruplara yönelik 

pozitif ayr mc l k bu türden bir ayr mc l kt r. Pozitif ayr mc l kla kad nlar lehine baz  

ayr cal klar n (kota, öncelik, avantaj vs.) tan nmas n n amac , kad nlar  erkekler 

kar s nda üstün k lmak de il aksine, e it konuma getirmektir. 19  

 

1.1.2.2. Kad n Erkek E itli i ve Ay r mc l k Yasa n n Kapsam  

Ayr mc l k, uluslararas  seviyede ilk kez nsan Haklar  Evrensel Beyannamesi’nde 

yer alm t r. Devam nda BM taraf ndan haz rlanan birçok sözle mede de ayr mc l k 

konusuna yer verilmi tir. Sözle melere örnek olarak; Her Türlü Irk Ayr mc l n 

Ortadan Kald r lmas na Dair Uluslararas  Sözle me (1965), Ki isel ve Siyasal 

Haklara li kin Uluslararas  Sözle me (1966),  Ekonomik, Sosyal ve Kültürel 

Haklara li kin Uluslararas  Sözle me (1966), Kad nlara Kar  Her Türlü 

Ayr mc l n Tasfiye Edilmesine Dair Sözle me (1979) say labilir. Sözle meler 

incelendi inde ayr mc l n genel olarak yasaklanmad , sadece sözle melerde yer 

alan hak ve özgürlüklerden yararlanma ile s n rland r ld  görülmektedir.20 

Kapsay c l  daha s n rl  olan bir ba ka uluslararas  belge Avrupa nsan Haklar  

Sözle mesi’dir (A HS). Avrupa Konseyi taraf ndan düzenlenen A HS, 14. 

maddesinde haklardan yararlanmada her türlü ayr mc l  yasaklam t r. Daha sonra, 

A HS 12 No’lu ek protokolü ile e itli in sa lanmas  ad na al nacak makul önlemlerin 

ayr mc l k say lmayaca na yer verilmi  ve ayr mc l k haklar n kullan m  ile s n rl  

b rak lmam , genel olarak ayr mc l n yasaklanmas  (madde 1/1) ve hiç kimse, 

hiçbir kamu makam nca, herhangi bir ayr mc l a maruz b rak lamaz (madde 1/2) 

maddeleri eklenmi tir. 

 

18 Gül ve Karan, 8. 
19 Demet Özdamar,  Pozitif (Olumlu) Ayr mc l k Yönü ile Avrupa Birli i'nde ve Türkiye'de Kad n n 
Hukuki Konumuna li kin Son Geli meler, Selçuk Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, Cilt 14, 
Say  2, 2006, 14. 
20 Yücel, 60. 
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Ayr mc l n önlenmesi e itlik ilkesi ile s k  s k ya ba l d r çünkü temelinde ülkenin 

tüm vatanda lar na tan nm  olan “negatif haklar” bulunmaktad r. 21  Ayr mc l k 

yasa  hukukunun varl n n amac , tüm bireylere, mevcut f rsatlara ula malar  için 

e it ve adil bir imkân sa lamakt r.22 Cinsiyet e itsizli inin kayna na bak ld nda, 

cinsiyete dayal  ayr mc l  görmek mümkündür. Cinsiyete dayal  ayr mc l k, 

cinsiyetin öne sürülmesi ile kar  kar ya gelinen aleyhte davran t r.  

 

1.2.Cinsiyet E itsizli i ve Kapsam  

Antropolojik veriler bize farkl  toplumlar ve kültürlerde, farkl  dönemlerde kad n ve 

erkeklerin farkl  davrand klar n  göstermi tir. Bu da bizlere bir kez daha cinsiyet 

e itsizli inin biyolojik de il toplumsal oldu unu göstermektedir. 23  Günümüzde 

e itsizlik ataerkillikten kaynaklan r. Ataerkil bask n n öznesi erkektir. Hiçbir egemen 

özne gönüllü olarak ç kar ndan ve iktidar ndan uzakla mak istemez. Kad nlar ise 

cinsiyet e itli ini sa lama sürecinde sosyal aksiyonlar  ve kad n örgütlülü ü ile 

birincil öznedir. Yani k saca ataerkil statükonun birincil öznesi erkek, toplumsal 

cinsiyet e itli ine dayal  de i imin birincil öznesi kad nd r.24 Çözüm süreci uzun ve 

zorlu olacakt r. Çünkü ekonomik, sosyal, kültürel ve hukuki yap lar ataerkile ve onu 

yeniden üretmeye uygun olarak geli tirilmi tir. Bu yüzden erkeklerin de sürece 

kat lmas  artt r. Çünkü de i imin, tek tarafla ba ar ya ula mas  mümkün de ildir.25 

 

1.2.1. Çal ma Ya am nda Cinsiyet E itsizli i ve Kapsam  

lkel topluluklar ile ilgili bilgiler söz konusu oldu unda tam olarak neyin ne zaman 

ba lad n  bilmemiz zor olsa da bilim insanlar n n ortak görü ü bize yard mc  

olmaktad r. Bilim insanlar na göre toplumlar sadece toplay c l k yaparken, bir dönem 

avc l k da yapmaya ba layarak toplay c l k ve avc l a geçmi lerdir. Bu geçi le 

beraber erkekler toplay c l  b rak p, avc l a yönelirken, kad nlar toplay c l kta 

kalmaya devam etmi tir. Böylece insanl k tarihinin biyolojik farklara dayanan ilk 

21  Nesrin Demir ve Alper Ar soy, Avrupa Birli i Sosyal Hukukunda Ayr mc l kla Mücadele 
Kapsam nda Kad n Erkek E itli i, Ege Akademik Bak , Cilt 7, Say  2, 2007, 709. 
22 Avrupa Konseyi ve Avrupa Birli i Temel Haklar Ajans , 21. 
23 Ecevit, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisine Ba lang ç, 5. 
24 Çelik, 7. 
25 Çelik, 7. 
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ekonomik i  bölümü ortaya ç km t r. 26  Ülkelerin kalk nma sürecinde önemli 

kaynaklardan biri de be eri kaynaklard r. Kad nlar ülke nüfuslar n n yar s n  

dolay s yla bu kaynaklar n da yar s n  olu turmaktad rlar. Kad nlar n istihdama 

kat l mlar  olmadan dengeli ve sürdürülebilir bir kalk nmadan bahsetmek mümkün 

de ildir.27  

 

Günümüzde dünyada kad nlar n i  gücüne kat l m  ve kariyer geli tirmesi yönünde 

olumlu art lar gözlemlenmektedir. Ancak, kad nlar üst yönetim kademelerine 

ula ma konusunda, ayn  e itim ve deneyime sahip olsa da erkeklere oranla ba ar s z 

olmaktad rlar. 1980’lerden beri BM gibi kurulu lar ayr mc l n her alanda 

kalkmas n  amaçlam  olsa da yine de kad nlar n kar la t klar  e itliksizler varl n  

sürdürmektedir.28  Türkiye’de kad n-erkek istihdam oranlar  aras nda fark oldukça 

yüksektir. TÜ K, 2018 verileri dâhilinde, erkeklerin % 78,6’s , kad nlar n ise 

%38,3’ü istihdam n içinde yer almaktad r. 29  Bu veriler ile Türkiye kad n 

istihdam nda, hem OECD (Organisation for Economic Co-operation and 

Development/ Ekonomik birli i ve Kalk nma Örgütü) ülkeleri ortalamas n n hem 

de AB ortalamas n n çok alt nda kalmaktad r. OECD ülkeleri ortalamas na göre 

kad nlar n i gücüne kat l m  %61,2 iken AB ülkeleri ortalamas nda %63,6’d r ve 

kar la t r lan bu üç grupta da erkeklerin istihdama kat l m oran  kad nlardan 

yüksektir. 30  Sektörel olarak AB ve Türkiye kar la t r lmas  yap ld nda 2016 

verilerine göre, tar m sektöründe kad n ve erkek oran  AB’de %3-%5 iken 

Türkiye’de %28-%15, sanayi sektöründe kad n ve erkek oran  AB’de %12-%34 iken 

Türkiye’de %15-%31 ve son olarak hizmet sektöründe kad n ve erkek oran  AB’de 

%84-%60 iken Türkiye’de %55-%52’dir. Kendi hesab na çal an oranlar na 

bak ld nda ise AB’de erkeklerin %12,9’unun, kad nlar n ise % 7,9’unun kendi 

hesab na çal t  görülmektedir. Türkiye için oranlar ise erkeklerde %11,8, 

26 Alâeddin enel, lkel Topluluktan Uygar Topluma Geçi  A amas nda Ekonomik Toplumsal 
Dü ünsel Yap lar n Etkile imi, Ankara: An1kara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi Bas n ve 
Yay n Yüksek Okulu Bas mevi, 1982, 51-52. 
27 nci Parlaktuna, Türkiye’de Cinsiyete Dayal  Mesleki Ayr mc l n Analizi, Ege Akademik Bak , 
Cilt 10, Say  4, 2010, 1217. 
28 Serpil Aytaç, Çal ma Ya am nda Kad n ve Kariyer Sorunu, TUH S Yay nlar , Say  6, 2000, 905. 
29  Türkiye statistik Kurumu, 15 -64 Ya  Grubundaki Nüfusun Y llar ve Cinsiyete Göre gücü 
Durumu http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2253, 11 Temmuz 2019. 
30  Organisation for Economic Co-operation and Development,  Employment rate (indicator)  
https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm#indicator-chart, 5 Temmuz 2019. 
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kad nlarda %8,6’d r. 31 Üst düzey kad n yönetici oranlar  kar la t r ld nda, Türkiye 

için %17,332  olan oran AB ülkeleri ortalamas  için %17’dir. AB ülkeleri içinde 

Litvanya, Bulgaristan ve Letonya’da kad n yönetici oran  %25’in üzerinde iken 

Belçika ve Almanya’n n da bulundu u 13 üye ülkede ise AB ortalamas n n alt nda 

kad n yönetici oranlar  görülmektedir.33 

 

Tüm geli melere ve ülkeler aras  farklara ra men kad nlar n geleneksel rollerinin i  

hayat nda belirli mevkilere ula mada kendilerine engel oldu unu ve erkeklere oranla 

kariyer basamaklar ndan faydalanma konusunda daha az avantaja sahip olduklar n  

söyleyebiliriz. verenler hamilelik ve ev i leri yüzünden kad nlar n kendini i e 

verememesi gibi sebeplerle yönetim basamaklar nda kad nlara yer vermekten 

kaç nmaktad rlar. Kad nlardan birincil öncelikle anne ve e  rolü üstlenmesi, ikincil 

öncelikle kariyer plan n  üzerinde çal mas  toplumsal bir beklentidir.34  Özellikle 

Türkiye’deki gibi aileyi merkeze alan ve üremeyi te vik eden, kad nl  annelikle bir 

tutan pronatalist kültürel kabullerin oldu u35 co rafyalarda bu beklenti artmakta ve 

kad nlar n i  gücüne kat l m  ve i  gücüne kat lsa bile i  gücünde devaml l  

olumsuz etkilenmektedir. Çal s n ya da çal mas n ev içi sorumluluk da toplumsal 

önyarg lar gere i kad nlar n üzerindedir. 

 

Kad nlar n i  gücünde etkinli inin az olmas n n nedenini kad nlar n i  ya am ndaki 

kesintilere ba layan görü ler de bulunmaktad r. Bu kesintilerin nedeni ço unlukla 

yukar da bahsedilen çocuk bak m  sorumlulu undan kaynaklanmaktad r. Erkekler 

için yayg n çal ma modeli ters U eklindedir.  gücüne girer, evlenir, çocu u olur, 

hiçbir ekilde etkilenmeden i inde yükselmeye devam eder ve sonra emekliye ayr l r. 

Ancak kad nlar için model M eklinde, ini  ç k l d r. Kad nlar i  gücüne girer, 

evlenir ve çocu u olur. Çocu unu büyütmek için i ten ayr l r. Daha sona tekrar i  

31 The World Bank, Data Bank Jobs  
https://databank.worldbank.org/AjaxDownload/FileDownloadHandler.ashx?filename=f8978e36-6fa6-
49b1-8106-
6ae3f533e9e9.xlsx&filetype=EXCEL&language=en&displayfile=Data_Extract_From_Jobs.xlsx, 25 
A ustos 2019. 
32 Türkiye statistik Kurumu, statistiklerle Kad n 
33 Eurostat, News Release https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9643473/3-07032019-BP-
EN.pdf/e7f12d4b-facb-4d3b-984f-bfea6b39bb72, 25 A ustos 2019. 
34 Aytaç, 906. 
35 Meral Salman Y km , Pronatalist Kültürde Anne Olmamak, Fe Dergi, Y l 10, Say  2, 2018, 86.
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gücüne girmek için i  aray na girer, tekrar i  gücüne kat l r ve en sonunda emekliye 

ayr l r.36  

 

Kad nlar n i  ya am nda ilerlemesine dair kar la t klar  di er bir durum da “cam 

tavan sendromu” olarak bilinen psikolojik engellerdir. Wirth, bu terimin 1970’ler 

Amerikan Birle ik Devletleri’nde ortaya ç kt n  ve kad nlar  üst düzey yönetici 

olmaktan al koyan n,  bu görünmeyen yapay engeller oldu unu söyler. Bu engelleri 

ortaya ç karan ço unlukla davran sal ve örgütsel ön yarg lard r. Cam tavan 

sendromu i  ya am nda ya da siyasette olsun, sosyal ve ekonomik toplumsal cinsiyet 

e itsizli inin temel yans mas d r. Kad nlar n e itim seviyesini art rmas  ve 

erkeklerinki ile e itlenmesi ile sosyal tutum ve davran larda kad n n rolü de i se de, 

erkek egemenli i devam etmektedir. Kad nlar kariyer basamaklar n  h zla ç kabilir 

hale geldi i varsay ls n, bu durumda da erkek ço unlu a sahip yönetici kadrolar nda, 

yerlerini korumak isteyen erkekler yüzünden kad nlar yönetici kadrolar nda gerekli 

tecrübeyi kazanacak yer bulamamaktad rlar.37 

 

Dünya Ekonomik Forumu raporuna göre Türkiye’de yönetici kadrolar n n yaln zca 

%15’inde kad nlar yer almaktad r. 38 OECD 2012 verilerine göre Türkiye’de kendi 

i ini yapmak isteyenlerin oran  kad nlar için %77,7, erkekler için ise 86,2’dir. Yine 

Türkiye için, 2013 verilerine göre bir giri ime ba lamak için paraya eri im oranlar na 

bak ld nda erkeklerde bu oran %21,2 iken kad nlarda yaln zca %12,2’dir. 39 

 

Kad nlarla erkeklerin çal ma ya am  yapt klar  i ler, çal lan i  yerleri ve ald klar  

ücret aç s ndan farkl l k göstermektedir.40 E it i e e it ücret sorunu geli mekte olan 

ülkelerin yan  s ra geli mi  ülkelerde de sorun olarak ortaya ç kmaktad r. ILO 

(International Labour Organization/ Uluslararas  Çal ma Örgütü) standartlar nda, 

36  Linda Wirth, Breaking Through the Glass Ceiling: Women in Management, Geneva: 
Internatioanal Labour Office Publications, 2001, 4. 
37 Wirth, 1. 
38 World Economic Forum, Turkey Http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2018/data-
explorer/?doing_wp_cron=1562403058.9583780765533447265625#economy=TUR, 5 Temmuz 
2019. 
39 Organisation for Economic Co-operation and Development, Gender Equality in Entrepreneurship 
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/data/gender-equality/gender-equality-in-
entrepreneurship_data-00723-en, 5 Temmuz 2019. 
40 Ecevit, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisine Ba lang ç, 8. 
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AB artlar nda ve anayasal ve yasal zeminlerde ileride görece imiz üzere e it i e e it 

ücret ilkesinin bulunmas  ve aksinin yasaklanm  olmas  maalesef ki bu durumun 

varl n  devam ettirmesine yeterince engel olamamaktad r.  

 

Çal ma ya am nda kad nlar n yüz yüze kald  daha birçok sorun vard r. Ecevit bu 

sorunlara sebep olan e itsizlikleri, dü ük ücret,  kötü çal ma ko ular , zay f pazarl k 

gücü, kay t d , geçici, gündelik gibi standart d  çal ma alanlar , i e al m ve 

yükselmede ayr mc l k, i yerinde taciz, aile i çili i, ev içi eme in görmezden 

gelinmesi eklinde s ralam t r. 41  Yetersiz sosyokültürel ve ekonomik yap lar n 

yans mas  olarak ortaya ç kan bir di er sorun da cinsiyete dayal  mesleki 

ayr mc l kt r. 42  Sonucunda mesleki katmanla ma ortaya ç kmaktad r. Bu 

katmanla ma yatay ve dikey katmanla mad r. Kad nlar nitelik gerektiren i lerde daha 

az, gerektirmeyen i lerde daha fazla yer almaktad r bu yatay katmanla mad r. Ayn  

meslek grubu içinde üst kademede yer alan kad n say s n n az olmas  ise dikey 

katmanla mad r. 43  Hem irelik meslek grubundaki cinsiyete dayal  ayr m sonucu 

1957-2007 y llar  aras nda Türkiye’de erkek hem ire yeti tirilmesine olanak 

tan nm yordu.44 Türk Sanayicileri ve  nsanlar  Derne i (TÜS AD) 2018 y l nda 

cinsiyete dayal  ayr mc l kla mücadele ad na 48. Ola an Genel Kurulu’nda ald  

kararla, isminde geçen “i  adamlar ” yerine “i  insanlar ” kullan m n  tercih 

etmi tir.45 Bu karar yerinde ancak geç al nm  bir karard r. 

 

Kad nlar n ba ta çal ma ya am nda maruz kald klar  davran lar ve uygulamalar da 

dâhil kar la t  tüm toplumsal cinsiyet e itsizlikleri ile yoksulluk aras nda s k  bir 

ba  vard r. Tüm dünya için kad nlar, çocuklarla beraber en çok i siz, topraks z ve 

mülksüz olan gruptur. Küresel zenginlikler söz konusu oldu unda erkeklere oranla 

kad nlar n paylar  oldukça dü üktür. Bu durum, kad n yoksullu u olarak ilk kez 

41 Ecevit, Toplumsal Cinsiyetle Yoksulluk li kisi Nas l Kurulabilir? Bu li ki Nas l Çal abilir?, 84. 
42 Parlaktuna, 1218. 
43 Parlaktuna, 1222. 
44 Nurten Kaya, Nuray Turan, Aylin Öztürk, Türkiye’de Erkek Hem ire mgesi, Uluslararas  nsan 
Bilimleri Dergisi, Cilt 8, Say  1, 2011, 18. 
45  Haberturk, Son Dakika! TUS AD Ad n  De i tirdi https://www.haberturk.com/tusiad-adini-
degistirdi-1801707-ekonomi, 23 Temmuz 2019. 
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1995’te Dördüncü Dünya Kad n Konferans ’nda küresel bir sorun olarak 

görülmü tür.46 

 

Çal ma ya am nda erkeklere yönelik e it olmayan uygulamalar  da görmekteyiz. 

Bunlardan biri 25522 say l  “gebe ve emziren kad nlar n çal t r lma art yla 

emzirme odalar  ve çocuk bakma yuvalar na dair” yönetmeliktir. Kre  açma 

zorunlulu unu kad n çal t ran i  yerlerine tan mlayan bu yönetmelik cinsiyetçidir.47 

Babalar da pek ala çocuklar n bak m n  e leri ile payla p i  yerlerinde kre e ihtiyaç 

duyabilirler. 

  

1.2.3. Siyasal Kat l mda Cinsiyet E itsizli i ve Kapsam  

Neredeyse bütün toplumlarda kad nlar n ilk ve en önemli sorumlulu u aile içi 

olanlard r. Özel alandaki bu sorumluluk kad nlar n kamusal alana ili kin i lere zaman 

ay rmalar na engel olmaktad r. 48 Bu nedenle ba ar l  siyasetçi kad nlar 

gözlemlendi inde çocuksuz, bekar ya da aile sorumlulu unu azaltm  kad nlar 

olduklar  gözlenmektedir.49 Bu nedenle, kad nlar n ekonomik ve sosyal ya amda yer 

ald klar  konumlar ile siyaset ili kisi  bir biri ile s k  s k ya ba l d r.  

 

Siyasal ya amda kad nlar n kar la t  sorunlar içerisinde medyan n dili de vard r. 

Adichie,  bunu okudu u bir haber ile örneklendirmi tir. ngiltere ba bakan  Theresa 

May ile ilgili haberde; e i Philip May’in, kar s n n parlamas na izin verdi i 

yaz lm t r. Burada kad n izin almas  gereken konumda gösterilmi tir. Tersi 

durumunda haber metni büyük olas kla “kar s  taraf ndan desteklenen” olarak 

aktar lacakt .50  

 

46 N. Janset Dinçoflaz, Kentteki Kad n n Yoksullu u ve Sosyal Yard mla ma Ve Dayan ma Genel 
Müdürlü ü’nün Kad n Yoksullu uyla Mücadele Politikalar , Sosyal Yard m Uzmanl k Tezi, Ankara, 
2009, 51. 
47 Mine Gö ü  Tan, Toplumsal Cinsiyet ve E itim, Türkiye’de Toplumsal Cinsiyet Tart malar , 
Ulrike Dufner, Semahat Sevim (drl.), stanbul: Heinrich Böll Derne i Türkiye Temsilcili i, 2007, 45. 
48 Kalayc o lu, 1983:20’den aktaran Demir, 26. 
49 Koray, 1992:205’ten aktaran Demir, 26. 
50 Adichie, 33-34. 
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Kad nlara seçme-seçilme hakk n n verili inin üzerinden geçen 85 y l n ard ndan, 

Türkiye’de meclise kat l m oran  kad nlarda %17,29’dur51 ve Bakanlar Kurulu’nda 

görev alan 16 bakan n ise sadece 2’si kad nd r. Yerel yönetimlerde durum daha 

vahimdir. Kad n Adaylar  Destekleme Derne i’nin (KA-DER) sitesinde yer verilen 

bilgilere göre52;  yerel yönetimlerde Türkiye geneli 8.257 adaydan yaln zca 652’si 

kad n, yani %7,89’u kad n adaylardan olu mu tur ve 43 kad n belediye ba kan  

olarak yerelde %3,07’lik dilimin içinde yer alm t r. 81 il içinde yaln zca 2 kad n vali 

bulunmaktad r. Devlet Personel Ba kanl ’n n ilgili internet sayfas ndaki 53  tüm 

bakanl klar n, geçmi te görevli bakanlar  incelendi inde en yüksek kad n bakan 

say s na 1996-1997 y llar nda üç kad n bakan ile ula ld  görülmü tür. Bu durumun 

yan  s ra kad n ve aileden sorumlu bakanl klar  d nda kad n bakana çok az yer 

verildi ine, baz  bakanl klar n 54  geçmi lerinde hiç kad n bakan olmad na 

ula lm t r. Oysaki Türkiye, 1935 y l nda mecliste %4,6 oran ile kad n temsilinde 

kendi dönemi içerisinde dünyada ikinci s radayken, toplumsal cinsiyet e itli ini 

yerle tirememi 55 ve Dünya Ekonomik Forumu’nun haz rlad  2018 tarihli raporda, 

politik güçlenme konusunda 149 ülke aras ndan 113. s rada yer alm t r.56  

 

Türkiye Büyük Millet Meclisi (TBMM) öncelikli olarak kanunlar n olu mas nda  

etkilidir. Türkiye, uluslararas  sözle meler, ilkeler gibi uluslararas  sistemlerin ortaya 

koydu u kararlar  kabul edip, etmeyece ine TBMM arac l  ile karar verir. Yani 

nas l bir dünyan n parças  olmak istendi ine karar veren en temel organd r.57 Kad n 

kat l m  dü ük oldu undan, bu denli önemli kararlarda söz sahibi erkekler 

olmaktad r. Bu sebeple kad nlar hakk ndaki yasalara kad nlar karar veremez hale 

51  Türkiye Büyük Millet Meclisi, Türkiye Büyük Millet Meclisi Milletvekilleri Da l m  
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim, 5 Nisan 2019. 
52  Kad n Adaylar  Destekleme Derne i, 8.257 Belediye Ba kan Aday n n Sadece 652’si Kad n 
http://ka-der.org.tr/8-257-belediye-baskan-adayinin-sadece-652si-kadin/, 5 Nisan 2019. 
53 Devlet Personel Ba kanl , Bakanl klar http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/linkler/bakanliklar, 24 A ustos 
2019. 
54  Hazine Bakanl , Maliye Bakanl , Milli Savunma Bakanl , Sa l k Bakanl , Sanayi ve 
Teknoloji Bakanl , Tar m ve Orman Bakanl , Gençlik ve Spor Bakanl , Enerji ve Tabii 
Kaynaklar Bakanl . 
55 Nazan Moro lu, Uluslararas  ve Ulusal Hukukta Kad n n nsan Haklar , Yeditepe Üniversitesi 
Hukuk Fakültesi Dergisi, Cilt 13, Say  1, 2016, 306. 
56 World Economic Forum, The Global Gender Gap Report, 2018, 11. 
57  S. Nazik I k, Siyasette Yeni Bir Dönem Ba latmak çin…, Türkiye’de Toplumsal Cinsiyet 
Tart malar , Ulrike Dufner, Semahat Sevim (der.), stanbul: Heinrich Böll Derne i Türkiye 
Temsilcili i, 2007, 74-75. 
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gelmektedir. Kürtaj ve sezaryen gibi safi kad nlar  ilgilendiren konularda erkek 

egemenli i yine kendini göstermektedir.  

 

1.3.Uluslararas  Belgelerde Cinsiyet E itli i 

Cinsiyet e itsizli inin bütün dünyay  ilgilendiren evrensel bir problem oldu u 

bilinmektedir. Nerede olursa olsun cinsiyet e itsizli inin iddeti ne kadar 

azaltabilirse, azaltt m z orandan çok daha fazlas yla faydas n n görülece i 

a ikârd r. Bu yüzden de cinsiyet e itli i uluslararas  belgelerde yads namayacak bir 

yere sahiptir. Parlak Börü; ilk a amada uluslararas  belgelerin konuya genel olarak 

yer verdi ini, hukuk önünde e itlik, ayr mc l k yasa , cinsiyet e itli i ba lam nda 

kald n , ancak daha sonralar  kad n erkek e itli inin sa lanmas  ve her türlü 

cinsiyete kar  ayr mc l n önlenmesi amac yla, kad n haklar na özel pek çok belge 

düzenlendi ini58 ara t rmas nda ortaya koymu tur. A a da belli ba l  uluslararas  

belgelerde bu konun nas l ve hangi hatlarla ele al nd n  daha ayr nt l  ekilde 

incelenecektir. 

1.3.1. Birle mi  Milletler Belgelerinde Cinsiyet E itli i 

20. yüzy l n ba lar nda Birinci ve kinci Dünya Sava lar  ya anm  ve insanl  

büyük bir y k ma u ratm t r. Yine ayn  yüzy l ortalar nda ise bu büyük y k m n 

etkilerinin giderilmesi ad na dünya bar  ve kalk nman n topyekûn sa lanmas  için 

küresel ve bölgesel örgütler kurularak çok yönlü çal malar yap lm t r. Bu örgütlerin 

en geni  kat l ml s  “E itlik, Kalk nma, Bar ” hedefiyle 1945’de kurulan BM 

Te kilat d r. 1948’de “ nsan Haklar  Evrensel Beyannamesi” düzenleyen te kilat 

daha sonra bir insan hakk  olarak, kad n haklar n  20. yüzy l n son çeyre inden, 

günümüze kadar art rarak çal m t r.59 

 

1.3.1.1 nsan Haklar  Evrensel Beyannamesi 

nsan Haklar  Evrensel Beyannamesi, BM Genel Kurulu’nun 217 A (III) say l  karar  

ile 10 Aral k 1948’de ilan edilmi tir. 9119 say l  Bakanlar Kurulu karar yla 

58 afak Parlak Börü, Kad n n Korunmas na li kin Uluslararas  Sözle meler ve Türkiye'nin Konumu, 
Türkiye Barolar Birli i Dergisi , Y l 30, Özel Say , 2017, 45. 
59 Moro lu, Uluslararas  ve Ulusal Hukukta Kad n n nsan Haklar , 288. ve 289. 
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Türkiye’de kabul edilmi tir. Okullarda ve e itim kurumlar nda okutulup, 

yorumlanmas  ve beyannamenin ilgili radyo ve gazetelerde uygun ekilde 

yay nlanmas  ayn  kurul karar  içinde yer alm t r. Bakanlar Kurulu’nun karar  27 

May s 1949 tarihinde 7217 say l  Resmi Gazete’de yay nlanm t r. 60  nsanl k 

tarihinin insan haklar  ile ilgili temel yap ta  olan bildirge 500’den fazla dile 

çevrilmi tir61 ve otuz maddeden olu maktad r. 

 

lk maddesinde, tüm insanlar n özgür oldu u, onur ve haklar bak m ndan e it 

do duklar  ifade edilmi tir. E itlik vurgusunun ard ndan ikinci madde ile ayr mc l k 

vurgusu yap lm  ve ayr mc l a kar  olunan ölçütler say lm t r. Buna göre, herkes, 

rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya ba ka bir görü , ulusal veya sosyal köken, 

mülkiyet do u  veya herhangi ba ka bir ayr m gözetmeden bu bildirgeyle ilan edilen 

tüm hak ve özgürlüklerden yararlanabilir.  

 

Yasa önünde herkesin e it oldu u ve ayr m gözetilmeden yasan n korunmas ndan 

e it ekilde yararlanma hakk na sahip oldu u ile herkesin bildirgede yer alan her türü 

ayr mc l a kar  e it korunma hakk na sahip oldu u 7. maddede ifade edilmi tir. Son 

olarak ise, ayr m gözetmeksizin herkesin, e it i  için e it ücrete hakk  oldu u 

beyannamede yer alm t r (Madde 23/2). 

 

 

1.3.1.2. Uluslararas  Medeni ve Siyasal Haklar Sözle mesi 

16 Aral k 1966 tarihinde 2200 A (XXI) say l  BM Genel Kurulu karar yla kabul 

edilmi  ve ülkelerin imza, onay ve kat l m na aç lm t r. Ancak otuz be inci kat l mc  

ya da onay belgesinin BM genel sekreterli ine iletilmesinden üç ay sonra yürürlü e 

girmesi maddesi (49. madde) gere ince 23 Mart 1976 tarihinde yürürlü e girmi tir. 

60  Türkiye Büyük Millet Meclisi, nsan Haklar  Evrensel Beyannamesi 
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf, 6 Temmuz 2019. 
61  United Nations, Universal Declaration of Human Rights https://www.un.org/en/universal-
declaration-human-rights/index.html, 6 Temmuz 2019. 
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Türkiye 27. maddesine çekince koyarak 2000 y l nda imzalam , 2003 y l nda 

yürürlü e koymu tur. 62 

 

Sözle me taraf devletleri, devletinde ya ayan ve yetkisi alt nda bulunan herkese 

hiçbir ayr m yapmaks z n sözle mede tan nan haklar  sa lamakla yükümlü k lm t r 

(madde 2/1). Taraf devletler, bu sözle meyle beraber, bütün medeni ve siyasal 

haklardan kad nlar n ve erkeklerin e it yararlanmas n  güvence alt na almakla 

yükümlü k l nm lard r (madde 3). Devletler ola anüstü durumlar halinde ayr mc l k 

içermemek kayd yla, sözle meden do an yükümlülüklerden ayr lan tedbirleri 

alabilirler maddesi (madde 4) ile ayr mc l k yap lmas  her halde yasaklanm t r 

diyebiliriz. Sözle menin bir de er hükmü ise, e lerin evlenirken, evlilik süresince ve 

evliliklerinin sona ermesinde e it hak ve sorumluluklara sahip olmalar n  sa lamak 

ad na gereken tedbirlerin taraf devletlerce al naca d r (madde 23/4). 24/2 

maddesinde “… rk, renk, cinsiyet, …” hiçbir ayr m gözetilmeksizin her çocu un, 

re it olmayan ki i statüsünün gerektirdi i koruma tedbirlerinin ailesi, toplumu ya da 

devleti taraf ndan al nmas  hakk na sahip oldu u ifade edilmi tir. Son olarak, 

herkesin ayr m gözetilmeksizin yasalar önünde e it derecede korunmas  bunun için 

de her türlü ayr mc l n yasalarca yasaklanmas n n e it ve etkili koruma ad na temin 

edilmesi taraf devletlerden beklenmi tir (madde 26). 

 

1.3.1.3. Uluslararas  Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar Sözle mesi 

16 Aral k 1966 tarihinde 2200A (XXI) say l  BM Genel Kurulu karar yla kabul 

edilmi  ve ülkelerin imza, onay ve kat l m na aç lm t r. Ancak otuz be inci kat l mc  

ya da onay belgesinin BM genel sekreterli ine iletilmesinden üç ay sonra yürürlü e 

girmesi maddesi (madde 27) uyar nca 3 Ocak 1976 tarihinde yürürlü e girmi tir. 

Türkiye’de 2000 y l nda imzalanan sözle me, 2003 y l nda yürürlü e girmi tir.63 

Kendinden önceki belgelerde oldu u gibi bu sözle me de her türlü ayr mc l a 

kar d r ve taraf devletlerin sözle mede say lan haklar n uygulanmas  esnas nda 

62  Türkiye Büyük Millet Meclisi, Medeni ve Siyasi Haklara li kin Uluslararas  Sözle menin 
Onaylanmas n n Uygun Bulundu una Dair Kanun Tasar s  ve D i leri Komisyonu Raporu (1/589)  
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm22016089ss0150.pdf, 6 
Temmuz 2019. 
63 Resmi Gazete,  Milletleraras  Sözle meler  
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/08/20030811.htm#4, 6 Temmuz 2019. 
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ayr m gözetmemelerini taahhüt ettirir (Madde 2/2). Devam nda, 3. maddede, 

sözle mede belirtilen tüm ekonomik, sosyal ve kültürel haklar n kullan m nda 

kad nlara ve erkeklere e it haklar sa lama konusunda taraf devletler yükümlü 

k l nm t r. 

 

E it i  için e it ücret konusu burada daha ayr nt land r lm t r. 7/a/i maddesinde, adil 

ücretler, e it i e ayr m yap lmaks z n e it ücret ödenmesi, özellikle kad nlara 

kendilerine sunulan çal ma ko ullar n n, erkeklere sunulan ko ullardan daha a a  

olmayaca  ve e it i  için e it ücret alabilecekleri ile ilgili güvence verilmesi 

sözle mede yer alm t r. 

 

Madde 10/2 ile annelere makul süre ile do um öncesi ve sonras  için özel bir 

korunma sa lanmas  beklenmi tir. Bu dönem için ücretli izinden ya da sosyal 

güvenlik tedbirlerini de içine alan bir izinden yararlanmalar n n sa lanmas  

istenmi tir. Son olarak, çocuklar n ve gençlerin özel koruma ve yard m tedbiri 

almalar  esnas nda hiçbir ayr mc l a maruz kalmamalar  beklenmi tir (madde 10/3). 

 

1.3.1.4. Kad nlara Kar  Her Türlü Ayr mc l n Önlenmesine Dair Sözle me 

BM taraf ndan sözle me öncesinde iki konferans gerçekle tirilmi tir. Bunlardan ilki, 

1975 y l nda Meksika’da gerçekle tirilen Birinci Dünya Kad n Konferans , ikincisi 

ise 1980 y l nda Kopenhag’da düzenlenen kinci Dünya Kad n Konferans ’d r. 

CEDAW ikinci konferans n ard ndan BM Genel Kurulu taraf ndan kabul edilip, 1980 

y l nda üye ülkelerin imzas na aç lm t r. 64 

 

Kad nlara Kar  Her Türlü Ayr mc l n Önlenmesi Sözle mesi, kad n n insan 

haklar n  somut olarak hayat geçiren, kad nlara kar  var olan ayr mc l  kald rmak 

amac yla düzenlenen en kapsaml  ve en geni  kat l ml  sözle medir. 65  CEDAW 

(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 

Women)1979 y l nda BM taraf ndan kabul edilerek 1980 y l nda imzalan p, 1981 

64 Lale Ta k n, Uluslararas  Sözle meler I nda Kad n n Durumu, C.Ü. Hem irelik Yüksekokulu 
Dergisi, Cilt 8, Say  2, 2004, 17. 
65 Nazan Moro lu, Kad n n Kimlik Sorunu "Kad n n Soyad ",  Türkiye Barolar Birli i Dergisi, Y l 
25, Say  99, 2012, 257.
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y l nda yürürlü e girmi tir. Günümüzde 189 ülkenin taraf oldu u sözle meye, 

Türkiye 5 y l sonra 1985’te sözle meyi imzalayarak taraf olmu tur. 66  Ancak ilk 

etapta sözle menin 15/2-4, 16/1-c, d, f, g maddelerine ve uluslararas  tahkim 

konusunda 29/1. maddesine çekince koymu  ve 9/1 maddesinin ise Türk Vatanda l k 

Kanununa ayk r  oldu unu beyan etmi tir.67 

 

CEDAW, Türk doktrininde “Kad nlara Kar  Her Türlü Ayr mc l n Önlenmesi” 

eklinde çevrilmi tir. “önleme” olarak çevrilen kelime “elimination” asl nda “ortadan 

kald rma/ç karma” anlam ndad r. Dolay s yla CEDAW kad nlara kar  ayr mc l n 

varl n  bir ön kabulde bulunarak kabul etmi tir. Bu durumun kabulü ilerici bir 

tutumdur.68 

 

Sözle menin ba lang c nda69 sözle meye karar verirken göz önünde bulundurulanlar; 

“… Kad nlara kar  ayr mc l n, hak e itli i ve insanl k onuruna sayg  prensiplerini 

ihlal etmesinin, kad nlar n erkeklerle e it bir biçimde ülkenin siyasi, sosyal, 

ekonomik ve kültürel ya am na kat lmalar n  bir engel olu turdu unu, toplumun ve 

ailenin refah düzeyinin artmas na mani oldu unu ve ülkelerinin ve insanl n 

hizmetinde bulunan kad nlar n yeteneklerini tam olarak geli tirmelerini daha da 

güçle tirdi ini …” ve “… Erkekler ile kad nlar aras nda tam bir e itli in 

gerçekle mesi için erkekler ile birlikte kad nlar n da toplum ve aile içindeki 

geleneksel rollerinin de i mesine ihtiyaç bulundu undan, …” eklindedir. 

Geleneksel rollere de de inmesi anla ma aç s ndan çok önemlidir. Böylece taraf 

hiçbir ülke kültürel bahaneler ile ayr mc l a müsaade edemeyecek hale getirilmi tir. 

 

Sözle menin ilk maddesine bak ld nda, “kad nlara kar  ayr m” kavram  ayr nt l  

geni  içerikli olarak tan mlan p, di er maddelerinde ise ayr mc l n her türlüsünün 

66  United Nations, United Nations Treaty Collection, Status of Treaties, 
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
8&chapter=4&lang=en#1, 11 Temmuz 2019. 
67 Parlak Börü, 53. 
68 Gülay Arslan, Birle mi  Milletler Kad nlara Kar  Her Türlü Ayr mc l n Ortadan Kald r lmas na 
Dair Sözle me (Öngörülen Haklar ve Öngörülen Usuller),  stanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi 
Mecmuas ,  Cilt LXII, Say  1-2, 2004, 5.
69 Türkiye Büyük Millet Meclisi, Kad nlara Kar  Her Türlü Ayr mc l n Önlenmesi Sözle mesi, 
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/CEDAW/CEDAW_S
ozlesmesi_ve_Ihtiyari_Protokolu.pdf, 11 Temmuz 2019, 2-3. 
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kald r lmas n n sa lanmas  için yasalarda ve uygulamada e itlik hedefine 

ula l ncaya kadar taraf devletlerin kararl  bir e itlik politikas  izlemesi önerilmi tir.70 

Madde 4 ile kad n-erkek e itli inin sa lanmas  ad na geçici veya özel uygulamalar n 

ayr mc l k say lmayaca  belirtilmi tir. Sözle me e itim, siyaset, istihdam, sosyal 

ya am, yönetimde söz sahibi olunmas , hukuk dilinde e itlik sa lanmas  gibi geni  

yelpazede kad n haklar n  ele alm t r. De inilen ba l klar ile kad nlar n haklar n n 

iyile tirilmesi ve mevcut erkek haklar  seviyesine ula t r lmas  dolay s yla kad n-

erkek e itli inin sa lanmas  amaçlanm t r. Sözle mede son olarak 17. maddeden 30. 

maddeye kadar taraf devletlerin sözle me ile üstlendi i yükümlülüklere, sözle menin 

uygulanmas  ve ya anan geli melerin takip edilmesi ile ilgili olarak kurulacak 

komitenin, kurulu , i leyi  düzenine ili kin aç klamalara yer verilmi tir. 

 

CEDAW (madde 28/1)’e göre sözle menin onaylanmas nda ya da sözle meye 

kat lmada çekince koymak mümkün k l nm t r. Sonraki maddede ise sözle menin 

amac  ve konusu ile ba da amaz olmamas  gerekti i aksi halde çekincenin kabul 

edilemeyece i belirtilmi tir. Ancak milletleraras  anla ma hukukunu düzenleyen 

Viyana Sözle mesi madde 20’ye göre, itirazlarda bir çekincenin sözle menin konusu 

ve amac  ile ba da p ba da mad n  denetlemeye imkân veren bir husus yoktur. Bu 

bo luk çekincelerin denetlenmesi ile ilgili yetkinin olup olmad  konusunda tart ma 

do urmu tur. Kad nlara Kar  Her Türlü Ayr mc l n Ortadan Kald r lmas na Dair 

Komite ise çekinceleri inceleyebilece ini ancak geçersiz sayamayaca na dair karar 

vermi tir. Bu durum sözle meyi, insan haklar  sözle meleri içinde en fazla çekince 

koyulan sözle me durumuna getirmi tir. Türkiye de bu devletlerden biri olmu tur.71 

Türkiye’nin çekince koydu u maddeler medeni kanunla ilgili olup, daha sonra ç kan 

kanunlarla çekincelerin ço u ortadan kald r lm t r. 72  Türkiye’nin günümüz için 

sadece madde 29/1 ile ilgili çekincesi bulunmaktad r. 

 

CEDAW imzaland ktan sonra yasalarda özellikle medeni hukuk alan nda olumlu 

de i imler gerçekle ti. Ancak uygulamada evlilik ya n n 16’ya kadar inmesi ile 

gelen çocuk evlilik sorunu, gebelikte yasal kürtaj süresi on hafta olmas na ra men, 

70 Parlak Börü, 52. 
71 Arslan, 17-18. 
72 Parlak Börü, 54. 



22

devlet hastanelerinde fiilen yasaklanmas , yine yasal süt izninin Bakanl k 

Genelgesiyle çal lmayan saatlerden say lmas  gibi uygulamada engeller devam 

etmektedir.73 

 

BM Genel Kurulu’nda kabul edilerek 2000 y l nda yürürlü e giren Sözle meye Ek 

htiyari Protokol gere ince Kad nlara Kar  Her Türlü Ayr mc l n Ortadan 

Kald r lmas na Dair Komite’nin denetim mekanizmas  olarak da görev yapmas na 

karar verilmi tir.74 Taraf devletlerce sunulan raporlar  incelemek ve görü  bildirmek, 

yine taraf devletlere tavsiyelerde bulunmak gibi görevlerinin yan nda denetim de 

komitenin i idir. Komite üyeleri, ba ms z ve uzman ki iler aras ndan seçilir. Bir 

ülkenin memuru olmad klar  gibi herhangi bir ülkeyi de temsil etmezler. Komite 

üyeleri sosyoloji, t p, uluslararas  ili kiler, e itim, politika bilimi, hukuk ve yönetim 

gibi farkl  alanlardand rlar. Üç istisna hariç üyeleri hep kad n olagelmi tir. Bu 

yakla m erkeklerin de sürecin parças  olmas  ancak komitede yer verilmemesi ile 

alakal  olarak ele tirilmi tir.75 

 

Sözle menin ard ndan 1985’te Nairobi’de Üçüncü, 1995’te Pekin’de Dördüncü 

Kad n Konferanslar  gerçekle tirildi. Türkiye her ikisine de taraf oldu. Pekin 

Deklarasyonu ve Eylem Platformu ad nda iki belgeye imza at ld . Bu belgelerin 

önemi toplumsal cinsiyetin ana politika ve programlara yerle tirilmesi konusunda 

taraf devletleri yükümlü k lm  olmas d r.  Ard ndan Pekin Dördüncü Dünya Kad n 

Konferans ’nda Türkiye 2000 y l na kadar CEDAW’a koydu u çekinceleri ortadan 

kald rmay  taahhüt etmi  ve 1999’da taahhüt etti i çekinceleri kald rm t r. Pekin 

eylem platformu erkek ve k z çocuklar  aras nda ilk ve orta ö retimdeki fark n 

kapanmas n  öngörmü tür. Türkiye 1997 y l nda zorunlu e itimi sekiz y la 

ç kartm t r. Kad n okuryazarl n  ise 2000 y l na kadar %100’e getirmeyi taahhüt 

etmi tir.76  

 

73 Moro lu, Uluslararas  ve Ulusal Hukukta Kad n n nsan Haklar , 297. 
74 Parlak Börü, 53. 
75 Philip Alston ve Ryan Goodman,  International Human Rights, Oxford: Oxford University Press, 
2013, 186-187.
76Ta k n, 17-18. 
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Türkiye’de CEDAW etkisi ile kad na yönelik ayr mc l k içeren hukuki maddelerin 

ço u ç kart lm t r ya da de i tirilmi tir. Örnek olarak; 1990 y l nda kad n n 

çal mas n  kocas n n iznine ba layan 159. madde iptal edildi. Yine ayn  y l VI. Be  

y ll k Kalk nma Plan  do rultusunda “Kad n n Statüsü Genel Müdürlü ü” (KSGM) 

kuruldu. 1997 y l nda kad nlara kocas n n soyad  ile beraber kendi soyad n  kullanma 

hakk  verildi. 1998 y l nda Gelir vergisinde aile reisi beyannamesi uygulamas  

kald r ld . Kad nlara kendi adlar na beyan verme hakk  tan nd . Erke in ve kad n n 

zinas n n suç oldu u 440. ve 441.maddeler e itli e ayk r l k gerekçesiyle 1996’da 

biri 1999 y l nda di eri iptal edildi. 1989 y l nda kad nlar n kaymakaml k s nav na 

kat labilecekleri aç kland . 2001 y l nda Türk Medeni Kanunu (TMK) hukuk 

dilindeki cinsiyetçilikten büyük ölçüde kurtuldu. 2004’te ise Anayasan n 

10.maddesine “kad n erkek e it haklara sahiptir. Devlet bu e itli in ya ama 

geçirilmesini sa lamakla yükümlüdür.” cümlesi eklendi. Toplumsal cinsiyet 

e itli inin sa lanmas  ve kad nlar n durumunun iyile tirilmesine yönelik birçok 

devlet kurumu da bu y llarda kuruldu.77 

 

Yukar daki geli melerin d nda, 2015 Eylül ay nda BM Genel Merkezi’nde toplanan 

dünya liderlerdi 2030 y l na kadar dünyada yoksullu u tüm boyutlar  ile ortadan 

kald rmak ve insanl n ortak refah n  sa lamak amac yla “Sürdürülebilir Kalk nma 

Amaçlar ” olarak 17 madde alt nda toplad klar  hedefleri kabul ettiler. Toplumsal 

cinsiyet e itli inin sa lanmas n n da içinde bulundu u ba l klardan baz s  dolayl  

olarak cinsiyet e itli inin sa lanmas n  hedeflerken do rudan cinsiyet e itli inin 

sa lanmas n  hedefleyen ba l k da bulunmaktad r. 78  5. Hedef olarak yer alan 

toplumsal cinsiyet e itli inin sa lanmas  hedefinde, bu hedefin neden önemli oldu u 

“Ekonomik büyümenin ve toplumsal kalk nman n sa lanabilmesi için kad nlar n ve 

k z çocuklar n n toplumdaki konumlar n n güçlendirilmesi gerekir. Kad nlar n i  

gücü içinde tam olarak yer almalar  ulusal kalk nma oranlar n  art racak, hatta iki 

haneli hale bile getirebilecektir.” 79 eklinde belirtilmi tir.  Hedefler dokuz alt ba l k 

77Moro lu, Uluslararas  ve Ulusal Hukukta Kad n n nsan Haklar , 298-299. 
78 Birle mi  Milletler Türkiye, Sürdürülebilir Kalk nma Amaçlar  
http://www.un.org.tr/belgeler/surdurulebilir-kalkinma-hedefleri/, 6 Haziran 2019.
79 Birle mi  Milletler Kalk nma Program  Türkiye, Sürdürülebilir Kalk nma için Küresel Hedefler, 
Toplumsal Cinsiyet E itli i http://www.kureselhedefler.org/hedefler/toplumsal-cinsiyet-esitligi, 6 
Haziran 2019.
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alt nda ele al nm t r. Bunlardan be i kad nlar n mevcut durumunun iyile tirilmesi 

için do rudan kad n odakl  alt ba l klard r. Ba l klar; kad n üreme sa l , kad na ve 

k z çocuklar na yönelik ayr mc l kla mücadele, çocuk evlilikleri ve kad n sünneti ile 

kad nlar n teknoloji yolu ile güçlendirilmesidir. Di er dört ba l kla ise toplumsal 

karar alma ve liderlikte, aile içi sorumlukta, finans ve mülkiyet edinmede cinsiyetler 

aras  e itli in sa lanmas n  son olarak da toplumsal cinsiyet e itli i için mevzuatlar n 

geli tirilmesi, uygulanabilir olmas  hedeflenmi tir.80 Nitelikli e itim hedefinde ise 

tüm k z ve o lan çocuklar n n e itimi, engellerin kalkmas  hedeflenmi tir. Bu 

ba l n en önemli yan  ise cinsiyet e itli i de dâhil tüm hedeflerin 2030 y l nda 

gerçekle ebilmesi için e itim içinde bu hedeflerin içselle tirilmesi ve küresel 

sürdürülebilir kalk nman n ilerletilmesi için gerekli bilgi ve becerinin 

kazand r lmas d r.81 

 

1.3.1.5. Avrupa Birli i ile Birle mi  Milletler Aras ndaki li ki 

BM Antla mas ’na göre, antla ma yükümlülüklerini getirme konusunda istekli ve 

yetenekli olduklar  örgüt taraf ndan hükmedilen tüm bar sever devletler BM’ye üye 

olabilirler (madde 4). AB içerisinde yer alan ülkeler bu ba lamda BM üyesidir. 

Ancak AB bir devlet olmad  için BM’ye üyelik s fat  yoktur. Fakat bu durum 

aralar nda hiçbir ili ki olmad n  göstermez. 

AB, 1974 y l ndan bu yana Avrupa Ekonomi Toplulu u (AET) olarak gözlemci 

statüsündedir.82 AB’nin, Avrupa Toplulu u’nun yerini ald  ve BM himayesinde 

birçok belgeye taraf oldu u ve Avrupa’n n uzmanl k kurum ve kurulu lar n n 

çal malar na gözlemci ve kat l mc  oldu u BM belgelerinde yer almaktad r. 2011 

y l ndan itibaren AB, BM ile ili kilerinde üye devletler ad na konu ma hakk na sahip 

80 Birle mi  Milletler Kalk nma Program  Türkiye, Sürdürülebilir Kalk nma için Küresel Hedefler, 
Toplumsal Cinsiyet E itli i  
81 Birle mi  Milletler Kalk nma Program  Türkiye, Sürdürülebilir Kalk nma için Küresel Hedefler, 
Nitelikli E itim http://www.kureselhedefler.org/hedefler/nitelikli-egitim/, 6 Haziran 2019. 
82  United Nations, General Assembly Twenty-ninth Session https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/738/11/IMG/NR073811.pdf?OpenElement, 27 Haziran 
2019, 1. 
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olmu tur. 83  Beraberinde önemli say labilecek çok say da BM konferans na tam 

kat l mc  statüsünde kat lm t r.84 

 

AB belgelerinde de bu i birli i yer almaktad r. Avrupa D  Eylem Merkezi 

(European External Action Service) BM ile ili kilerini özetlemi tir. Bu özete göre, 

AB, üye devletleri ile beraber olmak üzere, BM’ye en büyük finansal destek veren 

kurulu tur. BM bütçesinin yakla k %30’unu, bar  koruma bütçesinin de %31’den 

fazlas n  AB kar lamaktad r. Gönüllü katk lar n çeyre e yak n  da yine AB’ye üye 

olan devletler taraf ndan kar lanmaktad r. 2014-2017 y llar  aras nda 10.83 milyon 

avro tutar nda fon AB taraf ndan BM’ye sa lanm t r. 85  Ayr ca Lizbon 

Antla mas nda, BM art ndaki ilkelere sayg  gösterilmesi de dâhil geli mesine 

katk da bulunaca  da belirtilmi tir (Madde 2/5). 

 

1.3.2. Uluslararas  Çal ma Örgütü Belgeleri 

2019 y l nda 100. y l n  kutlayan Uluslararas  Çal ma Örgütüne, 187 devlet üyedir.86 

Bu yüzy l içerisinde 189 sözle me ve 205 tavsiye karar  ile uluslararas  çal ma 

standartlar  olu turmu tur. ILO; BM’nin, insan haklar  ile ilgili uzmanla m  bir 

kurulu udur. 1946 y l ndan itibaren BM alt nda faaliyet göstermeye ba lam t r.87 

Anayasas , “Evrensel ve kal c  bir bar n ancak sosyal adalet temeline dayal  olmas  

nedeniyle;  …taraflar bu anayasay  onaylar. ” cümlesi ile ba lar. ILO; devletin, 

i çinin ve i verenin bir araya getirildi i, üçlü yap ya sahip tek BM kurulu udur. 

Türkiye ILO’ya 1932 y l nda üye olmu tur. Resmi web sitesinde misyonu “ILO’nun 

birincil hedefi, kad nlara ve erkeklere, özgürlük, e itlik, güvenlik ve sayg nl k 

ko ullar nda insana yak r ve üretken i ler bulma f rsatlar  sa lanmas d r.” olarak 

belirtilmi tir.  

 

83  United Nations, General Assembly Sixty-fifth Session https://undocs.org/en/A/RES/65/276, 27 
Haziran 2019, 1. 
84  European External Action Service, The European Union at the United Nations 
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/unga_71_eu-un-20-09-2018.pdf, 27 Haziran 2019, 1-2. 
85 European Union Extenal Action Service, The European Union at the United Nations, 1-2. 
86 International Labour Organization, About the ILO https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--
en/index.htm, 28 Haziran 2019. 
87  Ali Kemal Nurdo an, Uluslararas  Çal ma Örgütünün (UÇÖ-ILO) Yüzüncü Y l Dönümü ve 
Türkiye li kileri, Bitlis Eren Üniversitesi Akademik zdü üm Dergisi, Cilt 3, Say  4, 2018, 80, 82. 
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1.3.2.1. Uluslararas  Çal ma Örgütü Belgelerinde Cinsiyet E itli i 

ILO için temel meselelerden biri de ayr mc l kt r. Cinsiyete dayal  ayr mc l k da 

bunlardan biridir. 2018’de dünya ortalamas nda kad nlar n ve erkeklerin toplam i  

gücüne kat l m oranlar ; kad nlar için %48,5 iken, erkekler için bu oran %75’tir. Bu 

oranlara göre arada kapanmas  gereken %26,5’lik bir uçurum vard r. 88 Türkiye’ye 

bak ld nda uçurum daha da aç larak %40,3’e ç kmaktad r. ILO anayasas nda 

kad nlar  ilgilendiren konular için en az bir kad n teknik mü avir olmas n  zorunlu 

k lm t r. Bunun yan nda personel atamas nda belirli say da kad n olmas na yer 

verilmesi de cinsiyet e itli ine duyarl l k aç s ndan önemlidir. Türkiye kad n-erkek 

e itli ini ve kad n istihdam n  destekleyen 100, 111, 122 ve 142 say l  sözle meleri 

imzalam t r. 

 

“100 No’lu E it Ücret Sözle mesi” 1951’de ILO taraf ndan kabul edilip, 1967’de 

Türkiye’de yürürlü e girmi tir. E de erde olan i ler için, kad n-erkek cinsiyet fark  

gözetmeksizin ücret e itli i sözle menin özünü olu turmaktad r.89  

 

“111 No’lu Ayr mc l k (  ve Mesleki) Sözle mesi” 1958 y l nda ILO taraf ndan 

kabul edilip, 1967 y l nda Türkiye’de yürürlü e girmi tir. “Irk, renk, cinsiyet, din, 

siyasal inanç, ulusal veya sosyal men e bak m ndan yap lan i  veya meslek edinmede 

veya edinilen i  veya meslekte tabi olunacak muamelede e itli i yok edici veya 

bozucu etkisi olan her türlü ayr l k gözetme, ayr  tutma veya üstün 

tutmay …”ayr mc l k olarak kabul etmi tir. Üye devletlerin bu anlamda her türlü 

ayr mc l  ortadan kald ran, e itli i geli tirmeyi hedefleyen politikalar belirleyip 

uygulayaca n  taahhüt etti i ikinci maddesinde yer al r.90 

 

“122 No’lu stihdam Politikas  Sözle mesi” ILO taraf ndan 1964 y l nda kabul edilip, 

Türkiye’de 1977 y l nda yürürlü e girmi tir. lk maddesinde her i çinin “… rk, renk, 

88  International Labour Organization, World Employment Social Outlook Trends for Women 
2018-Global Snapshot, Geneva: International Labour Office, 2018, 7. 
89  Uluslararas  Çal ma Örgütü, 100 No’lu E it Ücret Sözle mesi 
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377269/lang--tr/index.htm, 25 
Haziran 2019. 
90  Uluslararas  Çal ma Örgütü, 111 No’lu Ayr mc l k (  ve Meslek) Sözle mesi 
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377273/lang--tr/index.htm, 25 
Haziran 2019. 
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cinsiyet, din, politik dü ünce, milli ve sosyal men e ne olursa olsun…” nitelik ve 

yeteneklerini kullanmas  amaçlanm t r.91 

 

 “142 No’lu nsan Kaynaklar n n Geli tirilmesi Sözle mesi” 1975 y l nda ILO 

taraf ndan kabul edilip, 1993 y l nda Türkiye’de yürürlü e girmi tir. “Politika ve 

programlar toplumun ihtiyaçlar  da dikkate al nmak suretiyle ki ilerin kendi 

ç karlar na ve beklentilerine uygun olarak çal ma kabiliyetlerini geli tirip 

kullanmalar n  e itlik esas na dayal  ve herhangi bir ay r m gözetmeksizin te vik 

edecek ve mümkün k lacakt r.” lk maddesi ile ayr mc l a engel olmaya 

çal lm t r.92 

 

Türkiye’nin henüz imzalamad  ancak ILO taraf ndan e itlikçi sözle meler aras nda 

say lan “156 No’lu Aile Sorumlulu u Olan Çal an Sözle mesi” 1981’de kabul 

edilmi tir.  lk madde bu sözle menin uygulanaca  kad n ve erke i tan mlar. 

Kendisine ba ml , çocu u olan ve bu sebeple ekonomik aktivitelerin parças  

olamayanlar ile ailesinde yard ma ve bak ma muhtaç ki ilere bakma sorumlulu u 

olanlar ve bu sebeple ekonomiye girmede k s tl  olanlar bu tan m n içindedir. 2. 

madde bu sözle menin tüm ekonomik dallardaki, tüm i çilere uygulanaca n  

belirtmi tir.  3. madde ile üye devletlerin, aile sorumlulu u olan ki iler için uygun 

politikalar üretmesini ve çal an n i i ile sorumlulu u aras nda kalmamas n  

sa lamas  beklenmi tir. 5. madde ile çocuk ya da yeti kin bak ma ihtiyac  olanlar 

için devletlerin, kamusal ya da özel bak m merkezleri kurulmas n  planlamas  ve 

geli tirip, te vik etmesi beklenmi tir. 8.madde ise, bu durumun i e son vermeye konu 

edilemeyece idir. 93  Bu sözle me kad nlar aç s ndan daha büyük öneme sahiptir. 

TÜ K verileri de bunu destekler. TÜ K 2018 istatistiklerine göre, 18-64 ya  

aral nda istihdam edilen bireylerin %46,9’unun bak m sorumlulu u bulunmaktad r. 

91  Uluslararas  Çal ma Örgütü, 122 No’lu stihdam Politikas  Sözle mesi  
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377278/lang--tr/index.htm, 25 
Haziran 2019. 
92  Uluslararas  Çal ma Örgütü, 142 No’lu nsan Kaynaklar n n Geli tirilmesi Sözle mesi 
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377288/lang--tr/index.htm, 25 
Haziran 2019. 
93 International Labour Organization, C156-Workers with Family Responsibilities Convention, 
1981(No.156) 
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUME
NT_ID:312301:NO, 25 Haziran 2019. 
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 gücüne dâhil olmayanlar n %38,7’sinin bak m sorumlulu u vard r. Erkekler ve 

kad nlar aras ndaki da l m na bak ld nda, istihdam d  ev sorumlulu u erkeklerde 

%14,8 kad nlarda ise %45,9 gibi yüksek bir orandad r.94 

 

1952 y l nda ILO taraf ndan kabul edilen ancak 2000 y l nda revize edilerek 

de i tirilen “183 No’lu Annelik Koruma Sözle mesi” Türkiye taraf ndan henüz 

kabul edilmemi  ancak ILO taraf ndan ayr mc l k ve e itlik ba l  alt nda bulunan 

sözle melerden biridir. lk maddesinde, ayr m yap lmaks z n tüm kad nlara 

uygulanaca  yazmaktad r.  2/1 maddesi, her i  tipi ve çal an tüm kad nlar  kapsam 

içine alm t r. 3. madde ile anne ve çocuk sa l  do um öncesi ve sonras  için 

önemsenerek kendisine veya çocu a zarar verebilecek i lerden dolay  yükümlü 

olmad  belirtilmi tir. 4/1 maddesi ile 14 haftadan az olmayacak ekilde düzenleme 

yap larak do um izni ile anne, çocuk sa l n  korumak hedeflenmi tir. 

 

ILO, “ILO Anayasas ”, “Philadelphia Bildirgesi”, “Çal ma Ya am nda Temel 

lkeler ve Haklar Bildirgesi” ve “ILO Adil bir Küreselle me için Sosyal Adalet 

Bildirgesi” olmak üzere dört temel belgeye dayan r. Anayasas ndan daha önce 

bahsedilmi ti.  Philadelphia Bildirgesi 1944 y l nda kabul edilmi tir. lk maddesinde 

temel ilkeler say lm t r. Madde 2/1 ile “Irk, inanç ve cinsiyetleri ne olursa olsun, 

bütün insanlar maddi ilerlemelerini ve manevi geli melerini, hür ve haysiyetli 

bir ekilde, ekonomik güvence alt nda ve e it artlarda sürdürmek hakk na 

sahiptirler.” diyerek cinsiyet e itli ine duyarl l n  göstermi tir. Madde 3/3 ile 

ücret, kazanç ve çal ma sürelerinin herkes için e it olmas , korunacak durumda olan 

varsa önlemlerin al n p asgari ya am ko ullar n n sa lanmas  beklenmi tir.95 

 

“Çal ma Ya am nda Temel lkeler ve Haklar Bildirgesi” 1998 y l nda imzalanm t r. 

Toplumsal ilerleme ve e itlik için ekonomik geli menin art oldu una de inilmi tir. 

F rsat e itli inin sa lanmas  ve herkesin potansiyeline ula abilmesi için temel hak ve 

ilkelerin güvence alt na al nmas  gerekti ine vurgu yap lm t r. Üyelerin temel 

haklara ili kin ilkeleri gerçekle tirmekle yükümlü olduklar na de inilmi tir. 

94 Türkiye statistik Kurumu, statistiklerle Kad n, 2018. 
95  Uluslararas  Çal ma Örgütü, Philadelphia Bildirgesi https://www.ilo.org/ankara/about-
us/WCMS_412361/lang--tr/index.htm, 26 Haziran 2019. 
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“istihdamda ve meslekte ayr mc l n ortadan kald r lmas ” bu ilkelerden biridir. Bu 

bildirgenin bir önemi de tüm sözle meleri henüz onaylamam  üyelerin, raporlar 

arac l  ile y ll k olarak izlenmesini getirmesidir.96 

 

ILO Adil bir Küreselle me için Sosyal Adalet Bildirgesi, 2008 y l nda kabul 

edilmi tir. Bildiriye göre, sürdürülebilir ekonomi için, özgürlük, insan onuru, sosyal 

adalet, güvenlik ve ayr mc l n önlenmesi gerekmektedir. Cinsiyet e itli i ile ilgili 

de indi i di er bir nokta “kapsam ve ilkeler” ba l  alt ndad r. 1/b maddesinde,  

dört temel ILO hedefinin bir biri ile ba l  oldu u ve ya anan herhangi bir 

ba ar s zl n ilerlemeye zarar verebilece ine de inilmi tir. Devam nda ise kad n-

erkek e itli i ile ayr mc l k yap lmamas  da hedefte yer alan meselelerden 

görülmü tür.97 

 

Tüm bu belge ve anla malar n d nda cinsiyet e itli i ile ilgili tavsiye kararlar  da 

ILO taraf ndan yay nlanm t r. Bu tavsiye kararlar  yukar da bahsetti imiz 

sözle melerle paralel kararlard r. 90 say l  E it Ücret Tavsiyesi, 111 say l  Ayr mc l k 

(i  ve mesleki) Tavsiyesi, 165 say l  Aile Sorumlulu u Olan Çal anlar Tavsiyesi, 

123 say l   (Ev Sorumlulu u Olan Kad nlar) Tavsiyesi, f rsat e itli i ba l  alt nda 

yer bulmu tur.98 

 

1.3.2.2. Avrupa Birli i ile Uluslararas  Çal ma Örgütü Aras ndaki li ki 

1953 y l nda Avrupa Kömür Çelik Toplulu u (AKÇT) ve ILO ilk i  birli i 

anla mas n  yapt lar. Bu anla ma ikili dan manl a izin veriyordu.  çilerin demir-

çelik sektöründeki e itimi ve sözle melerle ilgili teknik yard m  ILO sa larken, 

AKÇT ise sektörel bilgi ve istatistikleri ILO ile payla yordu.99 

96  Uluslararas  Çal ma Örgütü, Çal ma Ya am nda Temel lkeler ve Haklar Bildirgesi 
https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412372/lang--tr/index.htm, 26 Haziran 2019. 
97  Uluslararas  Çal ma Örgütü, ILO Adil Bir Küreselle me çin Sosyal Adalet Bildirgesi 
https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412373/lang--tr/index.htm, 26 Haziran 2019. 
98 International Labour Organization, List of Instruments by Subject and Status 
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12030:0::NO:::#Equality_of_opportunity_
and_treatment, 26 Haziran 2019. 
99Ailish Johnson, EU-ILO Relations, Between Regional and Global Governance, The European 
Union and the Social Dimension of Globalization, Jan Orbie, Lisa Tortell (drl.) , NY:Routledge 
Publishing, 2009, 82. 
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1956 y l nda ILO taraf ndan yay nlanan Ohlin Raporu’na göre sosyal politikalar n 

uyumla t r lmas na gerek yoktu, ancak AKÇT’ye üye devletlerden birçok alanda 

tavsiye kararlar na uymalar  bekleniyordu. Bunlardan baz lar ; i çilerin serbest 

dola m , sosyal güvenlik ve kad nlar için e it ücret gibi alanlard . Sonunda bu teklif 

kabul edilmedi ve alt  devlet aralar nda i  birli ini sa lamak üzere Avrupa 

Komisyonu’nu yetkilendirdi. Böylece kendi ba ms z hukuk düzeni içinde karar 

vermeyi seçtiler. AET ba ms z sosyal politikalar  olmas na ra men, ILO ile resmi 

olmayan i birli i de geni lemeye devam etti. 1958 y l nda Avrupa Komisyonu, ILO 

temsilcilerinin AET toplant lar na davet edilmesine izin veren anla may  imzalam  

ve kar l kl  bilgi payla m  art r lm t r.100 ILO ofisi, AB ve Benelüks ülkeleri ile 

1958’den bu yana çal maktad r. ILO ile AB aras ndaki i  birli i, AB içine ve d nda 

güçlenerek geli mektedir.101 Günümüzde ise ço u ILO standard  ile AB standard  

uyumludur. Örne in; cinsiyet e itli i ile ilgili dört sözle me AB Mevzuat  ile 

tamam yla uyumludur.102 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

100Johnson, 83. 
101  International Labour Organization, ILO and EU https://www.ilo.org/brussels/ilo-and-eu/lang--
en/index.htm, 26 Haziran 2019. 
102 European Commision, Analysis-In the Light of the European Union Acquis-of the ILO 
Conventions, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2014, 92. 
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K NC  BÖLÜM 

AVRUPA B RL ’NDE C NS YET E TL  

 

2.1. Avrupa Birli i’nde Sosyal Politika ve Geli imi 

Cinsiyet e itli ine dair politikalar, sosyal politikalar içinde yer al r ve düzenlemeleri 

de sosyal politika kapsam nda ele al n r. 103  Bu yüzden öncelikle AB’de sosyal 

politika ve sosyal politikan n geli imi k saca incelenecektir. Sosyal politika en genel 

hali ile üç ekilde tan mlanabilir. Bunlardan ilki, sosyal sorunlar ve avantajs z gruplar 

ve bunlara yönelik koruyucu politikalard r. kincisi, kapitalist sistem içerisinde s n f 

mücadelesinin bir sonucu olarak ortaya ç kan politikalard r. Son olarak ise, sosyal 

adalet ve sosyal bütünle menin gerçekle mesi hedefi ile ortaya ç kan politikalard r. 

Günümüz modern sosyal politikas  ise bu üç tan m  kapsayacak ekilde, kapitalist 

ekonomi içinde artan ekonomik e itsizliklerin azalt lmas , toplumsal adaletin 

sa lanmas  ile birlikte sosyal uzla man n sa lanmas n  içerir. Böylece sosyal politika 

hem siyasetin hem ekonominin bir parças  haline gelir. 104  

 

Genel olarak, birli in sosyal alanda üye devletlere uygulama zorunlulu u getirdi i 

bir model yoktur. Üyeler kendilerine uygun sistemi seçmekte özgürdürler, ancak 

103 Aysun Say n, Avrupa Birli i’nin Kad n-Erkek E itli i Politikalar na Feminist Perspektiften Bak , 
Toplum ve Demokrasi, Cilt 2, Say  4, 2008, 2. 
104 Meryem Koray, Sosyal Politikan n Anlam  ve levini Tart mak…, Çal ma ve Toplum, Say  4, 
2007, 27. 
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sosyal politika üye devletlerin birincil sorumlulu unda bulunmaktad r. Avrupa geneli 

için gerekli görülen uygulamalar ve standartlar d nda yer alan tüm sosyal politika 

faaliyetleri üye devletlerin kendi iç i leri içinde yer almaktad r. 105  Ekonomik 

önceliklerle kurulan AB, üyeler aras nda ekonomik engelleri kald rm , pazar 

ekonomisinin optimal olmas  ad na at l mc , kurumsal düzenlemeler olu turmu tur. 

Üyelerin ekonomik refah düzeyi art r lm t r. Ekonomik geli menin sosyal alana 

yans yaca  dü üncesi ile sosyal politikaya yönelik düzenlemeler geri planda 

b rak lm t r.106  Ancak geni lemeler ile birlikte zengin ve yoksul bölgeler aras ndaki 

fark n kapat lmas  için sosyal politika önem kazanm t r.107  

 

Sosyal politikan n geli imine bak ld nda ba lang çta i çilerin serbest dola m  göz 

önündeyken, günümüzde bu alan geni letilmi  ve i yeri sa l , güvenli i, i sizlikle 

mücadele, kad n-erkek f rsat e itli i gibi konulara da de inilmi tir.108 1986 y l nda 

Tek Senet ile beraber sosyal diyalo un temeli olu turulmu tur. Devam nda 1989 

y l nda Sosyal art ile i çi sa l  ve güvenli ine dair önemli geli meler ya anm t r. 

Burada ILO sözle meleri ile paralel düzenlemelere yer verilmi tir. 1992’de 

Maastricht Antla mas  ile sosyal politika uygulamalar  daha da derinle tirilmi tir. 

Birli in ilk istihdam zirvesi diyebilece imiz Lüksemburg Zirvesi toplanm  ve 

istihdam hedeflerine yönelik kararlar al nm t r. 2000 y l nda ise Lizbon’da toplanan 

konsey, sosyal korunman n modernle tirilmesi ve sosyal d lanman n önlenmesi 

üzerine yo unla m t r. 109  “Avrupa Sosyal Modeli” olarak bilinen birlik sosyal 

politikas yla ilgili tan m, 2002 y l nda AB Konseyi taraf ndan yap lm t r. Bu tan ma 

göre, model iyi ekonomik etkinlik, yüksek düzeyde sosyal korunma ve e itim ile 

sosyal diyalog üzerine kurulmu tur. Bu tan m kendinden sonra gelen y ll k 

programlara ve sosyal ajandalara yol gösterici niteli inde olmu tur.110 

 

 

105 Kad n Adaylar  Destekleme ve E itme Derne i, Avrupa Sosyal Politikas  ve Kad n Haklar , 
stanbul, 2005, 3. 

106 Ayhan Gençler, Hasan enocak, 1951’den 2009’a Avrupa Birli i Sosyal Politikas n n Geli imine 
Panoramik Bak , Trakya Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 11, Say  1, 2009, 228-229. 
107 Füsun Özerdem, Avrupa Birli i Sosyal Politikas  ve Türkiye’nin Uyumu, Yard m ve Dayan ma, 
Cilt 1, Say  1, 2010, 18. 
108 Özerdem, 17. 
109 Özerdem, 18-19. 
110 Kad n Adaylar  Destekleme ve E itme Derne i, 6. 
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2.1.1. Avrupa Birli i’nin Sosyal Politikaya Bak  

Ekonomik ve parasal uyum içinde olan AB için sosyal politika alan nda üye bir 

ülkenin alaca  yanl  ya da eksik karar n etkisinin di er ülkelerde de hissedilece i 

bilinciyle istihdam, sosyal d lanman n engellenmesi, emeklilik fonlar  gibi 

konularda aç k e güdüm yöntemleri kullan lmas na karar verilmi tir. Böylece 

ülkelerin olumsuz etkilenmesinin önüne geçilmi  kar l kl  ba ml l k göz önünde 

bulundurulmu tur. 111 

 

AB’de e itlik politikalar na bak ld nda, e itlik sa lama dü üncesinin temelinde 

piyasa ve verimlilik oldu u görülür.  Kad nlar istihdamda oldu u süreç içerisinde 

sa lanan düzenlemelerden yararlanabilmi tir.112 Kad na ve erke e e it muamele ile 

ilgili yasalar erkekler taraf ndan sürdürülen hayat modelini temel almakta, 

e itsizli in nedenleri ile u ra mamaktad r. Bak m hizmetleri ve kad nlar n 

istihdamda ya ad  zorluklar gibi konularda kad nlar n ihtiyac  yeterince 

anla lmamaktad r. Di er bir sorun ise AB’nin cinsiyet e itli ini ana ak ma 

yerle tirme dü üncesi içinde yer verdi i yeni proje ve uygulamalar n yumu ak hukuk 

kurallar  çerçevesinde olmas d r. Bu kurallar daha çok tavsiye niteli inde kalmakta 

ve yasal olarak zorlamad ndan daha az etkili olmaktad r. Ancak tüm bunlara 

ra men AB’nin sert yasal direktifleri cinsiyet e itsizli ini engellemesinde temel 

olmaya devam etmektedir.113  

 

2.1.2. Lizbon Antla mas nda Sosyal Politika 

“Avrupa Birli i’nin leyi i Hakk nda Antla ma” k sm nda, onuncu ba l k alt nda 

sosyal politikaya yer verilmi tir. Sosyal politika ile ilgili on bir madde 

bulunmaktad r. Birlik, Avrupa Sosyal art  ve çilerin Temel Sosyal Haklar na Dair 

Topluluk art ’nda yer alan temel sosyal haklar n bilince olarak; istihdam  te vik 

etmeyi, ya am ve çal ma ko ullar n  iyile tirmeyi, yeterli sosyal korumay  

111 Olivier De Schutter, Avrupa Sosyal art ’n n Avrupa Birli i Hukukunun Geli imindeki Rolü, 
Avrupa Sosyal art : Avrupa çin Yeni Bir Sosyal Anayasa, Olivier De Schutter (drl.),Ankara: 
Avrupa Konseyi, 2010, 125. 
112 Say n, 4. 
113 Sylvia Walby, The European Union and Gender Equality: Emergent Varieties of Gender Regime, 
Social Politics, Vol. 11, No 1, 2004, 6-7. 
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sa lamay , yüksek istihdam seviyesine ula lmas  için sosyal diyalo un devaml l n  

ve d lanma ile mücadeleyi amaçlamaktad r (madde 151). 

 

2.2. Avrupa Birli i’nde Ayr mc l k Yasa  

Öncelikle belirtilmesi gerekiyor ki “Ayr mc l k Yasa ”, AB belgelerinde ve 

yönergelerinde ele al nan geni  kapsaml  bir konudur. Bu ba l k alt nda, içeri e 

uygun olarak yaln zca cinsiyete dayal  ayr mc l k ele al nacakt r. 

 
Ayr mc l kla ilgili ilk düzenleme, Roma Antla mas ’n n kad nlar ve erkekler için e it 

i e e it ücret ilkesi ile 119. maddesinde yer alm t r. Ancak burada temel kayg  e it 

haklar de il, ekonomik dezavantaj n engellenmesi olmu tur. Avrupa Temel Haklar 

art ’nda madde 21 ile ayr mc l k yasaklanm t r. Avrupa Birli i’nin leyi i ile lgili 

Antla ma’da ise madde 19’da konsey, Birli in yetki s n r  içinde kalmak ko ulu ile 

Avrupa Parlamentosu’nun onay n  ald ktan sonra cinsiyet, rk, etnik köken, din, 

inanç, ya , cinsel yönelim ve engellilik temelli ayr mc l kla mücadele tedbirleri 

almak için oy birli i ile hareket edebilece i ilkesine yer verilmi tir. 114 2000 y l nda 

kabul edilen 2001-2006 Topluluk Eylem Program’ nda ayr mc l n önlenmesine 

dair hedefler belirlenmi tir. 115 Bunlar n d nda direktiflerle ayr mc l k önlenmeye 

çal lm t r. stihdam ve Meslekte E it Muameleye Dair Genel Çerçeve Olu turan 

(2000/78/EC) say l  Konsey Direktifi’nde cinsiyet de dâhil ayr mc l k 

yasaklanm t r. 116  AB mevzuat nda ayr mc l k yasa  salt insan haklar  olarak 

görülmemi , serbest rekabet ve adil bir ortak pazar n devaml l  için bir gereklilik 

olarak görülmü tür. Ekonomik karakterli bu bak  antla malarda, direktiflerde ve AB 

Adalet Divan  kararlar nda da ço u kez etkin olmu tur.117 AB üyesi tüm devletler, 

Avrupa Konseyi ve BM’ye üye olmalar  ve temel insan haklar  anla malar na taraf 

olmalar  sebebiyle, taraf oldu u anla malar n gerektirdi i ayr mc l k yasa na da 

uymakla yükümlüdürler.  

 

 

114 Gül ve Karan, 72. 
115 Gül ve Karan, 74. 
116 Gül ve Karan, 77. 
117 Ensari, 61. 
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2.3. Güncel Geli melerde Avrupa Birli i’nde Cinsiyet E itli i  

AB yetkili oldu u baz  konularda üye devletlerin iç hukukundan daha üstün 

konumda olmas  ile önemli 118  bir etkileme gücüne sahiptir. AB’nin cinsiyet 

e itli inde ne durumda oldu u yay nlanan cinsiyet e itli i raporu itibari ile 

incelendikten sonra temel antla malar n sonuncusu olan Lizbon Antla mas  

incelenecektir. 

 

AB’de cinsiyet e itli ini, Komisyon’un 2018 kad n-erkek e itli i ile ilgili raporundan 

yola ç karak de erlendirildi inde, kad nlar n ekonomik ba ms zl  yakalamaktan 

uzak oldu u ortaya ç kmaktad r. Dü ük istihdam oranlar n n yan  s ra, dü ük ücretli 

i lerde ve daha fazla saat çal t klar  tespit edilmi tir. Ek olarak, kad nlarda saat ba  

kazanç erkeklerden %16 daha azd r. Büyük irketlerde kad n kurul üye oran  %25’tir. 

Siyasette ise sveç, Finlandiya ve spanyada her iki cinsiyetten en az % 40 kat l m 

kaydedilirken, baz  üye ülkelerde bu oran kad nlar için toplam üye say s n n 

%20’sinin alt nda kalmaktad r. Kad na yönelik iddet ara t rmas nda 1 ile 100 

aras nda artan yo unluk puanlamas nda, AB genel ortalamas  27,5’tir.119  Avrupa 

Parlamentosu’nda kad nlar n oran  %36,4’tür.120 2019 y l  raporunda kad n istihdam 

oran  %66,6 iken erkek istihdam oran  %78,1 olarak ölçülmü tür. AB’nin cinsiyet 

e itli i raporlar n  haz rlarken dikkate ald  bir konu da cinsiyet e itli i ve kad n 

haklar n  tüm dünyada te vik etmek ve geli tirmektir. 2019 y l  için Komisyon 

taraf ndan aç klanan y ll k cinsiyet e itli i raporuna göre, dünya genelinde ekonomik 

ve siyasi kat l m n art r lmas  ve cinsiyete dayal  iddetin azalt lmas  ad na birlik 

gözlemcilik yapt n  ve yapmaya devam edece ini, sa lanan i  birlikleri ile destek 

olaca n  belirtmi tir. Birlik, kendi ajanslar yla, BM ile ve di er aktörlerle ortak 

yürüttü ü çok say da proje ve sa lad  fonlarla121 dünya geneline etki etmektedir. 

Önemli bir geli me olarak bu y l AB tarihinde ilk defa bir kad n, Avrupa 

Parlamentosu taraf ndan, Avrupa Komisyonu’na ba kan olarak atand . Habere göre, 

118 Gül ve Karan, 71. 
119 Avrupa Birli i Türkiye Delegasyonu, Sorular ve Cevaplar: Kad n Haklar  ve Toplumsal Cinsiyet 
E itli i Konusunda AB Neler Yap yor? https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2018-
03/EU%20factsheet%20on%20gender%20equality_BC.pdf, 16 Temmuz 2019, 1-2. 
120  European Union, Spotlight on Eu Action For Women 
http://publications.europa.eu/webpub/com/factsheets/women/en/, 17 Temmuz 2019. 
121  European Commision, 2019 Report on Equality Between Women and Man in the EU, 
Luxembourg: Publication Office of the European Union, 2019, 54-60. 
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Ursula von der Leyen Parlamento taraf ndan onaylanmadan önce yapt  aç klamada 

seçildi i takdirde Komisyon üyelerinin yar s n n kad n olaca n  söylemi tir.122  

 

2.4. Lizbon Antla mas nda Cinsiyet E itli i  

Kuruldu undan bu yana siyasi, ekonomik ve sosyal bütünle me aç s ndan büyük 

ilerlemeler kaydeden AB, 2000’lerin ba lar nda birli in daha etkin ve effaf bir 

yap ya kavu turulmas  arzusuyla ad m atm  ve kurucu antla malar n yenilenmesi ve 

anayasalla ma giri imlerini ba latm t r. Anayasal antla man n baz  ülkelerce 

reddedilmesi ile anayasa yerine “Lizbon Antla mas ” olarak da bilinen bir reform 

antla mas  haz rlanm t r. Antla ma, “Avrupa Birli i Antla mas ” ve “Avrupa 

Birli i’nin leyi i Hakk nda Antla ma” olarak, ad  geçen antla malarda de i iklikler 

getirmi tir. 123 

 

Antla man n birinci k sm  olan “Avrupa Birli i Antla mas ”, Ortak Hükümler 

bölümünde, birlik kendini u ekilde tan mlar: Birlik insan haklar na sayg  de eri 

üzerine kuruludur.  Bu de erler, ayr mc l k yapmama, kad n erkek e itli inin hâkim 

oldu u bir toplumda üye devletler için ortakt r (madde 2). Birlik, ayr mc l k ve 

sosyal d lanma ile mücadele eder, kad n-erkek e itli ini destekler (madde 3/3). 

 

“Avrupa Birli i’nin leyi i Hakk nda Antla ma” k sm nda ikinci ba l k olan genel 

uygulama hükümlerinde, Birli in kad n-erkek e itsizli ini gidermek ve e itli i 

desteklemek için tüm faaliyetlerinde çaba gösterdi i (madde 8) belirtilmi tir. Birlik 

politikalar n  ve tedbirlerini belirlerlerken ve uygularken cinsiyet dâhil say lan 

ayr mc l klarla mücadele için çaba gösterece ini belirtmi tir (madde10). Konsey’in 

yetkileri dâhilinde ve Avrupa Parlamentosu’nun muvafakatini ald ktan sonra 

oybirli i ile cinsiyet dâhil ayr mc l kla mücadele ile ilgili tedbirler alabilece i 

(madde 19/1) antla mada yer almaktad r. Sosyal politika ba l nda ise, sosyal 

politika amaçlar n  gerçekle tirmek üzere üye ülkelerin desteklenip, tamamlanaca  

belirtilen durumlardan biri de, i  gücü piyasas  içinde f rsatlar ve muamele 

122 Jon Stone, Ursula von der Leyen Says Her New Cabinet of EU Commissioners Will Be Half 
Women https://www.independent.co.uk/news/world/europe/eu-commission-president-ursula-von-der-
leyen-women-cabinet-female-a9001231.html, 17 Temmuz 2019. 
123 Ebru O urlu, Lizbon Antla mas ’ndan Sonra Avrupa Birli i, Avrasya Etüdleri, Cilt 34, Say  2, 
2008, 1, 14-15. 



37

bak m ndan kad n-erkek e itli inin sa lanmas d r (madde 153/1/i). Ayn  ba l k 

alt nda, birlik taraf ndan, her üye devletin kad nlara ve erkeklere ayn  veya e it 

de erde i  için, e it ücret uygulanmas  sa lan r (madde 157/1) maddesine yer 

verilmi tir. 157/2 maddesinde cinsiyet temelinde ayr mc  olmayan e it ücret 

tan mlanm t r. Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e Ekonomik ve Sosyal Komite’ye 

dan arak, ola an yasama dönemi içinde e it i e e it ücret ilkesi de dâhil olmak 

üzere, istihdam ve meslek konusunda kad nlara ve erkeklere e it f rsatlar ve e it 

muamele ilkesinin uygulanmas n  sa layan tedbirler almas  yükümlülü ü 

getirilmi tir (madde 157/3). Avantajs z gruba yönelik al nacak tedbirlerin, e it 

muameleye ayk r  olmayaca  (madde 157/4) devam ndaki maddede belirtilmi tir. 

 

2.5. Avrupa Birli i Mevzuat nda Cinsiyet E itli i ile lgili Di er Düzenlemeler 

AB cinsiyet e itli ine ili kin farkl  y llarda çe itli düzenlemeler yapm t r. Ekonomi 

temelli ve ekonomik kayg lar ile kurulan AB, zamanla toplumsal düzenlemelerde de 

bulunmu tur. Cinsiyet e itli i konusundaki düzenlemeleri de ayn  ekilde ekonomi 

temelli ba lay p, toplumsal düzenlemelere dönü mü tür. Sözle melerde, 

müktesebatlarda ve direktiflerde cinsiyet e itli inin sa lanmas  ve ayr mc l n 

giderilmesine yönelik çok say da at f bulunmaktad r. 

 

2.5.1. Çal anlar n Temel Sosyal Haklar  Topluluk art  

1989 y l nda imzaya aç lan bu art , ngiltere imzalamam t r. Bu sebeple 

ba lay c l ktan uzak olan Sosyal art siyasi bir bildiri olarak kalm t r. 1997 y l na 

gelindi inde, Amsterdam Antla mas  ile bu metin AB genelinde etkin hale 

getirilmi tir. Bu durum AB’nin sosyal politika geli imi için önemli bir dönüm 

noktas  olmu tur.124 

 

art iki bölüm otuz maddeden olu maktad r. lk bölüm çal anlar n temel sosyal 

hakk , ikinci bölüm art n uygulan na dairdir. çeri ine bak ld nda, çal anlar n 

dola m serbestli i, istihdam ve ücretlendirme, sosyal koruma, toplu pazarl k 

serbestli i, çal ma ve ya am ko ullar n n iyile tirilmesi, mesleki e itim, kad na ve 

erke e muamelede e itlik, çal ana bilgi verme, dan ma ve çal an kat l m n  

124 Kad n Adaylar  Destekleme ve E itme Derne i, 5. 
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sa lama, i yerinde sa l k ve i  güvenli i, çocuklar ,  gençleri, ya l lar  ve engellileri 

koruma konusunda düzenlemeler içerdi i görülür. 17. maddede, kad n ve erke e 

muamelede e itli in garanti edilmesi, e it f rsatlar n geli tirilmesine yer verilmi tir. 

Bu amaçla i e girmede, ücrette, çal ma ko ullar nda, sosyal korumada, e itimde, 

mesleki e itimde ve son olarak kariyer geli tirmede kad n- erkek e itli inin 

sa lanmas  ad na çal malar n yo unla t r lmas  ve kad nlar ile erkeklerin mesleki ve 

ailevi sorumluluklar  aras nda uyumla t rman n sa lanmas  beklenmi tir. 

 

2.5.2. Avrupa Birli i Temel Haklar art  

Temel Haklar art  Konsey, Komisyon ve Parlamento ba kanlar  taraf ndan 7 Aral k 

2000 tarihinde imzalan p, ilan edilmi tir.125  Amac  temel haklar  güvence alt na al p,  

korumak ve AB’nin yetkilerini bu yönde s n rland rmakt r. Di er bir amaç ise 

AB’nin demokratik me ruiyeti ile eksikliklerin ortada kald r lmas d r. 126  Avrupa 

Temel Haklar art  yedi bölüm, elli dört maddeden olu maktad r. Üçüncü bölüm 

olan “E itlik” alt nda, madde 20’ye göre yasa önünde herkes e ittir. Madde 21’in 

kapsam  ise ayr mc l k yasa d r.  Cinsiyet, rk, renk, dil, din, inanç, sosyal köken ve 

benzeri herhangi nedenle ayr mc l k yap lmas  yasakt r (madde 21/1). Kad n-erkek 

e itli i istihdam çal ma ve ücret dâhil bütün alanlarda sa lanmal d r. Yetersiz temsil 

edilen cinsiyet için lehine avantajlar sa lanmas n  öngören önlemlerin sürdürülmesi 

e itli e ayk r  de ildir (madde 23). 

 

2.5.3. Avrupa Birli i Kad n art  

Beijing bildirgesinin on be inci ve CEDAW’ n otuzuncu y l n  anarak, 2010 y l nda 

8 Mart Dünya Kad nlar Günü’nde Avrupa Komisyonu taraf ndan aç klanm t r. art 

be  ba l ktan olu makta ve kad n-erkek e itli ini güçlendirmeyi amaçlamaktad r. 

Giri  bölümünde; ekonomik, sosyal uyum, sürdürülebilir büyüme ve rekabetin kad n-

erkek e itli ine ba l  oldu u vurgulanm t r. çeri ine bak ld nda, “E it Ekonomik 

Ba ms zl k” ilk ba l kt r.  gücünde ve piyasa içinde kad nlar n e it da lmas , 

kad nlar n daha kaliteli i lerde çal mas  ve potansiyellerini ortaya ç kartmas  

125 Yüksel Metin, Avrupa Birli i Temel Haklar art , Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi 
Dergisi, Cilt 57, Say  4, 2002, 62. 
126 Metin, 46. 
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amaçlanm t r. 2020 stratejisinde konuya yer verildi i aktar lm t r. Devam nda “E it 

 çin E it Ücret” ba l  yer almaktad r. Saat ba  için, kad nlar n erkeklerden 

yakla k %18 daha az kazand  bilgisine yer verilmi , ard ndan yasal olan olmayan 

tüm araçlar  kullanarak bu ücret fark n  kapatmay  tekrar teyit etmi tir. Tüm üye 

devletlerin belirgin oranda bu fark  kapatmak için çal aca  da aktar lanlar aras nda 

yer alm t r. “Karar Almada E itlik” üçüncü ba l nda, kad nlar n n kamusal ve özel 

alanda gücü yeterince payla mad  aktar lm , kad nlar ve erkekler için politika ve 

ekonomi alanlar nda daha adil bir temsil sa lanaca , komisyonda cinsiyet 

dengesinin sa lanmas  ad na çaba gösterilece i belirtilmi tir. Dördüncü ba l k alt nda 

cinsiyet temelli iddete kar  ç k lm t r. Kad nlar n ve k zlar n temel haklardan 

yararlanmas n n, evrensel insan haklar n n bir parças  oldu u ve gelenekler ya da 

geleneksel uygulamalarla cinsiyete dayal  iddettin kabul edilemeyece i, vücut 

bütünlü ünü koruman n, insan onuruna yak r bir ya am n herkesin hakk  oldu u 

belirtilmi tir. Bu ba l k alt nda sa l a eri imde cinsiyete dayal  e itsizliklerin 

giderilece ine ve Avrupa’n n cinsiyet temelli iddete tolerans göstermeyece ine 

vurgu yap lm t r. Kad n sünnetleri de dâhil kad nlara yönelik suçlar  yetki dahilinde 

ortadan kald rmaya yönelik eylemlerin güçlendirilece i de yine bu ba l k alt nda yer 

alm t r. Son ba l k ise “Birli in Ötesinde Cinsiyet E itli i” ba l d r. Bu ba l kta 

Birli in amac n n cinsiyet e itli ini birlik s n rlar  içinde s n rlamamak oldu u 

aktar lm t r. Kad nlar n ve erkeklerin tüm dünyada sosyal ve ekonomik 

ba ms zl n  kazanmas  için d  politikaya da konunun dâhil edilece ine ve tüm 

ülkelerde cinsiyet e itli inin bu ba lamda te vik edilece ine de inilmi tir. 

Uluslararas  ve bölgesel organizasyonlarla, devletler ve devlet d  aktörlerle i  birli i 

içinde, cinsiyet e itli inin desteklenece i ve geli tirilece i bu belge ile tekrar teyit 

edilmi tir.127 

 

2.5.4. Lüksemburg Zirvesi 

sizlik ve dü ük istihdam n çal ma piyasas  içinde neden oldu u aksakl klar tüm 

Avrupa’y  etkilemi , ortak bir sorun haline gelmi tir. Bu sebeple Avrupa düzeyinde 

ve koordine, istihdam politikalar n  merkeze alan bir uygulamaya gereksinim 

127 A Strengthened Commitment to Equality between Women and Men A Women's Charter, 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0078&from=EN, 4 
May s 2019. 
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duyulmu tur. Bunun üzerine bir istihdam stratejisi haz rlanm t r. Bu strateji 1997 

y l nda Lüksemburg Zirvesi’nde kabul edilmi tir. 128 Stratejide yer alan dört temel 

hedef, “ stihdam Rehberi” ad yla yay nlanm t r. Bunlar,  i gücü talebinin art r lmas , 

geli tirilmi  emek ve yetenek arz n n sa lanmas  için e itimin güçlendirilmesi, 

i gücü piyasas n n iyile tirilmesi ve son olarak, adil olunmas , yoksullukla mücadele 

edilmesi ve herkes için f rsat e itli idir. 129  Konsey karar 130  ile 2018 y l nda bu 

ba l klar n içeri i geni letilerek 2020 stratejisinin bir parças  haline getirilmi tir. 

 

2.5.5. Lizbon Stratejisi  

2000 y l nda Lizbon’da gerçekle en Avrupa Konseyi toplant s nda sunulan rapordur. 

Raporda, Amerika Birle ik Devletleri ve Japonya gibi rakip ekonomilerin ba ar s  ile 

kendini k yaslayan AB, kendini ba ar s z bulmu tur. Bu ba ar s zl klar n temeli ve 

al nacak önlemlere yer verilmi tir. stihdam n yetersiz oldu u, ara t rma geli tirme 

faaliyetlerine dü ük bütçe ayr ld , istihdam yaratan bili im gibi sektörlerde 

sermayeye duyulan ihtiyac n az oldu u raporda yer alan bilgilerdendir. Bu 

bilgilerden hareketle ekonomiyi bilgi temelli ekonomiye çevirmek ve özellikle e itim 

alan nda olmak üzere insana yat r m yapmak üzere yeniden sosyal model tasarlama 

amac yla alt  öncelikli alan belirlenmi tir. Bunlardan e itli e yönelik olanlardan biri 

giri imcili in canland r lmas d r. Giri imcili in alt gruplar alan nda do rudan 

desteklenmesi, özellikle kad n giri imcilerin te vik edilmesi al nacak önlemler 

aras nda say lm t r. stihdam hedeflerinde ise kad nlar n istihdama kat l m  dü ük 

bulunmu  ve 2010 y l  için kad n istihdam n  yakla k %10 art rarak, %60’a 

ç kartmak hedeflenmi tir.131 Ancak AB’nin, belirlenen strateji hedeflerine ula mas  

ba ar s z olmu tur. sizlik ve ekonomik büyüme sorun olmaya devam etmi tir. 

 

 

 

128 Mehmet Rauf Kesici, Ahmet Selamo lu, Genel Hatlar yla Avrupa stihdam Stratejisi ve Geçirdi i 
Dönü üm, “ , Güç” Endüstri li kileri ve nsan Kaynaklar  Dergisi, Cilt 7, Say  2, 2005, 33. 
129  European Commision, European Employment Strategy- Employment Guidelines 
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=101&intPageId=3427, 17 Temmuz 2019. 
130 Council Decision (EU) 2018/1215, Article 1. 
131  Alper nan, Avrupa Birli i Ekonomik Yakla m : Lizbon Stratejisi ve Maastricht Kriterleri, 
Bankac lar Dergisi, Say  52, 2005, 68-73. 
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2.5.6. Cinsiyet E itli i Üzerine Sosyal Eylem Programlar  

Eylem programlar  toplumsal cinsiyet e itli inin sa lanmas  ad na önemli bir politika 

alan d r. 1982-1985 y llar  aras n  kapsayan eylem program , yasal düzenlemeler 

üzerine odaklanm t r. Programda tar mda ve serbest çal an kad nlara e it 

muameleyi sa layacak ve ebeveyn iznini hayata geçirecek direktiflerin ç kmas  

önerilmi tir. Kad n istihdam n n ve yeni teknolojinin kad n istihdam  üzerine 

etkisinin incelenmesi programda yer alan unsurlardand r. 132  1986-1990 y llar n  

kapsayan ikinci program ya anan petrol krizi, artan i sizlik, durgunluk gibi 

sebeplerle sosyal politikaya olan yat r mlar azalm t r. Yumu ak hukuk denen 

yapt r m  olmayan düzenlemelere yer verilmi tir. 133 Program içeri ine bak ld nda 

yedi aksiyon hedefi vard r. S ralan rsa, mevcut hükümlerin uygulamalar n n 

geli tirilmesi, e itim ve ö retim, istihdam, yeni teknoloji kad nlara e it f rsatlar n 

sa lanmas ,  sosyal korunma ve sosyal güvenlik, aile içi ve mesleki sorumluluklar n 

payla lmas  ve son olarak fark ndal n art r lmas  ve davran lar n 

de i tirilmesidir.134 

 

1991-1995 aras ndaki y llar  kapsayan üçüncü kad n ve erkekler için e it f rsatlar 

program n n amac , kad nlar  i  gücüne olabildi ince katmak ve kad nlar n 

ekonomik, sosyal katk lar n  maksimize etmektir. Üç temel hedefi, mevcut yasal 

düzenlemelerin geli tirilmesi, kad nlar n i gücüne kat l m n n desteklenmesi ve 

sosyal ya amda kad n n statüsünün yükseltilmesi eklinde s ralanm t r. Bu 

program n bir di er önemi ise giri  bölümünde, programa getirilen yenilikçi 

yakla mla f rsat e itli inin ilgili tüm politikalara, üye devletlerin ve toplulu un 

eylem programlar na ve ana ak ma yerle tirilmesinin sa lanaca d r.135  

 

Dördüncü eylem program  1996-2000 y llar n  kapsar ve alt  hedefi vard r. Bu alt  

hedef, ekonomik ve sosyal hayattaki aktörlerin f rsat e itli ini te vik edebilmesi için 

harekete geçirilmesi, de i en ekonomide f rsat e itli inin te viki, kad nlar ve 

132 Kad n Adaylar  Destekleme ve E itme Derne i, 27. 
133 Kad n Adaylar  Destekleme ve E itme Derne i, 27-28. 
134 Commision of the European Communities, Equal Opportunities 2’nd Action Programme 1986-
1990, Women of Europe, Supplement No:23, 1985, 6-17.  
135 Commision of the European Communities, Equal Opportunities for Women and Men The Third 
Medium-term Community Action Pogramme 1991-1995, Women Of Europe, Supplement No:34, 
1991, 3-4. 
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erkekler için, aile ve i  hayat n n uyumla t r lmas na yönelik politikalar n 

özendirilmesi, karar alma sürecinde cinsiyet dengesinin daha iyi sa lanmas , e itli e 

dair haklar n kullan m na ili kin durumlar n kolayla t r lmas  ve son olarak 

hedeflenin üzerine ç kmak için uygulama, gözlem ve de erlendirmenin 

desteklenmesidir. 136 

 

Be inci e it f rsatlar eylem program  2001-2006 y llar n  kapsamaktad r. Bu eylem 

program nda cinsiyet e itli inin alt nda yatan sebeplerin ara t r lmas , anla lmas , 

kad nlara yönelik do rudan, dolayl  ve çifte ayr mc l n kavranmas , cinsiyet 

e itli inin desteklenmesinde etkin aktörlerin kapasitelerinin etkinli inin art r lmas , 

birlik içinde bilgi ak n n sa lanmas  ve aralar ndaki ileti im a n n desteklenmesi 

amaçlanm t r. Bu eylem program  ile birlikte, üye devletler, DAPHE, STOP, 

PHARE ve MEDA programlar n n devaml l n  sa lamakla yükümlü 

k l nm lard r.137  

 

Kad n-Erkek E itli i çin Yol Haritas  ad yla, 2005 y l nda Avrupa Komisyonu 

taraf ndan 2006-2010 y llar n  kapsayan kad n-erkek e itsizli inin ortadan 

kald r lmas na yönelik eylemler içeren yol haritas n n alt  öncelikli alan  

bulunmaktad r. Bunlar, Kad n ve erkek için ekonomik ba ms zl k, i  hayat  ile özel 

hayat n uyumla t r lmas , karar mekanizmalar nda temsiliyetin e itli i, cinsiyete 

dayal  iddetin her türlüsünün ortadan kald r lmas , cinsiyetle ilgili kal p yarg lara 

son verilmesi, üçüncü ülkelerde cinsiyet e itli inin desteklenmesidir.  Bu amaçla alt  

hedef yer almaktad r. Hedefler, Lizbon istihdam hedeflerine ula lmas , cinsiyetler 

aras  ücret fark n n kapat lmas , kad n giri imcilerin say s n n art r lmas , toplumsal 

cinsiyet e itli inin sosyal korunmas n n sa lanmas  ve yoksullukla mücadele, 

cinsiyetler aras  farkl  hastal klar n tan nmas  (i  sa l  ve güvenli i ile ilgili olarak), 

çifte ayr mc l kla mücadeleyi (etnik az nl k ve göçmen kad nlar) içerir. Bu belge ile 

birlikte Avrupa Birli i Cinsiyet E itli i Enstitüsü (European Institute for Gender 

Equality) elli milyon avroluk fonla eylemlere, gözlemcilik yapmas  için kurulmu tur.  

136 Official Journal of the European Communities, C 306, 17.11.1995, 4,5. 
137 EUR-Lex, Fifth Community Action Programme on Equal Opportunities (2001-2006) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac10904, 18 Temmuz 2019. 
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Avrupa Sosyal Fonu’nun (European Social Fond) kad nlar n i gücüne kat lmas nda 

ve kal p yarg lar n kald r lmas nda rol oynayaca  belirtilmi tir.138 

 

2010-2015 y l na gelindi inde cinsiyet e itli i ve kalk nmada kad n n 

güçlendirilmesi eylem plan  gündeme gelmi tir. Amaçlar na bak ld nda139,  

Kalk nmada toplumsal cinsiyet e itli inin desteklenmesi için AB’nin yön 

vericili inin güçlendirilmesi, kurum içi kapasitelerin art r lmas , toplumsal 

cinsiyet e itli inin sistematik olarak gündemde ve programlarda yer almas  

i birlikçi ülkelerle diyalo un geli tirilmesi, 

AB fonlu projelerde, AB bütçesinde, sektörel destek programlar nda cinsiyete 

göre ayr lm  verilerin, cinsiyete duyarl  performans göstergelerinin gerekli 

alanlarda kullan larak toplamsal cinsiyet e itli inin sa lanmas , 

Sivil toplum kat l m  ve kalk nmada kad n n güçlendirilmesinin 

savunulmas n n öncelik haline getirilmesi, 

Kalk nmada cinsiyet e itli i için fon tahsisinde AB’nin gözlemcili inin, 

hesap verebilirli inin ve effafl n n art r lmas , 

MDG (Millenium Development Goals)140 3 ve 5 hedeflerine ula lmas  için 

AB ile i birli i içinde olan ülkelere deste in güçlendirilmesi, 

AB’nin cinsiyete dayal  iddet ve kad nlar ile k z çocuklar na kar  

ayr mc l kta i birlikçi ülkelere deste inin güçlendirilmesi, 

BM Güvenlik Konseyi kararlar  olan 1325, 1820, 1888 ve 1889 say l  

kararlar n tamam yla uygulanmas , kad n bar  ve güvenlikle ilgili ulusal 

eylem planlar n n olu turulmas  ve politikalara aktar lmas  hedeflenmi tir. 

 

Tüm bu hedefler gerçekle tirilirken üçayakl  yakla m izlenece i programda yer 

bulmu tur. Bunlar, siyaset ve politika diyalo unun olu turulmas , toplumsal 

cinsiyetin ana ak ma yerle tirilmesi ve spesifik eylemlerin olu turulmas d r. 2016-

2020 Toplumsal cinsiyet eylem plan  olu turulmu tur. Uygulanacak dört eyleme yer 

138  EUR-Lex, Roadmap for Equality Between Women and Men (2006-2010) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:c10404&from=EN, 18 Temmuz 2019. 
139  European Union, EU Plan of Action on Gender Equality and Women’s Empowerment in 
Development (2010-2015) https://europa.eu/capacity4dev/file/7495/download?token=uBTsQB_U, 18 
Temmuz 2019, 6-7. 
140 Birle mi  Milletler Biny l Kalk nma Hedefleri. 
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verilmi tir. Bunlar, kad nlar n ve k z çocuklar n n fiziksel ve psikolojik 

bütünlü ünün güvence alt na al nmas , güçlendirilmesi sosyal ve ekonomik 

haklar n n art r lmas , kat l mc l klar n n güçlendirilmesi ve AB taahhütlerinin daha 

etkili biçimde yerine getirilmesi için gerekli de i ikliklerin yap lmas d r.141 

 

2.5.7. Avrupa 2020 Stratejisi 

Lizbon stratejisi ile ortaya konan hedeflerin 2010 y l  sonunda elde edilen sonuçlara 

bak ld nda gerçekle medi i anla lm t r. Üye ülkeler aras ndaki koordinasyon 

zay fl  ve dünya genelini etkisi alt na alan ekonomik krizin varl  Lizbon 

stratejisinin öngördü ü reformlar n hayata geçmesini zorla t rm t r. Bunun üzerine 

AB, 2020 Stratejisi ile bilgiye dayal , yenilikçi, kaynaklar  verimli kullanan, 

rekabetçi, çevreci sosyal ve bölgesel uyumu destekleyen bir ekonomiye geçilmesini 

hedeflemi tir. 17 Haziran 2010 tarihinde kabul edilen stratejiye bak ld nda, e itim 

ve becerilerin te viki ile ilgili olarak dördüncü eylem plan  içerisinde doktora 

e itiminde kalitenin art r lmas  ve ara t rmac lar aras nda cinsiyet dengesinin 

sa lanmas  yer alm t r. Strateji içerisinde yer alan bir di er hedef de yüksek 

istihdam oranl  bir ekonomiye sahip olmakt r. Gençler, ya l lar ve kad nlar daha fazla 

istihdam sa lanmas  gereken gruplar olarak ortaya ç km t r. Bu ba lamda i  

yerindeki çal ma ko ullar n n iyile tirilmesi ad na al nacaklar önlemler aras nda, AB 

mevzuat n n, kad nlar n i  gücüne kat l m  ve e it ücretlendirili ine etkilerinin 

de erlendirilip, gözden geçirilmesi yer alm t r. Son olarak yoksulluk konusunda 

di er risk gruplar n n yan  s ra kad nlar n erkeklere oranla daha yüksek risk grubu 

içinde bulundu u tespit edilmi tir. Yoksullu a maruz kalman n nedeni ayr mc l k ve 

sosyal d lanmaya ba lanm t r. Hak ve imkânlardan faydalanmada aç s ndan kad n 

erkek e itli inin sa lanmas  ve her türlü ayr mc l kla mücadele edilmesi öncelikler 

aras nda say lm t r. Konu ile ilgili eylemler içerisinde, kad nlar n ekonomik 

ba ms zl n n te vikine yönelik çaban n h zland r lmas  say lm t r.142 

 

 

 

141 EU Plan of Action on Gender Equality and Women’s Empowerment in Development (2010-2015), 
7-10. 
142 Selen Akses, Avrupa 2020 Stratejisi, stanbul: ktisadi Kalk nma Vakf  Yay nlar , 2014. 
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2.5.8. Toplumsal Cinsiyet E itli i Stratejik Taahhüdü  

2016-2019 y llar n  kapsayan bu taahhüt 143  incelendi inde be  temel öncelik 

s ralan r. Bunlar, kad nlar n i gücü piyasas na kat l m n n art r lmas  ve ekonomik 

ba ms zl n kad nlarda ve erkeklerde e it olmas , cinsiyete dayal  ücret 

uçurumunun, kazançta ve emeklilikte cinsiyete dayal  ücret uçurumunun daralt lmas  

dolay s yla kad n yoksullu u ile mücadele, karar alma sürecinde kad n erkek 

e itli inin desteklenmesi, cinsiyete dayal  iddet ile mücadele ma durlar n korunmas  

ve desteklenmesi, toplumsal cinsiyet e itli i ve kad n haklar n n tüm dünyada te vik 

edilmesidir. 2020 y l nda kad n-erkek istihdam oran n n %75’e ula mas , karar 

almada yer alan kad n oran n n %40’a ç kmas  gibi spesifik hedefler bu belgede yer 

alm t r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

143 European Commission, Strategic Engagement for Gender Equality, Luxembourg: Publications 
Office of the European Union, 2015, 1-27. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

AVRUPA B RL ’NE ADAY ÜLKE OLARAK TÜRK YE’DE 

C NS YET E TL  ve ÜYEL K SÜREC NDEK  GEL MELER 

AB politikalar n n etkisi yaln zca AB üyeleri ile s n rl  olmay p, aday üyeleri de 

ilgilendirmektedir. Türkiye aday ülke olarak bu politikalar n bir parças  olmu tur ya 

da olacakt r. Bu bölümde Türkiye’de cinsiyet e itli inin sa lanmas na yönelik 

düzenlemelere kronolojik olarak bak lacak ard ndan aday ülke olarak üyelik 

sürecindeki geli meler incelenecektir. 

 

3.1. Türkiye’de Cinsiyet E itli ine Yönelik Düzenlemeler 

Cinsiyet e itli i, devletlerin bu konuyu gündemde tutmas  ve aksiyona dönü türmesi 

ile mümkün hale gelebilir. Al ca, toplumda e itli i sa lamak için kad nlar n daha 

görünür olmas na, haklar n  bilmesine ve bu haklar n n hukukla güvence alt na 

al n p, korunmas na ihtiyac m z oldu unu söyler. Hukuk her ey de ilse de pek çok 

eyin ba lang c d r. 144  Bu ba lamda, toplumsal cinsiyet e itli inin sa lanmas na 

yönelik uygulama ve düzenlemeleri kronolojik olarak ele almak mümkündür. 

  

144 Suzan Gökalp Al ca, Önsöz, Türkiye Barolar Birli i Dergisi, Özel say . 2017, 16. 
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1990 y l nda 743 say l  eski Medeni Kanunun kad n n çal mas n  kocas n n iznine 

ba layan 159. maddesi Anayasa Mahkemesi karar  ile iptal edilmi tir. Ayn  y l Kad n 

Statüsü ve Sorunlar  Genel Müdürlü ü kurulmu  ancak 1994 y l nda kald r lm t r. 

Daha sonras nda 2004 y l nda KSGM olarak tekrar kurumsal statü kazanm t r.145 

1990-1994 y llar  aras n  kapsayan alt nc  be  y ll k kalk nma plan 146 da, kad n n 

toplumsal konumunu güçlendirmeyi hedefleri aras nda saym t r. 1998 y l nda 4320 

say l  Ailenin Korunmas na Dair Kanun yürürlü e girmi tir. Daha sonra bu kanun 

de i erek 2012 y l nda 6284 say l  Ailenin Korunmas  ve Kad na iddetin 

Önlenmesine Dair Kanun 147  ad n  alm t r. Birinci maddenin, ikinci f kras n n b 

bendinde “ iddet ma durlar na verilecek destek ve hizmetlerin sunulmas nda temel 

insan haklar na dayal , kad n erkek e itli ine duyarl , sosyal devlet ilkesine uygun, 

adil, etkili ve süratli bir usul izlenir.” der. Böylece kanunun iddet ma duriyetini her 

iki cinsiyet için de kabul etti ini söyleyebiliriz. Ayn  y l içerisinde 4369 say l  kanun 

ile vergi beyannamesi verilmesinde “aile reisi beyan ” kald r lm , “geliri elde eden 

birey” beyanname düzenlemeye yetkili k l nm t r.148 

 

1999 y l nda CEDAW içindeki çekincelerden 29. madde hariç hepsi kald r lm t r. 

Türkiye’nin 1999 Helsinki Zirvesi’nde AB taraf ndan aday ülke olarak 

tescillenmesiyle ba layan uyum süreci içerisinde kad n-erkek e itli ine yönelik 

düzenlemelerde bulunmu  ve bulunmaya da devam etmektedir. Ancak bu yolda 

anayasa veya yasa de i iklikleri yap l rken, mecliste ço unluk olan erkeklerin 

egemenli i bir defada yap labilecek de i ikleri, birkaç defaya yaym t r ve 

yaymaktad r.149 2000 y l nda CEDAW ihtiyari protokolü imzalanm  ve 2003 y l nda 

yürürlü e girmi tir. Aileyi, e ler aras nda e itli e dayand ran 41. madde, 2001 

y l nda anayasaya girmi tir. 150 

 

145 Türkiye Büyük Millet Meclisi Kad n Erkek F rsat E itli i Komisyonu, 26. Dönem 1. Yasama Y l  
Faaliyet Raporu, May s, Ankara, 2017, 5. 
146 T.C. Ba bakanl k Devlet Planlama Te kilat , Alt nc  Be  Y ll k Kalk nma Plan  (1990-1994), 
Haziran, 1989, 287. 
147 Ailenin Korunmas  ve Kad na iddetin Önlenmesine Dair Kanun 
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120320-16.htm, 3 Haziran 2019. 
148 Türkiye Büyük Millet Meclisi Kad n Erkek F rsat E itli i Komisyonu, 5. 
149 Moro lu, , Uluslararas  ve Ulusal Hukukta Kad n n nsan Haklar , 306. 
150 Türkiye Büyük Millet Meclisi Kad n Erkek F rsat E itli i Komisyonu, 5. 
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2002 y l nda 743 say l  eski medeni kanunun yerine, kad n-erkek e itli ine uygun 

olacak ekilde yeni bir TMK151 yürürlü e girmi tir. 4721 say l  yeni medeni kanun 

ile gelen de i ikliklere bak ld nda, genel olarak aile hukuku içerisinde e lere e it 

haklar sa land  görülür. Eski medeni kanunda e lerin rolü kar  ve kocan n rolü 

olarak ayr lm t . Bu ayr mc  tutum yeni medeni kanunla büyük oranda giderilmi tir. 

Örne in eski kanunda 152, 153, 154,155. maddelerde, kocan n evin reisi oldu u, 

kar s n n ve çocuklar n n ia esinin kocaya ait oldu u, evin seçiminin ona ait oldu u 

ve kad n n eve bakmakla yükümlü oldu u, hatta kar s n n baz  tasarruflar ndan bile 

kocas n n sorumlu tutuldu u gibi bir dizi evlilik içi e itli e ayk r  madde 

bar nd rmaktayd . Oysa yeni medeni kanuna bak ld nda 185, 186, 188 ve 189. 

maddelerde kocaya ba lanan sorumluluklar “e ler” olarak de i tirilmi tir. E ler 

evlilik birli ini sa lamakla, oturacaklar konutu birlikte seçmekle ve evin geçimine 

güçleri oran nda kat lmakla yükümlü k l nm lard r. Bu do rultuda madde 21’de 

velayet alt ndaki çocu un yerle im yeri de anne ve baban n ortak yerle im yeri 

olarak belirenmi , ortak yerle im yeri yoksa çocu un b rak ld  ana veya baban n 

yerle im yeri çocu un yerle im yeri say lm t r. Eski medeni kanun evlenme ya  

aç s ndan da e itsiz hükümler içermekteydi. Eski kanunun 88. maddesinde erkek 17, 

kad n 15 ya n  bitirmedikçe evlenemez denmi tir. Fakat ola anüstü hallerde 15 

ya n  bitiren bir erkekle,  14 ya n  bitiren bir kad n n evlenmesine anne, baba veya 

vasinin dinlenmesi art yla müsaade edilebilece i hükmedilmi tir. Yeni medeni 

kanun 124. maddesine, erkek veya kad n 17 ya n  doldurmad kça evlenemez hükmü 

gelmi tir. Ola anüstü durumlar içinse 16 ya  s n r  yine her iki cinsiyet için 

tan mlanm t r. Yoksulluk nafakas  ile ilgili olarak eski medeni kanun, erke i do al 

nafaka ödeyen olarak görmü tür. Erke in kad ndan yoksulluk nafakas  isteyebilmesi 

için kad n n halinin refah olmas  gerekli k l nm t r (madde144). Yeni medeni 

kanunda ise yoksullu a dü en taraf, di er taraftan mali gücü oran nda nafaka 

isteyebilir hükmüyle her iki cinsiyete de bu hak verilmi tir (madde 175). Eski medeni 

kanunda mal birli i rejimi esas olup birli e giren mallar n koca taraf ndan idare 

olunaca  hükmolunmu tur (madde 196). Yeni medeni kanunda esas olan edinilmi  

mallara kat lma rejimidir (madde 202). Ancak e ler istedikleri mal rejimini seçmekte 

özgürdürler. Yeni medeni kanunla, e ler ortakl k mallar n  evlilik birli inin yarar na 

151 Türk Medeni Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf, 3 Haziran 2019; 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Kad n Erkek F rsat E itli i Komisyonu, 5. 
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göre birlikte yönetirken (madde 262), bu kanun de i meden önce bu hak yaln zca 

kocaya tan nm t r (madde 212) Eski medeni kanunda evlenmekle kocan n soyad n n 

al naca , talep edilmesi halinde kad n n önceki soyad n  kocas n n soyad n n önünde 

kullanabilece i hükmü geçerliydi (madde 153). Bu durum yeni medeni kanunda da 

aynen kalm t r. Ancak cinsiyet e itli ine ayk r l  tart ma konusu olmu tur. 

 

Ergene, soyad n n ki ilerin ad  üzerindeki bir ki ilik hakk  olmas  aç s ndan konuyu 

ele alm  ve hukuken korunmas  gereken esas n ki ilik hakk  oldu una dikkat 

çekmi tir. Tüm bunlar n d nda medeni kanunda soyad  devaml l  kabul edilmi tir 

ve 27. maddesi ile ad de i ikli i yaln zca hakl  sebeplere ba lanm t r. Bu iki 

çeli kili durum soyad na ili kin emredici hükümle, evlenen kad nlar n s kl kla ba na 

gelmektedir. stisnai durum ortadan kalk p, s radanla maktad r. Yani kabul 

edilmelidir ki 27. madde ile korunmak istenen kamu düzeni ve hukukun güvenli i, 

187. madde ile her evlenme akdinde ihmal edilmektedir.152 Evlendi inde de sadece 

kendi soyad n  kullanmak isteyen kad nlar 2004 y l  Avrupa nsan Haklar  

Mahkemesi (A HM) karar ndan sonra ve 2015’ten önce Anayasa Mahkemesi’ne 

ba vurarak sadece kendi soyadlar n  kullanabilmekteydi. Eylül 2015’te Yarg tay 

Hukuk Genel Kurulu’nun karar  ile Anayasa Mahkemesi yerine Aile Mahkemesi’ne 

aç lacak dava ile kad nlar sadece kendi soyad n  kullanma imkân na kavu turuldu. 

Bu karara ra men kanun koyucu 187. maddede herhangi bir de i ikli e gitmemi tir. 

Bir an önce gerekli düzenlemenin yap lmas  gerekmektedir.153 

  

2003 y l nda 4857 say l   Kanunu ayr mc l klar  engelleyici hükümler bar nd racak 

ekilde yürürlü e girmi tir. Cinsiyete dayal  ayr mc l k da engellenen ayr mc l klar 

aras nda say lm t r. Daha sonra bu kanun ayr nt l  biçimde ele al nacakt r. 2004 

y l nda 1982 Türkiye Cumhuriyeti (T.C.) Anayasas na toplumsal cinsiyet e itli ini de 

içine alan eklemeler 10. ve 90. maddelere eklenmi tir. 154 

 

152  Deniz Ergene, nsan Haklar  Hukukundaki Geli meler I nda Türk Hukukunda Kad n n ve 
Çocu un Soyad  Meselesi ve Medeni Kanun’da De i iklik Önerisi, MHB, Cilt 31, Say  2, 2011, 134-
137. 
153 Vehbi Umut Erkan, Türk Medeni Kanunu’nda Evlilik Birli i çerisinde Kad n n Ekonomik ve 
Sosyal Haklar , Türkiye Barolar Birli i Dergisi, Say  134, 2018, 438-439. 
154 Türkiye Büyük Millet Meclisi Kad n Erkek F rsat E itli i Komisyonu, 5. 
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2005 y l nda yürürlü e giren 5237 say l  yeni Türk Ceza Kanunu (TCK) 155  ile 

cinsiyet e itli ine yönelik düzenlemeler yap lm t r. S ras yla; madde 3/2 “e itlik 

ilkesi” ba l , “Ceza Kanununun uygulamas nda ki iler aras nda rk, dil, din, 

mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal veya di er fikir yahut dü ünceleri, felsefi 

inanç, milli veya sosyal köken, do um, ekonomik ve di er toplumsal konumlar  

yönünden ayr m yap lamaz ve hiçbir kimseye ayr cal k tan namaz.” eklinde 

düzenlenmi tir. Madde 122’de “ayr mc l k” ba l  ile “Ki iler aras nda dil, rk, 

renk, cinsiyet, siyasî dü ünce, felsefî inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle…” 

ayr mc l k yapanlar için “alt  aydan bir y la hapis veya adli para cezas ” uygun 

görülmü tür. Daha sonra bu madde 2014 y l ndaki de i iklikle “nefret ve ayr mc l k” 

ba l yla ele al nm . Yukar da say lan sebeplere yeni eklemeler de yap larak 

devam nda hapis cezas  da art r larak “bir y ldan üç y la kadar” ekline de i mi  ve 

adli para cezas  kald r lm t r. Son olarak, 216/2  “Halk n bir kesimini, sosyal s n f, 

rk, din, mezhep, cinsiyet veya bölge farkl l na dayanarak alenen a a layan ki i, 

alt  aydan bir y la kadar hapis cezas  ile cezaland r l r.” maddesi de cinsiyet 

e itli ine yönelik düzenlemeler içinde yer alm t r. 

 

2005 y l nda meclis taraf ndan, töre ve namus cinayetleri ile kad nlara ve çocuklara 

yönelik iddetin sebeplerinin ara t r larak, al nacak önlemlerin belirlenmesi amac yla 

bir ara t rma komisyonu kurulmu tur. Ara t rma komisyonu raporlar n n ard ndan 

2006 y l nda “Çocuk ve Kad nlara Yönelik iddet Hareketleriyle Töre ve Namus 

Cinayetlerinin Önlenmesi çin Al nacak Tedbirler” konulu 2006/17 say l  

Ba bakanl k Genelgesi yay mland . 2007 y l nda 193 say l  Gelir Vergisi Kanuna 

madde 9/6 ile getirilen yeni de i iklikle, d ardan i çi almadan evden imal edilen 

mamuller için, i yeri açmaks z n, asgari ücret y ll k brüt tutar ndan fazla olamayacak 

kazançlarda panay r, kermes, internet ve say lan di er yerlerde sat  yapanlar gelir 

vergisinden muaf tutulmu tur. Bu kanun en çok ekonomik olarak avantajs z grup 

olan kad nlar için olumlu bir geli me olmu tur.156 

 

155  Türk Ceza Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, 4 Haziran 2019; 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Kad n Erkek F rsat E itli i Komisyonu, 5. 
156 Türkiye Büyük Millet Meclisi Kad n Erkek F rsat E itli i Komisyonu, 5-6. 
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2008 y l nda Toplumsal Cinsiyet E itli i Ulusal Eylem Plan  2008-2013, T.C. 

Ba bakanl k Kad n n Statüsü Genel Müdürlü ünce, Avrupa Komisyonu’nun mali 

deste i ve Hollanda Sosyal ler ve stihdam Bakanl ’nca birlikte yürütülen, 

Toplumsal Cinsiyet E itli inin Geli tirilmesi E le tirme Projesi kapsam nda 

haz rlanm t r. 157 2009 y l nda TBMM taraf ndan çok önemli bir ad m at larak, 5840 

say l  kanun ile “Kad n Erkek F rsat E itli i Komisyonu” (KEFEK) kurulmu tur. 

Komisyon düzenli aral klarla faaliyet raporu yay nlaman n yan  s ra konu ile ilgili 

yurtd  toplant lar nda da varl k göstermektedir. 2010 y l nda anayasaya, e itli in 

sa lanmas  için al nacak tedbirlerin ayr mc l k olmayaca  maddesi eklenerek pozitif 

ayr mc l k ilkesi benimsenmi tir. Yine ayn  y l 2010/14 numaral  ba bakanl k 

genelgesi yay nlanarak kad n istihdam n n art r lmas  ve f rsat e itli inin sa lanmas  

amaçlanm t r.158 

 

Kad nlara Yönelik iddet ve Aile çi iddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye 

li kin Avrupa Konseyi Sözle mesi ( stanbul Sözle mesi) Türkiye taraf ndan 2012 

y l nda imzalanm , 2014 y l nda yürürlü e girmi tir.159  Sözle me160  kad na kar  

iddeti kad nlar ile erkekler aras ndaki e itsizlikten do an bir ayr mc l k olarak 

tan mlam  ve bu mevcut sosyal durumdan, kamuda ya da özel ya amda olmas  fark 

etmeksizin “ar nm  bir Avrupa yaratmay ” hedeflemi tir. Türkiye bu sözle meyi 

çekincesiz olarak imzalam t r. 12/5, “Taraflar kültür, töre, din, gelenek veya sözde 

“namus” gibi kavramlar n bu sözle me kapsam ndaki herhangi bir iddet eylemine 

gerekçe olarak kullan lmamas n  temin edeceklerdir.” maddesidir. Bu konuda daha 

önce, AB ilerleme raporlar nda da Türkiye’nin harekete geçmesi beklenmi tir. 

Madde 3/b’ye göre “aile içi iddet”, eylemi gerçekle tiren, ma durla ayn  

ikametgah  payla makta olsun veya olmas n veya daha önce payla m  olsun veya 

olmas n, aile içinde veya aile biriminde veya mevcut veya daha önceki e ler veya 

birlikte ya ayan bireyler aras nda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya 

ekonomik iddet eylemleri olarak anla lacakt r.” Bu maddeden herhangi bir cinsiyet 

157 T.C. Ba bakanl k Kad n n Statüsü Genel Müdürlü ü, Toplumsal Cinsiyet E itli i Ulusal Eylem 
Plan  2008-2013, 2008. 
158 Türkiye Büyük Millet Meclisi Kad n Erkek F rsat E itli i Komisyonu, 6. 
159  Council of Europe Portal, Chart of Signatures and Ratification of Treaty 210 
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/signatures, 1 May s 2019. 
160 Avrupa Konseyi, Kad na Yönelik iddet ve Aile çi iddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye 
Dair Avrupa Konseyi Sözle mesi https://rm.coe.int/1680462545, 1 May s 2019, 3-5. 
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bildirmedi i için kad n-erkek fark etmeksizin, herkesin ev içi iddet ma duru 

say labilece i anla lmaktad r. Sözle me genel olarak mevzuat n her türlü iddeti 

önleyici ve kad nlar  güçlendirici biçimde düzenlenmesi ile toplumun bu konuda 

bilinçlenmesi yönünde bir beklentide olu turulmu tur. 

 

2012 y l nda yürürlü e giren 6284 say l  “Ailenin Korunmas  ve Kad na Kar  

iddetin Önlenmesine Dair Kanun” ile stanbul Sözle mesi mevzuata aktar lmaya 

çal lm t r.161 Yine ayn  y l 5393 say l  Belediyeler Kanunu’nda162 14. maddeye 

eklenen cümle ile büyük ehir belediyeleri ile nüfusu 100.000’den fazla olan 

belediyelere kad n ve çocuklar için konuk evi açma zorunlulu u getirilmi tir. D nda 

kalan belediyelere zorunlu k l nmasa da kad n ve çocuklar için konuk evi 

açabilecekleri hat rlat lm t r. 2014 y l nda “Kad na Yönelik iddetin Sebeplerinin 

Ara t r larak Al nmas  Gereken Önlemlerin Belirlenmesi Amac yla Kurulan Meclis 

Ara t rmas  Komisyonu” kurulmu tur. Kurulu undan alt ay sonra çal mas n  

tamamlayan komisyon konuyla ilgili rapor yay nlam t r.163 

 

2016 y l  için, 657 Devlet Memurlar  Kanunu’nda, 6663 say l  Gelir Vergisi 

Kanunu’nda, 4447 say l  sizlik Kanunu’nda ve 4857 say l   Kanunu’nda yap lan 

de i ikliklerle i  ve aile hayat  uyumla t r lmaya çal lm t r. Do um, evlat edinme 

izinleri, do um ve evlat edinmeye ba l  k sm  çal ma hakk na ili kin memurlar için 

yap lan düzenlemelerin yan nda özel sektörde çal an kad nlara da yard m çal ma 

ödene i, k sm  zamanl  çal ma gibi haklar do um ve evlat edinme sonras  için 

getirilmi tir. Ayn  y l içerisinde iddet önleme ve izleme merkezleri hakk nda 17 

Mart 2016 tarihli, 29656 say l  Resmi Gazete’de yönetmelik yay nlanm t r.164 

 

2018 y l nda 193 say l  Gelir Vergisi Kanunu’nda 23. maddede yap lan bir 

de i iklikle, kad n çal an  olan ve kre  veya gündüz bak m evi açan i yerleri için 

belirli oranlarda ücretler gelir vergisinden istisna edilmi tir. 165 Bu maddenin daha 

161 Türkiye Büyük Millet Meclisi Kad n Erkek F rsat E itli i Komisyonu, 6. 
162  Belediye Kanunu https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, 8 Haziran 2019; 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Kad n Erkek F rsat E itli i Komisyonu, 6. 
163 Türkiye Büyük Millet Meclisi Kad n Erkek F rsat E itli i Komisyonu, 6. 
164 Türkiye Büyük Millet Meclisi Kad n Erkek F rsat E itli i Komisyonu, 6-7. 
165 Gelir Vergisi Kanunu http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.193.pdf, 8 Haziran 2019. 
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e itlikçi olmas  için kad n çal an olmas  zorunlulu u belki ilerleyen y llarda 

kald r labilir. 

 

2019 y l  On Birinci Kalk nma Plan ’nda, istikrarl  büyüme için kad nlar n i gücüne 

te vik edilmesi temel öncelikler aras na konmu tur.166 Ancak plan öncesi ekonomik 

ve sosyal geli melerin anlat ld  bölümde yüzde dokuz olan i sizlik oran n n, 

çal ma ça  nüfusunun yan  s ra özellikle kad nlar olmak üzere i  gücüne kat l m 

oranlar ndaki güçlü art lara ba l  olarak yüzde on bire yükseldi i aç klanm t r.167 

Bu noktada kad nlar n i gücüne kat l m yla ilgili daha somut hedeflerin konulmas  ve 

söylem olarak bu durumun desteklenmesi gerekmektedir. 

 

3.1.1. Türkiye’de Ayr mc l k ve E itlik Kavramlar  

E itlik ki ileri keyfi muameleden koruyan bir ilkedir. Modern hukuk devleti olman n 

en önemli göstergelerinden biri de e itlik ilkesine yer verilmesidir. Neredeyse bütün 

uluslararas  sözle melerde ve anayasalarda bu ilkeye rastlan lmaktad r. Pek de yeni 

olmayan bu kavram ancak hukuk devleti araçlar  ile güvence alt na al nabilir. 

Türkiye’de ayr mc l k ve e itlik kavram  dendi inde, Türk hukukunda ayr mc l k ve 

e itlik kavram  anla lmaktad r. Türkiye’de e itlik anayasal güvence alt na 

al nm t r.168 

 

3.1.2. Anayasal Olarak E itlik Kavram  ve Kapsam  

Türk anayasa tarihindeki geli melere bak ld nda e itlik kavram , 1876, 1924, 1961 

ve 1982 Anayasalar nda yer alm t r. Ancak sadece 1961 ve 1982 Anayasalar  bu 

hakk  güvenceye alm t r. 169  E itlik 1982 Anayasas ’n n 170  10. maddesinde yer 

almaktad r. 10. madde “Herkes, dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi dü ünce, felsefi inanç, 

din, mezhep ve benzeri sebeplerle ay r m gözetilmeksizin kanun önünde e ittir.” der. 

2004 y l nda bu maddeye “Kad nlar ve erkekler e it haklara sahiptir. Devlet, bu 

166 T.C. Cumhurba kanl  Strateji ve Bütçe Ba kanl , On Birinci Kalk nma Plan  (2019-2023), 
Temmuz, 2019, 30.  
167 T.C. Cumhurba kanl  Strateji ve Bütçe Ba kanl , 18. 
168 nceo lu, 45. 
169 nceo lu, 47. 
170 T.C. Anayasas  https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf, 9 Haziran 2019. 
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e itli in ya ama geçmesini sa lamakla yükümlüdür.”  f kras  eklenmi tir. 2010 

y l nda ise “Bu maksatla al nacak tedbirler e itlik ilkesine ayk r  olarak 

yorumlanamaz.” cümlesi ile pozitif ayr mc l n suç say lamayaca  belirtilmi tir. 

Son olarak “Devlet organlar  ve idare makamlar  bütün i lemlerinde kanun önünde 

e itlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundad rlar.” f kras  eklenerek 

ayr mc l n engellenmeye çal ld  görülür. 2001 y l nda 41. maddeye, “Aile, Türk 

toplumunun temelidir…” ifadesinden sonra “… ve e ler aras nda e itli e dayan r.” 

hükmü eklenmi tir. 90. maddeye 2004 y l nda “Usulüne göre yürürlü e konulmu  

temel hak ve özgürlüklere ili kin milletleraras  andla malarla kanunlar n ayn  

konuda farkl  hükümler içermesi nedeniyle ç kabilecek uyu mazl klarda 

milletleraras  andla ma hükümleri esas al n r.” ek cümlesi eklenmesi temel hak ve 

özgürlükler aç s ndan önemli bir ad m olmu tur. 

 

3.1.3.  Kanunu Aç s ndan Cinsiyet E itli i 

4857 say l   Kanunu171 aç s ndan cinsiyet e itli ine bak ld nda 2014’te eklenen 

5.madde “  ili kisinde dil, rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal dü ünce, felsefî 

inanç, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayal  ayr m yap lamaz.” ve “ veren, 

biyolojik veya i in niteli ine ili kin sebepler zorunlu k lmad kça, bir i çiye, i  

sözle mesinin yap lmas nda, artlar n n olu turulmas nda, uygulanmas nda ve sona 

ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle do rudan veya dolayl  farkl  i lem 

yapamaz.”, “Ayn  veya e it de erde bir i  için cinsiyet nedeniyle daha dü ük ücret 

kararla t r lamaz. çinin cinsiyeti nedeniyle özel koruyucu hükümlerin uygulanmas , 

daha dü ük bir ücretin uygulanmas n  hakl  k lmaz.” eklindedir. Devam nda bu 

maddelere ayk r  ekilde i ine son verilen ki iler için tazminat alma ya da yoksun 

b rak ld  haklar n iadesini talep etme hakk na sahip olduklar  belirtilmi tir. 

18.madde’nin d f kras nda fesih için geçerli olmayan sebepler aras nda “Irk, renk, 

cinsiyet, medeni hal, aile yükümlülükleri, hamilelik, do um, din, siyasi görü  ve 

benzeri nedenler”  say lm t r. 66. maddenin e f kras  günlük çal ma süresi 

içerisinde say lacak haller aras nda kad n i çilerin emzirme için belirtilen süreleri de 

say lm t r. 

 

171  Kanunu https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, 10 Haziran 2019. 
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ILO “45 No’lu Yeralt  leri (Kad nlar) Sözle mesi” gere ince, i  kanuna giren 72. 

maddeye göre; kad nlar n ya  ne olursa olsun “maden ocaklar  ile kablo dö emesi, 

kanalizasyon ve tünel in aat  gibi yer alt nda veya su alt nda çal lacak i lerde 

çal t r lmas  ...”yasakken, erkeklerde 18 ya  alt  için bu yasak geçerli k l nm t r. 

Ancak yukar da say lan i lerin içinde, sevk idare için bulunup bedensel çal lmayan, 

s hhi ve sosyal hizmetlerde çal an, mesleki bilgisini tamamlamak için staj yapan, 

bedenen çal may p sanat n n icras  için maden oca  ve yeralt  k s mlar na tesadüfen 

inmesi gerekli görülen herkes bu yasa n d nda tutulmu tur. Kad nlar n cinsiyeti 

sebebiyle korunmas n n (kad nlar n üreme ve bebek bak c l  faktörünü korumay  

amaçlayarak) cinsiyet e itli ine ayk r  olup olmad  tart ma konusu olmu tur ve 

olmaya devam edecektir. ILO hiçbir cinsiyete k s tlamaya gerek kalmayacak eklide 

maden sa l  ve güvenli inin olu turulmas n n 176 say l  sözle me ile sa lanmas na 

böylelikle 45 say l  sözle meye gerek kalmayaca na 99. Uluslararas   

Konferans ’nda de inmi tir.172  

 

Son olarak 74. madde ile do um öncesi ve sonras  izin süreleri belirtilmi , doktor 

raporu ile izinlerin art r l p, azalt labilece i eklenmi tir. 2016 y l nda eklenen ek f kra 

ile belirtilen sürelerin bitiminde kad n i çiye ve üç ya n  doldurmam  çocu u evlat 

edinen kad n veya erkek i çiye istekleri halinde belirlenen süreler dâhilinde ücretsiz 

izin verilebilece i kanunda düzenlenmi tir. Ayn  kanun maddesi hamilelik boyunca 

kad nlar için gereken doktor kontrolleri için ücretli izin verilmesini hükmetmi tir. 

 

3.1.4. Sosyal Sigortalar ve Genel Sa l k Sigortas  Kanunu Aç s ndan Cinsiyet 

E itli i 

Güvenlik, insanl k kadar eski bir gereksinimdir. Sakatl k, hastal k, ya l l k ve ölüm 

gibi risklere kar  korunma ihtiyac  insanlar  önlem almaya itmi tir. Sanayi devrimi 

ile birlikte bu ihtiyaç daha çok artm t r. Böylelikle geleneksel sosyal güvenlik yerini 

devlet eliyle olu turulan, kurumsal bir sosyal güvenlik sistemine b rakm t r. 173 

172 International Labour Organization,  Published 99th ILC Session 
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID:231182
2, 16 Haziran 2019. 
173 Kad n Eme i ve stihdam Giri imi, Türkiye’de Kad nlar Sosyal Güvenli in Neresinde? 5510 
Say l  SSGSS Kanunu’nun Toplumsal Cinsiyet Aç s ndan Analizi Ara t rma Raporu, Kas m, 
stanbul: 2015, 6. 
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Sosyal güvenlik hakk , nsan Haklar  Evrensel Beyannamesi, madde 22’de de hak 

olarak tan mlanm t r.174 

 

Sosyal Güvenlik Kurumu faaliyet raporu incelendi inde Türkiye’de sigortal  nüfus 

oran n  görülmektedir. 2017 y l  için sosyal sigorta kapsam n n, ülke nüfusuna oran , 

aktif ve pasif sigortal  toplam  olarak %87,1 olarak ölçülmü tür. Bu oran 2018 

y l nda gerileyerek %85,6 olmu tur. 175  Kapsay c l  dü mü tür. Sosyal güvenlik 

hakk  evrensel bir hak olmas na ra men yukar da da gördü ümüz gibi nüfusun s n rl  

bir kesimini kapsamaktad r, bunun sebebi ulusal ya da uluslararas  mevzuat 

eksiklikleri ya da ülkelerin konuya yeterince önem vermemesi gibi sebepler de ildir. 

Sosyal güvenlik hakk  dâhilinde ihtiyaçlar n kar lanmas na olanak verecek kayna n 

yetersizli idir. Sosyal güvenlik bir gelir transferi mekanizmas d r.176 

 

5510 say l  Sosyal Sigortalar ve Genel Sa l k Sigortas  Kanunu’nun177 amac , ki ileri 

sosyal sigortalar ve genel sa l k sigortas  bak m ndan güvence alt na almakla beraber 

sigortadan yararlananlar n ve bu durumun sa lad  haklar n i leyi i ile ilgili usul ve 

esaslar  düzenlemektir (madde 1). Kanun cinsiyet e itli i üzerinden incelendi inde 

ortaya ç kan bulgulara göre, madde 15 ile anal k hali tan mlanm t r. Tan mlamaya 

göre, kendi sigortal  ya da çal malar ndan dolay  gelir veya ayl k elde eden kad n ile 

kendi sigortal  ya da çal malar ndan dolay  gelir veya ayl k kazanç elde eden 

erke in sigortas z e i gebeli in ba lang c ndan do umdan sonraki sekiz haftaya, 

çoklu do umlarda on haftaya kadar olan süreyle anal k halindedir. Madde 16 ile 

anal k hali gere i i  göremezlik süresince günlük geçici i  göremezlik ödene i 

verilece i belirtilmi tir. Bunun için sigortal  kad n n i  göremezli in ba layaca  

tarihten en az bir y l önce 90 gün k sa vadeli sigorta primi bildirmi  olmas  artt r. 

Anal k sigortas ndan sigortal  kad na veya sigortas  olmayan kar s n n do umu 

sebebiyle sigortal  erke e her çocuk için ya amas  art yla bakanl kça onaylanan 

tarifeye göre emzirme ödene i verilece i de yine ayn  madde içinde yer bulmu tur. 

174  Türkiye Büyük Millet Meclisi, nsan Haklar  Evrensel Beyannamesi 
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf, 29 Haziran 2019. 
175 T.C. Sosyal Güvenlik Kurumu, 2018 Faaliyet Raporu, 2019, 43. 
176  Alper Yusuf, Sosyal Güvenlik Hakk  ve Sosyal Güvenli in Finansman , VII. Sosyal nsan 
Haklar  Uluslararas  Sempozyumu Bildirisi, Denizli, 2015, 199. 
177  Sosyal Sigortalar ve genel Sa l k Sigortas  Kanunu 
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf, 10 Haziran 2019. 
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Ancak emzirme ödene inden yararlanabilmek için yükümlü ki inin, do umdan önce 

bir y l içinde en az 120 gün k sa vadeli sigorta kollar  primini bildirilmesi ya da 

yat rmas  ile genel sa l k sigortas  borcu da dâhil herhangi bir prim borcu olmamas  

art ko ulmu tur. Madde 41 ile üç defaya mahsus ve do um tarihinden itibaren iki 

y l  geçmemek art  ile kad nlara do um borçlanmas  imkân  sa lanm t r. Bunun 

için kad n n do um öncesinde sigortal  olmas  gerekmektedir. Fakat ayr mc l k 

burada ortaya ç kmaktad r. Erkekler için olan askerlik borçlanmas nda, ki inin 

öncesinde sigortal  olma art  yoktur.178 

 

2013’te kanunun 60. maddesine, Ailenin Korunmas  ve Kad na Kar  iddetin 

Önlenmesine Dair Kanun kapsam nda eklenen f kra ile hakk nda koruyucu tedbir 

karar  verilen ki ilerin korunmas  amaçlanm t r. Hem genel sa l k sigortas  olmayan 

hem de bakmakla yükümlü ki i kapsam nda olmayan ya da genel sa l k sigortas  

kapsam nda olup sa l k yard m ndan yararlanamayan bu ki iler, bu halleri devam 

etti i sürece, gelir testine ihtiyaç duyulmaks z n genel sa l k sigortal s  

say lm lard r. Bu f kra ile Türkiye’de ço unlukla kad nlar n maruz kald  aile içi 

iddetle meydana gelen ma duriyet bir nebze azalt larak, ma durlar n prim 

ödemeksizin sigortadan faydalanmalar  sa lanm t r.  

 

Kanunun 32. maddesi ile ölüm sigortas ndan sa lanan haklar ve yararlanma artlar  

belirtilmi tir. C bendinde “Ayl k almakta olan k z çocuklar na evlenme ödene i 

verilmesi” ile erkek çocuklar  d lanm t r. Kapsay c l  art rmak ad na tüm 

çocuklara bir kereye mahsus evlilik ödene i sa lanmas  ayr mc l  ortadan 

kald rabilir. Ölüm ayl n n hak sahiplerine payla t r lmas n  belirten madde 34’te ise 

18 ya n , lise ve dengi ö retim görmesi halinde 20 ya n , yüksekö retim yapmas  

halinde 25 ya n  doldurmayanlar ile ya lar  ne olursa olsun evli olmayan, bo anm  

ya da dul kalm  olan k z çocuklar na ayl k ba lanaca  belirtilmi tir. Kanuna göre 

k z çocuklar  için evlenme ya da sigortal  i e ba lamalar  ayl n kesilmesine yol 

açacakt r. Bu durumun k z çocuklar n n istihdama kat lmas n  nas l etkiledi i ile ilgili 

çal mada Alper, Özgökçeler ve Sümer bu durumun istihdama kat l m  olumsuz 

etkiledi i sonucuna varm lard r. Türkiye’de ölüm ayl ndan yararlanan k z 

178 Kad n Eme i ve stihdam Giri imi, 57. 
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çocuklar n n her ya  grubuna da l m  olmakla birlikte ölüm ayl ndan yararlanma 

oranlar  25 ya  ve sonras  için en az %96 seviyesindedir. Erkek çocuklar  içinse 25 

ya  sonras  en yüksek yararlanma oran  %4 seviyelerine bile varmamaktad r. Bu 

durum yaln zca malul olan erkek çocuklar n n ölüm ayl ndan yararlanabilmesi ile 

aç klanmaktad r. Di er yandan i e girmeleri halinde ya da evlilik durumunda ayl n 

kesilecek olmas  durumuyla kad nlar n belirgin ekilde çal maya isteksiz olduklar  

veya kay t d  istihdam e ilimi gösterdikleri çal mada ortaya koyulmu tur. Çal ma 

göstermi tir ki, Türk sosyal güvenlik sistemi kad na kar  pozitif ayr mc l k 

uygulamalar n  pozitif ayr mc l n ötesine götürerek, kad na zarar vermeye, 

kad nlara istihdam  sorgulatmaya ba lam t r. 179  Bu durumun düzeltilmesi için 

kad nlar n i e girme ya da evlenme halinde, kendi sigortal l k durumunda oldu u gibi 

ölüm ayl n n kesilmesine engel olunmas  önerilebilir. 180  Böylece istihdamdan 

kaç nma ya da kay t d  istihdam n önüne geçilerek daha do ru anlamda pozitif 

ayr mc l k yap labilir. 

 

lk kez nüfusun tamam n  zorunlu olarak kapsayacak ekilde 2012 y l  itibari ile uzun 

tart malar n ard ndan, genel sa l k sigortas  yürürlü e girmi tir. ste e ba l  ya da 

herhangi bir ekilde sigortaya tabii olmayanlar için kanunda belirtilen ya  hadlerinin 

geçilmesi durumunda zorunlu genel sa l k sigortas  için prim ödeyip ödemeyecekleri 

kurumca test edilip, tespit edilir. Ancak bu test aile içindeki gelirin (ta n r, ta nmaz 

mallar da dâhil) ki i ba na dü en miktar nca hesaplan r. Asgari ücretin 1/3’ü 

geçildi inde geçildi i oranda prime tabii tutulur. 181  Bu durumda i siz olan çocu un 

genel sa l k sigortas  yükü, ona bakan ailesine kalmaktad r. Kanun 2013 y l nda 

yap lan de i iklikle 01.10.2008 tarihinden sonra do an k z çocuklar n  da zorunlu 

genel sa l k sigortas  kapsam na alm t r. 01.10.2008 tarihinden önce do an k zlar 

için evlenene ya da i e girene kadar ailesinin sigortas ndan yararlanma durumu 

mevcudiyetini korumaktad r. Bu durumun gelecekte k z çocuklar n  evlenmeye 

itece i, k z çocuklar n n ba ml l klar n  art raca  fikri olsa da182  imdilik erkek 

179 Yusuf Alper, Serhat Özgökçeler, Gözde Sümer, Ölüm Sigortas ndan Ba lanan Ayl klar n K z 
Çocuklar n n gücü Kat l m na ve stihdama Etkisi, Siyaset, Ekonomi ve Yönetim Ara t rmalar  
Dergisi, 16. Çal ma Ekonomisi ve Endüstri li kileri Kongresi Özel Say s , 2015, 348. 
180 Kad n Eme i ve stihdam Giri imi, 46. 
181 Kad n Eme i ve stihdam Giri imi, 49. 
182 Kad n Eme i ve stihdam Giri imi, 50. 
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çocuklar na yap lan ayr mc l n k smen de olsa kalkt n  söylenebilir. Genel sa l k 

sigortas n n kimleri kapsad  madde 60’ta aç klanm t r. Sigortal  say lmayanlar n 

aktar ld  6. maddeye bak ld nda kad n eme inin göz ard  edildi ini görülür. 

Madde 6/a’da i verenin i  yerinde ücretsiz çal an e i, 6/b’de birlikte ayn  konutta 

ya ayan üçüncü derece de dâhil h s mlar aras nda ve aralar na kimse kat lmaks z n, 

ya ad klar  konut içerisinde yap lan i lerde çal anlar, 6/c’de ev hizmetlerinde 

çal anlar (ay içerisinde 10 günden az çal anlar ve ek 9/2 kapsam nda olmayanlar) 

sigortal  say lmazlar. Sigortal  say lmayanlar, toplumsal cinsiyet alg lar  gere i daha 

çok kad nlar n bulundu u çal ma alanlar d r.  

 

Genel olarak bak ld nda Türkiye sosyal güvenlik sisteminin prim ödemeye ve 

çal ma hayat na dayal  oldu u, erkek çal an varsay m  etraf nda kuruldu u görülür. 

Kad nlar sosyal güvenlikten yararlanabilmek için güvenceli bir i te çal m yorsa bir 

erke e ba ml  kalmak zorunda b rak lm lard r.183 

 

3.1.5. Devlet Memurlar  Kanunu Aç s ndan Cinsiyet E itli i 

657 Say l  Devlet Memurlar  Kanunu184 incelendi inde, memurlar n görevini yerine 

getirirken ayr m yapmalar n n yasak oldu u konulardan biri olarak cinsiyet 

say lm t r (madde 7). Bu maddeye paralel olarak, disiplin cezalar n  gerektiren 

davran  ve durumlar n say ld  125. madde içerisinde kademe ilerlemesinin 

durdurulmas n  gerektiren durumlar içerisinde görev esnas nda cinsiyet ayr m  

yapmak say lm t r (madde 125/D/ ). 

 

Madde 101 ile kad n memurlar n doktor raporu ile durumunun belirlenmesi halinde 

hamileli inde 24. haftadan önce ya da her durumda 24. haftadan itibaren olmakla 

beraber do umdan sonraki iki y l da gece nöbeti ve vardiyas  verilemeyece i 

emredilmi tir. Madde 104’te ise kad n memurlar n do um öncesi ve sonras  

izinlerine dair haklar na (madde 104/A) ve do um izninin biti inin ard ndan süt 

iznine ait düzenlemelere yer verilmi tir, toplam izin süresi belirli iken izin saatleri ve 

say s  kad n memurlara b rak lm t r (madde 104/D).  Babalara ise iste i üzere 10 

183 Kad n Eme i ve stihdam Giri imi, 65. 
184 Devlet Memurlar  Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 24 A ustos 
2019. 
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günlük babal k izni verilebilece i (madde 104/B) yer alm t r. Babalar n izninin 

iste e ba l  olu unun bebek bak m sorumlulu u üzerine kad nlar n toplumsal cinsiyet 

rollerini peki tirdi i söylenebilir. Bu durumun de i mesi için babal k izninin daha 

fazla ve zorunlu olmas  önerilebilir. Do umdan sonra süt izni olmaks z n çal ma 

saatinin yar s  kadar çal ma süresi talep edebilecek olan anneler için süreler ilk 

do um için iki ay, ikinci do um için dört ay ve üçüncü ve sonraki do umlarda alt  ay 

olarak belirlenmi tir (madde 104/F).  

 

Hangi hallerde aile yard m  verilmeyece i ile ilgili maddede ise 25 ya n  dolduran 

çocuklar say l rken 25 ya n  geçse bile evlenmemi  k z çocuklar n n varl  

durumunda ödene in verilece i kanunda yer alm t r (madde 206/2). Cinsiyet e itli i 

aç s ndan de erlendirildi inde, bu maddenin k z çocuklar n  korumaya yönelik 

olmad  ve çal an ebeveyne katk  sa lad  dü ünüldü ünde, erkek çocuklar n  da 

istihdam edilene ya da evlenene kadar kapsam içine dâhil etmeye veya k z 

çocuklar n  da 25 ya n  bitirince her halde kapsam d na b rakmaya yönelik yeni bir 

düzenlemeye ihtiyaç oldu u görülmektedir. 

  

3.2. Kat l m Ortakl  Belgelerinde Cinsiyet E itli i 

Türkiye 1999’da adayl n n AB taraf ndan onaylanmas ndan beri hukuki, sosyal ve 

ekonomik anlamda yeni düzenlemeler içindedir. Cinsiyet e itli i de bu konulardan 

biridir. Kat l m ortakl , T.C. D i leri Bakanl ’na ba l  bulunan AB 

Ba kanl ’n n resmi sitesinde aç klanm t r bu aç klamaya göre; kat l m ortakl  

belgesi; Avrupa Komisyonu taraf ndan haz rlan r ve Konsey’in onay na sunulur. 

Onaylan nca AB Resmi Gazetesi’nde yay mlan r. Adayl  resmi olarak kabul edilen 

her ülke için bu durum geçerlidir. Bu belge AB müktesebat n n bir parças , ayn  

zamanda aday ülkeler için bir yol haritas  niteli indedir. K sa (1-2 y l içinde 

gerçekle mesi beklenen) ve orta (3-4 y l içinde gerçekle mesi beklenen) vadeli 

öncelikler, al nacak tedbirler, siyasi ve ekonomik kriterler ile AB müktesebat na 

uyum de erlendirilir. AB’nin yapaca  mali yard ma ili kin hususlar da belgede yer 
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al r. Belge ihtiyaçlara göre güncellenir, yerine getirilen kriterler ç kart l r, kalan  bir 

takvime ba lan r. 185 

 

Günümüze kadar dört kat l m ortakl  belgesi bulunmaktad r. Bunlardan 8 Mart 

2001 tarihli ilk kat l m ortakl  belgesi 186  incelendi inde konu ile ilgili olarak 

yap lmas  beklenenler orta vade için, “Geni letilmi  siyasi diyalog ve kriterler” 

ba l  alt nda “Tüm bireylerin, herhangi bir ay r m yap lmaks z n ve dil, rk, renk, 

cinsiyet, siyasi görü , felsefi inanç veya dinine bak lmaks z n, tüm insan haklar  ve 

temel özgürlüklerinden tam olarak yararland r lmas n n temini. Dü ünce, vicdan ve 

din özgürlü ünden yararlanma ko ullar n n daha da geli tirilmesi.” maddesiyle, 

yine orta vadeli plan içerisinde “ stihdam ve sosyal i ler” ba l  alt da “Kad nlara 

kar  ayr mc l k uygulamalar n n ve cinsiyet, rk ve etnik köken, din ve inanç, 

sakatl k, ya  ve cinsi e ilim nedenlerine dayal  tüm ay r mc  uygulamalar n ortadan 

kald r lmas ” ve “  hukuku, kad n ve erkek aras nda e it muamele, i  sa l  ve 

güvenli i ve kamu sa l  alanlar nda AB müktesebat n n üstlenilmesi; ilgili idari 

yap lar  ile sosyal güvenli in e güdümü için gerekli yap lar n güçlendirilmesi” 

maddeleri ile do rudan yer bulmu tur. Cinsiyet e itli i konusu temelde insan haklar  

konusu oldu u için, k sa vade için ön görülen yükümlülüklerde dolayl  olarak 

konuya yer verildi i söylenebilir. Dolayl  olarak yer ald  maddeler; “Tüm insan 

haklar  ihlallerine ili kin tashih imkânlar n n güçlendirilmesi” ve “Münferit ülkeler 

ve uluslararas  kurulu larla kar l kl  i birli i içinde, kanun uygulay c  memurlar n 

insan haklar  konular nda e itimlerinin yo unla t r lmas .” eklindedir.  

 

14 Nisan 2003 tarihli AB Konseyi taraf ndan kabul edilen bir sonraki kat l m 

ortakl  belgesine187 bak ld nda; “Mali yard mlar” ba l  alt nda “Sivil toplum 

kurulu lar  da, demokratik uygulamalar n, hukukun üstünlü ünün, insan haklar n n, 

kad n erkek e itli inin ve az nl klar n korunmas n n geli tirilmesi ve 

185  T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Kat l m Ortakl  Belgeleri 
https://www.ab.gov.tr/46226.html, 18 Mart 2019. 
186  T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Türkiye Kat l m Ortakl  Belgesi 2001 
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2001.pdf, 18 
Mart 2019, 3. ve 7-8. 
187  T.C. D i leri Bakanl , Türkiye Kat l m Ortakl  Belgesi 2003 
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2003.pdf,  18 
Mart 2019, 3., 9., 13. ve 15. 
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güçlendirilmesini amaçlayan giri imlerin desteklenmesi çerçevesinde yard mdan 

faydalanabilecektir.” maddesiyle cinsiyet e itli ini sa lamaya yönelik giri imlerin 

maddi olarak desteklenece i görülür. Ayn  belgede k sa vade hedefler içerisinde 

“Üyelikten Kaynaklanan Yükümlülükleri Üstlenebilme Yetene i” ana ba l  alt nda 

“Sosyal Politika ve stihdam” alt ba l  ile “  hukuku, kad n ve erkek aras nda e it 

muamele, i çi sa l  ve i  güvenli i, ay r mc l kla mücadele alan ndaki AB 

müktesebat n n iç hukuka aktar lmas  için bir program kabul edilmesi.” maddesi ile 

Türkiye’den i  hukukunda e itlik için hukuki zeminin bir programa ba l  olarak 

olu turulmas  beklenmi tir. Devam nda orta vade için ayn  adl  ba l k ve alt ba l k 

alt nda konu geni letilmi  ve i  hukukunda cinsiyet e itli inin sa lanmas na yönelik 

uygulamalar  güçlendirmek ve denetlemek üzere “… AB müktesebat n n iç hukuka 

aktar lmas  ve uygulanmas ; i  tefti  kurumlar  da dahil olmak üzere, ilgili idari 

yap lar n ve uygulama yap lar n n güçlendirilmesi.”  eklinde yer alm t r. “Di er 

Alanlarda  Birli inin Güçlendirilmesi” ba l yla 2003 y l  boyunca Türkiye’den 

kat lmas  beklenen topluluklar s ralanm  ve bunlar aras nda, cinsiyet e itli i ve 

ayr mc l kla mücadele topluluklar  konuyla ilgili olarak belgede yer bulmu tur. 

“Güçlendirilmi  Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler” ana ba l  alt nda 2003-2004 

y l  için öncelikler ad  alt nda “Türkiye’nin taraf oldu u ilgili uluslararas  

sözle meler ve Avrupa sözle meleri do rultusunda, dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi 

görü , din veya inançlar na göre ayr m yap lmaks z n, tüm bireylerin insan 

haklar ndan ve temel hürriyetlerden hukuken ve fiilen tam olarak yararlanmas n n 

teminat alt na al nmas .” beklenmi tir. 

 

Üç y l sonras nda 23 Ocak 2006’da üçüncü kat l m ortakl  belgesi 188  Konsey 

karar ndan geçerek cinsiyet e itli inin sa lanmas na yönelik olarak “K sa Vadeli 

Öncelikler” ba l nda bir, iki y l içinde öncelikle gerçekle mesi ve kayda de er bir 

ilerleme olmas  beklenmi tir. “Ekonomik ve Sosyal Haklar” alt ba l nda “Kad n 

Haklar ” bölümünde; kad n haklar n n korunmas  için gerekli olan mevzuat n 

uygulanmas , kad na kar  her türlü iddete kar  önlem al nmas , büyük 

belediyelerde kad n s nma evleri kurulmas  ve hâkim ve savc lar ile ilgili 

188  T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Türkiye Kat l m Ortakl  Belgesi 2006 
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2006.pdf, 18 
Mart 2019, 6. ve 8. 
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kurumlar n, kolluk kuvvetlerinin ve belediyelerin konuyla ilgili özel e itim almas  

beklenmi tir. Ayr ca bölümün son paragraf nda, kad n örgütlerinin; kad nlar n 

e itimi, i  gücüne ve siyasi, sosyal hayata kat l m n  ve toplumdaki konumunu 

yükseltebilmesi için desteklenmesi de beklenenler aras nda say lm t r. Temel insan 

haklar  çerçevesinde hiçbir ekilde ayr mc l k yap lmamas  ve bireylerin temel 

özgürlüklerden tam olarak yararlanmalar n n yasal aç dan ve uygulamada güvence 

alt na al nmas  beklenmi tir. Bu beklenti bir sonraki kat l m ortakl  belgesinde de 

aynen yer alm t r. 

 

Son kat l m ortakl  belgesi189 ise 2008 y l nda Konsey’den geçmi tir. Bir önceki 

belgede yer alan kararlar aynen tekrar edilerek baz  eklemeler yap lm t r. Yap lan 

ekleme ile toplumun konuyla ilgili bilincinin art r lmas  hedeflenmi tir. Bilincin 

art r lmas  özellikle erkeklerde beklenmi tir. E it i  hakk  ve sosyal, siyasi haklar n 

yan  s ra e it e itime eri im hakk n n da sa lanmas  ve bunlara kat l m yollar n n 

te viki için faaliyet gösteren kad n örgütlerinin desteklenmesi beklenmi tir. 

 

3.3. Ulusal Programlarda Cinsiyet E itli i 

AB müktesebat  oldukça geni  kapsaml  ba l klardan olu maktad r. Aday ülke olarak 

Türkiye AB müktesebat n n üstlenilmesine ili kin ulusal programlar olu turmu tur. 

Ba l k alt nda AB müktesebat n n üstlenilmesine ili kin ulusal programlar, cinsiyet 

e itli i üzerinden ele al nacakt r. Günümüze kadar üç ulusal program, bakanlar 

kurulu karar  ile hayata geçirilmi tir.  

 

lki 2001 y l nda haz rlanm  ve Resmi Gazete Tarihi: 24 Mart 2001, 24352 say l  

mükerrer kararla Bakanlar Kurulu’nca kabul edilmi tir. 190  Ulusal program 

incelendi inde, k sa vade hedefler içinde insan haklar  ve temel özgürlükler alt nda, 

medeni kanunun de i mesine ili kin tasar n n, Kad n n Statüsü ve Sorunlar  Genel 

Müdürlü ü ve Aile Ara t rma Kurumu Ba kanl  te kilat yasa tasar lar n n 

189 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Türkiye Kat l m Ortakl  Belgesi 2008  
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2007.pdf, 18 
Mart 2019, 8. 
190  T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2001 Ulusal Program   
https://www.ab.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2001/Tr/up_cilt_1.zip, 18Mart 2019, 21. 
ve 286. 
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yasala mas  beklenmi tir.  Orta vade içinse BM, CEDAW ek ihtiyari protokolünün 

sonuçland r lmas  beklenmi tir. “Kad n ve Erkekler Aras nda E it Muamele” 

ba l nda öncelikle mevcut durumdan bahsedilmi tir. Daha sonra yap lmas  gereken 

de i iklere yer verilmi tir. stihdam statüsüne göre de i iklik gösteren do um öncesi 

ve sonras  izinlerin e itlenmesi ve anneye verilen ücretsiz çocuk bak m izninin 

babaya da verilebilmesi imkân na yani ebeveyn iznine dönü türülmesine yönelik 

de i iklikler hedeflenmi tir.  Ayn  ba l k alt nda 2926 say l  Tar mda Kendi Ad na 

ve Hesab na Çal anlar Kanunu’nda kad nlar n sigortal  olmalar  için öngörülen “aile 

reisi” olma art n n kald r lmas  da yer almaktad r. Bu kanunla beraber sosyal 

güvenlik yasalar nda kad n-erkek muamele e itli ine ayk r 191 oldu u dü ünülen baz  

uygulamalar tespit edilmi tir. Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl 'nca haz rl klar  

sürdürülen “Sosyal Güvenlik Kanunlar nda Avrupa Toplulu u Sosyal Güvenlik 

Mevzuat na Uyum Tasar s  Tasla ” ile bu uygulamalara düzenleme getirilmesi 

öngörülmü tür Daha sonra ise “aile reisi” kavram n n de i ecek medeni kanunla son 

bulaca na de inilmi tir. Yeni düzenlemeler ile ilgili tedbir olarak Toplumsal 

Cinsiyet Rolleri Duyarl l k E itimi Program ’n n yayg n ekilde uygulanmas na 

gerek görülmü tür.192 

 

Bir sonraki ulusal program ise Bakanlar Kurulu taraf ndan Resmi Gazete Tarihi: 24 

Temmuz 2003, 25178 say l  mükerrer karar ile kabul edilmi tir. 193 Türkiye’nin 21 

ubat 2003 tarih ve 25027 say l  Resmi Gazetede yay mlanan 3 ubat 2003 tarih ve 

2003/5224 say l  Bakanlar Kurulu Karar yla, AB’nin sosyal politika programlar ndan 

olan Cinsiyet E itli i Topluluk Program ’na kat ld  vurgulanm t r. Kat l m 

ortakl  belgeleri taraf ndan da belirtilen e itlikle ilgili AB mevzuat n n iç hukuka 

aktar lmas  ile ilgili bir program belirlenmesi, iç hukuka aktar lmas  ve uygulanmas  

öngörülmü tür.  Kad n-erkek e itli i ana unsuru alt nda yer alan 2002/73/EC say l  

konsey direktifinin tamam na  Kanunu ile uyum sa land  belirtilmi tir. 2002/73 

say l  Konsey Direktifine dair ayr nt lar n,  Kanunu’nun yay mlanmas n  takip eden 

6 ay içerisinde ç kar lacak yönetmelikle düzenlenece i aktar lm t r. Yine  Kanunu 

191 506, 2925, 2926 ve 1479 say l  sosyal güvenlik yasalar   
192 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2001 Ulusal Program , 2. ve 286. 
193  T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2003 Ulusal Program  
https://www.ab.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2003/Tr/pdf/IV-13.pdf, 20 Haziran 2019, 
3. 
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ile k smen uyum sa lanm  olan 75/117/EEC, 76/207/EEC ve 97/80/EC say l  

konsey direktiflerine uyumun tamamlanmas na dair takvim olu turulmu tur. 

 

31 Aral k 2008 tarihinde, 27097 say l  5. mükerrer Resmi Gazete’ de yay mlan son 

ulusal programda194, toplumsal cinsiyet e itli inin sa lanmas  ad na kad n haklar  

üzerinde durulmu tur. Kad nlar n sosyal statüsünün art r lmas  için e itimler 

düzenlenmesi ve toplum genelinin bilinçlendirilmesini sa lamak amaç edinilmi tir. 

gücünde daha e it cinsiyet da l m  için çe itli illerde kad nlara verilen mikro 

kredilerin alan n n geni letilmesi de hedefler aras nda yer alm t r. 2009-2011 y llar  

aras nda çal ma ya am nda toplumsal cinsiyet e itli inin geli tirilmesi bütçelenmi  

ve TR 080 218 konulu proje kapsam nda finanse edilecekler aras nda yer alm t r. 

Kad na yönelik iddet de çözülmesi gereken bir konu olarak programda yer bulmu , 

meclis ara t rma komisyonu raporunda yer alan tavsiyelerin hayata geçirildi i 

belirtilmi tir. Yine önceki programda da yer alan kad n-erkek e itli i aç s ndan 

önemli olan AB 96/34/AT ve 92/85/AET say l  direktifleri ile yer bulan, do um 

nedeniyle ücretsiz izin kullan m n n anne-baba aras nda payla t r lmas  ve ebeveyn 

izni olu turulmas  programda yer bulmu tur. Mikro kredilerin verilmesi kad n 

yoksullu unun azalt lmas nda etkili olmu tur. Konu ile ilgili haberler tarand nda 

pozitif sonuçlar yer almaktad r. Ayd n ili için 2008’den bu yana, 5.138 kad na verilen 

kredilerden %100 dönü üm sa land  haberde yer alm t r.195 

 

3.4. Kat l m Sürecinde Müzakere Fas llar nda Cinsiyet E itli i 

AB, 3 Ekim 2005 tarihinde Türkiye ve H rvatistan ile kat l m müzakerelerini 

ba latm t r.  Müzakereler, müktesebat olarak da bilinen 35 fas l ba l  alt nda 

toplanm , 130.000 sayfadan olu an, AB mevzuat n  içeren kurallar bütünüdür. Bu 

kurallar sürekli yenilenerek evrilmektedir. Birli e üye olabilmek için bu kurallar n 

ülke mevzuatlar na uyumla t rmalar  gerekmektedir. 196  Konuyla do rudan ilgili 

194 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2008 Ulusal Program  
https://www.ab.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2008/Tr/pdf/ii_siyasikriterler.pdf, 20 
Haziran 2019, 7. 
195  Kaz m Yörükce, Mikro Kredi ile Sergi Açt lar 
https://www.sesgazetesi.com.tr/haber/2824093/mikro-krediyle-sergi-actilar, 23 Temmuz 2019. 
196 Avrupa Birli i Türkiye Delegasyonu, Kat l m Müzakereleri https://www.avrupa.info.tr/tr/katilim-
muzakereleri-720, 26 Haziran 2019. 
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olarak iki fas ldan bahsetmek mümkündür. 19. Fas l olan “Sosyal Politika ve 

stihdam” siyasi blokaja tabi olmayan, 23. Fas l olan “Yarg  ve Temel Haklar” 

Güney K br s Rum Yönetimi’nin bloke etti i fas llardand r.197 

 

19 numaral  Sosyal Politika ve stihdam ba l nda alt nda ç kar lmas  beklenen yasal 

düzenlemeler vard r. Bunlar, 2007-2008 yasama dönemi için, 19.0007.1.01 Referans 

numaras  ile Devlet Memurlar  Kanunu ve  Kanununda, “Do um nedeniyle verilen 

ücretsiz iznin anne ve baba aras nda payla lmas yla ebeveyn izni olu turulmas ” 

amac yla 92/85/AET ve 96/34/AT say l  direktiflere uyum sa lanmas  için KSGM ve 

Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  sorumlulu unda ç kar lmas nda yarar görülen 

yasal düzenlemedir. Ayn  yasal düzenleme 23.0007.1.05 referans numaras  ile Yarg  

ve Temel Haklar fasl  içinde de yer alm t r. 2009 y l  için, 19.2009.2.27 referans 

numaras  ile gebe ve emziren kad nlar n çal ma artlar , emzirme odalar  ve bak m 

yurtlar na dair yönetmelikte de i iklik yap lamas na dair yönetmeli in 92/85/AET 

say l  direktife uyumu için Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl nca ç kar lmas  

öngörülmü tür. 2009-2013 y llar  aras nda, sosyal politika ve istihdam alan nda 

uyum sa lanmam  konular n eylem plan  olarak haz rlanmas  ve gerçekle tirilecek 

düzenlemeleri içeren bir sosyal uyum paketi olacak yasan n “Baz  Kanunlarda 

De i iklik Yap lmas  Hakk nda Kanun” olarak ç kar lmas  öngörülmü tür. Bu yasa 

paketi, kad n-erkek e itli i ve ayr mc l kla mücadele alt ba l klar n n da yer ald  i  

hukuku direktiflerinden olu an geni  kapsaml  içeri e sahiptir. 2013’e kadar 

yukardaki yasal düzenlemelerin uygulanmas na yönelik yönetmeliklerin, ikincil 

düzenlemeler olarak ç kar lmas  öngörülmü tür. 23. Yarg  ve Temel Haklar fasl  

incelendi inde ebeveyn izni ile ilgili yukar da da bahsedilen düzenlemenin 

gerçekle mesi öngörülmü tür. Devam nda 2007-2008 y llar  için, 23.0007.1.06 

referans numaras  ile 4320 say l  Ailenin Korunmas na Dair Kanun’da de i iklik 

yap lmas  siyasi kriterler çerçevesinde beklenmi tir. iddete maruz kalan tan m  

geni letilerek ailenin daha iyi korunmas  ve uygulamadan kaynaklanan eksikliklerin 

197  T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Kat l m Müzakerelerinde Mevcut Durum  
https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/yatay_muzakere_tablosu_30_06_2016_tr.pdf, 26 Haziran 
2019. 
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giderilmesi ile kanun kapsam n n geni letilmesi amac  güdülmü tür. 198 Cavlak ve 

Akp nar’ n ara t rmas na göre, Fas l 19 dâhilinde toplumsal cinsiyet e itli i, sosyal 

politika ve istihdam çerçevesinde ele al nan ve ortaya konan 37 projenin yaln zca 

5’inde yer alm t r. Yer verilen projelerde ise kad n n yerinin dar ve bulan k oldu u, 

projelerin etkin biçimde denetlenmedi i ve kamuoyunda fazla yer bulmad  tespit 

edilmi tir.199 

 

Son olarak günümüze yakla ld nda, Ocak 2016 ile Aral k 2019 aras n  kapsayacak 

bir “Avrupa Birli ine Kat l m çin Ulusal Eylem Plan ”200 T.C. AB Bakanl 201 

taraf ndan olu turulmu tur. Bu Plan’da, Sosyal Politika ve stihdam (Fas l 19) için 

birincil mevzuat önceliklerinde toplumsal cinsiyet e itli ine dair at lacak ad mlar 

s ralanm t r. Türkiye nsan Haklar  ve E itlik Kurumu Kanunu’nun 2006/54/AT, 

2004/113/AT ve 2000/78/AT say l  AB direktiflerine uyum sa lanmas  için, 

istihdamda, istihdamda muamelede kad n-erkek e itli i ve mal ve hizmetlere 

eri imde muamele e itli i sa lanmas  amac yla mevzuat de i ikli i hedeflenmi tir. 

Sorumlu kurumlar, çi leri Bakanl , Aile ve Sosyal Politikalar Bakanl 202 , 

Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  ve Devlet Personel Ba kanl ’d r. 

Türkiye’nin, nsan Haklar  ve E itlik Kurumu Kanunu’nu ç kartmas , 22. Bölgesel 

Politika ve Yap sal Araçlar n Koordinasyonu ve 23. Yarg  ve Temel Haklar 

Fas llar nda da yer alm t r. 22. fas l için amaç, uyum politikalar  kapsam ndaki 

projelerin seçimi ve uygulanmas  s ras nda ayr mc l k yap lmamas  kad n-erkek 

e itli inin gözetilmesidir. 23. Fas l için amaç ise, insan haklar n n korunmas  ve 

geli tirilmesi, ki ilerin e it muamele görme hakk n n güvence alt na al nmas  ve 

ayr mc l n önlenmesi ilkeleri nda faaliyet gösterilmesidir. Plan’da Yarg  ve 

198  T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Sosyal Politika ve stihdam 
https://www.ab.gov.tr/files/Muktesebat_Uyum_Programi/19_SosyalPolitikaveIstihdam.pdf, 2 
Temmuz 2019. 
199 Hakan Cavlak, rem Ece Akp nar, Türkiye-Avrupa Birli i Kat l m Müzakereleri Sürecinde Sosyal 
Politika ve stihdam Projelerinde Kad n n Yeri, International Journal of Economics, 
Administrative and Social Sciences, Cilt 2, Say  1, 2019, 56. 
200 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Avrupa Birli ine Kat l m çin Ulusal Eylem 
Plan  Ocak 2016- Aral k 2019, https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/uepkitapcik2016-2019.pdf, 02 
Temmuz 2019. 
201  AB Bakanl  703 say l  Kanun Hükmünde Kararname’nin 7. Maddesi ile 2018 y l nda 
kald r lm t r. AB Ba kanl , D i leri Bakanl ’n n ba l  kurulu u olmu tur. 
202  Bakanl n ad  2018 y l nda 30474 say l  Resmi Gazete’ de yay nlanan kararname ile “Aile, 
Çal ma ve Sosyal Hizmetler Bakan ” olarak de i mi tir. 
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Temel Haklar için, 2012/29/EU say l , suç ma durlar n n korunmalar , 

desteklenmeleri ve haklar na yönelik asgari standartlar n olu turulmas na yönelik 

direktife uygun olarak, iddet ma duriyeti yüksek olan çocuk ve kad nlara yönelik 

psiko-sosyal destek de dâhil zararlar n kar lanmas na yönelik devlet deste inin 

sa lanmas  amac yla Ma dur Haklar  Kanunu’nun ç kar lmas  beklenmektedir. 

Sorumlu kurum Adalet Bakanl ’d r.  iddet önleme ve izleme merkezler hakk nda 

yönetmelik ç kart lmas  ikincil mevzuat olarak beklenmi tir. Merkezlerin kurulu u, 

görevleri, i leyi i, yetki ve sorumluluklar  bu yönetmelikle belirlenecektir. Sorumlu 

kurum, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanl ’d r. Kurumsal yap lanma aç s ndan 

beklenen ayr mc l kla mücadele ve e it muamele konusunda mülki idare amirlerinin 

fark ndal n n art r lmas d r. Konu ile ilgili sorumluluk çi leri Bakanl ’na aittir. 

Kurumsal aç dan tüm taraflarca i birli i beklenen kad na yönelik iddet ile mücadele 

konusu ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanl  sorumlulu undad r. Son olarak, 

k rsal bölgelerde iddete maruz kalan kad nlar için Çocuk ve Kad n K s m 

Amirlikleri’ne yapt klar  ba vurular esnas nda ya ad klar  zorluklar n giderilmesi 

amac yla amirliklere ihtiyaç duyduklar  teknik donan m n sa lanmas  ve 

kapasitelerinin art r lmas  amaçlanm t r. Konu ile ilgili sorumlu kurum çi leri 

Bakanl ’d r.203 

 

3.5. Avrupa Birli i lerleme Raporlar nda Cinsiyet E itli i 

1998 y l ndan günümüze kadar her y l Komisyon taraf ndan haz rlanan bu raporlar 

ile Türkiye’den üyelik için beklenen kriterlerin gerçekle ip gerçekle medi i 

incelenmi tir.  

 

1998 y l nda yay nlanan ilk ilerleme raporu204, “yarg  sistemi” ba l  alt nda medeni 

kanunda cinsiyet e itli inin sa lanmas  ve ayr mc l n kalkmas na yönelik tasar n n 

hükümetçe kabul edilip, meclis komisyonuna gönderildi i belirtilmi tir. Evlilik hak 

ve ödevleri ile ilgili olan bu tasar n n, e itsizli i büyük ölçüde ortadan kald raca  

beklenmi tir. Raporda kad n statüsünün git gide AB ile daha uyumlu hale geldi i, 

203 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Avrupa Birli ine Kat l m çin Ulusal Eylem 
Plan  Ocak 2016- Aral k 2019, 163-164, 168, 173. 
204 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 1998 Düzenli Raporu 
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_19
98.pdf, 22 Mart 2019, 11. ve 14.
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1985 y l nda imzalanan “Kad na Kar  Her Türlü Ayr mc l n Önlenmesi 

Sözle mesi” hükümlerinin medeni kanuna henüz adapte edilmedi i, edildi i takdirde 

ayr mc l n azalmas  beklenmi tir.  Aile içi iddettin azalt lmas  için 1998’de e lerin 

birbirine kötü davranmas n  yasaklayan kanunun ç kt  da raporda yer alm t r. 

Dönemin son verisi205 olarak 1995 y l  okuryazar oranlar na da yer veren raporda 

kad nlar n %28’inin, erkeklerin ise %8’inin okuryazar olmad , Türkiye’nin ba l ca 

sosyoekonomik gösterge aç s ndan benzer ülkelerin gerisinde oldu u tespit 

edilmi tir. 

 

1999 tarihli raporda 206 , “Kad na Kar  Her Türlü Ayr mc l n Önlenmesi 

Sözle mesi” kapsam nda çekince konulan maddelerin 1999 Temmuz itibariye 

kald r ld  ve bu durumun olumlu bir geli me oldu u yer bulmu tur. 2000 y l  

ilerleme raporu207 cinsiyetler aras  f rsat e itsizli inin büyüklü üne de inmi , k z 

çocuklar nda okulla man n dü ük oldu u, okuryazar olmayan oranlar  payla larak 

desteklenmi tir. Dönemin verilerine göre bu oran kad nlarda %25 iken, erkeklerde 

%6 olarak verilmi tir. Medeni kanunda yer alan ayr mc  ifadeleri, kad n STK’lar  

çal malar  ile kanunlara de i iklik önerileri getirildi i ve önermelerin parlamentoda 

görü üldü ü belirtilmi , Töre cinayetlerine ek olarak aile içi iddette kad nlara kar  

durum da kayg  verici bulunmu tur. Genel de erlendirme içeren bölümde ise Türk 

anayasas n n asl nda kad n-erkek e itli ini garanti etti i, ayr m yapmama ilkesine 

sahip oldu u ancak ülkenin e it muamele ilkesinin uygulanmas  ve icras nda 

eksikliklerin giderilmesi için çabalamas  gerekti i belirtilmi tir. Bunun için de 

ö retim ve e itim yoluyla kad n okuryazarl n n art r lmas  ile kad nlar için kentsel 

istihdam n art r lmas na yönelik eylemlerin tasarlanmas  gerekli görülmü tür. 

 

205T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 1998 Düzenli Raporu, 19. 
206 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 1999 Düzenli Raporu  
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_19
99.pdf, 22 Mart 2019, 13. 
207 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2000 Düzenli Raporu 
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_20
00.pdf, 22 Mart 2019, 15. ve 38. 
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Türkiye’nin 2001 y l na ili kin ilerleme raporuna gelindi inde, raporda208 önemli 

de i ikliklere yer verildi i görülür. Ulusal program n kabulü, anayasal reform 

hareketinin ba lamas  ve 3 Ekim 2001 tarihinde kabul edilen de i iklerle kad n-erkek 

e itli inde yeni düzenlemelerin getirilmesi de inilen konular aras ndad r. Bu 

düzenlemelerin kad n-erkek e itli ini güçlendirdi i belirtilmi tir. Ebeveynlerden 

birinin yabanc  olmas  durumunda cinsiyete dayal  ayr mc l k yap lmas  engellemi  

ve toplumun temeli olan ailenin e ler aras nda e itli e dayanmas  anayasada yerini 

alm t r. Namus cinayetleri de olmak üzere aile içi iddet konusunda durumun hâlen 

kayg  verici oldu u ve ceza indirimi sa layan hükümlerin uygulanmakta oldu u 

belirtilmi tir. Son olarak ise; Meclisin, medeni kanunla “aile reisi” kavram n  

kald rmay  hedefledi ine ve kad n-erkek aras ndaki muamele e itli ini, kad nlara 

yönelik mevcut ayr mc l  kald racak ekilde sona erdirmeye yönelik haz rl k 

çal malar n  ba latt na yer verilmi tir.  

 

AB’ye kat l m sürecine ili kin 2002 y l  ilerleme raporunda209 Türkiye’de topluluk 

programlar  ve ajanslara kat l m çal malar n n h zland  belirtilmi tir, paragraf n 

devam nda bu program ve ajanslar n içeri i payla lm t r. Kad n-erkek e itli i 

bunlardan biridir. Türkiye’nin 2002’de Kad nlara kar  her türlü ayr mc l n 

önlenmesine ili kin BM sözle mesini onaylad , ancak A HS’nin 12 No’lu ek 

protokolünü210 henüz onaylamad  belirtilmi tir. Ayr mc l a kar  kapsaml  özel 

hukuk veya idare hukuku düzenlemelerinin olmad , toplulu un ayr mc l k 

yap lmamas na ili kin müktesebat n n iç hukuka aktar m  ve uygulanmas  aç s ndan 

yap lmas  gereken çok eyin oldu u belirtilmi tir. Rapora göre; yeni medeni kanun, 

kad n-erkek e itli inin artmas  için güvenceleri güçlendirmeye yönelik bulunmu tur. 

1 Ocak 2002’de yürürlü e giren yeni medeni kanun ile “aile reisli i” kavram  

kald r lm  ve e ler aras nda f rsat e itli i getirilmi tir. Evlilik içinde elde edilen 

208 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2001 Y l  lerleme Raporu 
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_20
01.pdf, 22 Mart 2019, 14., 27-28. ve 65. 
209 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2002 Y l  lerleme Raporu 
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_20
02.pdf, 22 Mart 2019, 6., 19., 31. ve 36. 
210 1.Hukuken temin edilmi  olan tüm haklardan yararlanma, cinsiyet, rk, renk, dil, din, siyasi veya 
di er kanaatler, ulusal ve sosyal köken, ulusal bir az nl a mensup olma, servet, do um veya herhangi 
bir di er statü bak m ndan hiçbir ayr mc l k yap lmadan sa lan r. 
2. Hiç kimse, 1. paragrafta belirtildi i ekilde hiçbir gerekçeyle, hiçbir kamu makam  taraf ndan 
ayr mc l a maruz b rak lamaz.
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mallar n e ler aras nda e it payla t r lmas n  öngören maddenin ise kanunun 

yürürlü e girdi i tarihten sonraki evliliklerde geçerli olaca ndan bahsedilmi tir. 

Devam nda kad nlar n k yafet mevzuat ndaki de i iklikle i  yerinde pantolon 

giyebilmesi, camilerde kad n-erkek beraber ibadet edebilmesi için fetvalar n 

yay nlanmas ndan söz edilmi tir. Kad n-erkek ayr m  ile e it i e e it ücret 

verilmemesi ve kad nlar n politikaya aktif kat l m n n dü ük olmas  TBMM’de 550 

vekilden 23’ünün kad n olmas  örne i ile aktar lm t r. Meslek gruplar nda cinsiyete 

dayal  mevcut s n rlamalar n kald r lmas  için ilave ad mlar at lmas  gerekli 

görülmü tür. Önceki raporlarda da yer alan kad n cinayetleri ve bu cinayetlere 

uygulanan indirimler burada da yer alm t r. Bu kez re it olmayanlar n “namus 

cinayeti” ad  alt nda i ledikleri kad n cinayetlerinde ceza indirimlerinin daha da 

indirildi i raporda yer bulmu tur.  

 

2003 y l  ilerleme raporu üyelik kriterleri içinde “ nsan Haklar  ve Az nl klar n 

Korumas ” bölümünde “Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar” ba l  alt nda 

cinsiyet e itli ine ili kin olarak Türkiye’de meydana gelen de i iklikler ve yenilikler 

s ralanm t r. Raporda, 6. uyum paketi ile TCK içinde yap lan de i ikliklerden 

cinsiyet e itli ine ili kin olanlar  u ekilde aktar lm t r; “namus cinayeti” ad  

alt nda i lenen suçlarda ceza indirimini uygun bulan TCK’n n 462. maddesi 

yürürlükten kald r lm t r. Evlilik d  do an çocuklar n “ eref kurtarma” ad  alt nda 

öldürülmesinde verilecek ceza art r lm t r. Ancak raporun yay nland  dönemde 

geleneksel anlamda “namus” suçlar  i leyenlerin, hâlen “a r tahrik” olarak 

nitelendirildi ine de yer verilmi tir. Aile içi iddet konusunda ise kad n nüfusunun 

yar dan fazlas n n fiziksel veya psikolojik iddete maruz kald  belirtilmi tir.211 

 

Türkiye’de, yeni  Kanunu ile ayr m yap lmaks z n e it davranma ilkesinin 

benimsendi i, ayr ca istihdamda ayr mc l n önlenmesinin teminat alt na al nd  

2003 raporunda yer bulmu tur. AB sosyal art n n 1/2 ve 20. maddelerinde belirtilen 

cinsiyet e itli ini desteklemek için daha çok çaba göstermesi gerekti i ve Avrupa 

Sosyal art ’nda da belirtildi i gibi çal an kad nlar n anal k aç s ndan korunmas n  

211 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2003 Y l  lerleme Raporu 
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_20
03.pdf, 23 Mart 2019, 33. 
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düzenleyen 8. maddesinin de henüz kabul edilmedi i aktar lm t r.  Kanununda, 

kad n-erkek muamele e itli ine ili kin ispat yükümlülü ü ve e it ücret ile istihdamda 

e it muamele konular ndaki direktiflere k smen uyumlu hükümlerin getirildi i ve 

anal k iznine ili kin hükümlerin oldu una da yer verilmi tir. Raporda i  ve 

istihdamla ilgili oranlara da yer verilmi tir. Buna göre erkeklerin istihdama kat l m 

oran  %67 iken kad nlar n oran  küçük bir art la ancak %26,3’a kadar yükselmi tir. 

Medeni Kanun ile ilgili olarak, evlilik içerisinde edinilmi  mallara kat lmaya ili kin 

hükümlerin s n rl  olmas  ele tirilmi tir. Ebeveyn izni konusu ile yasal ve mesleki 

sosyal güvenlik programlar  için daha fazla uyumla t rma beklenmi tir. Siyasi 

kat l m n oldukça dü ük oldu u, TBMM içerisinde 550 milletvekilinden sadece 

24’ünün kad n oldu u, meclis iç tüzü ünün, kad n kamu görevlileri için pantolon 

giyme yasa n  kald ran hükümlerle uyum sa lamad  aktar lm t r. lk kez 2003 

y l nda, hükümette kad n sorunlar  ile ilgili bir bakanl a yer verilmesi raporda yer 

alm t r.212  

 

2004 y l  ilerleme raporu213 incelendi inde cinsiyet e itli i ile ilgili genel olarak, 

üyelik kriterleri ba l ,  insan haklar  ve az nl klar n korunmas  alt ba l  alt nda, 

sonras nda ise üyelikten kaynaklanan yükümlülükleri üstlenebilme yetene i 

aç s ndan müktesebat bölümlerinin incelendi i ba l kta, sosyal politika ve istihdam 

alt ba l  alt nda incelendi ini görüyoruz. Öncelikle, May s 2004’teki anayasa 

de i ikli inin cinsiyet e itli inin güçlenmesi de dâhil, insan haklar  ile ilgili konular  

kapsamas  ve temel özgürlükleri içeren uluslararas  anla malar n iç hukukta üstün 

konuma gelmesi raporda yer bulmu tur. Bu konunun önemi ise, 1999 y l ndan beri 

çok say da önemli uluslararas  insan haklar  belgesinin Türkiye taraf ndan 

imzalanm  olmas  olarak aç klanm t r. Rapor ayr mc l a kar  mücadeleyi ilk 

rapordan bu yana s n rl  bulmakla beraber yeni ceza kanunda ayr mc l n suç 

say ld n , ancak kamu otoriteleri taraf ndan ayr mc l n genel olarak 

yasaklanmas na ili kin A HS’nin 12 No’lu protokolünün onaylanmad na 

de inmi tir. Nisan 2004’te Türk Tabipler Birli i’nin cinsiyet, rk veya ba ka nedenle 

212 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2003 Y l  lerleme Raporu, 33, 83, 84.  
213 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2004 Y l  Düzenli Raporu  
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_20
04.pdf, 24 Mart 2019. 
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ayr mc l k yapan doktorlar n disiplin cezas na çarpt r laca  ile ilgili yönetmenlik 

yay nlad  da rapora eklenmi tir.214 

 

2004 y l nda yap lan Anayasa de i ikli i ile kad n-erkek e itli inin devlet güvencesi 

alt na al nmas  önemli geli melerdendir. Yeni i  kanunu ile gebe ve yeni do um 

yapan kad nlara ili kin çal ma ko ullar n , AB direktifleri ile uyumla t rmay  

amaçlayan yönetmelikler kabul edilmi tir. Devlet memurlar na on alt  hafta ücretli 

anal k izninin Temmuz 2004’te yürürlü e girmesi de say lan önemli 

geli melerdendir. stihdam oranlar na bak ld nda ise, kad nlar n istihdam oran  

%25,5 ile dü ük bulunmakla beraber, erkeklerde istihdam oran n n da %65,5’e 

geriledi i belirtilmi tir. Kad n Statüsü ve Sorunlar  Genel Müdürlü ü’nün kurulmas  

kanununun kabul edilmesi ve ekonomik sosyal ya amda cinsiyet e itli ini 

iyile tirmek amac yla mevzuat n etkili ekilde uygulamas n  sa lamak için daha fazla 

çaban n gerekti i aktar lm t r. E itimde Güneydo u ve Do u Anadolu bölgelerinde 

önemli derecede cinsiyet farkl l na rastlan lm t r. Raporda cinsiyet e itli i 

ilkesinin, TMK ve Anayasa’da güçlendirildi i, yeni TCK ile “namus cinayeti” 

i leyenlerin ömür boyu hapse mahkûm edilmesi ve mahkeme karar  olmaks z n 

bekâret testinin yasaklanmas , evlilikte cinsel tacizin suç say lmas  olumlu olsa da 

tatmin edici bulunmam t r. Ayr mc l k ve namus cinayetleri sorun olmaya devam 

etmekte olan sorunlardan görülmü tür. 2004 ilerleme raporunun genel de erlendirme 

bölümünde, temel özgürlüklerin kullan lmas  ile ilgili olarak, Avrupa standartlar yla 

uyumla mada ilerleme kaydedildi i aktar lm t r. Kad n-erkek e itli i ilkesinin yeni 

ceza kanunu ile güçlendi i, namus cinayetlerine cezai indirim hükmünün kalkt , 

ayr mc l kla mücadele alan nda uyumda daha da ileri gidildi i yer bulmu tur.215 

 

2005 y l  ilerleme raporu216, ayr mc l k yasa n n ceza kanununda suç say ld n , 

ancak istihdamda ayr mc l kla ilgili yasa n, AB müktesebat na uygun biçimde 

güvence alt na al nmas n  amaçlayan mevzuat n kabul edilmemi  olmas n  bu konuda 

kaydedilmemi  bir geli me olarak de erlendirmi tir. Cinsiyet e itsizli ine dair 

214 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2004 Y l  Düzenli Raporu, 23, 26, 27. 
215 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2004 Y l  Düzenli Raporu, 46, 94-96, 109,153. 
216 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2005 lerleme Raporu  
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_20
05.pdf, 27 Mart 2019, 24. 
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ekonomik ve sosyal haklar ba l nda; kad n-erkek aras nda, i  gücüne, meclise ve 

yerel yönetimlere kat l m ile okuma yazma oranlar nda, kad nlar aleyhine endi e 

yaratan dü ük oranlar mevcut iken buna kar n aile içi iddette kad n ma duriyetinde 

daha yüksek oranlar oldu u, KEFEK raporundan yararlan larak var lan sonuçlardan 

ç kart lm t r. Mevcut yasal reformlar ile Ailenin Korunmas  Kanunu’nun 

uygulamada yetersiz kald  da yine raporda bize aktar lm t r. Konuyla ilgilenen 

uzmanlar n, kolluk kuvvetinin, sa l k ve yarg  personelinin e itilmesi ile daha çok 

ma dura dan manl k hizmeti sunabilmesi için ula labilirli in art r lmas  gerekli 

görülmü tür. Kad n ma dur say s n n daha çok oldu una de inilmi ti. Kad n s nma 

evlerine ihtiyaç da bu do rultuda gerekli görülmü tür. 2004 y l nda Belediyeler 

Yasas , nüfusu 50.000’in üzerinde olan yerlerde s nma evleri aç lmas n  zorunlu 

k lm t r. Bu do rultuda on üç s nma evi uluslararas  standartlara uygun 

bulunmu tur. Kad n s nma evlerinin art  sürmekle beraber halen yetersiz 

görülmektedir. Ekim 2005’te iki ayr  “namus cinayeti” davas nda mahkemelerce 

san klara verilen azami ceza olumlu bulunmu tur.217  

 

2005 raporunda Okulla ma ve okur-yazarl k oran nda özellikle Güneydo u’da k z 

çocuklar na yönelik ayr mc l n devam etti i, hatta k z çocuklar n n nüfusa 

yazd r lmad  aktar lm t r. Bu durum ders kitaplar nda yer alan ataerkil söylemlere 

ba lanm t r. Bu durumu ortadan kald rmak için, “Ders Kitaplar nda nsan Haklar  

Projesi” tamamlanm  ancak kullan ma sunulmam t r. Kad nlar n i  gücüne kat l m 

oran  bu raporda da dü ük bulunmu , %25,4 ile OECD ülkeleri aras nda dü ük orana 

sahip ülkeler içinde say lm t r. Bununla beraber baz  meslek gruplar nda 

(akademisyenlik ve avukatl k gibi) %30 ile kat l m oran  nispeten yüksektir. Temmuz 

2005’te Anayasa Mahkemesi Ba kanl ’na ilk kez bir kad n seçilmi tir. Ancak 

Avrupa Sosyal art ’n n çal an kad nlar n annelik izni ile ilgili 8. Maddesi henüz 

imzalanmam t r.218  

 

Rapora göre; Mecliste Kad n Haklar  ve Cinsiyet E itli i Komisyonu ile Kad n ve 

Çocuklara Yönelik iddetin Ara t r lmas  Komisyonu kurulmu tur. KSGM’nin 

kurulmas  yasas  kabul edilmi tir. Amac  kad n n sosyal, ekonomik, kültürel ve siyasi 

217 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2005 lerleme Raporu, 36-37. 
218 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2005 lerleme Raporu, 37. 
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ya amda konumunu güçlendirmektir. Ceza hukukundaki geli meler ilerleme olarak 

aktar lm t r. AB’nin cinsiyet e itli ine ili kin yönergelerinin iç hukuka tam olarak 

aktar lmas  gerekli görülmü tür. Ebeveyn izni, e it ücret, istihdama eri im, ispat 

külfeti, kanuni ve mesleki sosyal güvenlik alanlar nda daha fazla uyuma ihtiyaç 

oldu u belirtilmi tir. AB mevzuat n n öngördü ü E itlik Kurumunun kurulmad , 

cinsiyet e itli inin geli mesi için daha fazla çaba gerekti i de aktar lanlar 

aras ndad r. Bunlar n yan nda sivil toplumla ileti im sa lamak, kar l kl  bilgiyi 

art rmak ve i  birli i sa lamak amac yla de i im projeleri ve uzman de i imleri 

finanse edilerek ortak projeler olu turaca  eklenmi tir.219 

 

2006 lerleme Raporu 220 , geni letilmi  siyasi diyalog ve siyasi kriterler ba l  

alt nda, uluslararas  insan haklar  hukukuna riayetinin de erlendirildi i bölümde, 

2001 y l nda imzalanan kamu makamlar nca ayr mc l n yasaklanmas na ili kin 12. 

ek Protokolün yan  s ra A HS’ye ek dört protokolün daha onay bekledi i 

belirtilmi tir. Ayn  bölüm içerisinde, ekonomik ve sosyal haklar n 

de erlendirilmesine bak ld nda; kad n haklar na ili kin olarak “namus cinayetleri” 

ve iddet konusunda kurulan parlamento komisyonunun raporunun tamamland , 

bas nda geni  yer buldu u ve uygulama tavsiyeleri içerdi i aktar lm t r. Bu 

tavsiyelerin nas l uygulanaca  ve ad mlar  ba bakanl k genelgesi ile s ralanm , 

sorumluluk sahibi kurumlar belirlenmi  ve KSGM bu faaliyetlerin e  güdümlü 

sa lanmas nda yetkilendirilmi tir. Ça da  E itim Vakf  ve stanbul Valili i i  birli i 

ile “Aile içi iddete son” kampanyas n n ikinci a amaya geçti i ve ulusal medya 

kurulu lar n n k z çocuklar n n e itimi de dâhil olarak kampanyaya destek verdi i 

ayn  bölümde eline al nan di er bir konu olmu tur.  Ailenin korunmas  kanununun ve 

yeni ceza kanununun töre cinayetleri gibi konularda a rla t r c  hükümler 

bar nd rmas na kar n uygulamada e itsizlikler göze çarpm t r. Kimi vakalarda üst 

s n rdan ceza verilirken, kimisinde re it olmayanlara hafif cezalar verildi i 

saptanm t r. Özellikle Güneydo u Anadolu Bölgesi’nde zorla evlilik, aile içi iddet 

ve üreme hakk ndan mahrum b rakma gibi nedenlerle kad n intiharlar n n oldu u BM 

219 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2005 lerleme Raporu, 5, 36, 112-113. 
220  T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2006 lerleme Raporu 
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_20
06.pdf, 31 Mart 2019, 9. 
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raporlar ndan ö renilmi tir. Kad nlar n sosyoekonomik konumundaki de i ikliklere 

neden olabilecek yoksulluk, kentle me, yerinden edilme ve iç göç gibi konular n 

intihar üzerinde etkisine raporda yer verilmi tir. Bu konunun yeterince 

soru turulmad  da eklenmi tir. Yine ayn  bölümde, Güneydo u’nun baz  

bölümlerinde k z çocuklar n n do umla nüfusa kaydettirilmedi i ve bu yüzden uygun 

ekilde izlenemedi i, dolay s yla mücadelenin güçle ti i yer alm t r. Devam nda, 

kad nlarda e itimle me ve okur-yazarl k oran n n halen dü ük oldu u bu sebeple 

haklar n  savunamad klar , korumas z kald klar  aktar lm t r. Milli E itim Bakanl  

ve UNICEF (United Nations International Children's Emergency Fund) taraf ndan 

yürütülen kampanya ile k z çocuklar n n e itime kat lmas n n sa land , 62.000 k z 

çocu unun bu kampanya ile okula gidebildi ine yer verilmi tir. Kad nlar n 

parlamento ve yerel yönetimlerdeki temsil oran n n dü ük oldu u, i gücü piyasas nda 

ayr mc l n devam etti i hatta OECD ülkeleri aras nda en dü ük kad n i gücüne 

kat l m n n oldu u da aktar lanlar aras ndad r. Ancak genel olarak, kad n haklar  

konusunda artan bir kamuoyu duyarl l  tatmin edici fakat özellikle ülkenin fakir 

bölgeleri için yetersiz bulunmu tur. Üyelik yükümlülüklerinin yerine getirilip 

getirilmedi i ile ilgili olarak fas llar çerçevesinde yap lan inceleme içerisinde 19. 

fas l olan “Sosyal Politika ve stihdam” içerisinde ayn  konuya de inilerek kad nlar n 

dü ük i  gücüne (%25’in alt nda) yer verilmi tir. 221 

 

23. fas l olan “Yarg  ve Temel Haklar” içerisinde, e itim hakk  konusunda kad n n 

sosyal alg lan n  ve rolünü ilerletmek ve k z çocuklar n n e itme kat lmas n  

iyile tirmek ad na çabalar n gösterildi ine de inilmi tir. Temel haklar bak m ndan 

s n rl  bir ilerleme kaydedildi i, önceki y llara ait reformlar n uygulanmas n n 

sürdü ü aktar lm t r. 26. fas l olan “E itim ve Kültür” ba l  içerisinde, 

kamuoyunun k z çocuklar n n e itimine yönelik kampanyay  etkin ekilde duydu u 

belirtilerek, kampanya ba ar l  bulunmu tur. Bu fas l için ilerleme düzeyi daha iyi 

olarak de erlendirilmi  neredeyse müktesebat uyumunun tamamland  sonuç olarak 

gösterilmi tir.222  

 

221 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2006 lerleme Raporu, 16-17, 59. 
222 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2006 lerleme Raporu, 61, 65. 
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2007 y l  ilerleme raporunda223  yer alan “Geli tirilmi  Siyasi Diyalog ve Siyasi 

Kriterler” ba l , “ nsan Haklar  ve Az nl klar n Korunmas ” alt ba l nda, 

ekonomik ve sosyal haklar aç s ndan konu de erlendirildi inde, Ailenin Korunmas  

Kanunu’nun ayr  ya ayan aile üyeleri de dâhil tüm bireylere uygulanacak ekilde 

geni letilmesi olumlu bulunmu tur. Kanunda yap lan bu de i iklikle iddet 

ma durlar  için ba vuru ve idari i lemlerde harçlar kald r lm t r. iddet 

ma durlar na sa lanan hizmetlerin geli tirilmesi için genelgelerin yay nlad na ve 

uygulaman n KSGM e güdümünde uygulanaca na da de inen rapor, kamu 

kurumlar n n ve kad n sivil toplum örgütlerinin bu uygulama içerisinde toplant lar 

düzenledi ine de de inmi tir. Kad na yönelik iddetin azalt lmas  ad na, askere 

al nanlara konuyla ilgili e itim verilmesi için konu müfredata al nm t r. Bir sivil 

toplum örgütünün kad nlar n siyasetteki dü ük kat l m oranlar na dikkat çekmek ve 

bilinci art rmak için kad nlar  te vik etti i ve ba ar l  oldu u, parlamentoda kad n 

say s n n iki kat na ç karak 51’e yükseldi i aktar lm t r. Rapora göre, aile içi iddet, 

töre cinayetleri halen önemli bir sorundur.  gücüne kad nlar n kat l m  2007 için de 

dü üktür.  Cinsiyet e itli ini teminat alt na alan yasal çerçeve mevcut olmas na 

ra men sosyal gerçek haline gelememi tir. Ekonomik kat l m, f rsat e itli i, sa l k, 

siyasi güç aç s nda kad n erkek aras nda fark belirgin düzeydedir. 19. fas l olan 

“ stihdam ve Politika” içerisinde ayr mc l kla mücadele ve e it f rsatlar alt nda konu 

ile ilgili ilerlemelere bak ld nda,  k s tl  geli me kaydedildi i ve fas lla daha fazla 

uyum gerekti ine yer verilmi tir. Türkiye  Kurumu taraf ndan cinsiyete dayal  

ayr mc l  yasaklayan genelge ile erkek hem irelere izin verilmesi olumlu bir 

geli me olarak aktar l rken, kad nlar n dü ük istihdam ve e itim imkânlar na eri im 

oranlar  endi e verici bulunmu tur. Irk veya etnik köken, din veya inanç, engellilik, 

ya  ve cinsel yönelim temelinde ayr mc l kla ilgili AB direktiflerinin aktar m n n 

tamamlanmad  ve ayr mc l kla ilgili etkin, ba ms z bir “E itlik Kurumu” 

kurulmas na ihtiyaç oldu u belirtilmi tir. Konu 23. fas l olan “Yarg  ve Temel 

Haklar” bölümünde,  e itim hakk  ba lam nda, bölgesel ve cinsiyete dayal  ayr m n 

223  T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2007 lerleme Raporu 
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2007
.pdf, 31 Mart 2019, 17. 
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oldu u, bu hakka sahip olamayanlar n ço unun k z çocu u ve Güneydo u Anadolu 

Bölgesi’nden oldu u aktar lm t r.224 

 

2008 y l  ilerleme raporunda225 yer alan “Siyasi Kriterler” ba l , “ nsan Haklar  ve 

Az nl klar n Korunmas ” alt ba l nda, ekonomik ve sosyal haklar aç s ndan konu 

de erlendirildi inde; kad n haklar  konusunda töre cinayetleri ve aile içi iddete 

yönelik yay nlanan ba bakanl k genelgesinin, kamu kurumlar  ile i birli inin 

geli mesinde yard m  oldu u aktar lm t r. Adli kurumlar ve kolluk kuvvetleri için 

bilgilendirici faaliyetlerin düzenlendi i ve 30.000 kolluk kuvveti görevlisinin bu 

e itimi ald , 2008 sonunda bu say ya 10.000 ki inin daha eklenece i belirtilmi tir. 

Sa l k çal anlar n n ise cinsiyet hassasiyeti e itimi ald  eklenmi tir. Rapora göre, 

dönem içerisinde kad n s nma evlerinin say s  az da olsa artm t r. Aile içi iddet ve 

töre cinayetleri konusunda aile meclisi karar  oldu u durumlarda cezan n 

a rla t r lmas  kan ta ba lanm t r. Bu durum bir mahkeme üyesi taraf ndan 

ele tirilmi tir. Önceki y la göre rapor edilen töre cinayeti say s  artm t r. Konunun 

sa l kl  çözümü için verilerin güvenirli inin art r lmas na ihtiyaç duyulmu tur. 

Kad nlar n ekonomik k r lganl klar , polise veya mahkemeye ba vurmalar nda 

isteksiz olmalar n n sebebi olarak görülmü tür. Raporda; istihdamda kad n kat l m , 

AB ve OECD ülkeleri aras nda en dü ük seviyede bulunmaya devam etmi tir. Ancak 

istihdamda, kad n kat l m n  te vik için  Kanunu’nda baz  de i iklikler yapan 

stihdam Paketi’nin meclisten geçti i ve kad nlar n yüksek düzeyde varl k gösterdi i 

akademi, i , siyaset dünyas  örneklerinin de bulundu u belirtilmi tir. Sivil toplum 

Kurulu lar ’n n (STK), 2009 yerel seçimleri için siyasi kat l m  ulusal ve bölgesel 

anlamda art rmaya yönelik öneriler sundu u bilgisi ile Diyanet leri Ba kanl ’n n 

internet sitesinde kad na kar  kullan lan ayr mc  dilin varl n  alg lamas  da raporda 

yer alm t r. Sivil toplum örgütlerinin kad n konular n  gündemde tutmada ba rol 

olacak tam donan ml , Cinsiyet E itli i Kurulu ve Cinsiyet E itli ine li kin Meclis 

Komisyonu kurulmas  iste inde bulunduklar  belirtilmi tir. Yasal mevzuata ra men 

ekonomik ve toplumsal ya amda kad n-erkek dengesizli inin varl n n sürdü ü ve 

224 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2007 lerleme Raporu, 17, 55, 62. 
225  T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2008 lerleme Raporu, 
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2008
.pdf, 2 Nisan 2019, 19. 
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ilave çaba harcanmas  gerekti i raporda yer alm t r. stihdamla ilgili daha geni  

bilgiler veren 19. fas l “Sosyal Politika ve stihdam” ba l nda istihdam 

politikas nda ilerleme oldu undan, “ stihdam Paketi” ile i verenin kad n çal anlar 

için ilk y l %100’den ba layan ve be inci y lda %20’yle son bulan oranlarda sosyal 

güvelik primlerinin, sizlik Sigorta Fonu’ndan kar lanmas n n art ko uldu undan 

bahsedilmi tir. Ayr mc l kla mücadele ve f rsat e itli i için müktesebat n aktar m n n 

henüz tamamlanmad , bu durumun de i mesi için etkin ve ba ms z “E itlik 

Kurumu” kurulmas na ihtiyaç duyuldu u yinelenmi tir. 23. fas l olan “Yarg  ve 

Temel Haklar” ba l nda aktar lanlara bak ld nda; öncelikle e itim hakk na ili kin 

olarak ilkö retime kay t önceki dönemde %90 iken, bu dönemde %97’ye 

yükselmi tir. K z erkek fark  da yar  yar ya azalarak %2,3’e dü mü tür. Ancak temel 

haklar ve ayr mc l k konusunda kad n-erkek aras ndaki fark kapat lmak isteniyorsa 

daha ileri ve ciddi çabaya gereksinim duyulaca  belirtilmi tir.226 

 

2009 y l  ilerleme raporuna 227  bak ld nda, “Siyasi Kriterler” bölümü alt nda, 

demokrasi ve hukukun üstünlü ü ile ilgili ba l kta parlamentoda yer alan de i ikler 

aras nda 2009’da kurulan KEFEK’ten bahsedilmi tir. nsan haklar  ve az nl klar n 

korunmas  ba l nda komisyonun geli meleri izleme, kanun tasar lar nda görü  

bildirme ve mevzuat ile uygulamalar n uluslararas  hükümlerle uyumla t r lmas n  

sa lama gibi görevlerinin yan  s ra cinsiyete dayal  ayr mc l a ili kin ikâyetleri de 

inceleyece inden bahsedilmi tir. Yine KEFEK konusu 19. Fas l “ Sosyal Politika ve 

stihdam”  ba l nda da, e it f rsatlar aç s ndan ilerleme olarak görülmü tür. Ekleme 

yap larak, komisyonun toplumsal cinsiyet e itli i ile ilgili 2008-2013 y llar n  

kapsayacak eylem plan  olu turdu undan bahsedilmi  ancak planda insan ve 

finansman kayna  hakk nda bilgiye rastlanmad  belirtilmi tir. Ayn  ba l k alt nda 

AB müktesebat n n zorunlu k ld  bir e itlik kurumunun hâlen mevcut olmad  

ancak olumlu ilerlemelerin oldu u yer alm t r.228 

 

226 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2008 lerleme Raporu, 19, 62-63, 71-72. 
227 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2009 Y l  Türkiye lerleme Raporu  
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009
.pdf, 4 Nisan 2019, 7. 
228 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2009 Y l  Türkiye lerleme Raporu, 22, 65. 
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Çal ma ya am  ve i  kanunu ile ilgili olarak insan haklar  ba l nda, yap lan yasal 

de i iklikle, sözle meli memurlara da devlet memurlar na oldu u gibi 16 haftal k 

ücretli do um izni alma ve izin bitiminde ayn  göreve dönmek istemeleri ve 

ba vurmalar  halinde, görevine dönebilmesi imkân n n getirildi inden bahsedilmi tir. 

Devam nda istihdamla ilgili olarak, kad nlar n i  gücüne kat l m n n hâlen dü ük 

seviyede oldu u ve kad nlarda kay t d  istihdam oran n n yüksek oldu u bilgisi ile 

kad nlar n e de er i lerde daha az kazand  bilgisi de raporda aktar lanlar 

aras ndad r. Ekonomik ve sosyal haklar ba l  içerisinde yer alan bir di er husus da 

e itim ve e itimde cinsiyet e itsizli idir. lkö retimde 2008’de %2,3 olan cinsiyetler 

aras  fark 2008-2009 dönemi içerinde yar  yar ya azalarak, %1’e dü mü tür. Ayn  

konu 26. fas l ba l  olan “E itim ve Kültür” içerisinde de yer bulmu tur. Raporda, 

k zlar n e itimi konusunda ülke genelinde yürütülen kampanyalarla ilk ve orta 

ö retimde k z ö renci lehine fark n azald , ancak cinsiyet ve bölgesel farkl l klar n 

k z çocuklar  aç s ndan eri imi hâlen zorla t rd  yer alm t r.229  

 

Rapora göre, cinsiyete duyarl k e itim programlar na devam edilerek, kamu 

kurulu lar  ve sa l k personeline e itimler verilmi , fark ndal k yarat lmaya 

çal lm t r. KSGM ve Adalet Bakanl , kad nlara yönelik iddet konusunda 

hâkimleri ve savc lar  e itmeyi hedefleyen protokol imzalam lard r. 2009 yerel 

seçimlerinde kad n kat l m n n kayda de er düzeyde bir ilerleme göstermedi ine, 

seçim öncesi söylemlerin aksine yeterli say da kad n aday n seçilebilir s ralarda aday 

gösterilmedi ine ve parti tüzüklerinde kad n kat l m n  art rmakla alakal  yeterli 

hüküm bulunmad na raporda yer verilmi tir. Kad n STK’n n, Avrupa Kad n 

Lobisi’nin “50/50, toplumsal cinsiyet olmaks z n modern bir Avrupa demokrasisi 

olmaz” kampanyas  ile e  “50/50 e itlik” kampanyas  yürüterek siyasi kat l m  

art rmaya çal t  gözlemlenmi tir. Kad nlar n %39’unun fiziksel, %15’inin cinsel 

istismara maruz kald , aile içi iddet, zorla evlendirme ve töre cinayetleri ile ilgili 

ciddi sorunlar n devam etti i, kad nlar n yaln zca %4’ünün yard m için polise 

ba vurdu u ve yaln zca %1’inin s nma evlerine s nd , kad nlar n ço unun 

haklar ndan haberdar olmad  bu konu ile ilgili ilave çabaya ihtiyaç duyuldu u 

raporda yer alm t r. iddet tehdidi ile kar  kar ya olan kad nlar için aile 

229 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2009 Y l  Türkiye lerleme Raporu, 22-24, 79. 
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mahkemelerinden kad n n korunmas  ile ilgili karar n ç kmas n n uzun sürmesinin, 

kanunun etkisini azaltt , ma duriyeti art rd  sonucuna var lm t r. S nma evleri 

say s  ve yatak kapasitesi yeterli bulunmamakla beraber, ara kademe koruma ve 

önleme ile ilgili taleplerin ula labilir olmad  konu ile ilgili aktar lanlar aras ndad r.  

2009 y l nda bu sebeple bir kad n ya am n  yitirmi tir. S nma evlerinden ayr lmak 

isteyen kad nlar için korunma tedbirine ihtiyaç olup olmad  de erlendirildikten 

sonra i lemlerin yap lmas  bu gibi haberlerle kar la lmamas  için yerinde olabilir.230 

Son olarak kad n haklar  ve cinsiyet e itli i ile ilgili genel mevzuat n var oldu una 

ancak uygulamada eksiklilerin bulundu una de inilmi , kad n-erkek aras ndaki 

farklar n (ekonomik, sosyal, siyasal, f rsat e itli i gibi) kapat lmas  yönünde çok 

s n rl  ilerleme kaydedildi i, toplumda konu ile ilgili fark ndal k yarat lmas n n 

ihtiyaç oldu u belirtilmi tir.231  

 

2010 y l  ilerleme raporunda 232 , anayasada, kad nlar lehine pozitif ayr mc l k 

tedbirlerinin al nmas n n yolunu açan de i ikli in yap lmas  ilerleme olarak 

kaydedilmi tir.  gücü piyasas  açs ndan kad n istihdam  ve f rsat e itli ini te vik 

etmek üzere ba bakanl k genelgesi yay nlanm t r. Genelge ile istihdamda 

koordinasyon sa lanarak cinsiyet e itli inin gözetilmesinin öngörüldü ü 

belirtilmi tir. Cinsiyet e itli i konusunda bölgesel farkl l klar n giderilmesi için i  

geli tirme, insan haklar  geli tirme ve kad n n güçlenmesine yönelik özel programlar 

ile ilgili yat r mlardan söz edilmi tir. Kad nlar n i gücüne kat l m  ve istihdamdaki 

oran  (%26, %22,3) bu raporda da dü ük bulunmas na kar n önceki döneme göre 

%1,5’lik art n olmas  olumlu bir geli me olarak görülmü tür. “  Kurma ve 

Geli tirme” fasl  içerisinde Hem irelik Kanunu’nda kad nlara yap lan at flarla ilgili 

hükümlerin tamamen iptal edildi i görülmektedir. “Sosyal Politika ve stihdam” fasl  

içerisinde ayr nt land r lan istihdamda ayr mc l kla mücadele konusunda AB 

müktesebat n n iç hukuka aktar lmas  ile ilgili bir ilerleme olmad na de inilmi tir. 

Bunun yan nda f rsat e itli i ile ilgili ilerlemeden bahsedilerek pozitif ayr mc l n 

230  Gözde Kazaz, S nma Evinden Ayr l rken Koruma Verilseydi Ha imo lu Ya yordu 
https://bianet.org/bianet/kadin/116356-siginma-evinden-ayrilirken-koruma-verilseydi-hasimoglu-
yasiyordu, 22 Temmuz 2019. 
231 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2009 Y l  Türkiye lerleme Raporu, 23, 72. 
232  T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Türkiye 2010 Y l  lerleme Raporu 
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2010
.pdf, 5 Temmuz 2019. 
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anayasaya girmesi burada da olumlu alg lanm t r. Kay t d  çal mada kad nlar n 

belirgin varl n n, tar mda ücretsiz aile i çili inden kaynakland  ve istihdam 

içerisinde e it de erde i  için kad n-erkek aras nda ücret e itsizli inin devam etti i 

fas l içerisinde yer alan konulardan olmu tur.233 

 

KEFEK çal malar ndan söz edilerek komisyonun aile içi iddet, erken evlilik gibi 

konularda ara t rmalar yürüttü ü ve raporlar haz rlad , STK’lar ve ilgili kurumlarla 

isti arede bulundu u aktar lm t r. Töre cinayetlerinde art  oldu u, önleyici ve 

koruyucu önlemlerin yetersiz kald , s nma evlerinin devlet denetiminden yoksun 

oldu u, kurumlar aras  i birli inin zay f oldu u raporda yer alm t r. Toplumsal 

Cinsiyet Ulusal Eylem Plan  için yeterli insan kayna  ve mali kayna n olmad , 

plan n kesin hedefler içermedi i, kad n örgütleri ile kapsay c  yakla mlarda 

bulunulmad  tespit edilmi tir. Ayr mc l n önlenmesi ilkesi Anayasa’da güvence 

alt na al nm , çe itli kanunlarla teyit edilmi  ve e itlik kurulu kurulmas na yönelik 

taslak, STK’lara, üniversitelere ve ilgili makamlara dan lm t r. lkö retimde 

cinsiyetler aras  fark azalmaya devam etmi  ve %0,63’e kadar dü mü tür. K rsal 

alanda, k z çocuklar n n okul kayd na te viki ve okulu b rakmalar n n 

engellenmesinin bu oranlar  sa lamada pay  bulunmu tur. Ancak ortaö retim ve 

di er e itim kademelerinde cinsiyetler aras  fark n sürdü ü aktar lanlar aras ndad r. 

Bunlar n yan  s ra okul kitaplar , toplumsal cinsiyete ayk r  ön yarg lar içermektedir. 

Kad nlar n siyaset, üst düzey görev ve sendikalarda temsilinin dü ük (%12,5) 

oldu una de inilmi tir. Önceki raporlarda oldu u gibi, kad n erkek e itli i için 

gerekli yasal çerçevenin genel anlamda var oldu u ancak uygulamada ve toplumsal 

fark ndal k yaratmada ortaya ç kan eksiklikler sebebiyle daha fazla e itim verilmesi 

ve çaba gösterilmesi gerekti i aynen tekrar edilmi tir.234 

 

233 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Türkiye 2010 Y l  lerleme Raporu, 25, 34, 39, 
48, 71. 
234 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Türkiye 2010 Y l  lerleme Raporu, 25-26, 30, 
79. 
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2011 y l  ilerleme raporu235 siyasi kriterler, insan haklar  ve az nl klar n korunmas  

ba l nda genel bir de erlendirme yaparak, kad n haklar  cinsiyet e itli i ile ilgi 

s n rl  ilerleme kaydedildi i sonucuna varm t r. Ebeveynlere getirilen kolayl klarla 

i  ve özel hayat dengesinin kurulmas  yönünde çaba sarf edildi i,  KEFEK taraf ndan 

raporlar n (i  yerinde psikolojik taciz, kad na yönelik iddet gibi) yay nland  ve 

e itim yard m  yap ld  bilgisine ek olarak, KEFEK’in kurumsal kapasitesini 

art rd  bilgisine de yer verilmi tir. Ancak Toplumsal Cinsiyet E itli i Ulusal Eylem 

Plan ’n n uygulanmas na yönelik insan kayna  ve mali kayna n bulunmad , tüm 

ülkede e it ekilde uygulamalar n olmad  belirtilip, kanunlar n haz rlanmas  ve 

kamu yönetiminde cinsiyet e itli inin gözetilmesi tavsiye edilmi tir. Kad na kar  

aile içi iddet, zorla evlendirme ve töre cinayetlerinin sorun olmaya devam etti i yine 

raporda görülmektedir. Aile mahkemelerinin kapasitesinin yetersiz görüldü ü, baz  

vakalarda ma durlara yeterince yard mc  olunmad , davalar n uzun sürdü ü, kolluk 

kuvvetleri, sa l k personeli, yarg  mensuplar  dâhil süreç içinde bulunan tüm 

personelin bilinçlendirilip, e itilmesine ihtiyaç oldu u konu ile ilgili tespit ve 

tavsiyelerdir. 236 

 

Kad n n siyasete kat l m ndaki dü ük oranlar n, yaln zca kad n kat l m n n az 

olmas ndan de il, kad n adaylara verilen hak deste inin de az olmas ndan 

kaynakland n  ara t rmalar ortaya koymu tur. Buna ra men 2011 seçimlerinde 

kad n milletvekillerinin oran  %9’dan %14’e yükselmi tir. Rapora göre; pozitif 

ayr mc l k anayasada yer alsa da henüz sonuç göstermemi tir.  gücüne kat l m 

kad nlarda dü ük, kay t d  istihdamda tar m i çisi kad n oran  yüksek, beyaz yakal  

kad n i sizli i de önceki y la göre artm  gözükmektedir. stihdam ve meslek 

konular  da dâhil e it muamelenin kad n-erkek için sa lanmas  ile ilgili AB 

direktifinde ön görülen “E itlik Kurumu” bu rapor y l  içerisinde de kurulmam t r. 

Tüm e itim seviyesindeki kitaplarda cinsiyetle ilgili önyarg lar varl n  

sürdürmektedir. Kald r lmas na dair çaba arzu edilen sonuçlar  vermemi tir. Medya 

da önyarg lara arac l k etmektedir. lkö retimde cinsiyetler aras  fark neredeyse 

235  T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Türkiye 2011 Y l  lerleme Raporu 
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_tr.p
df, 5 Nisan 2019. 
236 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Türkiye 2011 Y l  lerleme Raporu, 31-33. 
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kapanm t r. Ortaö retimde k z ve o lan çocuklar  kay t oran  artmakla beraber, 

cinsiyetler aras  fark ufak da olsa yükselmi tir.237 

 

2012 y l  ilerleme raporunda238  siyasi kriter içerisinde insan haklar n n korunmas  ile 

ilgili ba l kta ilk defa kad n haklar  olarak de il, “kad n haklar na sayg  ve toplumsal 

cinsiyet e itli i” giri i ile konuya de inilmi tir. Ailenin Korunmas  ve Kad na Kar  

iddetin Önlenmesine Dair Kanun ile aile bireylerinin ve evlilik d  ili ki 

ya ayanlar n iddetten korunmas  amaçlanm t r.  Kad na Yönelik iddetle Mücadele 

Ulusal Eylem Plan  (2012-2015), Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanl  taraf ndan 

kabul edilmi tir. Plan içeri i be  alana odaklanm t r. Bunlar; mevzuat, 

bilinçlendirme ve tutum de i ikli i, kad n n güçlenmesi, sa l k hizmetleri, önleyici 

hizmetler ve payda lar aras  i birli idir. Ayn  bakanl k jandarma personeline cinsiyet 

e itli i ve iddetin önlenmesi ile ilgili e itim verilmesine ili kin protokolü, Jandarma 

Genel Komutanl  ile imzalam t r. Ayn  bakanl k, Çal ma ve Sosyal Güvenlik 

Bakanl  ile birlikte kad nlar n istihdama ve i  gücüne kat l m oran n  art rmay  

amaçlayan bir protokol imzalam lard r. Mecliste ise KEFEK taraf ndan 

kurulu undan raporun yay nland  tarihine kadar taslak mevzuata ili kin yirmi görü  

sunuldu u aktar lm t r. Komisyona,  toplumsal cinsiyet e itli inin ana politika 

alanlar na dâhil edilmesi için kanun ve genelgelerin uygulanmas n n izlenmesine 

yasal süreç yoluyla daha fazla dâhil olmas  tavsiye edilmi tir. Cinayet dâhil kad na 

yönelik iddete ili kin verilerin, detayl  istatistiklerin bulunmad  ve baz  mahkeme 

vakalar nda al nan kararlar n (ma durun aile geçmi ine göre karar vererek durumu 

me ru kabul etmesi gibi) endi e verici oldu u aktar lm t r. Türkiye, Kad nlara 

Yönelik iddet ve Aile içi iddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye li kin 

Avrupa Konseyi Sözle mesi’ni onaylam t r.239 

 

Sa l k alan nda e itsizlik konusu olan sezaryen do uma ili kin kanun, kad n 

örgütlerinin görü ü al nmadan, yeterli haz rl k olmadan, yeterince isti are edilmeden 

ve erkek ço unluklu bir meclis taraf ndan kabul edilmi tir. Kanunla beraber 

237 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Türkiye 2011 Y l  lerleme Raporu, 31-33, 46. 
238  T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Türkiye 2012 Y l  lerleme Raporu 
https://www.ab.gov.tr/files/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf, 5 Nisan 2019. 
239 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Türkiye 2012 Y l  lerleme Raporu, 21, 31-32. 
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tart malarda ve kürtaj ile ilgili tart malarda hükümet aç klamalar  ve uygulama 

aç s ndan kad na sayg n n artmas  yönünde bir ihtiyaçtan bahsedilmi tir. Rapora 

göre, kad n n i  gücüne kat l m  az da olsa artm  (%30) olmas na ra men dü ük 

seviyededir. Siyasette ve üst düzey görevlerde bulunma oran  da dü üktür. Hükümet, 

Siyasi Partiler Kanunu ve Seçim Kanunu çerçevesinde de i iklikle, siyasete kad n 

kat l m n  art rmaya yönelik kad n hareketi taleplerine yan t vermemi tir. Kad n 

Do um izni ile ilgili ilerleme kaydedilmi tir. E it i e e it ücret ilkesinin tüm 

sektörlerde uygulanmas n n h zland r lmas , çal ma hayat nda dengeyi sa lamak için 

ço unlukla kad nlara odaklan lmas  gerekli görülmü tür. Medyan n kad n  olumsuz 

ve erke i egemen tasvir etmesi endi e verici bulunmu tur. Hükümetin de cinsiyet 

alg s n  de i tirmek için proaktif rol oynamas  gereklili ine vurgu yap larak ulusal ya 

da uluslararas  eylem planlar , genelgeler, politikalar konusunda sürdürülebilirli in 

önemine de inilmi tir. AB’nin istedi i e itlik kurumunun kurulmas na yönelik, 

Ayr mc l k Mücadele ve E itlik Kurumu kanun tasar s  meclise sunulmu tur. Ancak 

meclis cinsel kimlik ve cinsel e ilimle ilgili at flar  ç kartmak amac yla tasar y  

de i tirmi tir. Mevcut çerçeve AB müktesebat na uyumlu bulunmam t r. K z 

çocuklar n n okula kaydolma ve okulu b rakma oran n n izlenmesine ihtiyaç 

oldu una de inilerek, erken ya ta ve zorla yapt r lan evliliklerin endi e verici oldu u 

söylenmi tir. lkokula kay t %99’a ula m , orta ö retimde ise kay t %67,4’e 

yükselmi , cinsiyetler aras  fark %2,5 azalm t r.240 

 

2013 y l  ilerleme raporuna 241  bak ld nda, önceki dönem ortaya konan eylem 

plan n n sorumlu bakanl kça devam ettirildi ini hatta aile içi iddet konusunda s k  

bir tutum sergiledi ini görülür. Bakanl k konuyla ilgili veri taban  haz rlamakta ve 

kamuoyunda konuyu s kça dile getirmektedir. Ancak siyasi, sosyal ve ekonomik 

gerçekli e dair dönü ümler sa lamak için ilave çal malara ihtiyaç oldu u 

belirtilmi tir. Önceki raporlarda sorun olan aile içi iddet, namus cinayetleri, zorla 

evlendirme gibi durumlar varl n  devam ettirmektedir. Aile içi iddet için 

belediyelerin kurmas  gereken konukevleri yeterince incelenmemektedir. Kad nlar, 

240 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Türkiye 2012 Y l  lerleme Raporu, 32, 35, 47, 
84, 93,102. 
241  T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Türkiye 2013 Y l  lerleme Raporu  
https://www.ab.gov.tr/files/2013%20ilerleme%20raporu/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf, 5 Nisan 2019. 
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haklar  konusunda yeterli fark ndal a sahip de ildirler ve bu sebeple kanuna dayal  

hak ve hizmetlere eri imde özellikle k rsal kesimlerde s k nt lar ya amaktad rlar. 

E itimde cinsiyet e itli ine bak ld nda 2012-2013 ö retim y l yla beraber sekiz 

y ldan on iki y la ç kan zorunlu e itimin, zorunlu e itimle artan okulla ma oran  

dü ünüldü ünde olumlu olaca  varsay lm t r, fakat cinsiyete yönelik sorunlar ile 

e itim kalitesine yönelik sorunlar n mevcudiyetini korudu u belirtilmi tir. Okula 

kay t oran  ortaö retimde her iki cinsiyet içinde artm t r, cinsiyetler aras  fark 

%1,5’e gerilemi tir. KEFEK, rapor dönemi içerisinde taslak mevzuata ili kin iki 

görü  sunmu tur. STK komisyonla daha yak n ili kilerde bulunmay  istemi tir. 

Ayr mc l kla Mücadele ve E itlik Kurulu bu rapor dönemi içerisinde de 

kurulmam t r.242  

 

 hayat na yönelik incelemelere bak ld nda, kamu ve özel sektörde kad n 

istihdam n n art r lmaya çal lmas na yönelik giri imlerin oldu u ancak karar alma 

pozisyonlar nda çal an kad nlara bir etkisinin olmad  aktar lm t r. Bunlar n 

yan nda uygun maliyetli çocuk ve ya l  bak m hizmetlerinin olmay , kad nlar n 

kay t d  çal madaki yüksek oran , e it i e e it ücret alamamalar  ile hamilelik 

durumunda ayr mc l a maruz kalarak i ten ç kart lmalar  gibi meseleler f rsat e itli i 

aç s ndan çözülmesi gereken sorunlardand r. Aile içi iddet ma duru kad nlar n 

istihdama eri imde kar la t  zorluklar ciddi bir sorundur. Çal ma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanl  i  yerinde taciz ile ilgi birim kurmu tur. On iki pilot ehirde 

iddeti önleme merkezi aç lm t r. A HM’nin karar na ra men kad nlar n evlendikten 

sonra k zl k soyadlar n  münferit olarak kullanmalar na ili kin mevzuat yoktur. 

Toplumsal cinsiyet e itli i e itimi önceki rapor dönemlerinde baz  meslek gruplar na 

yönelik sa lanm t , ancak bu rapor döneminde yetersiz görülerek ö retmenler de 

dâhil, kamu görevlilerinin e itime tam anlam yla dâhil edilmesi gerekti i 

belirtilmi tir.  Cinsiyet rollerine ili kin kal pla m  yarg lar n tüm alanlarda 

de i imini sa lamak için daha fazla çal ma gerekmektedir. TÜ K istatistikleri de 

cinsiyetler aras  e itsizli in Türkiye’nin kalk nmas nda kilit sorun oldu unu 

242 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Türkiye 2013 Y l  lerleme Raporu, 14, 23, 48, 
57, 70. 
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göstermi tir. Ayr mc l kla mücadele ad  alt nda nefret suçu rapor dönemi içerisinde 

mevzuatta yer bulmam t r.243 

 

2014 y l  ilerleme raporunda244 , 2010 y l ndaki anayasa de i ikli i hat rlat larak 

cinsiyet e itli ini te vik edecek, pozitif ayr mc l a yönelik tedbirleri kapsayan 

kanunlar n ç kart lmas  konusunda ilerleme kaydedilmedi i belirtilmi tir. KEFEK bu 

rapor döneminde taslak mevzuat ile ilgili dokuz görü  sunmu tur. Kolluk, sosyal 

hizmetler ve sa l k görevlileri ile ö retmenler cinsiyet e itli i konusunda e itim 

alm lard r. Anayasa mahkemesi k zl k soyad n n münhas ran kullan lmas na karar 

vermi tir. lkö retimde okulla ma oran  %99,6’y  a m t r. Ortaö retimde cinsiyetler 

aras  fark %1,2’ye dü mü tür. TCK’da 122. maddede yap lan düzenleme ile 

ekonomik faaliyetlerde, i e al mda ayr mc  ve nefret kaynakl  uygulamalarda ceza 

art r lm t r.  yerinde zorbal k, cinsel taciz gibi istihdam  ve çal ma ko ullar n  

olumsuz etkileyen durumlar her iki cins için de problem olarak görülmü tür ve 

gözden geçirilmesi tavsiye edilmi tir. Kay t d  istihdam oran n n azalmas  ilerleme 

olarak görülmü tür. Kad nlar n i  gücüne kat l m miktar  %33,2’e yükselmi  

olmas na kar n dü ük bulunmu tur. Mart ay ndaki yerel seçimlerde kad n aday 

say s  ana siyasi partilerin hepsinde artm t r. Üç büyük ehir belediye ba kan  kad n 

olmu tur. Bar  ve Demokrasi Partisi kazand  belediyelerde bir kad n bir erkek 

belediye ba kan  olmas  için e  ba kanl k sistemi uygulamaya ba lam t r. Ancak 

kad nlar n siyasi temsil oran  dü ük olmaya devam etmi tir. Özel sektörde ilerleme 

kaydedilirken, kamu sektöründe kad nlar karar alma mekanizmalar nda yeterince 

etkin bulunmam lard r. Aile içi iddet konusunda eksiklikler say lm t r. iddet 

önleme merkezleri yetersiz bulunmu tur. letilmesi ile ilgili düzenleme, personel 

say s  ve personelin e itimi say lan eksikliklerdendir. Kad n s nma evleri ile ilgili 

olarak denetim mekanizmas n n olmay  problem olmaya devam etmi tir. Adli 

koruma alt nda öldürülen kad n vakalar  bildirilmi tir. Kad na yönelik iddeti 

kapsayan konularda resmi istatistik verileri bulunmamaktad r. Türkiye Barolar 

Birli i Kad n Hukuku Komisyonu Ba kan , evlendirme izni için ba vuran ailelerin 

243 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Türkiye 2013 Y l  lerleme Raporu, 42, 57-58, 
60. 
244  T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Türkiye 2014 Y l  lerleme Raporu  
https://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014_ilerleme_raporu_tr.pdf, 5 Nisan 2019, 6. 
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say s nda %94 art  oldu unu kaydetmi tir. Erken ya ta ve zorla evlilik sorununun 

varl  bu veriyle ortaya ç kmaktad r.245 Konu bas nda da geni  yer bulmu tur. Çocuk 

gelin say s  2014’te 34.629, çocuk damat say s  ise 1.670 olarak kaydedilmi tir.246 

 

2015 y l  ilerleme raporunda 247  kad na yönelik iddet sorunu yer bulmu tur. 

Jandarma Genel Komutanl  bu soruna ili kin kapasitesini güçlendirmeye 

ba lam t r. Yarg  kararlar n n iddeti önleyici ve cayd r c  etkisinin güçlendirilmesi 

için hukuki çerçevenin de i tirilmesi gerekli görülmü tür. Resmi yard m talebinde 

bulunan iddet ma duru say s  az miktarda art  göstermi tir. “r zaya dayal  olma”, 

“haks z tahrik” ve “ya ndan büyük gösterme” cinsel dokunulmazl a kar  suçlarda 

indirim gerekçesi olu turmu tur. Toplumsal cinsiyet temelli iddete ili kin veri 

toplayacak kapsaml  bir sistemin yoklu u belirtilmi tir. iddeti önleyici tedbirlere 

ayr lm  herhangi bir harcama kalemi yoktur. S nma evlerinin kapasitesi artm t r, 

ancak uluslararas  standartlara uygun hale gelecek ekilde geli tirilmesi gerekli 

görülmü tür. Kolluk görevlilerinin e itim kapsam  geni letilerek iyile tirilmeli ve 

kurumlar aras  i birli i içinde olmal  denmi tir. iddete kar  mücadelenin Avrupa 

Konseyi Sözle mesi ile uyumlu hale getirilmesi beklenmi tir. Raporun f rsat e itli i 

ile ilgili tespitlerine göre, kad nlar n i  gücüne kat l ma oran n art r lmas  ile ilgi bir 

ilerleme kaydedilmemi tir. Çocuk, ya l  ve hasta bak m na yönelik kurumlar n 

eksikli i, kad nlar n istihdama kat lmas ndaki en büyük engellerdendir ve bak c  

rolünü peki tirmektedir. Kamu sektöründe daha esnek çal ma ko ullar  için k smi 

tedbirler al nm t r. Ev i lerinde çal anlar n sosyal güvenlik kapsam nda olmas na 

önem verilmesi gerekli görülmü tür.  ve özel hayat dengesinin sa lanabilmesi için 

mevzuatta toplumsal cinsiyet e itli ine duyarl l k dikkate al nmal d r. Kad n erkek 

aras nda ücret farklar  sorun olmay  sürdürmektedir. AB müktesebat nda e itlikle 

ilgili öngörülen birim bu rapor dönemi içerisinde de olu turulmam t r. Siyasette 

kat l ma gelindi inde TBMM içinde %15 kad n milletvekili, seksen bir ilde yaln zca 

245 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Türkiye 2014 Y l  lerleme Raporu, 6, 41, 55-
56, 59. 
246  HA, 2016’te 34 Bin Çocuk Gelin! https://www.ntv.com.tr/turkiye/2014te-34-bin-cocuk-
gelin,Bq9tFBdGzkmh6uu93bsqtQ?_ref=infinite, 22 Temmuz 2019. 
247  T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Türkiye 2015 Y l  lerleme Raporu 
https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/2015_ilerleme_raporu_tr.pdf , 7 Nisan 2019. 
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üç kad n vali, otuz büyük ehirde yaln zca üç kad n belediye ba kan  

bulunmaktad r.248 

 

E itimde nitelikle beraber toplumsal cinsiyet e itli ine özel önem gösterilmesi 

istenmi tir. E itime eri im ve okulla ma bak m ndan ilerleme kaydedilmi tir. Ancak 

ortaö retimde cinsiyetler aras  fark k zlar aleyhine devam etmektedir. Erken ya ta 

evlilik ve çocuk i çili i e itimde toplumsal cinsiyet fark n  art ran unsurlardan 

görülmü tür. Ayr mc l k yap lmamas  ile ilgili yasal zemin uygulamada zay f 

bulunmu tur. Ayr ca ayr mc l  aç k ekilde yasaklamam  olmas  da sorun olarak 

görülmü tür. Toplumsal cinsiyet e itli ini destekleyen gruplar taraf ndan sosyal 

hayata ve istihdama ili kin ayr mc l k vakalar  rapor edilmi tir. Uygulamada daha 

çok çaba beklenmi tir. Siyasetçilerin ve hükümet yetkililerinin, toplumsal cinsiyet 

ilkelerine uyma ve kad nlara yönelik küçük dü ürücü aç klamalardan kaç nma görevi 

hat rlat lm t r.249 

 

2016 y l  ilerleme raporunda250  sorun görülen durumlar ve önerilen çözümler 2015 

y l  raporu ile ayn  olmaya devam etmi tir. 2015 y l  raporunda olmayan ama 2016 

y l  için eklenebilecek yenilik ve tespitler u ekildedir; çal an ebeveynlerin k smi 

süreli çal mas na ili kin düzenleme kabul edilmi tir. Bu durumun kad nlara avantaj 

sa lamas  beklenmi tir. Ancak önceki raporda da belirtildi i gibi cinsiyet ön yarg lar  

gere i bak m hizmetleri ve bak m sorumlulu u, kad n istihdam n  kötü etkilemeye 

devam etmektedir. iddet konusunda ise 2012 y l nda, Kad nlara Yönelik iddet ve 

Aile içi iddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye li kin Avrupa Konseyi 

Sözle mesi’nin onay ndan bu yana ulusal mevzuat n sözle me ile uyumlu hale 

getirilmesine ve fark ndal n art r lmas na yönelik herhangi bir somut ad m 

at lmad  aktar lm t r. Ayn  durum Kad na Kar  iddetin Önlenmesine Dair Ulusal 

Eylem Plan  için de geçerli bulunmu tur. stihdamda, yönetim kadrolar nda kad n 

kat l m  az miktarlarda artmas na ra men dü üktür.251 

248 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Türkiye 2015 Y l  lerleme Raporu, 58, 72-73. 
249 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , Türkiye 2015 Y l  lerleme Raporu, 5, 23, 34-
35, 73. 
250  T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2016 Türkiye Raporu 
https://www.ab.gov.tr/files/pub/2016_ilerleme_raporu_tr.pdf, 7 Nisan 2019. 
251 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2016 Türkiye Raporu, 15, 59-60, 74-75. 
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2018 ilerleme raporu 252  Eylül 2016’dan ubat 2018’e kadar olan dönemi 

kapsamaktad r. Nefret suçlar na ili kin mevzuat lezbiyen, gey, biseksüel, 

transseksüel, interseks (LGBT ) bireyleri kapsamad  için uluslararas  standartlara 

uygun bulunmam t r. Ayr mc l k yapmama ile ilgili yasal zemin olmas na ra men 

pratikte uygulanmad  görülmü tür. Türkiye nsan Haklar  ve E itlik Kurumu 

ayr mc l kla mücadelede mevzuat n uygulamas ndan sorumlu olmas na kar n i leme 

al  dosyalar  henüz sonland rmam t r. Ayr mc l n genel olarak yasaklanmas n  

öngören A HS’nin 12 No’lu Protokolü’nün onaylanmas  gerekli görülmü tür.253  

 

Kad n-erkek e itli ine dair yasal çerçevenin mevcut oldu u ancak uygulaman n 

yetersiz oldu u tekrar hat rlat larak, üst düzey yetkililerin s kl kla kamuoyu önünde 

kad nlar n rolüne ili kin muhafazakâr görü lerini bildirmeleri de toplumsal cinsiyet 

e itli ine yönelik siyasi sorumluluk üstlenmediklerini ortaya koymaktad r. 

Ola anüstü hal dönemimde on bir ba ms z kad n STK’s  kapat lm , Dünya 

Kad nlar Günü etkinlikleri yasaklanm t r. Ortaö retimde k z çocuklar n n oran n n 

art r lmas  gerekli görülmü , erken ve zorla yap lan evlilikler de endi e verici 

bulunmu tur. l ve ilçe müftülüklerinin resmi nikâh k ymakla yetkilendirilmesi ile 

Medeni Kanun’un laik ilkesi zedelenmi , problem olan erken ve zorla evliliklerin 

önlenmesi konusunda da risk olu turmu tur. Kad nlara Yönelik iddet ve Aile çi 

iddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye Dair Avrupa Konseyi Sözle mesi’ni 

imzalayan ilk ülkelerden olmas na ra men, konuyla ilgili mevzuat  henüz yürürlü e 

getirmemi tir. Fakat Türkiye’nin, Kad na Yönelik iddetle Mücadele Ulusal Eylem 

Plan n  (2016-2020) onaylamas  konuyla ilgili fark ndal k yaratmaya ba lad  

eklinde yorumlanm t r. Raporda konuyla ilgili yap lanlara bak ld nda, altm  

ekiz ilde iddet Önleme ve zleme Merkezi’nin faaliyet gösterdi i, aile içi iddet 

ma durlar  için yüz otuz yedi s nma evi bulundu u ancak Güneydo u’da baz  

evlerin kapat ld  aktar lm t r. Toplumsal cinsiyete dayal  iddete ili kin verilerin 

252  T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2018 Türkiye Raporu 
https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_turkiye_raporu_tr.pdf, 7 Nisan  
2019. 
253 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2018 Türkiye Raporu, 3, 6, 38. 
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yetersiz ve bildirilen vakalar n dü ük olmas  raporlama ile ilgili üphe uyanmas na 

neden olmu tur.254   

 

stihdam oranlar na bak ld nda erkeklerin istihdam oran  %75,5 iken kad nlar n 

oran  %33,2 olarak kaydedilmi  aradaki fark yüksek bulunmu tur. Tüm e itim 

düzeylerindeki kad nlar ile erkekler aras nda ücret farkl l klar  gözlenmi tir. Ev 

sorumlulu u ve ev bak m hizmetleri ulusal bütçeden finanse edilmemektedir. 

Beraberinde yeterli say da bak ma yönelik hizmet ve kurulu  da bulunmamaktad r. 

Bu durum cinsiyetçi ön yarg lar nedeniyle kad nlar n istihdam n  engellemektedir. 

Siyasi temsil aç s ndan rapor incelendi inde, idarenin siyasile tirilmesi ve üst 

kademe bürokraside kad n temsilinin dü ük olmas  ciddi endi e kayna  olmu tur. 

2017’de kabinede yap lan de i iklikle, kabinede kad n bakan say s  2’ye ç km t r.255  

 

Son yay nlanan rapor olan 2019 ilerleme raporu256 ise 1 Mart 2019’a kadar geçen 

süreyi kapsamaktad r. Bu dönem içerisinde gerçekle en seçimler incelendi inde 

kad nlar n siyasi kat l m  ve temsil oran  k s tl  bulunmu tur. Milletvekilli i için 

adaylardan %20,5’i kad nlardan olu mu tur ve günün sonunda çok az  üst s ralarda 

yer alarak milletvekili olabilmi tir. Önceki yasama döneminde %14,7 olan kad n 

milletvekili oran  %17,3’e ç karak az da olsa ilerleme kaydetmi tir. 31 Mart yerel 

seçimlerinde de kad n aday gösterme konusunda siyasi partiler yetersiz bulunmu tur. 

Kamu hizmetlerine kat l m ve üst düzey yöneticilik pozisyonlar na kad n kat l m  

dü ük olmaya devam etmi tir. Üst düzey yöneticilikte, yaln zca %9,05’lik bir oranla 

kad nlar yer bulmaktad r. Kad nlar n i  gücüne kat l m  önceki y la göre %0,08 

artarak %38,3’e yükselmi tir. Kad nlara yönelik dü ük istihdam sorununun 

temelinde yatan problemlerden biri de kay t d  istihdamd r. Rapora göre kad nlar n 

%43,4’ü kay t d  çal maktad r, tar m sektörü söz konusu oldu unda ise tar mda 

kay t d  çal anlar n %90,8’inin kad n oldu u ortaya ç kmaktad r.  piyasas nda 

cinsiyet e itsizli i büyük boyutlardad r. Türkiye’den gelecek y l beklenilenler, bu 

kay t d l n azalt lmas , kad nlar n i  gücü piyasas na kat l m n n daha fazla te vik 

254 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2018 Türkiye Raporu, 38. 
255 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2018 Türkiye Raporu, 14, 19, 57, 85. 
256  T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2019 Türkiye Raporu 
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2019_trkiye_raporu-_tr.pdf, 26 Haziran 2019. 
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edilmesi ve i -özel hayat dengesinin sa lanabilmesi için gerekli politikalara h z 

kazand rmas  yönündedir. Önceki raporlarda da belirtildi i gibi ev sorumluluklar  ve 

ev bak m hizmetleri ile ilgili hizmetler yetersiz olmaya devam ettikçe, kad n 

istihdam  engellenmi  olmaya devam edecektir. Bunun alt nda yatan sebep ise bu 

rolünün kad nlarla ili kilendirilmesine yönelik sosyal önyarg lard r.257  

 

Bilim ve Ara t rma fasl  çerçevesinde bak ld nda toplumsal cinsiyet e itli inin ana 

ak ma yerle tirilmesi yönünde iyi düzeyde ilerleme kaydedildi i aktar lm t r. Kad n 

personelin Ar-Ge içindeki yüzdesi ufak bir art la %32’ye ula m t r. Yüksekö retim 

içerisinde ise kad n varl  %44 gibi bir orana sahiptir. Toplumsal cinsiyet e itli i ile 

alakal  Avrupa Ara t rma Alan  öncelikleri konusunda sonuçlar iyi bulunmu  ve 

çal malar n ayn  yönde sürmesi te vik edilmi tir.258 

 

Rapora göre, ayr mc l kla mücadele ile ilgili yasalar mevcut ancak uygulama zay f 

kalmaktad r. 2017-2018 ö retim y l  içerisinde yenilenen ders kitaplar nda toplumsal 

cinsiyet e itsizli ine yönelik içeriklerde soru i aretleri vard r. A HS’nin ayr mc l n 

genel olarak yasaklanmas n  öngören 12 No’lu protokolünün Türkiye taraf ndan 

imzalanmas  tavsiye edilmi tir. Kad n-erkek e itli i için de mevzuat vard r ancak 

etkin ekilde uygulanmamaktad r. Toplumsal cinsiyet e itsizli i pek çok alanda 

kendini göstermektedir. Hükümet eylem plan  ile birçok alanda cinsiyet e itli inin 

art r lmas  ad na ad m atm t r. Ancak eylem planlar n n uygulamas n n denetimi 

düzenli de ildir. Tüm bunlar n yan nda toplumsal cinsiyet e itli ine dair güçlü bir 

siyasi sahiplenme bulunmamaktad r. Cinsiyetçili in ortaya ç kartt  aile içi iddet, 

zorla ve erken ya ta evlilik davalar nda cezalara uygulanan takdire ba l  indirimler 

endi e verici bulunmu tur. Ola anüstü hal ilan n n ard ndan baz  kad n derneklerinin 

kapat lmas  rapora göre hizmet deste ine ihtiyaç duyan kad nlar aç s ndan ek bir 

güçlük ç kartm t r. Medya ve ders kitaplar  içerisinde yer alan basmakal p cinsiyetçi 

ögelerle, Türk toplumu içinde dü ük statüye sahip kad n alg s  daha da a a ya 

çekilmektedir.259  Gümü o lu bir gazete haberinde; ders kitaplar nda, kad nlar n daha 

çok ev i leri ve çocuk bak m yla ili kilendirildi ini dolay s  ile kad nlar n 

257 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2019 Türkiye Raporu, 4, 12, 16, 58-59, 95-97, 
258 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2019 Türkiye Raporu, 101-102. 
259 T.C. D i leri Bakanl , Avrupa Birli i Ba kanl , 2019 Türkiye Raporu, 42. 
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s n rland r ld n  ancak erkeklerin bilim, spor, sanat gibi alanlarda etkin gösterilerek 

çe itlendirildi ine de inmi tir.260  

 

3.6. Türkiye Taraf ndan Haz rlanan lerleme Raporlar  

Türkiye taraf ndan iki kez haz rlanan raporlar n amac  AB yolunda rapor dönemi için 

kat edilen ilerlemeyi ilk elden aktarmak ve ilgili taraflar ile kamuoyunu 

ayd nlatmakt r. Bu nedenle Türkiye bir aday ülke olarak AB’nin haz rlad  ilerleme 

raporuna bir tepki olarak kendi ilerleme raporunu haz rlayarak AB’ye iletmektedir. 

 

lk ilerleme raporu olan 2012 y l  ilerleme raporu, Ekim 2011 ile Aral k 2012’yi 

kapsayaca n 261 belirtse de adayl k sürecinden rapor dönemine kadar olan süreçte 

gerçekle tirilen de i ikliklere de yer verilmi tir. Raporda kad n-erkek f rsat e itli i 

ve istihdamda kad n n yerini art rmak amac yla verilen kararlara ve haz rl k 

çal malar na da yer verilmi tir.   

 

Raporda s ras  ile cinsiyet e itli i ile ilgili yer verilenlere bak ld nda, öncelikle 

1999 y l ndan rapor dönemine kadar olan zaman içerisinde hukuki ve idari 

de i ikliklerin ve düzenlemelerin yap ld n de inilmi tir.  Cezaevleri görevlilerine 

kad n haklar n n da içinde bulundu u e itimler verildi ine yer verilmi tir. Kad n 

haklar  ile cinsiyet e itli ine kapsaml  bir ba l k ayr lm t r. Burada yer alanlara 

bak ld nda: 2010 anayasa de i ikli i ile pozitif ayr mc l n anayasada yer 

ald na, 2011 y l nda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanl ’n n konu ile ilgili 

birimleri bütünle tirici bir yap  olmas  için kuruldu una, 2012 y l nda Kad na Kar  

iddetin Önlenmesine Dair Kanunun mevzuata al nmas na, yine ayn  y l konu ile 

ilgili Avrupa Konseyi Sözle mesi’ne taraf olundu una ve toplumsal cinsiyet e itli i 

için her alanda kad nlar n güçlendirilmesi ve imkânlardan e it biçimde yararlanmas  

amac yla kamu politikalar n n olu turulmas nda çal malar n dikkat ve kararl l kla 

sürdü üne yer verilmi tir. Ayn  y l için Adalet Bakanl  çal anlar na aile içi iddet 

ma durlar na nas l yakla lmas  gerekti i ile ilgili e itimler verildi i, kad na yönelik 

260 Firdevs Gümü o lu, Ders Kitaplar nda Kad na Yer Yok http://www.hurriyet.com.tr/egitim/ders-
kitaplarinda-kadina-yer-yok-40925418, 22 Temmuz 2019. 
261 T.C. Avrupa Birli i Bakanl , Türkiye Taraf ndan Haz rlanan 2012 Y l  lerleme Raporu 
Yap lan Çal malar ve Kaydedilen lerlemeler, Ankara, 2013, 4. 
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iddetle mücadele etmek amac yla 2012-2015 y llar n  kapsayacak bir eylem plan  

haz rland , iddet ma durlar  için konukevi say s n n art r ld , yine iddet 

ma durlar  için koruyucu tedbir al nmas na yönelik karar say s n n önemli ölçüde 

artt  ve böylece iddetin önlenebildi i raporda yer verilen geli melerdendir. 262 

 

Kad nlar n istihdamda daha çok yer almas  ve ev-i  ya am  dengesinin sa lanmas  

için organize sanayi bölgelerine kre  aç lmas na yönelik te viklere yer verilmesi 

hedeflenmi , Türkiye  Kurumu ( KUR) ve Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  

i  birli i ile hem çal ma ya am n n iyile tirilmesi hem de kad n istihdam n n 

art r lmas na yönelik bir protokol imzalanm t r. “ stihdam Paketi” ile 18-29 ya  aras  

erkekler ile 18 ya  üstü kad nlar için istihdam sa layan i  yerlerine 5 y l için sigorta 

pay n n devlet taraf nca kademeli olarak kar land na yer verilmi tir. 6111 say l  

kanun ile prim te vik sistemi devam ettirilmi tir. Yine Çal ma ve Sosyal Güvenlik 

Bakanl , G da Tar m ve Hayvanc l k Bakanl  ile imzalad  protokolle k rsalda 

ya ayan ve çiftçilik yapan kad nlar n toplumsal cinsiyet e itli i, iddet, hak ve 

hürriyetler konular nda e itilmesi ve bakanl klar aras  i birli inin sa lanmas  

amaçlanm t r.  Yine ayn  bakanl n Jandarma Genel Komutanl  ile imzalad  

protokolle kad na yönelik iddete kar  duyarl l n ve fark ndal n artt r lmas n n 

amaçland na yer verilmi tir.  Siyasi kat l m ile ilgili verilere yer veren rapor 2007 

ile 2011 genel seçimlerini kar la t rm  ve kad n kat l m n n %4’ten %14,4 

yükseldi ini tespit etmi tir. TBMM, KEFEK taraf ndan 2012 y l nda görü ülen 

kanun tasar s  say s  29 olarak aktar lm t r. “Ana K z Okulday z Okuma Yazma 

Kampanyas ” ile okuma yazma bilmeyen 3 milyon kad n n okuryazar olmas  

hedeflenmi tir. Kad n istihdam  ile ilgili istatistiki bilgiler AB Komisyonunca 

haz rlanan ilerleme raporu ile ayn d r.  Kad n istihdam n  destekleme operasyonu 

çerçevesinde 10.000 kad na e itim verildi i ve 3.600’ünün istihdama kazand r ld  

ve kay t d  istihdamda yer alan kad n say s n n ise 2002’den rapor dönemine kadar 

geçen sürede %16,3 gerileyerek %56,2’ye dü ürüldü ü raporda yer alm t r. 263 

 

Kad n-erkek f rsat e itli i ba l na bak ld nda, AB ilerleme raporu ile uyumlu 

e itimde cinsiyetler aras  istatistiklere yer verilmi tir. Kad nlar n giri imcili ine 

262 T.C. Avrupa Birli i Bakanl , 7, 21, 31-33, 44. 
263 T.C. Avrupa Birli i Bakanl , 34-35, 45, 150-152. 
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yönelik sorunlar n ele al nd  finansal kayaklara ula mada ya anan s k nt lara yer 

veren raporda çözüm için 2012 y l nda “ lk Ad m Kredisi Kefalet Deste i 

Protokolü”nün imzaland  ve 2012 y l nda stanbul’da düzenlenen WEF’de 

Türkiye’de önde yer alan firmalar n kat l m  ve kurulan Türkiye Cinsiyet E itli i 

Görev grubu ile ekonomik kat l mda f rsat e itli i uçurumunun üç y l içinde %10’a 

kadar azalt lmas  misyonu aktar lm t r. 657 Devlet Memurlar  ve 4857  

Kanununun cinsiyet e itli i özelinde tarand ,  i çi ve memur çal an farkl l klar n n 

ortadan kald r lmas n n ve yasal çerçevede uyumla t r lmas n n hedeflendi ine yer 

verilmi tir. AB Bakanl ’n n toplumsal cinsiyet e itli ini ana ak m politikalara 

yerle tirmek amac yla pilot bölgelerde, AB mali i  birli i ile proje haz rl  yapmakta 

oldu u ve farkl  a amalarda yer alan personellerin de konuyla ilgili e itim alaca na 

yer verilmi tir.264 

 

2013 y l  ilerleme raporuna gelindi inde, KEFEK’e rapor döneminde 46 kanun 

teklifi, 2 kanun tasar s  gönderildi i payla lm t r. Kad n i çilerin gece çal t r lma 

artlar  ve hamile, emziren kad n çal anlar ile çocuk bak m yurtlar  ile ilgili 

yönetmeli in 265  kapsam  geni letilerek tüm kad n çal anlar dâhil edilmi tir. 

Kad nlar n i  gücüne kat l m oran  %1,2 artarak, %31,3’e ç km t r. Kay t d  kad n 

çal an oran  ise % 53,4’e dü ürülmü tür. KUR 539.193 ki iyi i e yerle tirirken, 

yerle enlerin yakla k %30’unun kad nlardan olu tu u, yine KUR taraf ndan 2013 

y l  içinde giri imcilik ve meslek edindirme dâhil çe itli kurslar n kat l mc lar n n 

oran na bak ld nda %42 civar nda kad n kat l mc  oldu u raporda yer alan 

verilerden ç kart lm t r. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanl  kad n istihdam n  

desteklemek ve çal an kad nlar n çocuk bak m ihtiyaçlar n  kar lamak üzere 1646 

kre  ve bak m evine aç l  izni vermi  ve bu sayede anne-babas  çal an 55.579 çocuk 

hizmet kapsam  içine al nm t r. 2013’te kad n çal anlar n k l k k yafet yönetmeli i 

de i tirilerek, k s tlamalar ortadan kald r lm t r. 5510 say l  Sosyal Sigortalar ve 

Genel Sa l k Sigortas na getirilen de i iklikle iddet ma duru olup, koruyucu tedbire 

ihtiyaç duyanlar için genel sa l k sigortas  ücretsiz sa lanmaya ba lanm t r. 

264 T.C. Avrupa Birli i Bakanl , 153-156.  
265 Kad n çilerin Gece Postalar nda Çal t r lma Ko ullar  Hakk nda Yönetmelik (Resmi Gazete: 24 
Temmuz 2013 / 28717)  
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Geçmi ten devam eden kad na yönelik iddet ile ilgili çal malar ve uygulamalar da 

tekrar raporda hat rlat lm t r.266 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

266 T.C. Avrupa Birli i Bakanl , Türkiye Taraf ndan Haz rlanan 2013 Y l  lerleme Raporu 
Yap lan Çal malar ve Kaydedilen lerlemeler, Ankara, 2013, 6, 104, 110, 113, 152-154. 
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SONUÇ 

Toplumsal cinsiyet e itsizli i küresel ölçekli ve çok boyutlu bir problemdir. Çözümü 

de ayn  ekilde küresel ve çok boyutlu olmak zorundad r. Cinsiyete dayal  ayr mc l k, 

ayr mc l klar içinde en geni  kapsaml  oland r. Çal ma incelendi inde toplumsal 

cinsiyete dair normlar n, insanlar taraf ndan olu turuldu u görülmektedir. Bu 

durumu de i tirmek yine insanlara dü mektedir. Ancak sistematik ve kat l mc  

de i iklikler ile toplumda e itlikçi bir alg  yarat labilir.  Devletlerin ve ulus üstü 

kurulu lar n rolü burada ortaya ç kmaktad r.  Tarihsel geli im içerisinde toplumsal 

cinsiyet e itli i haklardan e it yararlanma sa lamak üzere ortaya ç km t r. Ancak 

devam nda kalk nman n en önemli çarklar ndan biri oldu u anla lm t r. K t 

kaynaklar n etkili kullan lmas  rekabetçi piyasalar için bir gereklilikse, i gücü 

kayna  olarak bir cinsiyetin d arda b rak lmas , kullan lmam  kaynak anlam na 

gelmektedir. 

 

Çal man n ilk bölümünde toplumsal cinsiyet e itli i, ayr mc l k, e itlik gibi 

kavramlar n anla lmas  için çe itli çal malardan ve konu ile ilgili resmi belgelerden 

yararlan lm t r. Toplumsal cinsiyet e itsizli inin i  hayat nda ve siyasi kat l mdaki 

etkileri incelenmi , otaya ç kan problemler fikir vermesi aç s ndan k saca 

anlat lm t r. Kad nlar n her iki konumda da e itsizliklere maruz kald klar  

görülmü tür. Bölümün devam nda BM taraf ndan haz rlanan toplumsal cinsiyet 

e itli ine yönelik temel belgeler incelendi inde toplumsal cinsiyet e itli inin çok 

boyutlu yap s  ortaya ç km t r. lk belgelerde ayr mc l k kavram  geni  ekilde 

tan mlanm  cinsiyet içlerinden yaln zca biri olarak yer bulmu tur. Burada 

sa lanmak istenen e itlik haklar n kullan m na dair bir e itlik olmu tur. Ancak 
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zamanla e itlik yelpazesi geni lemi  ve toplumsal ihtiyaçlar göz önünde 

bulundurularak çok boyutlu ekilde ele al nm t r. 

 

Toplumsal cinsiyet e itli ini sa lamaya yönelik üretilen politikalar, sosyal politikalar 

içerisinde yer almaktad r. Bu ba lamda ikinci bölüm içerisinde öncelikle AB’nin 

sosyal politikaya bak , ard ndan toplumsal cinsiyet e itli ine dair düzenlemelerine 

yer verildi. AB’nin ekonomik temeller üzerine kuruldu u bilinmektedir. Ancak 

de i en küresel ve rekabetçi piyasaya uyum sa layabilmek isteyen her ülke ve 

olu um gibi AB de sadece ekonomik kayg lar ile ilerleme sa lanamayaca n  

anlam  ve sosyal politikalara da yönelmi tir. Toplumsal cinsiyet e itli ine dair ilk 

düzenlemeler de geçmi inden hareketle ekonomik temellidir. AB, e it i  için e it 

ücret ile ba layan kad n-erkek e itli i serüveninde kendi s n rlar n  da a arak 

uluslararas  varl k göstermeye ba lam t r. Bölümde temel AB belgelerinde konunun 

nas l ele al nd  ve cinsiyet e itli i çerçevesinde AB’nin mevcut durumu 

gösterilmi tir.  

 

Çal man n amac n  olu turan üçüncü bölümde Türkiye’nin cinsiyet e itli ini 

sa lamaya yönelik att  ad mlar mevzuat yönünden incelenmi tir.  Hukuk dilinde 

yer alan cinsiyetçi birçok maddenin de i tirildi i görülmü tür. AB dâhil, uluslararas  

kurulu lar n toplumsal cinsiyet e itli inin sa lanmas nda Türkiye’ye olan 

yads namaz etkisi bu bölümde yer alm t r. Türkiye’nin aday ülke statüsü ald ktan 

sonra AB mevzuat  ile uyum sa lamaya yönelik att  ad mlar toplumsal cinsiyet 

e itli i ba lam nda gösterilmi tir.  

 

AB’nin Türkiye’ye dair yay nlad  düzenli ilerleme raporlar  taran p, cinsiyet 

e itli i ba lam nda incelenmi tir. Aile içi iddetin raporlar boyunca yer ald  ancak 

sorun olmaya devam etti i görülmü tür. Raporlar konu ile ilgili istatistikleri yetersiz 

bulmu tur. statistiklerin, toplumsal cinsiyet e itsizli i sorunun anla lmas nda ve 

soruna müdahale edilmesinde büyük rol oynad  dü ünülmektedir. Bundan hareketle 

daha az geli mi  bölgelerin istatistiklerinin daha düzenli ve güvenilir olmas na 

ihtiyaç vard r. Türkiye yeniledi i medeni kanunu ile cinsiyetçi dilden uzakla arak 

büyük bir at l m gerçekle mi tir. Ancak 2018 ilerleme raporunun de indi i üzere il 

ve ilçe müftülerine nikâh k yma yetkisinin verilmesi zaten var olan aile içi iddet 
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ma duru ve çocuk gelin say s  göz önüne al nd nda olumsuz bulunmu tur. 

Kad nlar n siyasi kat l m n n adayl k sürecinin ba ndan günümüze kadar olan sürede 

yakla k dört kat artt  raporlarla gözlemlenmi tir. Fakat buna ra men, meclis 

içindeki cinsiyet da l m  dengesizdir ve daha çok kad n kat l m na ihtiyaç vard r. 

2007 y l  rapor göstermi tir ki KA-DER adl  STK’n n çal malar  ile kad nlar n 

siyasete kat l m  artm t r. Bu da STK’lara daha çok yer verilmesinin önemini ortaya 

koymu tur. Her alanda toplumsal cinsiyet e itli i yerle tirilmek isteniyorsa daha çok 

STK ile fark ndal k kazand r lmal d r. Raporlara göre, ayr mc l k konusunda Türkiye 

ilerleme kaydetmi tir ancak LGBT  bireylere kar  ayr mc l kla ilgili mevzuat 

olu turmam t r. Bu yüzden Türkiye ayr mc l a kar  olma konusunda yetersiz 

görülmü tür. lkokula kay t oranlar n n yükseldi i, cinsiyete dayal  fark n kapat ld  

görülmü tür. Ancak bu durum ortaö retim ve yüksekö retimde sorun olmaya devam 

etmektedir. Bölgeler aras  e itimde f rsat e itsizli i k z çocuklar  aleyhine 

mevcudiyetini korumaktad r.  Türkiye için kad n istihdam oranlar n n OECD ve AB 

üyesi ülkelerinin ortalamas n n gerisinde oldu u, kad n-erkek f rsat e itli i 

sa lanmas nda daha çok çabaya ihtiyaç duydu u görülmektedir.   

 

Hem raporlarda hem de çal ma genelinde, kad n n statüsünün iyile tirilmesine 

ihtiyaç oldu u gözlemlenmi tir. Bu çerçevede KSGM kurulmu  fakat etkisi yetersiz 

kalm t r. lkokul kay t oranlar  göz önüne al nd nda ise, müfredat içerinde 

toplumsal cinsiyet e itli ine daha çok yer verilmesinin olumlu sonuçlar do uraca  

dü ünülmektedir. Müfredatta cinsiyet e itli ine dair haberler taran rken yer verilmek 

istenmeyecek düzeyde bu konuyu olumsuz bulan haberlere rastlanm t r. Toplumun 

her kesiminin toplumsal cinsiyet e itli i e itimine ihtiyac  oldu u bu sayede 

gözlemlenmi tir. Toplumsal cinsiyet e itli i her iki cinsiyet için de gerekli ve 

önemlidir.  

 

Medya ve siyaset insanlar n n günlük dil içerisinde kad n n statüsüne zarar verecek 

konu malardan kaç nmas  için gerekli ad mlar at lmal d r. Kad n-erkek bir toplum 

içerisinde birlikte, huzur içinde ya amal d r. Bu yüzden kad nlar toplumdan 

soyutlanmadan hayat n her alan nda yer almal d r.  Aile içi iddet ve cinayetler 

Türkiye’de son y llarda geni  yer tutmaktad r. Bu sorunun çözümü yine kad n n 

statüsünün yükseltilmesi ve insanlar n e itilmesinde sakl d r. Bu süre zarf nda daha 
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fazla vatanda  zarar görmeden cezalar n a rla t r lmas  önerilebilir.  Kad nlar için en 

büyük engel ev sorumlulu u ve bak m hizmetlerinin toplumsal ön yarg lar gere i 

kad nlardan bekleniyor olu udur. Bu durum yaln zca Türkiye için de il geli mekte 

ve geli mi  ülkelerde de sorun olarak ortaya ç kmaktad r. Ücretsiz ev eme i ve 

bak m hizmetleri için ülkeler sosyal politikalar geli tirmek zorunda olmas na ra men 

bu durum maliyetli olaca  için kaç nmaktad rlar. Dünya genelinde ve Türkiye’de 

nüfusun ya land  ve beklenen ya am süresinin uzad  dü ünüldü ünde bir an önce 

önlem al nmas , gerekli haz rl klar n yap lmas  gerekmektedir.  

 

Toplumsal cinsiyet e itsizli inin varl  geli mi  ülkelerin yan  s ra geli mekte olan 

Türkiye gibi ülkeler de dahil dünya genelinde bir sorundur. AB Roma 

Antla mas ’ndan beri “e it i e e it ücret” anlay n  benimsemi  olmas na ra men 

halen Birlik içinde bunu sa layamam t r. Cinsiyete dayal  ücret fark  sorun olmaya 

devam etmektedir. AB’nin tarihinde ilk kez bu y l bir kad n Komisyon’a ba kan 

olarak seçilmi tir. Karar almada yer alan kad n say s  yaln zca AB’de de il dünya 

genelinde geli mi  ve geli mekte olan ülkelerde de eksiklik olarak ortaya 

ç kmaktad r. Örne in, geçen ay toplanan G20 zirvesi liderler tablosunda çok az kad n 

oldu u görülür. Buradan hareketle toplumsal cinsiyet e itli inin sa lanmas  için 

mevzuat n tek ba na yetersiz kald n  söylemek mümkündür. Türkiye aç s ndan da 

ayn  durum geçerlidir. Halkta bir fark ndal k yarat lmas , halk n bilinçlendirilmesi 

gereklili in ötesinde bir zorunluluktur. Bu konuda yap lan de i ikliklerin yarataca  

tepkiler tutarl  politikalarla giderilebilir. Beklenen, kamuoyunun konu ile ilgili 

bilgilendirildi inde, toplumsal cinsiyet e itli ini ihtiyaç olarak görmesi ve talep 

olu turmas d r. Toplumun yukardan gelen mevzuata uyum sa lamas , özellikle de 

Türkiye gibi bölgesel farkl l klar n oldu u ülkeler temel al nd nda çok yava  

olmaktad r. Burada STK’lar n ve konu ile ilgili devlet olu umlar n etki alanlar n n 

art r lmas n n verimlili i de art raca  dü ünülmektedir.  Toplum bilinçlendirilirken 

kad nlar n ekonomiye kazand r lmas  da paralel ekilde sa lanmal d r. Çünkü bu iki 

durum birbirlerini beslemektedir. Yeterince toplumsal bilinç olmadan kad n 

istihdam ndan, yeterince kad n istihdam  olmadan toplumsal cinsiyet bilincinden 

bahsetmek mümkün olmayacakt r. Türkiye’de toplumsal cinsiyet e itli i 

politikalar n n mevcut yasal düzenlemelerin varl  göz önünde bulunduruldu unda, 

ba ar s z oldu u de il yetersiz oldu u kanaati olu mu tur. Mevcut yetersizli in 
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giderilmesi için öncelikle toplumsal cinsiyet e itli inin sa lanmas n n uzun bir süreç 

oldu unun kabul edilmesi gerekti i dü ünülmektedir. Konuyla ilgili kamu 

politikalar n n ba ar ya ula mas  için toplumsal cinsiyet e itli ini geçici veya 

dönemsel bir hükümet politikas  gibi görülmesi yerine devlet politikas  haline 

getirilerek, vazgeçmeden, kararl l kla ve düzenli biçimde hareket edilmesi 

gerekti ine inan lmaktad r. Sürece STK’lar, kamuoyu, ulusal ve uluslararas  uzman 

kurulu lar dâhil edilmelidir. Dâhil edilen kurulu lar n i levselli i denetlenmeli, 

eksikliklere müdahale edilmelidir. Gelecekte konu ile ilgili çal ma yapacak olanlar n 

toplumsal cinsiyet e itli i için mevzuat de i ikli inin ötesinde yap lmas  gerekenlere 

ve toplumun olumlu tepkilerini kazanabilmek için toplumsal yap n n incelenmesine 

odaklanmalar  önerilmektedir.  

 

Toplumsal cinsiyet e itli i bir cinsiyetin di erine olan üstünlü ün ortadan 

kald r lmas n n ötesinde tüm insanlara e it f rsatlar sunulmas d r. Hiçbir cinsiyet 

di er cinsiyet üzerinde üstünlük kurmay  dü ünmeden toplumun genel refah n  

art rmaya odaklan rsa ancak zenginlikler ortaya ç kacakt r. Kad nlar ve erkekler 

olarak cinsiyetler aras ndaki fark n e eysel dimorfizmden öteye gitmedi i 

anla ld nda ve bunun bilincinde olarak hareket edildi inde toplumsal cinsiyet 

e itli i sa lanm  olacakt r.  
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