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AVRUPA BiRLiGI’NDE CiNSIYET ESiTLiGi POLITIKALARI
VE ADAY ULKE OLARAK TURKIYE’DEKi GELiSMELER

Biisra ZUHAL
Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittsd,

Kamu Politikasi ve Isletmeciligi Anabilim Dah, Yiiksek Lisans Tezi,
Eylul 2019
Damsman: Dog. Dr. ilhan ARAS

OZET

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas: kiresel ve rekabetgi diinyada gelismis bir
ulke olmak igin gereken kosullarindan biridir. Bu sebeple, toplumsal cinsiyet
esitliginin uluslararasi ve ulusal gundemlerde 6nemli bir yeri vardir. Toplumsal
cinsiyet esitligi, insan haklarint kullanmada ortaya ¢ikan cinsiyete dayal esitsizligin
ve ayrimcihgin giderilmesi icin uluslararas: politikalarin bir pargas: olmustur. Ancak
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin konunun ayrica ele alinmasina gerek
duyulmustur. Calisma, bu durumdan hareketle uluslararas: belgeler 1siginda Turkiye
ve Avrupa Birligi’nde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalari incelemistir.
Toplumsal  cinsiyet  esitligi  politikalari,  sosyal  politikalar  iginde
degerlendirilmektedir. Calismada goruldugu gibi, Avrupa Birligi ulkeleri igin sosyal
politikalar cercevesinde toplumsal cinsiyet esitligi Gnemli bir yere sahiptir. Bununla
birlikte, Avrupa Birligi isbirligi igcinde oldugu uluslararasi kuruluslarla beraber
konuyla ilgili etki alanini genisletmistir. Turkiye rekabet gucini ve gelismislik
dizeyini artirmak istemektedir. Bunun icin Avrupa Birligi’ne aday ulke olarak
uzerine dusen sorumluluklart yerine getirmeye c¢alismaktadir. Turkiye toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmas: adina yasal mevzuatinda 6nemli degisikliklere yer
vermistir. Calismanin amaci, bu suregte yasanan ilerlemeleri ve eksiklikleri gérmeyi
saglamaktir. Calismanin kapsami, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin Turkiye
tarafindan imzalanan uluslararas: antlasmalar, anayasal ve yasal degisiklikler ve
Avrupa Birligi’ne aday ulke olarak Turkiye’deki gelismelerdir. Calismada, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmas: adina atilan adimlar ¢ok ve degerli olmakla beraber
uygulamada yetersiz bulunmustur. Tarkiye cinsiyet esitligine dair politikalarin
cogunu mevzuatina yerlestirmis, hukuksal ve kurumsal diizenlemelerini yapmistir.
Buna karsin, ilerleme raporlarinda elestirilerin strekliliginden de gorildigu gibi,
uygulamada sorunlar devam etmektedir. Bu degerleri dogru bir sekilde benimseyen
bir toplum yaratmak igin imkénlara esit erisim saglanmal ve kadinlarin calisma
hayatinda ve siyasette daha ¢ok yer almasi saglanmahdir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Turkiye, Toplumsal Cinsiyet Esitligi,



GENDER EQUALITY POLICIES IN EUROPEAN UNION AND PROGRESS
IN TURKEY AS A CANDIDATE

Bisra ZUHAL
Nevsehir Haci Bektas Veli University, Institute of Social Sciences
Public Policy and Management Master Science, M.A. / M.B.A. Thesis,
September, 2019
Supervisor: Assoc. Professor Ilhan ARAS

ABSTRACT

Achieving gender equality is one of the conditions to become a developed country in
a global and competitive world. Therefore, gender equality is an important issue in
international and national agendas. Gender equality has become a part of
international policies to address gender-based inequality and discrimination in the
practice of human rights. However, the issue needs to be handled separately in order
to ensure gender equality. The study examines the policies on gender equality in
Turkey and the European Union by the international documents related to gender
rights. Gender equality policies are evaluated within social policies. The study
showed that gender equality has an important place within the framework of social
policies for European Union countries. However, the European Union has expanded
its scope of influence with the international organizations it cooperates with. Turkey
desires to improve its competitiveness and level of development. Thus, Turkey works
towards fulfilling its responsibilities as a candidate country to join the European
Union. As a part of these efforts, Turkey has made significant changes in its
legislation to enforce gender equality. The goal of this study is to assess the progress
and the insufficiencies in this process. The scopes of the study are international
agreements signed by Turkey, constitutional and legislative amendments and
progress in Turkey as a candidate of European Union to provide gender equality.
The study reveals that even though many and valuable steps have been taken to
safeguard gender equality in Turkey. However, the implementation of these steps
remains inadequate. Turkey has placed most of the policies on gender equality in
legislation and has made related legal and institutional arrangement. However, as the
progress reports continuously criticize, problems remain in practice. To create a
society that truly embraces these values, equal access to opportunities should be
established and women should be more involved in work life and politics.

Keywords: European Union, Turkey, Gender Equality



TESEKKUR

Toplumsal cinsiyet esitligi ilgili bir tez hazirlamak benim i¢in 6nemli bir deneyim
olmustur. Calismada mimkiin oldugunca Tirkce ve ingilizce kaynaklar kullanarak
konuyu birincil kaynaklardan ele almaya cahstim. “Avrupa Birligi’nde Cinsiyet
Esitligi Politikalari ve Aday Ulke Olarak Turkiye’deki Gelismeler” adh tez
calismasinin  hazirlanmas: strecinde bana yol ve yobntem gosteren, bilgi ve
tecriibelerini paylasan, kiymetli zamanlarini ¢alismam igin ayiran Degerli Danigman
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her zaman yanimda olan ve bana destek veren annem Leyla ZUHAL ve babam
Mustafa ZUHAL e tesekkiirli bir borg bilirim. Son olarak ise, tezimi, basta annem

olmak tizere tlm dunya kadinlarina armagan ediyorum.
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GIRIS
Kadinlar ve erkekler tim dinya ulkelerinde nufuslart bakimindan neredeyse
esittirler. Ancak kaynaklardan ve haklardan yararlanma oranlarina bakildiginda
kadinlarin bariz olarak geride kaldiklart gérinmektedir. Bu durumun altinda yatan en
onemli sebeplerden biri de toplumsal cinsiyet esitsizligidir. Cinsiyete dayali
ayrimcilik, geleneklerle beslenen ataerkil yap: bu esitsizligi tetiklemektedir. Kadinlar
gerekli kaynaklara ulasabildikleri takdirde bu durumu degistirmektedirler ancak
burada da kaynaklara ulagsmada yasanan sikinti kadinlar: paradoksa striklemektedir.
Esitsizlik giderilmek isteniyorsa munferit degil topyekdn savas agmak gereklidir.
Burada devreye uluslararasi Orgitler girmektedir. Bunlarin  basinda en
onemlilerinden ve en genis Kitleye sahip olani Birlesmis Milletler (BM) gelmektedir.
BM tarafindan hazirlanan ve 1948’de imzalanan “Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi” etki alani distnuldiginde, esitlik icin atilan ilk ylksek katilimh
adimdir denebilir. 1lk maddesinde tim insanlarin 6zgir ve esit oldugu kabul
edilmistir. Ancak uygulamaya gecildiginde kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasi
hayatta ayrimci uygulamalara maruz kaldiklart gorilmustir. BM, bir insan haklar:
meselesi olarak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas: Uzerine dinya kadin
konferanslart dizenlemis ve konuyu uluslararasi giindemde tutmakla kalmayip,
harekete gecerek kadinlarin avantajsiz durumunu duzeltmeye calismistir. “Kadina
Karst Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi” (CEDAW/ Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women) ile diunya genelinde
genis bir katilim yakalayan BM, toplumsal cinsiyet esitligini programlarina

yerlestirmistir.



Bir diger 6nemli topluluk olan Avrupa Birligi (AB) ise iginde barindig: yirmi sekiz
ulke ve Birligin parcasi olmak isteyen Turkiye gibi aday ulkeler de dahil genis bir
Kitleye hitap etmektedir. BM ile olan siki iligkisi, birligin toplumsal cinsiyet
esitligine olan bakis agisinda Onemli bir etkilesim alan1 olusturmustur. AB
politikalar1 icerisinde yer alan toplumsal cinsiyetin ana akima yerlestirilmesi aslinda
bir BM politikasidir. AB temellerini ekonomik is birligi ve ortak pazar anlayisinin
olusturdugu bilinmektedir. Ancak AB yalnizca ekonomiye odaklanmamistir, zamanla
sosyal ve siyasi politikalarda da s6z sahibi olmustur. AB etki alanini dustintldugiine
politikalarin dogru yonlendirme ile dogru sonuglara ulasabilecegini soylemek

mUmkindr.

Tlrkiye ise cinsiyet esitligi ile ilgili BM sodzlesmelerinin ¢oguna taraf olmakla
birlikte, aday Ulke konumunda oldugu AB’nin de konuyla ilgili politikalarina

uymaya calismaktadir.

Bu cercevede tezin amaci, Tirkiye’deki cinsiyet esitligini ele almak ve AB’nin bu
konudaki etkilerini, TUrkiye’de cinsiyet esitliginin saglanmasi igin atilan adimlar

incelemektir.

Cinsiyet kavraminin ekonomik, sosyal ve siyasal alanda esitsizlige konu olmasinin
gelismis ve gelismeye devam eden toplumlarda yerinin olmamasi beklenir. Cinsiyet
esitligi sorunu ¢ogu zaman “kadin sorunu” bashgi altinda islenmektedir. Bu da
degismesi gereken 6nemli bir konudur. Cinsiyet esitligi kadinlar icin oldugu kadar
erkekler icin de 6nemlidir. Biyolojik farkliliklarin sosyolojik farkliliklart dogurmasi
kabul edilemez. Kabul edildigi takdirde uzun boylularin kisa boylulara ya da
zayiflarin  sismanlara karsi avantajli-dezavantajli konumda olmalari da kabul

edilebilirdir, gorusu kabul edilmis olur.

Cinsiyet esitligi icin buyik mducadeleler verilmistir. Cinsiyetci toplumsal
dizenlemelerin ortaya cikarilmasi, kadinlarin ve ¢ocuklarin maruz kaldig: siddet ve
hak ihlalleri icin verilen mucadeleler sonucunda, toplumsal duyarlilik yaratilmaya ve
yasalarda gerekli diizenlemeler yapilmaya baslanmigtir. Timuyle esitlik¢i toplumsal
orgutlenmeye yonelik, atilmas: gereken daha ¢ok adim oldugu bilinmektedir.



Dinya Ekonomik Forumu’nun (World Economic Forum), 2018 Cinsiyet ugurumu
raporunda ele alinan dort ana bashga gore (ekonomik katihm ve firsatlar, egitime
ulasma, saglik ve yasam, politik katilim) cinsiyet esitligi ile ilgili politikalarin
gelisimi bu hizla devam ederse ancak 202 yil sonra cinsiyet esitligi saglanacaktir. Bu
da insanlik igin kullanilmamis potansiyel anlamina gelmektedir. Daha da kotusu
2016 yilinda yayinlanan raporda bu ugurumun kapanmasi igin gereken sirenin 170

y1l olarak aktarilmis olmasidir.*

Tezin Onemi, gelismis Ulke olmanin Onemli bir gostergesi olan cinsiyet esitligi
konusundaki eksiklikleri ve AB lyelik strecindeki gelismeleri gostermek ve bdylece
konunun gelecekteki durumuna iliskin 6ngorilerde bulunulmasina katki saglamaktir.

Ayrica, konuyla ilgili literattire kakti saglamasi da ¢alismayi onemli kilmaktadir.

Arastirma, literatlr taramas: yontemi ile yapilacaktir. Bu konuda yazilmis kitaplar,
dergiler, makaleler, tezler ve benzerleri arastinilarak, ilgili olan kisimlar
incelenecektir. Bunun yanminda konuya iliskin uygulanan ya da uygulanacak
politikalar, AB ve Turkiye’nin resmi raporlart 1siginda incelenip aktarilacaktir.
Aragtirmanin ti¢ bolimden olusmaktadir. ilk bélumde toplumsal cinsiyet esitligi,
esitlik, ayrimcilik gibi kavramlarin tanimlar: ve kapsamlar: anlatilacak. Daha sonra
bolimun devaminda ise uluslararasi belgelerde konunun ele alinisi incelenirken
ikinci bolimde AB’nin konuyu ele alisi ve konu ile ilgili politik gelismeleri,
uygulamalart ve mevzuati incelenecektir. Son bolimde ise AB’ye aday ulke
konumundaki  Turkiye’nin  toplumsal cinsiyet esitligine yonelik mevzuat
degisiklikleri ve AB (yeligi yolunda imzalanan belgeler ile ilerleme raporlar
incelenecektir. Arastirmanin sonu¢ kisminda ise, calisma sonucunda elde edilen

bilgilere dayanarak gerekli 6neriler yapilacaktir.

! World Economic Forum, Gender Gap Reports 2016, 2018
www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf,
http://www3.weforum.org/docs/GGGR16/WEF_Global_Gender_Gap_Report_2016.pdf, 13 Nisan
20109.



BIRINCi BOLUM

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI/ESITSIZLIGI VE
AYRIMCILIK TANIMLARI VE KAPSAMLARI

Bu bolimde konuyu anlatirken kullanilacak temel kavramlar agiklanacak ve tezin
devaminda bu kavramlar kullanilacaktir. Ayrica bolim igerisinde (AB) ve
Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin durumuna bakilmadan 6nce diger temel

uluslararas: belgelerde toplumsal cinsiyet esitliginin nasil islendigi anlatilacaktir.

1.1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Ayrimcihik Kavramlarn

Her ne kadar kadinlar dezavantajli grup olarak One c¢iksalar da esitsizlik yalnizca
kadinlar icin degil erkekler icin de s6z konusudur. Toplumsal cinsiyet esitligi kadin
veya erkek fark etmeksizin esitlik durumudur. Burada istenen esitlik ekonomik,

sosyal ve siyasi haklar ve haklarin kullaniminda ortaya ¢ikan esitliktir.
1.1.1. Toplumsal Cinsiyet Kavrami

Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet farkli kavramlardir. Cinsiyet dedigimizde biyolojik
olarak cinsiyetlerimiz anlasilmaktadir. Tlrk Dil Kurumu, cinsiyeti, “Bireye, lireme
isinde ayr1 bir rol veren ve erkekle disiyi ayirt ettiren yaradilis 6zelligi, esey, cinslik”

olarak tanimlamistir.2 Toplumsal cinsiyet dinamik bir yapiya sahiptir, Her toplumda

2 Turk Dil Kurumu, Cinsiyet http://sozluk.gov.tr/, 3 Temmuz 2019.



vardir ama farkli sekillerde ve degiserek varligini gosterir. Biyolojik cinsiyete
atfedilen roller, beklentiler, on yargilar ile cinsiyet biyolojik olmaktan ¢ikip
toplumsal bir hal alir. Artik biyolojinin konusu degil sosyal bilimlerin konusu olur.
Yani toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyet 6ne surulerek ortaya ¢ikartilan toplumsal
rollerin sosyal, ekonomik ve siyasi alanlarda, hiyerarsi ortaya ¢ikartmas: durumudur.
Ecevit kisaca toplumsal cinsiyet esitligini; toplumsal kurumlar iginde (is egitim aile,
hukuk vb.) kadin ve erkegin kaynak, firsat ve gii¢ kullaniminda esit olmasi durumu

olarak tanimlamustir.®

2018 yili Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine* bakildiginda; Tirkiye
nifusunun %50,2’si erkeklerden, %49,8’i kadinlardan olusmaktadir. Herhangi bir
cinsiyete yapilacak ya da yapilan dislama, ugratilan haksizlik tlkenin yarisina etki
edecektir sonucu cikartilabilir. Bu ylzden yapilan esitsizlikler icinde cinsiyet
esitsizligi en genis kapsamhsidir. Kadin ve erkek iliskisine iki ayri toplumsal
kategoriymis gibi bakmak kadin sorunlarinin anlasiimas: igin islevsel olmayan
sorunlu bir yaklasimdir. Ctinki kadinlar ve erkekler birlikte yasamaktadirlar. Iki ayr:
toplumsal grup gibi davranmamaktadirlar. Ancak cinsiyetler arasinda sosyal, siyasal

ve kltiirel boyutlar: olan® bir esitsizlik s6z konusudur.

Toplumsal oldugu icin beklenen roller ve maruz kalinan esitsizlikler toplumlar arasi
farklilik gosterebilir. Bu demektir ki toplumsal cinsiyet kulttrel Gretimdir, Grund ise
killttirel gelisime bagh cinsiyet rolii kodlastirmalar: veya kalip yayginlastirmalaridir.®
Kiltir insanlar1 degil, insanlar kultiirii olustururlar.” 19.yy’da biyoloji kader olarak
gorilmis, cinsiyetin tim hayat icin belirleyici oldugu® distnulmistii. 1970’lerden
gunimize geldigimizde toplumsal cinsiyet calismalarimin ¢ asamadan gectigi

gortlmustir. Ilk asamada cinsiyet esitsizligi biyolojik temelli gorilmustdr.

% Yildiz Ecevit, Toplumsal Cinsiyetle Yoksulluk iliskisi Nasil Kurulabilir? Bu iliski Nasil Cahisabilir?,
Cumhuriyet Universitesi Tip Fakiiltesi Dergisi, Cilt 25, Say1 4, 2003, 83.

4 Tirkiye Istatistik Kurumu, Istatistiklerle Kadin, 2018
http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30707, 15 Mart 2019.

5 Zekiye Demir, Turkiye'de Kadin ve Siyaset, Ankara: Kadim Yayinlari. 2015, 20.

¢ Aysel Gunindi Ers6z, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisi, Ankara: Ani yayincilik, 2016, 20-21.

" Chimamanda Ngozi Adichie, Feminist Manifesto, Begiim Kovulmaz (gev.), istanbul: Dogan Kitap,
2019, 73.

8 Gay L Gullickson, Komiin'un Asi Kadinlar, 1. Bereketli Zafeirskopoulo (¢ev.) Istanbul: Yordam
Kitap, 2015, 296.



Dolayisiyla bu esitsizligin dogal oldugu diistintlmustiir. ikinci asamada, dgrenilen
cinsiyet rollerine vurgu yapilmis, yani kadinin birey olarak degil bicilen role uygun
davranmasinin beklendigi sosyal yasam ile esitsizligin ortaya ¢iktigi savunulmustur.
Son asamada ise toplumsal cinsiyet esitsizliginin tim toplumsal sistem icinde
merkezi role sahip oldugu fark edilmistir. Yani aileden, ¢alisma hayatina, gundelik
yasamdan, politikaya, ekonomik kalkinmaya, hukuka, egitime kisacasi hayatin tim
alanlarinda analizlere katilmistir.® Boylece (cuincli asamayla birlikte, toplumsal
cinsiyet esitsizligi sorununun makro boyutta bir sorun oldugu® ortaya cikmustir.
Kavram toplumun yakindan incelenmesine olanak sagladi ve en 6nemlisi toplum
icinde karsilasilan esitsizliklerle olan ayrilmaz bag: ortaya ¢ikartti.!! Ecevit’in BM
uzerinden verdigi 6rnek somutlastirmada yardimci olacaktir. Ecevit’e gére, BM’nin
2. Diinya Savas1 sonrasinda hazirladigi Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi'nin tim
insanliga hitap etmesi beklenmisti. Ancak kadinlara yapilan ayrimcilik ve kadinlarin
ugradiklari hak ihlalleri yaygin ve sistematikti. Gosteriyordu ki sozlesme kadin
haklar1 konusunda yetersizdi. Bu gerekce ile “Kadinlara Kargt Her Turli
Ayrimcihigin Onlenmesi Uluslararas: Sozlesmesi” hazirlandi. Bu sozlesme, eger

toplumsal cinsiyet duyarlihg: olmasayds, belki de hi¢ olmayacakti.*2

1.1.2. Esitlik Ilkesi, Ayrimcihk ve Ayrimcilik Yasagi

Esitlik, ayrimcilik ve ayrimciligin yasaklanmasi bir birlerini takip eden ve
birbirlerinden bagimsiz dusunulmesi zor olan kavramlardir. Bu baglamda esitlik

kavrami agiklandiktan sonra ayrimcilik ile olan iliskisi incelenecektir.
1.1.2.1. Esitlik ve Ayrimcihk Kavramlari

Yasa onunde esitligin saglanabilmesi, uygulanabilir olmasi anayasa mahkemelerinin

ve uluslararas: sozlesmelerin bu ilkeye yer vermesi ve denetim altina almas ile

9 Yildiz Ecevit, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisine Baslangic, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisi, Yildiz
Ecevit, Nadide Karkiner (ed.), Eskisehir: Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi Yayini, 2011,
4,

10 Gizem Celik, "Erkekler (de) aglar!" Toplumsal Cinsiyet Rolleri Baglaminda Erkeklik insasi ve
Siddet Dongusu, Fe Dergi, Y1l 8, Say1 2, 2016, 8.

11 Ecevit, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisine Baslang:g, 6.

12 Ecevit, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisine Baslangg, 6.



ancak 20. yiizyilda saglanmistir.®® Esitlik, sekli ve maddi esitlik olarak ikiye ayrilr.
Sekli esitlige gore, herkes bulundugu duruma bakilmaksizin esit varsayilir. Esit
durumda olanlarin esit muamele gérmesi gereklidir ve ayrimcihiga yer verilmez. Bu
esitlik ilkesi uluslararas: insan haklar1 belgelerinde ve dlkelerin i¢ hukuklarinda yer
alan temel ilkedir. Ancak sekli esitlik, gercek anlamda bir esitligin saglanmasinda
yetersiz kalmaktadir. Burada ortaya maddi esitlik ¢cikmaktadir. Maddi esitlige gore
Kisiler arasindaki farkliliklar g6z 6niinde bulundurulur ve olumlu yénde olmak tzere,
esit veya ayni sayilmazlar. Farkliliklardan dogan esitsizlikleri ortadan kaldirmak icin
gecici onlemler alinmasinda bir sakinca yoktur.* Esitsizligi ortaya ¢ikartan bir

durum da ayrimciliktir.

Herhangi bir bireye veya bir gruba, sahip oldugu 6zelliklerin 6ne surilmesiyle hakl
bir gerekce olmaksizin, haklardan yararlanma konusunda ya da esnasinda diger birey
ve gruplara gore karsilastigi daha az lehte muameleye, ayrimcilik denir.®> Ayrimcilik,
en basit haliyle, dogrudan ya da dolayli olmak tzere ikiye ayrilir. Dogrudan
aynmcihik, bir kisi ya da gruba yonelik, dogrudan diglama, engelleme ya da
haklardan yararlandirmama seklinde ortaya cikmaktadir. Dolayli ayrimcilik ise,
herkes icin esit oldugu disundlen bir durumun, kisi ya da gruplart olumsuz yonde
etkilemesi durumudur. ki ayrimcihik arasindaki en temel fark, ilkinde farkh
muamele yasaklanirken, ikincisinde ayrimciliga sebep olabilecek ayni muamelenin
yasaklanmasidir. ¥ Yani farkli durumda olan Kisi veya gruplara aym sekilde
davranilmasinda, davranis aym olsa da faklilardan kaynaklanan etkisi farkh

olacaktir.r’

Esitsizligin ortadan kalkmasi ve esitligin saglanmasinda devletlerin ayrimcilikla ilgili
sorumluluguna bakildiginda, 6ncelikle idari sorumluluk sahibi olarak her tlrl( tedbiri

almakla sorumludur bu duruma negatif sorumluluklar denmektedir. Pozitif

13 Sibel inceoglu, Tirk Anayasa Mahkemesi ve Insan Haklari Avrupa Mahkemesi Karalarinda Esitlik
ve Ayrimcilik Yasagi, Calisma ve Toplum, Say1 4, 2006, 47.

141dil I1s11 Gul, Ulas Karan, Aynmcilik Yasagi: Kavram, Hukuk, izleme ve Belgeleme, istanbul:
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011, 6-7.

15 Ensari Ytcel, Avrupa Insan Haklar Soézlesmesi ve Avrupa Birligi Direktiflerinde Ayrimcilik
Yasagi Hukuku, Adam Akademi, Cilt 6, Say1 1, 2015, 60.

16 Gl ve Karan, 14-15.

17 Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Avrupa Ayrimcalik Yasag Hukuku El
Kitabi, 2010, 29.



sorumluluklar ise ayrimciligin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmast igin alinan gegici ve
ozel 6nlemleri kapsamaktadir.’® Kadinlarin da yer aldig1 avantajsiz gruplara yénelik
pozitif ayrimcilik bu tirden bir ayrimciliktir. Pozitif ayrimcilikla kadinlar lehine bazi
ayricaliklarin (kota, Oncelik, avantaj vs.) taminmasinin amaci, kadinlari erkekler

karsisinda tstiin kilmak degil aksine, esit konuma getirmektir. °

1.1.2.2. Kadin Erkek Esitligi ve Ayirnmcihik Yasaginin Kapsami

Ayrimcilik, uluslararas: seviyede ilk kez insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde
yer almistir. Devaminda BM tarafindan hazirlanan birgok s6zlesmede de ayrimcilik
konusuna yer verilmistir. Sozlesmelere 6rnek olarak; Her Tarlt Irk Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmasina Dair Uluslararast Sozlesme (1965), Kisisel ve Siyasal
Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme (1966), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltrel
Haklara Iliskin Uluslararast So6zlesme (1966), Kadinlara Karst Her Tirli
Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme (1979) sayilabilir. Sozlesmeler
incelendiginde ayrimciligin genel olarak yasaklanmadigi, sadece sozlesmelerde yer

alan hak ve ézgirliiklerden yararlanma ile sinirlandirildig: goriilmektedir.2°

Kapsayicihg daha sinirli olan bir baska uluslararas: belge Avrupa insan Haklar:
Sozlesmesi’dir (AIHS). Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenen AIHS, 14.
maddesinde haklardan yararlanmada her tlrlt ayrimciligi yasaklamistir. Daha sonra,
AIHS 12 No’lu ek protokoli ile esitligin saglanmasi adina alinacak makul énlemlerin
ayrimcilik sayilmayacagina yer verilmis ve ayrimcilik haklarin kullanimi ile sinirh
birakilmamis, genel olarak ayrimciligin yasaklanmasi (madde 1/1) ve hi¢ kimse,
hicbir kamu makaminca, herhangi bir ayrimciliga maruz birakilamaz (madde 1/2)

maddeleri eklenmistir.

18 Gl ve Karan, 8.

19 Demet Ozdamar, Pozitif (Olumlu) Ayrimcilik Yoni ile Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye'de Kadinin
Hukuki Konumuna iliskin Son Gelismeler, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14,
Say1 2, 2006, 14.

20 Y{icel, 60.



Ayrimcihigin 6nlenmesi esitlik ilkesi ile siki sikiya baghdir ¢inki temelinde Glkenin
tim vatandaslarina tamnms olan “negatif haklar” bulunmaktadir. 2t Ayrimcilik
yasagi hukukunun varhiginin amaci, tum bireylere, mevcut firsatlara ulagsmalar: igin
esit ve adil bir imkan saglamaktir.? Cinsiyet esitsizliginin kaynagina bakildiginda,
cinsiyete dayali ayrimciligt gérmek mimkindur. Cinsiyete dayali ayrimcilik,
cinsiyetin one surilmesi ile kars1 karsiya gelinen aleyhte davranistir.

1.2.Cinsiyet Esitsizligi ve Kapsami

Antropolojik veriler bize farkl toplumlar ve kiltirlerde, farkli donemlerde kadin ve
erkeklerin farkl davrandiklarini goéstermistir. Bu da bizlere bir kez daha cinsiyet
esitsizliginin biyolojik degil toplumsal oldugunu g6stermektedir. 2 Guniimizde
esitsizlik ataerkillikten kaynaklanir. Ataerkil baskinin 6znesi erkektir. Hicbir egemen
0zne gondllu olarak cikarindan ve iktidarindan uzaklasmak istemez. Kadinlar ise
cinsiyet esitligini saglama stirecinde sosyal aksiyonlart ve kadin orgutlilugu ile
birincil 6znedir. Yani kisaca ataerkil statiikonun birincil 6znesi erkek, toplumsal
cinsiyet esitligine dayali degisimin birincil 6znesi kadindir.?* Céziim siireci uzun ve
zorlu olacaktir. Clinkt ekonomik, sosyal, kilttrel ve hukuki yapilar ataerkile ve onu
yeniden Uretmeye uygun olarak gelistirilmistir. Bu ytzden erkeklerin de sirece

katilmas: sarttir. Clinkii degisimin, tek tarafla basariya ulasmas1 mimkiin degildir.?®

1.2.1. Cahsma Yasaminda Cinsiyet Esitsizligi ve Kapsami

Ilkel topluluklar ile ilgili bilgiler s6z konusu oldugunda tam olarak neyin ne zaman
basladigin1 bilmemiz zor olsa da bilim insanlarinin ortak gorist bize yardimci
olmaktadir. Bilim insanlarina gore toplumlar sadece toplayicilik yaparken, bir donem
avcihk da yapmaya baslayarak toplayicilik ve avciliga ge¢mislerdir. Bu gegisle
beraber erkekler toplayiciligi birakip, avciliga yonelirken, kadinlar toplayicilikta

kalmaya devam etmistir. Boylece insanlik tarihinin biyolojik farklara dayanan ilk

2L Nesrin Demir ve Alper Arnsoy, Avrupa Birligi Sosyal Hukukunda Ayrimcihkla Micadele
Kapsaminda Kadin Erkek Esitligi, Ege Akademik Bakas, Cilt 7, Say: 2, 2007, 709.

22 Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, 21.

23 Ecevit, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisine Baslang:g, 5.

24 Celik, 7.

2 Celik, 7.



ekonomik is bolimi ortaya cikmustir. 2 Ulkelerin kalkinma sirecinde 6nemli
kaynaklardan biri de beseri kaynaklardir. Kadinlar Glke ntfuslarinin yarisin
dolayisiyla bu kaynaklarin da yarisini olusturmaktadirlar. Kadinlarin istihdama
katilimlari olmadan dengeli ve surdirtlebilir bir kalkinmadan bahsetmek mumkiin
degildir.?’

Gunumuizde dunyada kadinlarin is giicine katihmi ve kariyer gelistirmesi yonlnde
olumlu artiglar g6zlemlenmektedir. Ancak, kadinlar Gst yonetim kademelerine
ulasma konusunda, ayni egitim ve deneyime sahip olsa da erkeklere oranla basarisiz
olmaktadirlar. 1980’lerden beri BM gibi kuruluglar ayrimcihigin her alanda
kalkmasini amaclamis olsa da yine de kadinlarin karsilastiklar: esitliksizler varligin
surdirmektedir.?® Tirkiye’de kadin-erkek istihdam oranlar1 arasinda fark oldukca
yiksektir. TUIK, 2018 verileri dahilinde, erkeklerin % 78,6’s1, kadinlarin ise
%38,3’U istihdamin icinde yer almaktadir. 2° Bu veriler ile Turkiye kadin
istihdaminda, hem OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development/ Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitli) tlkeleri ortalamasinin hem
de AB ortalamasinin ¢ok altinda kalmaktadir. OECD (lkeleri ortalamasina goére
kadinlarin isgiicine katilimi %61,2 iken AB Ulkeleri ortalamasinda %63,6°dir ve
karsilastirilan bu ¢ grupta da erkeklerin istihdama katilim oram kadinlardan
yiiksektir. % Sektorel olarak AB ve Tiirkiye Karsilastirilmas: yapildiginda 2016
verilerine gore, tarim sektorinde kadin ve erkek oram1 AB’de %3-%5 iken
Tuarkiye’de %28-%15, sanayi sektoriinde kadin ve erkek oran1 AB’de %12-%34 iken
Tirkiye’de %15-%31 ve son olarak hizmet sektoriinde kadin ve erkek orant AB’de
%84-%60 iken Turkiye’de %55-%52dir. Kendi hesabina calisan oranlarina
bakildiginda ise AB’de erkeklerin %12,9’unun, kadinlarin ise % 7,9’unun kendi

hesabina ¢ahstigi gorulmektedir. Tilrkiye icin oranlar ise erkeklerde %711,8,

2% Aldeddin Senel, lkel Topluluktan Uygar Topluma Gegis Asamasinda Ekonomik Toplumsal
Dusiinsel Yapilarin Etkilesimi, Ankara: Anlkara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Basin ve
Yayin Yuksek Okulu Basimevi, 1982, 51-52.

2 Inci Parlaktuna, Ttrkiye’de Cinsiyete Dayali Mesleki Ayrimcihigin Analizi, Ege Akademik Bakas,
Cilt 10, Say1 4, 2010, 1217.

28 Serpil Aytag, Cahisma Yasaminda Kadin ve Kariyer Sorunu, TUHIS Yayinlar, Say1 6, 2000, 905.
29 Tiirkiye Istatistik Kurumu, 15 -64 Yas Grubundaki Nufusun Yillar ve Cinsiyete Gore Isgiici
Durumu http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2253, 11 Temmuz 2019.

30 QOrganisation for Economic Co-operation and Development, Employment rate (indicator)
https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm#indicator-chart, 5 Temmuz 2019.
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kadinlarda %8,6°dur. 3 Ust diizey kadin yonetici oranlar: karsilastirildiginda, Turkiye
icin %17,3% olan oran AB iilkeleri ortalamas: icin %17°dir. AB ulkeleri icinde
Litvanya, Bulgaristan ve Letonya’da kadin yonetici oran1 %25’in Uzerinde iken
Belcika ve Almanya’nin da bulundugu 13 lye ulkede ise AB ortalamasinin altinda

kadin yonetici oranlar: goriilmektedir.®

Tum gelismelere ve ulkeler aras1 farklara ragmen kadinlarin geleneksel rollerinin is
hayatinda belirli mevkilere ulasmada kendilerine engel oldugunu ve erkeklere oranla
kariyer basamaklarindan faydalanma konusunda daha az avantaja sahip olduklarini
soyleyebiliriz. Isverenler hamilelik ve ev isleri yuzinden kadinlarin kendini ise
verememesi gibi sebeplerle yodnetim basamaklarinda kadinlara yer vermekten
kacinmaktadirlar. Kadinlardan birincil dncelikle anne ve es roli tstlenmesi, ikincil
oncelikle kariyer plamni Gzerinde calismas: toplumsal bir beklentidir.®* Ozellikle
Turkiye’deki gibi aileyi merkeze alan ve tremeyi tesvik eden, kadinlhig: annelikle bir
tutan pronatalist kiiltirel kabullerin oldugu® cografyalarda bu beklenti artmakta ve
kadinlarin is glcine katihmi ve is glcine Kkatilsa bile is giclinde devamlilig
olumsuz etkilenmektedir. Calissin ya da calismasin ev ici sorumluluk da toplumsal

onyargilar geregi kadinlarin tzerindedir.

Kadinlarin isg guctnde etkinliginin az olmasinin nedenini kadinlarin is yasamindaki
kesintilere baglayan gorisler de bulunmaktadir. Bu kesintilerin nedeni ¢ogunlukla
yukarida bahsedilen ¢ocuk bakimi sorumlulugundan kaynaklanmaktadir. Erkekler
icin yaygin calisma modeli ters U seklindedir. 1s giictine girer, evlenir, cocugu olur,
hicbir sekilde etkilenmeden isinde ylikselmeye devam eder ve sonra emekliye ayrilir.
Ancak kadinlar icin model M seklinde, inis ¢ikishdir. Kadinlar is glictine girer,

evlenir ve gocugu olur. Cocugunu biyutmek igin isten ayrilir. Daha sona tekrar is

3 The World Bank, Data Bank Jobs
https://databank.worldbank.org/AjaxDownload/FileDownloadHandler.ashx?filename=f8978e36-6fa6-
49h1-8106-
6ae3f533e9e9.xIsx&filetype=EXCEL&language=en&displayfile=Data_Extract_From_Jobs.xIsx, 25
Agustos 2019.

%2 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistiklerle Kadin

33 Eurostat, News Release https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9643473/3-07032019-BP-
EN.pdf/e7f12d4b-fach-4d3b-984f-bfeabb39bb72, 25 Agustos 2019.

34 Aytag, 906.

35 Meral Salman Yikmus, Pronatalist Kiiltiirde Anne Olmamak, Fe Dergi, Y1l 10, Say1 2, 2018, 86.
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gucine girmek icin is arayisina girer, tekrar is guctne katilir ve en sonunda emekliye

ayrilir 3

Kadinlarin is yasaminda ilerlemesine dair karsilastiklart diger bir durum da “cam
tavan sendromu” olarak bilinen psikolojik engellerdir. Wirth, bu terimin 1970’ler
Amerikan Birlesik Devletleri’nde ortaya c¢iktigini ve kadinlari tst diizey yonetici
olmaktan alikoyanin, bu gériinmeyen yapay engeller oldugunu séyler. Bu engelleri
ortaya cikaran cogunlukla davramssal ve orgitsel on yargilardir. Cam tavan
sendromu is yasaminda ya da siyasette olsun, sosyal ve ekonomik toplumsal cinsiyet
esitsizliginin temel yansimasidir. Kadinlarin egitim seviyesini artirmas: ve
erkeklerinki ile esitlenmesi ile sosyal tutum ve davranislarda kadinin roll degisse de,
erkek egemenligi devam etmektedir. Kadinlar kariyer basamaklarini hizla ¢ikabilir
hale geldigi varsayilsin, bu durumda da erkek cogunluga sahip yonetici kadrolarinda,
yerlerini korumak isteyen erkekler ytizinden kadinlar yonetici kadrolarinda gerekli
tecriibeyi kazanacak yer bulamamaktadirlar.®’

Diunya Ekonomik Forumu raporuna goére Turkiye’de yonetici kadrolarinin yalnizca
%15’inde kadinlar yer almaktadir. > OECD 2012 verilerine gére Turkiye’de kendi
isini yapmak isteyenlerin oram kadinlar igin %77,7, erkekler icin ise 86,2°dir. Yine
Turkiye icin, 2013 verilerine gore bir girisime baslamak icin paraya erisim oranlarina
bakildiginda erkeklerde bu oran %21,2 iken kadinlarda yalnizca %12,2’dir. *°

Kadinlarla erkeklerin calisma yasami yaptiklar: isler, ¢alisilan is yerleri ve aldiklar
iicret agisindan farklilik gostermektedir.® Esit ise esit ticret sorunu gelismekte olan
Ulkelerin yani sira gelismis Ulkelerde de sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. I1LO

(International Labour Organization/ Uluslararast Calisma Orglitli) standartlarinda,

% Linda Wirth, Breaking Through the Glass Ceiling: Women in Management, Geneva:
Internatioanal Labour Office Publications, 2001, 4.

37 Wirth, 1.

% World Economic Forum, Turkey Http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2018/data-
explorer/?doing_wp_cron=1562403058.9583780765533447265625#economy=TUR, 5 Temmuz
2019.

39 QOrganisation for Economic Co-operation and Development, Gender Equality in Entrepreneurship
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/data/gender-equality/gender-equality-in-
entrepreneurship_data-00723-en, 5 Temmuz 2019.

40 Ecevit, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisine Baslangg, 8.
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AB sartlarinda ve anayasal ve yasal zeminlerde ileride gorecegimiz Uzere esit ise esit
tcret ilkesinin bulunmas: ve aksinin yasaklanmis olmas: maalesef ki bu durumun

varligint devam ettirmesine yeterince engel olamamaktadir.

Calisma yasaminda kadinlarin yiiz yiize kaldig: daha birgok sorun vardir. Ecevit bu
sorunlara sebep olan esitsizlikleri, dustk tcret, kot calisma kosular, zayif pazarlik
gucu, kayit dis1, gecici, glindelik gibi standart dis1 ¢calisma alanlari, ise alim ve
yukselmede ayrimcilik, isyerinde taciz, aile isciligi, ev ici emegin gdrmezden
gelinmesi seklinde siralamistir. #* Yetersiz sosyokiltiirel ve ekonomik yapilarin
yansimasi olarak ortaya ¢ikan bir diger sorun da cinsiyete dayali mesleki
ayrnnmcihktir. % Sonucunda mesleki katmanlasma ortaya ¢ikmaktadir. Bu
katmanlasma yatay ve dikey katmanlasmadir. Kadinlar nitelik gerektiren islerde daha
az, gerektirmeyen islerde daha fazla yer almaktadir bu yatay katmanlagsmadir. Ayni
meslek grubu icinde Ust kademede yer alan kadin sayisinin az olmas: ise dikey
katmanlasmadir. > Hemsirelik meslek grubundaki cinsiyete dayali ayrim sonucu
1957-2007 willar1 arasinda Turkiye’de erkek hemsire yetistirilmesine olanak
taninmryordu.* Turk Sanayicileri ve Is insanlari Dernegi (TUSIAD) 2018 yilinda
cinsiyete dayali ayrimcilikla micadele adina 48. Olagan Genel Kurulu’nda aldig:
kararla, isminde gecen “is adamlart” yerine “is insanlar’” kullanimini tercih

etmistir.* Bu karar yerinde ancak ge¢ alinmis bir karardir.

Kadinlarin basta ¢calisma yasaminda maruz kaldiklar: davraniglar ve uygulamalar da
dahil karsilastigi tum toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ile yoksulluk arasinda siki bir
bag vardir. Tim dunya icin kadinlar, ¢cocuklarla beraber en ¢ok issiz, topraksiz ve
milkstz olan gruptur. Kuresel zenginlikler s6z konusu oldugunda erkeklere oranla

kadinlarin paylart oldukga duslktir. Bu durum, kadin yoksullugu olarak ilk kez

41 Ecevit, Toplumsal Cinsiyetle Yoksulluk iliskisi Nasil Kurulabilir? Bu iliski Nasil Calisabilir?, 84.
42 Parlaktuna, 1218.

43 Parlaktuna, 1222.

“ Nurten Kaya, Nuray Turan, Aylin Oztiirk, Tiirkiye’de Erkek Hemsire imgesi, Uluslararasi insan
Bilimleri Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2011, 18.

4 Haberturk, Son Dakika! TUSIAD Adim Degistirdi https://www.haberturk.com/tusiad-adini-
degistirdi-1801707-ekonomi, 23 Temmuz 2019.
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1995°’te Dordinci Dinya Kadin Konferansi’nda kiresel bir sorun olarak

gorulmistir.*

Calisma yasaminda erkeklere yonelik esit olmayan uygulamalari da gérmekteyiz.
Bunlardan biri 25522 sayili “gebe ve emziren kad:nlarin calwstirzima sartiyla
emzirme odalar: ve gocuk bakma yuvalarina dair” yonetmeliktir. Kres agma
zorunlulugunu kadin calistiran is yerlerine tammlayan bu yonetmelik cinsiyetcidir.*’
Babalar da pek ala ¢cocuklarin bakimin: esleri ile paylasip is yerlerinde krese ihtiyacg

duyabilirler.

1.2.3. Siyasal Katihmda Cinsiyet Esitsizligi ve Kapsami

Neredeyse bitiin toplumlarda kadinlarin ilk ve en énemli sorumlulugu aile igi
olanlardir. Ozel alandaki bu sorumluluk kadinlarin kamusal alana iliskin islere zaman
ayirmalarina engel olmaktadir. “® Bu nedenle basarih siyasetci kadinlar
gbzlemlendiginde cocuksuz, bekar ya da aile sorumlulugunu azaltmis kadinlar
olduklar1 gézlenmektedir.*® Bu nedenle, kadinlarin ekonomik ve sosyal yasamda yer

aldiklari konumlar ile siyaset iligkisi bir biri ile siki sikiya baglidur.

Siyasal yasamda kadinlarin karsilastigi sorunlar igerisinde medyanin dili de vardir.
Adichie, bunu okudugu bir haber ile 6rneklendirmistir. ingiltere basbakan: Theresa
May ile ilgili haberde; esi Philip May’in, karisinin parlamasina izin verdigi
yazilmistir. Burada kadin izin almasi gereken konumda gosterilmistir. Tersi
durumunda haber metni biylk olasikla “karisi tarafindan desteklenen” olarak

aktarilacakti.®®

4 N. Janset Dingoflaz, Kentteki Kadinin Yoksullugu ve Sosyal Yardimlasma Ve Dayanisma Genel
Mudurlagd’nin Kadin Yoksulluguyla Micadele Politikalari, Sosyal Yardim Uzmanhk Tezi, Ankara,
2009, 51.

47 Mine Gogils Tan, Toplumsal Cinsiyet ve Egitim, Turkiye’de Toplumsal Cinsiyet Tartigmalan,
Ulrike Dufner, Semahat Sevim (drl.), istanbul: Heinrich Boll Dernegi Tiirkiye Temsilciligi, 2007, 45.
48 Kalaycioglu, 1983:20°den aktaran Demir, 26.

49 Koray, 1992:205ten aktaran Demir, 26.

%0 Adichie, 33-34.
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Kadinlara se¢me-segilme hakkinin verilisinin Gzerinden gecen 85 yilin ardindan,
Turkiye’de meclise katihm orami kadinlarda %17,29°dur®! ve Bakanlar Kurulu’nda
gorev alan 16 bakanin ise sadece 2’si kadindir. Yerel yonetimlerde durum daha
vahimdir. Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi’nin (KA-DER) sitesinde yer verilen
bilgilere gore®?; yerel yonetimlerde Tirkiye geneli 8.257 adaydan yalnizca 652’si
kadin, yani %7,89’u kadin adaylardan olusmustur ve 43 kadin belediye baskani
olarak yerelde %3,07’lik dilimin icinde yer almustir. 81 il icinde yalnizca 2 kadin vali
bulunmaktadir. Devlet Personel Baskanhgi’mn ilgili internet sayfasindaki®® tim
bakanliklarin, ge¢miste gorevli bakanlari incelendiginde en yiiksek kadin bakan
sayisina 1996-1997 yillarinda t¢ kadin bakan ile ulasildigi gorilmustir. Bu durumun
yan sira kadin ve aileden sorumlu bakanliklar disinda kadin bakana ¢ok az yer
verildigine, baz1 bakanhklarin > gecmislerinde hic kadin bakan olmadigina
ulagilmistir. Oysaki Turkiye, 1935 yilinda mecliste %4,6 oran ile kadin temsilinde
kendi donemi igerisinde diinyada ikinci siradayken, toplumsal cinsiyet esitligini
yerlestirememis® ve Diinya Ekonomik Forumu’nun hazirladig: 2018 tarihli raporda,

politik giiclenme konusunda 149 uilke arasindan 113. sirada yer almagtir.*

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) o6ncelikli olarak kanunlarin olusmasinda
etkilidir. Tarkiye, uluslararas: sozlesmeler, ilkeler gibi uluslararas: sistemlerin ortaya
koydugu kararlar1 kabul edip, etmeyecegine TBMM aracilig: ile karar verir. Yani
nasil bir diinyamn parcas: olmak istendigine karar veren en temel organdir.>” Kadin
katilimi distk oldugundan, bu denli 6nemli kararlarda sOz sahibi erkekler

olmaktadir. Bu sebeple kadinlar hakkindaki yasalara kadinlar karar veremez hale

5 Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi, Turkiye Blytk Millet Meclisi Milletvekilleri  Dagilim
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim, 5 Nisan 2019.

52 Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi, 8.257 Belediye Baskan Adayinin Sadece 652’si Kadin
http://ka-der.org.tr/8-257-belediye-baskan-adayinin-sadece-652si-kadin/, 5 Nisan 2019.

53 Devlet Personel Bagkanligi, Bakanliklar http://iwww.dpb.gov.tr/tr-tr/linkler/bakanliklar, 24 Agustos
20109.

% Hazine Bakanhg, Maliye Bakanhgi, Milli Savunma Bakanhgi, Saghk Bakanhgi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanhgi, Genclik ve Spor Bakanhgi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgt.

% Nazan Moroglu, Uluslararas1 ve Ulusal Hukukta Kadimn insan Haklar, Yeditepe Universitesi
Hukuk Fakdultesi Dergisi, Cilt 13, Say1 1, 2016, 306.

% World Economic Forum, The Global Gender Gap Report, 2018, 11.

57'S. Nazik Isik, Siyasette Yeni Bir Dénem Baslatmak Icin..., Tirkiye’de Toplumsal Cinsiyet
Tartismalan, Ulrike Dufner, Semahat Sevim (der.), Istanbul: Heinrich Boll Dernegi Tiirkiye
Temsilciligi, 2007, 74-75.
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gelmektedir. Kurtaj ve sezaryen gibi safi kadinlari ilgilendiren konularda erkek

egemenligi yine kendini gostermektedir.

1.3.Uluslararasi Belgelerde Cinsiyet Esitligi

Cinsiyet esitsizliginin bittin dinyay: ilgilendiren evrensel bir problem oldugu
bilinmektedir. Nerede olursa olsun cinsiyet esitsizliginin siddeti ne kadar
azaltabilirse, azalttigimiz orandan c¢ok daha fazlasiyla faydasinin gorilecegi
asikardir. Bu yuzden de cinsiyet esitligi uluslararas: belgelerde yadsinamayacak bir
yere sahiptir. Parlak Bor(; ilk asamada uluslararas: belgelerin konuya genel olarak
yer verdigini, hukuk oniinde esitlik, ayrimcilik yasagi, cinsiyet esitligi baglaminda
kaldigini, ancak daha sonralari kadin erkek esitliginin saglanmas: ve her tirli
cinsiyete kars1 ayrimciligin énlenmesi amaciyla, kadin haklarina ézel pek c¢ok belge
duzenlendigini®® arastirmasinda ortaya koymustur. Asagida belli bash uluslararas:
belgelerde bu konun nasil ve hangi hatlarla ele alindigini daha ayrintili sekilde

incelenecektir.

1.3.1. Birlesmis Milletler Belgelerinde Cinsiyet Esitligi

20. ylzyilin baslarinda Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari yasanmis ve insanlig
biylk bir yikima ugratmistir. Yine aym ylzyil ortalarinda ise bu buyuk yikimin
etkilerinin giderilmesi adina diinya baris1 ve kalkinmanin topyekdn saglanmast igin
kiresel ve bolgesel orgutler kurularak ¢ok yonli ¢cahismalar yapilmistir. Bu érgutlerin
en genis katihmhsi “Esitlik, Kalkinma, Baris” hedefiyle 1945°de kurulan BM
Teskilatidir. 1948’de “insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” diizenleyen teskilat
daha sonra bir insan hakki olarak, kadin haklarint 20. yizyilin son ¢eyreginden,

guniimiize kadar artirarak calismistr.>®

1.3.1.1 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, BM Genel Kurulu’nun 217 A (111) sayil: karar

ile 10 Aralik 1948’de ilan edilmistir. 9119 sayili Bakanlar Kurulu karariyla

58 Safak Parlak Borii, Kadinin Korunmasina iliskin Uluslararas: Sozlesmeler ve Tiirkiye'nin Konumu,
Turkiye Barolar Birligi Dergisi , Y1l 30, Ozel Say1, 2017, 45.
%9 Moroglu, Uluslararas: ve Ulusal Hukukta Kadinin insan Haklari, 288. ve 289,
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Tirkiye’de kabul edilmistir. Okullarda ve egitim kurumlarinda okutulup,
yorumlanmas: ve beyannamenin ilgili radyo ve gazetelerde uygun sekilde
yayinlanmas: aynmi kurul karari icinde yer almistir. Bakanlar Kurulu’nun karar1 27
Mayis 1949 tarihinde 7217 sayih Resmi Gazete’de yayinlanmistir. © Insanhk
tarihinin insan haklar1 ile ilgili temel yapitasi olan bildirge 500’den fazla dile

cevrilmistir® ve otuz maddeden olusmaktadir.

Ilk maddesinde, tiim insanlarin 6zgir oldugu, onur ve haklar bakimindan esit
dogduklar: ifade edilmistir. Esitlik vurgusunun ardindan ikinci madde ile ayrimcilik
vurgusu yapilmis ve ayrimciliga karsi olunan olgitler sayilmistir. Buna gore, herkes,
irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goris, ulusal veya sosyal koken,
mulkiyet dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeden bu bildirgeyle ilan edilen

tim hak ve 6zgurliklerden yararlanabilir.

Yasa onunde herkesin esit oldugu ve ayrim gozetilmeden yasanin korunmasindan
esit sekilde yararlanma hakkina sahip oldugu ile herkesin bildirgede yer alan her tlr(
ayrimciliga karsi esit korunma hakkina sahip oldugu 7. maddede ifade edilmistir. Son
olarak ise, ayrim gozetmeksizin herkesin, esit is icin esit Ucrete hakki oldugu

beyannamede yer almistir (Madde 23/2).

1.3.1.2. Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi

16 Aralik 1966 tarihinde 2200 A (XXI) sayili BM Genel Kurulu karariyla kabul
edilmis ve tlkelerin imza, onay ve katilimina agilmistir. Ancak otuz besinci katilimci
ya da onay belgesinin BM genel sekreterligine iletilmesinden ¢ ay sonra yurirlige

girmesi maddesi (49. madde) geregince 23 Mart 1976 tarihinde yurdrllge girmistir.

60 Tarkiye Buyik Millet Meclisi, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf, 6 Temmuz 2019.

61 United Nations, Universal Declaration of Human Rights https://www.un.org/en/universal-
declaration-human-rights/index.html, 6 Temmuz 2019.
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Tirkiye 27. maddesine c¢ekince koyarak 2000 yilinda imzalamig, 2003 yilinda

yirirlige koymustur. 62

SOzlesme taraf devletleri, devletinde yasayan ve yetkisi altinda bulunan herkese
higbir ayrim yapmaksizin sfzlesmede taninan haklar: saglamakla yukimli kilmstir
(madde 2/1). Taraf devletler, bu sozlesmeyle beraber, biitin medeni ve siyasal
haklardan kadinlarin ve erkeklerin esit yararlanmasini guvence altina almakla
yukimld kihinmiglardir (madde 3). Devletler olaganustii durumlar halinde ayrimcilik
icermemek kaydiyla, sozlesmeden dogan yukimldluklerden ayrilan tedbirleri
alabilirler maddesi (madde 4) ile ayrimcilik yapilmasi her halde yasaklanmistir
diyebiliriz. Sozlesmenin bir deger hiikmi ise, eslerin evlenirken, evlilik stresince ve
evliliklerinin sona ermesinde esit hak ve sorumluluklara sahip olmalarin1 saglamak
adina gereken tedbirlerin taraf devletlerce alinacagidir (madde 23/4). 24/2
maddesinde “...irk, renk, cinsiyet, ...”” higbir ayrim gozetilmeksizin her gocugun,
resit olmayan Kisi stattsunun gerektirdigi koruma tedbirlerinin ailesi, toplumu ya da
devleti tarafindan alinmasi hakkina sahip oldugu ifade edilmistir. Son olarak,
herkesin ayrim gozetilmeksizin yasalar éniinde esit derecede korunmasi bunun icin
de her tirlt ayrimciligin yasalarca yasaklanmasinin esit ve etkili koruma adina temin

edilmesi taraf devletlerden beklenmistir (madde 26).

1.3.1.3. Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar S6zlesmesi

16 Aralik 1966 tarihinde 2200A (XXI) sayili BM Genel Kurulu karariyla kabul
edilmis ve Ulkelerin imza, onay ve katilimina agcilmistir. Ancak otuz besinci katilimci
ya da onay belgesinin BM genel sekreterligine iletilmesinden tg¢ ay sonra yururlige
girmesi maddesi (madde 27) uyarinca 3 Ocak 1976 tarihinde yururlige girmistir.
Turkiye’de 2000 yilinda imzalanan s6zlesme, 2003 yilinda yiirurlige girmistir.s®

Kendinden oOnceki belgelerde oldugu gibi bu sozlesme de her tirld ayrimciliga

karsidir ve taraf devletlerin sOzlesmede sayilan haklarin uygulanmasi esnasinda

62 Tirkiye Buyik Millet Meclisi, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporu (1/589)
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm22016089ss0150.pdf, 6
Temmuz 2019.

63 Resmi Gazete, Milletlerarasi Sézlesmeler
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/08/20030811.htm#4, 6 Temmuz 2019.
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ayrnim gozetmemelerini taahhut ettirir (Madde 2/2). Devaminda, 3. maddede,
sOzlesmede belirtilen tum ekonomik, sosyal ve kulturel haklarin kullaniminda
kadinlara ve erkeklere esit haklar saglama konusunda taraf devletler yikimli

kilinmastar.

Esit is icin esit Gcret konusu burada daha ayrintilandirilmistir. 7/a/i maddesinde, adil
Ucretler, esit ise ayrnim yapilmaksizin esit Ucret 6denmesi, Ozellikle kadinlara
kendilerine sunulan ¢alisma kosullarinin, erkeklere sunulan kosullardan daha asag:
olmayacag: ve esit is igin esit Ucret alabilecekleri ile ilgili glivence verilmesi

sOzlesmede yer almistir.

Madde 10/2 ile annelere makul siire ile dogum 6ncesi ve sonras: icin 6zel bir
korunma saglanmas: beklenmistir. Bu donem icin tcretli izinden ya da sosyal
guvenlik tedbirlerini de icine alan bir izinden yararlanmalarinin saglanmasi
istenmistir. Son olarak, gocuklarin ve genclerin 6zel koruma ve yardim tedbiri

almalar1 esnasinda hicbir ayrimciliga maruz kalmamalari beklenmistir (madde 10/3).

1.3.1.4. Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimcihgin Onlenmesine Dair Sozlesme

BM tarafindan sozlesme oncesinde iki konferans gergeklestirilmistir. Bunlardan ilki,
1975 yilinda Meksika’da gerceklestirilen Birinci Dunya Kadin Konferansi, ikincisi
ise 1980 yilinda Kopenhag’da diizenlenen Ikinci Diinya Kadin Konferansi’dir.
CEDAW ikinci konferansin ardindan BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilip, 1980

yilinda tye tilkelerin imzasina agilmagtar. 5

Kadinlara Kars1 Her Turlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi, kadinin insan
haklarin1 somut olarak hayat geciren, kadinlara kars1 var olan ayrimciligi kaldirmak
amaciyla diizenlenen en kapsamli ve en genis katihmli sozlesmedir.®® CEDAW
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women)1979 yilinda BM tarafindan kabul edilerek 1980 yilinda imzalamp, 1981

64 Lale Taskin, Uluslararas1 Sozlesmeler Isiginda Kadimn Durumu, C.U. Hemsirelik Yiiksekokulu
Dergisi, Cilt 8, Say1 2, 2004, 17.

65 Nazan Moroglu, Kadinin Kimlik Sorunu "Kadinin Soyad:", Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Yil
25, Say1 99, 2012, 257.
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yilinda ydrarlige girmistir. Glntmuzde 189 lkenin taraf oldugu sOzlesmeye,
Tirkiye 5 yil sonra 1985°te sozlesmeyi imzalayarak taraf olmustur.®® Ancak ilk
etapta sozlesmenin 15/2-4, 16/1-c, d, f, g maddelerine ve uluslararasi tahkim
konusunda 29/1. maddesine ¢ekince koymus ve 9/1 maddesinin ise Tlrk Vatandaslik

Kanununa aykir: oldugunu beyan etmistir.®’

CEDAW, Tiirk doktrininde “Kadinlara Kars1 Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi”
seklinde cevrilmistir. “6nleme” olarak ¢evrilen kelime “elimination” aslinda “ortadan
kaldirma/gikarma” anlamindadir. Dolayisiyla CEDAW kadinlara karsi ayrimciligin
varligint bir 6n kabulde bulunarak kabul etmistir. Bu durumun kabull ilerici bir

tutumdur.%8

Sozlesmenin baslangicinda®® sozlesmeye karar verirken géz 6niinde bulundurulanlar;
“... Kadinlara kars: ayrimciligin, hak egitligi ve insanl:k onuruna sayg: prensiplerini
ihlal etmesinin, kad:nlar:n erkeklerle egsit bir bicimde Ulkenin siyasi, sosyal,
ekonomik ve kilttrel yasam:na kat:imalar:n: bir engel olusturdugunu, toplumun ve
ailenin refah dlzeyinin artmas:na mani oldugunu ve ulkelerinin ve insanl:g:n

hizmetinde bulunan kad:nlar:n yeteneklerini tam olarak gelistirmelerini daha da

guclestirdigini ve Erkekler ile kad:nlar arasinda tam bir egitligin

gerceklesmesi icin erkekler ile birlikte kad:nlar:n da toplum ve aile icindeki

geleneksel rollerinin  degismesine ihtiyac bulundugundan, seklindedir.
Geleneksel rollere de deginmesi anlagsma acisindan ¢ok onemlidir. Boylece taraf

higbir tlke kilttrel bahaneler ile ayrimciliga musaade edemeyecek hale getirilmistir.

Sozlesmenin ilk maddesine bakildiginda, “kadinlara karsi ayrim” kavrami ayrintili

genis igerikli olarak tanimlanip, diger maddelerinde ise ayrimciligin her tlrltsunin

%  United Nations, United Nations  Treaty  Collection, Status of  Treaties,
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-
8&chapter=4&lang=en#1, 11 Temmuz 2019.

67 Parlak Bori, 53.

®8 Giilay Arslan, Birlesmis Milletler Kadinlara Kars: Her Turlii Ayrimcihgin Ortadan Kaldirilmasina
Dair Sozlesme (Ongorilen Haklar ve Ongoriilen Usuller), istanbul Universitesi Hukuk Fakultesi
Mecmuast,_ Cilt LXII, Say1 1-2, 2004, 5.

5 Turkiye Biyuk Millet Meclisi, Kadinlara Kars:1 Her Tiirli Ayrimcihgin Onlenmesi Sozlesmesi,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/ CEDAW/CEDAW_S
ozlesmesi_ve_lhtiyari_Protokolu.pdf, 11 Temmuz 2019, 2-3.
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kaldirilmasinin  saglanmas: igin yasalarda ve uygulamada esitlik hedefine
ulasihncaya kadar taraf devletlerin kararh bir esitlik politikas: izlemesi 6nerilmistir.”
Madde 4 ile kadin-erkek esitliginin saglanmasi adina gecici veya 6zel uygulamalarin
ayrimcilik sayilmayacag: belirtilmistir. S6zlesme egitim, siyaset, istihdam, sosyal
yasam, yOnetimde s0z sahibi olunmasi, hukuk dilinde esitlik saglanmasi gibi genis
yelpazede kadin haklarint ele almistir. Deginilen basliklar ile kadinlarin haklarinin
iyilestirilmesi ve mevcut erkek haklar1 seviyesine ulastirilmas: dolayisiyla kadin-
erkek esitliginin saglanmasi amaglanmistir. S6zlesmede son olarak 17. maddeden 30.
maddeye kadar taraf devletlerin s6zlesme ile Ustlendigi ylkamluluklere, sézlesmenin
uygulanmas: ve yasanan gelismelerin takip edilmesi ile ilgili olarak kurulacak

komitenin, kurulus, isleyis duzenine iliskin aciklamalara yer verilmistir.

CEDAW (madde 28/1)’e goOre sozlesmenin onaylanmasinda ya da sOzlesmeye
katilmada cekince koymak mimkin kilinmistir. Sonraki maddede ise s6zlesmenin
amaci ve konusu ile bagdasamaz olmamas: gerektigi aksi halde cekincenin kabul
edilemeyecegi belirtilmistir. Ancak milletlerarasi anlasma hukukunu diizenleyen
Viyana Sozlesmesi madde 20’ye gore, itirazlarda bir ¢cekincenin sézlesmenin konusu
ve amaci ile bagdasip bagdasmadigini denetlemeye imkan veren bir husus yoktur. Bu
bosluk gekincelerin denetlenmesi ile ilgili yetkinin olup olmadig: konusunda tartisma
dogurmustur. Kadinlara Karsi1 Her Turli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Komite ise ¢ekinceleri inceleyebilecegini ancak gecersiz sayamayacagina dair karar
vermistir. Bu durum s6zlesmeyi, insan haklar1 s6zlesmeleri icinde en fazla cekince
koyulan sozlesme durumuna getirmistir. Tirkiye de bu devletlerden biri olmustur.”
Tirkiye’nin ¢ekince koydugu maddeler medeni kanunla ilgili olup, daha sonra ¢ikan
kanunlarla cekincelerin cogu ortadan kaldirilmistir. 72 Tiirkiye’nin giinimiiz icin

sadece madde 29/1 ile ilgili ¢cekincesi bulunmaktadir.

CEDAW imzalandiktan sonra yasalarda Ozellikle medeni hukuk alaninda olumlu
degisimler gercgeklesti. Ancak uygulamada evlilik yasinin 16’ya kadar inmesi ile

gelen cocuk evlilik sorunu, gebelikte yasal kiirtaj stiresi on hafta olmasina ragmen,

0 Parlak Boru, 52.
1 Arslan, 17-18.
2 Parlak Borii, 54.
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devlet hastanelerinde fiilen yasaklanmasi, yine yasal st izninin Bakanlik
Genelgesiyle calisiimayan saatlerden sayilmasi gibi uygulamada engeller devam

etmektedir.”

BM Genel Kurulu’nda kabul edilerek 2000 yilinda yururliige giren Sozlesmeye Ek
Ihtiyari Protokol geregince Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Ortadan
Kaldiriimasina Dair Komite’nin denetim mekanizmas: olarak da gérev yapmasina
karar verilmistir.”* Taraf devletlerce sunulan raporlar: incelemek ve goris bildirmek,
yine taraf devletlere tavsiyelerde bulunmak gibi gorevlerinin yaninda denetim de
komitenin isidir. Komite uyeleri, bagimsiz ve uzman Kisiler arasindan segilir. Bir
ulkenin memuru olmadiklar1 gibi herhangi bir tlkeyi de temsil etmezler. Komite
uyeleri sosyoloji, tip, uluslararast iliskiler, egitim, politika bilimi, hukuk ve ydnetim
gibi farkli alanlardandirlar. Ug istisna hari¢ tyeleri hep kadin olagelmistir. Bu
yaklasim erkeklerin de stirecin parcas: olmas: ancak komitede yer verilmemesi ile

alakal olarak elestirilmistir.”

Sozlesmenin ardindan 1985°te Nairobi’de Ugiincii, 1995’te Pekin’de Dorduncii
Kadin Konferanslart gerceklestirildi. Tirkiye her ikisine de taraf oldu. Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu adinda iki belgeye imza atildi. Bu belgelerin
onemi toplumsal cinsiyetin ana politika ve programlara yerlestirilmesi konusunda
taraf devletleri yikimli kilmis olmasidir. Ardindan Pekin Dérdincl Diinya Kadin
Konferansi’nda Turkiye 2000 yilina kadar CEDAW’a koydugu gekinceleri ortadan
kaldirmay: taahhit etmis ve 1999°da taahht ettigi ¢ekinceleri kaldirmistir. Pekin
eylem platformu erkek ve kiz cocuklari arasinda ilk ve orta 0gretimdeki farkin
kapanmasini  6ngormustir. Torkiye 1997 yilinda zorunlu egitimi sekiz yila
cikartmistir. Kadin okuryazarhgini ise 2000 yilina kadar %100’e getirmeyi taahht

etmistir.”®

7> Moroglu, Uluslararasi ve Ulusal Hukukta Kadinin insan Haklari, 297.

4 Parlak Bor, 53.

75 Philip Alston ve Ryan Goodman, International Human Rights, Oxford: Oxford University Press,
2013, 186-187.

"5Taskin, 17-18.
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Turkiye’de CEDAW etkisi ile kadina yonelik ayrimcilik iceren hukuki maddelerin
cogu cikartilmistir ya da degistirilmistir. Ornek olarak; 1990 yilinda kadinin
calismasini kocasinin iznine baglayan 159. madde iptal edildi. Yine ayn yil VI. Bes
yillik Kalkinma Plani dogrultusunda “Kadinin Statlisu Genel Mudurligu” (KSGM)
kuruldu. 1997 yilinda kadinlara kocasinin soyad: ile beraber kendi soyadini kullanma
hakki verildi. 1998 yilinda Gelir vergisinde aile reisi beyannamesi uygulamasi
kaldirildi. Kadinlara kendi adlarina beyan verme hakki tanindi. Erkegin ve kadinin
zinasinin su¢ oldugu 440. ve 441.maddeler esitlige aykirihik gerekgesiyle 1996’da
biri 1999 yilinda digeri iptal edildi. 1989 yilinda kadinlarin kaymakamlik sinavina
katilabilecekleri agiklandi. 2001 yilinda Tark Medeni Kanunu (TMK) hukuk
dilindeki cinsiyetcilikten biyik o6lclide kurtuldu. 2004’te ise Anayasanin
10.maddesine ““kad:n erkek esit haklara sahiptir. Devlet bu egsitligin yasama
gecirilmesini saglamakla yukamludir.” clmlesi eklendi. Toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kadinlarin durumunun iyilestirilmesine yonelik bircok

devlet kurumu da bu yillarda kuruldu.”

Yukaridaki gelismelerin disinda, 2015 Eylul ayinda BM Genel Merkezi’nde toplanan
dunya liderlerdi 2030 yilina kadar dinyada yoksullugu tum boyutlar: ile ortadan
kaldirmak ve insanhigin ortak refahini saglamak amaciyla “Sirdurulebilir Kalkinma
Amagclar” olarak 17 madde altinda topladiklar: hedefleri kabul ettiler. Toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasinin da icinde bulundugu bashklardan bazisi dolayh
olarak cinsiyet esitliginin saglanmasini hedeflerken dogrudan cinsiyet esitliginin
saglanmasini hedefleyen bashk da bulunmaktadir. ® 5. Hedef olarak yer alan
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi hedefinde, bu hedefin neden énemli oldugu
“Ekonomik blyimenin ve toplumsal kalkinman:n saglanabilmesi icin kad:nlar:n ve
kiz cocuklarn:n toplumdaki konumlar:nin giclendirilmesi gerekir. Kad:nlar:n is
gucu icinde tam olarak yer almalar: ulusal kalkinma oranlarin: artiracak, hatta iki

haneli hale bile getirebilecektir.”” ’ seklinde belirtilmistir. Hedefler dokuz alt bashk

""Moroglu, Uluslararas: ve Ulusal Hukukta Kadinin insan Haklari, 298-299.

8 Birlesmis Milletler Turkiye, Surdarilebilir Kalkinma Amaglar
http://www.un.org.tr/belgeler/surdurulebilir-kalkinma-hedefleri/, 6 Haziran 2019.

" Birlesmis Milletler Kalkinma Program: Tirkiye, Strdurilebilir Kalkinma icin Kiresel Hedefler,
Toplumsal Cinsiyet Esitligi http://www.kureselhedefler.org/hedefler/toplumsal-cinsiyet-esitligi, 6
Haziran 2019.
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altinda ele alinmistir. Bunlardan besi kadinlarin mevcut durumunun iyilestirilmesi
icin dogrudan kadin odakli alt basliklardir. Basliklar; kadin Greme saghgi, kadina ve
kiz cocuklarina yonelik ayrimcilikla miicadele, cocuk evlilikleri ve kadin stinneti ile
kadinlarin teknoloji yolu ile gugclendirilmesidir. Diger dort baslikla ise toplumsal
karar alma ve liderlikte, aile i¢i sorumlukta, finans ve mulkiyet edinmede cinsiyetler
arasi esitligin saglanmasin: son olarak da toplumsal cinsiyet esitligi icin mevzuatlarin
gelistirilmesi, uygulanabilir olmas: hedeflenmistir.®° Nitelikli egitim hedefinde ise
tim kiz ve oglan ¢ocuklarimin egitimi, engellerin kalkmasi hedeflenmistir. Bu
bashgin en 6nemli yan: ise cinsiyet esitligi de dahil tim hedeflerin 2030 yilinda
gerceklesebilmesi icin egitim icinde bu hedeflerin icsellestirilmesi ve kuresel
surdurulebilir - kalkinmanin ilerletilmesi icin  gerekli bilgi ve becerinin

kazandirilmasidir.8?

1.3.1.5. Avrupa Birligi ile Birlesmis Milletler Arasindaki Tliski

BM Antlasmasi’na gore, antlasma yukumlultklerini getirme konusunda istekli ve
yetenekli olduklar: 6rgit tarafindan hikmedilen tim barissever devletler BM’ye lye
olabilirler (madde 4). AB igerisinde yer alan Ulkeler bu baglamda BM uyesidir.
Ancak AB bir devlet olmadigi icin BM’ye uyelik sifati yoktur. Fakat bu durum

aralarinda hicbir iliski olmadigin1 géstermez.

AB, 1974 yilindan bu yana Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET) olarak gozlemci
statiisiindedir.82 AB’nin, Avrupa Toplulugu’nun yerini aldig1 ve BM himayesinde
bircok belgeye taraf oldugu ve Avrupa’nin uzmanhk kurum ve kuruluslarinin
calismalarina gozlemci ve katilimci oldugu BM belgelerinde yer almaktadir. 2011
yilindan itibaren AB, BM ile iliskilerinde tiye devletler adina konusma hakkina sahip

8 Birlesmis Milletler Kalkinma Programu Turkiye, Surdtrtlebilir Kalkinma icin Kuresel Hedefler,
Toplumsal Cinsiyet Esitligi

81 Birlesmis Milletler Kalkinma Programu Turkiye, Surdrtlebilir Kalkinma icin Kuresel Hedefler,
Nitelikli Egitim http://www.kureselhedefler.org/hedefler/nitelikli-egitim/, 6 Haziran 2019.

8 United Nations, General Assembly Twenty-ninth  Session https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/738/11/IMG/NR073811.pdf?OpenElement, 27 Haziran
2019, 1.
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olmustur. 8 Beraberinde 6nemli sayilabilecek cok sayida BM konferansina tam

katihmci statiistinde katilmistir 84

AB belgelerinde de bu ishirligi yer almaktadir. Avrupa Dis Eylem Merkezi
(European External Action Service) BM ile iligkilerini 0zetlemistir. Bu Gzete gore,
AB, lye devletleri ile beraber olmak lzere, BM’ye en biyuk finansal destek veren
kurulustur. BM bitgesinin yaklasik %30’unu, barisi koruma butcesinin de %31’den
fazlasim AB karsilamaktadir. Gonillu katkilarin ¢eyrege yakini da yine AB’ye lye
olan devletler tarafindan karsilanmaktadir. 2014-2017 yillar1 arasinda 10.83 milyon
avro tutarinda fon AB tarafindan BM’ye saglanmistir. 8 Ayrica Lizbon
Antlagsmasinda, BM sartindaki ilkelere sayg: gosterilmesi de dahil gelismesine
katkida bulunacag: da belirtilmistir (Madde 2/5).

1.3.2. Uluslararas1 Cahsma Orglitii Belgeleri

2019 yilinda 100. yihini kutlayan Uluslararast Calisma Orgiitiine, 187 devlet tiyedir.®
Bu ylzyil icerisinde 189 sozlesme ve 205 tavsiye karari ile uluslararasi calisma
standartlar1 olusturmustur. ILO; BM’nin, insan haklar: ile ilgili uzmanlasmis bir
kurulusudur. 1946 yilindan itibaren BM altinda faaliyet gostermeye baslamistir.8’
Anayasasi, “Evrensel ve kal:c: bir barzsin ancak sosyal adalet temeline dayal: olmas:
nedeniyle; ...taraflar bu anayasay: onaylar. ” ctmlesi ile baslar. ILO; devletin,
iscinin ve isverenin bir araya getirildigi, Gcli yapiya sahip tek BM kurulusudur.
Turkiye 1LO’ya 1932 yilinda tye olmustur. Resmi web sitesinde misyonu “ILO’nun
birincil hedefi, kadinlara ve erkeklere, 6zgurluk, esitlik, givenlik ve sayginlik
kosullar:nda insana yakus:r ve Uretken isler bulma firsatlar: saglanmas:dir.”” olarak

belirtilmistir.

8 United Nations, General Assembly Sixty-fifth Session https://undocs.org/en/A/RES/65/276, 27
Haziran 2019, 1.

8 European External Action Service, The European Union at the United Nations
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/unga_71 eu-un-20-09-2018.pdf, 27 Haziran 2019, 1-2.

8 European Union Extenal Action Service, The European Union at the United Nations, 1-2.

8 International Labour Organization, About the ILO https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--
en/index.htm, 28 Haziran 2019.

8 Ali Kemal Nurdogan, Uluslararast Cahsma Orgiitiinin (UCO-1LO) Yizinct Yil Dénimi ve
Turkiye iliskileri, Bitlis Eren Universitesi Akademik izdiisiim Dergisi, Cilt 3, Say1 4, 2018, 80, 82.
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1.3.2.1. Uluslararas1 Calisma Orguti Belgelerinde Cinsiyet Esitligi

ILO icin temel meselelerden biri de ayrimciliktir. Cinsiyete dayali ayrimcilik da
bunlardan biridir. 2018’de dlnya ortalamasinda kadinlarin ve erkeklerin toplam is
guclne katilim oranlari; kadinlar icin %48,5 iken, erkekler i¢in bu oran %75’tir. Bu
oranlara gore arada kapanmas: gereken %26,5°lik bir ucurum vardir. & Turkiye’ye
bakildiginda ugurum daha da agilarak %40,3’e ¢ikmaktadir. ILO anayasasinda
kadinlar: ilgilendiren konular icin en az bir kadin teknik misavir olmasini zorunlu
kilmistir. Bunun yanminda personel atamasinda belirli sayida kadin olmasina yer
verilmesi de cinsiyet esitligine duyarlilik agisindan 6énemlidir. Turkiye kadin-erkek
esitligini ve kadin istihdamini destekleyen 100, 111, 122 ve 142 sayili sozlesmeleri

imzalamastir.

“100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi” 1951°de I1LO tarafindan kabul edilip, 1967°de
Turkiye’de yararlige girmistir. Esdegerde olan isler icin, kadin-erkek cinsiyet farki

gozetmeksizin lcret esitligi s6zlesmenin 6ziinii olusturmaktadir.®

“111 No’lu Ayrnmcilik (is ve Mesleki) Sozlesmesi” 1958 yilinda ILO tarafindan
kabul edilip, 1967 yilinda Turkiye’de yururlige girmistir. “Irk, renk, cinsiyet, din,
siyasal inang, ulusal veya sosyal menge bakim:ndan yap:lan is veya meslek edinmede
veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya
bozucu etkisi olan her tdrli ayril:kk gbzetme, ayr: tutma veya Ustin
tutmay:...”’ayrimcihik olarak kabul etmistir. Uye devletlerin bu anlamda her tiirlii
ayrimcilig1 ortadan kaldiran, esitligi gelistirmeyi hedefleyen politikalar belirleyip

uygulayacagim taahhiit ettigi ikinci maddesinde yer alir.®

“122 No’lu istindam Politikas1 Sozlesmesi” ILO tarafindan 1964 yilinda kabul edilip,
Turkiye’de 1977 yilinda yurirluge girmistir. Ilk maddesinde her isginin “...irk, renk,

8 International Labour Organization, World Employment Social Outlook Trends for Women
2018-Global Snapshot, Geneva: International Labour Office, 2018, 7.

8 Uluslararast Cahisma Orgiiti, 100 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi
https://lwww.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377269/lang--tr/index.htm, 25
Haziran 2019.

9 Uluslararasi Cahsma Orgiti, 111 No’lu Aynmcihk (Is ve Meslek) Sozlesmesi
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377273/lang--tr/index.htm, 25
Haziran 2019.
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cinsiyet, din, politik dustnce, milli ve sosyal menge ne olursa olsun...” nitelik ve

yeteneklerini kullanmas: amaglanmistir.®

“142 No’lu Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Sozlesmesi” 1975 yilinda ILO
tarafindan kabul edilip, 1993 yilinda Turkiye’de yurirlige girmistir. “Politika ve
programlar toplumun ihtiyaclar: da dikkate al:nmak suretiyle Kigsilerin kendi
cikarlarina ve beklentilerine uygun olarak calisma kabiliyetlerini gelistirip
kullanmalarin: esitlik esasina dayal: ve herhangi bir ay:rim gozetmeksizin tesvik
edecek ve mimkin kilacakt:r.” 1lk maddesi ile ayrimcihga engel olmaya

calisilmstr %2

Turkiye’nin hentiz imzalamadig: ancak ILO tarafindan esitlikci s6zlesmeler arasinda
sayilan “156 No’lu Aile Sorumlulugu Olan Calisan S0zlesmesi” 1981’de kabul
edilmistir.  1lk madde bu sozlesmenin uygulanacag: kadin ve erkegi tanimlar.
Kendisine bagimli, ¢ocugu olan ve bu sebeple ekonomik aktivitelerin pargasi
olamayanlar ile ailesinde yardima ve bakima muhtac Kisilere bakma sorumlulugu
olanlar ve bu sebeple ekonomiye girmede kisith olanlar bu tamimin icindedir. 2.
madde bu sOzlesmenin tim ekonomik dallardaki, tim iscilere uygulanacagini
belirtmistir. 3. madde ile Gye devletlerin, aile sorumlulugu olan Kisiler i¢in uygun
politikalar Uretmesini ve c¢alisamin isi ile sorumlulugu arasinda kalmamasini
saglamas1 beklenmistir. 5. madde ile ¢ocuk ya da yetiskin bakima ihtiyaci olanlar
icin devletlerin, kamusal ya da 6zel bakim merkezleri kurulmasini planlamas: ve
gelistirip, tesvik etmesi beklenmistir. 8. madde ise, bu durumun ise son vermeye konu
edilemeyecegidir.®® Bu sozlesme kadinlar agisindan daha blyik 6neme sahiptir.
TUIK verileri de bunu destekler. TUIK 2018 istatistiklerine gore, 18-64 vyas

araliginda istihdam edilen bireylerin %46,9’unun bakim sorumlulugu bulunmaktadir.

9% Uluslararast  Cahsma  Orgiti, 122  No’lu  istihndam  Politikasi  S6zlesmesi
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377278/lang--tr/index.htm, 25
Haziran 2019.

9 Uluslararas1 Calisma Orgiiti, 142 No’lu insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi Sozlesmesi
https://lwww.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377288/lang--tr/index.htm, 25
Haziran 2019.

% International Labour Organization, C156-Workers with Family Responsibilities Convention,
1981(No.156)
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUME
NT_ID:312301:NO, 25 Haziran 2019.
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Is glctine dahil olmayanlarin %38,7’sinin bakim sorumlulugu vardir. Erkekler ve
kadinlar arasindaki dagilimina bakildiginda, istihdam dis1 ev sorumlulugu erkeklerde
%14,8 kadinlarda ise %45,9 gibi yiiksek bir orandadir.%*

1952 yilinda ILO tarafindan kabul edilen ancak 2000 yilinda revize edilerek
degistirilen “183 No’lu Annelik Koruma Soézlesmesi” Turkiye tarafindan heniz
kabul edilmemis ancak ILO tarafindan ayrimcilik ve esitlik baslig: altinda bulunan
sozlesmelerden biridir. Ilk maddesinde, ayrim yapilmaksizin tim kadinlara
uygulanacagi yazmaktadir. 2/1 maddesi, her is tipi ve c¢alisan tim kadinlari kapsam
icine almigtir. 3. madde ile anne ve gocuk sagligi dogum Oncesi ve sonrast igin
onemsenerek kendisine veya cocuga zarar verebilecek islerden dolayr yukimli
olmadig: belirtilmistir. 4/1 maddesi ile 14 haftadan az olmayacak sekilde diizenleme

yapilarak dogum izni ile anne, ¢ocuk sagligini korumak hedeflenmistir.

ILO, “ILO Anayasasi”, “Philadelphia Bildirgesi”, “Calisma Yasaminda Temel
Ilkeler ve Haklar Bildirgesi” ve “ILO Adil bir Kiiresellesme icin Sosyal Adalet
Bildirgesi” olmak (zere dort temel belgeye dayanir. Anayasasindan daha 6nce
bahsedilmisti. Philadelphia Bildirgesi 1944 yilinda kabul edilmistir. ilk maddesinde
temel ilkeler sayilmigtir. Madde 2/1 ile “Irk, inan¢ ve cinsiyetleri ne olursa olsun,
bitin insanlar maddi ilerlemelerini ve manevi gelismelerini, hir ve haysiyetli
bir sekilde, ekonomik glvence altinda ve esit sartlarda sdrdirmek hakkina
sahiptirler.” diyerek cinsiyet esitligine duyarliligini gostermistir. Madde 3/3 ile
ucret, kazang ve calisma surelerinin herkes icin esit olmasi, korunacak durumda olan

varsa 6nlemlerin alinip asgari yasam kosullarinin saglanmasi beklenmistir.%

“Calisma Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesi” 1998 yilinda imzalanmustir.
Toplumsal ilerleme ve esitlik icin ekonomik gelismenin sart olduguna deginilmistir.
Firsat esitliginin saglanmasi ve herkesin potansiyeline ulasabilmesi igin temel hak ve
ilkelerin glivence altina alinmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Uyelerin temel

haklara iliskin ilkeleri gerceklestirmekle yikimli olduklarina deginilmistir.

% Tirkiye Istatistik Kurumu, Istatistiklerle Kadin, 2018.
% Uluslararasi Cahsma Orgitii, Philadelphia Bildirgesi  https://www.ilo.org/ankara/about-
us/WCMS_412361/lang--tr/index.htm, 26 Haziran 2019.
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“istihdamda ve meslekte ayrimc:l:g:n ortadan kald:rzimas:” bu ilkelerden biridir. Bu
bildirgenin bir 6nemi de tiim sozlesmeleri henliz onaylamamis Uyelerin, raporlar

aracihg ile yillik olarak izlenmesini getirmesidir.%

ILO Adil bir Kiresellesme icin Sosyal Adalet Bildirgesi, 2008 yilinda kabul
edilmistir. Bildiriye gore, strdurdlebilir ekonomi igin, 6zgurlik, insan onuru, sosyal
adalet, glvenlik ve ayrimciligin 6nlenmesi gerekmektedir. Cinsiyet esitligi ile ilgili
degindigi diger bir nokta “kapsam ve ilkeler” baslig: altindadir. 1/b maddesinde,
dort temel ILO hedefinin bir biri ile bagh oldugu ve yasanan herhangi bir
basarisizhigin ilerlemeye zarar verebilecegine deginilmistir. Devaminda ise kadin-
erkek esitligi ile ayrimcilik yapilmamasi da hedefte yer alan meselelerden

gortlmustir.%’

Tim bu belge ve anlasmalarin disinda cinsiyet esitligi ile ilgili tavsiye kararlari da
ILO tarafindan yaymnlanmistir. Bu tavsiye Kkararlarn yukarida bahsettigimiz
sozlesmelerle paralel kararlardir. 90 sayili Esit Ucret Tavsiyesi, 111 sayili Ayrimcilik
(is ve mesleki) Tavsiyesi, 165 sayili Aile Sorumlulugu Olan Cahlisanlar Tavsiyesi,
123 say1h Is (Ev Sorumlulugu Olan Kadinlar) Tavsiyesi, firsat esitligi baslig1 altinda

yer bulmustur.%®

1.3.2.2. Avrupa Birligi ile Uluslararas1 Cahsma Orgiitii Arasindaki liski

1953 yilinda Avrupa Komur Celik Toplulugu (AKCT) ve ILO ilk is birligi
anlasmasini yaptilar. Bu anlasma ikili danismanliga izin veriyordu. Iscilerin demir-
celik sektorundeki egitimi ve sozlesmelerle ilgili teknik yardimi ILO saglarken,

AKCT ise sektorel bilgi ve istatistikleri ILO ile paylasiyordu.®®

% Uluslararast Cahsma Orgiiti, Cahsma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar Bildirgesi
https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412372/lang--tr/index.htm, 26 Haziran 2019.

9 Uluslararast Calisma Orgitii, 1LO Adil Bir Kiresellesme Igin Sosyal Adalet Bildirgesi
https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412373/lang--tr/index.htm, 26 Haziran 2019.

% International Labour Organization, List of Instruments by Subject and Status
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12030:0::NO:::#Equality_of opportunity
and_treatment, 26 Haziran 2019.

9% Ailish Johnson, EU-ILO Relations, Between Regional and Global Governance, The European
Union and the Social Dimension of Globalization, Jan Orbie, Lisa Tortell (drl.) , NY:Routledge
Publishing, 2009, 82.
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1956 yilinda ILO tarafindan yayinlanan Ohlin Raporu’na gore sosyal politikalarin
uyumlastirilmasina gerek yoktu, ancak AKCT’ye (ye devletlerden bircok alanda
tavsiye kararlarina uymalari bekleniyordu. Bunlardan bazilari; iscilerin serbest
dolasimi, sosyal guvenlik ve kadinlar igin esit tcret gibi alanlardi. Sonunda bu teklif
kabul edilmedi ve alti devlet aralarinda is birligini saglamak U(zere Avrupa
Komisyonu’nu yetkilendirdi. Bdylece kendi bagimsiz hukuk dlzeni icinde karar
vermeyi sectiler. AET bagimsiz sosyal politikalari olmasina ragmen, ILO ile resmi
olmayan igbirligi de geniglemeye devam etti. 1958 yilinda Avrupa Komisyonu, ILO
temsilcilerinin AET toplantilarina davet edilmesine izin veren anlasmay: imzalamis
ve Kkarsilikli bilgi paylasimi artirilmistir. 2 1LO ofisi, AB ve Beneliiks ulkeleri ile
1958’den bu yana ¢calismaktadir. ILO ile AB arasindaki is birligi, AB icine ve disinda
guclenerek gelismektedir.'%* Giintimiizde ise ¢ogu ILO standard: ile AB standarch
uyumludur. Ornegin; cinsiyet esitligi ile ilgili dort s6zlesme AB Mevzuat: ile

tamamiyla uyumludur.192

10Johnson, 83.

101 International Labour Organization, ILO and EU https://www.ilo.org/brussels/ilo-and-eu/lang--
en/index.htm, 26 Haziran 2019.

192 European Commision, Analysis-In the Light of the European Union Acquis-of the ILO
Conventions, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2014, 92.
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IKINCi BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NDE CINSIYET ESITLIGI

2.1. Avrupa Birligi’nde Sosyal Politika ve Gelisimi

Cinsiyet esitligine dair politikalar, sosyal politikalar i¢inde yer alir ve diizenlemeleri
de sosyal politika kapsaminda ele alinir.'% Bu yiizden éncelikle AB’de sosyal
politika ve sosyal politikanin gelisimi kisaca incelenecektir. Sosyal politika en genel
hali ile Ug¢ sekilde tanimlanabilir. Bunlardan ilki, sosyal sorunlar ve avantajsiz gruplar
ve bunlara yénelik koruyucu politikalardir. Ikincisi, kapitalist sistem icerisinde sinif
mucadelesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan politikalardir. Son olarak ise, sosyal
adalet ve sosyal bittinlesmenin gerceklesmesi hedefi ile ortaya ¢ikan politikalardir.
Gunumiz modern sosyal politikas: ise bu U¢ tanimi kapsayacak sekilde, kapitalist
ekonomi icginde artan ekonomik esitsizliklerin azaltilmasi, toplumsal adaletin
saglanmasi ile birlikte sosyal uzlasmanin saglanmasini igerir. Boylece sosyal politika

hem siyasetin hem ekonominin bir parcas: haline gelir. 1%

Genel olarak, birligin sosyal alanda tye devletlere uygulama zorunlulugu getirdigi

bir model yoktur. Uyeler kendilerine uygun sistemi segmekte o6zgrdirler, ancak

103 Aysun Sayin, Avrupa Birligi’nin Kadin-Erkek Esitligi Politikalarina Feminist Perspektiften Bakas,
Toplum ve Demokrasi, Cilt 2, Say1 4, 2008, 2.

104 Meryem Koray, Sosyal Politikanin Anlami ve Islevini Tartismak..., Calisma ve Toplum, Say: 4,
2007, 27.
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sosyal politika Uye devletlerin birincil sorumlulugunda bulunmaktadir. Avrupa geneli
icin gerekli gorilen uygulamalar ve standartlar disinda yer alan tiim sosyal politika
faaliyetleri tye devletlerin kendi i¢ isleri icinde yer almaktadir. % Ekonomik
onceliklerle kurulan AB, uyeler arasinda ekonomik engelleri kaldirmis, pazar
ekonomisinin optimal olmas: adina atilimci, kurumsal dizenlemeler olusturmustur.
Uyelerin ekonomik refah diizeyi artirilmistir. Ekonomik gelismenin sosyal alana
yansiyacagi dustncesi ile sosyal politikaya yonelik dizenlemeler geri planda
birakilmistir.1% Ancak genislemeler ile birlikte zengin ve yoksul bolgeler arasindaki

farkin kapatilmas igin sosyal politika 6nem kazanmustir.%’

Sosyal politikanin gelisimine bakildiginda baslangicta iscilerin serbest dolasimi g6z
onundeyken, giinimuzde bu alan genisletilmis ve isyeri saghigi, guvenligi, issizlikle
miicadele, kadin-erkek firsat esitligi gibi konulara da deginilmistir.2% 1986 yilinda
Tek Senet ile beraber sosyal diyalogun temeli olusturulmustur. Devaminda 1989
yilinda Sosyal Sart ile isci saghg: ve guvenligine dair dnemli gelismeler yasanmistur.
Burada ILO soOzlesmeleri ile paralel dizenlemelere yer verilmistir. 1992°de
Maastricht Antlasmas: ile sosyal politika uygulamalari daha da derinlestirilmistir.
Birligin ilk istihdam zirvesi diyebilecegimiz Luiksemburg Zirvesi toplanmis ve
istihdam hedeflerine yonelik kararlar alinmistir. 2000 yilinda ise Lizbon’da toplanan
konsey, sosyal korunmanin modernlestirilmesi ve sosyal dislanmanin 6nlenmesi
Uzerine yogunlasmistir. 1% “Avrupa Sosyal Modeli” olarak bilinen birlik sosyal
politikasiyla ilgili tanim, 2002 yilinda AB Konseyi tarafindan yapilmistir. Bu tanima
gore, model iyi ekonomik etkinlik, yliksek duzeyde sosyal korunma ve egitim ile
sosyal diyalog Uzerine kurulmustur. Bu tanim kendinden sonra gelen yillik

programlara ve sosyal ajandalara yol gosterici niteliginde olmustur.**

105 Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi, Avrupa Sosyal Politikasi ve Kadin Haklari,
Istanbul, 2005, 3.

106 Ayhan Gengler, Hasan Senocak, 1951°den 2009’a Avrupa Birligi Sosyal Politikasimin Gelisimine
Panoramik Bakis, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 11, Say1 1, 2009, 228-229.

107 Fgsun Ozerdem, Avrupa Birligi Sosyal Politikas: ve Tiirkiye’nin Uyumu, Yardim ve Dayanisma,
Cilt 1, Say1 1, 2010, 18.

108 Ozerdem, 17.

109 Bzerdem, 18-19.

110 Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi, 6.
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2.1.1. Avrupa Birligi’nin Sosyal Politikaya Bakisi

Ekonomik ve parasal uyum iginde olan AB igin sosyal politika alaninda tye bir
ulkenin alacag: yanhs ya da eksik kararin etkisinin diger lkelerde de hissedilecegi
bilinciyle istihdam, sosyal dislanmanin engellenmesi, emeklilik fonlar1 gibi
konularda agik esgudim yontemleri kullanilmasina karar verilmistir. Boylece
ulkelerin olumsuz etkilenmesinin 6ntine gegilmis karsilikli bagimlilik g6z Ondinde

bulundurulmustur.

AB’de esitlik politikalarina bakildiginda, esitlik saglama dustincesinin temelinde
piyasa ve verimlilik oldugu gorulur. Kadinlar istihdamda oldugu siire¢ icerisinde
saglanan diizenlemelerden yararlanabilmistir.!*? Kadina ve erkege esit muamele ile
ilgili yasalar erkekler tarafindan surdurilen hayat modelini temel almakta,
esitsizligin nedenleri ile ugrasmamaktadir. Bakim hizmetleri ve kadinlarin
istihdamda yasadigr zorluklar gibi konularda kadinlarin ihtiyaci1 yeterince
anlasilmamaktadir. Diger bir sorun ise AB’nin cinsiyet esitligini ana akima
yerlestirme dustncesi icinde yer verdigi yeni proje ve uygulamalarin yumusak hukuk
kurallar1 cercevesinde olmasidir. Bu kurallar daha ¢ok tavsiye niteliginde kalmakta
ve yasal olarak zorlamadigindan daha az etkili olmaktadir. Ancak tim bunlara
ragmen AB’nin sert yasal direktifleri cinsiyet esitsizligini engellemesinde temel

olmaya devam etmektedir.!*®

2.1.2. Lizbon Antlasmasinda Sosyal Politika

“Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma” kisminda, onuncu bashk altinda
sosyal politikaya yer verilmistir. Sosyal politika ile ilgili on bir madde
bulunmaktadir. Birlik, Avrupa Sosyal Sart: ve iscilerin Temel Sosyal Haklarina Dair
Topluluk Sarti’nda yer alan temel sosyal haklarin bilince olarak; istihdami tesvik

etmeyi, yasam ve cahisma kosullarini iyilestirmeyi, yeterli sosyal korumayi

11 Qlivier De Schutter, Avrupa Sosyal Sarti’min Avrupa Birligi Hukukunun Gelisimindeki Rol,
Avrupa Sosyal Sarti: Avrupa icin Yeni Bir Sosyal Anayasa, Olivier De Schutter (drl.),Ankara:
Avrupa Konseyi, 2010, 125.

112 sayin, 4.

113 gylvia Walby, The European Union and Gender Equality: Emergent Varieties of Gender Regime,
Social Politics, Vol. 11, No 1, 2004, 6-7.
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saglamayi, yiksek istihdam seviyesine ulasiimasi icin sosyal diyalogun devamliligin

ve diglanma ile micadeleyi amaglamaktadir (madde 151).

2.2. Avrupa Birligi’nde Ayrimcihk Yasag

Oncelikle belirtilmesi gerekiyor ki “Ayrimciik Yasagi”, AB belgelerinde ve
yonergelerinde ele alinan genis kapsamli bir konudur. Bu bashk altinda, icerige

uygun olarak yalnizca cinsiyete dayal ayrimcilik ele alinacaktir.

Ayrimcilikla ilgili ilk dizenleme, Roma Antlagsmasi’mn kadinlar ve erkekler igin esit
ise esit Ucret ilkesi ile 119. maddesinde yer almistir. Ancak burada temel kayg: esit
haklar degil, ekonomik dezavantajin engellenmesi olmustur. Avrupa Temel Haklar
Sarti’nda madde 21 ile ayrimcihik yasaklanmustir. Avrupa Birligi’nin Isleyisi ile ilgili
Antlagsma’da ise madde 19°da konsey, Birligin yetki sinir1 icinde kalmak kosulu ile
Avrupa Parlamentosu’nun onayini aldiktan sonra cinsiyet, irk, etnik koken, din,
inang, yas, cinsel yonelim ve engellilik temelli ayrimcilikla micadele tedbirleri
almak icin oy birligi ile hareket edebilecegi ilkesine yer verilmistir. 114 2000 yilinda
kabul edilen 2001-2006 Topluluk Eylem Program’inda ayrimciligin dnlenmesine
dair hedefler belirlenmistir. 11> Bunlarin disinda direktiflerle ayrimcilik 6nlenmeye
cahisiimistir. istihdam ve Meslekte Esit Muameleye Dair Genel Cerceve Olusturan
(2000/78/EC) sayilh Konsey Direktifi’nde cinsiyet de dahil ayrimcihik
yasaklanmistir. 1 AB mevzuatinda ayrimcilik yasag: salt insan haklari olarak
gortlmemis, serbest rekabet ve adil bir ortak pazarin devamlilig: icin bir gereklilik
olarak gorulmustir. Ekonomik karakterli bu bakis antlasmalarda, direktiflerde ve AB
Adalet Divam kararlarinda da ¢ogu kez etkin olmustur.!” AB (yesi tiim devletler,
Avrupa Konseyi ve BM’ye lye olmalar: ve temel insan haklar1 anlasmalarina taraf
olmalar: sebebiyle, taraf oldugu anlagmalarin gerektirdigi ayrimcilik yasagina da

uymakla yukumludurler.

114 Gl ve Karan, 72.
115 Gl ve Karan, 74.
116 Gyl ve Karan, 77.
17 Ensari, 61.
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2.3. Guncel Gelismelerde Avrupa Birligi’nde Cinsiyet Esitligi

AB vyetkili oldugu bazi konularda tye devletlerin i¢ hukukundan daha Ustin
konumda olmas: ile énemli '8 bir etkileme glciine sahiptir. AB’nin cinsiyet
esitliginde ne durumda oldugu yayinlanan cinsiyet esitligi raporu itibari ile
incelendikten sonra temel antlagmalarin sonuncusu olan Lizbon Antlasmasi

incelenecektir.

AB’de cinsiyet esitligini, Komisyon’un 2018 kadin-erkek esitligi ile ilgili raporundan
yola cikarak degerlendirildiginde, kadinlarin ekonomik bagimsizhig: yakalamaktan
uzak oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Dustik istihdam oranlarinin yani sira, distk Gcretli
islerde ve daha fazla saat calistiklar tespit edilmistir. Ek olarak, kadinlarda saat basi
kazanc erkeklerden %16 daha azdir. Biyik sirketlerde kadin kurul Gye orani %25’tir.
Siyasette ise isveg, Finlandiya ve Ispanyada her iki cinsiyetten en az % 40 katihm
kaydedilirken, bazi Uye Ulkelerde bu oran kadinlar igin toplam dye sayisinin
%20’sinin altinda kalmaktadir. Kadina yonelik siddet arastirmasinda 1 ile 100
arasinda artan yogunluk puanlamasinda, AB genel ortalamas: 27,5°tir.**® Avrupa
Parlamentosu’nda kadinlarin oran1 %36,4’tiir.° 2019 yih raporunda kadin istihdam
oran %66,6 iken erkek istihdam orant %78,1 olarak olctlmdistur. AB’nin cinsiyet
esitligi raporlarini hazirlarken dikkate aldigi bir konu da cinsiyet esitligi ve kadin
haklarin1 tim dunyada tesvik etmek ve gelistirmektir. 2019 yili icin Komisyon
tarafindan agiklanan yillik cinsiyet esitligi raporuna gore, diinya genelinde ekonomik
ve siyasi katihmin artirilmas: ve cinsiyete dayali siddetin azaltilmas: adina birlik
gozlemcilik yaptigin1 ve yapmaya devam edecegini, saglanan is birlikleri ile destek
olacagint belirtmistir. Birlik, kendi ajanslariyla, BM ile ve diger aktorlerle ortak
yurittiigii cok sayida proje ve sagladigi fonlarla'?! diinya geneline etki etmektedir.
Onemli bir gelisme olarak bu yil AB tarihinde ilk defa bir kadin, Avrupa

Parlamentosu tarafindan, Avrupa Komisyonu’na baskan olarak atandi. Habere gore,

118 Gil ve Karan, 71.

119 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu, Sorular ve Cevaplar: Kadin Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi  Konusunda AB Neler Yapiyor? https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2018-
03/EU%20factsheet%200n%20gender%20equality_BC.pdf, 16 Temmuz 2019, 1-2.

120 European Union, Spotlight on Eu Action For Women
http://publications.europa.eu/webpub/com/factsheets/women/en/, 17 Temmuz 2019.

21 European Commision, 2019 Report on Equality Between Women and Man in the EU,
Luxembourg: Publication Office of the European Union, 2019, 54-60.
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Ursula von der Leyen Parlamento tarafindan onaylanmadan dnce yaptigi agiklamada

secildigi takdirde Komisyon uyelerinin yarisimin kadin olacagini sylemistir.122

2.4. Lizbon Antlasmasinda Cinsiyet Esitligi

Kuruldugundan bu yana siyasi, ekonomik ve sosyal butiinlesme agisindan blylk
ilerlemeler kaydeden AB, 2000’lerin baslarinda birligin daha etkin ve seffaf bir
yapiya kavusturulmas: arzusuyla adim atmis ve kurucu antlasmalarin yenilenmesi ve
anayasallasma girisimlerini baslatmistir. Anayasal antlasmanin bazi Ulkelerce
reddedilmesi ile anayasa yerine “Lizbon Antlasmas:” olarak da bilinen bir reform
antlasmasi hazirlanmistir. Antlasma, “Avrupa Birligi Antlagsmasi” ve *“Avrupa
Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma” olarak, ad: gecen antlasmalarda degisiklikler

getirmistir. 123

Antlagsmanin birinci kism: olan “Avrupa Birligi Antlasmasi”, Ortak Hukumler
bolumiinde, birlik kendini su sekilde tanimlar: Birlik insan haklarina sayg: degeri
Uzerine kuruludur. Bu degerler, ayrimcilik yapmama, kadin erkek esitliginin hakim
oldugu bir toplumda Uye devletler icin ortaktir (madde 2). Birlik, ayrimcilik ve

sosyal diglanma ile miicadele eder, kadin-erkek esitligini destekler (madde 3/3).

“Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma” kisminda ikinci bashk olan genel
uygulama hikimlerinde, Birligin kadin-erkek esitsizligini gidermek ve esitligi
desteklemek igin tum faaliyetlerinde ¢aba gosterdigi (madde 8) belirtilmistir. Birlik
politikalarin1 ve tedbirlerini belirlerlerken ve uygularken cinsiyet dahil sayilan
ayrimciliklarla micadele igin caba gosterecegini belirtmistir (maddel0). Konsey’in
yetkileri dahilinde ve Avrupa Parlamentosu’nun muvafakatini aldiktan sonra
oybirligi ile cinsiyet dahil ayrimcihikla mucadele ile ilgili tedbirler alabilecegi
(madde 19/1) antlasmada yer almaktadir. Sosyal politika bashginda ise, sosyal
politika amaglarint gerceklestirmek tzere tye Ulkelerin desteklenip, tamamlanacagi

belirtilen durumlardan biri de, is gucl piyasas: icinde firsatlar ve muamele

22 Jon Stone, Ursula von der Leyen Says Her New Cabinet of EU Commissioners Will Be Half
Women https://www.independent.co.uk/news/world/europe/eu-commission-president-ursula-von-der-
leyen-women-cabinet-female-a9001231.html, 17 Temmuz 2019.

123 Epru Ogurlu, Lizbon Antlasmasi’ndan Sonra Avrupa Birligi, Avrasya Etudleri, Cilt 34, Say1 2,
2008, 1, 14-15.
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bakimindan kadin-erkek esitliginin saglanmasidir (madde 153/1/i). Ayni baslik
altinda, birlik tarafindan, her tye devletin kadinlara ve erkeklere aym veya esit
degerde is icin, esit Ucret uygulanmasi saglanir (madde 157/1) maddesine yer
verilmistir. 157/2 maddesinde cinsiyet temelinde ayrimci olmayan esit Ucret
tanimlanmistir. Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e Ekonomik ve Sosyal Komite’ye
danisarak, olagan yasama donemi icginde esit ise esit Ucret ilkesi de dahil olmak
zere, istihdam ve meslek konusunda kadinlara ve erkeklere esit firsatlar ve esit
muamele ilkesinin uygulanmasini saglayan tedbirler almasi yukumlalugi
getirilmistir (madde 157/3). Avantajsiz gruba yonelik alinacak tedbirlerin, esit
muameleye aykirt olmayacag: (madde 157/4) devamindaki maddede belirtilmistir.

2.5. Avrupa Birligi Mevzuatinda Cinsiyet Esitligi ile ilgili Diger Diizenlemeler

AB cinsiyet esitligine iliskin farkl: yillarda cesitli duzenlemeler yapmistir. Ekonomi
temelli ve ekonomik kaygilar ile kurulan AB, zamanla toplumsal diizenlemelerde de
bulunmustur. Cinsiyet esitligi konusundaki diizenlemeleri de ayni sekilde ekonomi
temelli  baslayip, toplumsal dizenlemelere donismistir. Sozlesmelerde,
muktesebatlarda ve direktiflerde cinsiyet esitliginin saglanmasi ve ayrimciligin

giderilmesine yonelik ¢ok sayida atif bulunmaktadir.

2.5.1. Cahsanlarin Temel Sosyal Haklarn Topluluk Sarti

1989 yihinda imzaya agilan bu sarti, Ingiltere imzalamamistir. Bu sebeple
baglayiciliktan uzak olan Sosyal Sart siyasi bir bildiri olarak kalmistir. 1997 yilina
gelindiginde, Amsterdam Antlagsmas: ile bu metin AB genelinde etkin hale
getirilmistir. Bu durum AB’nin sosyal politika gelisimi igin dnemli bir donim

noktas: olmustur.?*

Sart iki bolum otuz maddeden olusmaktadir. ilk bolim cahsanlarin temel sosyal
hakk, ikinci bolum sartin uygulamsina dairdir. icerigine bakildiginda, calisanlarin
dolasim serbestligi, istihdam ve (Qcretlendirme, sosyal koruma, toplu pazarlik
serbestligi, calisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi, mesleki egitim, kadina ve

erkege muamelede esitlik, calisana bilgi verme, danisma ve cahisan katilimin

124 Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi, 5.
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saglama, isyerinde saghk ve is guvenligi, cocuklari, gengleri, yaslilari ve engellileri
koruma konusunda dizenlemeler icerdigi gorulir. 17. maddede, kadin ve erkege
muamelede esitligin garanti edilmesi, esit firsatlarin gelistirilmesine yer verilmistir.
Bu amacla ise girmede, ucrette, ¢calisma kosullarinda, sosyal korumada, egitimde,
mesleki egitimde ve son olarak Kariyer gelistirmede kadin- erkek esitliginin
saglanmasi adina ¢alismalarin yogunlastirilmas: ve kadinlar ile erkeklerin mesleki ve

ailevi sorumluluklar: arasinda uyumlastirmanin saglanmas: beklenmistir.

2.5.2. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Temel Haklar Sarti Konsey, Komisyon ve Parlamento baskanlari tarafindan 7 Aralik
2000 tarihinde imzalanip, ilan edilmistir.?® Amaci temel haklar giivence altina alip,
korumak ve AB’nin yetkilerini bu yonde sinirlandirmaktir. Diger bir amac ise
AB’nin demokratik mesruiyeti ile eksikliklerin ortada kaldiriimasidir.*?® Avrupa
Temel Haklar Sart1 yedi boliim, elli dort maddeden olusmaktadir. Ugtincii bolim
olan “Esitlik” altinda, madde 20’ye gore yasa onunde herkes esittir. Madde 21’in
kapsami ise ayrimcilik yasagidir. Cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, inang, sosyal koken ve
benzeri herhangi nedenle ayrimcilik yapilmas: yasaktir (madde 21/1). Kadin-erkek
esitligi istihdam calisma ve Gcret dahil bitun alanlarda saglanmalidir. Yetersiz temsil
edilen cinsiyet icin lehine avantajlar saglanmasini 6ngdren onlemlerin strdirilmesi

esitlige aykiri degildir (madde 23).

2.5.3. Avrupa Birligi Kadin Sarti

Beijing bildirgesinin on besinci ve CEDAW’1n otuzuncu yilin1 anarak, 2010 yilinda
8 Mart Dunya Kadinlar Giini’nde Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanmistir. Sart
bes basliktan olusmakta ve kadin-erkek esitligini giclendirmeyi amaclamaktadir.
Giris boluminde; ekonomik, sosyal uyum, stirddrtlebilir biiyiime ve rekabetin kadin-
erkek esitligine bagh oldugu vurgulanmustir. icerigine bakildiginda, “Esit Ekonomik
Bagimsizhik” ilk bashktir. Is glclinde ve piyasa icinde kadinlarin esit dagilmasi,
kadinlarin daha Kkaliteli islerde calismasi ve potansiyellerini ortaya c¢ikartmasi

125 yiiksel Metin, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesi
Dergisi, Cilt 57, Say1 4, 2002, 62.
126 Metin, 46.
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amaclanmistir. 2020 stratejisinde konuya yer verildigi aktarilmistir. Devaminda “Esit
Is Icin Esit Ucret” bashg: yer almaktadir. Saat basi icin, kadinlarin erkeklerden
yaklasik %18 daha az kazandig: bilgisine yer verilmis, ardindan yasal olan olmayan
tim araclari kullanarak bu Ucret farkini kapatmayi tekrar teyit etmistir. Tum Uye
devletlerin belirgin oranda bu fark: kapatmak igin ¢alisacag: da aktarilanlar arasinda
yer almistir. “Karar Almada Esitlik™ t¢unci bashginda, kadinlarinin kamusal ve 6zel
alanda gucu yeterince paylasmadig: aktarilmis, kadinlar ve erkekler icin politika ve
ekonomi alanlarinda daha adil bir temsil saglanacagi, komisyonda cinsiyet
dengesinin saglanmasi adina ¢aba gosterilecegi belirtilmistir. Dérdincl baslhik altinda
cinsiyet temelli siddete karsi cikilmigtir. Kadinlarin ve kizlarin temel haklardan
yararlanmasinin, evrensel insan haklarinin bir pargas: oldugu ve gelenekler ya da
geleneksel uygulamalarla cinsiyete dayali siddettin kabul edilemeyecegi, viicut
batinlugunu korumanin, insan onuruna yakisir bir yasamin herkesin hakki oldugu
belirtilmigtir. Bu bashk altinda saglhga erisimde cinsiyete dayal esitsizliklerin
giderilecegine ve Avrupa’min cinsiyet temelli siddete tolerans godstermeyecegine
vurgu yapilmstir. Kadin stinnetleri de dahil kadinlara yonelik suclar1 yetki dahilinde
ortadan kaldirmaya yonelik eylemlerin giiclendirilecegi de yine bu baslik altinda yer
almistir. Son bashk ise “Birligin Otesinde Cinsiyet Esitligi” bashgidir. Bu bashkta
Birligin amacinin cinsiyet esitligini birlik sinirlart iginde sinirlamamak oldugu
aktarilmistir.  Kadinlarin  ve erkeklerin tim diinyada sosyal ve ekonomik
bagimsizligint kazanmasi icin dis politikaya da konunun dahil edilecegine ve tim
Ulkelerde cinsiyet esitliginin bu baglamda tesvik edilecegine deginilmistir.
Uluslararas: ve bolgesel organizasyonlarla, devletler ve devlet disi aktorlerle is birligi
icinde, cinsiyet esitliginin desteklenecegi ve gelistirilecegi bu belge ile tekrar teyit

edilmistir.'?’

2.5.4. Luksemburg Zirvesi

Issizlik ve diisiik istihdamin galisma piyasas: icinde neden oldugu aksakliklar tim
Avrupa’y: etkilemis, ortak bir sorun haline gelmistir. Bu sebeple Avrupa dizeyinde

ve koordine, istihdam politikalarin1 merkeze alan bir uygulamaya gereksinim

27 A Strengthened Commitment to Equality between Women and Men A Women's Charter,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0078&from=EN, 4
Mayis 2019.
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duyulmustur. Bunun (zerine bir istihdam stratejisi hazirlanmistir. Bu strateji 1997
yilinda Liksemburg Zirvesi’nde kabul edilmistir. 128 Stratejide yer alan dért temel
hedef, “Istindam Rehberi” adiyla yayinlanmistir. Bunlar, isgiici talebinin artiriimas,
gelistirilmis emek ve yetenek arzinin saglanmasi igin egitimin guclendirilmesi,
isglcu piyasasinin iyilestirilmesi ve son olarak, adil olunmasi, yoksullukla micadele
edilmesi ve herkes icin firsat esitligidir.*®® Konsey karari'® ile 2018 yilinda bu

basliklarin icerigi genisletilerek 2020 stratejisinin bir parcas: haline getirilmistir.

2.5.5. Lizbon Stratejisi

2000 yilinda Lizbon’da gergeklesen Avrupa Konseyi toplantisinda sunulan rapordur.
Raporda, Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya gibi rakip ekonomilerin basaris ile
kendini kiyaslayan AB, kendini basarisiz bulmustur. Bu basarisizliklarin temeli ve
alinacak 6nlemlere yer verilmistir. Istihdamin yetersiz oldugu, arastirma gelistirme
faaliyetlerine dusuk butce ayrildigi, istihdam vyaratan bilisim gibi sektorlerde
sermayeye duyulan ihtiyacin az oldugu raporda yer alan bilgilerdendir. Bu
bilgilerden hareketle ekonomiyi bilgi temelli ekonomiye cevirmek ve 6zellikle egitim
alaninda olmak zere insana yatirim yapmak Uzere yeniden sosyal model tasarlama
amaciyla alti 6ncelikli alan belirlenmistir. Bunlardan esitlige yonelik olanlardan biri
girisimciligin canlandiriimasidir.  Girisimciligin alt gruplar alaninda dogrudan
desteklenmesi, 6zellikle kadin girisimcilerin tesvik edilmesi alinacak onlemler
arasinda sayilmistir. istindam hedeflerinde ise kadinlarin istindama katihmi diistik
bulunmus ve 2010 yili icin kadin istihdamini yaklasik %210 artirarak, %60’a
cikartmak hedeflenmistir.®* Ancak AB’nin, belirlenen strateji hedeflerine ulasmasi

basarisiz olmustur. Issizlik ve ekonomik bilyiime sorun olmaya devam etmistir.

128 Mehmet Rauf Kesici, Anmet Selamoglu, Genel Hatlariyla Avrupa Istindam Stratejisi ve Gegirdigi
Donusiim, “Is, Giic” Endstri iliskileri ve insan Kaynaklari Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2005, 33.

129 European Commision, European Employment Strategy- Employment Guidelines
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&intPageld=3427, 17 Temmuz 2019.

130 Council Decision (EU) 2018/1215, Acrticle 1.

181 Alper Inan, Avrupa Birligi Ekonomik Yaklasimi: Lizbon Stratejisi ve Maastricht Kriterleri,
Bankacilar Dergisi, Say1 52, 2005, 68-73.
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2.5.6. Cinsiyet Esitligi Uzerine Sosyal Eylem Programlar

Eylem programlar: toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi adina 6nemli bir politika
alanidir. 1982-1985 yillar1 arasini kapsayan eylem programi, yasal dizenlemeler
Uzerine odaklanmistir. Programda tarimda ve serbest calisan kadinlara esit
muameleyi saglayacak ve ebeveyn iznini hayata gegirecek direktiflerin ¢ikmasi
Onerilmistir. Kadin istihdaminin ve yeni teknolojinin kadin istihdami (izerine
etkisinin incelenmesi programda yer alan unsurlardandir. 32 1986-1990 yillarim
kapsayan ikinci program yasanan petrol Kkrizi, artan issizlik, durgunluk gibi
sebeplerle sosyal politikaya olan yatirimlar azalmistir. Yumusak hukuk denen
yaptirim olmayan diizenlemelere yer verilmistir. 13 Program icerigine bakildiginda
yedi aksiyon hedefi vardir. Siralamirsa, mevcut hikimlerin uygulamalarinin
gelistirilmesi, egitim ve Ogretim, istihdam, yeni teknoloji kadinlara esit firsatlarin
saglanmasi, sosyal korunma ve sosyal guvenlik, aile ici ve mesleki sorumluluklarin
paylasilmast ve son olarak farkindaligin artinlmast ve davranislarin

degistirilmesidir.t%*

1991-1995 arasindaki yillar1 kapsayan tcunci kadin ve erkekler icin esit firsatlar
programinin amaci, kadinlari is giclne olabildigince katmak ve kadinlarin
ekonomik, sosyal katkilarini maksimize etmektir. Uc temel hedefi, mevcut yasal
dizenlemelerin gelistirilmesi, kadinlarin isgiclne katiliminin desteklenmesi ve
sosyal yasamda kadinin statisunin ylkseltilmesi seklinde siralanmistir. Bu
programin bir diger 6nemi ise giris boliminde, programa getirilen yenilikgi
yaklasimla firsat esitliginin ilgili tum politikalara, Uye devletlerin ve toplulugun

eylem programlarina ve ana akima yerlestirilmesinin saglanacagicr.**®

Dordlnci eylem program: 1996-2000 yillarini kapsar ve alti hedefi vardir. Bu alti
hedef, ekonomik ve sosyal hayattaki aktorlerin firsat esitligini tesvik edebilmesi icin

harekete gecirilmesi, degisen ekonomide firsat esitliginin tesviki, kadinlar ve

132 Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi, 27.

133 Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi, 27-28.

134 Commision of the European Communities, Equal Opportunities 2’nd Action Programme 1986-
1990, Women of Europe, Supplement No:23, 1985, 6-17.

135 Commision of the European Communities, Equal Opportunities for Women and Men The Third
Medium-term Community Action Pogramme 1991-1995, Women Of Europe, Supplement No:34,
1991, 3-4.
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erkekler igin, aile ve is hayatinin uyumlastiriimasina yonelik politikalarin
6zendirilmesi, karar alma slrecinde cinsiyet dengesinin daha iyi saglanmasi, esitlige
dair haklarin kullanimina iliskin durumlarin kolaylastiriimas:i ve son olarak
hedeflenin  Uzerine ¢ikmak icin uygulama, go6zlem ve degerlendirmenin

desteklenmesidir. 136

Besinci esit firsatlar eylem programi 2001-2006 yillarini kapsamaktadir. Bu eylem
programinda cinsiyet esitliginin altinda yatan sebeplerin arastirilmasi, anlasiimasi,
kadinlara yonelik dogrudan, dolayli ve cifte ayrimciligin kavranmasi, cinsiyet
esitliginin desteklenmesinde etkin aktorlerin kapasitelerinin etkinliginin artirilmast,
birlik icinde bilgi akisinin saglanmas: ve aralarindaki iletisim aginin desteklenmesi
amaclanmistir. Bu eylem programi ile birlikte, Uye devletler, DAPHE, STOP,
PHARE ve MEDA programlarinin  devamliligint  saglamakla  yukiumlu

kilinmaglardar.**’

Kadin-Erkek Esitligi icin Yol Haritas: adiyla, 2005 yihinda Avrupa Komisyonu
tarafindan 2006-2010 yillarin1  kapsayan kadin-erkek esitsizliginin  ortadan
kaldiriimasina yonelik eylemler iceren yol haritasinin alti  6ncelikli alan:
bulunmaktadir. Bunlar, Kadin ve erkek igin ekonomik bagimsizlik, is hayati ile 6zel
hayatin uyumlastiriimasi, karar mekanizmalarinda temsiliyetin esitligi, cinsiyete
dayali siddetin her tarlisiinin ortadan kaldirilmasi, cinsiyetle ilgili kahp yargilara
son verilmesi, uglncu tlkelerde cinsiyet esitliginin desteklenmesidir. Bu amacla alt:
hedef yer almaktadir. Hedefler, Lizbon istihdam hedeflerine ulasiimasi, cinsiyetler
arast Ucret farkinin kapatilmasi, kadin girisimcilerin sayisimin artirilmasi, toplumsal
cinsiyet esitliginin sosyal korunmasinin saglanmas: ve yoksullukla micadele,
cinsiyetler arasi farkli hastaliklarin taninmasi (is sagligi ve guvenligi ile ilgili olarak),
cifte aynnmcilikla mucadeleyi (etnik azinlik ve go¢gmen kadinlar) icerir. Bu belge ile
birlikte Avrupa Birligi Cinsiyet Esitligi Enstitusii (European Institute for Gender
Equality) elli milyon avroluk fonla eylemlere, gdzlemcilik yapmasi igin kurulmustur.

136 Official Journal of the European Communities, C 306, 17.11.1995, 4,5.
187 EUR-Lex, Fifth Community Action Programme on Equal Opportunities (2001-2006) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ac10904, 18 Temmuz 2019.
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Avrupa Sosyal Fonu’nun (European Social Fond) kadinlarin isglciline katilmasinda

ve kalip yargilarin kaldiriimasinda rol oynayacag: belirtilmistir. 1%

2010-2015 yilina gelindiginde cinsiyet esitligi  ve kalkinmada kadinin
guclendirilmesi eylem plam giindeme gelmistir. Amagclarina bakildiginda®3,

e Kalkinmada toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi icin AB’nin yon
vericiliginin guglendirilmesi, kurum ici kapasitelerin artirilmasi, toplumsal
cinsiyet esitliginin sistematik olarak giindemde ve programlarda yer almasi
ishirlikci tlkelerle diyalogun gelistirilmesi,

e AB fonlu projelerde, AB biitcesinde, sektorel destek programlarinda cinsiyete
gore ayrilmis verilerin, cinsiyete duyarli performans gostergelerinin gerekli
alanlarda kullanilarak toplamsal cinsiyet esitliginin saglanmas,

e Sivil toplum katihmi ve kalkinmada kadinin guclendirilmesinin
savunulmasinin 6ncelik haline getirilmesi,

e Kalkinmada cinsiyet esitligi icin fon tahsisinde AB’nin gdzlemciliginin,
hesap verebilirliginin ve seffafliginin artiriimast,

e MDG (Millenium Development Goals)'*° 3 ve 5 hedeflerine ulasiimasi igin
AB ile igbirligi icinde olan tlkelere destegin guclendirilmesi,

e AB’nin cinsiyete dayal siddet ve kadinlar ile kiz c¢ocuklarina Kkarsi
ayrimcilikta isbirlikgi Glkelere desteginin guglendirilmesi,

e BM Giuvenlik Konseyi kararlari olan 1325, 1820, 1888 ve 1889 sayil
kararlarin tamamiyla uygulanmasi, kadin baris ve glvenlikle ilgili ulusal

eylem planlarinin olusturulmas: ve politikalara aktarilmas: hedeflenmistir.

Tidm bu hedefler gercgeklestirilirken tcayakli yaklasim izlenecegi programda yer
bulmustur. Bunlar, siyaset ve politika diyalogunun olusturulmasi, toplumsal
cinsiyetin ana akima yerlestirilmesi ve spesifik eylemlerin olusturulmasidir. 2016-

2020 Toplumsal cinsiyet eylem plan: olusturulmustur. Uygulanacak dort eyleme yer

18 EUR-Lex, Roadmap for Equality Between Women and Men (2006-2010) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:c10404&from=EN, 18 Temmuz 2019.
139 European Union, EU Plan of Action on Gender Equality and Women’s Empowerment in
Development (2010-2015) https://europa.eu/capacity4dev/file/7495/download?token=uBTsQB_U, 18
Temmuz 2019, 6-7.

140 Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri.

43



verilmistir. Bunlar, kadinlarin ve kiz c¢ocuklarimin fiziksel ve psikolojik
batinligunin guvence altina alinmasi, guclendirilmesi sosyal ve ekonomik
haklarinin artirilmasi, katilimciliklarinin giclendirilmesi ve AB taahhdtlerinin daha

etkili bicimde yerine getirilmesi icin gerekli degisikliklerin yapilmasidir.4

2.5.7. Avrupa 2020 Stratejisi

Lizbon stratejisi ile ortaya konan hedeflerin 2010 y1l: sonunda elde edilen sonuclara
bakildiginda gerceklesmedigi anlasilmistir. Uye lkeler arasindaki koordinasyon
zayifhgr ve dinya genelini etkisi altina alan ekonomik krizin varligi Lizbon
stratejisinin 6ngordugu reformlarin hayata gegcmesini zorlastirmigtir. Bunun (izerine
AB, 2020 Stratejisi ile bilgiye dayal, yenilik¢i, kaynaklari verimli kullanan,
rekabetci, cevreci sosyal ve bolgesel uyumu destekleyen bir ekonomiye gecilmesini
hedeflemistir. 17 Haziran 2010 tarihinde kabul edilen stratejiye bakildiginda, egitim
ve becerilerin tesviki ile ilgili olarak dordinci eylem plan: icerisinde doktora
egitiminde Kkalitenin artirnlmas: ve arastirmacilar arasinda cinsiyet dengesinin
saglanmas: yer almustir. Strateji icerisinde yer alan bir diger hedef de ylksek
istihdam oranl: bir ekonomiye sahip olmaktir. Gengler, yashlar ve kadinlar daha fazla
istihdam saglanmasi gereken gruplar olarak ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda is
yerindeki ¢calisma kosullarinin iyilestirilmesi adina alinacaklar dnlemler arasinda, AB
mevzuatinin, kadinlarin is gicune katihmi ve esit Gcretlendirilisine etkilerinin
degerlendirilip, gdzden gecirilmesi yer almistir. Son olarak yoksulluk konusunda
diger risk gruplarinin yan sira kadinlarin erkeklere oranla daha yiiksek risk grubu
icinde bulundugu tespit edilmistir. Yoksulluga maruz kalmanin nedeni ayrimcilik ve
sosyal diglanmaya baglanmistir. Hak ve imkénlardan faydalanmada agisindan kadin
erkek esitliginin saglanmasi ve her tirli ayrimcilikla micadele edilmesi dncelikler
arasinda sayilmistir. Konu ile ilgili eylemler icerisinde, kadinlarin ekonomik

bagimsizhiginin tesvikine yonelik cabanin hizlandiriimas: sayilmistir.142

141 EU Plan of Action on Gender Equality and Women’s Empowerment in Development (2010-2015),
7-10.
142 Selen Akses, Avrupa 2020 Stratejisi, Istanbul: Tktisadi Kalkinma Vakf1 Yayinlari, 2014.
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2.5.8. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejik Taahhudu

2016-2019 yillarini kapsayan bu taahhiit 143 incelendiginde bes temel o6ncelik
siralanir. Bunlar, kadinlarin isglict piyasasina katiliminin artirilmas: ve ekonomik
bagimsizligin kadinlarda ve erkeklerde esit olmasi, cinsiyete dayal Ucret
ucurumunun, kazancta ve emeklilikte cinsiyete dayal tcret ugurumunun daraltilmasi
dolayisiyla kadin yoksullugu ile micadele, karar alma surecinde kadin erkek
esitliginin desteklenmesi, cinsiyete dayali siddet ile miicadele magdurlarin korunmasi
ve desteklenmesi, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklarinin tiim diinyada tesvik
edilmesidir. 2020 yilinda kadin-erkek istihdam oraninin %75’e ulasmasi, karar
almada yer alan kadin oraninin %40’a ¢ikmasi gibi spesifik hedefler bu belgede yer

almustir.

143 European Commission, Strategic Engagement for Gender Equality, Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2015, 1-27.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BiRLIGI’NE ADAY ULKE OLARAK TURKIYE’DE
CINSIYET ESIiTLiGi ve UYELiK SURECINDEKi GELiISMELER

AB politikalarinin etkisi yalnmizca AB uyeleri ile sinirli olmayip, aday Uyeleri de
ilgilendirmektedir. Tlrkiye aday Ulke olarak bu politikalarin bir parcas: olmustur ya
da olacaktir. Bu bolimde Tirkiye’de cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
duzenlemelere kronolojik olarak bakilacak ardindan aday ulke olarak uyelik

strecindeki gelismeler incelenecektir.

3.1. Turkiye’de Cinsiyet Esitligine Yonelik Duzenlemeler

Cinsiyet esitligi, devletlerin bu konuyu giindemde tutmasi ve aksiyona doéndstirmesi
ile mimkiin hale gelebilir. Alica, toplumda esitligi saglamak igin kadinlarin daha
goriinir olmasina, haklarini bilmesine ve bu haklarinin hukukla glvence altina
alinip, korunmasina ihtiyacimiz oldugunu séyler. Hukuk her sey degilse de pek ¢ok
seyin baslangicidir. 1** Bu baglamda, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina

yonelik uygulama ve diizenlemeleri kronolojik olarak ele almak mimkundr.

144 Suzan Gokalp Ahca, Onsoz, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Ozel say1. 2017, 16.

46



1990 yilinda 743 sayili eski Medeni Kanunun kadinin ¢alismasini kocasinin iznine
baglayan 159. maddesi Anayasa Mahkemesi karar ile iptal edilmistir. Ayni yi1l Kadin
Statlisi ve Sorunlart Genel Mudurligi kurulmus ancak 1994 yilinda kaldirilmastir.
Daha sonrasinda 2004 yilinda KSGM olarak tekrar kurumsal statii kazanmistir.}4
1990-1994 yillar1 arasim kapsayan altinci bes yillik kalkinma plani#® da, kadimin
toplumsal konumunu guclendirmeyi hedefleri arasinda saymistir. 1998 yilinda 4320
sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun yarirlige girmistir. Daha sonra bu kanun
degiserek 2012 yilinda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun®4’ adin1 almistir. Birinci maddenin, ikinci fikrasinin b
bendinde “Siddet magdurlar:na verilecek destek ve hizmetlerin sunulmas:nda temel
insan haklar:na dayal:, kad:n erkek esitligine duyarlz, sosyal devlet ilkesine uygun,
adil, etkili ve stiratli bir usul izlenir.”” der. Boylece kanunun siddet magduriyetini her
iki cinsiyet icin de kabul ettigini soyleyebiliriz. Ayn yil igerisinde 4369 sayili kanun
ile vergi beyannamesi verilmesinde “aile reisi beyan:” kaldirilmis, “geliri elde eden

birey” beyanname diizenlemeye yetkili kilinmistir.4

1999 yilinda CEDAW icindeki cekincelerden 29. madde hari¢ hepsi kaldirilmustir.
Tarkiye’nin 1999 Helsinki  Zirvesi’nde AB tarafindan aday (lke olarak
tescillenmesiyle baslayan uyum sireci igerisinde kadin-erkek esitligine yonelik
diizenlemelerde bulunmus ve bulunmaya da devam etmektedir. Ancak bu yolda
anayasa veya yasa degisiklikleri yapilirken, mecliste cogunluk olan erkeklerin
egemenligi bir defada yapilabilecek degisikleri, birka¢ defaya yaymistir ve
yaymaktadir.1*® 2000 yi1linda CEDAW ihtiyari protokolii imzalanmis ve 2003 yilinda
yurarltge girmistir. Aileyi, esler arasinda esitlige dayandiran 41. madde, 2001

yilinda anayasaya girmistir. 1%

145 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 26. Dénem 1. Yasama Yih
Faaliyet Raporu, Mayis, Ankara, 2017, 5.

146 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilatr, Altinc Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994),
Haziran, 1989, 287.

147 Ajlenin Korunmasi ve Kadina Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120320-16.htm, 3 Haziran 2019.

148 Tlirkiye BlyUk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 5.

149 Moroglu, , Uluslararas: ve Ulusal Hukukta Kadinin insan Haklari, 306.

150 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 5.
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2002 yilinda 743 sayili eski medeni kanunun yerine, kadin-erkek esitligine uygun
olacak sekilde yeni bir TMK™®! yirurluge girmistir. 4721 sayili yeni medeni kanun
ile gelen degisikliklere bakildiginda, genel olarak aile hukuku icerisinde eslere esit
haklar saglandigi gorulur. Eski medeni kanunda eslerin rolu kari ve kocanin roli
olarak ayrilmisti. Bu ayrimci tutum yeni medeni kanunla blylk oranda giderilmistir.
Ornegin eski kanunda 152, 153, 154,155. maddelerde, kocanin evin reisi oldugu,
karisinin ve ¢ocuklarinin iasesinin kocaya ait oldugu, evin seciminin ona ait oldugu
ve kadinin eve bakmakla yikimlu oldugu, hatta karisinin bazi tasarruflarindan bile
kocasimin sorumlu tutuldugu gibi bir dizi evlilik ic¢i esitlige aykiri madde
barindirmaktaydi. Oysa yeni medeni kanuna bakildiginda 185, 186, 188 ve 189.
maddelerde kocaya baglanan sorumluluklar “esler” olarak degistirilmistir. Esler
evlilik birligini saglamakla, oturacaklar konutu birlikte secmekle ve evin gecimine
gucleri oraninda katilmakla yukumld kilhinmiglardir. Bu dogrultuda madde 21’de
velayet altindaki cocugun yerlesim yeri de anne ve babanin ortak yerlesim yeri
olarak belirenmis, ortak yerlesim yeri yoksa gocugun birakildig: ana veya babanin
yerlesim yeri cocugun yerlesim yeri sayilmistir. Eski medeni kanun evlenme yasi
acisindan da esitsiz hiktmler icermekteydi. Eski kanunun 88. maddesinde erkek 17,
kadin 15 yasim bitirmedikce evlenemez denmistir. Fakat olaganlstu hallerde 15
yasin bitiren bir erkekle, 14 yasini bitiren bir kadinin evlenmesine anne, baba veya
vasinin dinlenmesi sartiyla musaade edilebilecegi hukmedilmistir. Yeni medeni
kanun 124. maddesine, erkek veya kadin 17 yasini doldurmadikca evienemez hikmi
gelmistir. Olaganistu durumlar iginse 16 yas sinirt yine her iki cinsiyet igin
tanimlanmistir. Yoksulluk nafakasi ile ilgili olarak eski medeni kanun, erkegi dogal
nafaka 0deyen olarak gormustir. Erkegin kadindan yoksulluk nafakas: isteyebilmesi
icin kadinin halinin refah olmas: gerekli kilinmistir (maddel44). Yeni medeni
kanunda ise yoksulluga disen taraf, diger taraftan mali giici oraninda nafaka
isteyebilir hikmdyle her iki cinsiyete de bu hak verilmistir (madde 175). Eski medeni
kanunda mal birligi rejimi esas olup birlige giren mallarin koca tarafindan idare
olunacagi hukmolunmustur (madde 196). Yeni medeni kanunda esas olan edinilmis
mallara katilma rejimidir (madde 202). Ancak esler istedikleri mal rejimini segmekte

Ozgurddrler. Yeni medeni kanunla, esler ortaklik mallarint evlilik birliginin yararina

151 Tlirk Medeni Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf, 3 Haziran 2019;
Turkiye Buylk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 5.
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gore birlikte yonetirken (madde 262), bu kanun degismeden 6nce bu hak yalnizca
kocaya taninmistir (madde 212) Eski medeni kanunda evlenmekle kocanin soyadinin
alinacagi, talep edilmesi halinde kadinin énceki soyadini kocasinin soyadinin éniinde
kullanabilecegi hikmi gegerliydi (madde 153). Bu durum yeni medeni kanunda da

aynen kalmistir. Ancak cinsiyet esitligine aykirilig: tartisma konusu olmustur.

Ergene, soyadinin Kisilerin adi Gzerindeki bir Kkisilik hakki olmasi agisindan konuyu
ele almis ve hukuken korunmasi gereken esasin Kisilik hakki olduguna dikkat
cekmistir. Tim bunlarin disinda medeni kanunda soyad: devamlilig: kabul edilmistir
ve 27. maddesi ile ad degisikligi yalmzca hakli sebeplere baglanmistir. Bu iki
celiskili durum soyadina iliskin emredici hiikiimle, evlenen kadinlarin siklikla basina
gelmektedir. Istisnai durum ortadan kalkip, siradanlasmaktadir. Yani kabul
edilmelidir ki 27. madde ile korunmak istenen kamu duzeni ve hukukun guvenligi,
187. madde ile her evlenme akdinde ihmal edilmektedir.’>? Evlendiginde de sadece
kendi soyadini kullanmak isteyen kadinlar 2004 yili Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi (AIHM) kararindan sonra ve 2015’ten énce Anayasa Mahkemesi’ne
basvurarak sadece kendi soyadlarini kullanabilmekteydi. Eylul 2015’te Yargitay
Hukuk Genel Kurulu’nun karar1 ile Anayasa Mahkemesi yerine Aile Mahkemesi’ne
acilacak dava ile kadinlar sadece kendi soyadini kullanma imkanina kavusturuldu.
Bu karara ragmen kanun koyucu 187. maddede herhangi bir degisiklige gitmemistir.

Bir an once gerekli diizenlemenin yapilmas: gerekmektedir.**3

2003 yilinda 4857 sayih Is Kanunu ayrimciliklar: engelleyici hiikiimler barindiracak
sekilde yururluge girmistir. Cinsiyete dayali ayrimcilik da engellenen ayrimciliklar
arasinda sayilmistir. Daha sonra bu kanun ayrintili bigcimde ele alinacaktir. 2004
yilinda 1982 Tirkiye Cumhuriyeti (T.C.) Anayasasina toplumsal cinsiyet esitligini de

icine alan eklemeler 10. ve 90. maddelere eklenmistir. 1>

152 Deniz Ergene, Insan Haklari Hukukundaki Gelismeler Isiginda Turk Hukukunda Kadinin ve
Cocugun Soyadi Meselesi ve Medeni Kanun’da Degisiklik Onerisi, MHB, Cilt 31, Say1 2, 2011, 134-
137.

153 \ehbi Umut Erkan, Tirk Medeni Kanunu’nda Evlilik Birligi icerisinde Kadimin Ekonomik ve
Sosyal Haklar1, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Say: 134, 2018, 438-439.

154 Tlrkiye Blytk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 5.
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2005 yilinda ydrirluge giren 5237 sayili yeni Tirk Ceza Kanunu (TCK)™ ile
cinsiyet esitligine yonelik dizenlemeler yapilmistir. Sirasiyla; madde 3/2 “esitlik
ilkesi” bashgi, “Ceza Kanununun uygulamas:nda kisiler aras:nda :rk, dil, din,
mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal veya diger fikir yahut distnceleri, felsefi
inang, milli veya sosyal koken, dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlar:
yoninden ayr:m yap:lamaz ve hicbir kimseye ayr:calik tan:namaz.” seklinde
dizenlenmistir. Madde 122’de “ayrimcilik” bashg ile “Kigiler aras:nda dil, urk,
renk, cinsiyet, siyasi distnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle...”
ayrimcilik yapanlar icin ““alt: aydan bir y:la hapis veya adli para cezas:” uygun
gorilmustir. Daha sonra bu madde 2014 yilindaki degisiklikle “nefret ve ayrimcihik”
bashgiyla ele alinmis. Yukarida sayilan sebeplere yeni eklemeler de yapilarak
devaminda hapis cezasi da artirilarak ““bir y:ldan (¢ y:la kadar” sekline degismis ve
adli para cezasi kaldirilmistir. Son olarak, 216/2 “Halk:n bir kesimini, sosyal sin:f,
irk, din, mezhep, cinsiyet veya bolge farkl:lzgina dayanarak alenen agag:layan Kisi,
alt: aydan bir y:la kadar hapis cezas: ile cezaland:r:lir.”” maddesi de cinsiyet

esitligine yonelik duzenlemeler icinde yer almastir.

2005 yilinda meclis tarafindan, toére ve namus cinayetleri ile kadinlara ve ¢ocuklara
yonelik siddetin sebeplerinin arastirilarak, alinacak dnlemlerin belirlenmesi amaciyla
bir arastirma komisyonu kurulmustur. Arastirma komisyonu raporlarinin ardindan
2006 yihinda “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus
Cinayetlerinin  Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler” konulu 2006/17 sayili
Basbakanlik Genelgesi yayimlandi. 2007 yilinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanuna
madde 9/6 ile getirilen yeni degisiklikle, disardan is¢i almadan evden imal edilen
mamuller icin, isyeri agmaksizin, asgari Ucret yillik brit tutarindan fazla olamayacak
kazanclarda panayir, kermes, internet ve sayilan diger yerlerde satis yapanlar gelir
vergisinden muaf tutulmustur. Bu kanun en ¢ok ekonomik olarak avantajsiz grup

olan kadinlar icin olumlu bir gelisme olmustur.®

155 Tirk Ceza Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, 4 Haziran 2019;
Tirkiye Buyik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 5.
156 Turkiye Buyuk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 5-6.
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2008 yilinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008-2013, T.C.
Basbakanlik Kadinin Statlisi Genel Miudurlugince, Avrupa Komisyonu’nun mali
destegi ve Hollanda Sosyal Isler ve Istihdam Bakanhgi’nca birlikte yiritiilen,
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin  Gelistirilmesi  Eslestirme Projesi kapsaminda
hazirlanmstir. 7 2009 yilinda TBMM tarafindan cok énemli bir adim atilarak, 5840
sayili kanun ile “Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” (KEFEK) kurulmustur.
Komisyon duzenli araliklarla faaliyet raporu yayinlamanin yani sira konu ile ilgili
yurtdis1 toplantilarinda da varlik gostermektedir. 2010 yilinda anayasaya, esitligin
saglanmast icin alinacak tedbirlerin ayrimcilik olmayacag: maddesi eklenerek pozitif
ayrimcilik ilkesi benimsenmistir. Yine aym yil 2010/14 numarali basbakanlik
genelgesi yayinlanarak kadin istihdaminin artirilmas: ve firsat esitliginin saglanmasi

amaglanmigtir. 8

Kadinlara Yoénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sézlesmesi) Turkiye tarafindan 2012
yilinda imzalanmis, 2014 yilinda yiiriirliige girmistir.' Sozlesme'®® kadina kars
siddeti kadinlar ile erkekler arasindaki esitsizlikten dogan bir ayrimcilik olarak
tanimlamis ve bu mevcut sosyal durumdan, kamuda ya da 6zel yasamda olmas: fark
etmeksizin “armnmzg bir Avrupa yaratmay:” hedeflemistir. Tlrkiye bu s6zlesmeyi
cekincesiz olarak imzalamstir. 12/5, “Taraflar kaltur, tore, din, gelenek veya s6zde
“namus” gibi kavramlar:n bu sézlesme kapsam:ndaki herhangi bir siddet eylemine
gerekce olarak kullanzimamas:n: temin edeceklerdir.” maddesidir. Bu konuda daha
once, AB ilerleme raporlarinda da Turkiye’nin harekete gegmesi beklenmistir.
Madde 3/b’ye gore “aile ici gsiddet”, eylemi gercgeklestiren, magdurla ayn:
ikametgah: paylasmakta olsun veya olmas:n veya daha 6nce paylasmzs olsun veya
olmas:n, aile icinde veya aile biriminde veya mevcut veya daha onceki esler veya
birlikte yasayan bireyler arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya

ekonomik siddet eylemleri olarak anlas:lacakt:r.”” Bu maddeden herhangi bir cinsiyet

157 T.C. Bagbakanlik Kadimin Stattisti Genel Mudurltgl, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani1 2008-2013, 2008.

%8 Tlrkiye Blylk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 6.

19 Council of Europe Portal, Chart of Signatures and Ratification of Treaty 210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/signatures, 1 Mayis 2019.
160 Avrupa Konseyi, Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Stézlesmesi https://rm.coe.int/1680462545, 1 Mayis 2019, 3-5.
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bildirmedigi igin kadin-erkek fark etmeksizin, herkesin ev ici siddet magduru
sayilabilecegi anlagilmaktadir. S6zlesme genel olarak mevzuatin her turld siddeti
onleyici ve kadinlar1 glclendirici bicimde duzenlenmesi ile toplumun bu konuda

bilinclenmesi yonlnde bir beklentide olusturulmustur.

2012 yilinda ydrarluge giren 6284 sayili “Ailenin Korunmas: ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” ile istanbul Sozlesmesi mevzuata aktariimaya
calisiimistir.*®! Yine aym yil 5393 sayih Belediyeler Kanunu’nda®? 14. maddeye
eklenen cimle ile bulylksehir belediyeleri ile nufusu 100.000°den fazla olan
belediyelere kadin ve ¢ocuklar i¢in konuk evi agma zorunlulugu getirilmistir. Disinda
kalan belediyelere zorunlu kilinmasa da kadin ve cocuklar igin konuk evi
acabilecekleri hatirlatilmistir. 2014 yilinda “Kadina Yonelik Siddetin Sebeplerinin
Arastirilarak Alinmas: Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmast  Komisyonu” kurulmustur. Kurulusundan alt ay sonra c¢alismasin

tamamlayan komisyon konuyla ilgili rapor yayinlamistir. 163

2016 yihi icin, 657 Devlet Memurlari Kanunu’nda, 6663 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nda, 4447 sayih Issizlik Kanunu’nda ve 4857 sayih Is Kanunu’nda yapilan
degisikliklerle is ve aile hayati uyumlastiriimaya calisilmistir. Dogum, evlat edinme
izinleri, dogum ve evlat edinmeye bagli kism: ¢alisma hakkina iliskin memurlar igin
yapilan diizenlemelerin yaninda 0zel sektorde calisan kadinlara da yardim c¢alisma
6denegi, kismi zamanlh calisma gibi haklar dogum ve evlat edinme sonrasi igin
getirilmistir. Ayn1 yil icerisinde siddet 6nleme ve izleme merkezleri hakkinda 17
Mart 2016 tarihli, 29656 sayil1 Resmi Gazete’de yonetmelik yayinlanmistir.64

2018 yilinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda 23. maddede yapilan bir
degisiklikle, kadin calisani olan ve kres veya gundiiz bakim evi acan isyerleri igin

belirli oranlarda ticretler gelir vergisinden istisna edilmistir.'®® Bu maddenin daha

61 Tlrkiye Blytk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 6.

162 Belediye Kanunu https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, 8 Haziran 2019;
Tirkiye Buyik Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 6.

183 Tlirkiye Buytk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 6.

184 Tlrkiye Blylk Millet Meclisi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 6-7.

165 Gelir Vergisi Kanunu http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.193.pdf, 8 Haziran 2019.
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esitlikci olmasi icin kadin calisan olmasi zorunlulugu belki ilerleyen yillarda
kaldirilabilir.

2019 yil1 On Birinci Kalkinma Plani’nda, istikrarli blytime icin kadinlarin isgicline
tesvik edilmesi temel oncelikler arasina konmustur.*®® Ancak plan éncesi ekonomik
ve sosyal gelismelerin anlatildigi bolimde ylzde dokuz olan issizlik oraninin,
calisma cagi nufusunun yan: sira 6zellikle kadinlar olmak (zere is gicune katilim
oranlarindaki guclu artislara bagh olarak yiizde on bire yikseldigi agiklanmagtr.t®’
Bu noktada kadinlarin isgtictine katilimyla ilgili daha somut hedeflerin konulmasi ve

sOylem olarak bu durumun desteklenmesi gerekmektedir.

3.1.1. Turkiye’de Ayrimcihik ve Esitlik Kavramlari

Esitlik kisileri keyfi muameleden koruyan bir ilkedir. Modern hukuk devleti olmanin
en 6nemli gostergelerinden biri de esitlik ilkesine yer verilmesidir. Neredeyse btin
uluslararas: s6zlesmelerde ve anayasalarda bu ilkeye rastlanilmaktadir. Pek de yeni
olmayan bu kavram ancak hukuk devleti aracglari ile guvence altina alinabilir.
Turkiye’de ayrimcilik ve esitlik kavrami dendiginde, Turk hukukunda ayrimcilik ve
esitlik kavrami anlasiimaktadir. Tlrkiye’de esitlik anayasal glvence altina

alinmugtr. 68

3.1.2. Anayasal Olarak Esitlik Kavrami ve Kapsami

Turk anayasa tarihindeki gelismelere bakildiginda esitlik kavrami, 1876, 1924, 1961
ve 1982 Anayasalarinda yer almistir. Ancak sadece 1961 ve 1982 Anayasalar: bu
hakki givenceye almistir. 1%° Esitlik 1982 Anayasasi’nin'’® 10. maddesinde yer
almaktadir. 10. madde ““Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dugstince, felsefi inanc,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ay:rim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir.”” der.

2004 yilinda bu maddeye “Kad:nlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu

166 T.C. Cumhurbaskanhg: Strateji ve Bltce Baskanhgi, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023),
Temmuz, 2019, 30.

167 T.C. Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biitce Baskanlig, 18.

168 Inceoglu, 45.

169 Inceoglu, 47.

10T C. Anayasas https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf, 9 Haziran 2019.
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esitligin yasama gecmesini saglamakla yukumlidir.” fikrasi eklenmistir. 2010
yilinda ise “Bu maksatla alinacak tedbirler egitlik ilkesine ayki:r: olarak
yorumlanamaz.” cumlesi ile pozitif ayrnnmciligin su¢ sayilamayacagi belirtilmistir.
Son olarak “Devlet organlar: ve idare makamlar: bitiin islemlerinde kanun 6nlnde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundad:rlar.” fikrasi eklenerek
ayrimciligin engellenmeye calisildigi goralir. 2001 yilinda 41. maddeye, “Aile, Tirk
toplumunun temelidir...” ifadesinden sonra *“... ve esler arasinda esitlige dayanir.”
hikmu eklenmistir. 90. maddeye 2004 yilinda “Usuliine gore yarirlige konulmusg
temel hak ve Ozgurluklere iliskin milletleraras: andlagmalarla kanunlar:n ayn:
konuda farkl: hukimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazl:klarda
milletleraras: andlasma hukimleri esas al:nir.”” ek cimlesi eklenmesi temel hak ve

Ozgurlikler agisindan énemli bir adim olmustur.

3.1.3. Is Kanunu Acgisindan Cinsiyet Esitligi

4857 sayili Is Kanunu™ acisindan cinsiyet esitligine bakildiginda 2014’te eklenen
5.madde “Is iliskisinde dil, urk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayal: ayrim yap:lamaz.” ve “Isveren,
biyolojik veya isin niteligine iligkin sebepler zorunlu kilmad:kca, bir isciye, is
sOzlesmesinin yap:imas:nda, sartlarin:n olusturulmas:nda, uygulanmas:nda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl: farkl: islem
yapamaz.”, “Ayn: veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha dusik Ucret
kararlast:rzlamaz. Zscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmas,
daha dugsik bir dcretin uygulanmas:n: hakl: kilmaz.”” seklindedir. Devaminda bu
maddelere aykir1 sekilde isine son verilen Kisiler icin tazminat alma ya da yoksun
brrakildigr haklarin iadesini talep etme hakkina sahip olduklart belirtilmistir.
18.madde’nin d fikrasinda fesih icin gecerli olmayan sebepler arasinda “Irk, renk,
cinsiyet, medeni hal, aile yukumlalikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi goris ve
benzeri nedenler”  sayilmistir. 66. maddenin e fikrasi gunluk c¢alisma suresi
icerisinde sayilacak haller arasinda kadin isgilerin emzirme igin belirtilen siireleri de

sayilmustir.

71 {5 Kanunu https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, 10 Haziran 2019.
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ILO “45 No’lu Yeralt: Isleri (Kadinlar) Sézlesmesi” geregince, is kanuna giren 72.
maddeye gore; kadinlarin yasi ne olursa olsun ““maden ocaklar: ile kablo désemesi,
kanalizasyon ve tunel ingaat: gibi yer alt:nda veya su alt:nda calisilacak islerde
calistirziilmas: ...”’yasakken, erkeklerde 18 yas alt1 icin bu yasak gecerli kilinmustir,
Ancak yukarida sayilan islerin i¢inde, sevk idare i¢in bulunup bedensel calisiimayan,
sihhi ve sosyal hizmetlerde calisan, mesleki bilgisini tamamlamak icin staj yapan,
bedenen calismayip sanatinin icrasi icin maden ocagi ve yeralti kisimlarina tesadiifen
inmesi gerekli gorilen herkes bu yasagin disinda tutulmustur. Kadinlarin cinsiyeti
sebebiyle korunmasinin (kadinlarin treme ve bebek bakiciligi faktorini korumayi
amagclayarak) cinsiyet esitligine aykir1 olup olmadig: tartisma konusu olmustur ve
olmaya devam edecektir. ILO hicbir cinsiyete kisitlamaya gerek kalmayacak seklide
maden saglig1 ve guvenliginin olusturulmasinin 176 sayili sézlesme ile saglanmasina
boylelikle 45 sayilh sOzlesmeye gerek kalmayacagina 99. Uluslararas: Is

Konferansi’nda deginmistir.!"?

Son olarak 74. madde ile dogum 6ncesi ve sonrasi izin sureleri belirtilmis, doktor
raporu ile izinlerin artirihp, azaltilabilecegi eklenmistir. 2016 yilinda eklenen ek fikra
ile belirtilen sirelerin bitiminde kadin isciye ve (¢ yasin1 doldurmamis ¢cocugu evlat
edinen kadin veya erkek isciye istekleri halinde belirlenen sureler dahilinde Ucretsiz
izin verilebilecegi kanunda dizenlenmistir. Ayni kanun maddesi hamilelik boyunca

kadinlar icin gereken doktor kontrolleri icin tcretli izin verilmesini hikmetmistir.

3.1.4. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu Agisindan Cinsiyet
Esitligi

Guvenlik, insanlik kadar eski bir gereksinimdir. Sakatlik, hastalik, yasllik ve 6lim
gibi risklere kars1 korunma ihtiyact insanlari 6nlem almaya itmistir. Sanayi devrimi
ile birlikte bu ihtiya¢ daha ¢ok artmistir. Boylelikle geleneksel sosyal glvenlik yerini

devlet eliyle olusturulan, kurumsal bir sosyal givenlik sistemine birakmustir.’

172 International Labour Organization, Published 99th ILC Session
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_ COMMENT 1D:231182
2, 16 Haziran 2019.

173 Kadin Emegi ve Istihndam Girisimi, Tiirkiye’de Kadinlar Sosyal Giivenligin Neresinde? 5510
Sayilh SSGSS Kanunu’nun Toplumsal Cinsiyet Acisindan Analizi Arastirma Raporu, Kasim,
Istanbul: 2015, 6.
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Sosyal giivenlik hakki, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, madde 22’de de hak

olarak tanimlanmugtir.2’

Sosyal Givenlik Kurumu faaliyet raporu incelendiginde Turkiye’de sigortali niifus
oranin gorulmektedir. 2017 yili igin sosyal sigorta kapsaminin, tilke nifusuna orani,
aktif ve pasif sigortali toplam: olarak %87,1 olarak 6lculmistur. Bu oran 2018
yilinda gerileyerek %85,6 olmustur.'” Kapsayiciligi dismustiir. Sosyal giivenlik
hakki evrensel bir hak olmasina ragmen yukarida da gordiigtimiz gibi nifusun sinirh
bir kesimini kapsamaktadir, bunun sebebi ulusal ya da uluslararasi mevzuat
eksiklikleri ya da ulkelerin konuya yeterince 6nem vermemesi gibi sebepler degildir.
Sosyal guvenlik hakki dahilinde ihtiyaglarin karsilanmasina olanak verecek kaynagin

yetersizligidir. Sosyal guivenlik bir gelir transferi mekanizmasidir.t’®

5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nun’” amac, kisileri
sosyal sigortalar ve genel saglik sigortas1 bakimindan guvence altina almakla beraber
sigortadan yararlananlarin ve bu durumun sagladigi haklarin isleyisi ile ilgili usul ve
esaslart duzenlemektir (madde 1). Kanun cinsiyet esitligi zerinden incelendiginde
ortaya ¢ikan bulgulara gore, madde 15 ile analik hali tanimlanmistir. Tanimlamaya
gore, kendi sigortali ya da ¢alismalarindan dolay: gelir veya aylik elde eden kadin ile
kendi sigortali ya da calismalarindan dolay: gelir veya ayhk kazang elde eden
erkegin sigortasiz esi gebeligin baslangicindan dogumdan sonraki sekiz haftaya,
coklu dogumlarda on haftaya kadar olan slreyle analik halindedir. Madde 16 ile
analik hali geregi is goremezlik suresince glnlik gegici is goremezlik Gdenegi
verilecegi belirtilmistir. Bunun igin sigortali kadinin is goremezligin baslayacag:
tarihten en az bir yil énce 90 gun kisa vadeli sigorta primi bildirmis olmas: sarttir.
Analik sigortasindan sigortali kadina veya sigortasi olmayan karisinin dogumu
sebebiyle sigortali erkege her cocuk icin yasamas: sartiyla bakanlik¢a onaylanan

tarifeye gore emzirme O0denegi verilecegi de yine ayni madde icinde yer bulmustur.

74 Torkiye  Biyik  Millet  Meclisi,  Insan  Haklar1  Evrensel Beyannamesi
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf, 29 Haziran 2019.

15 T.C. Sosyal Guvenlik Kurumu, 2018 Faaliyet Raporu, 2019, 43.

176 Alper Yusuf, Sosyal Givenlik Hakki ve Sosyal Givenligin Finansmani, VII. Sosyal insan
Haklary Uluslararast Sempozyumu Bildirisi, Denizli, 2015, 199.

L Sosyal Sigortalar ve genel Saghk Sigortas: Kanunu
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf, 10 Haziran 2019.
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Ancak emzirme 6deneginden yararlanabilmek icin yukimlu kisinin, dogumdan 6nce
bir yil icinde en az 120 gun kisa vadeli sigorta kollart primini bildirilmesi ya da
yatirmasi ile genel saglik sigortas: borcu da dahil herhangi bir prim borcu olmamasi
sart kosulmustur. Madde 41 ile ¢ defaya mahsus ve dogum tarihinden itibaren iki
yili gegmemek sarti ile kadinlara dogum borglanmasi imkan: saglanmistir. Bunun
icin kadinin dogum Oncesinde sigortali olmas: gerekmektedir. Fakat ayrimcilik
burada ortaya cikmaktadir. Erkekler icin olan askerlik bor¢lanmasinda, Kisinin

oncesinde sigortali olma sart: yoktur.1’8

2013’te kanunun 60. maddesine, Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda eklenen fikra ile hakkinda koruyucu tedbir
karar:1 verilen kisilerin korunmasi: amaclanmistir. Hem genel saglik sigortas: olmayan
hem de bakmakla yukumli kisi kapsaminda olmayan ya da genel saglik sigortas:
kapsaminda olup saglik yardimindan yararlanamayan bu kisiler, bu halleri devam
ettigi surece, gelir testine ihtiyag duyulmaksizin genel saghk sigortalisi
sayilmiglardir. Bu fikra ile Tlrkiye’de cogunlukla kadinlarin maruz kaldig: aile ici
siddetle meydana gelen magduriyet bir nebze azaltilarak, magdurlarin prim

6demeksizin sigortadan faydalanmalari saglanmistir.

Kanunun 32. maddesi ile 6lim sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma sartlar
belirtilmistir. C bendinde “Ayl:k almakta olan kiz ¢ocuklar:na evlenme 6denegi
verilmesi” ile erkek cocuklart diglanmigtir. Kapsayiciligr artirmak adina tim
cocuklara bir kereye mahsus evlilik 6denegi saglanmasi ayrimciligi ortadan
kaldirabilir. Oltim ayhgimn hak sahiplerine paylastiriimasini belirten madde 34’te ise
18 yasini, lise ve dengi 6gretim gormesi halinde 20 yasini, yuksekdgretim yapmasi
halinde 25 yasini doldurmayanlar ile yaslari ne olursa olsun evli olmayan, bosanmis
ya da dul kalmis olan kiz ¢ocuklarina aylik baglanacag: belirtilmistir. Kanuna gore
kiz gocuklart icin evlenme ya da sigortal ise baslamalari ayligin kesilmesine yol
acacaktir. Bu durumun kiz gocuklarinin istihdama katilmasini nasil etkiledigi ile ilgili
calismada Alper, Ozgokceler ve Simer bu durumun istihdama katihmi olumsuz

etkiledigi sonucuna varmislardir. Tirkiye’de Olim ayhgindan yararlanan kiz

178 Kadin Emegi ve Istihdam Girisimi, 57.
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cocuklarinin her yas grubuna dagilim: olmakla birlikte 6lim ayhgindan yararlanma
oranlar1 25 yas ve sonrasi igin en az %96 seviyesindedir. Erkek cocuklar: iginse 25
yas sonrasi en yuksek yararlanma orani %4 seviyelerine bile varmamaktadir. Bu
durum yalmizca malul olan erkek cocuklarinin 6lum ayligindan yararlanabilmesi ile
aciklanmaktadir. Diger yandan ise girmeleri halinde ya da evlilik durumunda ayhigin
kesilecek olmasi durumuyla kadinlarin belirgin sekilde calismaya isteksiz olduklar:
veya kayit dis1 istihdam egilimi gosterdikleri calismada ortaya koyulmustur. Calisma
gostermistir ki, Turk sosyal glvenlik sistemi kadina karsi pozitif ayrimcilik
uygulamalarini pozitif ayrimciligin  6tesine gotlrerek, kadina zarar vermeye,
kadinlara istihdam: sorgulatmaya baslamistir. 1® Bu durumun diizeltilmesi igin
kadinlarin ise girme ya da evlenme halinde, kendi sigortalilik durumunda oldugu gibi
olum ayhginin kesilmesine engel olunmas: Onerilebilir. 1 Boylece istihdamdan
kaginma ya da kayit disi istihdamin Oniine gegilerek daha dogru anlamda pozitif

ayrimcilik yapilabilir.

Ik kez niifusun tamamini zorunlu olarak kapsayacak sekilde 2012 yili itibari ile uzun
tartismalarin ardindan, genel saglik sigortas: yirurliige girmistir. istege bagl ya da
herhangi bir sekilde sigortaya tabii olmayanlar i¢in kanunda belirtilen yas hadlerinin
gecilmesi durumunda zorunlu genel saglik sigortasi i¢in prim 6deyip 6demeyecekleri
kurumca test edilip, tespit edilir. Ancak bu test aile i¢cindeki gelirin (tasinir, tasinmaz
mallar da dahil) kisi basina dusen miktarinca hesaplanir. Asgari Ucretin 1/3°(
gecildiginde gecildigi oranda prime tabii tutulur. 8 Bu durumda issiz olan ¢ocugun
genel saglik sigortasi yuku, ona bakan ailesine kalmaktadir. Kanun 2013 yilinda
yapilan degisiklikle 01.10.2008 tarihinden sonra dogan kiz c¢ocuklarint da zorunlu
genel saglik sigortas: kapsamina almistir. 01.10.2008 tarihinden 6nce dogan kizlar
icin evlenene ya da ise girene kadar ailesinin sigortasindan yararlanma durumu
mevcudiyetini korumaktadir. Bu durumun gelecekte kiz c¢ocuklarini evlenmeye

itecegi, kiz cocuklarinin bagimliliklarim artiracag: fikri olsa da'®? simdilik erkek

179 yysuf Alper, Serhat Ozgokgeler, Gézde Sumer, Oliim Sigortasindan Baglanan Aylhiklarin Kiz
Cocuklarimin Isgiicii Katihmina ve Istindama Etkisi, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalarn
Dergisi, 16. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Kongresi Ozel Sayis1, 2015, 348.

180 Kadin Emegi ve Istihdam Girisimi, 46.

181 Kadin Emegi ve Istihdam Girisimi, 49.

182 Kadin Emegi ve Istihdam Girisimi, 50.
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cocuklarina yapilan ayrimciligin kismen de olsa kalktigini sdylenebilir. Genel saglik
sigortasinin kimleri kapsadigi madde 60’ta agiklanmistir. Sigortal: sayilmayanlarin
aktarildigi 6. maddeye bakildiginda kadin emeginin g6z ard: edildigini gorulir.
Madde 6/a’da isverenin is yerinde Ucretsiz ¢alisan esi, 6/b’de birlikte ayn1 konutta
yasayan Ucunci derece de dahil hisimlar arasinda ve aralarina kimse katilmaksizin,
yasadiklart konut icerisinde yapilan islerde calisanlar, 6/c’de ev hizmetlerinde
calhisanlar (ay icerisinde 10 gunden az calisanlar ve ek 9/2 kapsaminda olmayanlar)
sigortal sayilmazlar. Sigortal sayilmayanlar, toplumsal cinsiyet algilari geregi daha

¢ok kadinlarin bulundugu calisma alanlaridir.

Genel olarak bakildiginda Turkiye sosyal giivenlik sisteminin prim 0demeye ve
calisma hayatina dayal oldugu, erkek calisan varsayimi etrafinda kuruldugu goralir.
Kadinlar sosyal gulvenlikten yararlanabilmek igin gtivenceli bir iste calismiyorsa bir

erkege bagimli kalmak zorunda birakilmislardir.28

3.1.5. Devlet Memurlart Kanunu Acisindan Cinsiyet Esitligi

657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu'®* incelendiginde, memurlarin gorevini yerine
getirirken aynnm yapmalarimin yasak oldugu konulardan biri olarak cinsiyet
sayilmistir (madde 7). Bu maddeye paralel olarak, disiplin cezalarini gerektiren
davranis ve durumlarin sayildigi 125. madde icerisinde kademe ilerlemesinin
durdurulmasini gerektiren durumlar icerisinde gdrev esnasinda cinsiyet ayrimi

yapmak sayilmistir (madde 125/Dh).

Madde 101 ile kadin memurlarin doktor raporu ile durumunun belirlenmesi halinde
hamileliginde 24. haftadan 6nce ya da her durumda 24. haftadan itibaren olmakla
beraber dogumdan sonraki iki yil da gece ndbeti ve vardiyasi verilemeyecegi
emredilmistir. Madde 104’te ise kadin memurlarin dogum Oncesi ve sonrasi
izinlerine dair haklarina (madde 104/A) ve dogum izninin bitisinin ardindan st
iznine ait duzenlemelere yer verilmistir, toplam izin stresi belirli iken izin saatleri ve

sayis1 kadin memurlara birakilmistir (madde 104/D). Babalara ise istegi tzere 10

183 Kadin Emegi ve Istihdam Girisimi, 65.
184 Devlet Memurlar: Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 24 Agustos
20109.
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gunlik babalik izni verilebilecegi (madde 104/B) yer almistir. Babalarin izninin
istege bagli olusunun bebek bakim sorumlulugu tzerine kadinlarin toplumsal cinsiyet
rollerini pekistirdigi soylenebilir. Bu durumun degismesi icin babalik izninin daha
fazla ve zorunlu olmas: onerilebilir. Dogumdan sonra st izni olmaksizin ¢alisma
saatinin yarist kadar calisma siresi talep edebilecek olan anneler igin sureler ilk
dogum icin iki ay, ikinci dogum igin dort ay ve cunct ve sonraki dogumlarda alti ay
olarak belirlenmistir (madde 104/F).

Hangi hallerde aile yardim: verilmeyecegi ile ilgili maddede ise 25 yasini dolduran
cocuklar sayilirken 25 yasint gegse bile evlenmemis kiz cocuklarinin varlig
durumunda 6denegin verilecegi kanunda yer almistir (madde 206/2). Cinsiyet esitligi
acisindan degerlendirildiginde, bu maddenin kiz c¢ocuklarini korumaya yonelik
olmadig1 ve calisan ebeveyne katki sagladig: dustintldiginde, erkek cocuklarini da
istihdam edilene ya da evlenene kadar kapsam icine dahil etmeye veya kiz
cocuklarint da 25 yasini bitirince her halde kapsam disina birakmaya yonelik yeni bir

dizenlemeye ihtiyac oldugu gorilmektedir.

3.2. Katihm Ortakhg Belgelerinde Cinsiyet Esitligi

Tirkiye 1999°da adayhginin AB tarafindan onaylanmasindan beri hukuki, sosyal ve
ekonomik anlamda yeni diizenlemeler icindedir. Cinsiyet esitligi de bu konulardan
biridir. Katilim ortakhgi, T.C. Dasisleri Bakanhgi’na baglhh bulunan AB
Baskanligi’nin resmi sitesinde agiklanmistir bu agiklamaya gore; katihm ortaklig:
belgesi; Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanir ve Konsey’in onayina sunulur.
Onaylaninca AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanir. Adayligi resmi olarak kabul edilen
her Ulke i¢in bu durum gecerlidir. Bu belge AB miktesebatinin bir parcasi, ayn
zamanda aday Ulkeler icin bir yol haritasi niteligindedir. Kisa (1-2 yil iginde
gerceklesmesi beklenen) ve orta (3-4 yil icinde gerceklesmesi beklenen) vadeli
oncelikler, alinacak tedbirler, siyasi ve ekonomik kriterler ile AB miktesebatina

uyum degerlendirilir. AB’nin yapacagi mali yardima iliskin hususlar da belgede yer
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alir. Belge ihtiyaglara gore guncellenir, yerine getirilen kriterler ¢ikartilir, kalan: bir

takvime baglanir. 18

Gunumuze kadar dort katilim ortakligr belgesi bulunmaktadir. Bunlardan 8 Mart
2001 tarihli ilk katilim ortakhigi belgesi® incelendiginde konu ile ilgili olarak
yapilmasi beklenenler orta vade icin, “Genisletilmis siyasi diyalog ve kriterler”
baslig1 altinda “Tim bireylerin, herhangi bir ay:rim yap:ilmaks:z:n ve dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi gorus, felsefi inanc¢ veya dinine baki:lmaks:z:n, tim insan haklar: ve
temel 6zgurliklerinden tam olarak yararland:r:imas:n:n temini. Dugtince, vicdan ve
din oOzgurlugiinden yararlanma kogsullarin:n daha da gelistirilmesi.” maddesiyle,
yine orta vadeli plan icerisinde “Istihndam ve sosyal isler” bashg: altida “Kad:nlara
kars: ayrimcilik uygulamalar:nin ve cinsiyet, irk ve etnik kdken, din ve inang,
sakatl:k, yas ve cinsi egilim nedenlerine dayal: tim ay:rimc: uygulamalar:n ortadan
kaldzrzimas:” ve “Is hukuku, kad:n ve erkek arasinda esit muamele, is saglig: ve
guvenligi ve kamu saglig: alanlarinda AB miuktesebat:n:n Ustlenilmesi; ilgili idari
yap:lar: ile sosyal glvenligin esgudimi icin gerekli yap:larin guclendirilmesi”
maddeleri ile dogrudan yer bulmustur. Cinsiyet esitligi konusu temelde insan haklari
konusu oldugu icin, kisa vade icin 6n gorulen yikimluluklerde dolayli olarak
konuya yer verildigi sOylenebilir. Dolayl olarak yer aldigi maddeler; “Tum insan
haklar: ihlallerine iligkin tashih imkanlar:n:n guclendirilmesi” ve “Munferit tlkeler
ve uluslararas: kuruluslarla kars:liklz igbirligi icinde, kanun uygulay:c: memurlarin

insan haklar: konularinda egitimlerinin yogunlast:rzimas:.”” seklindedir.

14 Nisan 2003 tarihli AB Konseyi tarafindan kabul edilen bir sonraki katilim
ortakhig1 belgesine!®’ bakildiginda; “Mali yardimlar” bashg: altinda “Sivil toplum
kuruluslar: da, demokratik uygulamalar:n, hukukun Gstunligtnan, insan haklarzn:n,

kadin erkek egitliginin  ve azmnliklarin  korunmasin:n  gelistirilmesi  ve

185 T.C. Dusigleri Bakanhg, Avrupa Birligi Baskanhg, Katilim Ortakhgi Belgeleri
https://www.ab.gov.tr/46226.html, 18 Mart 2019.

18 T.C. Dusigleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanhgi, Turkiye Katihm Ortakhg Belgesi 2001
https://lwww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2001.pdf, 18
Mart 2019, 3. ve 7-8.

B T.C. Disisleri Bakanhg, Turkiye Katilim Ortaklhig: Belgesi 2003
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2003.pdf,__ 18
Mart 2019, 3., 9., 13. ve 15.
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guclendirilmesini amaclayan girisimlerin desteklenmesi cergevesinde yard:mdan
faydalanabilecektir.”” maddesiyle cinsiyet esitligini saglamaya yonelik girisimlerin
maddi olarak desteklenecegi gorulir. Ayni belgede kisa vade hedefler icerisinde
“Uyelikten Kaynaklanan Yikimlilikleri Ustlenebilme Yetenegi” ana baslig: altinda
“Sosyal Politika ve Istihndam” alt bashg: ile “Zs hukuku, kad:n ve erkek arasinda esit
muamele, isci sagligi ve is guvenligi, ayirimcilikla micadele alan:ndaki AB
muktesebat:n:n i¢ hukuka aktar:imas: icin bir program kabul edilmesi.”” maddesi ile
Turkiye’den is hukukunda esitlik icin hukuki zeminin bir programa bagl olarak
olusturulmas: beklenmistir. Devaminda orta vade icin ayni adli bashk ve alt baslik
altinda konu genisletilmis ve is hukukunda cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
uygulamalar: glclendirmek ve denetlemek Uzere ““... AB muktesebat:n:n i¢ hukuka
aktarzimas: ve uygulanmas:; is teftis kurumlar: da dahil olmak Uzere, ilgili idari
yap:lar:n ve uygulama yap:lar:nin guclendirilmesi.”” seklinde yer almistir. “Diger
Alanlarda Is Birliginin Giiglendirilmesi” bashgiyla 2003 yili boyunca Tirkiye’den
katilmas: beklenen topluluklar siralanmis ve bunlar arasinda, cinsiyet esitligi ve
ayrimcilikla micadele topluluklari konuyla ilgili olarak belgede yer bulmustur.
“Guclendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler” ana bashg: altinda 2003-2004
yili icin oOncelikler adi altinda “Turkiye’nin taraf oldugu ilgili uluslararas:
sOzlesmeler ve Avrupa soOzlesmeleri dogrultusunda, dil, urk, renk, cinsiyet, siyasi
gorls, din veya inanglarna gore ayrim yap:imaks:z:n, tim bireylerin insan
haklar:ndan ve temel hurriyetlerden hukuken ve fiilen tam olarak yararlanmas:n:n

teminat altzna al:nmas:.”” beklenmistir.

Uc yil sonrasinda 23 Ocak 2006’da dgilincii katihm ortaklhigi belgesi'® Konsey
kararindan gecerek cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik olarak “Kisa Vadeli
Oncelikler” bashginda bir, iki yil icinde 6ncelikle gerceklesmesi ve kayda deger bir
ilerleme olmasi beklenmistir. “Ekonomik ve Sosyal Haklar” alt bashginda “Kadin
Haklar1” boéliminde; kadin haklarinin korunmasi igin gerekli olan mevzuatin
uygulanmasi, kadina karst her tirli siddete karst Onlem alinmasi, biyik

belediyelerde kadin siginma evleri kurulmas: ve hakim ve savcilar ile ilgili

18 T.C. Dusisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanligi, Turkiye Katithm Ortakligi Belgesi 2006
https://www.ab.gov.tr/files/AB_ Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2006.pdf, 18
Mart 2019, 6. ve 8.
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kurumlarin, kolluk kuvvetlerinin ve belediyelerin konuyla ilgili 6zel egitim almasi
beklenmistir. Ayrica bolimin son paragrafinda, kadin Orgutlerinin; kadinlarin
egitimi, is glclne ve siyasi, sosyal hayata katilimini ve toplumdaki konumunu
yikseltebilmesi icin desteklenmesi de beklenenler arasinda sayilmistir. Temel insan
haklar1 cercevesinde hicbir sekilde ayrimcilik yapilmamas: ve bireylerin temel
Ozgurliiklerden tam olarak yararlanmalarinin yasal acidan ve uygulamada givence
altina alinmasi1 beklenmistir. Bu beklenti bir sonraki katilhhm ortakligi belgesinde de

aynen yer almistir.

Son katihm ortakhg: belgesi'® ise 2008 yilinda Konsey’den gecmistir. Bir 6nceki
belgede yer alan kararlar aynen tekrar edilerek bazi eklemeler yapilmistir. Yapilan
ekleme ile toplumun konuyla ilgili bilincinin artirilmas: hedeflenmistir. Bilincin
artinlmas: 6zellikle erkeklerde beklenmistir. Esit is hakki ve sosyal, siyasi haklarin
yani sira esit egitime erisim hakkinin da saglanmasi ve bunlara katilim yollarinin

tesviki icin faaliyet gosteren kadin drgutlerinin desteklenmesi beklenmistir.

3.3. Ulusal Programlarda Cinsiyet Esitligi

AB miiktesebati oldukca genis kapsamli basliklardan olusmaktadir. Aday ulke olarak
Tirkiye AB muktesebatinin Ustlenilmesine iliskin ulusal programlar olusturmustur.
Baslik altinda AB miktesebatinin stlenilmesine iliskin ulusal programlar, cinsiyet
esitligi Uzerinden ele alinacaktir. Gunimize kadar (¢ ulusal program, bakanlar

kurulu karar: ile hayata gecirilmistir.

Ilki 2001 yihinda hazirlanmis ve Resmi Gazete Tarihi: 24 Mart 2001, 24352 sayih
miikerrer kararla Bakanlar Kurulu'nca kabul edilmistir. **° Ulusal program
incelendiginde, kisa vade hedefler icinde insan haklari ve temel 6zgirlikler altinda,
medeni kanunun degismesine iligkin tasarinin, Kadinin Stattsti ve Sorunlari Genel

Madarligt ve Aile Arastirma Kurumu Baskanhg: teskilat yasa tasarilarinin

189 T.C. Dssisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanhg:, Tirkiye Katilim Ortakhig Belgesi 2008
https://lwww.ab.gov.tr/files/AB_Illiskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2007.pdf, 18
Mart 2019, 8.

0 T.C. Disisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanhg, 2001 Ulusal Programi
https://www.ab.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2001/Tr/up_cilt_1.zip,_18Mart 2019, 21.
ve 286.
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yasalasmasi beklenmistir. Orta vade iginse BM, CEDAW ek ihtiyari protokoluniin
sonuglandiriimas:  beklenmistir. “Kadin ve Erkekler Arasinda Esit Muamele”
basliginda éncelikle mevcut durumdan bahsedilmistir. Daha sonra yapilmasi gereken
degisiklere yer verilmistir. istihdam stattisiine gore degisiklik gosteren dogum 6ncesi
ve sonrast izinlerin esitlenmesi ve anneye verilen Ucretsiz ¢ocuk bakim izninin
babaya da verilebilmesi imkanina yani ebeveyn iznine donustirilmesine yonelik
degisiklikler hedeflenmistir. Ayni bashk altinda 2926 sayili Tarimda Kendi Adina
ve Hesabina Calisanlar Kanunu’nda kadinlarin sigortal: olmalari i¢in éngértlen “aile
reisi” olma sartinin kaldirilmas: da yer almaktadir. Bu kanunla beraber sosyal
guvenlik yasalarinda kadin-erkek muamele esitligine aykiri®! oldugu dusiiniilen bazi
uygulamalar tespit edilmistir. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi'nca hazirliklar:
strdurtlen “Sosyal Guvenlik Kanunlarinda Avrupa Toplulugu Sosyal Givenlik
Mevzuatina Uyum Tasarisi Taslagi” ile bu uygulamalara dizenleme getirilmesi
ongorulmistir Daha sonra ise “aile reisi” kavraminin degisecek medeni kanunla son
bulacagina deginilmistir. Yeni dizenlemeler ile ilgili tedbir olarak Toplumsal
Cinsiyet Rolleri Duyarlilik Egitimi Programi’nin yaygin sekilde uygulanmasina

gerek gorulmiistiir.9

Bir sonraki ulusal program ise Bakanlar Kurulu tarafindan Resmi Gazete Tarihi: 24
Temmuz 2003, 25178 sayih miikerrer karar ile kabul edilmistir. % Tirkiye’nin 21
Subat 2003 tarih ve 25027 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3 Subat 2003 tarih ve
2003/5224 say1li Bakanlar Kurulu Karariyla, AB’nin sosyal politika programlarindan
olan Cinsiyet Esitligi Topluluk Programi’na katildigi vurgulanmistir. Katilim
ortaklig1 belgeleri tarafindan da belirtilen esitlikle ilgili AB mevzuatinin i¢ hukuka
aktarilmast ile ilgili bir program belirlenmesi, i¢ hukuka aktarilmas: ve uygulanmasi
ongorulmustir. Kadin-erkek esitligi ana unsuru altinda yer alan 2002/73/EC sayih
konsey direktifinin tamamina Is Kanunu ile uyum saglandigi belirtilmistir. 2002/73
say1li Konsey Direktifine dair ayrintilarin, is Kanunu’nun yayimlanmasim takip eden
6 ay icerisinde ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi aktarilmistir. Yine Is Kanunu

191 506, 2925, 2926 ve 1479 sayih sosyal glivenlik yasalan

192 T C. Dssisleri Bakanlig1, Avrupa Birligi Baskanligi, 2001 Ulusal Programa, 2. ve 286.

198 T.C. Disisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanhg, 2003 Ulusal Programi
https://www.ab.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2003/Tr/pdf/1\VV-13.pdf, 20 Haziran 2019,
3.
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ile kismen uyum saglanmis olan 75/117/EEC, 76/207/EEC ve 97/80/EC sayih

konsey direktiflerine uyumun tamamlanmasina dair takvim olusturulmustur.

31 Aralik 2008 tarihinde, 27097 sayili 5. mikerrer Resmi Gazete’ de yayimlan son
ulusal programda®®, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas: adina kadin haklar:
Uzerinde durulmustur. Kadinlarin sosyal statlisunin artirilmas: igin egitimler
dizenlenmesi ve toplum genelinin bilinglendirilmesini saglamak amag¢ edinilmistir.
Isguiclinde daha esit cinsiyet dagilimi icin cesitli illerde kadinlara verilen mikro
kredilerin alaninin genisletilmesi de hedefler arasinda yer almistir. 2009-2011 yillari
arasinda ¢alisma yasaminda toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi bitcelenmis
ve TR 080 218 konulu proje kapsaminda finanse edilecekler arasinda yer almustir.
Kadina yonelik siddet de ¢6zulmesi gereken bir konu olarak programda yer bulmus,
meclis arastirma komisyonu raporunda yer alan tavsiyelerin hayata gecirildigi
belirtilmigtir. Yine Onceki programda da yer alan kadin-erkek esitligi acgisindan
onemli olan AB 96/34/AT ve 92/85/AET sayih direktifleri ile yer bulan, dogum
nedeniyle Ucretsiz izin kullaniminin anne-baba arasinda paylastiriimas: ve ebeveyn
izni olusturulmas: programda yer bulmustur. Mikro kredilerin verilmesi kadin
yoksullugunun azaltilmasinda etkili olmustur. Konu ile ilgili haberler tarandiginda
pozitif sonuclar yer almaktadir. Aydin ili igin 2008’den bu yana, 5.138 kadina verilen
kredilerden %100 doniisim saglandig1 haberde yer almistir.1%

3.4. Katihm Sirecinde Muzakere Fasillarinda Cinsiyet Esitligi

AB, 3 Ekim 2005 tarihinde Turkiye ve Hirvatistan ile katilim muzakerelerini
baslatmistir.  Miizakereler, muktesebat olarak da bilinen 35 fasil basligi altinda
toplanmig, 130.000 sayfadan olusan, AB mevzuatini igeren kurallar batiintdar. Bu
kurallar strekli yenilenerek evrilmektedir. Birlige tye olabilmek igin bu kurallarin

ilke mevzuatlarina uyumlastirmalar: gerekmektedir. % Konuyla dogrudan ilgili

4 T.C. Disisleri Bakanhg, Avrupa Birligi Baskanhg, 2008 Ulusal Program

https://lwww.ab.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2008/Tr/pdf/ii_siyasikriterler.pdf, 20
Haziran 2019, 7.
195 Kazim Yorikee, Mikro Kredi ile Sergi Actilar

https://www.sesgazetesi.com.tr/haber/2824093/mikro-krediyle-sergi-actilar, 23 Temmuz 2019.
19 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu, Katihm Muzakereleri https://www.avrupa.info.tr/tr/katilim-
muzakereleri-720, 26 Haziran 2019.
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olarak iki fasildan bahsetmek mumkindir. 19. Fasil olan “Sosyal Politika ve
Istihdam” siyasi blokaja tabi olmayan, 23. Fasil olan “Yargi ve Temel Haklar”

Guiney Kibris Rum Yonetimi’nin bloke ettigi fasillardandir.®’

19 numarah Sosyal Politika ve Istihdam bashginda altinda ¢ikarilmas: beklenen yasal
diizenlemeler vardir. Bunlar, 2007-2008 yasama donemi igin, 19.0007.1.01 Referans
numarasi ile Devlet Memurlar: Kanunu ve Is Kanununda, “Dogum nedeniyle verilen
Ucretsiz iznin anne ve baba arasinda paylasilmasiyla ebeveyn izni olusturulmas:”
amaciyla 92/85/AET ve 96/34/AT sayili direktiflere uyum saglanmasi icin KSGM ve
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: sorumlulugunda ¢ikarilmasinda yarar gorulen
yasal diizenlemedir. Ayni yasal diizenleme 23.0007.1.05 referans numarasi ile Yargi
ve Temel Haklar fash icinde de yer almistir. 2009 yilhi icin, 19.2009.2.27 referans
numarasi ile gebe ve emziren kadinlarin ¢alisma sartlari, emzirme odalar1 ve bakim
yurtlarina dair yonetmelikte degisiklik yapilamasina dair yonetmeligin 92/85/AET
sayili direktife uyumu icin Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginca gikarilmasi
ongorulmistir. 2009-2013 yillar1 arasinda, sosyal politika ve istihdam alaninda
uyum saglanmamis konularin eylem plani olarak hazirlanmas: ve gerceklestirilecek
dizenlemeleri igeren bir sosyal uyum paketi olacak yasamn “Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” olarak ¢ikarilmas: dngorilmustir. Bu yasa
paketi, kadin-erkek esitligi ve ayrimcilikla micadele alt basliklarinin da yer aldigi is
hukuku direktiflerinden olusan genis kapsamli icerige sahiptir. 2013’e kadar
yukardaki yasal dizenlemelerin uygulanmasina yonelik yonetmeliklerin, ikincil
dizenlemeler olarak c¢ikarilmas: ongorulmustir. 23. Yargr ve Temel Haklar fash
incelendiginde ebeveyn izni ile ilgili yukarida da bahsedilen dizenlemenin
gerceklesmesi Ongorulmustir. Devaminda 2007-2008 vyillart icin, 23.0007.1.06
referans numaras: ile 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da degisiklik
yapilmas: siyasi kriterler cercevesinde beklenmistir. Siddete maruz kalan tanimi

genisletilerek ailenin daha iyi korunmas: ve uygulamadan kaynaklanan eksikliklerin

197 T.C. Dusisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanligi, Katilim Mizakerelerinde Mevcut Durum
https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/yatay muzakere_tablosu_30 06_2016 tr.pdf, 26 Haziran
2019.

66



giderilmesi ile kanun kapsaminin genisletilmesi amaci giidilmistiir. 1 Cavlak ve
Akpinar’in arastirmasina gore, Fasil 19 dahilinde toplumsal cinsiyet esitligi, sosyal
politika ve istihdam cercevesinde ele alinan ve ortaya konan 37 projenin yalnizca
5’inde yer almistir. Yer verilen projelerde ise kadinin yerinin dar ve bulanik oldugu,
projelerin etkin bicimde denetlenmedigi ve kamuoyunda fazla yer bulmadig: tespit

edilmistir.1%®

Son olarak gunimtze yaklasildiginda, Ocak 2016 ile Aralik 2019 arasini kapsayacak
bir “Avrupa Birligine Katihm Igin Ulusal Eylem Plani”?® T.C. AB Bakanligi?%
tarafindan olusturulmustur. Bu Plan’da, Sosyal Politika ve Istindam (Fasil 19) icin
birincil mevzuat 6nceliklerinde toplumsal cinsiyet esitligine dair atilacak adimlar
siralanmistir. Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 2006/54/AT,
2004/113/AT ve 2000/78/AT sayili AB direktiflerine uyum saglanmas: igin,
istihdamda, istihdamda muamelede kadin-erkek esitligi ve mal ve hizmetlere
erisimde muamele esitligi saglanmasi amaciyla mevzuat degisikligi hedeflenmistir.
Sorumlu kurumlar, icisleri Bakanhgi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: 2%,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi ve Devlet Personel Baskanhigi’dir.
Turkiye’nin, insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’nu cikartmasi, 22. Bolgesel
Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu ve 23. Yargi ve Temel Haklar
Fasillarinda da yer almistir. 22. fasil icin amag, uyum politikalar1 kapsamindaki
projelerin secimi ve uygulanmas: sirasinda ayrimcilik yapilmamas: kadin-erkek
esitliginin gozetilmesidir. 23. Fasil icin amag ise, insan haklarinin korunmas: ve
gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin givence altina alinmasi ve

ayrnmciligin 6nlenmesi ilkeleri 1s1ginda faaliyet gdsterilmesidir. Plan’da Yargi ve

198 T.C. Dusisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanligi, Sosyal Politika ve istihdam
https://www.ab.gov.tr/files/Muktesebat_Uyum_Programi/19_SosyalPolitikavelstihdam.pdf, 2
Temmuz 2019.

19 Hakan Cavlak, irem Ece Akpnar, Tirkiye-Avrupa Birligi Katilim Muzakereleri Strecinde Sosyal
Politika ve Istihdam Projelerinde Kadinin Yeri, International Journal of Economics,
Administrative and Social Sciences, Cilt 2, Say1 1, 2019, 56.

200 T.C. Drsisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanhgi, Avrupa Birligine Katihm Igin Ulusal Eylem
Plan1 Ocak 2016- Aralik 2019, https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/uepkitapcik2016-2019.pdf, 02
Temmuz 20109.

201 AB Bakanhg 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 7. Maddesi ile 2018 yilinda
kaldirilmistir. AB Baskanligi, Disisleri Bakanligi’nin bagh kurulusu olmustur.

202 Bakanhgin adi 2018 yilinda 30474 sayili Resmi Gazete’ de yaymnlanan kararname ile “Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani” olarak degismistir.
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Temel Haklar igin, 2012/29/EU sayili, su¢ magdurlarinin  korunmalari,
desteklenmeleri ve haklarina yonelik asgari standartlarin olusturulmasina yonelik
direktife uygun olarak, siddet magduriyeti ylksek olan ¢ocuk ve kadinlara yonelik
psiko-sosyal destek de dahil zararlarin karsilanmasina yonelik devlet desteginin
saglanmasi amaciyla Magdur Haklari Kanunu’nun cikarilmas: beklenmektedir.
Sorumlu kurum Adalet Bakanhgi’dir. Siddet dnleme ve izleme merkezler hakkinda
yonetmelik ¢ikartilmas: ikincil mevzuat olarak beklenmistir. Merkezlerin kurulusu,
gorevleri, isleyisi, yetki ve sorumluluklar: bu yonetmelikle belirlenecektir. Sorumlu
kurum, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’dir. Kurumsal yapilanma agisindan
beklenen ayrimcilikla miicadele ve esit muamele konusunda milki idare amirlerinin
farkindaligimn artirilmasidir. Konu ile ilgili sorumluluk Igisleri Bakanhgi’na aittir.
Kurumsal agidan tim taraflarca isbirligi beklenen kadina yonelik siddet ile mucadele
konusu ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg: sorumlulugundadir. Son olarak,
kirsal bolgelerde siddete maruz kalan kadinlar igin Cocuk ve Kadin Kisim
Amirlikleri’ne yaptiklar1 basvurular esnasinda yasadiklari zorluklarin giderilmesi
amaciyla amirliklere ihtiyagc duyduklari teknik donamimin saglanmas: ve
kapasitelerinin artirilmas: amagclanmistir. Konu ile ilgili sorumlu kurum Igisleri

Bakanlig’dir.2%

3.5. Avrupa Birligi ilerleme Raporlarinda Cinsiyet Esitligi

1998 yilindan gunumize kadar her yil Komisyon tarafindan hazirlanan bu raporlar
ile Turkiye’den dyelik icin beklenen kriterlerin gergeklesip gerceklesmedigi

incelenmistir.

1998 yilinda yayinlanan ilk ilerleme raporu®®*, “yarg: sistemi” bashg: altinda medeni
kanunda cinsiyet esitliginin saglanmasi ve ayrimcihigin kalkmasina yonelik tasarinin
hikimetce kabul edilip, meclis komisyonuna gonderildigi belirtilmistir. Evlilik hak
ve Odevleri ile ilgili olan bu tasarimin, esitsizligi buyuk olcude ortadan kaldiracag:
beklenmistir. Raporda kadin statustinin git gide AB ile daha uyumlu hale geldigi,

203 T C. Disisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanligi, Avrupa Birligine Katilim igin Ulusal Eylem
Plan1 Ocak 2016- Aralhik 2019, 163-164, 168, 173.

204 T.C. Disisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanligi, 1998 Diizenli  Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap 19
98.pdf, 22 Mart 2019, 11. ve 14.
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1985 yilinda imzalanan “Kadina Karsi Her Turli Ayrimciligin - Onlenmesi
Sozlesmesi” hikimlerinin medeni kanuna heniliz adapte edilmedigi, edildigi takdirde
ayrimciligin azalmasi beklenmistir. Aile ici siddettin azaltilmasi i¢in 1998°de eslerin
birbirine kot davranmasini yasaklayan kanunun ¢iktigi da raporda yer almstir.
Donemin son verisi®® olarak 1995 yili okuryazar oranlarina da yer veren raporda
kadinlarin %28’inin, erkeklerin ise %8’inin okuryazar olmadigi, Turkiye’nin baslica
sosyoekonomik gosterge acisindan benzer (Ulkelerin gerisinde oldugu tespit

edilmistir.

1999 tarihli raporda 2% , “Kadina Karsi Her Tirli Ayrimciigin Onlenmesi
Sozlesmesi” kapsaminda cekince konulan maddelerin 1999 Temmuz itibariye
kaldirildigr ve bu durumun olumlu bir gelisme oldugu yer bulmustur. 2000 yih
ilerleme raporu®” cinsiyetler aras: firsat esitsizliginin buyukligine deginmis, kiz
cocuklarinda okullasmanin dustik oldugu, okuryazar olmayan oranlari paylasilarak
desteklenmistir. Donemin verilerine gore bu oran kadinlarda %25 iken, erkeklerde
%6 olarak verilmistir. Medeni kanunda yer alan ayrimci ifadeleri, kadin STK’lar
calismalar: ile kanunlara degisiklik dnerileri getirildigi ve 6nermelerin parlamentoda
gorusuldigl belirtilmis, Tore cinayetlerine ek olarak aile ici siddette kadinlara karsi
durum da kaygi verici bulunmustur. Genel degerlendirme igeren bolimde ise Turk
anayasasinin aslinda kadin-erkek esitligini garanti ettigi, ayrnm yapmama ilkesine
sahip oldugu ancak Ulkenin esit muamele ilkesinin uygulanmasi ve icrasinda
eksikliklerin giderilmesi icin cabalamasi gerektigi belirtilmistir. Bunun igin de
Ogretim ve egitim yoluyla kadin okuryazarliginin artirilmas ile kadinlar icin kentsel

istihdamin artirilmasina yonelik eylemlerin tasarlanmasi gerekli gorilmastur.

205T C. Dasisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanhgi, 1998 Diizenli Raporu, 19.

26 T.C. Dusigleri Bakanhg, Avrupa Birligi Baskanhg, 1999 Dizenli  Raporu
https://lwww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_19
99.pdf, 22 Mart 2019, 13.

27 T.C. Dusisleri Bakanhg, Avrupa Birligi Baskanhgi, 2000 Diizenli  Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap 20
00.pdf, 22 Mart 2019, 15. ve 38.
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Turkiye’nin 2001 yihina iliskin ilerleme raporuna gelindiginde, raporda®® énemli
degisikliklere yer verildigi goralir. Ulusal programin kabulli, anayasal reform
hareketinin baslamasi ve 3 Ekim 2001 tarihinde kabul edilen degisiklerle kadin-erkek
esitliginde yeni dizenlemelerin getirilmesi deginilen konular arasindadir. Bu
duzenlemelerin kadin-erkek esitligini giclendirdigi belirtilmistir. Ebeveynlerden
birinin yabanci olmas: durumunda cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmas: engellemis
ve toplumun temeli olan ailenin esler arasinda esitlige dayanmasi anayasada yerini
almistir. Namus cinayetleri de olmak (zere aile ici siddet konusunda durumun halen
kaygi verici oldugu ve ceza indirimi saglayan hikimlerin uygulanmakta oldugu
belirtilmistir. Son olarak ise; Meclisin, medeni kanunla “aile reisi” kavramini
kaldirmay:1 hedefledigine ve kadin-erkek arasindaki muamele esitligini, kadinlara
yonelik mevcut ayrimcihgr kaldiracak sekilde sona erdirmeye yonelik hazirlik

calismalarin: baglattigina yer verilmistir.

AB’ye katilim sirecine iliskin 2002 yili ilerleme raporunda®® Tiirkiye’de topluluk
programlar: ve ajanslara katilim calismalarinin hizlandig: belirtilmistir, paragrafin
devaminda bu program ve ajanslarin icerigi paylasiimistir. Kadin-erkek esitligi
bunlardan biridir. Tuarkiye’nin 2002°de Kadinlara karst her tarld ayrimciligin
onlenmesine iliskin BM sozlesmesini onayladigi, ancak AIHS’nin 12 No’lu ek
protokoliinii?® heniiz onaylamadig1 belirtilmistir. Ayrimciliga kars: kapsaml ozel
hukuk veya idare hukuku dizenlemelerinin olmadigi, toplulugun ayrimcilik
yapilmamasina iliskin muktesebatinin i¢ hukuka aktarimi ve uygulanmasi acisindan
yapilmasi gereken ¢ok seyin oldugu belirtilmistir. Rapora gore; yeni medeni kanun,
kadin-erkek esitliginin artmasi igin guvenceleri guglendirmeye yonelik bulunmustur.
1 Ocak 2002’de ydrirlige giren yeni medeni kanun ile “aile reisligi” kavrami

kaldirilmis ve esler arasinda firsat esitligi getirilmistir. Evlilik icinde elde edilen

28 T.C. Disisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanhg, 2001 Yili ilerleme Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/AB_ lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap 20
01.pdf, 22 Mart 2019, 14., 27-28. ve 65.

29 T.C. Dusisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanhg, 2002 Yili ilerleme Raporu
https://lwww.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_20
02.pdf, 22 Mart 2019, 6., 19., 31. ve 36.

210 1 Hukuken temin edilmis olan tiim haklardan yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya
diger kanaatler, ulusal ve sosyal koken, ulusal bir azinliga mensup olma, servet, dogum veya herhangi
bir diger stati bakimindan hicbir ayrimcilik yapilmadan saglanir.

2. Hic kimse, 1. paragrafta belirtildigi sekilde hicbir gerekgeyle, hicbir kamu makam tarafindan
ayrimcihiga maruz birakilamaz.
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mallarin egler arasinda esit paylastirilmasini éngoren maddenin ise kanunun
yurarltge girdigi tarihten sonraki evliliklerde gecerli olacagindan bahsedilmistir.
Devaminda kadinlarin kiyafet mevzuatindaki degisiklikle is yerinde pantolon
giyebilmesi, camilerde kadin-erkek beraber ibadet edebilmesi icin fetvalarin
yayinlanmasindan soz edilmistir. Kadin-erkek ayrimi ile esit ise esit Ucret
verilmemesi ve kadinlarin politikaya aktif katiliminin diisik olmast TBMM’de 550
vekilden 23’unun kadin olmasi 6rnegi ile aktarilmistir. Meslek gruplarinda cinsiyete
dayali mevcut sinirlamalarin  kaldirilmas: icin ilave adimlar atilmasi gerekli
gorilmustiir. Onceki raporlarda da yer alan kadin cinayetleri ve bu cinayetlere
uygulanan indirimler burada da yer almistir. Bu kez resit olmayanlarin “namus
cinayeti” ad: altinda isledikleri kadin cinayetlerinde ceza indirimlerinin daha da

indirildigi raporda yer bulmustur.

2003 yih ilerleme raporu uyelik kriterleri icinde “insan Haklari ve Azinliklarin
Korumasi” boliminde “Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar” bashg: altinda
cinsiyet esitligine iliskin olarak Tirkiye’de meydana gelen degisiklikler ve yenilikler
siralanmistir. Raporda, 6. uyum paketi ile TCK icinde yapilan degisikliklerden
cinsiyet esitligine iliskin olanlart su sekilde aktarilmistir; “namus cinayeti” adi
altinda islenen suglarda ceza indirimini uygun bulan TCK’nin 462. maddesi
yurdrlikten kaldirilmistir. Evlilik dis1 dogan ¢ocuklarin “seref kurtarma” ad: altinda
olduralmesinde verilecek ceza artirilmistir. Ancak raporun yayinlandigr dénemde
geleneksel anlamda “namus” suclari isleyenlerin, halen “agir tahrik” olarak
nitelendirildigine de yer verilmistir. Aile i¢i siddet konusunda ise kadin nifusunun
yaridan fazlasinin fiziksel veya psikolojik siddete maruz kaldigi belirtilmistir.2*!

Tirkiye’de, yeni Is Kanunu ile ayrim yapilmaksizin esit davranma ilkesinin
benimsendigi, ayrica istihdamda ayrimciligin dnlenmesinin teminat altina alindig:
2003 raporunda yer bulmustur. AB sosyal sartinin 1/2 ve 20. maddelerinde belirtilen
cinsiyet esitligini desteklemek icgin daha ¢ok caba gostermesi gerektigi ve Avrupa

Sosyal Sarti’nda da belirtildigi gibi ¢calisan kadinlarin analik acisindan korunmasini

21 T.C. Disisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Basgkanhg, 2003 Yili ilerleme Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap 20
03.pdf, 23 Mart 2019, 33.
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duzenleyen 8. maddesinin de hentiz kabul edilmedigi aktarilmistir. Is Kanununda,
kadin-erkek muamele esitligine iliskin ispat yukumlultgi ve esit tcret ile istihdamda
esit muamele konularindaki direktiflere kismen uyumlu hiktmlerin getirildigi ve
analik iznine iligkin huktumlerin olduguna da yer verilmistir. Raporda is ve
istihdamla ilgili oranlara da yer verilmistir. Buna gore erkeklerin istihdama katilim
oran1 %67 iken kadinlarin orani kiiguk bir artisla ancak %26,3’a kadar yikselmistir.
Medeni Kanun ile ilgili olarak, evlilik icerisinde edinilmis mallara katilmaya iliskin
hikimlerin sinirli olmas: elestirilmistir. Ebeveyn izni konusu ile yasal ve mesleki
sosyal guvenlik programlari igin daha fazla uyumlastirma beklenmistir. Siyasi
katilimin oldukga distk oldugu, TBMM igerisinde 550 milletvekilinden sadece
24°0nun kadin oldugu, meclis i¢ tlzigunun, kadin kamu gorevlileri igin pantolon
giyme yasagim kaldiran hukimlerle uyum saglamadigi aktarilmistir. Ilk kez 2003
yilinda, hikumette kadin sorunlar: ile ilgili bir bakanlhga yer verilmesi raporda yer

almistar.2t?

2004 yili ilerleme raporu®'® incelendiginde cinsiyet esitligi ile ilgili genel olarak,
uyelik Kriterleri basligi, insan haklari ve azinliklarin korunmasi alt basligi altinda,
sonrasinda ise Uyelikten kaynaklanan yukumlilukleri Ustlenebilme yetenegi
acisindan miktesebat bolimlerinin incelendigi baslikta, sosyal politika ve istihdam
alt bashg: altinda incelendigini gorilyoruz. Oncelikle, Mayis 2004’teki anayasa
degisikliginin cinsiyet esitliginin gliclenmesi de dahil, insan haklari ile ilgili konulari
kapsamasi ve temel 6zgurlikleri iceren uluslararasi anlasmalarin i¢ hukukta Ustiin
konuma gelmesi raporda yer bulmustur. Bu konunun 6nemi ise, 1999 yilindan beri
¢cok sayida o©nemli uluslararasi insan haklari belgesinin  Tirkiye tarafindan
imzalanmis olmasi olarak aciklanmistir. Rapor ayrimciliga karst micadeleyi ilk
rapordan bu yana sinirlh bulmakla beraber yeni ceza kanunda ayrimciligin sug
sayildigini, ancak kamu otoriteleri tarafindan ayrimciligin  genel olarak
yasaklanmasina iliskin  AIHS’nin 12 No’lu protokoliniin  onaylanmadigina
deginmistir. Nisan 2004’te Turk Tabipler Birligi’nin cinsiyet, irk veya baska nedenle

212 T C. Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanhgi, 2003 Y1l ilerleme Raporu, 33, 83, 84.

213 T.C. Dssisleri Bakanlig1, Avrupa Birligi Baskanligi, 2004 Y1l Diizenli Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap 20
04.pdf, 24 Mart 2019.
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ayrimcilik yapan doktorlarin disiplin cezasina carptirilacag: ile ilgili yonetmenlik
yayinladigi da rapora eklenmistir.?4

2004 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile kadin-erkek esitliginin devlet glivencesi
altina alinmas:t 6nemli gelismelerdendir. Yeni is kanunu ile gebe ve yeni dogum
yapan kadinlara iliskin calisma kosullarini, AB direktifleri ile uyumlastirmay:
amaclayan yonetmelikler kabul edilmistir. Devlet memurlarina on alti hafta tcretli
anahik izninin Temmuz 2004’te ydrlrlige girmesi de sayilan 6nemli
gelismelerdendir. istihdam oranlarina bakildiginda ise, kadinlarin istindam oram
%25,5 ile dustik bulunmakla beraber, erkeklerde istihdam oraninin da %65,5’e
geriledigi belirtilmistir. Kadin Statusi ve Sorunlart Genel Midirligi’niin kurulmasi
kanununun kabul edilmesi ve ekonomik sosyal yasamda cinsiyet esitligini
iyilestirmek amaciyla mevzuatin etkili sekilde uygulamasini saglamak igin daha fazla
cabanin gerektigi aktarilmistir. Egitimde Glneydogu ve Dogu Anadolu bolgelerinde
onemli derecede cinsiyet farkliligina rastlanilmistir. Raporda cinsiyet esitligi
ilkesinin, TMK ve Anayasa’da giclendirildigi, yeni TCK ile “namus cinayeti”
isleyenlerin 6mir boyu hapse mahkdm edilmesi ve mahkeme karari olmaksizin
bekéret testinin yasaklanmasi, evlilikte cinsel tacizin su¢ sayilmas: olumlu olsa da
tatmin edici bulunmamustir. Ayrimcilik ve namus cinayetleri sorun olmaya devam
etmekte olan sorunlardan gortlmustir. 2004 ilerleme raporunun genel degerlendirme
bolumunde, temel dzgurluklerin kullaniimast ile ilgili olarak, Avrupa standartlariyla
uyumlasmada ilerleme kaydedildigi aktarilmistir. Kadin-erkek esitligi ilkesinin yeni
ceza kanunu ile giclendigi, namus cinayetlerine cezai indirim hikminin kalktigi,

ayrimcilikla miicadele alaninda uyumda daha da ileri gidildigi yer bulmustur.?t

2005 yilh ilerleme raporu®®, ayrimcilik yasaginin ceza kanununda sug sayildigins,
ancak istihdamda ayrimcilikla ilgili yasagin, AB miuktesebatina uygun bicimde
glivence altina alinmasini amaglayan mevzuatin kabul edilmemis olmasint bu konuda

kaydedilmemis bir gelisme olarak degerlendirmistir. Cinsiyet esitsizligine dair

214 T C. Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanligi, 2004 Y1l Diizenli Raporu, 23, 26, 27.

215 T C. Dssisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanligi, 2004 Y1h Diizenli Raporu, 46, 94-96, 109,153.
216 T C. Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanlgi, 2005 ilerleme Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap 20
05.pdf, 27 Mart 2019, 24.
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ekonomik ve sosyal haklar bashginda; kadin-erkek arasinda, is guciine, meclise ve
yerel yonetimlere katilim ile okuma yazma oranlarinda, kadinlar aleyhine endise
yaratan dustk oranlar mevcut iken buna karsin aile ici siddette kadin magduriyetinde
daha yuksek oranlar oldugu, KEFEK raporundan yararlanilarak varilan sonuglardan
cikartilmigtir.  Mevcut yasal reformlar ile Ailenin  Korunmasi Kanunu’nun
uygulamada yetersiz kaldig1 da yine raporda bize aktarilmistir. Konuyla ilgilenen
uzmanlarin, kolluk kuvvetinin, saglik ve yarg: personelinin egitilmesi ile daha ¢ok
magdura danismanlik hizmeti sunabilmesi icin ulasilabilirligin artirilmas: gerekli
gorulmustdr. Kadin magdur sayisinin daha ¢ok olduguna deginilmisti. Kadin siginma
evlerine ihtiya¢ da bu dogrultuda gerekli gorulmistur. 2004 yilinda Belediyeler
Yasasi, ntfusu 50.000’in lzerinde olan yerlerde siginma evleri agilmasini zorunlu
kilmistir. Bu dogrultuda on (¢ siginma evi uluslararas: standartlara uygun
bulunmustur. Kadin siginma evlerinin artisi surmekle beraber halen yetersiz
gorulmektedir. Ekim 2005’te iki ayr1 “namus cinayeti” davasinda mahkemelerce

saniklara verilen azami ceza olumlu bulunmustur.?*’

2005 raporunda Okullasma ve okur-yazarlik oraninda 6zellikle Glineydogu’da kiz
cocuklarina yonelik ayrimciligin devam ettigi, hatta kiz cocuklarinin nufusa
yazdirilmadig: aktarilmistir. Bu durum ders kitaplarinda yer alan ataerkil soylemlere
baglanmistir. Bu durumu ortadan kaldirmak icin, “Ders Kitaplarinda Insan Haklar
Projesi” tamamlanmis ancak kullanima sunulmamustir. Kadinlarin is gticiine katilim
orani bu raporda da distk bulunmus, %25,4 ile OECD (lkeleri arasinda diisuk orana
sahip Ulkeler iginde sayilmistir. Bununla beraber bazi meslek gruplarinda
(akademisyenlik ve avukatlik gibi) %30 ile katilim orani nispeten yiksektir. Temmuz
2005’te Anayasa Mahkemesi Baskanhgi’na ilk kez bir kadin secilmistir. Ancak
Avrupa Sosyal Sarti’nin calisan kadinlarin annelik izni ile ilgili 8. Maddesi heniiz

imzalanmamustur.28

Rapora gore; Mecliste Kadin Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu ile Kadin ve
Cocuklara Yonelik Siddetin Arastirllmast Komisyonu kurulmustur. KSGM’nin

kurulmasi yasasi kabul edilmistir. Amaci kadinin sosyal, ekonomik, kulttrel ve siyasi

217 TC. Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanligi, 2005 ilerleme Raporu, 36-37.
218 T.C. Disisleri Bakanlhigi, Avrupa Birligi Baskanhgi, 2005 ilerleme Raporu, 37.
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yasamda konumunu gugclendirmektir. Ceza hukukundaki gelismeler ilerleme olarak
aktarilmistir. AB’nin cinsiyet esitligine iliskin yonergelerinin i¢ hukuka tam olarak
aktarilmas: gerekli gorilmustir. Ebeveyn izni, esit Ucret, istihdama erisim, ispat
kilfeti, kanuni ve mesleki sosyal glvenlik alanlarinda daha fazla uyuma ihtiyac
oldugu belirtilmistir. AB mevzuatinin 6ngordigl Esitlik Kurumunun kurulmadigi,
cinsiyet esitliginin gelismesi icin daha fazla caba gerektigi de aktarilanlar
arasindadir. Bunlarin yaninda sivil toplumla iletisim saglamak, karsilikli bilgiyi
artirmak ve is birligi saglamak amaciyla degisim projeleri ve uzman degisimleri

finanse edilerek ortak projeler olusturacag: eklenmistir.1°

2006 ilerleme Raporu??, genisletilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterler bashg:
altinda, uluslararas: insan haklari hukukuna riayetinin degerlendirildigi bolumde,
2001 yilinda imzalanan kamu makamlarinca ayrimciligin yasaklanmasina iligkin 12.
ek Protokoliin yam swra AIHS’ye ek dort protokoliin daha onay bekledigi
belirtilmigtir. ~ Aymi  bolum  icerisinde, ekonomik ve sosyal haklarin
degerlendirilmesine bakildiginda; kadin haklarina iliskin olarak “namus cinayetleri”
ve siddet konusunda kurulan parlamento komisyonunun raporunun tamamlandig;,
basinda genis yer buldugu ve uygulama tavsiyeleri icerdigi aktarilmistir. Bu
tavsiyelerin nasil uygulanacag: ve adimlari basbakanlik genelgesi ile siralanmus,
sorumluluk sahibi kurumlar belirlenmis ve KSGM bu faaliyetlerin es gudimli
saglanmasinda yetkilendirilmistir. Cagdas Egitim Vakfi ve Istanbul Valiligi is birligi
ile “Aile ici siddete son” kampanyasinin ikinci asamaya gectigi ve ulusal medya
kuruluslarinin kiz ¢ocuklarinin egitimi de dahil olarak kampanyaya destek verdigi
ayni bolumde eline alinan diger bir konu olmustur. Ailenin korunmas: kanununun ve
yeni ceza kanununun tore cinayetleri gibi konularda agirlastirict hukumler
barindirmasina karsin uygulamada esitsizlikler goze carpmistir. Kimi vakalarda ust
stnirdan ceza verilirken, kimisinde resit olmayanlara hafif cezalar verildigi
saptanmustir. Ozellikle Glneydogu Anadolu Bélgesi’nde zorla evlilik, aile ici siddet

ve Ureme hakkindan mahrum birakma gibi nedenlerle kadin intiharlarinin oldugu BM

219 T C. Disisleri Bakanlhigi, Avrupa Birligi Baskanhgi, 2005 ilerleme Raporu, 5, 36, 112-113.

20 T.C. Disisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Bagkanhg, 2006 ilerleme Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap 20
06.pdf, 31 Mart 2019, 9.
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raporlarindan 6grenilmistir. Kadinlarin sosyoekonomik konumundaki degisikliklere
neden olabilecek yoksulluk, kentlesme, yerinden edilme ve i¢ g6¢ gibi konularin
intihar GUzerinde etkisine raporda yer verilmistir. Bu konunun yeterince
sorusturulmadigr da eklenmistir. Yine aym bolimde, Guneydogu’nun bazi
bolimlerinde kiz ¢cocuklarinin dogumla nufusa kaydettirilmedigi ve bu ytizden uygun
sekilde izlenemedigi, dolayisiyla micadelenin guclestigi yer almistir. Devaminda,
kadinlarda egitimlesme ve okur-yazarlik oraninin halen dustik oldugu bu sebeple
haklarin1 savunamadiklari, korumasiz kaldiklar aktarilmistir. Milli Egitim Bakanhig:
ve UNICEF (United Nations International Children's Emergency Fund) tarafindan
yuritilen kampanya ile kiz ¢cocuklarinin egitime katilmasinin saglandigi, 62.000 kiz
cocugunun bu kampanya ile okula gidebildigine yer verilmistir. Kadinlarin
parlamento ve yerel yonetimlerdeki temsil oraninin disik oldugu, isglci piyasasinda
ayrimciligin devam ettigi hatta OECD (Ulkeleri arasinda en distk kadin isguctne
katiliminin oldugu da aktarilanlar arasindadir. Ancak genel olarak, kadin haklari
konusunda artan bir kamuoyu duyarlihig: tatmin edici fakat 0zellikle Glkenin fakir
bolgeleri igin yetersiz bulunmustur. Uyelik yikimlGluklerinin yerine getirilip
getirilmedigi ile ilgili olarak fasillar cercevesinde yapilan inceleme icerisinde 19.
fasil olan “Sosyal Politika ve istihdam” icerisinde ayn: konuya deginilerek kadinlarin

dusiik is guictine (%25’in altinda) yer verilmistir. 22

23. fasil olan “Yarg: ve Temel Haklar” icerisinde, egitim hakki konusunda kadinin
sosyal algilanisint ve rolunu ilerletmek ve kiz cocuklarinin egitme katilmasini
iyilestirmek adina cabalarin gosterildigine deginilmistir. Temel haklar bakimindan
sinirl bir ilerleme kaydedildigi, onceki yillara ait reformlarin uygulanmasinin
sirdigu aktanlmistir. 26. fasil olan “Egitim ve Kaultir” baslig icerisinde,
kamuoyunun kiz cocuklarinin egitimine yonelik kampanyay: etkin sekilde duydugu
belirtilerek, kampanya basarili bulunmustur. Bu fasil icin ilerleme dlzeyi daha iyi
olarak degerlendirilmis neredeyse miktesebat uyumunun tamamlandig: sonug olarak

gosterilmistir.222

221 T C. Drsisleri Bakanlhigi, Avrupa Birligi Baskanhgi, 2006 ilerleme Raporu, 16-17, 59.
222 T C. Disisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanhgi, 2006 ilerleme Raporu, 61, 65.
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2007 yih ilerleme raporunda??® yer alan “Gelistirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi
Kriterler” bashgi, “Insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasi” alt bashginda,
ekonomik ve sosyal haklar acisindan konu degerlendirildiginde, Ailenin Korunmasi
Kanunu’nun ayrn yasayan aile Uyeleri de dahil tim bireylere uygulanacak sekilde
genisletilmesi olumlu bulunmustur. Kanunda yapilan bu degisiklikle siddet
magdurlari icin basvuru ve idari islemlerde harclar kaldirilmistir. Siddet
magdurlarina saglanan hizmetlerin gelistirilmesi icin genelgelerin yayinladigina ve
uygulamanin KSGM esgldimiinde uygulanacagina da deginen rapor, kamu
kurumlarinin ve kadin sivil toplum 6rgutlerinin bu uygulama igerisinde toplantilar
dizenledigine de deginmistir. Kadina yonelik siddetin azaltilmas: adina, askere
alinanlara konuyla ilgili egitim verilmesi icin konu mufredata alinmistir. Bir sivil
toplum 6rgutinin kadinlarin siyasetteki distk katilim oranlarina dikkat cekmek ve
bilinci artirmak icin kadinlar tesvik ettigi ve basarili oldugu, parlamentoda kadin
sayisinin iki katina gikarak 51’e yukseldigi aktarilmistir. Rapora gore, aile ici siddet,
tore cinayetleri halen 6nemli bir sorundur. Is giictine kadinlarin katilim: 2007 igin de
dustktir. Cinsiyet esitligini teminat altina alan yasal cerceve mevcut olmasina
ragmen sosyal gercek haline gelememistir. Ekonomik katihim, firsat esitligi, saglik,
siyasi guc acisinda kadin erkek arasinda fark belirgin dizeydedir. 19. fasil olan
“Istindam ve Politika” icerisinde ayrimcilikla miicadele ve esit firsatlar altinda konu
ile ilgili ilerlemelere bakildiginda, kisitl gelisme kaydedildigi ve fasilla daha fazla
uyum gerektigine yer verilmistir. Tirkiye Is Kurumu tarafindan cinsiyete dayali
ayrimciligi yasaklayan genelge ile erkek hemsirelere izin verilmesi olumlu bir
gelisme olarak aktarilirken, kadinlarin disuk istihdam ve egitim imkanlarina erisim
oranlar: endise verici bulunmustur. Irk veya etnik kdken, din veya inang, engellilik,
yas ve cinsel yonelim temelinde ayrimcilikla ilgili AB direktiflerinin aktariminin
tamamlanmadigi ve ayrimcilikla ilgili etkin, bagimsiz bir “Esitlik Kurumu”
kurulmasina ihtiya¢ oldugu belirtilmistir. Konu 23. fasil olan “Yarg: ve Temel

Haklar” bolumiinde, egitim hakki baglaminda, bdlgesel ve cinsiyete dayali ayrimin

28 T.C. Disisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Bagkanhg, 2007 ilerleme Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme_rap 2007
.pdf, 31 Mart 2019, 17.
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oldugu, bu hakka sahip olamayanlarin ¢ogunun kiz ¢ocugu ve Gineydogu Anadolu
Bolgesi’nden oldugu aktarilmgtir.?24

2008 yil1 ilerleme raporunda®?® yer alan “Siyasi Kriterler” bashgi, “insan Haklar: ve
Azinliklarin Korunmasi” alt basliginda, ekonomik ve sosyal haklar agisindan konu
degerlendirildiginde; kadin haklar1 konusunda tore cinayetleri ve aile i¢i siddete
yonelik yayinlanan basbakanlik genelgesinin, kamu kurumlari ile isbirliginin
gelismesinde yardimi oldugu aktarilmistir. Adli kurumlar ve kolluk kuvvetleri igin
bilgilendirici faaliyetlerin dizenlendigi ve 30.000 kolluk kuvveti gorevlisinin bu
egitimi aldigi, 2008 sonunda bu sayiya 10.000 kisinin daha eklenecegi belirtilmistir.
Saglik calisanlarinin ise cinsiyet hassasiyeti egitimi aldigi eklenmistir. Rapora gore,
donem icerisinde kadin siginma evlerinin sayis1 az da olsa artmistir. Aile ici siddet ve
tore cinayetleri konusunda aile meclisi karart oldugu durumlarda cezanin
agirlastirilmas:  kanita baglanmistir. Bu durum bir mahkeme (yesi tarafindan
elestirilmistir. Onceki yila gére rapor edilen tére cinayeti sayis artmistir. Konunun
saghkli ¢6zimi icin verilerin guvenirliginin artirilmasina ihtiya¢c duyulmustur.
Kadinlarin ekonomik kirilganhklari, polise veya mahkemeye basvurmalarinda
isteksiz olmalarinin sebebi olarak gorulmastir. Raporda; istihdamda kadin katilim,
AB ve OECD llkeleri arasinda en distk seviyede bulunmaya devam etmistir. Ancak
istihdamda, kadin katihmini tesvik icin Is Kanunu’nda bazi degisiklikler yapan
Istihdam Paketi’nin meclisten gectigi ve kadinlarin yiiksek diizeyde varlik gosterdigi
akademi, is, siyaset dunyas: 6rneklerinin de bulundugu belirtilmistir. Sivil toplum
Kuruluglari’nin (STK), 2009 yerel secimleri icin siyasi katilimi ulusal ve bolgesel
anlamda artirmaya yénelik oneriler sundugu bilgisi ile Diyanet isleri Baskanligi’nin
internet sitesinde kadina kars1 kullanilan ayrimci dilin varhigini algilamas: da raporda
yer almistir. Sivil toplum orgutlerinin kadin konularini giindemde tutmada basrol
olacak tam donamml, Cinsiyet Esitligi Kurulu ve Cinsiyet Esitligine iliskin Meclis
Komisyonu kurulmas: isteginde bulunduklart belirtilmistir. Yasal mevzuata ragmen

ekonomik ve toplumsal yasamda kadin-erkek dengesizliginin varhiginin strdtigi ve

224 T C. Drsisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanhgi, 2007 ilerleme Raporu, 17, 55, 62.

25 T.C. Dusisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanhgi, 2008 ilerleme Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme_rap 2008
.pdf, 2 Nisan 2019, 19.

78



ilave caba harcanmasi gerektigi raporda yer almstir. istihdamla ilgili daha genis
bilgiler veren 19. fasil “Sosyal Politika ve Istihdam” bashginda istihdam
politikasinda ilerleme oldugundan, “istindam Paketi” ile isverenin kadin calisanlar
icin ilk y1l %100’den baslayan ve besinci yilda %20’yle son bulan oranlarda sosyal
guvelik primlerinin, Issizlik Sigorta Fonu’ndan karsilanmasinin sart kosuldugundan
bahsedilmistir. Ayrimcilikla miicadele ve firsat esitligi icin muktesebatin aktariminin
hentz tamamlanmadigi, bu durumun degismesi icin etkin ve bagimsiz “Esitlik
Kurumu” kurulmasina ihtiya¢ duyuldugu yinelenmistir. 23. fasil olan “Yarg:i ve
Temel Haklar” basliginda aktarilanlara bakildiginda; dncelikle egitim hakkina iliskin
olarak ilkogretime kayit Onceki donemde %90 iken, bu donemde %97’ye
yukselmistir. Kiz erkek farki da yar1 yariya azalarak %2,3’e diismustir. Ancak temel
haklar ve ayrimcilik konusunda kadin-erkek arasindaki fark kapatilmak isteniyorsa

daha ileri ve ciddi cabaya gereksinim duyulacag: belirtilmistir.?2

2009 yili ilerleme raporuna??’ bakildiginda, “Siyasi Kriterler” bolimii altinda,
demokrasi ve hukukun Gstunlugu ile ilgili baslikta parlamentoda yer alan degisikler
arasinda 2009’da kurulan KEFEK’ten bahsedilmistir. Insan haklar1 ve azinliklarin
korunmasi bashiginda komisyonun gelismeleri izleme, kanun tasarilarinda gorus
bildirme ve mevzuat ile uygulamalarin uluslararast hiukimlerle uyumlastiriimasini
saglama gibi gorevlerinin yam sira cinsiyete dayal ayrimcihiga iliskin sikéyetleri de
inceleyeceginden bahsedilmistir. Yine KEFEK konusu 19. Fasil “ Sosyal Politika ve
istihdam” bashginda da, esit firsatlar agisindan ilerleme olarak goriilmustir. Ekleme
yapilarak, komisyonun toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili 2008-2013 yillarim
kapsayacak eylem plani olusturdugundan bahsedilmis ancak planda insan ve
finansman kaynagi hakkinda bilgiye rastlanmadig: belirtilmistir. Ayni bashik altinda
AB miktesebatinin zorunlu kildig: bir esitlik kurumunun hélen mevcut olmadigi

ancak olumlu ilerlemelerin oldugu yer almstir.?%8

226 T C. Drsisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanhg, 2008 ilerleme Raporu, 19, 62-63, 71-72.

221 T .C. Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanhgi, 2009 Y1h Tiirkiye ilerleme Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap 2009
.pdf, 4 Nisan 2019, 7.

228 T.C. Disisleri Bakanlhigi, Avrupa Birligi Baskanhgi, 2009 Y1h Turkiye Ilerleme Raporu, 22, 65.
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Calisma yasami ve is kanunu ile ilgili olarak insan haklar1 basliginda, yapilan yasal
degisiklikle, sozlesmeli memurlara da devlet memurlarina oldugu gibi 16 haftalik
ucretli dogum izni alma ve izin bitiminde aym goreve donmek istemeleri ve
basvurmalari halinde, gérevine donebilmesi imkaninin getirildiginden bahsedilmistir.
Devaminda istindamla ilgili olarak, kadinlarin is giclne katiliminin halen disik
seviyede oldugu ve kadinlarda kayit dis1 istihdam oraninin yuksek oldugu bilgisi ile
kadinlarin esdeger islerde daha az kazandigi bilgisi de raporda aktarilanlar
arasindadir. Ekonomik ve sosyal haklar baslig: icerisinde yer alan bir diger husus da
egitim ve egitimde cinsiyet esitsizligidir. ilkogretimde 2008’de %2,3 olan cinsiyetler
arasi fark 2008-2009 ddnemi icerinde yar1 yariya azalarak, %21’e dusmistir. Ayn
konu 26. fasil bashigi olan “Egitim ve Kultr” icerisinde de yer bulmustur. Raporda,
kizlarin egitimi konusunda ulke genelinde ydritilen kampanyalarla ilk ve orta
Ogretimde kiz 6grenci lehine farkin azaldigi, ancak cinsiyet ve bolgesel farkliliklarin

kiz cocuklar: agisindan erisimi halen zorlastirdig: yer almstr.?%°

Rapora gore, cinsiyete duyarhk egitim programlarina devam edilerek, kamu
kuruluglart ve saghk personeline egitimler verilmis, farkindalik yaratilmaya
cahsiimistir. KSGM ve Adalet Bakanligi, kadinlara yonelik siddet konusunda
hékimleri ve savcilar1 egitmeyi hedefleyen protokol imzalamislardir. 2009 yerel
secimlerinde kadin katilhiminin kayda deger duzeyde bir ilerleme gdstermedigine,
secim oncesi sdylemlerin aksine yeterli sayida kadin adayin secilebilir siralarda aday
gosterilmedigine ve parti tizuklerinde kadin katilimint artirmakla alakal yeterli
hikim bulunmadigina raporda yer verilmistir. Kadin STK’nin, Avrupa Kadin
Lobisi’nin “50/50, toplumsal cinsiyet olmaksizin modern bir Avrupa demokrasisi
olmaz” kampanyas: ile es “50/50 esitlik” kampanyas: ydrlterek siyasi katilimi
artirmaya gahstigi gozlemlenmistir. Kadinlarin %39’unun fiziksel, %15’inin cinsel
istismara maruz kaldigi, aile igi siddet, zorla evlendirme ve tore cinayetleri ile ilgili
ciddi sorunlarin devam ettigi, kadinlarin yalnizca %4’Unin yardim igin polise
basvurdugu ve yalnizca %1’inin siginma evlerine sigindigi, kadinlarin ¢ogunun
haklarindan haberdar olmadigi bu konu ile ilgili ilave cabaya ihtiya¢ duyuldugu

raporda yer almistir. Siddet tehdidi ile karsi karsiya olan kadinlar icin aile

229 T C. Disisleri Bakanlhigi, Avrupa Birligi Baskanhgi, 2009 Y1h Turkiye ilerleme Raporu, 22-24, 79.
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mahkemelerinden kadinin korunmas: ile ilgili kararin ¢ikmasinin uzun stirmesinin,
kanunun etkisini azalttigr, magduriyeti artirdigi sonucuna varilmstir. Siginma evleri
sayis1 ve yatak kapasitesi yeterli bulunmamakla beraber, ara kademe koruma ve
onleme ile ilgili taleplerin ulasilabilir olmadigi konu ile ilgili aktarilanlar arasindadir.
2009 yilinda bu sebeple bir kadin yasamini yitirmistir. Siginma evlerinden ayrilmak
isteyen kadinlar igin korunma tedbirine ihtiya¢ olup olmadigi degerlendirildikten
sonra islemlerin yapilmas: bu gibi haberlerle karsilasiilmamasi icin yerinde olabilir.?°
Son olarak kadin haklari ve cinsiyet esitligi ile ilgili genel mevzuatin var olduguna
ancak uygulamada eksiklilerin bulunduguna deginilmis, kadin-erkek arasindaki
farklarin (ekonomik, sosyal, siyasal, firsat esitligi gibi) kapatilmasi yoninde c¢ok
sinirl: ilerleme kaydedildigi, toplumda konu ile ilgili farkindalik yaratiimasinin

itiyac oldugu belirtilmistir.3

2010 yih ilerleme raporunda??, anayasada, kadinlar lehine pozitif ayrimcilik
tedbirlerinin alinmasinin yolunu acgan degisikligin yapilmas: ilerleme olarak
kaydedilmistir. Is glicti piyasas: agsindan kadin istindam: ve firsat esitligini tesvik
etmek (zere basbakanlik genelgesi yayinlanmistir. Genelge ile istihdamda
koordinasyon saglanarak cinsiyet esitliginin  gozetilmesinin  Ongoruldugu
belirtilmistir. Cinsiyet esitligi konusunda bolgesel farkliliklarin giderilmesi igin is
gelistirme, insan haklar: gelistirme ve kadinin guclenmesine yonelik 6zel programlar
ile ilgili yatinmlardan s6z edilmistir. Kadinlarin isgticiine katilimi ve istihdamdaki
oram (%26, %22,3) bu raporda da disik bulunmasina karsin 6nceki déneme gore
%1,5’lik artisin olmas: olumlu bir gelisme olarak gorilmistir. “Is Kurma ve
Gelistirme” faslh icerisinde Hemsirelik Kanunu’nda kadinlara yapilan atiflarla ilgili
hukumlerin tamamen iptal edildigi goriilmektedir. “Sosyal Politika ve Istihdam” fash
icerisinde ayrintilandirilan istihdamda ayrimcilikla micadele konusunda AB
muktesebatinin i¢ hukuka aktarilmast ile ilgili bir ilerleme olmadigina deginilmistir.

Bunun yaninda firsat esitligi ile ilgili ilerlemeden bahsedilerek pozitif ayrimciligin

20 Gozde Kazaz, Siginma Evinden Ayrilirken Koruma Verilseydi Hasimoglu Yasiyordu
https://bianet.org/bianet/kadin/116356-siginma-evinden-ayrilirken-koruma-verilseydi-hasimoglu-
yasiyordu, 22 Temmuz 2019.

231 T C. Disisleri Bakanlhgi, Avrupa Birligi Baskanhgi, 2009 Y1ih Tirkiye Ilerleme Raporu, 23, 72.

282 T.C. Dusisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanhgi, Tiirkiye 2010 Yili ilerleme Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme_rap 2010
.pdf, 5 Temmuz 2019.
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anayasaya girmesi burada da olumlu algilanmistir. Kayit dis1 ¢alismada kadinlarin
belirgin varhginin, tarimda Ucretsiz aile isgiliginden kaynaklandig:r ve istihdam
icerisinde esit degerde is icin kadin-erkek arasinda Ucret esitsizliginin devam ettigi

fasil icerisinde yer alan konulardan olmustur.?3

KEFEK caligmalarindan s6z edilerek komisyonun aile ici siddet, erken evlilik gibi
konularda arastirmalar yurdttigi ve raporlar hazirladigi, STK’lar ve ilgili kurumlarla
istisarede bulundugu aktarilmistir. Tore cinayetlerinde artis oldugu, onleyici ve
koruyucu Onlemlerin yetersiz kaldigi, siginma evlerinin devlet denetiminden yoksun
oldugu, kurumlar arasi isbirliginin zayif oldugu raporda yer almistir. Toplumsal
Cinsiyet Ulusal Eylem Plani igin yeterli insan kaynag: ve mali kaynagin olmadigi,
planin kesin hedefler icermedigi, kadin orgutleri ile kapsayici yaklasimlarda
bulunulmadig: tespit edilmistir. Ayrimciligin 6nlenmesi ilkesi Anayasa’da giivence
altina alinmis, cesitli kanunlarla teyit edilmis ve esitlik kurulu kurulmasina yonelik
taslak, STK’lara, Universitelere ve ilgili makamlara dansilmistir. Ilkogretimde
cinsiyetler arasi fark azalmaya devam etmis ve %0,63’e kadar dismuistir. Kirsal
alanda, kiz c¢ocuklarimin okul kaydina tesviki ve okulu birakmalarinin
engellenmesinin bu oranlar saglamada pay: bulunmustur. Ancak ortadgretim ve
diger egitim kademelerinde cinsiyetler arasi farkin strdigu aktarilanlar arasindadir.
Bunlarin yani sira okul kitaplari, toplumsal cinsiyete aykiri 6n yargilar igermektedir.
Kadinlarin siyaset, Ust dizey gorev ve sendikalarda temsilinin distk (%12,5)
olduguna deginilmistir. Onceki raporlarda oldugu gibi, kadin erkek esitligi icin
gerekli yasal cercevenin genel anlamda var oldugu ancak uygulamada ve toplumsal
farkindalik yaratmada ortaya ¢ikan eksiklikler sebebiyle daha fazla egitim verilmesi

ve caba gosterilmesi gerektigi aynen tekrar edilmistir.2%*

233 T C. Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanhg:, Tirkiye 2010 Y1l ilerleme Raporu, 25, 34, 39,
48, 71.

234 T C. Dasisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanlhig, Tiirkiye 2010 Yih ilerleme Raporu, 25-26, 30,
79.
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2011 yih ilerleme raporu®® siyasi kriterler, insan haklar1 ve azinhklarin korunmasi
basliginda genel bir degerlendirme yaparak, kadin haklari cinsiyet esitligi ile ilgi
stnirl ilerleme kaydedildigi sonucuna varmistir. Ebeveynlere getirilen kolayliklarla
is ve Ozel hayat dengesinin kurulmas: yonilinde caba sarf edildigi, KEFEK tarafindan
raporlarin (is yerinde psikolojik taciz, kadina yonelik siddet gibi) yayinlandig: ve
egitim yardimi yapildigi bilgisine ek olarak, KEFEK’in kurumsal kapasitesini
artirdig: bilgisine de yer verilmistir. Ancak Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani’nin uygulanmasina yonelik insan kaynagi ve mali kaynagin bulunmadigi, tum
ulkede esit sekilde uygulamalarin olmadig: belirtilip, kanunlarin hazirlanmas: ve
kamu yoOnetiminde cinsiyet esitliginin gozetilmesi tavsiye edilmistir. Kadina karsi
aile ici siddet, zorla evlendirme ve tore cinayetlerinin sorun olmaya devam ettigi yine
raporda gorulmektedir. Aile mahkemelerinin kapasitesinin yetersiz goruldigi, bazi
vakalarda magdurlara yeterince yardimci olunmadigi, davalarin uzun sirdigu, kolluk
kuvvetleri, saglik personeli, yargi mensuplart dahil stre¢ iginde bulunan tim
personelin bilinglendirilip, egitilmesine ihtiya¢ oldugu konu ile ilgili tespit ve

tavsiyelerdir. 2%

Kadinin siyasete katilimindaki disuk oranlarin, yalmzca kadin katiliminin az
olmasindan degil, kadin adaylara verilen hak desteginin de az olmasindan
kaynaklandigini arastirmalar ortaya koymustur. Buna ragmen 2011 segimlerinde
kadin milletvekillerinin oran1 %9’dan %14’e yikselmistir. Rapora gore; pozitif
ayrimcilik anayasada yer alsa da heniiz sonu¢ gostermemistir. Is giiciine katihm
kadinlarda distk, kayit dis1 istihdamda tarim isgisi kadin orani yiiksek, beyaz yakali
kadin issizligi de onceki yila gore artmis goziikmektedir. Istihdam ve meslek
konulari da dahil esit muamelenin kadin-erkek icin saglanmasi ile ilgili AB
direktifinde 6n gorilen “Esitlik Kurumu” bu rapor yih icerisinde de kurulmamstir.
Tum egitim seviyesindeki Kitaplarda cinsiyetle ilgili Onyargilar varhigim
strdirmektedir. Kaldirilmasina dair ¢aba arzu edilen sonuglari vermemistir. Medya

da onyargilara aracihk etmektedir. Ilkégretimde cinsiyetler arasi fark neredeyse

2% T.C. Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanhgi, Tiirkiye 2011 Yili ilerleme Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_tr.p
df, 5 Nisan 2019.

23 T.C. Disisleri Bakanlhigi, Avrupa Birligi Baskanhg:, Turkiye 2011 Y1l ilerleme Raporu, 31-33.
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kapanmistir. Ortadgretimde kiz ve oglan gocuklart kayit orani artmakla beraber,
cinsiyetler arasi fark ufak da olsa yiikselmistir.2%’

2012 y1l1 ilerleme raporunda®® siyasi kriter icerisinde insan haklarinin korunmasi ile
ilgili bashkta ilk defa kadin haklar: olarak degil, “kadin haklarina sayg: ve toplumsal
cinsiyet esitligi” girisi ile konuya deginilmistir. Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin  Onlenmesine Dair Kanun ile aile bireylerinin ve evlilik dis1 iliski
yasayanlarin siddetten korunmasi amaclanmistir. Kadina Yonelik Siddetle Micadele
Ulusal Eylem Planm1 (2012-2015), Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan
kabul edilmistir. Plan igerigi bes alana odaklanmistir. Bunlar; mevzuat,
bilinglendirme ve tutum degisikligi, kadinin giiclenmesi, saglhk hizmetleri, dnleyici
hizmetler ve paydaslar arasi isbirligidir. Ayn1 bakanlik jandarma personeline cinsiyet
esitligi ve siddetin 6nlenmesi ile ilgili egitim verilmesine iliskin protokoli, Jandarma
Genel Komutanhg: ile imzalamistir. Ayni bakanhk, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlhg: ile birlikte kadinlarin istihdama ve is giclne katilim oranint artirmayi
amaclayan bir protokol imzalamiglardir. Mecliste ise KEFEK tarafindan
kurulusundan raporun yayinlandig: tarihine kadar taslak mevzuata iliskin yirmi gorus
sunuldugu aktarilmistir. Komisyona, toplumsal cinsiyet esitliginin ana politika
alanlarina dahil edilmesi icin kanun ve genelgelerin uygulanmasinin izlenmesine
yasal sure¢ yoluyla daha fazla dahil olmas: tavsiye edilmistir. Cinayet dahil kadina
yonelik siddete iliskin verilerin, detayl istatistiklerin bulunmadigi1 ve bazi mahkeme
vakalarinda alinan kararlarin (magdurun aile ge¢misine gore karar vererek durumu
mesru kabul etmesi gibi) endise verici oldugu aktarilmistir. Turkiye, Kadinlara
Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin

Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ni onaylamistir.?*°

Saglik alaninda esitsizlik konusu olan sezaryen doguma iliskin kanun, kadin
orgutlerinin gorist alinmadan, yeterli hazirlik olmadan, yeterince istisare edilmeden

ve erkek cogunluklu bir meclis tarafindan kabul edilmistir. Kanunla beraber

237 T.C. Disisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanhg:, Turkiye 2011 Yih flerleme Raporu, 31-33, 46.
28 T.C. Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanhgi, Tiirkiye 2012 Yili ilerleme Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf, 5 Nisan 2019.

239 T C. Disisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanhg:, Turkiye 2012 Yih flerleme Raporu, 21, 31-32.
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tartigmalarda ve krtaj ile ilgili tartismalarda hiikiimet agiklamalari ve uygulama
acisindan kadina sayginin artmasi yoniinde bir ihtiyagtan bahsedilmistir. Rapora
gore, kadinin is guciine katihmi az da olsa artmis (%30) olmasina ragmen disik
seviyededir. Siyasette ve Ust duzey gorevlerde bulunma orani1 da dislktir. Hukiumet,
Siyasi Partiler Kanunu ve Se¢im Kanunu cercevesinde degisiklikle, siyasete kadin
katilimint artirmaya yoOnelik kadin hareketi taleplerine yanit vermemistir. Kadin
Dogum izni ile ilgili ilerleme kaydedilmistir. Esit ise esit Ucret ilkesinin tim
sektorlerde uygulanmasinin hizlandirilmasi, ¢calisma hayatinda dengeyi saglamak igin
cogunlukla kadinlara odaklanilmas: gerekli gortilmustir. Medyanin kadini olumsuz
ve erkegi egemen tasvir etmesi endise verici bulunmustur. Hikimetin de cinsiyet
algisini degistirmek igin proaktif rol oynamasi gerekliligine vurgu yapilarak ulusal ya
da uluslararas: eylem planlari, genelgeler, politikalar konusunda surdarilebilirligin
o6nemine deginilmistir. AB’nin istedigi esitlik kurumunun kurulmasina yonelik,
Ayrimcilik Micadele ve Esitlik Kurumu kanun tasarisi meclise sunulmustur. Ancak
meclis cinsel kimlik ve cinsel egilimle ilgili atiflar1 ¢ikartmak amaciyla tasariy:
degistirmistir. Mevcut cerceve AB miuktesebatina uyumlu bulunmamistir. Kiz
cocuklarinin okula kaydolma ve okulu birakma oraninin izlenmesine ihtiyac
olduguna deginilerek, erken yasta ve zorla yaptirilan evliliklerin endise verici oldugu
soylenmistir. Ilkokula kayit %99’a ulasmis, orta Ggretimde ise kayit %67,4’e

yiikselmis, cinsiyetler arasi fark %2,5 azalmistir.?4°

2013 yili ilerleme raporuna*! bakildiginda, onceki dénem ortaya konan eylem
planinin sorumlu bakanlik¢a devam ettirildigini hatta aile ici siddet konusunda siki
bir tutum sergiledigini gorulir. Bakanlik konuyla ilgili veri tabani hazirlamakta ve
kamuoyunda konuyu sikca dile getirmektedir. Ancak siyasi, sosyal ve ekonomik
gerceklige dair dontsimler saglamak icgin ilave calismalara ihtiya¢c oldugu
belirtilmistir. Onceki raporlarda sorun olan aile ici siddet, namus cinayetleri, zorla
evlendirme gibi durumlar varhgini devam ettirmektedir. Aile ic¢i siddet igin

belediyelerin kurmasi gereken konukevleri yeterince incelenmemektedir. Kadinlar,

240 T C. Drsisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanhgi, Tiirkiye 2012 Yih ilerleme Raporu, 32, 35, 47,
84, 93,102.

241 T.C. Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanhgi, Tiirkiye 2013 Yili ilerleme Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/2013%20ilerleme%20raporu/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf, 5 Nisan 2019.
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haklar1 konusunda yeterli farkindaliga sahip degildirler ve bu sebeple kanuna dayal:
hak ve hizmetlere erisimde 6zellikle kirsal kesimlerde sikintilar yasamaktadirlar.
Egitimde cinsiyet esitligine bakildiginda 2012-2013 6gretim yiliyla beraber sekiz
yildan on iki yila ¢ikan zorunlu egitimin, zorunlu egitimle artan okullasma orani
dustnaldiginde olumlu olacag: varsayilmstir, fakat cinsiyete yonelik sorunlar ile
egitim kalitesine yonelik sorunlarin mevcudiyetini korudugu belirtilmistir. Okula
kayit oranmi ortadgretimde her iki cinsiyet icinde artmustir, cinsiyetler arasi fark
%1,5’e gerilemistir. KEFEK, rapor dénemi icerisinde taslak mevzuata iliskin iki
goris sunmustur. STK komisyonla daha yakin iliskilerde bulunmay: istemistir.
Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik Kurulu bu rapor donemi icerisinde de

kurulmamistir.?42

Is hayatina yonelik incelemelere bakildiginda, kamu ve 6zel sektérde kadin
istihdaminin artirilmaya calisilmasina yonelik girisimlerin oldugu ancak karar alma
pozisyonlarinda calisan kadinlara bir etkisinin olmadigi aktarilmigtir. Bunlarin
yaninda uygun maliyetli cocuk ve yasli bakim hizmetlerinin olmayisi, kadinlarin
kayit dis1 calismadaki yiksek orani, esit ise esit Ucret alamamalar: ile hamilelik
durumunda ayrimciliga maruz kalarak isten cikartiimalar: gibi meseleler firsat esitligi
acisindan ¢ozulmesi gereken sorunlardandir. Aile i¢i siddet magduru kadinlarin
istihdama erisimde karsilastigi zorluklar ciddi bir sorundur. Cahisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhg: is yerinde taciz ile ilgi birim kurmustur. On iki pilot sehirde
siddeti 6nleme merkezi acilmistir. AIHM’nin kararina ragmen kadinlarin evlendikten
sonra kizlik soyadlarini minferit olarak kullanmalarina iliskin mevzuat yoktur.
Toplumsal cinsiyet esitligi egitimi 6nceki rapor dénemlerinde bazi1 meslek gruplarina
yonelik saglanmisti, ancak bu rapor doneminde yetersiz gorilerek 6gretmenler de
dahil, kamu gorevlilerinin egitime tam anlamyla dahil edilmesi gerektigi
belirtilmistir. ~ Cinsiyet rollerine iliskin kaliplasmis yargilarin tim alanlarda
degisimini saglamak icin daha fazla calisma gerekmektedir. TUIK istatistikleri de

cinsiyetler arasi esitsizligin Turkiye’nin kalkinmasinda kilit sorun oldugunu

242 T C. Disisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanhgi, Tiirkiye 2013 Yih ilerleme Raporu, 14, 23, 48,
57, 70.
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gostermistir. Ayrimcilikla miicadele adi altinda nefret sucu rapor dénemi icerisinde

mevzuatta yer bulmamustir.43

2014 yili ilerleme raporunda®**, 2010 yihndaki anayasa degisikligi hatirlatilarak
cinsiyet esitligini tesvik edecek, pozitif ayrimciliga yonelik tedbirleri kapsayan
kanunlarin ¢gikartilmas: konusunda ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir. KEFEK bu
rapor doneminde taslak mevzuat ile ilgili dokuz goris sunmustur. Kolluk, sosyal
hizmetler ve saglik gorevlileri ile 6gretmenler cinsiyet esitligi konusunda egitim
almiglardir. Anayasa mahkemesi kizlik soyadinin minhasiran kullanilmasina karar
vermistir. Tlkogretimde okullasma oram %99,6’y1 asmistir. Ortadgretimde cinsiyetler
arast fark %1,2’ye dusmustir. TCK’da 122. maddede yapilan dizenleme ile
ekonomik faaliyetlerde, ise alimda ayrimci ve nefret kaynakli uygulamalarda ceza
artinlmastir. Is yerinde zorbalik, cinsel taciz gibi istihdami ve calisma kosullarin:
olumsuz etkileyen durumlar her iki cins icin de problem olarak gorilmustir ve
g6zden gecirilmesi tavsiye edilmistir. Kayit dist istihdam oraninin azalmasi ilerleme
olarak gorulmistir. Kadinlarin is gicune katilim miktart %33,2’e yukselmis
olmasina karsin disuk bulunmustur. Mart ayindaki yerel secimlerde kadin aday
sayis1 ana siyasi partilerin hepsinde artmistir. Ug biiyliksehir belediye baskani kadin
olmustur. Baris ve Demokrasi Partisi kazandigi belediyelerde bir kadin bir erkek
belediye baskani olmasi icin es baskanlik sistemi uygulamaya baslamistir. Ancak
kadinlarin siyasi temsil orani disiik olmaya devam etmistir. Ozel sektorde ilerleme
kaydedilirken, kamu sektorinde kadinlar karar alma mekanizmalarinda yeterince
etkin bulunmamislardir. Aile ici siddet konusunda eksiklikler sayilmistir. Siddet
onleme merkezleri yetersiz bulunmustur. Isletilmesi ile ilgili dizenleme, personel
sayis1 ve personelin egitimi sayilan eksikliklerdendir. Kadin siginma evleri ile ilgili
olarak denetim mekanizmasinin olmayisi problem olmaya devam etmistir. Adli
koruma altinda oldirilen kadin vakalar: bildirilmistir. Kadina yonelik siddeti
kapsayan konularda resmi istatistik verileri bulunmamaktadir. Tirkiye Barolar

Birligi Kadin Hukuku Komisyonu Baskani, evlendirme izni igin basvuran ailelerin

243 T C. Dasisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanlhig, Tiirkiye 2013 Yih ilerleme Raporu, 42, 57-58,
60.

244 T.C. Dusisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanhgi, Tiirkiye 2014 Yili ilerleme Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 _ilerleme_raporu_tr.pdf, 5 Nisan 2019, 6.
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sayisinda %94 artis oldugunu kaydetmistir. Erken yasta ve zorla evlilik sorununun
varhig: bu veriyle ortaya cikmaktadir.2*® Konu basinda da genis yer bulmustur. Cocuk
gelin sayis1 2014’te 34.629, cocuk damat sayist ise 1.670 olarak kaydedilmistir.24

2015 il ilerleme raporunda 2’ kadina yénelik siddet sorunu yer bulmustur.
Jandarma Genel Komutanhg bu soruna iliskin kapasitesini guclendirmeye
baslamistir. Yarg: kararlarinin siddeti dnleyici ve caydirici etkisinin guglendirilmesi
icin hukuki cercevenin degistirilmesi gerekli gortlmisttr. Resmi yardim talebinde
bulunan siddet magduru sayis1 az miktarda artis gostermistir. “rizaya dayali olma”,
“haksiz tahrik” ve *“yasindan buytk gosterme” cinsel dokunulmazliga kars: suglarda
indirim gerekgesi olusturmustur. Toplumsal cinsiyet temelli siddete iliskin veri
toplayacak kapsamli bir sistemin yoklugu belirtilmistir. Siddeti 6nleyici tedbirlere
ayrilmig herhangi bir harcama kalemi yoktur. Siginma evlerinin kapasitesi artmistir,
ancak uluslararas: standartlara uygun hale gelecek sekilde gelistirilmesi gerekli
gortlmastir. Kolluk gorevlilerinin egitim kapsam: genisletilerek iyilestirilmeli ve
kurumlar arasi isbirligi icinde olmali denmistir. Siddete kars1t micadelenin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi ile uyumlu hale getirilmesi beklenmistir. Raporun firsat esitligi
ile ilgili tespitlerine gore, kadinlarin is gliciine katilima oranin artirilmasi ile ilgi bir
ilerleme kaydedilmemistir. Cocuk, yasl ve hasta bakimina yonelik kurumlarin
eksikligi, kadinlarin istihdama katilmasindaki en buylk engellerdendir ve bakici
rolinu pekistirmektedir. Kamu sektorinde daha esnek calisma kosullar igin kismi
tedbirler alinmistir. Ev islerinde calisanlarin sosyal giivenlik kapsaminda olmasina
onem verilmesi gerekli gorulmustir. is ve 6zel hayat dengesinin saglanabilmesi icin
mevzuatta toplumsal cinsiyet esitligine duyarlilik dikkate alinmalidir. Kadin erkek
arasinda ucret farklari sorun olmay: sirdirmektedir. AB miktesebatinda esitlikle
ilgili 6ngorilen birim bu rapor dénemi icerisinde de olusturulmamastir. Siyasette

katilima gelindiginde TBMM icinde %15 kadin milletvekili, seksen bir ilde yalnizca

245 T.C. Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanligi, Tiirkiye 2014 Yili ilerleme Raporu, 6, 41, 55-
56, 59.

26 [HA, 2016’te 34 Bin GCocuk Gelin! https://www.ntv.com.tr/turkiye/2014te-34-bin-cocuk-
gelin,Bg9tFBdGzkmh6uu93bsqtQ?_ref=infinite, 22 Temmuz 2019.

247 T.C. Dusisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanhigi, Tiirkiye 2015 Yili ilerleme Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/2015 ilerleme_raporu_tr.pdf, 7 Nisan 2019.
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U¢c kadin wvali, otuz buyiksehirde yalmzca U¢ kadin belediye baskan:

bulunmaktadir.248

Egitimde nitelikle beraber toplumsal cinsiyet esitligine 0zel Onem g0sterilmesi
istenmistir. Egitime erisim ve okullasma bakimindan ilerleme kaydedilmistir. Ancak
ortadgretimde cinsiyetler arasi fark kizlar aleyhine devam etmektedir. Erken yasta
evlilik ve cocuk isciligi egitimde toplumsal cinsiyet farkini artiran unsurlardan
gorulmastir. Ayrimcihik yapilmamas: ile ilgili yasal zemin uygulamada zayif
bulunmustur. Ayrica ayrimciligr agik sekilde yasaklamamis olmas: da sorun olarak
gorilmastir. Toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen gruplar tarafindan sosyal
hayata ve istihdama iliskin ayrimcilik vakalar: rapor edilmistir. Uygulamada daha
cok caba beklenmistir. Siyasetcilerin ve hikimet yetkililerinin, toplumsal cinsiyet
ilkelerine uyma ve kadinlara yonelik kicuk dusdricu agiklamalardan kaginma gorevi

hatirlatilmistir.24°

2016 yil ilerleme raporunda®® sorun goriilen durumlar ve dnerilen ¢oziimler 2015
yili raporu ile ayn: olmaya devam etmistir. 2015 yili raporunda olmayan ama 2016
yili icin eklenebilecek yenilik ve tespitler su sekildedir; calisan ebeveynlerin kismi
streli calismasina iliskin diizenleme kabul edilmistir. Bu durumun kadinlara avantaj
saglamasi beklenmistir. Ancak 6nceki raporda da belirtildigi gibi cinsiyet 6n yargilart
geregi bakim hizmetleri ve bakim sorumlulugu, kadin istihdamini koti etkilemeye
devam etmektedir. Siddet konusunda ise 2012 yilinda, Kadinlara Yonelik Siddet ve
Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
SoOzlesmesi’nin onayindan bu yana ulusal mevzuatin sézlesme ile uyumlu hale
getirilmesine ve farkindaligin artirilmasina yonelik herhangi bir somut adim
atilmadig: aktariimistir. Ayni durum Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Ulusal
Eylem Plam icin de gecerli bulunmustur. Istihndamda, yénetim kadrolarinda kadin

katilimi az miktarlarda artmasina ragmen disuktar.?®

248 TC. Disisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanhg:, Turkiye 2015 Yih Ilerleme Raporu, 58, 72-73.
24 T C. Dusisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanhg, Tiirkiye 2015 Yih ilerleme Raporu, 5, 23, 34-
35, 73.

20 T.C. Dusisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanhgi, 2016 Tirkiye Raporu
https://www.ab.gov.tr/files/pub/2016_ilerleme_raporu_tr.pdf, 7 Nisan 2019.

251 T.C. Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Bagkanhg, 2016 Trkiye Raporu, 15, 59-60, 74-75.
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2018 ilerleme raporu 22 Eylil 2016’dan Subat 2018’e kadar olan dénemi
kapsamaktadir. Nefret suclarina iliskin  mevzuat lezbiyen, gey, biseksuel,
transsekstiel, interseks (LGBTI) bireyleri kapsamadig: icin uluslararas: standartlara
uygun bulunmamistir. Ayrimcilik yapmama ile ilgili yasal zemin olmasina ragmen
pratikte uygulanmadigi gorulmustiir. Tlrkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu
ayrimcilikla miicadelede mevzuatin uygulamasindan sorumlu olmasina karsin isleme
alig1 dosyalari henuz sonlandirmamistir. Ayrimcihigin genel olarak yasaklanmasini

ongoren AIHS’nin 12 No’lu Protokoli’niin onaylanmas: gerekli gorilmistiir. 23

Kadin-erkek esitligine dair yasal cercevenin mevcut oldugu ancak uygulamanin
yetersiz oldugu tekrar hatirlatilarak, tst dizey yetkililerin siklikla kamuoyu éniinde
kadinlarin rollne iliskin muhafazakar gorislerini bildirmeleri de toplumsal cinsiyet
esitligine yoOnelik siyasi sorumluluk Ustlenmediklerini ortaya koymaktadir.
Olaganustii hal donemimde on bir bagimsiz kadin STK’si1 kapatilmig, Dinya
Kadinlar Gunu etkinlikleri yasaklanmistir. Ortadgretimde kiz ¢ocuklarinin oraninin
artirilmas: gerekli gortilmis, erken ve zorla yapilan evlilikler de endise verici
bulunmustur. I ve ilce mftdluklerinin resmi nikdh kiymakla yetkilendirilmesi ile
Medeni Kanun’un laik ilkesi zedelenmis, problem olan erken ve zorla evliliklerin
onlenmesi konusunda da risk olusturmustur. Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ni
imzalayan ilk Ulkelerden olmasina ragmen, konuyla ilgili mevzuati henlz yururluge
getirmemistir. Fakat Turkiye’nin, Kadina Yonelik Siddetle Mucadele Ulusal Eylem
Planint (2016-2020) onaylamas: konuyla ilgili farkindahk yaratmaya basladig:
seklinde yorumlanmistir. Raporda konuyla ilgili yapilanlara bakildiginda, altmis
sekiz ilde Siddet Onleme ve izleme Merkezi’nin faaliyet gosterdigi, aile ici siddet
magdurlar i¢in yliz otuz yedi siginma evi bulundugu ancak Giineydogu’da bazi

evlerin kapatildig: aktarilmistir. Toplumsal cinsiyete dayah siddete iliskin verilerin

22 T.C. Dusisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanhgi, 2018 Turkiye Raporu
https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_turkiye raporu_tr.pdf, 7 Nisan
20109.

253 T.C. Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Bagkanhg, 2018 Tirkiye Raporu, 3, 6, 38.
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yetersiz ve bildirilen vakalarin distk olmasi raporlama ile ilgili sliphe uyanmasina

neden olmustur.>

Istihdam oranlarina bakildiginda erkeklerin istihdam oram %75,5 iken kadinlarin
orant %33,2 olarak kaydedilmis aradaki fark yiksek bulunmustur. Tum egitim
duzeylerindeki kadinlar ile erkekler arasinda tcret farkliliklari goézlenmistir. Ev
sorumlulugu ve ev bakim hizmetleri ulusal butceden finanse edilmemektedir.
Beraberinde yeterli sayida bakima yonelik hizmet ve kurulus da bulunmamaktadir.
Bu durum cinsiyetci 6n yargilar nedeniyle kadinlarin istihdamini engellemektedir.
Siyasi temsil acisindan rapor incelendiginde, idarenin siyasilestirilmesi ve (st
kademe birokraside kadin temsilinin dusiik olmas: ciddi endise kaynag: olmustur.

2017’de kabinede yapilan degisiklikle, kabinede kadin bakan sayisi1 2’ye ¢ikmistir.?>®

Son yayinlanan rapor olan 2019 ilerleme raporu®® ise 1 Mart 2019’a kadar gegen
streyi kapsamaktadir. Bu donem igerisinde gerceklesen segimler incelendiginde
adaylardan %20,5’i kadinlardan olusmustur ve gunin sonunda ¢ok azi Ust siralarda
yer alarak milletvekili olabilmistir. Onceki yasama doneminde %14,7 olan kadin
milletvekili oram %17,3’e c¢ikarak az da olsa ilerleme kaydetmistir. 31 Mart yerel
secimlerinde de kadin aday gosterme konusunda siyasi partiler yetersiz bulunmustur.
Kamu hizmetlerine katilim ve st dizey yoneticilik pozisyonlarina kadin katilimi
dusik olmaya devam etmistir. Ust diizey yoneticilikte, yalnizca %9,05’lik bir oranla
kadinlar yer bulmaktadir. Kadinlarin is gicune katilimi 0nceki yila gore %0,08
artarak %38,3’e yikselmistir. Kadinlara yonelik disuk istihdam sorununun
temelinde yatan problemlerden biri de kayit dis1 istihdamdir. Rapora gore kadinlarin
%43,4’0 kayit dis1 ¢calismaktadir, tarim sektorii s6z konusu oldugunda ise tarimda
kayit dis1 calisanlarin %90,8’inin kadin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. is piyasasinda
cinsiyet esitsizligi buyik boyutlardadir. Turkiye’den gelecek yil beklenilenler, bu
kayit disiligin azaltilmasi, kadinlarin is glicti piyasasina katiliminin daha fazla tesvik

254 T C. Dssisleri Bakanlig1, Avrupa Birligi Baskanligi, 2018 Turkiye Raporu, 38.

2% T.C. Dssisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanligi, 2018 Turkiye Raporu, 14, 19, 57, 85.

2% T.C. Dusisleri Bakanhgi, Avrupa Birligi Baskanhgi, 2019 Tirkiye Raporu
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2019 _trkiye raporu-_tr.pdf, 26 Haziran 2019.
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edilmesi ve is-0zel hayat dengesinin saglanabilmesi icin gerekli politikalara hiz
kazandirmas: yoniindedir. Onceki raporlarda da belirtildigi gibi ev sorumluluklar: ve
ev bakim hizmetleri ile ilgili hizmetler yetersiz olmaya devam ettikce, kadin
istihdami engellenmis olmaya devam edecektir. Bunun altinda yatan sebep ise bu

roliintin kadinlarla iliskilendirilmesine yonelik sosyal onyargilardir.?’

Bilim ve Arastirma fash cercevesinde bakildiginda toplumsal cinsiyet esitliginin ana
akima yerlestirilmesi yonunde iyi dizeyde ilerleme kaydedildigi aktarilmistir. Kadin
personelin Ar-Ge icindeki yuzdesi ufak bir artigla %32’ye ulasmistir. YUlksekogretim
icerisinde ise kadin varlig1 %44 gibi bir orana sahiptir. Toplumsal cinsiyet esitligi ile
alakali Avrupa Arastirma Alani oncelikleri konusunda sonuglar iyi bulunmus ve

calismalarin ayni yonde siirmesi tesvik edilmistir.?%

Rapora gore, ayrimcilikla mucadele ile ilgili yasalar mevcut ancak uygulama zayif
kalmaktadir. 2017-2018 6gretim yili igerisinde yenilenen ders kitaplarinda toplumsal
cinsiyet esitsizligine yonelik iceriklerde soru isaretleri vardir. AIHS’nin ayrimcihgin
genel olarak yasaklanmasini 6ngéren 12 No’lu protokolunun Tirkiye tarafindan
imzalanmasi tavsiye edilmistir. Kadin-erkek esitligi icin de mevzuat vardir ancak
etkin sekilde uygulanmamaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi pek ¢ok alanda
kendini gOstermektedir. Hikumet eylem plan: ile bircok alanda cinsiyet esitliginin
artirllmas: adina adim atmistir. Ancak eylem planlarinin uygulamasinin denetimi
duzenli degildir. Tim bunlarin yaninda toplumsal cinsiyet esitligine dair gucli bir
siyasi sahiplenme bulunmamaktadir. Cinsiyetgiligin ortaya ¢ikarttig: aile ici siddet,
zorla ve erken yasta evlilik davalarinda cezalara uygulanan takdire bagl indirimler
endise verici bulunmustur. Olaganistl hal ilaninin ardindan bazi kadin derneklerinin
kapatilmas: rapora gore hizmet destegine ihtiya¢c duyan kadinlar agisindan ek bir
gucluk cikartmistir. Medya ve ders Kkitaplari icerisinde yer alan basmakalip cinsiyetci
Ogelerle, Turk toplumu icinde duslik statiye sahip kadin algisi daha da asagiya
cekilmektedir.>® Gumiisoglu bir gazete haberinde; ders kitaplarinda, kadinlarin daha

cok ev isleri ve c¢ocuk bakimiyla iliskilendirildigini dolayist ile kadinlarin

257 T.C. Dssisleri Bakanlig1, Avrupa Birligi Baskanligi, 2019 Tirkiye Raporu, 4, 12, 16, 58-59, 95-97,
2%8 T.C. Dssisleri Bakanlig1, Avrupa Birligi Baskanligi, 2019 Trkiye Raporu, 101-102.
259 T.C. Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanhgi, 2019 Ttrkiye Raporu, 42.
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stnirlandirilldigint ancak erkeklerin bilim, spor, sanat gibi alanlarda etkin gosterilerek
cesitlendirildigine deginmistir.2°

3.6. Turkiye Tarafindan Hazirlanan ilerleme Raporlar:

Tdrkiye tarafindan iki kez hazirlanan raporlarin amacit AB yolunda rapor donemi igin
kat edilen ilerlemeyi ilk elden aktarmak ve ilgili taraflar ile kamuoyunu
aydinlatmaktir. Bu nedenle Turkiye bir aday tlke olarak AB’nin hazirladig: ilerleme

raporuna bir tepki olarak kendi ilerleme raporunu hazirlayarak AB’ye iletmektedir.

ilk ilerleme raporu olan 2012 yih ilerleme raporu, Ekim 2011 ile Aralik 2012’yi
kapsayacaginmi®®! belirtse de adaylik siirecinden rapor dénemine kadar olan siirecte
gerceklestirilen degisikliklere de yer verilmistir. Raporda kadin-erkek firsat esitligi
ve istihdamda kadinin yerini artirmak amaciyla verilen Kkararlara ve hazirlik

calismalarina da yer verilmistir.

Raporda siras1 ile cinsiyet esitligi ile ilgili yer verilenlere bakildiginda, dncelikle
1999 vyilindan rapor donemine kadar olan zaman icerisinde hukuki ve idari
degisikliklerin ve dizenlemelerin yapildigin deginilmistir. Cezaevleri gorevlilerine
kadin haklarinin da iginde bulundugu egitimler verildigine yer verilmistir. Kadin
haklar1 ile cinsiyet esitligine kapsamli bir bashk ayrilmistir. Burada yer alanlara
bakildiginda: 2010 anayasa degisikligi ile pozitif ayrimcihgin anayasada yer
aldigina, 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’nmn konu ile ilgili
birimleri butunlestirici bir yap: olmast icin kurulduguna, 2012 yilinda Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun mevzuata alinmasina, yine ayn: yil konu ile
ilgili Avrupa Konseyi S6zlesmesi’ne taraf olunduguna ve toplumsal cinsiyet esitligi
icin her alanda kadinlarin guclendirilmesi ve imkanlardan esit bicimde yararlanmasi
amaciyla kamu politikalarinin olusturulmasinda calismalarin dikkat ve kararlilikla
strdugline yer verilmistir. Ay yil icin Adalet Bakanligi calisanlarina aile ici siddet
magdurlarina nasil yaklasilmas: gerektigi ile ilgili egitimler verildigi, kadina yonelik

260 Firdevs Gumiisoglu, Ders Kitaplarinda Kadina Yer Yok http://www.hurriyet.com.tr/egitim/ders-
kitaplarinda-kadina-yer-yok-40925418, 22 Temmuz 2019.

261 T C. Avrupa Birligi Bakanhgi, Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2012 Yih ilerleme Raporu
Yapilan Calismalar ve Kaydedilen flerlemeler, Ankara, 2013, 4.
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siddetle mucadele etmek amaciyla 2012-2015 yillarin1 kapsayacak bir eylem plan:
hazirlandigi, siddet magdurlart igin konukevi sayisimin artirildigi, yine siddet
magdurlari icin koruyucu tedbir alinmasina yonelik karar sayisinin 6nemli dlcude

arttig1 ve boylece siddetin dnlenebildigi raporda yer verilen gelismelerdendir. 262

Kadinlarin istihdamda daha cok yer almasi ve ev-is yasami dengesinin saglanmasi
icin organize sanayi bolgelerine kres acilmasina yonelik tesviklere yer verilmesi
hedeflenmis, Turkiye Is Kurumu (ISKUR) ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
is birligi ile hem calisma yasaminin iyilestirilmesi hem de kadin istihdaminin
artiriimasina yonelik bir protokol imzalanmustir. “Istihdam Paketi” ile 18-29 yas aras
erkekler ile 18 yas Ustl kadinlar icin istihdam saglayan is yerlerine 5 yil i¢in sigorta
payinin devlet tarafinca kademeli olarak karsilandigina yer verilmistir. 6111 sayih
kanun ile prim tesvik sistemi devam ettirilmistir. Yine Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanlhgi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: ile imzaladig: protokolle kirsalda
yasayan Ve ciftcilik yapan kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligi, siddet, hak ve
hirriyetler konularinda egitilmesi ve bakanliklar arasi isbirliginin saglanmasi
amaclanmistir.  Yine aym bakanhgin Jandarma Genel Komutanhigi ile imzaladig:
protokolle kadina yonelik siddete karsi duyarliligin ve farkindaligin arttiriimasinin
amaclandigina yer verilmistir. Siyasi katilim ile ilgili verilere yer veren rapor 2007
ile 2011 genel secimlerini karsilastirmis ve kadin katiliminin %4’ten %14,4
yukseldigini tespit etmistir. TBMM, KEFEK tarafindan 2012 yilinda goristlen
kanun tasarist sayis1 29 olarak aktarilmistir. “Ana Kiz Okuldayiz Okuma Yazma
Kampanyasi” ile okuma yazma bilmeyen 3 milyon kadinin okuryazar olmasi
hedeflenmistir. Kadin istihdami ile ilgili istatistiki bilgiler AB Komisyonunca
hazirlanan ilerleme raporu ile aynidir. Kadin istihdamini destekleme operasyonu
cercevesinde 10.000 kadina egitim verildigi ve 3.600’tnun istihdama kazandirildig:
ve kayit dis1 istihdamda yer alan kadin sayisinin ise 2002’den rapor donemine kadar

gecen siirede %16,3 gerileyerek %56,2’ye disurildigii raporda yer almigtir, 263

Kadin-erkek firsat esitligi bashgina bakildiginda, AB ilerleme raporu ile uyumlu

egitimde cinsiyetler arasi istatistiklere yer verilmistir. Kadinlarin girisimciligine

262 T C. Avrupa Birligi Bakanhgy, 7, 21, 31-33, 44.
263 T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, 34-35, 45, 150-152.
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yonelik sorunlarin ele alindig: finansal kayaklara ulasmada yasanan sikintilara yer
veren raporda ¢ozim icin 2012 yilinda “Ilk Adim Kredisi Kefalet Destegi
Protokoli”niin imzalandigi ve 2012 yihinda Istanbul’da diizenlenen WEF’de
Turkiye’de onde yer alan firmalarin katilimi ve kurulan Turkiye Cinsiyet Esitligi
Gorev grubu ile ekonomik katilimda firsat esitligi ugurumunun Gg yil iginde %10’a
kadar azaltilmast misyonu aktarilmistir. 657 Devlet Memurlari ve 4857 Is
Kanununun cinsiyet esitligi 6zelinde tarandigi, isci ve memur calisan farkliliklarinin
ortadan kaldirilmasinin ve yasal gergevede uyumlastiriimasinin hedeflendigine yer
verilmistir. AB Bakanligi’nin toplumsal cinsiyet esitligini ana akim politikalara
yerlestirmek amaciyla pilot bélgelerde, AB mali is birligi ile proje hazirligi yapmakta
oldugu ve farkli asamalarda yer alan personellerin de konuyla ilgili egitim alacagina

yer verilmistir.2%*

2013 yil ilerleme raporuna gelindiginde, KEFEK’e rapor doneminde 46 kanun
teklifi, 2 kanun tasaris1 gonderildigi paylasilmistir. Kadin iscilerin gece calistiriima
sartlart ve hamile, emziren kadin c¢alisanlar ile ¢ocuk bakim yurtlari ile ilgili
yonetmeligin 2®° kapsam: genisletilerek tim kadin cahsanlar dahil edilmistir.
Kadinlarin is giicune katilim orani %1,2 artarak, %31,3’e ¢ikmistir. Kayit dist kadin
calisan orani ise % 53,4’e dustrilmustir. ISKUR 539.193 Kisiyi ise yerlestirirken,
yerlesenlerin yaklasik %30’unun kadinlardan olustugu, yine ISKUR tarafindan 2013
yili icinde girisimcilik ve meslek edindirme dahil cesitli kurslarin katilimcilarinin
oranina bakildiginda %42 civarinda kadin katihmci oldugu raporda yer alan
verilerden cikartilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kadin istihdamini
desteklemek ve galisan kadinlarin ¢ocuk bakim ihtiyaglarini karsilamak tizere 1646
kres ve bakim evine acilis izni vermis ve bu sayede anne-babasi ¢alisan 55.579 ¢ocuk
hizmet kapsami igine alinmistir. 2013’te kadin gahisanlarin kilik kiyafet yonetmeligi
degistirilerek, kisitlamalar ortadan kaldirilmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasina getirilen degisiklikle siddet magduru olup, koruyucu tedbire
ihtiyac duyanlar icin genel saglk sigortasi (cretsiz saglanmaya baslanmistir.

264 T C. Avrupa Birligi Bakanhgi, 153-156.
265 Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar: Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete: 24
Temmuz 2013/ 28717)
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Gegmisten devam eden kadina yonelik siddet ile ilgili calismalar ve uygulamalar da
tekrar raporda hatirlatilmistir.268

266 T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2013 Yih ilerleme Raporu
Yapilan Calismalar ve Kaydedilen ilerlemeler, Ankara, 2013, 6, 104, 110, 113, 152-154.
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SONUC

Toplumsal cinsiyet esitsizligi kiresel 6lcekli ve ¢cok boyutlu bir problemdir. C6zumi
de ayn sekilde kiresel ve ¢ok boyutlu olmak zorundadir. Cinsiyete dayal: ayrimcilik,
ayrimciliklar icinde en genis kapsaml: olandir. Calisma incelendiginde toplumsal
cinsiyete dair normlarin, insanlar tarafindan olusturuldugu gorilmektedir. Bu
durumu degistirmek yine insanlara dismektedir. Ancak sistematik ve katilimci
degisiklikler ile toplumda esitlik¢i bir algi yaratilabilir. Devletlerin ve ulus (st
kuruluslarin roli burada ortaya ¢ikmaktadir. Tarihsel gelisim icerisinde toplumsal
cinsiyet esitligi haklardan esit yararlanma saglamak (zere ortaya ¢ikmistir. Ancak
devaminda kalkinmanin en 6nemli carklarindan biri oldugu anlasiimistir. Kit
kaynaklarin etkili kullanilmas: rekabetci piyasalar igin bir gereklilikse, isgucu
kaynagi olarak bir cinsiyetin disarda birakilmasi, kullanilmamis kaynak anlamina
gelmektedir.

Calismanin ilk bolumunde toplumsal cinsiyet esitligi, ayrimcilik, esitlik gibi
kavramlarin anlagilmasi igin cesitli calismalardan ve konu ile ilgili resmi belgelerden
yararlanilmistir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin is hayatinda ve siyasi katilimdaki
etkileri incelenmis, otaya cikan problemler fikir vermesi acisindan kisaca
anlatilmigtir.  Kadinlarin  her iki konumda da esitsizliklere maruz kaldiklar
gortlmastir. Bolimun devaminda BM tarafindan hazirlanan toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik temel belgeler incelendiginde toplumsal cinsiyet esitliginin gok
boyutlu yapisi ortaya ¢ikmustir. Ilk belgelerde ayrimcihik kavrami genis sekilde
tanimlanmis cinsiyet iclerinden yalmzca biri olarak yer bulmustur. Burada

saglanmak istenen esitlik haklarin kullanimina dair bir esitlik olmustur. Ancak
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zamanla esitlik yelpazesi genislemis ve toplumsal ihtiyaclar g6z Onlinde
bulundurularak ¢cok boyutlu sekilde ele alinmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik Uretilen politikalar, sosyal politikalar
icerisinde yer almaktadir. Bu baglamda ikinci bolim igerisinde oncelikle AB’nin
sosyal politikaya bakisi, ardindan toplumsal cinsiyet esitligine dair diizenlemelerine
yer verildi. AB’nin ekonomik temeller (zerine kuruldugu bilinmektedir. Ancak
degisen kiresel ve rekabetci piyasaya uyum saglayabilmek isteyen her ulke ve
olusum gibi AB de sadece ekonomik kaygilar ile ilerleme saglanamayacagin
anlamis ve sosyal politikalara da yonelmistir. Toplumsal cinsiyet esitligine dair ilk
duzenlemeler de ge¢cmisinden hareketle ekonomik temellidir. AB, esit is i¢in esit
tcret ile baslayan kadin-erkek esitligi sertiveninde kendi sinirlarini da asarak
uluslararas: varlik géstermeye baslamistir. Bolimde temel AB belgelerinde konunun
nasil ele alindigi ve cinsiyet esitligi cercevesinde AB’nin mevcut durumu

gosterilmistir.

Calismanin  amacint olusturan Ggunct bolumde Turkiye’nin cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik attigi adimlar mevzuat yonunden incelenmistir. Hukuk dilinde
yer alan cinsiyetci bircok maddenin degistirildigi gortilmistir. AB dahil, uluslararasi
kuruluglarin  toplumsal cinsiyet esitliginin  saglanmasinda Turkiye’ye olan
yadsinamaz etkisi bu bolimde yer almistir. Turkiye’nin aday Ulke statiisti aldiktan
sonra AB mevzuat: ile uyum saglamaya yonelik attigi adimlar toplumsal cinsiyet

esitligi baglaminda gosterilmistir.

AB’nin Turkiye’ye dair yayinladigi duzenli ilerleme raporlari taranmp, cinsiyet
esitligi baglaminda incelenmistir. Aile ici siddetin raporlar boyunca yer aldigi ancak
sorun olmaya devam ettigi gorulmustir. Raporlar konu ile ilgili istatistikleri yetersiz
bulmustur. Istatistiklerin, toplumsal cinsiyet esitsizligi sorunun anlasiimasinda ve
soruna miidahale edilmesinde biyuk rol oynadig: dustiniilmektedir. Bundan hareketle
daha az gelismis bolgelerin istatistiklerinin daha duzenli ve givenilir olmasina
ihtiyac vardir. Tirkiye yeniledigi medeni kanunu ile cinsiyet¢i dilden uzaklasarak
biylk bir atihm gerceklesmistir. Ancak 2018 ilerleme raporunun degindigi tzere il

ve ilgce muftulerine nik&h kiyma yetkisinin verilmesi zaten var olan aile igi siddet
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magduru ve c¢ocuk gelin sayisi g6z oniine alindiginda olumsuz bulunmustur.
Kadinlarin siyasi katiliminin adaylik siirecinin basindan glinimuze kadar olan stirede
yaklasik dort kat arttigi raporlarla gézlemlenmistir. Fakat buna ragmen, meclis
icindeki cinsiyet dagilimi dengesizdir ve daha ¢ok kadin katilimina ihtiyag vardir.
2007 yili rapor gostermistir ki KA-DER adli STK’nin ¢alismalar: ile kadinlarin
siyasete katilimi artmistir. Bu da STK’lara daha ¢ok yer verilmesinin énemini ortaya
koymustur. Her alanda toplumsal cinsiyet esitligi yerlestirilmek isteniyorsa daha ¢ok
STK ile farkindalik kazandirilmalidir. Raporlara gére, ayrimcilik konusunda Turkiye
ilerleme kaydetmistir ancak LGBTI bireylere karst ayrimcilikla ilgili mevzuat
olusturmamustir. Bu ylzden Turkiye ayrimciliga karst olma konusunda yetersiz
gorulmustir. Ilkokula kayit oranlarimn yikseldigi, cinsiyete dayal farkin kapatildig
gorulmustir. Ancak bu durum ortadgretim ve yiksekdgretimde sorun olmaya devam
etmektedir. Bolgeler arasi egitimde firsat esitsizligi kiz cocuklar: aleyhine
mevcudiyetini korumaktadir. Turkiye icin kadin istihdam oranlarinin OECD ve AB
uyesi Glkelerinin ortalamasinin  gerisinde oldugu, kadin-erkek firsat esitligi

saglanmasinda daha ¢ok cabaya ihtiya¢ duydugu gorulmektedir.

Hem raporlarda hem de calisma genelinde, kadinin statisiinin iyilestirilmesine
ihtiya¢ oldugu gozlemlenmistir. Bu cercevede KSGM kurulmus fakat etkisi yetersiz
kalmistir. Ilkokul kayit oranlari g6z Oniine alindiginda ise, mifredat icerinde
toplumsal cinsiyet esitligine daha ¢ok yer verilmesinin olumlu sonuglar doguracag:
dustnilmektedir. Mufredatta cinsiyet esitligine dair haberler taranirken yer verilmek
istenmeyecek diizeyde bu konuyu olumsuz bulan haberlere rastlanmistir. Toplumun
her kesiminin toplumsal cinsiyet esitligi egitimine ihtiyaci oldugu bu sayede
gbzlemlenmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi her iki cinsiyet icin de gerekli ve

onemlidir.

Medya ve siyaset insanlarinin gunlik dil igerisinde kadinin statlisiine zarar verecek
konusmalardan kaginmas: igin gerekli adimlar atilmalidir. Kadin-erkek bir toplum
icerisinde birlikte, huzur icinde yasamahdir. Bu yizden kadinlar toplumdan
soyutlanmadan hayatin her alaninda yer almahdir. Aile ici siddet ve cinayetler
Tirkiye’de son yillarda genis yer tutmaktadir. Bu sorunun ¢6zimi yine kadinin

statistnlin yukseltilmesi ve insanlarin egitilmesinde sakhdir. Bu siire zarfinda daha
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fazla vatandas zarar gérmeden cezalarin agirlastirilmas: nerilebilir. Kadinlar igin en
blytk engel ev sorumlulugu ve bakim hizmetlerinin toplumsal 6n yargilar geregi
kadinlardan bekleniyor olusudur. Bu durum yalnizca Turkiye icin degil gelismekte
ve gelismis ulkelerde de sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ucretsiz ev emegi ve
bakim hizmetleri igin tlkeler sosyal politikalar gelistirmek zorunda olmasina ragmen
bu durum maliyetli olacag: igin kaginmaktadirlar. Diinya genelinde ve Turkiye’de
nifusun yaslandigi ve beklenen yasam siiresinin uzadig: disunuldiginde bir an énce

onlem alinmasi, gerekli hazirliklarin yapilmas: gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin varlig1 gelismis ulkelerin yani sira gelismekte olan
Tirkiye gibi (Glkeler de dahil dinya genelinde bir sorundur. AB Roma
Antlagsmasi’ndan beri “esit ise esit Ucret” anlayisini benimsemis olmasina ragmen
halen Birlik icinde bunu saglayamamuistir. Cinsiyete dayali Ucret farki sorun olmaya
devam etmektedir. AB’nin tarihinde ilk kez bu yil bir kadin Komisyon’a baskan
olarak secilmistir. Karar almada yer alan kadin sayis1 yalmizca AB’de degil diinya
genelinde gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde de eksiklik olarak ortaya
cikmaktadir. Ornegin, gecen ay toplanan G20 zirvesi liderler tablosunda ¢ok az kadin
oldugu gorulir. Buradan hareketle toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi igin
mevzuatin tek basina yetersiz kaldigini séylemek mumkundur. Tlrkiye agisindan da
aym durum gecerlidir. Halkta bir farkindalik yaratilmasi, halkin bilinglendirilmesi
gerekliligin 6tesinde bir zorunluluktur. Bu konuda yapilan degisikliklerin yaratacag:
tepkiler tutarli politikalarla giderilebilir. Beklenen, kamuoyunun konu ile ilgili
olusturmasidir. Toplumun yukardan gelen mevzuata uyum saglamasi, 6zellikle de
Turkiye gibi bolgesel farkliliklarin oldugu ulkeler temel alindiginda cok yavas
olmaktadir. Burada STK’larin ve konu ile ilgili devlet olusumlarin etki alanlarinin
artirtlmasinin verimliligi de artiracag: dustntlmektedir. Toplum bilinglendirilirken
kadinlarin ekonomiye kazandirilmas: da paralel sekilde saglanmalidir. Clnku bu iki
durum birbirlerini beslemektedir. Yeterince toplumsal biling olmadan kadin
istihdamindan, yeterince kadin istihdam: olmadan toplumsal cinsiyet bilincinden
bahsetmek mimkin olmayacaktir. Tulrkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinin mevcut yasal duzenlemelerin varligi goz 6niinde bulunduruldugunda,

basarisiz oldugu degil yetersiz oldugu kanaati olusmustur. Mevcut yetersizligin

100



giderilmesi igin 6ncelikle toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin uzun bir stireg
oldugunun kabul edilmesi gerektigi distntlmektedir. Konuyla ilgili kamu
politikalarinin basariya ulasmasi icin toplumsal cinsiyet esitligini gecici veya
donemsel bir hiktmet politikas: gibi gorilmesi yerine devlet politikas: haline
getirilerek, vazgecmeden, Kkararlilikla ve dlzenli bicimde hareket edilmesi
gerektigine inanilmaktadir. Strece STK’lar, kamuoyu, ulusal ve uluslararasi uzman
kuruluslar dahil edilmelidir. Dahil edilen kuruluslarin islevselligi denetlenmeli,
eksikliklere miidahale edilmelidir. Gelecekte konu ile ilgili calisma yapacak olanlarin
toplumsal cinsiyet esitligi icin mevzuat degisikliginin Otesinde yapilmas: gerekenlere
ve toplumun olumlu tepkilerini kazanabilmek icin toplumsal yapinin incelenmesine

odaklanmalar: 6nerilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi bir cinsiyetin digerine olan 0stlnligln ortadan
kaldirilmasinin Otesinde tlm insanlara esit firsatlar sunulmasidir. Higbir cinsiyet
diger cinsiyet Uzerinde Ustinlik kurmay: distinmeden toplumun genel refahin
artirmaya odaklanirsa ancak zenginlikler ortaya c¢ikacaktir. Kadinlar ve erkekler
olarak cinsiyetler arasindaki farkin eseysel dimorfizmden O6teye gitmedigi
anlasildiginda ve bunun bilincinde olarak hareket edildiginde toplumsal cinsiyet

esitligi saglanmis olacaktir.
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