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OZET

Enerji, gecmisten gilinlimiize kadar toplumlarin gelismesinde ve sosyoekonomik
gostergeleri lizerinde etkin rol oynamaktadir. Geleneksel enerji kaynaklarinin yakin
gelecekte tilkkenecek olmasi ve ¢evreye verdigi zarar, toplumlarin siirdiiriilebilir enerji
kaynaklarina ydnelmesinde itici giic olmustur. Uretimde temel girdi olarak kullanilan
enerjinin tiim tilkeler a¢isindan vazgec¢ilmez bir unsur olmasindaki basat sebep iilkelerin
iktisadi a¢idan kalkindirilmasi ve insanlarin yasam kalitesinin yiikseltilmesinde etkin
rol oynamasidir. Bu yiizden iilkeler icin hem enerji arz glivenligini saglamak hem de
istikrarli bir biiylime ve kalkinmay1 saglamak amaciyla enerji ¢esitliliginin arttirilmasi
ve enerjiye ulasim yollarinin genisletilmesi 6nem arz etmektedir. Fosil kaynakli enerji
cesitlerine bagimlilik Tirkiye ve diger gelismekte olan iilkelerin, kirilgan yapida olan
ekonomileri lizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Gelismekte olan tiim iilkeler enerji
ithalatin1 ve cari agigindaki artiglar1 azaltmak ile birlikte g¢evreyi korumak igin

yenilenebilir enerji kaynaklaria yonelmek zorundadirlar.
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ABSTRACT
Energy plays an active role in the development of their societies and their
socioeconomic indicators from past to present. The fact that traditional energy sources
will be depleted in the near future and the damage they cause to the environment will
cause societies to rely on sustainable energy sources, has been the driving force behind
it. The main reason why energy, which is used as a basic input in production, is an
indispensable element for all countries, is that it plays an active role in the economic
development of countries and raising the quality of life of people. Therefore, it is
important for countries to increase energy diversity and expand access to energy in order
to ensure both energy supply security and stable growth and development. Dependence
on fossil-based energy types has a negative impact on the fragile economies of Turkey
and other developing countries. All developing countries have to turn to renewable
energy sources in order to reduce energy imports and the increases in the current account

deficit, as well as to protect the environment.
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GIRIS
Enerji, insanoglunun varolusundan beri siiregelmis ve geg¢misten gliniimiize kadar
insanlarin ihtiyaci olan tiim mallarin {iretiminde temel girdi ve maliyet unsuru olarak
kullanilmistir. Enerji, bu 6zelliginden dolay1 uzun yillar boyunca bir¢ok ¢alismaya konu

olmustur. Toplumlarin gelismesinde ve sosyoekonomik gostergeleri lizerinde 6nemli

etkileri olan enerji, iktisat biliminde de 6nemli ¢alismalara konu olmustur.

Enerji, lilkelerin refah seviyesi ve gelismislik Ol¢iisiinii belirleyen en 6nemli faktordiir.
Gelismis iilkeler mevcut durumunu ve konumunu korumak, gelismekte olan iilkeler ile
gelismemis {lilkeler ise siirdiiriilebilir bir biiyiime ve kalkinma igin enerjiye biiylik
ihtiyag duymaktadirlar. Ulkelerin artan enerji ihtiyaci ekonomik biiyiime, kalkinma,
sanayilesme ve artan niifus ile birlikte kentlesme gibi temel faktorlere bagli olarak
makroekonomik performanslari tizerinde hayati etkilere neden olmaktadir. Bu yiizden
ilkeler hem enerji arz giivenligini saglamak hem de istikrarli bir biiylime ve kalkinmay1
saglamak amaciyla enerji ¢esitliliginin arttirilmast ve enerjiye ulasim yollarinin

genisletilmesi i¢in 6nemli ¢aba sarf etmektedirler.

Insanligin ilk dénemlerinden sanayi devrimine kadar enerji kavrami sadece temel
ihtiyaglarin karsilanmasinda yer alirken, sanayi devriminden giiniimiize kadar ise farkli
enerji kaynaklarindan yararlanma ve kullanma yetenegi, milyarlarca insan i¢in yasam
kosullarinin degisip iyilesmesinde ve insanlarin hemen hemen tiim ihtiyaglarinin
karsilanmasinda etkili olmustur. Enerji kaynaklarindan yararlanma ile birlikte benzeri
goriilmemis bir iiretim artis1 meydana gelmis ve bunun sonucunda da refah seviyesinde
de dnemli iyilesmeler saglanmistir. Artan refah seviyesi ile birlikte 6zellikle gelismekte
olan tilkeler, siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinmaya yonelik kendi biiylime politikalarini

olusturmus ve bu politikalar1 kendi enerji politikalar: ile uyumlu bir hale getirmislerdir.

Giin gectikce fosil yakitlara olan bagimlilik azalmakta ve yerini yenilenebilir enerji
kaynaklarina birakmaktadir. Ciinkdi siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir ekonomik

gelisme i¢in siirdiiriilebilir enerji kaynaklarma gereksinim duyulmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sera gazi emisyonlarin1 azaltmaya yonelik
girisimleri ve yenilenebilir enerji teknolojilerindeki gelismeler fosil kaynakli enerji-
ekonomi alaninda kiiresel degismelere yol agmaktadir. Gelismekte olan tilkeler, bir¢ok
acidan bu teknolojik ilerlemelerden yararlanacak niteliktedir. Ozellikle giines 15181

olmak iizere dogal olarak var olan bircok yenilenebilir enerji kaynagina sahiptirler.



Modern diinyada verimli enerji altyapisina sahip olmak, bir tilkenin sosyal ve ekonomik
basariya ulagsmasi i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Gelismekte olan herhangi bir tilkede,
uygun enerji altyapisinin olmamasi bu {lilkenin ekonomik olarak kalkinmasini

engelleyecek en onemli faktorlerden biridir.

Gelismekte olan iilkeler statiisiinde bulunan Tiirkiye ve diger gelismekte olan tiim
tilkeler fosil kaynakli enerji cesitlerine bagimli durumdadir. Bu durum, ekonomileri
kirilgan olan Tiirkiye ve diger gelismekte olan iilkeler icin ekonomiyi olumsuz etkileyen
olduk¢a 6nemli bir faktordiir. Ancak gelismekte olan iilkelerde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin uygun sekilde kullanilmasi, fosil kaynakli enerjiye olan bagimliligi ve
enerji ithalatin1 azaltacak ayni zamanda bu durum ekonomiye olumlu yonde katki

sunacaktir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin, Tiirkiye ve diger gelismekte olan iilkelerin kalkinma
stireglerindeki roliinii ve dnemini ortaya koyan bu ¢aligma dort boliimden olusmaktadir.
Calismanin birinci bolimiinde kalkinma ve biiylime kavramlar1 agiklanarak, iktisadi
kalkinma ile bliylime iliskisi ve iktisadi kalkinmanin temel belirleyicileri hakkinda
temel bilgiler verilecektir. Caligmanin ikinci boliimiinde, gelismekte olan iilkelerin
iktisadi kalkinma siireclerinde iktisadi gelismislik seviyesinin dl¢lilmesinde gerekli olan
kavramlar acgiklanacak ve devaminda iilkeler gelir gruplarmma gore grafiklerle
desteklenerek agiklanacaktir. Ugiincii boliimde, enerji kavrami ve yenilenebilir enerji
kaynaklar ile fosil kaynakli enerji ¢esitleri grafiklerle desteklenerek agiklanacak ve bu
enerji kaynaklarinin olumlu ile olumsuz yonlerine deginilecektir. Dordiincii boliimde
ise; Tirkiye ve bazi gelismekte olan iilkelerin yenilenebilir enerji kaynaklari ile
ekonomileri arasindaki iliskiye deginilecektir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
kaynaklari kullaniminin tesviki konusunda yapilan diizenlemeler, politikalar ve gelecek

donemlerde uygulanacak olan stratejiler aciklanarak sonuca ulasilacaktir.



BIRINCi BOLUM
IKTiSADI KALKINMA SURECI

Iktisadi kalkinma siirecinin, iktisat biliminde ayr1 bir siire¢ olarak Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir. 1929°da yasanan Biiyiik Buhran ve
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iktisat¢ilarin kalkinmaya olan ilgisi teorik anlamda
artmis ve bu ilgi artismin nedeni farkli olgulara dayandirilmistir. ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra belirginlesen kapitalizm ve bu savastan sonra ortaya c¢ikan yeni
bagimsizligimi kazanmis somiirgeci iilkelerin, savastan sonra ekonomik baglamda
hemen yonetilebilmeleri gerektiginden ve savastan sonra bagimsizliklarini kazanan
ilkelerin gelisimi, kapitalist diinya ekonomisi ve ticareti bakimindan 6nemli olmasindan
dolayi iktisatgilarin kalkinmaya olan ilgisi artmis ve kalkinma iktisadi ayr1 bir iktisadi

disiplin olarak giiniimiize kadar gelmistir.

Kalkinma, genel olarak hem iktisadi hem de temel agidan sosyal sirkiilasyon igeren
onemli bir kavramdir. Kalkinmanin ortaya ¢iktigi doneme bakildiginda iktisatcilar bu
doénemi kapitalizmin altin ¢agi olarak nitelendirmis ve ifade etmislerdir. Kapitalizmin
altin ¢ag1 olarak ifade edilen bu donem, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda devam eden
yirmi bes yillik bir donemi kapsamaktadir. Bu ceyrek yiizyillik donemde, refah
iktisadina ve Keynes goriislerine dayanan miidahaleci politikalar bu doneme damgasini

vurmustur (Mert, 2007: 10).

Kalkinma kavramu, iktisadi biiylimeyi de igine alan genis ve kapsamli bir stireci ifade
etmektedir. Bu siiregte bir {ilkede ortaya ¢ikan tretim ve gelir artiglar1 finansal
kalkinmanin nicel yoniinii temsil ederken, ekonomik siirecte ekonominin yapisinda
meydana gelebilecek yapisal varyasyon ise finansal kalkinmanin nitel yoniini temsil
etmektedir. Kalkinma kavraminin {izerinde duruldugu en 6nemli nokta, kalkinmanin bir
yapisal degisim siirecine ugramasidir. Kalkinma kavraminin yapisal degisim siireci
icine dahil edebilecegimiz yapisal degisimlerden s6z edecek olursak bunlar; birey
basina diisen gelirin arttirilarak bireylerin hayat standartlarinin yiikseltilmesi, gelir
dagiliminda adaleti saglayarak yoksullugun en aza indirilmesi, temel girdilerin
verimliligini arttirilmasi ve {liretim sonucu ortaya ¢ikan mal ve hizmetlerin niteliginin
tyilestirilmesi, egitim ve saglik alanindaki iyilestirmeler gibi yapisal degisimler seklinde
ifade edilmektedir. Finansal kalkinma siirecinde ortaya cikan ve diger yapisal

degismeleri de etkileyen en dnemli degisim, lilkenin ekonomik alanda ortaya ¢ikardigi



veya yasadig1 degisim diye nitelenmektedir. Kalkinma siirecinde ortaya ¢ikan bu yapisal
degisim, bazi iktisatgilara gore tarim sektdriinden sanayi sektoriine dogru bir gecis
oldugu ve bu gecis siirecinde ortaya c¢ikan sonuglart anlatmaya yonelik bir degisim
oldugu ifade edilmektedir (Berber, 2015:11-13). Finansal kalkinma siirecinin ilk
asamalarinda tarim sektoriiniin payi yiiksek iken, bu siirecte mesafe kat edildik¢e tarim
sektoriiniin paymin en aza indigi, sanayi ve hizmet sektoriiniin finansal kalkinma
siirecinde paymin arttigin1 ifade edebiliriz. Iktisadi kalkinma siirecinde ortaya ¢ikan en
onemli yapisal degisim, sanayi kesiminin alt kollar1 i¢inde yasadigi i¢sel bir degisim

surecidir.

Finansal gelismenin, ekonomik biiyiimeye neden oldugu gibi bir lilkenin iktisadi olarak
kalkinmasina katkida bulunabilecek faktorler vardir. Bunlardan ilki dogal kaynaklardir;
insani caba ile degil, dogada kendiliginden var olan ve gerektiginde dogadan temin
edilebilecek ve tiretken kaynaklara doniistiiriilebilecek olan bu kaynaklar bir {ilkenin
iktisadi olarak kalkinma siirecinde onemli rol oynamaktadir. Dogada bulunan bu
kaynaklar, toprak, su ve maden yataklari iiretimin ii¢ ana unsurunu olustururken, emek
ve sermaye ise iiretimin geriye kalan unsurlari olusturur. Bu siiregte dnemli olan durum,
dogal kaynaklarin varligidir. Ciinkii bir ulusun kalkinmasi ve refahi, iilkenin sahip
oldugu kaynaklara ve bu kaynaklarin ¢esitliligine bagli oldugunu ifade edebiliriz. Cilinkii
tilkelerin kalkinmasindaki siirecte rol alan dogal kaynaklar, hem tarimsal hem de

endiistriyel acidan iilkelerin kalkinma siireclerine ¢ok dnemli katkilar sunmaktadir.

Kalkinma siireclerinde 6nemli olan bir diger faktor insan faktoriidiir. Cilinkii iilkelerin
ekonomik olarak biiyiimesinde ve kalkinmasindaki siiregte insan faktorii yani emek,
hemen hemen tiim iilkelerin iiretimi i¢in temel girdi olarak kullanilmaktadir. Ulkede
yeterli insan giicii olmadig1 takdirde dogal kaynaklarin varligi ekonomik kalkinma
siirecinde etkin bir rol oynamamaktadir. Insan giicii olarak ele aldigimiz emek
faktoriiniin yaninda tilkedeki demografik yapida ¢ok dnemlidir. Ciinkii daha fazla insan
daha fazla emek anlamina gelmekte fakat bu insanlarin vasifli olmasi ya da vasifsiz
olmasi da tlilkenin kalkinmasinda 6nemlidir. Vasifli isgiicii demek daha fazla temel ¢ikt1
demektir. Yani saglikli ve vasifli isgiicii ekonomik kalkinma i¢in 6n kosuldur. Diger
taraftan bir lilkenin kalkinma siirecinde etkin rol oynayan kosul, iilkenin sahip oldugu
sermaye kaynaklaridir. Ciinkii emek ve toprak verimliligindeki artiglar teknolojiye ve
gittikce artan sermaye kaynaklarma baghdir. Ulkedeki isgiiciiniin ortaya c¢ikaracag

temel ¢iktilar biiyiik 6l¢iide sermaye gibi tamamlayici kaynaklarin varlifina baghdir.



Ulkedeki sermaye eksikliginin, iilkenin kalkinma siirecinde ¢ok biiyiik bir engel oldugu
ve dUretim siirecinde yeterli sermaye aktarilmadigi takdirde, {ilkenin kalkinma

stirecindeki planlarinin basarili olamayacagi ileri siiriilmektedir.

Ulkelerin kalkinma siireclerindeki en onemli etken teknolojidir. Teknolojinin
giinlimiizde iktisadi kalkinma siireglerinde ¢ok onemli rol istlendigi yaygin kabul géren
bir goriis olmasina ragmen, yakin zamana kadar da iktisadi kalkinma ve teknoloji
arasindaki iliski goz ardi edilmis ve iktisat teorisi i¢inde yer almamustir. Fakat son
zamanlarda sanayilesmis lilkelerde yapilmis cesitli aragtirmalar, teknolojinin iilkelerin
iktisadi kalkinma stireglerinde ¢ok 6nemli bir etken oldugu ifade edilmistir. Az gelismis
tilkelerde teknolojinin 6nemi, sanayilesmis lilkelere gore daha Onemlidir. Ciinki
kalkinma siireclerinde 6nemli rol listlenen teknoloji, klasiklesmis olan iiretim faktorleri

emek, sermaye, dogal kaynaklar kadar 6nem teskil etmektedir (Ersungur, 1994: 48-50).

1.iktisadi Biiyiime ve Kalkinma Iliskisi

Iktisadi kalkinma ile iktisadi biiyiime arasindaki iliskiyi sorgulayan ve giindeme getiren
ilk iktisat kuramcist Schumpeter’dir. Schumpeter; iktisadi kalkinmanin ekonomik
biiylime {lizerinde 6nemli bir sebep oldugunu belirtmis ve iktisadi kalkinmanin yapilan
calismalar iizerinde ¢ok énemli rol iistlendigi ileri siirmiistiir. iktisadi biiyiime; iktisadi
stirecin temel verilerine dayanarak kisi basina diisen gelirin lretim kapasitesine bagl
olarak bir yildan Obiirline devamli artiglara denir. Kalkinma ise; gelismekte olan
ilkelerde, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi olgular1 da igeren bir donemde kisi basina
stirekli artis1 ifade eder. Bundan dolayi finansal gelisme yani iktisadi kalkinma kavrami
gelismekte olan tlkelerin gelisim safthasindaki yapisal degisimi esas alir. Ekonomik
biiyiime gelismis tilkelerin iktisadi giiciinii ortaya ¢ikarirken, kalkinma kavrami ise
icinde barindirdig1 yapisal degisim siireci ile daha c¢ok gelismekte olan iilke

ekonomilerine yon vermektedir (Karatas & Cankaya, 2010: 31-34).

Ulke iktisadi agidan gelisirken yani ekonomi biiyiirken issizlik ve yoksulluk gibi temel
ciktilar artiyorsa, ililkedeki demokrasi kesintiye ugruyorsa Birlesmis Milletler iyi
biiylime raporlarina gore boyle bir biiylime 1yi bir biiyiime olarak ifade edilemez. Ciinkii
bu tiirde bir biiyiime iktisadi anlamda kalkinmay1 beraberinde getirmez. Oyleyse iktisadi
anlamda kalkinma, kotii biiylimeden siyrilip ekonomi biiyiirken devaminda issizlik ve
yoksulluk gibi veya ekonomi biiyiirken demokrasiyi sekteye ugratip sadece biiyiimeye

odaklanan bir politikadan kurtulup, iyi biiyiime diye ifade ettigimiz, ekonomi biiylirken



beraberinde issizlik oranlarinin diistiigii, yoksulluk sinirinin azaldigi bir biiyltime seklini
basarmaktir. lyi biiyiime ve kotii biiyiime diye iki ayirdigimiz bu biiyiime sekilleri
Birlesmis Milletlerin insani gelisme endeksine dayanmaktadir. Buna gore bir lilke
biiyiirken, ekonomide tam istihdami sagliyorsa, bireylerin ozgiirligi ve yetkileri
miidahaleci politikalarla kisitlanmiyorsa, biiylimeden elde edilen kazang bireyler
tizerinde esit dagitiliyorsa yani gelir dagiliminda adaletlilik ilkesine uyuluyorsa
Birlesmis Milletler raporlarina gore bu sekilde biiyiliyen {ilkeler ekonomik olarak iyi
biiyiime kategorisinde yer almaktadir. Koti biiylime ise, Birlesmis Milletler
raporlarinda, igsiz veya istihdamsiz biiylime seklinde ifade edilmektedir. Yani bir
ekonomi biiylirken beraberinde istihdam fazlaligi ortaya ¢ikmiyorsa aksine issiz veya
istihdamsiz bir durum ile karsilasiliyorsa bu durum koétii bliylime diye aktarilmaktadir.
Diger taraftan iyi bir ekonomik biiylimeyi engelleyen biiylime ‘Sessiz Biiyliime’ diye
ifade edilir. Yani ekonomi biiylirken iilkedeki bireylerin demokrasi veya hak ve
Ozgurliikklerle uyum i¢inde olmadigi, ekonomik biiylimeye demokrasinin katki
sunmadig1, ekonomi biiyiirken bireylerin hak ve 6zgirliiklerinin kisitlandigi bliytime
seklidir. lyi biiyiime olarak ifade edilmeyen bir diger biiyiime sekline ise ‘Acimasiz
Biiyiime’ denir. Ekonomik biiylimeye ragmen iilkede bir gelir adaletsizliginin olusmasi
sonucunda, hem tilkedeki maddi varlig1 yiiksek olan bireylerin daha da zenginlesmesine
hem de maddi yetersizlik ¢eken bireylerin daha da sikintiya diismesine neden olan bir
kati biiytime seklidir. Bir diger kotii biiyiime sekli ise bir iilke ekonomik olarak gelisiyor
fakat toplumsal kimlikten, orf ve adetten uzaklasiyorsa yani farklilagtirilmaya
calisiliyorsa bu biliyiime ‘Koksiiz Biiyiime’ olarak ifade edilmektedir. Son olarak bir
diger kotii biiyiime seklinde, lilke ekonomik olarak biiytliyor fakat gelecek kaynaklarina
zarar veriliyor, su kaynaklar1 ve dogal kaynaklar gibi gelecekte de iilkeye yarar
saglayacak olan kaynaklar biiylime ile yok ediliyorsa bu biiyiime ‘Geleceksiz Biiyiime’
olarak ifade edilmektedir (Mert, 2017: 2-3). Bu yiizden bir iilke ekonomik olarak
bliyliyorsa bu biiylimenin beraberinde sorunlar getirebilecegi ve kotii bliylimeye neden

olabilecegi i¢in, biiylime politikalarin1 bu nedensellige gore belirlemesi gerekmektedir.

Iktisadi kalkinmanin ekonomi politikalar1 iizerinde cesitli etki yaratmasindan dolayi,
kalkinma ile iktisadi biiylime arasindaki sebep-sonug iliskisinin ¢ok dnemli oldugu ifade
edilmistir. Ulkeler {izerinde yapilan ¢alismalarda, iktisadi kalkinma ve iktisadi biiyiime
arasindaki iligkinin yoniiniin her iilkede ve her kosulda aymi olmadig1i sonucuna

varilmigtir. Cilinkii bu durum, iilkelerin egitim sisteminden AR-GE c¢alismalarina kadar



etkili olabilmektedir. Bu caligmalar sonucunda nedensellik yoniine bakildiginda
finansal gelismenin yani iktisadi kalkinmanin ekonomik biiylimeye neden oldugu ileri
stiriilmiistiir. Bu nedenden dolayi, daha 6ncede bahsettigimiz lizere iktisadi Kalkinma ile

ekonomik biiylime temelde farkli anlamlar ifade etmektedir.

Meier’e gore kalkinma; ekonomik biiylimeyi de i¢ine alan ¢ok yonlii niteliksel degisimi
ifade eder. Ekonomik biiylime tek yonlii ve sadece ekonomik gostergelerde yer alirken,
finansal kalkinma ise biiylime gore daha genis kapsamlidir. Baz1 ekonomistlere gore
kalkinma, iiretim artisina katki saglayan dgelerin yani {iretim sirasinda kullanilan
teknolojilerin, kurumsal ve sosyal yapilarin degismesinde belirleyici bir konumdadir.
Ekonomik biiytime ve finansal kalkinmanin ¢ikis noktalar1 farklidir. Bliylime genellikle
icsel yani endojen faktorlerin etkisiyle gerceklesen bir iktisadi siire¢ iken, kalkinma
daha ¢ok digsal yani eksojen olarak ifade edilmektedir. Bir {ilkenin ekonomik olarak
biiylimesi herhangi bir plan ve strateji gerektirmez. Diger taraftan bir iilkenin finansal
olarak kalkinmasi i¢in yani yapisal degisiklikleri gerceklestirmek igin gerek strateji
gerekse planlama suretiyle disaridan mutlaka bir miidahalenin gerektigi ileri
stirilmektedir (Berber, 2015: 14-15). Biiylime ve kalkinma kavramlari arasindaki
iliskiye bakildig1 zaman, biiyiime kavrami daha ¢ok bir ekonominin iiretim imkanlarinin
sayisal/niceliksel olarak artmasi yani baska bir deyisle bir ekonomide isglicii ve sermaye
stokunun artmasi sonucu var olan ekonominin daha fazla mal ve daha fazla hizmet
iiretme imkaninin artmasi seklinde ifade edilmektedir. Biiylime tam olarak bu sekilde
ifade edilirken kalkinma ise, iktisadi yapinin yapisal olarak doniisiimiinii ifade ettigini

ve daha ¢ok nitel bir olgu olarak kullanildig1 aktarilmaktadir.

Iktisadi kalkinma ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski bircok yazar tarafindan
arastirilmistir. Bu arastirmalara bakildiginda bazi arastirmacilar tarafindan iktisadi
kalkinmanin ekonomik biiylime i¢in dnemli rol oynadig: ileri siiriilmiis olsa da bazi
arastirmacilar tarafindan ise bu durumun pek bir anlam ifade etmedigi ve 6nemsiz bir
faktor oldugu kanisina varilmistir. Fakat bir iilkenin iktisadi anlamda kalkinmasi ve
ekonomik olarak biiylimesi birbiri ile iligkilidir. Ciinkii ekonomik biiylimenin
gerceklesmesi icin finansal kalkinma ekonomik sistemin en 6nemli unsurlarindan
biridir. Bir iilkede istenilen biiylimenin gerceklesmesi i¢in gerekli olan yatirimlarin
arttirilmas1 gerekmektedir. Yatirimlarin daha fazla arttirilmasi i¢in, yatirimlarin alt

yapisim olusturan tasarruflarinda arttirilmasi gerekmektedir. iktisadi biiyiimeyi 6nemli



Olclide etkileyen tasarruflarin saglanabilmesi icin iilkede biiyiik bir finansal kalkinmaya

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Iktisadi gelisme ve finansal kalkinma arasindaki iliskiyi agiklamaya calisan dért farkls
gorls vardir. Birinci goris, iktisadi biiyiimenin, finansal kalkinmaya temel olusturdugu
goristidiir. Bu goriis daha ¢ok talep izleyen bir politikadir. Yani dnce tilke iktisadi olarak
biiyiir daha sonra ekonomik biiylimenin fon ihtiyaglari, iktisadi kalkinmanin ve finansal
piyasalarin ortaya ¢ikmasina neden olur. Ikinci olarak ifade edilen goriise baktigimiz
zaman bu goriiste, finansal kalkinmanin, ekonomik biiyiimeyi destekledigi ileri
siiriilmektedir. ik olarak ifade etti§imiz goriiste talep izleyen bir politika varken, ikinci
olarak ifade ettigimiz goriiste ise arza onciilikk eden politikalar goriilmektedir. Cilinkii
bu gorlise gore, iktisadi kurumlarin gelismis olmasi yapilan tasarruflarin ekonomik
bliylimeye katki sunmasini hizlandirmaktadir. Boylece iktisadi sistemin destegiyle
gerceklesen bir ekonomik biiylime ortaya ¢ikacaktir. Diger taraftan {i¢iincii bir goriise
gore iktisadi anlamda kalkinma ile ekonomik biiyiime arasinda karsilikl bir iletisim s6z
konusudur. Ortaya atilan son goriiste ise iktisadi kalkinma ile ekonomik biiyiime
arasmda herhangi bir iliski s6z konusu olmadigidir (Kandr, Iskenderoglu & Onal, 2007:
312).

Ulkelerin ekonomik biiyiime trendini devam ettirebilmeleri igin iktisadi sistem cok
biiyiik bir 6nem ifade etmektedir. Ekonomik biiylimeyi etkileyen en 6nemli faktorlerden
olan toprak, isgiicii, teknolojik gelismeler ve sermaye iktisadi sistem {izerinde etkilidir.
Sermaye birikimi dogrudan iktisadi sistem ile ilgilidir. Ciinkii iktisadi biiylime igin
finansal sistemin niteliksel olarak yardimi oldukca 6nemlidir. Bazi arastirmacilara gore,
iktisadi olarak gelismis bolgelerde finansal kalkinmanin biiylime iizerinde belirsiz etki
yarattig1 ancak finansal olarak orta diizeyde gelismis olan bolgelerde, iktisadi kalkinma
ekonomik biiylime lizerinde olumlu etkiler yaratmistir. Finansal gelismenin uzun ve
kisan donemde ekonomik biiyiime tizerindeki etkilerini inceleyen iktisat kuramcilarina
gore, uzun donemde iktisadi kalkinma biiylimeyi pozitif agidan etkilemektedir. Ancak,
finansal olarak kirilgan olan {ilke bankacilik krizlerine agik olan ekonomik sistemlerde,
iktisadi kalkinmanin ekonomik biliyiime iizerinde negatif etkisi oldugu ileri
stiriilmektedir. Ekonomileri etkin ¢alisan lilkelerde, kalkinmanin ekonomik biiyiimeyi
destekledigi, etkin islev gérmeyen piyasalarda ise kalkinmanin ekonomik biiylime

tizerinde istikrarsizlik yarattigi ileri siiriilmiistiir (Afsar, 2007: 191-192).



1.1. Niceliksel Yaklasim

Ekonomik biiyiime, tiretim faktorlerinin tamaminin tiretime katilmasi sonucu, yurtigi
hasiladaki, kisi basina diisen gelirlerdeki ve tretimdeki artig1 ifade etmesinden dolay1
tamamen niceliksel-sayisal bir kavram olarak nitelendirilmektedir. Iktisadi biiyiime
denilince ortaya iki farkli iiretim artis1 ¢ikmaktadir. Ilk olarak ekonomi tam istihdam
durumunda iken, ekonomiye iiretim esnasinda yeni iliretim faktorlerinin eklenmesi
sonucu mevcut olan iiretim verimliliginin ve kapasitesinin genigslemesi sonucu ortaya
cikan uzun ve orta vadeli iiretim artislar1 seklinde ifade edilmektedir. Ikinci durum ise,
ekonomi eksik istihdam durumunda iken ekonomiye olan talebin artmasi sonucu atil ve
gercek kapasite oranlarinda ortaya ¢ikan artist ifade etmek i¢in kullanilan tiretim artisi

seklinde agiklanmaktadir.

Ulkelerin ekonomik hedeflerini gerceklestirmek igin tercih edecegi iiretim artis1 ilk
durumdaki iiretim artig ¢esididir. Bir iilkede sahip olunan isgiicii miktari, beseri
sermaye, fiziki sermaye, dogal kaynaklar, miitesebbis ve iilkenin liretimde sahip oldugu
teknoloji o tlilkenin iiretimdeki kapasitesini belirler ve bu kapasite orani iilkenin
tiretimde sahip oldugu giiciin gostergesi olarak ifade edilmektedir. Diger taraftan, bir
ekonomide tretim faktorlerinin maksimum ve etkin olarak kullanilmasi karsiliginda
ortaya ¢ikacak olan mal ve hizmetlerin karsilig1 da potansiyel gayri safi milli hasila
olarak ifade edilmektedir. Bliylimeye niceliksel olarak bir iilkenin iiretim esnasindan
kullandig: tiim iiretim faktorleri sonucunda iilkenin iiretim kapasitesinde ortaya ¢ikacak
olan artiglar ve bu artislarin biliylime iizerinde yaratacagi sonuglar olarak ifade

edilmektedir (Berber, 2015: 4).

Ulkenin iiretim kapasitesinde artislar iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir; Bunlardan ilki,
tilkenin tiretim siirecinde kullandig: tiretim faktorlerinin miktar olarak arttirilmasi, ikinci
olarak ise iiretim stirecinde kullanilan tiretim faktorlerinin nitelik olarak iyilestirilmesi
seklinde aciklanabilmektedir. Uretim faktdrlerinin miktar olarak arttirilmasi; iilkedeki
niifusun artmast sonucu ortaya niteliksiz isgilicii ¢ikmaktadir. Fakat yeni yatirimlar
yaparak lilkenin sermaye stokunda ortaya ¢ikacak artislar ve diinyada yeni rezervlerin
ortaya cikmasiyla tilkenin iiretim esnasinda kullanacagi dogal kaynak miktarindaki
saglanan artis, iilkenin tiretim faktorlerini iyilestirmede cok 6nemli rol oynamaktadirlar.
Bu faktorlerin miktarlarinda ya da niteliklerinde ortaya ¢ikan iyilestirmeler ekonominin

arz tarafi ile ilgilidir ve uzun donemde verim saglamaktadir. Bu durum es {iriin



egrilerinin disa dogru acilmasiyla agiklanabilmektedir. Biiylime olgusunun uzun
donemli kapasite oranlarindaki artigla acgiklanmasinin yaninda bir de kisa dénemde
Keynesyen ifadelerle aciklanmakta olan ve kapasite kullanim oranlarindaki
degismelerle agiklanan iiretim artiglar1 vardir. Bu sekildeki iiretim artiglart {iretim
faktorlerinin kullanim kapasite oranlarindaki artiglarla ilgili olmadigi, toplam talepteki
artiglara bagli olarak kapasite kullanim oranlarindaki degisim silirecinden

kaynaklanmaktadir.

Ekonomik biiylime, iliretim faktorlerinin maksimum kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikan
iiretim artisini ifade ettiginden nicel/sayisal olarak ol¢iiliir. Ekonomik biiyiime, bliylime
hiz1 ile dlgiilmektedir. Yani biiylime, belirli bir donemde {ilkenin iiretiminde meydana
gelecek olan artis1 goz Oniine almaktadir. Bu anlamda biiyiimeyi gayri safi yurtigi hasila
ve gayri safi milli hasilada meydana gelecek olan artisin yiizde ile ifadesine karsilik
gelen ‘Biiyiime Hizi’ ile dl¢lilmektedir. Bliylime hizinin istenilen amag¢ dogrultusunda
kisa donem, uzun donem ve gelecege iliskin planlamalarda kullanilan yontiyle farkli
sekilde hesaplanmas1 miimkiin oldugu ifade edilmektedir. Biiyiime hiz1 kisa donemde;
belirli bir dénem i¢inde, Reel GSMH’ da ki artisin yiizde olarak ifade edilmesidir.
Niceliksek Yaklasim’ a gore herhangi bir dénem i¢indeki biiylime hizi su sekilde

formiilize edilmektedir;
Gt=t donemindeki biiyiime hiz1
RGSMH:=t donemindeki Reel GSMH degeri

RGSMHyt-1=t-1 donemindeki Reel GSMH degerini gostermek iizere;

_ RGSMHt-RGSMHt-1
o RGSMHt—1

Gt 100

Bu hesaplamada kullanilan degerler reel degerler olup, baz alinan yil sonucunda sabit
fiyatlarla hesaplanan degerler oldugunu ifade edebiliriz. Ancak, genelde reel gelirler
verilmeyebilir. Ciinki, istatistiksel olarak ortaya ¢ikarilan yayinlarda cari fiyatlarla
hesaplanan gelir yani nominal gelir degerleri verilir ve nominal degerlerle bir iilkenin
biiyiime hiz1 hesaplanmasi pekte giivenilir olmamaktadir. Bu nedenle nominal olarak
hesaplanan degerlerin temel degerlere cevrilmesi gerekmektedir. Nominal olarak

hesaplanan degerlerin reel degerlere c¢evrilmesi fiyat endeksleri sayesinde
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yapilmaktadir. Bu degerlerin doniistiirme isleminde genel olarak tiiketici fiyat endeksi

baz alinir ve doniistiirme islemi soyle formiilize edilmektedir;
Nominal GSMHt = t dénemindeki Nominal GSYIH degeri,

TUFE: =t donemindeki tiiketici fiyat endeksi

NOMINAL GSYIH %

- 100
TUFE

Reel GSMH=

Bu yontem ile olusturulan biiyiime hizina ‘briit biiylime hiz1” denilmektedir. Bu biiyiime
hiz1, kisi basina diisen gelirin nicel artisiyla ilgili oldugundan o ekonominin iiretim
gliciindeki artisin gostergesi olarak ifade edilmektedir. Briit biiyiime hiz1 toplumun refah
seviyesi hakkinda bilgi vermez. Toplumun refah diizeyindeki artisin Slgiilmesi ‘net
biiyiime hiz1’ ile gerceklestirilmektedir. Net biiyiime hiz1 ise, briit bliyiime hizindan
niifus artis hizinin ¢gikarilmasiyla bulunmaktadir. Bir iilkenin refah seviyesini niceliksel

olarak su sekilde yorumlayabiliriz.

Briit biiylime hizi, niifus artisindan biiytik ise bu iilkede refah artis1 s6z konusudur. Diger
taraftan, briit bliylime hizi niifus artis hizina esit ise ne artis ne de bir azalig sz
konusudur. Son olarak, briit biiylime hiz1 niifus artis hizindan kiigiik ise refah azalis1
goriilmektedir diye ifade edebiliriz. Diinyadaki iilkelere baktigimiz zaman, son 50 y1l
gibi bir siiregte gelismekte olan lilkelerde genel olarak %3,5 civarinda briit biiylime
hizina ulasirken, gelismis tilkelerde bu oran %1,5 civarindadir. Ancak, gelismis iilkeler
ile gelismekte olan iilkeler arasindaki biliylime hiz1 gittikce agilmakta oldugu ifade
edilmistir. Bunun nedeninin ise niifus artis1 oldugu belirtilmektedir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde %2 civarinda bir niifus artisi, gelismekte olan tilkelerin refah
seviyelerinin ayni diizeyde kalmasina neden olacaktir. Gelismis lilkelerdeki hemen
hemen hig niifus artis1 olmazken ya da yaklasik %0,5 gibi bir oranda niifus artis1 olurken,
bu artis liretimin artmasina ve bu iiretim artisinin da temel olarak refah artisina

doniisecegi ileri siiriiliir (Berber, 2015: 16-20).
1.2. Niteliksel Yaklasim

Ekonomik biiyiime tamamen niceliksel bir kavrami ifade ediyorken, kalkinma ise daha
cok niteliksel yonii agir basan kavrama denk gelmektedir. Bazi iktisat kuramcilarina

gore kalkinma, biiylimeyi de igine alan c¢ok yonlii bir niteliksel degismeyi

11



belirtmektedir. Uretim faktorlerinin iiretime katilmas1 sonucu iiretim tekniklerinin ileri
seviyeye tasinmasi ve iretime katilan iiretim faktorlerinin hem niteliklerinin hem de
etkinliklerinin arttirilmasi, gelir dagiliminda adaletsizlikle basa ¢ikilmast gibi g¢esitli
durumlar nitelik yonii agir basan durumlara verilebilecek en 6nemli 6rneklerdir. Fakat
kalkinmaya yiiklenen anlam siire¢ i¢inde farkli bir durum aldigindan dolay1 kalkinmay1

aciklayan yaklagimlar hem nicel hem de nitel olabildigi ileri siiriilmektedir.

Ekonomik biiylime, biliyiime hiz1 ile Olgiilebiliyorken, kalkinmanin dlgiilmesinde
literatiirde ¢cok daha fazla 6l¢iim yontemi bulunmaktadir. Ekonomik kalkinma, uzun
donemi iceren, karsilastirmali 6zelliklere sahip olan, hem nicelik hem de nitelik yonleri
olan ve icerisinde yapisal olarak degisimi ifade eden bir siire¢ olmasindan dolay1 sadece
tek bir yontem ile 6l¢iilmedigi agiklanmaktadir. Literatiirde kalkinmanin 6l¢iilmesinde
kullanilan bazi yontem ve yaklasimlardan ilki ‘milli gelir artiglarindan kaynaklanan
yaklagimdir’. Bu yaklasimda daha cok kalkinmanin nicelik yonii agir basmaktadir.
Ciinkii reel milli hasilanin veya GSYIH’ nin uzun dénemde yarattig1 artis kalkinmanin
Olciisii olarak belirlenmektedir. Bu yaklagimdaki l¢im yontemi bir nevi kalkinma ile
ekonomik biiylimeyi 6zdes kabul eder. Bazi iktisat¢ilarda kalkinmanin ekonomik
biliylimeye 6zdes oldugunu kabul eder ve bu iktisatgilar, kalkinmayi niteliksel olarak
aciklayan en iyi ikinci yaklasimin ‘kisi basina diisen gelir yaklasimi’ oldugunu ifade
etmekte ve bu kisi basina diisen gelirin iilke ekonomisinde ortaya ¢ikan bir gelisme
sonucu saglanabilecegini fakat bu durum kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in yapilan
yapisal degisiklikleri agiklayamadigimmi ve demografik yapida ortaya ¢ikan bir artis

sonucu kisi basina diisen gelirin sabit kalacagini ileri siirmektedirler.

Kalkinmanin niteliksel olarak 6l¢iilmesi ise bir tilkenin refah diizeyindeki yaklasimla da
ilgilidir ki zaten iilkeler arasindaki refah seviyesi iilkenin bir nevi kalkinmigliginin
ifadesi olarak gortilmektedir. Kalkinmay: niteliksel olarak aciklayan bir diger 6l¢iim
yontemi de karsilagtirmali Ustiinliilk yani {tlkelerin birbirleriyle kiyaslanmasi
durumudur. Bazi iktisatcilar, tilkelerarasi bir karsilagtirmanin daha anlamli oldugunu
ileri stirmektedirler. Bazi ekonomistler de kalkinmanm o6lgiilmesinde hayat
standartlarin1 6l¢ii olarak benimsemistir. Bu iktisat¢ilara gore, bir {ilkedeki insanlarin
tilketime egilimi daha yiiksek ise o {ilke kalkinmis olarak kabul edilmektedir. Fakat bu
Olcli sadece gelismis iilkelere ve daha cok tiiketim egilimi i¢inde olan iilkeleri i¢ine
aliyorken, gelismemis iilkeler agisindan baktigimiz zaman bu Olgiiniin az gelismis

tilkelerin kalkinma durumunu tam olarak agiklayamadigini ve sadece teoride kaldigini
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ifade edebiliriz. Zaten gelismemis lilkelere baktigimiz zaman bu iilkelerin gelirlerinin
az oldugu, tiketimin daha fazla ve tasarruflarin daha az olmasindan dolayr bu
yaklasimin sadece teoride kaldigin1 soOyleyebiliriz ve az gelismis tlkelerin
kalkinmasiin tek yolu ise tiiketim harcamalarin1 azaltip, yatirimlari arttirmaktan
gececegini agikega ifade edebiliriz. Giinltimiizde {ilkelerin kalkinmasinin 6lgiilmesinde
cesitli endeksler kullanilmaya baslanmistir. Bunlar i¢cinde en 6nemli olanlar1 hayat
kalitesi endeksi ve insani gelismislik endeksidir. Sonug¢ olarak kalkinma daha ¢ok
niteliksel bir olguya dayanan, ekonomik biliyiimeyi de i¢inde barindiran ve ¢esitli 6l¢giim

yontemleri olan bir kavram olarak iktisat biliminde yer almaktadir.

1.3. iktisadi Kalkinma Siirecinin Temel Ozellikleri

Iktisadi kalkinma, biiyiimeyi de icine alan ve iilkelerin gelismislik seviyesini 6n plana
¢ikaran bir kavramdir. Kalkinma, ikinci diinya savasindan sonra daha ¢ok ilgi duyulan
ve daha ¢ok kalkinma siirecinin, gelismekte olan iilkeleri ilgilendiren bir siire¢ oldugunu
soyleyebiliriz. Ulkelerin ekonomik olarak gelismesinin yaninda kiiltiirel yapi, sosyal
yap1t ve siyasal yapi gibi iilkelerin bir¢cok agidan geligsmesini ifade eder. Bunlara
dayanaraktan, iktisadi kalkinma siirecinin ¢ok varyasyonlu asamalardan meydana
geldigini ifade edebiliriz. Iktisadi kalkinma siirecinde, kalkinmanin bircok gostergesi
olup bunlardan en 6nemlisi kisi basina diisen gelir oldugunu ileri siiriilmektedir. iktisadi
kalkinma stireci, yapisal degisimdeki etkileri ortaya ¢ikarmak i¢in, i¢inde bulundugu
durumdan bir 6nceki duruma tekrar donebilir veya bir dnceki durumdan daha farkl
yapisal degisimler i¢inde bulunabilir. Yani iktisadi kalkinma siirecinin dinamik bir siire¢

oldugunu soyleyebiliriz.

Ulkelerin iktisadi olarak kalkinma siireclerinin birgok belirleyeni vardir. Bunlar;
tilkelerin sahip oldugu niifus ve isgiicii, sermaye birikimi, yine iiretimi ilgilendiren

yapisal degisimler, kisi bagina diisen gelir ve sermaye birikimi oldugunu ifade edebiliriz.
1.3.1. Reel GSYiH

Reel GSYIH, bir iilkedeki sabit fiyatlar ile hesaplanan milli gelir ya da bir ekonominin
gercek biiyiikliigiinii ifade eden deger olarak agiklanmaktadir. Bir iilkenin belirli bir
siirede (genellikle bir y1l) iiretim kapasitesindeki artis1 veya Reel GSYIH’ de meydana
gelecek olan niceliksel artiglar1 ekonomik biiyiime olarak ifade edebiliriz. Ekonomik
biiyiime kantitatif bir olgu oldugundan dolay1 rakamlarla ifade edilmekte ve uzun

doneme dayali bir durumdur. Toplumun ekonomik ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
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ekonomik refah seviyesinin arttirilmast GSYIH’ nin arttirilmasindan ziyade, gelir
dagilmindaki esitsizligin de en aza indirilmesi gerekmektedir. Reel GSYIH’ de
meydana gelecek artiglar ekonomik biiylimeyi ifade eder ve her tilkedeki biiylime siireci
de farkli oranlarda ger¢eklesmektedir. Bu farkliliklarin temel nedeni iilkenin sahip
oldugu tiretim faktorleri yani dogal kaynaklar, sermaye birikimi, isgiicii ve teknolojik

gelisim gibi bircok faktore dayanmaktadir.

Bir iilkedeki ekonomik degerlendirmenin asil &lgii olarak GSMH yerine GSYIH
kullanilir. Ciinkii yabanci iilkelerle entegrasyonun ve birlesmenin saglanmasi, tilkenin
ekonomik sinirlarinin siyasal siirlarin1 asmasi, iilkede ekonomik istihdam olusturma
konusunda GSYIH’ nin bu durumu daha iyi temsil etmesi ve en énemlisi GSYIH’ nin

daha kolay 06l¢iilmesi olarak agiklayabiliriz.

Reel GSYIH ii¢ farkl sekilde hesaplanmaktadir. Bunlardan ilki ‘Ziretim yéntemi’ dir. Bu
yontem, ekonomide belirli bir yil igerisinde iilkede faaliyet gdsteren tiim firmalarin
iiretim sonucu ortaya ¢ikan mal ve hizmetlerin miktarlar1 ile bu iiretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlar1 ¢arpilarak bulunur. Bu 6l¢ctimdeki amag, iilkenin ekonomisinde
iiretim yapan firmalarin iiretim sonucu ortaya ¢ikardiklari mal ve hizmetlerin hangi
faaliyet kolunda iiretimine devam ettigi ve ortaya ¢ikardigi nihai mal ve hizmetlerin
Olciilmesi seklinde ifade edebiliriz. Bu yontem ile Olgiilen faaliyet kollarna 6rnek
verecek olursak bunlar; madencilik ve tas ocagi, imalat sanayi, insaat, balik¢ilik,
elektrik, gaz, su, saglik ve sosyal hizmetler, devlet hizmetleri, otel ve lokanta hizmetleri

vs. seklinde orneklendirebiliriz.

Ikinci olarak GSYIH’ nin &l¢iilmesinde kullanilan yontem ‘harcama yontemi’ dir. Bu
Olclim yonteminde ise, faktor sahiplerinin {iretim sonucu ortaya ¢ikmis olan mal ve
hizmetler igin yaptiklari harcama seklinde diye ifade edebiliriz. Bu yontem ile 6lgiilen
bilesenler ise; lilkedeki yerlesik hane halkinin tiiketimi, mal ve hizmet ihracat ve ithalati,

devletin nihai mal ve hizmetlerindeki tiikketim ve stok degisimleri vs. seklindedir.

Son 6l¢iim yontemi ise ‘gelir yontemi’ dir. Bu yontemde, bir ekonomide iiretime katilan
tiretim faktorlerin yani emek, sermaye, girisimcilik ve dogal kaynaklarin toplanmasiyla
gayri safi yurtici hasila ortaya ¢ikarilmaktadir (Berber, 2015: 4). Bu yilizden her {ilkenin
gayri safi yurtici hasilasindaki degerler farkli bir tablo ortaya koymaktadir. Tablo 1
aracihigiyla Tiirkiye’nin 2003-2018 yillar1 arasindaki GSYIH’ sindeki degisimleri

inceledigimizde;
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Tirkiye’de kisi basina diisen gayri safi yurti¢i hasilanin, 2018 yilinda, 2003 yilina
kiyasla yaklasik ii¢ kat artarak 4.698 dolardan 9.632 dolara gelmistir. Ulkemizde kisi
basina diisen gelirin en fazla oldugu y1l 2013 yili ve 12.480 dolar ile istatistiklere konu
olmustur. Ulkemizde satin alma giicii paritesine (SGP) gore, 2017 yilinda GSYIH
28.607 dolara yiikselmistir.

Tablo 1: Tiirkiye'de Kisi Basina Diisen GSYIH (2003-2018)
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Kaynak: TUIK 2003-2018, (E.T: 08.01.2020).

Sonug olarak baktigimiz zaman, GSYIH bir iilkenin iktisadi biiyiimesinde rol oynayan
en Onemli ekonomik kalkinma belirleyicisidir. Ciinkii iilkenin ekonomik olarak

gelismesi demek, tilkenin gayri safi yurtici hasilasinda meydana gelen artis demektir.

1.3.2. Niifus ve Isgiicii

Iktisadi literatiirde iilkedeki niifus artiginin, o iilkeye hem olumlu hem de olumsuz
etkilerinin oldugu ifade edilmektedir. Baz: iktisat¢ilar iktisadi biiyiime ile niifus artigi
arasinda gegerliligi olan iliskiler oldugunu ileri stirerken, bazilarinin ise bu iliskilerin
olumsuz oldugunu ifade etmektedirler. Fakat modern anlamda iktisadi biiylime
teorilerine baktigimiz zaman, iiretim faktorlerinin iliretime katilmasi sonucu ortaya ¢ikan
ciktilar ile iktisadi biliylime arasinda iliski olmadigi, gelismekte olan ve gelismemis
iilkelerin niifus artis hizinin yiiksek oldugu ifade edilirken, gelismis olan iilkelerin
niifusunun az hatta niifus artis hizinin ¢ok diisiik oldugu belirtilmektedir. Biiyiime ile
niifus arasindaki nedensellige bakildiginda, iilkedeki niifus artiginin gittik¢e ekonomik
bliylimeyi diislirdigline inanilmaktadir. Gelismis iilkelerde niifus artis hizinin sifira

yakin olmasi yaghligin artmasina bu durum ise, niifus ve isgiiciindeki biiyiimenin
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yavaslamasina neden olmaktadir. Bu trendin gelecekte de artan oranda devam edecegi
diisiiniilmektedir. Baz1 Avrupa iilkeleri, niifus ve iggiiciinde bu yavaslama trendini
yasamaya baglamistir. Niifustaki yavaslama yani yaslanan niifus iilkedeki cari

maliyetlerinde artmasina neden olacaktir.

Isgiicii ve insan kaynaklar1 iktisadi kalkinma siirecinde en dnemli belirleyici olmakla
birlikte, isgiicliniin yanlig politikalar sonucu yanlis kullanilmasi {ilkenin gelisme
stirecinde bazi zorluklara neden olacagi gibi, daha dogru politikalarla kullanilmas1 da

ekonomik biiylime iizerinde ¢ok dnemli katkida bulunmaktadir.

Giiniimiizde gelismekte olan ve az gelismis iilkelere baktigimiz zaman bu iilkelerin en
belirgin 6zelliklerinden biri hizli niifus artisidir. I¢inde oldugumuz yiiz yilda daha énce
esi benzeri goriilmemis %2,35 oraninda bir niifus artist gergeklesmistir. Gelismis
iilkelerin niifus artis hiz1 bu oranin altinda iken gelismemis ve gelismekte olan iilkeler
giin gegtikce bu oranin daha ¢ok iistiine ¢ikmaktadirlar. Daha 6nce de belirttigimiz lizere
diistik niifus artisi, tilkelerin ekonomik biiyiimesine katki sunacaktir. Fakat gelismekte
olan ve az geligmis iilkelere baktigimiz zaman yanlis niifus ve isgiicii politikalarinin
uygulanmasi sonucu, niifus artis hiz1 artmis ve bununla birlikte issizlik ortaya ¢ikmustir.
Politika uygulayanlarin, uyguladiklar1 politikalarin olumsuz sonu¢ dogurmamasi icin
1sglicii piyasasinin yapisini bilmeleri gerekmektedir. Cilinkii hem ekonomi hem de niifus
gelismelerinin  isglicii  piyasasimin  iizerindeki etkilerinin  bilinmesi  politika

uygulayanlarin, uyguladiklar: politikalarin bagarili olmasi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Tablo 2: Tiirkiye'de Niifus ve Isgiicii Oram (2015-2019)

- Misfiss artigi - |5 qylrih artigs
Kaynak: TUIK 2015-2019, (E.T: 09.01.2020).
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Tablo 2’ de goriildiigii tizere; Tiirkiye’de niifus ve isgiicii artis oranlari son yillarda niifus
artarken, niifusun isgiicline katilim oran1 6nemli derecede azalma gdstermektedir. Son
5 yilin verilerine bakti§imiz zaman isgiiciindeki artigin niifus artisina oran1 2015 yilinda
%103, 2016 yilina baktigimiz zaman bu oranin %73’e diistiiglinli daha sonra 2017 yilina
bakildiginda bu oranin tekrar artmasiyla %101’e kadar ¢iktigi, 2018 yilinda ise bu
oranin %88’e indigini ifade edebiliriz. Son olarak 2019 yilina baktigimiz zaman isgiicii
artigini niifus artisina oranladigimiz zaman, niifus artiginin isgiiciine katilim orani sadece

%17 seviyelerinde kaldigini ifade edebiliriz.

Diger taraftan TUIK verilerine bakildig1 zaman 2015 yilinin haziran ay1 ile 2016 yilinin
haziran ay1 arasinda kalan zamanda tilkedeki niifus 869 bine yakin bir artis gosterirken,
isgiiciine katilim oran1 ise yaklasik 638 bin kadar artis gosterdi. TUIK verilerine gore
(2015-2019), Tiirkiye’de 2018 yili haziran ayinda 15 yas tistii niifus yaklasik 60 milyon
627 civarinda, 2019 yilinin ayn1 dénemine de baktigimiz zaman niifus yaklasik 800 bin
artarak 61 milyon 426 bine ¢ikmistir. Diger taraftan ayni donemde bu niifusun isgiiciine
katilim oranina baktigimiz zaman bu say1 yaklasik 37 bin artarak 32 milyon 629 binden
32 milyon 766 bine ¢iktigini ifade edebiliriz. Sonug olarak bakildigi zaman iggiiciine
katilimin az olmasinin en biiyiik nedenlerinden biri ev hanimlarinin isgiiciine katilmama
durumudur. Fakat bakildigr zaman ev hanimlarinin da ev isleriyle mesgul olmasi bir
emek ifade etmektedir fakat bu emek dogrudan {tilkenin {iretimine yansimadigindan
dolay1 pek bir anlam ifade etmemektedir. Iste bu durum kadinlarmin iilkenin isgiiciine

katiliminda ve iilkenin {iretkenligi {izerinde ne denli 6nemli oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de 2020 y1l1 itibariyle niifusun ekonomideki faaliyet alanlarina gore dagilimina
baktigimiz zaman genel olarak bu faaliyetler tarim, sanayi, hizmet ve insaat olmak iizere
dort kola ayrilmaktadir. Tirkiye’deki niifusun ekonomik faaliyetlere gore dagilimi

grafik 1 aracilifiyla agiklanmaktadir;
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Grafik 1: Tiirkiye'de Niifusun Ekonomik Faaliyetlere Gore Dagilimi (2020)

mHizmet ®mTarm ®Sanayi Hinsaat

Kaynak: TUIK 37484 Sayili Istatistik Gostergesi, (E.T: 27.02.2020).

buna goére 2020 yilinda Tiirkiye’de galisan isgiicii yaklasik 27 milyon 447 bin kisi iken
bu oranin ekonomik faaliyet alanlarina gore dagilimi incelendiginde; istihdam
edilenlerin %56,7’si hizmet sektoriinde, 17,6’s1 tarim sektoriinde, %20’°si sanayi
sektoriinde ve son olarak %5,7° lik bir kisim ise insaat sektoriinde istihdam

edilmektedir.
1.3.3. Ekonomideki Yapisal Doniisiim

Ekonomideki yapisal degisim tilkelerin tarihsel siireclerinde ve ekonomik biiyiimesinde
rol oynayan ¢ok onemli bir faktordiir. Ekonomideki yapisal doniisiim ile anlatilmak
istenen olgu, bir iilkenin hem ekonomik hem de sosyokiiltiirel yapisinda ve toplumsal
alandan ortaya ¢ikan degisikliklere dayanir. Bu degisimin ayni zamanda kurumsal
degisiklileri de igine aldigini ifade edebiliriz. Gelismekte olan iilkelere bakildig1 zaman,
bu iilkelerin en 6nemli sorunlarindan biri yapisal degisim siirecinde ortaya ¢ikmaktadir.
Yapisal doniisiim, iktisadi sektorlerin istihdam ve gayri safi yurt i¢i hasilaya diisen
paydaki degisimin veya artisin birincil sektorlerden yani tarim ve hayvancilik
sektoriinden, ikincil sektorlere sanayi-insaat ve hizmet sektoriine dogru kaymasini ifade
etmektedir. Degisim sonucunda iilkede istihdamin arttirilmasi, isglicii ve sermaye
verimliliginin yiikselmesi, yeni kaynaklarin yaratilmasi ve teknolojinin daha ileri bir
diizeye getirilmesi gibi olumlu gelismeler ortaya ¢ikmaktadir. Yapisal doniislimiin tarim
ve hayvancilik sektoriinden, sanayi-insaat-hizmet gibi sektorlere evrilmesi sonucu,

tarim sektoriinde kiiclilme ortaya ¢ikarken bu kiiciilmeyi, imalat ve hizmet sektorlerinde
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ortaya ¢ikan ¢iktilar ileri diizey teknoloji ile dis ticaret ve gayri safi yurt i¢i hasiladaki
payi arttirilarak normal duruma getirilmelidir (Giirak, 2016: 13-38).

Bir iilkede genellikle ii¢ sektor siniflandirilmasi yapilir. Bunlara bakildigi zaman,
birincil sektorler diye ifade edilen; tarim-hayvancilik-ormancilik sektorleri, ikincil
sektorler diye ifade edilen; sanayi iiretimi ve insaat, liglinciil sektorler ise; ticaret-
bankacilik-finans ve diger hizmetlerdir. Ulkede istenilen iktisadi biiyiimenin
gerceklestirilmesi icin isgiicliniin daha fazla bir kisminin ikincil ve {igiinciil sektorlerde
istihdam edilmesi gerekmektedir. Ciinkii bu durum bir iilkenin gelismesinde olmazsa
olmaz bir faktordiir. Az gelismis veya gelismekte olan tilkelere bakildigi zaman, isgiicii
ve Uretimin en dnemli kismi birincil sektorlerde yani tarim-hayvancilik-ormancilik gibi
alanlarda gergeklesirken, sanayi-ingaat gibi birincil sektdrlerin ve ticaret-bankacilik-
finans gibi ikincil sektorlerin pay1 tiretimde ¢ok azdir. Bu yiizden yapisal degisimler
ortaya ¢ikt1g1 zaman niifusun biiyiik bir kismi birincil sektérlerden ikincil ve tigiinciil

sektorlere dogru kaymaktadir.

Gelismekte olan iilkelerdeki yapisal degisim politikalarina baktigimiz zaman bu
tilkelerin 1980 oncesi donemlerde ithal-ikameci bir politika izliyorken, 1980 ve
sonrasina bakildiginda gelismekte olan iilkeler yapisal degisimlerini hizlandirmak i¢in

disa acik yani ihracata dayali politikalar izlemeye basladiklar1 goriilmektedir.

Geligmekte olan iilkelerin bu politikalari uygulamasi sonucu, kendi sanayilerini kurmak
ve tasarruf ile iktisadi aciklarini, dis {lilkelerden veya kredi kuruluslar ile finanse etme
yoluna gitmislerdir. Bu durum sonucunda tilkelerin dis agiklarinin daha fazla oldugu ve
derinlestigi ileri siiriilmektedir. Dis agiklarin artmasi sonucu bu tilkeler, aciklarini
finanse etmek amaciyla kredi veren uluslararast kurumlarin distik faizli krediler
saglamaya baslamislardir. Daha once de ifade ettigimiz {izere kredi alma politikalari
tilkelerin dis agiklarini daha fazla derinlestirdigi goriilmektedir. Bu durum sonucunda
Neo-liberal politikalar ortaya ¢ikmaya baslamis ve gelismekte olan veya az gelismis
tilkelerde daha ¢ok uygulama alani bulmaya baglamistir. Neo-liberal politikalar,
tilkelerdeki 6zel miilkiyetin daha fazla ortaya ¢ikarilip kamu alanlarinin en aza

indirgenmesi temeline dayanmaktadir (Yakisik & Fikirli, 2015: 112-113).

1980’11 yillarin basindan itibaren Neo-liberal politikalar, kapitalizme bir cevap olarak

ortaya konulmustur ve Diinya bankas1 ile IMF araciligiyla tiim diinyaya yayilmistir.
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Neo-liberal politikalarin {iilkelerin ekonomisini rahatlattigir diisiincesi emperyalist

politikalarin diinya iizerinde daha yaygin hale gelmesine zemin olusturmustur.

Bir yenilik, degisiklik, bulus veya uygulama iilkedeki i¢ piyasalar1 daha da genigletmek
ve yeni dis piyasalar yaratmak amaciyla tlilkenin yapisal degisimi i¢in motive edici bir
faktor olabilir. Ekonomik olarak iilkenin 6nemli sehirlerinin disinda yeni sehirler
olusturulmasi, bu sehirlerin iletisim ve ulasim sistemleriyle gelistirilmesi, tlkedeki
limanlarin altyapilarinin daha iyi bir temele oturtulmasi, dis iliskilerin gelistirilmesi,
kurumsal ve hukuksal diizenlemelerle bu sehirleri 6n plana ¢ikarmak bu uygulamalarin

orneklerindendir.

Kuznets’e gore yapisal degisimler; kiiciik 6lgekli firmalarin biiylik 6lgekli bir entegre
haline gelmesi, imalat sanayi ve ticarette yeni organizasyonlara gidilmesi suretiyle

yapisal degisim siirecinin hizlanacagini ileri stirmiistiir.

Bu konuda hakkindaki diger fikirlere bakildigi zaman; Schultz’a gore; gelismekte olan
veya az gelismis iilkelerin ekonomik kalkinmalarinin, emek ve sermaye faktorlerinin
daha cok {igiinciil sektorlerde yani ticaret, bankacilik, finans ve hizmetler gibi
sektorlerde kullanilmasiyla gergeklestirildigini ileri stirmektedir. Schultz sonug olarak,
yenilenebilir mallarda {iretimin artmasi, lretime katila iretim faktorlerinin hayat
standardinin ylikselmesi ve iiretimde kullanilan teknolojinin gelismesine neden
olacagim1 ifade etmektedir. Yani iilkelerin gelismislik diizeylerine ve ekonomik
yapilarina bagli olarak yapisal degisim ve doniisiim siirecinin farkli nitelikler

kazandigini ifade edebiliriz.

Ayrica genel olarak diinya ekonomisindeki yapisal degisim faktorlerinin olusumuna
baktifimiz zaman, kiiresellesmenin ve kiiresel nitelikteki doniisiimlerin iilkelerin

yapisal degisim siireclerinde ¢ok 6nemli etkilerinin oldugu bilgisine de yer verebiliriz.
1.3.4. Sermaye Birikimi

Ulke ekonomilerinde, yeterli biiyiime ve kalkinmanin ger¢eklesmesinde rol oynayan en
onemli faktorlerden biri de sermaye birikimidir. Sermaye, iilkelerin iiretimde kullandig1
makine, teghizat ve ekipman gibi elzem olan reel unsurlar1 ifade etmektedir. Bu nedenle
sermaye ¢ogu iktisat kuramcisi tarafindan kalkinmanin temel kosullarindan biri oldugu

ifade edilir.
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Nurkse iktisadi kalkinma siirecinde sermayenin Onemini ‘‘bir iilke sahip oldugu
kaynaklari, tiiketim mallarinin iiretiminden ziyade sermaye mallarinin iiretiminde daha
fazla kullaniyorsa kalkinmanin gereklerini yerine getiriyor demektir’’ ifadesiyle

belirtmistir.

Sermaye birikiminin kendi gelisimine yardimci olan ve gittikce artan bir siire¢ oldugunu

ifade edebiliriz. Iyi bir sermaye birikimi siireci ii¢ asamadan olusmaktadir. Bunlar;

e Ekonomideki tasarruf oranlarinin biiylikliigli ve sermaye birikimi i¢in bu
oranlarin arttirllmasinin gerekliligi,

e Ulkede finans ve kredi kurumlarinin varligi ve bunlarin ihtiyag duyulan
durumlarda kredi tiretme becerisi,

e Tasarruflarin  yatirimlara doniistiiriilmesini  saglayacak olan  basarili

girisimcilerin olmas1 gerektigidir (Berber, 2015: 32-33).

Ulkeler iiretim, kalkinma ve biiyiime siireglerinde sermaye birikimlerini arttirma
asamasinda basvurabilecekleri ¢cok dnemli birkag yontem vardir. Bunlardan ilki yurtici
tasarruflarin arttirilmasidir. Ancak baktigimiz zaman gelismekte olan veya az gelismis
tilkelerde, bireylerin tasarruf egilimlerinin olduk¢a az oldugu goriilmektedir. Fakat bu
gibi durumlarda yani bireylerin tasarruftan kagimmalart durumunda devreye
hiikiimetlerin uyguladig1 zorunlu tasarruf politikalar1 girmektedir. Bu durum bireylerin
tilketim harcamalarinin azaltarak tasarrufa yonelmelerini saglar. Zorunlu tasarrufa
yonlendirmede kullanilan en etkili araglar vergiler, biitgenin agik vermesi ve son olarak

bor¢lanma gibi tasarruf araglarinda olusmaktadir.

Yurti¢i tasarruflarin yetersiz kaldigi durumlarda iilkeler yurtdisi tasarruflara yani
yurtdis1 kaynaklara yonelmektedir. Ulkelerin yoneldigi bu kaynaklari borglanma, bagis
ve dis ticaret fazlasi seklinde ifade edebiliriz. Bu bilinen iki yontem disinda bazi iktisat
kuramcilarinin da dnerdigi farkli yol ve yontemler vardir. Ornegin Nurkse; kirsal alanda
issiz durumdaki potansiyel iggliciinii kentsel alanlara yonlendirerek kentsel bolgelere
yatirim yapmak ve uygun istihdam alanlar1 saglamak amaciyla sermaye birikimi i¢in

onemli bir kaynak saglayabildigini ifade etmistir.

Diger taraftan iktisadi kalkinmanin belirleyicilerinden olan yatirimlarin ve dolayisiyla
sermaye birikiminin 6nemini az gelismis ve gelismekte olan iilkeler giin gegtikce daha
1yl kavramaktadirlar. Bu iilkeler istedikleri iiretim seviyesine ulagsmak ve {iretim

seviyelerini daha fazla arttirabilmek i¢in yatirimlarin Onemini vurgulamis ve
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yatirimlarin arttirilmast gerektigini savunmuslardir. Bu yiizden sermaye birikimi ile
yatirnmlar arasinda pozitif bir iligki oldugu ve yatirimlarin, dolayisiyla sermaye
birikiminin ekonomik kalkinmaya yaptig1 6nemli katkilarin oldugu ileri siiriilmektedir.

Bunlar;

e Yatirimlar ve sermaye birikimi, bilyiik 61¢ekli tiretim kapasitesinin kurulmasi ve
artan getirinin temelini olusturmasi,

e Yatirimlar ve sermaye birikimi, yeni teknolojilerin kullanilmasini saglayan ve
teknolojik gelismelerin hizlanmasina neden olan temel araglardan biri olmasi,

e Yatiimlar ve sermaye birikimi, dogal kaynaklardan daha etkin ve daha verimli
yararlanma imkanlarin1 arttirmast,

e Yatirnmlar ve sermaye birikimi egitim, saglik, ulastirma ve haberlesme

altyapisinin giiclendirilmesi gibi 6nemli katkilar1 vardir.

Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin ekonomik olarak kalkinmasi i¢in elzem
nitelikte olan sermaye birikimi ve yatirimlar, tilke ekonomisinde tiim alanlarda uyarici,
tesvik edici ve istenilen biiyiime ve kalkinma diizeyi gergeklestigi zaman motive edici
etkiler de yaratir. Ayrica bu tilkelerde hizla biiyiiyen niifus ve cesitlilik gostererek artan
ihtiyaclarin karsilanmasi, yeni isgiicii alanlarinin yaratilmasi, teknolojik gelismelerin
hizlanmasu, biiyiik 6l¢ekli iiretim kapasitesinin gerceklesmesi, sanayilesme siirecinin hiz
kazanmas1 ve en Onemli etkilerinden biri olan piyasalarin genislemesine katkida

bulunmasi gibi bir¢ok dnemli alanda etki gostermektedir.

Diger taraftan sermaye birikimi ve yatirim oranlarinin ne olmast konusunda birgok
iktisate1 farkli goriisler ortaya koymustur. Ornegin; A. Lewis’e gore; az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerde yatirim ve sermaye birikimi oraninin sadece %5’ lik bir
kismuin1 karsilandig: fakat istenilen diizeyde kalkinma ve biiylimenin gergeklesmesi i¢in
bu oranin %12-15 seviyesinde olmasi gerektigini ileri stirmiistiir. Bu durumun kalkinma
icin gerekli fakat yeterli bir kosul olmadiginmi ifade eder. Kuznets’e gore; modern
ekonomik biiylime siirecinde geligmis iilkelerin net sermaye birikimlerini %6

seviyelerinden %12-14 seviyelerine ¢ikarttigini ¢aligmalarinda ifade etmistir.

Geligmekte olan Tiirkiye ekonomisine baktigimiz zaman 1972-2000 yillar1 arasinda,
Tiirkiye ekonomisinde gerceklesen GSYIH’ da ki artisgin yaklasik %73’ i sermaye
birikiminden kaynaklandig: ileri siiriilmektedir. Ayrica toplam faktoér verimliliginin

iktisadi biiyimeye ciddi bir katkisinin olmadig: ifade edilmektedir. Makroekonomik
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diizeyde, bir ekonomideki sermaye birikimi hizi, yenilik¢i firmalarin ekonomik ve
sosyal yasam tizerindeki etkilere dayanmaktadir. Sermaye birikimi ve yatirimlarin
hizlandig1 bir ekonomide yenilik¢i firmalar risk alarak daha ¢ok yatirim yaparlar. Fakat
bakildigi zaman az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde sermaye birikimini
engelleyen ¢esitli faktorler vardir. Ornegin gelismekte olan iilkelerde halkin reel
gelirinin ¢cok az olmasi, talep miktarinin diisiikk olmasi sonucuna dayanmaktadir. Bu
tilkelerde {iretim siirecinde yeteri kadar sermaye kullanilmamasi, iiretimdeki

verimliligin ¢ok diisiik olmasina yol agmaktadir.

Diisiik verimlilikte halkin reel gelirinin ¢ok diisiik olmasina ve halkin fakirlesmesine
sebep olmaktadir. Boylece bu kisir dongii devam edecek ve hep eski noktaya geri
donecektir. Bu kisir dongiinlin en aza indirilmesi i¢in 6zellikle teknolojik ve emek

sermaye yatirimlarina agirhik verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
1.4. Gelismekte Olan Ulkelerin Kalkinma Siirecleri

Iktisadi gelisme, sadece gelismekte veya gelismemis olan iilkelerin gerceklestirmek
istedigi bir hedef degil ayn1 zamanda gelismis olan {ilkelerinde belirledigi temel hedefler
arasinda ilk sirada yer almaktadir. Bu nesnel yaklasim herkes tarafindan kabul edilen
bir gergektir. Farkli lilkelerde, farkli sehirlerde ve farkli mekanlarda bulunan kisilerin
gelirlerini daha fazla arttirarak, ekonomik ve sosyal durumlarin1 daha iyi bir seviyeye
getirmek biitiin toplumlar i¢in ortak sosyal gorevlerin en basinda yer almaktadir. Sosyal
ve demokratik toplumlar tarafindan, bu amaglara ulasmak ya da miimkiin oldugunca bu
amaglara yaklasabilmek i¢in politika yapicilar tarafindan her yil yeni politikalar hayata
gecirilmekte, calisma planlar1 yapilmakta, miimkiin oldugunca yeni yatirimlar hayata
gecirilmekte ve yardimlar alinip verilmektedir. Gergeklestirilen bu faaliyetlerin gelisme
slirecine katki sunmasi, en az faaliyetlerin gerceklesmesi kadar onemlidir. Faaliyet
sonuglarinin dl¢timiinde, tilkelerin mevcut gelismislik diizeyi bir 6lglim olarak kabul

edilmektedir.
1.4.1. Iktisadi Gelismislik Seviyesinin Olciimii

Diinyanin kiiresellesmesi ile birlikte, sosyoekonomik agidan bakildiginda kaynaklarin
mekanlar tizerinde esit dagilmasi s6z konusu olmadigindan gelisme dengeli bir sekilde
yasanmamaktadir. Bu durumda bir iilkenin gelismislik seviyesi nasil 6l¢iilecegi sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Genel olarak bakildigi zaman bir iilkenin gelismis bir seviyede

oldugunu anlamamiza yardimci olan en 6nemli faktor, halkin biiyiik bir cogunluguna
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iktisadi anlamda yiiksek diizeyde hayat standardi saglayabilme olarak da gorebiliriz.
Ancak bakildig1 zaman ideal bir toplum diisiincesi bunun da 6tesine gitmektedir. Soyle
ki temel insan hak ve ozgiirliikler, entelektiiel ve kiiltiirel ¢aba, aile istikrari, diigiik sug

orani gibi sosyal yonii agir basan kriterlerde géz 6niine alinmaktadir.

Diger taraftan iilkelerin ekonomik olarak gelismesini, kisi basina diisen gelir, satin alma
giicli paritesi ve insani gelisim endeksi gibi sosyo-ekonomik degerleri biinyesinde
barindiran yontemlerle 6lgmek ve degerlendirmek, {ilke iizerinde istedigimiz gergeklere

ulagmada bize yardimci olacaktir.

1.4.1.1. Kisi Basina Diisen Gelir Yaklasimi

Ulkelerin istedigi gelismislik diizeyine ulasmasmin en 6nemli faktdrii, topluma
ekonomik anlamda en yiiksek hayat standardi saglamaktir. Fakat bakildigi zaman
iilkenin somut anlamda iyi durumda olmasinin temel Olgiitii, o iilkede belirli bir
donemde iiretilen nihai mal ve hizmetlerin yani GSMH ’nin kisi basina diisen degerinin
yiiksek olmasidir. Diger taraftan bakildigr zaman ekonomik gelisme sadece kisi basina

diisen gelir artis1 degildir.

Ornegin, iilkedeki fakirlik ve agligin bitirilmesi, temiz sulardan ve saglik hizmetlerinde
daha iyi faydalanma, bebek dliimlerinin azaltilmasi, okur-yazar oraninin yiikseltilmesi
gibi ekonomik bazli bazi sosyal Ogelerde ekonomik gelismisligin simgesi haline
gelmistir. Bu acgidan bakildiginda kisi basina diisen gelir degeri tek basina bir iilkenin
gelismislik diizeyini 6lgmek i¢in yeterli olmamaktadir. Kisi basina diisen gelirin
ekonomik gelismeyle tam olarak ortiismedigi bir gercektir. Ancak baktigimiz zaman
ekonomik gelismeyi 6lgmeye kalktigimizda bagvurulacak ilk kriter kisi baginda diisen
gelirdir. Kisi bagina diisen gelir ve onun ekonomik sonuglari bizi tatmin etmese de bir
iilkenin gelismislik seviyesini ancak ve ancak kisi basina diisen gelir degerlerine

basvurdugumuz zaman kolayca anlariz.

Kisacasi her tilkenin ekonomik olarak zengin olmasi kendi milli para cinsinden ifade
edilmektedir. Fakat geligsmislik seviyesinin tespiti nispi anlamda bir karsilastirma
yapmay1 gerektirdigi i¢in milli para birimleri ile ifade edilen degerler bu yontem igin
uygun degildir. Bu nedenle her iilkenin para birimiyle ifade edilen milli geliri ortak bir
para birimine doniistiiriiliir bu para birimi de genel olarak dolardir. Elde edilen deger

iilke niifusuna boliinerek dolar bazinda kisi basina diisen gelir degerine ulasilir. Yapilan

24



bu isleme ‘doviz kuru yéntemi’ denir. Dinya Bankasi tilkeleri gelismislik diizeyi

acisindan ti¢ gruba ayirmaktadir.
v' Diisiik Gelirli Ulkeler: Kisi basina geliri 995$ ve daha asag olanlar,
v' Orta Gelirli Ulkeler: Kisi basina geliri 996$-12195$ aras1 olanlar (2’ye ayrilir*),
*Diisiik Orta Gelirli Ulkeler: 996$-3945$ (dolar) aras1 olanlar.
*Yiiksek Orta Gelirli Ulkeler: 3945$-12195$ (dolar) aras1 olanlar.

v' Yiiksek Gelirli Ulkeler: Kisi bagina geliri 12195$ ve daha iistii olanlar (Berber,
2015: 196-197).

Grafik 2: Diisiik Gelirli Grubunda Yer Alan ilk On Ulke (2018)

778 gu4s

902$ 901$ 885% 827
$900,00 868% ¥

778% 7738 772%

$800,00
$700,00
$600,00
$500,00
$400,00
$300,00
$200,00
$100,00

> © VS Q > v R\
q§$> & K\ Q> RO .9@ > &

W &

Kaynak: Diinya Bankast, 2018 (World Bank Group verilerinden elde edilerek hazirlanmustir), (E.T:
15.03.2020).
Diinya Bankasi 2018 verilerine dayanaraktan hazirlanan grafik 2’ye bakildigi zaman;
diinyanin en fakir, gelismemis ve kisi basma diisen GSYIH’ si en az olan ve literatiire
‘diigiik gelirli iilkeler’ ad1 altinda gegen on iilke goriilmektedir. Bu tilkeler arasinda 2018
yili itibariyle, diinyada kisi basina diisen gelir baz alindiginda, kisi basina diisen gelirin
en az oldugu iilke 772$ (dolar) ile Etiyopya’dir. Ote yandan 773$ (dolar) ile
Etiyopya’dan sonra diger bir Dogu Afrika kitasinda yer alan Ruanda gelmektedir. Genel
olarak Diigiik Gelirli Ulkeler Grubu 'na baktigimiz zaman kisi basina diisen geliri en az

olan iilkeler Dogu Afrika kitasinda yer almaktadir.
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Diger Taraftan ‘Orta Gelirli Ulkeler Grubu’ ana bashg altinda yer alan, ‘Diisiik Orta
Gelirli Ulkeler’ diye tanimlanan, kisi basina diisen geliri 996$ (dolar) ile 3945$ (dolar)

arasinda olan on tilke grafik 3 araciligiyla gosterilmektedir.

Grafik 3: Diisiik Orta Gelirli Grubunda Yer Alan ilk On Ulke (2018)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2018 (World Bank Group verilerinden elde edilerek hazirlanmstir), (E.T:
15.03.2020).

Grafik 3’de gosterildigi gibi ‘Diisiik Orta Gelirli Grubu’nda yer alan, kisi bagina diisen
geliri 3.189$ ile en son sirada yer alan iilke Moldova’dir. Ote yandan 3.238$ ile Fas,
3.361§ ile Fas’tan sonra bir Giiney Asya iilkesi olan Bhutan’dir. Diger taraftan 3.894$
ile Diisiik Orta Gelirli Grubu 'nda kisi basina diisen geliri diger iilkelere kiyasla daha
yiiksek olan ve ilk basamakta yer alan iilke Endonezya’dir. Endonezya’dan sonra 3.701$

ile Biiylik Okyanusya iilkesi olan Tuvalu yer almaktadir.

Diinya Bankas1 2018 verileri ile olusturulan *Yiiksek Orta Gelir Grubu’nda yer alan on
tilke grafik 4 araciligiyla gosterilmektedir; buna gore 2018 itibariyle, Yiiksek Orta Gelir
Grubu nda kisi bagma diisen geliri 12.027 $ (dolar) olan ve ilk sirada yer alan iilke
Kostarika’dir. Diger taraftan 11.653 $ (dolar) ile ikinci sirada yer alan ve bir Giiney

Amerika tilkesi olan Arjantin yer almaktadir.

Diger taraftan Diinya Bankasi’ndan elde edilen verilerle Yiiksek Gelirli On Ulke, yani
kisi basina diisen geliri 12.195 $ (dolar) ve daha iistii olanlar i¢in grafik 4 hazirlanmustir.
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Grafik 4: Yiiksek Gelir Grubunda Yer Alan ilk On Ulke (2018)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2018 (World Bank Group verilerinden elde edilerek hazirlanmistir), (E.T:
16.03.2020).
Grafik 4’de ifade edildigi iizere 2018 yil1 Diinya Bankasi verilerine gore, yiiksek gelirli
tilkeler grubunda ilk sirada yer alan iilke, kisi basina diisen geliri 114.341$ (dolar) ile
Liiksemburg yer almaktadir. Diger taraftan 82.839$ (dolar) ile Isvicre ikinci sirada,
81.807% (dolar) ile Norveg tigiincii sirada yer almaktadir. Grubun en sonunda onuncu
sirada ise 57.305$ (dolar) ile Avustralya yer almaktadir.

Genel olarak grafik incelendigi zaman grafik 4’de yer alan ilkeler ile grafik 2’de yer
alan iilkeler arasinda kisi basina diisen gelir agisindan asir1 derecede fark bulunmaktadir.
Grafik 4’de 114.341$ (dolar) ile yer alan Liiksemburg’un geliri, grafik 2’de yer alan
977$ (dolar) ile Sudan’in kisi basina diisen gelirinin yaklasik 122 katidir. Bu ifadeden
hareketle diyebiliriz ki, tilkeler kisi basina diisen gelir ile karsilastirildiklarinda ortaya
bir¢cok belirsizlik ve hata ortaya c¢ikmaktadir. Berber’e (2015: 204-206) gore bu

hatalardan bazilar1 sunlardir;

e Ulkelerin GSMH’si hesaplanirken, piyasada insanlarin talebine bagli olan,
fiyatlandiritlan mal ve hizmetlerin degerleri yer alirken, piyasada
fiyatlandirilmayan mal ve hizmetlerin degerleri yer almaz. Clinkii diisiik ve orta
gelirli iilkelerde iiretime konu olan mal ve hizmetlerin genis bir kismi1 pazarlama
amaciyla degil tiiketim amaciyla {iiretilir. Bu nedenden dolay:r aligverise konu

olmayan mal ve hizmetlerin degeri GSMH hesabinda yer almaz. Dolayisiyla
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gereck GSMH degeri gerekse kisi basina diisen gelir degeri oldugundan daha
diisiik hesaplanmais olur.

Diger bir tartisma konusu ise yiiksek gelirli iilkelerin GSMH’si ile iliskilidir.
Ciinkii yiksek gelirli iilkelerde, iiretim maliyetlerini etkileyen ya da mevcut
geliri korumaya yonelik olan ve ara mali 6zelligi tasiyan bazi etkinlikler milli
gelir hesaplarma dahil edildigi i¢in bu iilkelerin gelirleri oldugundan daha
yiiksek olarak hesaplanabilmektedir.

Baska bir sorun ise, lilkelerin hizmetler i¢in yaptig1 harcamalarin saglikli bir
sekilde karsilastirma imkaninin olmamasidir.

Ote yandan, GSMH hesaplarinda kayit dis1 ekonominin dikkate alinmamasi da
giivenirligi etkileyen 6nemli bir faktordiir. Ciinkii kayit dist ekonominin yani
devletin resmi kayitlarina girmeyen harcamalarin yarattigi hasila dikkate
alinmadigindan  tiim  iilkelerde = GSMH  oldugundan daha  disiik
hesaplanmaktadir.

Genellikle doviz kurlarmin otoriter birimler tarafindan belirlendigi yani merkez
bankas1 gibi kurumlar tarafindan belirlendigi diisiik gelirli tilkelerde GSMH
oldugundan daha diisiik hesaplanir. Ciinkii bu iilkelerde otoriter birimler
tarafindan belirlenen doviz kurlari, serbest piyasadaki doviz kurlarindan daha
diisiik olacaktir.

Bu konudaki bagka bir sorun ise, biitiin lilkelerde bir¢ok malin fiyatinin doviz
kurlart dogru yansitilmadig1 gergegidir. Clinkii yerel para biriminde GSMH’yi
dolara cevirmek i¢in kullanilan doviz kurlari uluslararas: ticareti yapilan

mallarin nispi fiyatlarina gore olusur.

1.4.1.2 Satin Alma Giicu Paritesi

Satin alma giicii paritesi diye adlandirdigimiz bu terim, iilkeler arasindaki fiyat diizeyi

farklilasmasini ortadan kaldirarak farkli iilkelerin, farkli para birimlerinin satin alma

giiclerini birbirine esitlenmesine dayanan bir degisim oranmi ifade etmektedir. Bu

yaklasim, fiyat ile doviz kuru arasindaki iligkiyi agiklamaya galisir ve iilkelerin birbirleri

ile kiyaslanmasinda kullanilmaktadir. Bu yaklasimin kullanilmasiyla birlikte tlkeler

arasindaki fiyat farkliligindan kaynaklanan problemler ortadan kalkmis ve iilkelerin

kiyaslanmasinda elde edilen bilgiler daha giivenilir olmustur.
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Diisiik gelirli iilkelerde, ticarete konu olmayan mallarin fiyatlari, ticarete konu olan
mallarin fiyatlarina oranla daha ucuzdur. Bu nedenle, geliri diisiik olan iilkelerde gelirin
oldugundan daha diisiik hesaplanmasi s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla bu yaklagim
disiik ve yiksek gelirli iilkeler arasindaki ugurum oldugundan daha fazla
gosterilmektedir. Bu yanlislarin diizeltilmesi amaciyla iktisat¢ilar bir dizi c¢alisma
yapmis ve bu calismalar ‘Satin Alma Giicii Paritesi Yaklagimi'mi ortaya ¢ikarmuistir.
Satin Alma Giicii Paritesi Yaklagimi'ni, formil ve Ornek ile birlikte asagida ifade

edildigi sekilde daha iyi agiklayabiliriz;

Ornegin, belirli bir zaman diliminde oldugunu varsayarsak Tiirkiye’deki fiyatlar TL
(Tiirk Lirasi) cinsinden Pk, ABD’deki fiyatlar $(Dolar) cinsinden P olsun. Bu durumda

satin alma giiclinli yansitan ger¢ek doviz kuru;
P=P.,Pk

seklinde ifade edilmektedir. P=3 TL/1$ oldugunu varsayarsak, yani ABD’de 1$
(Dolar)’1in satin alabilecegi mal ve hizmet miktarini satin alabilmek igin Tiirkiye’de 3
TL (Tirk Lirasi)’ye ihtiyag¢ vardir. Yani satin alma gliciinii yansitan ger¢ek doviz kuru
1$=3 TL’dir. Eger Tiirkiye’de serbest piyasalarda olusan doviz kurlar1 3 TL’nin
tizerindeyse yani 1$=3,5 TL ise TL’nin degerinde diisiis yasanmistir fakat serbest
piyasada doviz kurlar1 3 TL nin altinda ise yani 1$=2 TL ise TL nin satin alma giiciinde
gelismeler yasanmis ve asirt degerlenmis olur. Yani daha basit bir sekilde ifade etmek
gerekirse, Tlirkiye’deki fiyatlar ABD’ye gore daha ucuz ise TL nin satin alma giiciinde
artig, Tirkiye’deki fiyatlar ABD’ye gore daha pahali ise TL’nin satin alma giiclinde
azalis ve kayip meydana gelmistir (Berber, 2015; 207-208).

Ote yandan SGP (Satin Alma Giicii Paritesi) yaklasimi mutlak ve nispi olmak iizere iki
boliime ayrilmaktadir. Bunlardan ilki, Mutlak Satin alma Giicii Paritesi Yaklasimidur.
Bu yaklagima gore, kiyaslanan iilkelerde bir iiriin grubunun belirlenen kur degerinde
fiyatlar1 ayn1 olmak zorundadir. Burada Satin alma Giicii Paritesi gecerli ise, herhangi
bir ulusun para birimi diinyanin her yerinde ayni oldugu anlamina gelmektedir. Soyle
ki, ABD’de 5 dolarin satin aldigi mallar i¢in Tiirkiye’de 15 TL gerekiyorsa bu sonug
bize dolarin TL kurunu agiklayacaktir. Mutlak Satin alma Giicii Paritesine gore, reel
doviz kurlart uzun donemde sabittir ancak kisa donemde SGP’ den sapmalar toplam
talebe yon vermektedir. Diger bir deyisle doviz kurlar fiyat farklilagsmasini ortadan

kaldiracak sekilde diizenlenmeli ve uyumlastiriimalidir. Ote yandan, doviz kurunun ig
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ve dis fiyat diizeyi tarafindan belirlendigini savunan bu teori ger¢ek hayatin isleyisini

ortaya koymaz (Akgay & Eratas, 2015: 3-5).

Nispi Satin alma Giicii Paritesi Yaklasimi'na gore ise; iki iilkenin nispi fiyatlarindaki
degismeyi, doviz kurlarindaki hareketler yansitmaktadir. i¢ fiyatlardaki artis sonucu,
tilkenin para birimi {ilke i¢indeki satin alma giiciinii ne derece diisiiriiyorsa, o iilkenin
parasinin uluslararasindaki degeri de o Olcilide diisiiriilmelidir. Bu yaklagima gore iki
tilke arasindaki kurun, iilkelerin mutlak fiyat diizeylerini yansitmadigini ancak
enflasyon farkini yansitacak bigimde oldugunu ileri siirmektedir. SOyle ifade edecek
olursak, déviz kurundaki yiizde degisimlerinin yurti¢i enflasyon oranindan yabanci iilke

enflasyon oraninin ¢ikarilmasina esit oldugu ifade edilir. Formiilize edecek olursak;
L1-Lo/ Lo= m-my,

Lo: Baz alinan yildaki doviz kuru,

L1: Sonraki yildaki gegerli doviz kuru,

L;-Lo/ Lo: Kurdaki yiizde degisme,

M: Yurti¢inde iki donem arasindaki enflasyon orant,

M,: Yabanci iilkenin iki donem arasindaki enflasyon orani seklinde ifade edebiliriz.

Satin Alma Giicii Paritesi Yaklagimi teorisinin iktisadi agidan tilkeler i¢in 6nemini bes

baslik altinda ifade edebiliriz. Bunlar;

1. Nominal ve reel soklar ile birlikte ortaya c¢ikan SGP (Satin Alma Giicii
Paritesi)’den sapmalar, reel doviz kurlarinda ortaya g¢ikan hareketlenmelerin
ifade edilmesinde ve agiklanmasinda kullanilmaktadirlar.

2. Satin Alma Giicli Paritesi, kurlarda ortaya ¢ikan uyusmazligin derecesini
belirlemekte yardimect olur.

3. Satin Alma Giicii Paritesi’nin saglanmasi demek, {ilkenin a¢ik ekonomi denge
varsayimini yerine getirmesi demektir.

4. Satin Alma Giicii Paritesi, lilkeler arasindaki gelir karsilastirmasi igin iki iilke
arasinda ortaya ¢ikan enflasyon farklarini ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir.

5. Satin Alma Giicii Paritesi, doviz paritelerinin ortaya ¢ikarilmasi ve olusturulmasi
i¢in yardimci bir iktisadi arag olarak kullanilmaktadir (Akgay & Eratas, 2015:
83-85).

30



Sonug¢ olarak Satin Alma Giicii Paritesi yaklasiminin, kisi basma diisen gelir
yaklasimina gore daha giivenilir olmasmna ragmen sadece iktisadi agidan
degerlendirildigi i¢in iilkeler arasi gelismenin Olgiilmesiyle yine tam olarak
ortismemektedir. Bunun sebebi iilkeler arasi adaletsiz gelir dagilimiyla yakindan
ilgilidir ve bu adaletsizligin en fazla ortaya ¢iktigi tilkeler orta-gelirli tlkeler
grubundakilerdir. Bu nedenle sadece ekonomik yontemler ile bir iilkenin veya iilkeler
arast gelisimin gilivenilir bir sekilde ortaya konmayacag: ifade edilmektedir. Gelir
kriterlerinin giivenilir bir sekilde agiklayamadigi bu gelismislik diizeyleri insani gelisim

endeksi ile ortaya konulabilmektedir.

1.4.1.3. Insani Gelisim Endeksi Yaklasim

Insani gelisim yaklasimi, daha ¢ok milli gelir ve ekonomik terimler disinda bir refah
gostergesi olup insanlarin se¢im sanslarinin arttigi, alternatiflerinin genisledigi, gelir,
egitim ve saglik gibi standartlari igeren ¢ok yonlii bir kavram olarak ortaya ¢ikmustir.
Bu standartlar i¢inde en 6nemlisi, uzun ve saglikli bir hayat siirebilmek, daha iyi bir
egitim almak ve refahin en iist seviyede oldugu standartlardir. Yani insanlarin ekonomik
zenginliklerinin disindan daha c¢ok, insan hayatinin zenginlesmesiyle ilgili olan bir
yaklagimi ifade etmektedir. Bu kriterleri esas alarak Birlesmis Milletler, hayat
standartlar1 ve refah seviyesini 6lgmede alternatif bir yontem olarak ‘Insani Gelisim

Endeksi’ kavramini olusturmustur.

Insani gelisme endeksinin, Birlesmis Milletler Kalkinma Programu tarafindan 1990
yilindan giinlimiize kadar raporlar1 yayinlanmaktadir. Bu raporun yaymlanmasinin
amaci, insani gelisim Ol¢iisli olarak ifade edilen bazi sosyoekonomik gostergeleri bir
arada degerlendirerek tek bir endeks olugturmaktir. Birlesmis milletler tarafindan ortaya

konan insani gelisim endeksi, li¢ temel gosterge iizerine kurulmustur. Bu gostergeler;

1. Yasama siiresi: Insanin dogumundan itibaren hayat beklentisi ile
Olctilmektedir. Bu gosterge 25-80 yil baz alinarak olusturulur ve ayn1 zamanda
saglik ile beslenmenin de bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.

2. Egitim durumu: Ulkenin egitim durumunu ortaya koyan bu gosterge ikiye
ayrilmaktadir. Bunlar; okur-yazarlik orani ile ilk ve orta 6gretimdeki okullagsma

oranidir (%0-%100).
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3. Hayat standardi: Bu gosterge satin alma giicii paritesi cinsinden kisi bagina
diisen gelir ile 6lgiiliir. Kisi basina diisen gelirin 6l¢tim araligir 100$-40.000$’dir
(Berber, 2015: 211-212).

Yukarida ifade edilen her bir gdsterge icin insani gelisim endeksi asagidaki formiil

yardimiyla agiklanmaktadir.

X — minimum deger

Endeks degeri =
neies degert Y — minimum deger

X: Ulkenin minimum degeri,
Y: Ulkenin maksimum degeri seklinde ifade edilmektedir.

Ote yandan iilkeler baz1 gelir araliklarina gore gok yiiksek, yiiksek, orta ve diisiik insani

gelisim araligi diye siralanmaktadir. Bu araliktaki degerler soyle agiklanmaktadir;

e Cok Yiiksek Insani Geligsim Aralig1; 0,800-1.000
e Yiiksek Insani Gelisim Araligi: 0,500-0,799
e Diisiik Insani Gelisim araligi: 0,000-0,499 araligindadir.

Insani gelisim endeksi, cinsiyet farkliliklarinin sosyal gelisim iizerindeki etkisini tam
olarak ifade edememektedir. Bundan dolayi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
1995 yilindan itibaren cinsiyete bagl gelisim endeksi olusturmaktadir. Yani bu endeks,
insani gelisim endeksinin cinsiyet farkliliklarina gore diizeltilmesi demektir. Cinsiyete
bagli gelisim endeksinde ayni degerler kullanilmakta ancak kadin ve erkeklerin
gosterdikleri degerler ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir. Cinsiyete bagl gelisim endeksi,
kadinlarin kazandiklar1 gelirdeki payi, kadinlarin erkeklere oranla hayat beklentileri ve
kadinlarin  okur-yazarlik orani1 ile okul hayati i¢in harcadiklar1 siire iizerine
oturtulmaktadir. Diger taraftan bu endekse {ilkeler bazinda baktigimiz zaman
Tiirkiye’de 2015 y1il1 ve 2020 yillar1 arasinda insani gelisim endeksi grafik 5 araciligiyla
ifade edilmektedir.
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Grafik 5: Tiirkiye insani Gelisim Endeksi (2015-2020)

0 ; 0,821
0’ g 0,761 0,767 0,791 0,806 0,806
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: UNDP, 2015-2020 (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi verilerinden elde edilerek
hazirlanmustir), (E.T: 25.11.2020).

Grafik 5°den hareketle Tiirkiye 2015 yilinda Insani Gelisim Endeksi (IGE) 0,761
olmustur. Bu degerle Tiirkiye, yiiksek insani gelisim kategorisinde yer almig ve 188 iilke
arasmdan 72. siraya yiikselmistir. 2016 yilina baktigimiz zaman Insani Gelisim Endeksi
(IGE) 0,767’ya yiikselmis ve Tiirkiye 188 iilke arasindan 66.siraya gelmistir. 2017
yilinda ise Tiirkiye’nin Insani Gelisim Endeksi (IGE) 0,806’ya yiikselmis ve 189 iilke
arasindan 64. siraya yiikselmistir. Son olarak gectigimiz yil olan 2019 yilina baktigimiz
zaman Tiirkiye 0,806’1k bir insani Gelisim Endeksi ile 189 iilke arasindan 59.siraya
yiikselerek Cok Yiiksek Insani Gelisme kategorisine girmistir. 2020 yilinda yayinlanan
Birlesmis Milletler insani Gelisim Raporuna gore ise Tiirkiye 0,820 puan ile 189 iilke
arasndan 54.siraya yiikselerek ikinci kez Cok Yiiksek Insani Gelisme kategorisine
girmistir.

Kisaca ifade etmek gerekirse insani gelisim endeksi tek bir endeks ya da gostergeden
anlasilandan daha fazlasii ifade etmektedir. Nispi olarak diisiik insani gelisim
endeksine sahip tilkelerde egitim, beslenme ve saglik gibi temel konular hakkinda fikir

sahibi olmamiza yardimci olmaktadir (Berber, 2015: 214-215).
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IKiNCi BOLUM
ENERJi KAVRAMI VE ENERJI CESITLERI

Insanligin yasamsal faaliyetlerini siirdiirebilmesi bakimindan enerjiye duyulan ihtiyag
insanoglunun varolusundan beri siiregelmistir. Gegmisten glinlimiize kadar insanlarin
yagsamsal faaliyetlerinin her alaninda enerjiye ihtiyag duyulmaktadir. Enerji aym
zamanda ge¢cmisten giinlimiize kadar tiim mallarin iiretiminde temel girdi ve tiikketimde
ise bir maliyet unsuru olarak kullanilmaktadir. Dolayisiyla diinyada petrol, dogalgaz ve
komiir gibi fosil kaynakli enerjiye olan talep de her gecen giin artig gostermistir. Ancak
artan talep sonucu fosil kaynakli enerji kaynaklari hizla tilkenme asamasina girmistir.
Tiikenme asamasina giren fosil kaynakli enerji kaynaklar1 yakin zamanda enerji arz
sorununu ortaya ¢ikaracaktir. Bu yiizden gelismis olan iilkelerde oldugu gibi gelismekte

olan iilkelerde de yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim saglanmaktadir.

2. Enerji Kavram

Enerji genellikle bir isi gergeklestirebilme kabiliyeti olarak tanimlanmakta ancak alt
birimlerine gore ¢esitli tanimlar gelistirilebilen ve hayatin 6nemli bir pargasi haline
gelen cok dnemli bir kavramdir. Daha teknik bir ifadeyle enerji maddelerin is yapabilme

yetenegine verilen isimdir.

Somut olarak incelendigi zaman ise insanligin daha iyi yasam sartlari siirebilmesi
bakimindan vazgecilmez bir unsurdur. Enerji kullanim agisindan yasamsal bir ihtiyag
oldugu gibi kullanim sonrasi ¢iktilarinin insan hayatina etkileriyle de dikkat ¢eken bir
olgudur. Enerjinin bir baska tanimi ise 1s1 tiretmektir. Yani igerisinde enerji bulunan
maddenin yakilarak 1s1 olarak agiga ¢ikarilmasi olarak tanimlanabilir (Yapar, 2020: 5-
6).

Enerjinin bir¢ok bilim ile iliskisi bulunmaktadir. Mekanik bilimin gelismesi ile birlikte,
enerji kavrami is yapabilme kabiliyetinin bir 61¢iisii olarak kabul edildi. Enerjinin bir¢ok
bilim ile olan iliskisinden dolay1 teknolojinin gelismesinde de enerjinin biiylik bir pay1
yer almaktadir. Ote yandan toplam enerji doganin gelisiminden bagimsizdir ve miktari

degismez.

Enerjinin korunumu yasas1 kapsaminda, segilen belli bir sistem igerisinde enerji, belli
bir sekille smirli kalmayip bagka bir sekle doniisiimii saglanabiliyor. Bu degisimlere

konu olan bi¢imler; kiitle ¢ekimi, 1s1, 151n11m, kiitle, elektrik ve ¢ekirdek enerjileri ayrica
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kinetik enerji ve kimyasal enerji seklindedir. Enerjinin birimlerinden en bilinenleri;
BTU (genellikle klima ve iklimlendirme enerjisi olarak kullanilir), kilogram metre, erg,

kilowatt saat ve joule’dir. (Gezer, 2013: 2-3).
2.1. Enerji Kaynaklar

Sanayi Cagi’ndan gliniimiize kadar farkli enerji kaynaklarindan yararlanma ve kullanma
yetenegi, milyarlarca insanin i¢in yasam kosullarinin degisip iyilesmesinde etkili
olmustur. Enerji kaynaklarindan yararlanma ile birlikte benzeri goriilmemis bir tiretim
artis1 meydana gelmis ve bunun sonucunda da refah seviyesinde de 6nemli iyilesmeler

saglanmistir.

Dogada bulunan her enerji ¢esidinin olusturdugu piyasasi bulunmaktadir. Ancak enerji
kaynaklarinin sadece arz ve talep seklinde incelenmemesi gerek ve bu enerji
kaynaklarinin yasam i¢in hem olumlu hem olumsuz etkilerinin var oldugunun
unutulmamasi gerekmektedir. Ayni zamanda enerji sektorii birgok sektorle ileri geri bir
baglanti i¢cinde bulunan ve baska sektorleri de besleyen énemli bir konuma sahiptir

(YYapar, 2020: 7).

Enerji kaynaklari, dogadaki kullanislarina ve doniistiiriilebilirlik yapisina gore iki sinifa
ayrilmaktadir. Kullanislarina gére enerji kaynaklari; yenilenemeyen (fosil) enerji
kaynaklar1 ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 diye iki gesittir. Dontistiiriilebilirliklerine

gore ise; birincil ve ikincil enerji kaynaklar1 seklinde siniflandirilmaktadir.

2.1.1. Yenilenemeyen (Fosil) Enerji Kaynaklari

Yenilenemeyen enerji kaynaklari, fosil yakitlar olarak da bilinen ve dogada sabit
miktarda bulunan ayni zamanda tiiketildigi zaman yerine konulamayan kaynaklar olarak
tanimlanmaktadir. Yenilenemez enerji kaynaklari, diinyada cografi dagilima bagl
olarak belirli bolgelerde olusur ve olusumu binlerce yil siirmektedir. Giinlimiizde
bilingsizce kullanilmasi sonucu hizla tiikenme asamasina giren bu kaynaklar petrol,

dogalgaz, komiir ve niikleerdir.

2.1.1.1. Petrol

Yerkiire i¢inde organik bilesiklerin bagkalagim gecirmesiyle meydana gelen ve yerkiire
icerisindeki kayaliklarin gozeneklerinde kat1 veya gaz halinde biriken hidrokarbonlarin
karisimi olarak meydana gelmektedir. Petroliin, milyonlarca y1l dnce yeraltina ¢oken

hayvan ve bitki tiirlerinin iizerine yer tabakalarinin ¢6kmesi ile yer altinda milyonlarca
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yildan fazla siliren yogun 1s1 ve basing sonucu olustugu kabul edilmektedir (Bati, 2013:

90).

Petroliin icerisindeki karbon ve azot miktarlar1 ¢ikarildigir bolgeye gore degiskenlik
gosterirken, elementlerin bulunma oranlar1 ve miktarlar1 pek degisiklik gostermez. Ham
petrol, baslica %13 hidrojen ve yaklasik %85 hidrokarbonlardan olusmaktadir. Azot,
oksijen ve kiikiirt elementleri ise petroliin yaklasik %5’den az kismini olusturmaktadir.
Hidrokarbon molekiillerin organize edilme sekilleri milyonlarca &nceki alglerin,
bitkilerin veya planktonlarin birlesiminin bir sonucudur. Bu ¢esitlilik nedeniyle

zeminden yiizeye pompalanan petrol yiizlerce farkli petrol bilesiginden olusmaktadir.

Petrol diinya yiizeyinin altinda bulunan ve yakita doniistiiriilebilen dogal olarak olusan
bir stvidir. Petrol, araglara, 1sitma iinitelerine ve makinelere giic saglamak ile birlikte
ayn1 zamanda plastikten sentetik kumaslara kadar hayatimizin bir¢ok alaninda bizlere
kolaylik saglamaktadir. Petroliin ¢ikarilmasi ve islenmesi ayn1 zamanda bulunabilirligi

acisindan, diinya ekonomisinin ve kiiresel politikanin énemli bir itici gliciidiir.

Petrole olan talebin 2030 yilina kadar %30 artacagi ve petrole olan toplam talebin
yarisinda fazlasinin yaklagik %62’sinin gelismekte olan iilkelerden gelecegi ileri
stiriilmektedir. 2030 yilina kadar gelismekte olan tilkelerin toplam enerji talebi igindeki
payin %30’dan %43’e ¢ikarak %13’liikk bir oran artis1 beklenmektedir. Bu artisa,
ontimiizdeki yillarda gelismekte olan iilkelerdeki sanayinin gelismesi ve ayni zamanda

gog ile ticari yakitlara olan egilimin artmasi Sebep olarak gosterilmektedir (Gezer, 2013:
6).

Petrol Ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)’ niin Aralik 2020 raporunda, temmuz ayinda
kiiresel 6l¢cekte glinliik 1,29 milyon varil olan {iretimin 6nemli 6l¢iide artarak giinliik
88,76 varil ile dnceki aya gore yaklasik %26,1’lik artis oldugu ve bu artigin 2021 yilinda
da devam edecegi ileri siiriilmektedir. Ayn1 zamanda, diinyadaki mal ve hizmetlerin
cogu petrole dayandigindan Oniimiizdeki donemlerde de petrol endiistrisi daha da

giiclenecek ve kiiresel ekonomi iizerinde biiylik bir etkiye sahip olacaktir.

Grafik 6’da gosterildigi lizere; 2020 yil1 haziran ay1 diinyanin en fazla petrol iireten
tilkeler inceledigimiz zaman, 2017 yilindan beri diinyanin en biiyiik petrol iireten iilkesi
olan ABD, 2020 yilinda da giinde 19,51 milyon varil petrol iireterek ve kiiresel dl¢ekte
%27’1ik oran ile diinyanin en fazla petrol iireten iilkesi konumundadir. 2017 yilindan

once petrol tiretiminde ilk sirada yer alan Suudi Arabistan, 2020 Haziran ay itibariyle
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giinde 11,81 milyon varil petrol iireterek ve kiiresel 6l¢ekte %17’lik oran ile ikinci siraya
gerilemistir. Suudi Arabistan’in GSYH’sinin yaklasik %42’sini olusturan petrol
gelirlerinin 2020 yilinda iiretimindeki azalis ile bu gelirlerinde azalmas iilke i¢in endise
vericidir. Ote yandan haziran ayr 2020 itibariyle giinde 11,49 milyon varil petrol
tireterek kiiresel agidan %15°lik oran ile Rusya li¢iincii sirada yer almaktadir. Giinde

5,50 milyon varil petrol ile Kanada (%7) dordiincii sirada yer almaktadir.

Kanada’yi sirasiyla giinde 4,89 milyon varil petrol ile Cin (%7); 4,74 milyon varil petrol
ile Irak (%7); 4,01 milyon varil petrol ile BAE (%6); 3,67 milyon varil petrol ile
Brezilya (%6); 3,19 milyon varil petrol ile iran (%4); 2,94 milyon petrol varil ile Kuveyt
(%4) takip etmektedir.

Grafik 6: Diinya Petrol Uretimi (Haziran 2020, %)
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Kaynak: OPEC, World Oil Outlook 2020, s.117-121, (E.T: 02.03.2021).

2.1.1.2. Dogalgaz

Fosil kaynakli bir enerji ¢esidi olarak da bilinen dogalgaz, yeraltinda milyonlarca yil
sonucunda bitki ve hayvan fosillerinden olugsmaktadir. Dogal kaynagindan ¢ikarildigi
haliyle, herhangi bir islem uygulanmaksizin kullamilmaktadir ~Dogalgaz,
yenilenemeyen, kokusuz, yanici ve toksik olmayan hidrokarbonlardan meydana
gelmekte ve timii farkli molekiiler yapilara sahip, dogal olarak olusan dort gazin
karisimindan olusmaktadir. Dogalgazda diger fosil kaynakli enerji gesitleri gibi bir
hidrokarbon gaz1 karnisimidir ve bu gazin yaklasik %80-90’m1 metan gazi
olusturmaktadir. Ote yandan daha diisiik oranlarda etan (C2H6) ve propan (C3H8) ile
azot (N2), oksijen (O2) ve karbondioksit (CO2) gibi bilesikler ve su igerir. Dogalgaz
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yanmasi kiil artiklar, kiikiirt oksitler ve sadece ihmal edilebilir azot iiretmez. Dogalgaz
diger fosil kaynakli enerji ¢esitleri i¢ginden dogaya en az zarar veren yapidadir. Bu onu
diger tim fosil yakitlardan ayirir ( , 03.01.2021

tarihinde esinlenilmistir).

Diinya’da dogalgaz onemli bir enerji ¢esidi olarak 1970’lerde giindeme gelmistir.
1970’1i yillarda patlak veren petrol krizi ile birlikte, tek bir enerji ¢esidine bagli kalmak
istemeyen Ozellikle sanayisi gelismis Avrupa iilkeleri dogalgaza yonelmistir. Petrol
fiyatlarinin artmasiyla birlikte ve petroliin ¢evreye verdigi zararin dogalgazin gevreye
etkisinden daha fazla olmasindan dolay alternatif enerji kaynagi dogalgaza olan egilim

hizla artmigtir (Bati, 2013: 96-97).

2019 yili itibariyle diinyadaki en biiyiik dogalgaz iireticisi on lilke grafik 7 yardimiyla
gosterilmistir. Bu iilkelerin en baginda 920,9 milyar m®ile ABD yer almakta ve kiiresel
olgekte diinyanin %23,1°lik dogalgaz iiretimini karsilamaktadir. ikinci sirada 679 milyar
m?3 ile Rusya yer almakta ve diinyanin %17’lik dogalgaz {iretimini saglamaktadir.

Uciincii sirada yer alan Iran, 244,2 milyar m® dogalgaz iiretimi ile kiiresel dlcekte
diinyanin %6,1°lik dogalgaz ihtiyacin1 karsilamaktadir. iran’1 sirastyla 178,1 milyar m®
dogalgaz ile Katar, 177,6 milyar m*® dogalgaz ile Cin, 173,1 m® dogalgaz ile Kanada,
153,5 m® dogalgaz ile Avustralya, 114,4 m? dogalgaz ile Norveg, 113 milyar m®
dogalgazile Suudi Arabistan ve son sirada 86,2 milyar m® dogalgaz ile yer alan Cezayir

takip etmektedir (Grafik 8).

Grafik 7: Diinya Dogalgaz Uretiminde Oncii Ulkeler (2019)
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Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy 2020 (69" Edition), (E.T: 02.03.2021).
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2.1.1.3. Komiir

En 6nemli fosil kaynaklarindan biri olan komiir, degisen bitki kalintilarinin milyonlarca
yil boyunca yer altinda yiiksek derecede 1s1 ve basinca maruz kalmasi sonucu
olusmaktadir. Komiir, ¢cogunlukla hidrojen, siilfiir, oksijen, nitrojen ile karbon ve

elementlerden olusan yanic1 bir kayagtir.

Komiir, komiirlesme stireci denilen fiziksel (basing, ¢gokme vb.) ve kimyasal olaylar (1s1,
bozulma ve doniisme vb.) sonucu meydana gelmektedir. Komiirlesme stirecinde jeolojik
zaman onemli faktorlerden biri olup karbonifer, permiyen, ve kraters-tersiyer dénemleri
komiirlesmenin meydana geldigi donemler olarak ifade edilmektedir. Komiirlesme
derecesine rank adi verilip en diisiik komiirlesme derecesine sahip olanlar1 turbalardir.
Komiirler yapilarinda kil, sit kum ve degisik oranlarda inorganik maddeler
bulundurmakta olup bu maddeler komiiriin kalitesine direkt olarak negatif yonde etki

etmektedir ( , 08.01.2021 tarihinde esinlenilmistir).

Ko6miiriin ilk olarak milattan 6nce Cinliler tarafindan kullanildig1 bilinmektedir. Kémiir
isletmeciligine ait ilk buluntular ise 12.yy’in baslarina dayanmaktadir. 18.yy’in
sonlarina dogru ise gelisen sanayilesme ile birlikte komiir, 6zellikle gelismis olan
tilkelerde sanayi ve endiistride kullanilmis ve {ilkeler komiirii 5nemli bir mineral haline
getirmiglerdir. 18.yy’da komiiriin en 6nemli kullanim alanlarinin basinda demir-gelik
sanayisi gelmektedir. Ayni zamanda komiir, 18.yy’da buharli motorlarda da ¢ok 6nemli
bir hammadde olarak kullanilmigtir. Giintimiizde ise ¢ikarilan komiirlerin ¢ogu elektrik
tiretiminde ve gesitli alanlarda 6nemli bir girdi olarak kullanilmaktadir (Komiir atlasi,

2017, 13.01.2021 tarihinde esinlenilmistir).

Bitkilerin fosillesme evresinde, i¢cinde bulundugu kosullara ve yer altinda bulunduklari
konuma gore ¢esitli kimyasal ve fiziksel farkliliklar gostermektedirler. Bu farkliliklara
gore U¢ smifa ayrilmaktadirlar. Bunlar; Linyit, taskomiirii ve asfaltit olarak

adlandirilmaktadir.

Linyit: Komiirlesme siirecini tamamlamadan yer altindan ¢ikarilan bu yiizden
yumusak bir yapiya sahip olan ve yaklasik 60-80 milyon yilda olusan bir komiir
cesididir. Linyitin yapisi, %70 karbonda olusmaktadir. Karbon miktarinin bu kadar
diisiik olmast linyitin daha fazla nem barindirdigini géstermektedir. Karbon miktarinin

diisiik olmasi enerji degerinin de daha diisiik oldugu anlamina gelmektedir.
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Taskomiirii: Linyit komiirlerinin yer altinda kalip fosillesmeye devam etmesi
ile birlikte taskdmiirii meydana gelmektedir. Tagskomiirlerinin yapisinda %80 ile %90
arasinda karbon bulunmaktadir ve olusabilmeleri i¢in en az 200 ile 250 milyon yil
gecmesi gerektigi ifade edilmektedir. Linyit kdmiirlerine gore daha sert bir yapida olan
tagkomiirii, yapisinda fazlaca karbon bulunmasindan dolay1 enerji degeri oldukc¢a

yiiksektir.

Antrasit: Fosillesme siirecini en iyi sekilde tamamlayan, en kaliteli ve en degerli
komiir ¢esididir. Fosil kaynaklarin Antrasit halini alabilmesi i¢in fosillesme siirecinin
en az 300 milyon siirmesi gerekmektedir. Antrasit, yapisinda bulundurdugu %95 karbon
miktar1 ile en yiiksek karbon degerine sahip komiir ¢esidi olarak tanimlanmaktadir.
Diger komiirlere gore daha parlak bir yapidadir. Ayn1 zamanda yapisinda bulunan
karbon miktarmin yiiksek olmasi, bu komiir ¢esidinin diger tiirlere gore daha iyi
yanmasini saglamaktadir (Tas komiirii sektor raporu, 2018: 1-10, 13.01.2021 tarihinde

esinlenilmistir).

Diinyada 2019 yili itibariyle tiim kanitlanmis komiir rezervlerinin bir trilyondan daha
fazla oldugu tahmin edilmis ve komiir rezerv yataklarinin sadece birkag iilkenin elinde
oldugu ifade edilmistir. Bu iilkeler sirayla, ABD, Rusya, Avustralya, Cin ve

Hindistan’dir.

Grafik 8: Diinya Kémiir Rezervleri (En Cok Rezerve Sahip 5 Ulke- 2019)
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Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy 2020, (E.T: 02.03.2021).

Grafik 8’de goriildiigii ilizere; 249 milyar tondan fazla bir rezerve sahip olan ABD
kiiresel 6lgekte %23’liik bir pay ile diinyanin en biiyiik komiir rezervine sahip olan
tilkedir. Ikinci sirada 2019 yilinda 162 milyar tonu asan bir rezerv ile diinya komiir
rezervinin %15’ine sahip olan Rusya yer almaktadir. Ugiincii sirada yer alan ve 149

milyar ton kanitlanmis rezerve sahip olan Avustralya diinya kdmiir rezervinin %14 iine
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sahiptir. Dordiincii sirada yer alan Cin, 142 milyar ton rezerv ile diinyanin %13’liik
komiir rezervine sahiptir. Diinyanin en biiyiik besinci kanitlanmig komiir rezervine sahip
olan Hindistan ise, 106 milyar ton ile diinya komiir rezervinin yaklasik %10’unu

olusturmaktadir.

2.1.1.4. Niikleer Enerji

Atom enerjisi olarak da ifade edilen niikleer enerji, bir atomun merkezinde depolanan
ve onu bir arada tutan baglanma enerjisinden olugmaktadir. Bir atomun ¢ekirdeginde
muazzam miktarda enerji bulunmaktadir. Atomun ¢ekirdeginde meydana gelen
kimyasal reaksiyonlarin sonucu agiga c¢ikan fisyon ve atom c¢ekirdeklerinin
birlesmesinin bir sonucu olarak agiga ¢ikan enerji fiizyon olarak tanimlanabilir. Fisyon
ve fiizyon olaylar1 sonucunda elde edilen enerjide niikleer enerji olarak ifade

edilmektedir (Anatiirk, 2019: 22).

Niikleer enerji elde etmek i¢in uranyum, toryum ve pliitonyum yeryliiziinde bulunan en
onemli maddelerdendir. Niikleer santrallerde ise en yaygin olarak kullanilan yakit
uranyumdur. Bunun nedeni, uranyumun nispeten atomlarina daha kolay ayrilmasidir.
Niikleer santrallerde atomlarin enerjiye doniistiiriilmesiyle ortaya ¢ikan 1s1 enerjisi ilk
olarak mekanik enerjiye daha sonra mekanik enerji de elektrik enerjisine
dontistiriillmektedir (Koning & Rochman, 2008: 2024-2030).

Grafik 10 yardimiyla diinyada en fazla niikleer enerji tiretimi yapan tiilkeler incelendigi
zaman, ilk sirada 96 reaktor ve 98,2 GW kurulu niikleer kapasiteye sahip olan ABD yer
almaktadir. ABD 2019°da kiiresel enerji iiretiminin %29’dan fazlasini olusturan 809
TWh enerji iiretti. Ancak niikleer enerji iilkenin elektrik iiretiminin sadece %20’sini
karsiliyor. Bu ylizden ABD daha ¢ok elektrik iiretimi i¢in komiir ve dogalgaza
giiveniyor. Diinya niikleer enerji liretiminin yaklasik %20’sini olusturan Fransa, 58
niikleer reaktore ve 63,1 GW kurulu giice sahiptir. Ulke elektrik {iretiminin yaklasik
%70’1ni niikleer enerjiden saglamaktadir. Diisiik iiretim maliyetleri ile birlikte Fransa,

diinyanin en biiyiik niikleer enerji ihracatcisi konumundadir.

Diinya’nin en biiyiik niikleer enerji iireticisi olan Cin ise, kiiresel iiretimin %14’ lini
olusturmaktadir. Ulke 47,5 GW net kurulu gii¢ ve 49 adet niikleer reaktdre sahiptir.
Cin’deki niikleer enerji pay1 toplam enerji liretimi i¢inde, 2019 yilinda %18’lik artisla

yaklasik %35 olmustur. Kiiresel niikleer enerji iiretiminin %10’ nunu olusturan Japonya,
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32 GW kurulu gii¢ ve 33 niikleer reaktor ile diinyanin en biiylik dérdiincii niikleer enerji

ureticisi konumundadir.

Grafik 9: Diinya Niikleer Enerji Uretiminde Oncii Ulkeler (Ocak-2021)
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Kaynak: IAEA (International Atomic Energy Agency), (E.T: 03.03.2021).

Diinyanin en biiyiik besinci niikleer enerji tireticisi olan Rusya ise, kiiresel niikleer enerji
tiretiminin %8’ini olusturmaktadir. Ulke 28,5 GW kurulu gii¢ ve 38 niikleer enerji
reaktoriine sahiptir. Rusya, 2019 yilinda toplam elektriginin yaklasik olarak %19,7’sini
olusturan 195,5 TWh niikleer enerji tiretti. Kiiresel niikkleer enerji iiretiminin %7°sini
olusturan Giiney Kore ise, 23,2 GW kurulu gii¢ ve 24 reaktdre sahiptir. Ulke elektrik
tiretiminin yaklagik %26’sin1 niikleer enerjiden elde etmis ve diinyanin en biiyiik niikleer
enerji iireticileri arasinda altinci sirada yer almistir. Ote yandan diinya niikleer enerji
tiretiminin yaklasik %5’ini olusturan Kanada, toplam 19 reaktor ve 13,6 GW kurulu gii¢
ile yedinci sirada yer almaktadir. Kanada’yi sirastyla, 13,1 GW kurulu gii¢ ile Ukrayna,
8,9 GW ile Birlesik Krallik ve son sirada 7,7 GW kurulu giig ile Isve¢ yer almaktadir
(Fisher & Gospodarczyk, 1aca.org adresinden 02.03.2021 tarihinde esinlenilmistir).

Ote yandan niikleer enerji, hidroelektrik enerjiden sonra diinyanin en biiyiik ikinci diisiik
karbonlu elektrik kaynagidir. Kiiresel elektrigin yaklasik %10’nunu olusturmaktadir.
Diinya ¢apinda etkin olarak niikleer enerji liretilen 441 reaktér bulunmaktadir. Diinyada

niikleer enerji iiretiminin yaklasik %30’ nu ise ABD olusturmaktadir.

2.1.2. Yenilenebilir Enerji Kavram ve Kaynaklar

Yenilenebilir enerji, tiiketildikleri orana esit veya daha hizli bir sekilde yenilenen ve
dogal siireglerden elde edilen temiz enerji olarak ifade edilmektedir. Dogrudan veya

dolayli olarak giinesten ya da diinyanin derinlerindeki 1sidan kaynaklanan cesitli
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yenilenebilir enerji bigimleri vardir. Yenilenebilir enerjinin giivenilir ve temiz olmasi
bu enerji ¢esitlerinin birgok alanda kullaniminda itici gii¢c olmustur. Yenilenebilir enerji,
1sitmadan sogutmaya, elektrik tiretiminden ulastirma sektorlerine kadar bircok alanda
tiretimde girdi olarak kullanilmaktadir. IEA (Uluslararast Enerji Kurumu)’ya gore,
yenilenebilir enerjinin zamanla tiim sektorlerde temel girdi olarak kullanilacagi ve

Oneminin her gegen giin artacagi ifade edilmektedir.

1970’11 yillarda meydana gelen petrol krizi ile birlikte iilkeler alternatif enerji arayisina
girmistir. Petrol krizi ile birlikte fosil kaynaklarinda ¢evreye verdigi zarar géz Oniine
alinarak daha temiz daha giivenli ve ¢evreci bir enerji arayisina gidilmistir. Cevrede
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dogal olarak bulunan ve kullanildiklari zaman
cevreye herhangi bir zarar vermeyen ayni zamanda fosil kaynakli olmayan giines,
rliizgar, jeotermal, biyogaz, hidrolik, dalga enerjisi ve hidrojen gibi enerji cesitleri

alternatif (yenilenebilir) enerji gesitleri olarak ifade edilmektedir (Anatiirk, 2019: 24).

Fosil kaynakli enerji gesitleriyle karsilastirildiklarinda yenilenebilir enerji kaynaklari;
genel olarak yogun sermaye ve emek giiciine ihtiya¢ duymaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynak santrallerinde iiretilen elektrik birimi basina diisen isgiicii fosil yakitlarin
yarattig1 isgiiclinden daha fazladir. Yapilan bir¢ok aragtirmaya gore; yenilenebilir enerji
teknolojilerinin ekonomik biiyiimeye olan ek katkis1 ve yeni istthdam alanlar1 yaratmasi
nedeniyle 6n plana c¢ikmaktadir. Yenilenebilir enerji santralleri; bilimsel bilginin
gelismesine, teknoloji transferine, istihdam alanlar1 olusturmaya, enerji fiyatlarindaki
dalgalanmalarinda {ilke ekonomisine verilen zararin en aza indirilmesine ve son olarak
iilkenin bliylime ve kalkinma hedeflerine ulagsmasina onemli katkilar sunmaktadir

(Yapar, 2020: 17-18).

Kisaca yenilenebilir enerji kaynaklarinin olumlu ve olumsuz yonleri agiklamak

gerekirse olumlu yonleri;

e Yenilenebilir enerji kaynaklart yapilar1 geregi tiikenmez kaynaklardir.
Bir kere kullanildiklar1 zaman tekrar kullanilmalar1 miimk{indiir.

e Cevreye zarar vermemekte ve iklim degisikligine sebebiyet verecek
unsurlar barindirmamaktadirlar.

e Yenilenebilir enerji kaynaklari fosil kaynaklara gére dogal kaynaklardan

elde edilmekte ve bu yiizden iiretim maliyetleri daha diisiik olmaktadir.

Olumsuz taraflarina baktigimiz zaman;
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e Yenilenebilir enerji kaynaklarindan, fosil kaynakli enerji cesitlerinden elde
edilen enerji kadar enerji tiretilememektedir.

e Yenilenebilir enerji kaynaklar1 bulundugu bolgeye has ozellikler tasimakta ve
iklim kosullarina gore elde edilen enerjide dalgalanmalar meydana gelmektedir.

e Yenilenebilir enerji santrallerinin kurulus maliyetleri, fosil kaynakli enerji

cesitlerine gore daha fazla maliyet gerektirmektedir

2.1.2.1. Giines Enerjisi

Giines enerjisi, giinesin c¢ekirdeginde yer alan flizyon siireci ile yani hidrojen gazinin
helyuma doniismesi sonucu agiga ¢ikan 1s1ma enerjisi olarak tanimlanmaktadir. Glines
enerjisi, kurulum ve kullanim kolaylig1 olmasinin yan1 sira ¢evreye zarar verilmemesi
ve zararli atik olugturmamasi gibi g¢evreci Ozelliklere sahip bir yenilenebilir enerji
kaynagidir. Glines enerjisi, kiiresel enerji kullaniminin kiigiik bir kismini olustursa da
giines panellerinin maliyeti diismesi sonucu daha fazla insanin daha fazla giines
enerjisinden yararlanacagi anlamina gelmektedir. Giines teknolojileri glinesten aldigi
enerjiyi, elektrik tiretmek, 1sinmak, konforlu bir i¢ ortam saglamak, evsel, ticari veya
endiistriyel alanda kullanim i¢in tiiketiciye saglamaktadir.

Diinya atmosferinin disinda giines enerjisinin siddeti, yaklasik olarak 1370 W/m?

degerindedir. Bu enerjinin diinyaya gelen kiiciik bir kismi1 dahi, insanligin mevcut
durumda kullandig1 enerji tiiketiminden kat kat fazladir. Giines enerjisinden yararlanma
calismalar1 6zellikle 1970’lerden sonra hiz kazanmuis, glines enerjisi sistemleri alaninda
teknolojik olarak ilerleme saglanmis ve bu durumda maliyetlerde diisiislere yol agmustir.
Giines enerjisi glinlimiizde daha ¢ok gelismekte olan tilkelerde, kat1 yakitlarin ortaya
cikardigr ¢evresel sorunlar1 hafifletmek amaciyla alternatif bir ¢6ziim olarak

kullanilmaktadir (enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-gunes).

Uluslararasi Enerji Ajansinin 2019°da yayinladigi rapora gore, gilines enerjisi liretiminin
2019°da gegmis yillara oranla yaklasik %22 (131 TWh) arttig1 ve tiim yenilenebilir
enerji kaynaklar1 arasinda, riizgar enerjisinden sonra ikinci en biiyilk mutlak tiretim
biiyiimesini temsil ettigi ifade edilmektedir. Raporda, rekabet giicli artmaya devam
ettikge glines enerjisi tiretimi 2019 ile 2030 yillar1 arasinda ortalama her yi1l yaklasik
%15’1ik bir biiyiimenin gergeklesecegi ileri siiriilmektedir. Giines enerjisi iiretiminin
2019’da %22 artarak tiim diinyada toplam 720 TWh’ ye ulastig1 tahmin edilmektedir.

Bu artigla birlikte kiiresel elektrik {iretiminde giines enerjisinin pay1 yaklasik %3 oldugu
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ifade edilmektedir. Giines enerjisi tiretimi, biyoenerjiyi de geride birakarak hidroelektrik
ve riizgar enerjisinden sonra en biiylik elektrik iiretim kaynagi durumuna geldigi de

raporda ayrica belirtilmektedir (IEA Tracking Report, 2020).

Tablo 3: Giines Enerjisi Sistemlerinin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

OLUMLU YONLERI

OLUMSUZ YONLERI

-Doga icin temiz bir enerji kaynagidir.
Cevreyi kirletici gazlar ve radyasyon gibi

zararli durumlar yoktur.

-Kurulum maliyetleri yliksektir.

-Hemen hemen tiim alanlarda kullanilabilir,

kullanilamayacagi alan ¢ok azdir.

-Hava kosullart ve giin 15181 oranina
gore performansinda dalgalanmalar

meydana gelmektedir.

-Kullanim 6mrii 20 yildan fazladir.

-Ana sisteme bagli olmayan modiiller
icin giin 15181 olmayan durumlarda

enerji depolamasi gerektirmektedir.

-Sistem ¢ok basittir. Farkli biiytiklik ve
Olgekteki altyapr projelerine uyum saglar.
Elektrik tiiketimi arttik¢a yeni modiiller ilave

edilebilmektedir.

-Giines  enerjisi  pilleri  cevreye

bilingsizce birakilmast sonucunda

cevre kirliligi meydana

gelebilmektedir.

-Insanlarin yasadigi her bolgeye kurulabilir,

guriilti kirliligi yapmaz.

-Glines paneli iiretimindeki bazi

maddelerin  toksik olma durumu

vardir.

-Zaman ve emek tasarrufu saglar. Yakit

gereksinimi yoktur.

-Panellerin  kurulumu basit oldugu
kadar sokiiliip ¢ikarilmasi da basit

oldugu i¢in, ¢calinma riskleri vardir.

-Giines enerjisi sistemi dayaniklt malzeme

sayesinde koti hava kosullarina

yapisi
dayanikhidir.

- Glines panellerinden elde edilen
elektrigin oran1 diistik oldugu icin,
verimli

glines 1s1nlart

kullanilmamaktadir.
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2.1.2.2. Riizgar Enerjisi

Yiiksek basing alanlarindan al¢ak basing alanlarina dogru hareket eden, yatay yonlii
hava hareketlerine riizgar denir. Riizgarlar, komsu alanlar arasindaki basing

farkliliklarindan dolay1 meydana gelmektedir.

Insanlik riizgarin nasil olustugunu, neden meydana geldigini bilmeden binlerce yildir
riizgar enerjisinden yararlanmaktadir. Insanoglu riizgarin giiciinden ilk basta tahillarin
ogiitiilmesi daha sonra yelkenli gemilerin yiizdiiriilmesi ile yararlanmiglardir. 1940’1
yillarda ise, bazi1 koylerin elektrik ihtiyacinin riizgar enerjisinden elde edildigi

bilinmektedir (Durak & Sen, 2002: 92-93).

Riizgar enerjisi, riizgar tlirbinlerini ve yel degirmenlerini kullanarak riizgar enerjisini
yakalanmasiyla elde edilen ve daha sonra elektrik enerjisine doniistiiriilen yenilenebilir
enerji kaynagidir. Riizgar enerjisi, evre {izerindeki olumsuz etkisinin neredeyse hi¢
olmadig1 ve yesil cevre dostu olan en dnemli yenilenebilir enerji kaynaklarinin basinda

gelmektedir (Senel & Kog, 2015: 47-48).

Riizgarin 6zellikleri, yerel cografi farkliliklara ve yeryiiziiniin homojen olmayan bir
sekilde 1sinmasina bagl olarak zamansal ve yerel degisiklikler gostermektedir. Riizgar
enerjisi kaynakli elektrik iiretiminin ilk yatirim maliyetlerinin yiiksek olmasi ve kapasite

faktorlerinin diisiik olusu gibi dezavantajlarinin yaninda birgok avantaji da vardir.

Tablo 4: Riizgir Enerji Santrallerinin Avantajlari ve Dezavantajlari

OLUMLU YONLERI OLUMSUZ YONLERI

-Sera gazi veya herhangi bir kirletici | -Baslangi¢ yatirnm maliyeti yiiksektir.

madde igermez.

-15 yildan fazla kullanim 6mrii vardir. | -Belli bolgelere 6zgii bir teknolojidir.

-Zaman ve emek tasarrufu saglar. -Bakimi icin elektrik diizeyleri hakkinda

onemli bilgiler gerektirir.

-Otomatik isler ve genellikle bakim | -Ana sisteme bagli olmayan sistemlerde
gerektirmez. tretilen enerjideki dalgalanmalar, yedek
“Yakit gerektirmez. sistem veya elektrigi depolayacak pil
gerektirir.
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Uluslararas1 Enerji Kurumunun 2020’de yayinladigi rapora gore, 2020‘de yillik net
rlizgar enerjisi kapasitesinin 2019’a gore %8 artarak 65 GW’ ye ulastigr ileri
stiriilmektedir. 2021’in sonunda ise kiiresel dlgekte yillik net riizgar enerjisi tiretiminin
68 GW’ ye ¢ikmasi tahmin edilmektedir. Yayinlanan rapora gore, 2025 yilinda yillik
riizgar enerjisi liretiminin toplamda 100 GW’ ye ¢ikacagi tahmin edilmektedir (IEA Fuel

report, 2020).
2.1.2.3. Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji, yerkabugunun cesitli katmanlarinda birikmis olan 1s1 ve basincin
olusturdugu sicakliklarin; yerel atmosferik ortalama sicakligin {izerinde olan ve
cevresindeki yeralt1 ve yeriistii sularina kiyasla daha fazla ¢6ziilmiis mineraller, tuzlar
ve ¢esitli gazlar icerebilen sicak su, buhar ve gazlar ile yiizeye taginan 1s1 enerjisidir
(ETKB, 2021). Yiizeye tasman buhar ve sicak sularla elektrik tiretimi, tarim, bolge

1sitmast, sportif faaliyetler ve ¢esitli sanayi kollarinda kullanilmaktadir.

Ulkelere gore degisik siniflandirmalar olmasina ragmen jeotermal enerji kaynaklari;
diisiik (20-70°C), orta (70-150°C) ve yiiksek (150°C ve fazlasi) sicaklikli olmak tizere
lic gruba ayrilmaktadir. Diisiik ve orta sicaklikli alanlar basta sera, bina ve zirai 1sitmalar
icin Ote yandan sanayi alaninda; yiyecek kurutulmasi, kereste, kagit, dokuma ve
dericilik gibi kollarda etkin olarak kullanilmaktadir. Yiiksek sicaklikli alanlarda elde
edilen enerji ise daha ¢ok elektrik {iretiminde ve elektrik iiretimi gibi entegre alanlarda

kullanilmaktadir (Kaymak¢ioglu & Cirkin, 2005: 1).

Grafik 10: Diinyada En Fazla Jeotermal Enerji Uretimi Yapan ilk On Ulke (2020)
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Kaynak: statista.com/statistics/514488/geothermal-generation-worldwide-by-country, (E.T:
03.03.2021).
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2020’de en fazla jeotermal enerji liretimi yapan iilkeler incelendiginde, 18.366 GW ile
ABD ilk sirada yer almaktadir. Ikinci sirada yer alan Endonezya, 15.315 GW jeotermal
enerji Uretimi yapmistir. 2020°de lilkemiz 8.168 GW jeotermal enerji liretimi ile

diinyada en fazla iiretim yapan iilkeler arasinda besinci sirada yer almaktadir (Grafik
10).

Tablo 5: Jeotermal Enerjinin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

OLUMLU YONLERI OLUMSUZ YONLERIi

-Fosil kaynakli enerji cesitleri olan komiir, | -Jeotermal akiskanin sahip oldugu
petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarina | mineraller, su ve toprak kirliligine
gore uzun Omiirlii ve yenilenebilen bir enerji | sebep olmaktadir.

kaynag cesididir.

-Fosil kaynakli enerji ¢esitlerine gore | -Jeotermal  enerji  kaynaklariin
cevreye zarari oldukea diisiiktiir. kullanim siirecinde alinmasi gereken
tedbirlerin gerceklesmedigi
durumlarda 6nemli sorunlar meydana

gelmektedir.

-Ag¢18a ¢ikan kaynagin uygulamaya konulma | -Jeotermal enerji kaynagiin yerinde
stireci oldukga kisadir. kullanilmas1  gerekli olup uzak

mesafelere tasinmasi imkansizdir.

-Jeotermal enerji santrallerinin yapim siireci, | -  Jeotermal  enerjinin  iiretimi
diger santrallere gore daha kisadir. esnasinda aciga ¢ikan gazlar (stilfiir)

hastaliklara sebep olmaktadir.

-Gilivenilir bir enerji kaynagidir ve hava | -Jeotermal enerjinin iretimi
sartlarindan bagimsizdir. esnasinda kiikiirt gazinin havaya
salimimi ile birlikte asit yagmurlari
meydana gelmekte ve bu durum insan

sagligini olumsuz etkilemektedir.

2.1.2.4. Hidrolik Enerji

Hemen hemen tiim enerji kaynaklari, glines 1s1nimimin maddeler lizerindeki fiziksel ve

kimyasal etkilerinden meydana gelmektedir. Hidrolik enerji de giines 1sinimlarindan
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dolay1 olusan bir yenilenebilir enerji kaynagidir. Denizlerde ve gollerde ki sular giines
enerjisinin etkisiyle buharlagmaktadir. Olusan su buhar1 riizgarin etkisiyle siiriikklenerek
yagmur veya kar halinde nehirleri beselemektedir. Nehirleri besleyen sularin
hidroelektrik santraller araciligiyla, suyun potansiyel enerjisinin Kinetik enerjiye
doniistiiriilmesiyle elektrik elde edilmektedir (IEA, 2020).

Hidroelektrik enerji, sudan gelen kinetik enerjinin elektrik enerjisine doniistiiriilmesiyle
elde edilen en 6nemli yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Binlerce
yil Once insanlar tahil o6glitmek ve c¢arklar1 dondiirmek i¢in su giliclinden
yararlanmiglardir. Giintimiizde ise daha ¢ok elektrik iiretmenin en uygun maliyetli
araglart arasinda yer almakta ve bu yiizden ¢ok yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.
Barajlarda depolanan suyu kullanan ve ayni zamanda hidroelektrik santrallerde elektrik

tiretmek i¢in kullanilan en 6nemli yenilenebilir enerji tliriidiir.

Grafik 11: En Fazla Hidroelektrik Enerji Kapasitesine Sahip Ulkeler (2019)
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Kaynak: Ren21, Renewables Global Report 2020, (E.T: 03.03.2021).

2019°da kiiresel olcekte %28’lik hidroelektrik enerji kapasitesine sahip olan Cin ilk
sirada yer almaktadir. Cin’den sonra ikinci sirada yer alan Brezilya, diinyadaki kurulu
giiciin yaklasik %9 unu olusturmaktadir. Ugiincii sirada %7 ile Kanada, dérdiincii sirada
yaklasik %7 ile ABD yer almaktadir. Rusya %4, Hindistan %4, Norveg %3, Tiirkiye
%3, Japonya %2 ve Fransa %2’lik bir kurulu giice sahiptirler (Grafik 11).

Tablo 6: Hidroelektrik Santrallerinin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

OLUMLU YONLERI OLUMSUZ YONLERIi

-Diistik maliyetle insa edilebilmektedir. -Biitiinciil ve havza bazinda planlama

yapilmadigr takdirde ¢ok Onemli ve
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geri  doniisi  olmayan  gevre

sorunlaria yol agmaktadir.

-Farkli projelere ve ihtiyaglara uygun, c¢ok

-Her bolgeye insa edilmez, insa edilen

cesitli bicimlerde tasarim ve plan olanagi | bolgenin belirli 6zelliklere sahip
sunmaktadir. olmas1 gerekmektedir.
-Y1l boyunca dalgalanma goriilse de riizgar | -Enerji ihtiyacinin artmasi

ve gilines enerjisi dalgalanmalarina kiyasla

daha az degisken bir enerji kaynagidir.

durumunda santrallerin genisletilmesi

¢ok zordur.

-Elde edilen verimlilik orant %90’n

uzerindedir.

-Iklim kosullarma bagl olarak yil

boyu iiretilen elektrik enerjisinde

dalgalanmalar goriilmektedir.

-30 yildan fazla kullanim 0mri bulunmakta | -Sistemin uygulanmast i¢in ileri

ve ¢cok az bakim gerektirir. derecede mithendislik bilgisi
gerektirmektedir.

-Yakit gerektirmez ve dogayi kirletmez. -Bakim i¢in elektrik  sistemleri

hakkinda tist diizeyde bilgi gerektirir.

2.1.2.5. Biyokiitle Enerjisi

Biyokiitle, bir tiire veya cesitli tiirlerden olusan bir topluma ait yasayan organizmalarin
belirli bir zamanda sahip oldugu toplam kiitle olarak tanimlanabilir. Biyokiitle, ayni
zamanda bir organik karbon olarak da kabul edilmektedir (ETKB, 2021). Her tiirlii agac,
bitki ve hayvan atiklarindan meydana gelen biyokiitle kat1 yakit, sivi ve gaz halinde
enerji tasiyict olarak islev gormekte ve yakilarak 1s1 ile elektrik enerjisine
donustiirilmektedir. Bu doniisiim sonucu elde edilen enerjiye de biyokiitle enerjisi

denilmektedir (Albayrak, 2019: 24).

Diinyanin giin gectik¢e artan niifusu ve kiiresel sanayilesme ile birlikte giderek artan
enerji gereksinimini ¢evreye zarar vermeden ve siirdiiriilebilir olarak saglayacak
kaynaklardan en 6nemlisi de biyokiitle enerjisidir. Biyokiitle enerjisi, glines var oldukca
yok olmayacagi igin tiikenmez bir enerji kaynagidir. Ozellikle kirsal bolgelerde,
sosyoekonomik gelismelere katki saglamasi nedeniyle dnemli bir yenilenebilir enerji

kaynag1 olarak goriilmektedir (Topal & Arslan, 2008: 242).
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Biyokiitle enerjisi, klasik ve modern olarak iki sinifa ayrilmaktadir. Klasik anlamda
biyokiitle enerjisi; konvansiyonel ormanlardan elde edilen yakacak odun ile bitki ve
hayvan atiklarindan meydana gelmektedir. Modern anlamda biyokiitle enerjisi ise;
bitkisel atiklar, kentsel atiklar ve tarim yapilirken ortaya ¢ikan atiklar olarak
bilinmektedir. Biyokiitleden enerji yaninda mobilya, kagit ve yalitm maddesi gibi
birgok alanda kullanilmaktadir (Karayilmazlar vd., 2011: 64-65).

Biyokiitle enerji kullanim1 daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde kullanilmakta olup ayni
zamanda bu {ilkelerdeki istihdamin yaklasik %40’m1 olusturmaktadir. Biyokiitle
enerjisi, bol ormanlara sahip iilkeler i¢in ¢ok onemli bir kaynak durumundadir. Mevcut
durumda tilkemizde de hayvan diskilar1 (tezek) dnemli miktarlarda kullanilmaktadir.
Ote yandan biyokiitle enerjisi, depolanmasi, g¢evreye zararmin olmamasi, asit
yagmurlarindan yasam alanlarimizi korumasi, sera etkisi olusturmamasi ve hemen
hemen her durumda elde edilmesi nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda

avantajli durumdadir (Anatiirk, 2019: 38-39).

Tablo 7: Biyoenerjinin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

OLUMLU YONLERI OLUMSUZ YONLERI
-Yerel ekonominin ve koyliilerin refahi | -Biyokiitlenin enerjiye
iizerindeki olumlu etkisi ile birlikte kesim ve | doniistiiriilmesinde kullanilan

hasat doneminde istihdam yaratmaktadir. maddelerin (odun harig) tiretimi uzun

zaman almaktadir.

-Bitkisel madde kaynakli oldugundan | -Arazi kullaniminda rekabete yol

yenilenebilirdir. acmaktadir.

-Farkli doniistiirme yontemleriyle ile birlikte

kat1, s1v1 veya gaz bigiminde yakit {iretilir.

-Iklim ve hava kosullarma bagh
olarak yil boyu enerji verimliliginde

dalgalanmalar olugsmaktadir.

-Bilingli bir sekilde yonetilmesi sonucu

emisyona neden olmaz.

-Biyokiitlenin geleneksel yontemlerle

yakilip  enerji  elde edilmeye

calisilmas1 6nemli saglik sorunlarina

yol agmaktadir.
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Ote yandan diinyada en yiiksek kapasiteye sahip biyokiitle enerji santralleri incelendigi
zaman ilk sirada 740 MW kurulu giic ile Birlesik Krallik> da bulunan ironbridge santrali
yer almaktadr. Ikinci sirada 265 MW kurulu giic ile Finlandiya’da bulunan Alholmens
Kraft santrali yer almaktadir. Ugiincii sirada 205 MW kurulu giic ile Polonya’da bulunan
Polaniec santrali yer almaktadir. Polonya’da bulunan bu tesis 600 bin haneye yetecek
kadar elektrik tretmekte ve yilda 1,2 milyon ton karbondioksit emisyonunu
dengelemektedir (IEA, 2019).

UCUNCU BOLUM

TURKIYE VE DiGER GELISMEKTE OLAN ULKELERIN
YENILENEBILIR ENERJI-EKONOMI ILISKIiSi

Yiizyillardir diinyadaki hemen hemen tiim iilkeler ekonomik kalkinmanin ve biiylimenin
temelini fosil kaynakli enerjilerle desteklemistir. Ancak gittikge fosil yakitlara olan
bagimlilik azalmakta ve yerini yenilenebilir enerji kaynaklaria birakmaktadir. Gelismis
ve gelismekte olan iilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik girisimleri ve
yenilenebilir enerji teknolojilerindeki gelismeler fosil kaynakli enerji-ekonomi alaninda
kiiresel degismelere yol agmaktadir. Gelismekte olan {ilkeler, bircok agidan bu
teknolojik ilerlemelerden yararlanacak niteliktedir. Ozellikle giines 15131 olmak iizere

dogal olarak var olan bir¢ok yenilenebilir enerji kaynagina sahiptirler.

Modern diinyada verimli enerji altyapisina sahip olmak, bir iilkenin sosyal ve ekonomik
basariya ulagsmasi i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Gelismekte olan herhangi bir iilkede,
uygun enerji altyapisinin olmamasi bu {ilkenin ekonomik olarak kalkinmasini
engelleyecek en onemli faktorlerden biridir. Giiniimiizde hala bir¢cok gelismekte olan
iilkede elektrik kesintileri ortaya ¢ikmakta ve bu durum var olan niifusu olumsuz

etkilemektedir.

Tiirkiye ve hemen hemen gelismekte olan tim {iilkeler fosil kaynakli enerji ¢esitlerine
bagimli durumdadir. Bu durum, ekonomileri kirilgan olan Tiirkiye ve diger gelismekte
olan iilkeler i¢in ekonomiyi olumsuz etkileyen oldukca onemli bir faktordiir. Ancak
geligsmekte olan iilkelerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin uygun sekilde kullanilmast,
fosil kaynakli enerjiye olan bagimlilig1 azaltacak, disa bagimlilik azalacak ve bu durum

ekonomiye olumlu yonde katki sunacaktir.
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3.1. Gelismekte Olan Ulkelerin Alternatif Enerji Kapasitesi ve Enerji Ekonomileri

Gelismekte olan iilkeler diinya niifusunun yilizde yetmisinden fazlasini olusturmaktadir.
Bu iilkeler en ¢ok Sahra Alt1 Afrika, Asya ve Latin Amerika’da bulunmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler gelismis iilkelere kiyasla kisi basina diisiik gelir, yiiksek niifus
artis hizi, yliksek diizeyde yoksulluk, diisiik sanayi faaliyetleri, kotii saglik kosullari,
egitim, altyapi ve enerjiye erisim bakimindan geri seviyededirler. Gelismekte olan
tilkelerde enerji kullanimi da olduk¢a diisiik seviyededir ve ¢ogunlukla kullanilan

enerjide fosil kaynakli enerji ¢esitleridir.

Gelismekte iilkelerin ekonomileri kirillgan durumda oldugundan dolay1, iktisadin temel
prensiplerinden olan kit kaynaklarin etkin kullanimi ilkesini en uygun sekilde
uygulamak zorundadirlar. Gelir dagilimin1 diizenlemek, fiyat istikrarin1 saglamak ve
istthdam hedeflerini tutturmak gibi bircok hassas politikayr da hayata gecirmek
zorundadirlar. Biliylime ve sanayilesme siireclerinin yani sira, enerji verimliligi ile
enerjinin verimli bir sekilde kullanilamamasi durumu gelismekte olan iilkeler agisindan

Onemli bir sorun teskil etmektedir.

Gelismis iilke ile gelismekte olan iilkeyi birbirinden ayiran en 6nemli fark enerjide disa
bagimliliktir. Gelismekte olan ilkelerde enerjide disariya bagimlilik, iilkenin
sosyoekonomik gostergeleri iizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Ayni
zamanda bu durum iilkenin ekonomik olarak biiylimesini de sinirlamaktadir. Fosil
kaynakli enerji ¢esitlerine bagimlilik, bu {ilkeler agisindan Snemli sorunlara sebep
oldugundan dolay1 bu sebep gelismekte olan iilkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarina

yonelmesinde etkili olmustur.

Ekonomisi gelisen iilkelerde, ozellikle geleneksel enerji kaynaklari onemli tehdit
olusturmaktadir. Fosil kaynaklara bagimli olan bu iilkelerin cari agiklarinda 6nemli
artislar meydana gelmektedir. Bu yiizde son yillarda gelismekte olan iilkeler bircok
yenilenebilir enerji  tesvikleriyle, yenilenebilir enerji Uretimini arttirmay1
hedeflemektedirler. Avantajlar1 ve iilke ekonomisine olan katki hakkinda daha fazla
bilgi sahibi olan iilkeler, yenilenebilir enerji kaynaklarina olan yatirimlar1 daha fazla
arttirmaya  girismektedirler. Alternatif enerji kaynaklart uzun donemli plan
yapilabilecek ve kaza riski ¢ok az olan gilivenli bir teknoloji icermektedirler.

Yenilenebilir enerji kaynaklart ayni zamanda gelisen ekonomilerin istihdam
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politikalarina sekillendirmekte ve tilkedeki issizlik sorunun giderilmesinde 6nemli rol

oynamaktadir (Yapar, 2020: 64-65).

Ozellikle ekonomisi gelisen, yenilenebilir enerji yatirimeist olan iilke olarak da ifade
edilmektedirler. Ornegin 100’den fazla yiikselen piyasa ekonomilerinin yatirim
egilimleri incelendiginde; 2019 yilinda 249 milyar dolarlik varlik finansmaninin
yaklasik %358’ini temiz enerji kaynaklarina olan yatirimlar olusturmaktadir. 2020
yilinda ise sirketlerin, hiikiimetlerin, hanehalklarinin 303,5 milyar dolar yatirim

yaptiklari ifade edilmektedir (BNEF Report, 2021).

2019 yilinda Cin ve Hindistan hari¢ diger gelisen ekonomiler, 2018’e gore yenilenebilir
pazar kapasitelerini %17 arttirarak 59,5 milyar dolara ulastiklari ifade edilmektedir.
Gelismekte olan ekonomilerin 2018’de yenilenebilir enerji kaynaklara yaptiklari
yatirtm 152,7 milyar dolardi. 2019°da ise yatirim yapilan bu miktar kiiciik bir diisiisle
152,2 milyar dolar oldugu belirtilmektedir. Ayn1 zamanda kiiresel 6lgekte yapilan
yatirimlarin %54 ’iinii yenilenebilir enerji yatirimlar: olugturmaktadir. Kiiresel dlgekte
yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlarda son bes yildir en ¢ok yatirim yapan
ekonomiler gelismekte olan tilke ekonomileri oldugu ifade edilmektedir (Global Trend

In Renewable Energy Investment Report, 2020).

Geligmekte olan tlkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarina ne kadar yatirim yaptiklar

ve yenilenebilir enerji kapasiteleri incelendigi zaman;

CIN; Cin 2012 yilindan beri biiyiik hidroelektrik enerji yatirrmlarmimn yaninda
diger yenilenebilir enerjilere de en ¢ok yatirim yapan iilke konumundadir. 2013°de ise
yenilenebilir enerjiye yaptig1 yatirimlarla Avrupa’yr geride birakarak, diinyanin en
bliylik yatirirm bolgesi haline geldi. 2015°e kadar devam eden yatirimlarin, 2015°den
sonra diiz bir ¢izgide ilerlemedigi goriilmektedir. 2016 yilinda yenilenebilir enerji
kaynaklarina yapilan yatirimlar, 119,3 milyar dolardan 105,3 milyar dolara kadar
geriledi. 2017°de ise, gizli bir sekilde gelistirdigi glines enerjisi projeleri ve yatirimlari
sayesinde, yenilenebilir enerjiye olan mevcut yatirimlar 143 milyar dolara kadar
yiikseldi. Ancak daha sonra 2018 yilinda alternatif enerji kaynaklarina olan yatirimlari,
91,1 milyar dolara, 2019°da ise 83,4 milyar dolara kadar diistiigii ifade edilmektedir
(China Renewable Energy Outlook Report, 2019).
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Grafik 12: Cin Yenilenebilir Enerji Kapasitesi (2019, GW)
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Kaynak: China Energy Transition Status Report 2020, (E.T: 05.03.2021).

Cin’in, 2018 yilinda 184 GW olan riizgar enerjisi kapasitesi 2019 yilinda 26 GW artarak
210,4 GW’ ye ulastig1 goriilmektedir. Giines enerjisi kapasitesi incelendigi zaman, 2018
yilinda 175 GW olan giines enerjisi kapasitesi 2019 yilinda yaklasik 31 GW artarak
205,4 GW’ ye ve ayrica 2018 yilinda 324 GW olan hidroelektrik enerji kapasitesini
356,4 GW’ ye ¢ikarmistir. Ote yandan 2018 yilinda 18 GW olan biyokiitle enerji
kapasitesini de 16,53 GW’ ye diistiigti goriilmektedir (Grafik 12).

HINDISTAN: Hindistan ekonomisi geleneksel kdy ¢iftciligi, modern tarim, el
sanatlar1 ve cesitli modern endiistri ile ¢ok sayida hizmete dayali cesitli yapidadir. Is
giicliniin yarisindan fazlasi tarim dis1 hizmetlerde ¢alismakta ve ekonomik biiyiimenin
temelini olusturmaktadir. Hindistan diinyanin en gelismis 20 iilkesi (G-20) arasinda,
ABD ve Cin’den sonra gayri safi yurt i¢i hasilasi en fazla olan {iglincii tilke
konumundandir. Ancak Hindistan’da kisi basina diisen geliri diger gelismis ekonomiler
ile kiyaslandiginda, Hindistan’in diger iilkelere gore oldukca geri konumda oldugu

belirtilmektedir (India Brand Equity Foundation Report, 2020).

Hindistan’da 2018-2019 yillar arasinda iilkede kisi bagina kullanilan enerji miktarmin
ve yenilenebilir enerjiye olan yatirimlarin ge¢mis yillara gore oldukga diisiik miktarda
oldugu belirtilmektedir. 2019°da riizgar enerjisine yapilan 2,2 milyar dolarlik yatirimin,
2018 yilina gore %48 azaldig1 ifade edilmektedir. Azalan yatirimlardan dolay1 2019°da
tilkede riizgar enerjisi kapasitesinin sadece 2.4 GW arttig1 ileri siiriilmektedir (Global

Trend In Renewable Energy Investment Report, 2020).
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Grafik 13: Hindistan Yenilenebilir Enerji Kapasitesi (2019, GW)

50,22

60
_ 50 315 351
5 40
Fc 30 10,22
2 20
2

0

Hidroelektrik  Riizgar Enerjisi  Giines Enerjisi Biyokiitle

Kaynak: IRENA, Renewable Energy Capacity Statistics 2020, (E.T: 06.03.2021).

2018 yil1 itibariyle riizgar enerjisi kapasitesi bakimindan Hindistan diinyada doérdiincii
ilke konumundadir. Giines enerjisi kapasitesi agisindan diinyada besinci sirada olan
Hindistan, tiim yenilenebilir enerji kapasitesi bakimindan da diinyadaki en biiyiik
kapasiteye sahip besinci iilke konumundadir. Hindistan hiikiimeti 2022 yilina kadar
yenilenebilir enerji kapasitesini 175 GW’ ye ¢ikarmayr ve ayni zamanda 2030 yilina
kadar da toplam yenilenebilir enerji kapasitesini 500 GW’ nin {istiine ¢ikarmayi
hedeflemektedir (India Brand Equity Foundation Report, 2020).

Hindistan 2018 yilinda 118,1 GW olan toplam kurulu yenilenebilir enerji kapasitesini,
2019°da 128,23 GW’ye ¢ikarmistir. 2018’de 50 GW olan hidroelektrik kapasitesi 2019
da 50,22 GW’ ye ¢ikmustir. 2018’de 35,28 GW olan kurulu riizgar enerjisi kapasitesi,
2019°da 37,5 GW’ ye yiikselmistir. Diger taraftan 2018’de 27,35 GW olan giines
enerjisi kapasitesini, 2019°da 35,1 GW’ ye ve 2018’de 10,14 GW olan biyokiitle enerji
kapasitesini 2019°da 10,22 GW’ ye ¢ikardigi ifade edilmektedir (Grafik 13).

ORTA DOGU VE AFRIKA: Orta Dogu ve Afrika bolgesinde 2018’de
yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan toplam yatirim 16,5 milyar dolar iken, 2019°da
%8’lik bir diisiis ile toplam yenilenebilir ener;ji kaynaklarina yapilan yatirim 15,2 milyar
dolar olmustur. 2019°da Giiney Afrika, Urdiin, Misir, Fas ve Kenya gibi iilkeler, ortaya
koyduklar1 yenilenebilir enerji eylem planindaki biiyiik bosluklar nedeniyle
yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlarda onemli diislislerin meydana geldigi ifade

edilmektedir.

Birlesik Arap Emirlikleri gectigimiz yillarda yaptigir bazi politikalarla bolgesinde en
onemli giines enerjisi kapasitesine sahip olmay1 basarmustir. Oniimiizdeki yillarda Al-

Maktoum giines enerjisi projesinin besinci asamasini yirlirliige koymasiyla birlikte
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bolgede en yiiksek giines enerjisi kapasitesine sahip ililke konumunda olmaya devam
edecegi ileri stiriilmektedir. Komsusu Suudi Arabistan ise, 2019°da iilkenin simdiye
kadar ki en yiiksek yenilenebilir enerji yatirimi olan 502 milyon dolarlik yatirimla, yeni

yeni yenilenebilir enerji de s6z sahibi olmay1 planlamakta oldugu ifade edilmektedir.

Orta Dogu ve Afrika’da diger 6nde gelen yenilenebilir enerji de s6z sahibi iilkelerden
olan Giliney Afrika; hiikiimet tarafindan yayimlanan kaynak planlarinda, iilkenin elektrik
tiretimini 2030 yilinda 77,8 GW’ ye yiikseltilecegi ve bu liretimin 52,1 GW’ sinin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilecegi ileri siiriilmektedir. Ote yandan,
bolgedeki yenilenebilir enerji piyasasinda s6z sahibi olan Fas, Misir ve Urdiin’de 2015’
den 2019’a kadar bes yil iginde toplam 15,7 milyar dolarlik yatirim yapildig:i da
belirtilmektedir (Global Trend In Renewable Energy Investment Report, 2020).

Grafik 14: Baz1 Orta Dogu ve Afrika Ulkelerinin Yenilenebilir Enerji Kapasiteleri (2019, MW)
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Kaynak: IRENA, Renewable Energy Capacity Statistics 2020, (E.T: 07.03.2021).

Bolgede en yiiksek toplam yenilenebilir enerjisi kapasitesine sahip olan Giiney Afrika;
2018 yilinda 6.065 MW olan toplam yenilenebilir enerji kapasitesini 2019 yilinda 6.167
MW’ ye c¢ikarmistir. Giliney Afrika’dan sonra bolgede en biiyiik yenilenebilir enerji
kaynaklaria sahip olan Misir; 2018’de 4.814 MW olan toplam yenilenebilir enerji
kapasitesini 2019’da 5.972 MW’ ye cikarmistir. 2019°da Afrika kitasinda Misir’dan
sonra en bliylik yenilenebilir enerji kapasitesine sahip Etiyopya ise 4.450 MW kurulu
gii¢ ile ti¢iincii sirada yer almaktadir (Grafik 14).

LATIN AMERIKA VE KARAYIPLER: Latin Amerika ve Karayipler

yenilenebilir enerji bakimindan 6nemli yatirimlar almigtir. 2010-2015 yillart arasinda
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bes yillik donem iginde yenilenebilir enerji kaynaklarina 80 milyar dolardan daha fazla
yatinm yapilmistir. Sadece 2015 yilinda 16,4 milyar dolar yatirnm yapildigi ve bu
yatirimlarin en blyliglinii 7,1 milyar dolar ile Brezilya’nin aldig: ifade edilmektedir

(Ren21, Latin America And Caribbean report, 2019).

Bolgede one ¢ikan ve yenilenebilir enerji kaynaklarina olan yatirnmlarin en fazlasim
alan ikinci iilke ise Meksika’dir. 2014 ve 2015 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji
kaynaklaria yapilan yatirimlarin yaklasik 4 milyar dolarin1 Meksika’ nin aldig1 ifade
edilmektedir. Bolgede yapilan yatirimlarin 6nemli bir boliimiinii alan ti¢lincii iilke ise

3,4 milyar dolar ile Sili olmustur.

Sili’nin 2019 yilinda ise; yenilenebilir enerji kapasitesi yatiriminda 2018 yilina gore
%302 artisla 4,9 milyar dolara ulastif1 ifade edilmektedir. Riizgar enerjisinin 2018’e
gore neredeyse sifirdan 2,7 milyar dolara ¢iktig1, giines enerjisinin ise 2018’e gore %85
artigla 2,2 milyar dolara ¢iktigi ileri siiriilmektedir. 2018 ve 2019 yillarinda Brezilya ise;
2019’da 2018 yilina gore, %74 artigla yenilenebilir enerji kaynaklarina toplam 6,5
milyar dolar yatirim yaptig ifade edilmektedir. Yapilan bu yatirimlarin; 2018’e gore
%48 artisla 3,4 milyar dolar1 riizgér enerjisine ve 2018 yilina gore %30 artigla 2,5 milyar

dolar ise giines enerjisine yapildig: belirtilmektedir.

Arjantin i1se Onceki yillara gore 2019’da yenilenebilir enerji kaynaklarma yapilan
yatirimlarda, dort biiyiik yatirim alan tilke arasinda diisiis yasayan tek iilke olmustur.
2019°da bir dnceki yila gore %181k bir diisiis ile 2019°da sadece toplam 2 milyar dolar
yatirim kaydetti. Ulkede giines enerjisine yapilan yatirrmin neredeyse yari yariya
diistiigli ve 268 milyon dolar azaldig: ifade edilmektedir. Riizgar enerjisine yapilan
yatirim ise, %9 diisiisle 1,7 milyar dolara geriledigi belirtilmektedir (Global Trend In
Renewable Energy Investment Report, 2020).
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Grafik 15: Latin Amerika ve Karayipler Bolgesi Yenilenebilir Enerji Kapasitesi
(2014-2019, GW)
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Kaynak: IFC, Climate Investment Opportunities in Emerging Markets Report 2020, (E.T:
08.03.2021).

Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde 2014 yilinda mevcut kurulu gii¢c 169,25 GW
oldugu goriilmektedir. 2015°de 17 milyar dolardan fazla bir yatirim ile mevcut
yenilenebilir enerji kaynaklart kapasitesi 177,66 GW’ ye ciktig1 goriilmektedir. 2015
yilindan 2019 yilina kadar, Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde yenilenebilir enerji

kaynaklar1 kapasitesi yaklagik 43 GW artarak 221,13 GW olmustur (Grafik 16).

Ote yandan, Arjantin, Brezilya, Kolombiya ve Meksika gibi bolgelerde 2030 yilina
kadar yenilenebilir enerji kaynaklarina olan yatirim potansiyelinin 232 milyar dolara

¢ikmasi tahmin edilmektedir (IFC, 2020).

3.2. Tiirkiye’deki Yenilenebilir Enerji Potansiyeli-Enerji Ekonomisi iliskisi

Enerji, tiim diinyadaki tilkelerin ekonomik kalkinmasi, ekonomik olarak biiyiimesi ve
sosyal refahin gelisimi i¢in ¢ok dnemli bir faktordiir. Gliniimiizdeki modern toplumlar
enerji olmadan var olamazdilar. Ciinkii bir ulusun gelisimi ve kalkinmasi kisi basina ne
kadar enerji tiikettigi ile yakindan iliskilidir. Ekonomi ve toplum gelistikge, fosil
kaynaklarin daha fazla kullanimi ekonomik biiyliime ve ¢evre kirliligi arasinda ciddi
celiskilere yol agmistir. Bu yiizden giliniimiizde, geleneksel enerji kaynaklarinin yakin
gelecekte tiikenecek olmasi ve cevreye verdigi zarar toplumlarin siirdiiriilebilir enerji

kaynaklarina yonelmesinde itici giic olmustur.

Enerji tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de siirdiiriilebilir bir kalkinma ve sosyal
refahin gelisimi bakimindan ©6nemli bir faktordiir. Tiirkiye’nin artan niifusu ve

kentlesmeden dolay1 enerjiye olan ihtiyaci her gecen giin artmaktadir. Artan niifusun
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enerji ihtiyacinin sadece geleneksel enerji kaynaklariyla karsilanmasi gelecek niifus i¢in
yeterli olmadigr goriilmektedir. Tiirkiye enerjide disa bagimli bir iilke konumundadir.
Tiirkiye’nin ithal enerjiye olan talebi arttik¢a, toplam enerji {liretiminin igerisindeki
yenilenebilir enerji pay1 giderek azalmakta ve enerjiye olan talep, petrol ve dogalgaz ile
karsilanmaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin enerjide disa bagimli bir iilke olmasi ve
elindeki ekonomik kaynaklar1 enerjiye harcamasi, Gayri Safi Milli Hasila’da 6nemli

Olciide kayiplara yol agmakta ve Tiirkiye’'nin cari agiginin artmasina sebep olmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir ve bagimsiz enerji gelecegine
katki sunmas1 agisindan onemli potansiyele sahiptir. Tiirkiye, riizgar enerjisi, gilines
enerjisi, jeotermal ve biyokiitle gibi enerji kaynaklar ile olduk¢a ciddi bir kaynaga
sahiptir. Yenilenebilir enerji diger enerji kaynaklarma kiyasla, iilkenin 6z sermaye
kaynaklari i¢inde yer alan, giivenilir, hemen hemen iilkenin her bolgesinde bulunabilen
ve en Onemlisi ¢cevreci bir kaynak olmasi, Tiirkiye’ nin enerji liretimi ve ekonomik olarak

kalkinmasi1 bakimindan stratejik bir dneme sahiptir (Kili¢ & Urgun, 2016: 149-153).

Tiirkiye’de Giines Enerjisi; Tirkiye glines enerjisi potansiyeli agisindan,
bulundugu konumu itibariyle bir¢ok iilkeye gore olduk¢a 6nemli avantajlara sahiptir.
Yillik giineslenme stiresi gz Oniline alindiginda ozellikle Akdeniz ve Gilineydogu
Anadolu Bolgesinde ¢ok 6nemli giines enerjisi potansiyeline sahiptir. Tiirkiye’de glines
enerjisi kullanimi ilk olarak 1990’larda giines kollektorleri araciligiyla sicak su elde

edilmesiyle baglanmistir.

Tiirkiye’de gilines enerjisi; en basta mevcut potansiyeli, kullanim rahatlig1 ve ¢cevre dostu
olmasindan dolay1 diger yenilenebilir enerji kaynaklara gére daha hizli bir sekilde
yayginlasabilecek durumdadir. Glines enerjisinin diger yenilenebilir enerji kaynaklarina
gore kurulum maliyetinin yliksek olmasi ve elde edilen verimin az olmasi gibi bazi
ekonomik zorluklar1 vardir. Bu zorluklarin asilmasiyla birlikte Tiirkiye’de glines

enerjisi kullanimi daha cazip hale gelecektir (Kilig, 2015: 29).

Tirkiye’nin 2015 yilinda mevcut glines enerjisi kapasitesi 250 MW gibi oldukea diisiik
bir giines enerjisi kapasitesine sahipti. 2016’da bu oran 834 MW, 2017°de ise biiyiik bir
artis kaydederek mevcut giines enerjisi kapasitesi 3.422 MW olmustur. 2020°de ise
Tiirkiye’nin giines enerjisi kapasitesi 6 bin MW’ nin iistiine ¢ikmistir. Bu oran, toplam

yenilenebilir enerji kapasitesinin sadece %6°lik boliimiinii olusturmaktadir. 2021 Subat
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ay1 itibariyle, Tiirkiye’nin toplam giines enerji kapasitesi 6.869 MW olmustur (Grafik
16).

Grafik 16: Tiirkiye'nin Giines Enerjisi Kapasitesi (2015-2021%*)
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Kaynak: IEA, Renewable Energy Global Status Report 2020, (E.T: 09.03.2021).
(*) 2021 yilina ait deger Subat ayina kadar olan (Subat dahil) kapasiteyi ifade etmektedir.

Tiirkiye nin Giines Enerjisi Santralleri ile ilgili dikkat ceken dnemli noktalardan biri, bu
santrallerin biiyiik bir kismimin lisanssiz olmasidir. Oyle ki, iilkemizde bulunan tiim
santrallerin sadece %3ii lisanslidir. Ote yandan lisanli santrallerin toplam giines enerjisi
kapasitesi i¢indeki pay1 %0,21 gibi oldukea diisiik bir orandir (EPDK, 2020).

Tirkiye’de bulunan lisanssiz giines enerji santrallerinin ¢ok fazla olmasinin en 6nemli
sebepleri ise belirli iiretim kapasitesin olmamasi, prosediir slireglerinin kisa siirmesi ve
sirket kurma zorunlulugunun olmamasidir. Bunlarla birlikte Tiirkiye’nin gilines enerjisi
kullanim1 noktasinda en 6nemli sorunu teknoloji kaynaklidir. Bu durumda Tiirkiye nin
var olan giines enerjisi potansiyelini en etkili bigimde kullanabilmesinin yolu yerli ve
milli teknolojiden ge¢cmektedir. Enerji, tiretimde temel girdi ve tiiketimde ise bir maliyet
unsuru olmast sebebiyle; enerjide disa bagimlilik iilkenin biitiin ekonomik gostergelerini

olumsuz etkilemektedir (Oral, 2020: 486-488).

Tiirkiye’de Riizgdar Enerjisi; Tiirkiye, bulundugu matematik konumu itibariyle,
sahip oldugu yer sekilleri ve her ii¢ tarafinin da denizlerle ¢evrili olmasindan dolay1 ¢cok
onemli riizgar enerjisi potansiyeline sahiptir. Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii’niin
yaptig1 analizlere gore; Tiirkiye’de Marmara, Giineydogu Anadolu ve Ege bolgelerinin

diger bolgelere gore riizgar giicii bakimindan daha zengin oldugu ifade edilmektedir.

Tiirkiye nin enerjide disa bagimli iilke konumundadir. ithalat¢1 bir iilke konumunda

olmasi ve artan elektrik ihtiyaglar1 Tirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarina ve

61



Ozellikle riizgar enerjisine yonelmesinde itici gli¢ olmustur. Riizgar enerjisinin tiikenme
riski olmamasi, istthdam yaratmasi ve ¢evre dostu bir enerji kaynagi olmasindan dolay1
diger yenilenebilir enerji kaynaklari arasindan tercih edilebilirlik agisindan ilk sirada yer

almaktadir.

Grafik 17°de belirtildigi lizere; Tiirkiye’nin 2015 yilinda riizgar enerjisi kapasitesi 4.503
MW’dir. 2016 yilina gelindiginde ise; 2015°e gore riizgar enerjisi kapasitesi 1.248 MW
artarak 5.751 MW olmustur. 2021 yilinin subat ay1 itibariyle Tiirkiye’deki riizgar
enerjisi kapasitesi 9.192 MW’ ye ulagmustir.

Tirkiye’nin 2023 hedefi ise rlizgar enerjisi kapasitesini 20 GW’ ye ¢ikarmaktir.
Tiirkiye’nin hedeflerini gergeklestirmesi ile birlikte Avrupa’da en biiyiik riizgar enerjisi
kapasitesine sahip iilke konumunda olacaktir. Bu durum, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
bolgede enerji tissii haline gelmesine katki sunacak ve Tiirkiye’ye yapilan yatirimlarin

sekillenmesinde onemli rol oynayacaktir.
Grafik 17: Tiirkiye'de Riizgar Enerjisi Kapasitesi (2015-2021%*)
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Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy 2020, (E.T: 09.03.2021).

(*) 2021 yilina ait deger Subat aymna kadar olan (Subat dahil) kapasiteyi ifade etmektedir.

Tiirkiye’de Jeotermal Enerji; Jeotermal enerji kaynagi ¢evre dostu, ucuz ve
temiz olan bir yeralt1 kaynagidir. Tiirkiye, jeolojik ve cografi konumu itibariyle aktif bir
tektonik kusak iistiinde yer aldigi icin jeotermal enerji kaynagi bakimindan diinya
tilkeleri arasinda zengin bir konumdadir. Tiirkiye’de tiim bolgeye yayilmis olan yaklasik
bin adet olan dogal cikis seklinde degisik sicakliklarda birgok jeotermal kaynak
bulunmaktadir. Tiirkiye nin jeotermal enerji potansiyeli yiiksek olup, bu potansiyeli
olusturan alanlarin baginda %78 ile Bat1 Anadolu yer almaktadir. Geriye kalan jeotermal

enerji kaynaklarmn ise; %9’u I¢ Anadolu Bélgesinde, %7’si Marmara Bélgesinde,
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%5’1 Dogu Anadolu’da ve %1°1 ise geriye kalan bolgelerde bulunmaktadir. Tiirkiye’de
bulunan jeotermal kaynaklarin %90°1 diisiik ve orta sicaklikta olup, 1sitma, termal turizm
ve ¢esitli sanayi uygulamalari i¢in uygun durumdadir. Geriye kalan %10’luk kisim ise
elektrik enerjisi i¢in uygun konumdadir ( , 10.03.2021 tarihinde

esinlenilmistir).

Diinyada mevcut jeotermal enerji kurulu giicii 2019 yili sonunda 14 GW civarindadir.
Jeotermal enerji kapasitesi bakimindan en genis kapasiteye sahip diinyadaki ilk bes iilke
sirastyla; ABD, Endonezya, Filipinler, Tiirkiye ve Yeni Zelenda’dir. Tiirkiye’de
jeotermal kaynaklar1 aranmasina ve ortaya ¢ikarilmasina ilk olarak Maden Teknik Genel
Miidiirligi tarafindan 1962 yilinda baglanmistir. Kesfedilen jeotermal kaynaklar
yiikksek entapili, orta entapili ve diisiik entapili kaynaklardir. Ege ve Marmara
Bolgesinde bulunan jeotermal enerji kaynaklari yiiksek entapili kaynaklardir. Ic
Anadolu ve Dogu Anadolu Bélgesinde bulunan jeotermal enerji kaynaklar ise orta ve

diistik entapili jeotermal enerji kaynaklaridir.

Maden Teknik ve Arama Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan bildiriye gore, 2002
ve 2019 yillann arasinda Tiirkiye’deki jeotermal uygulamalar1 su sekilde

karsilastirilmistir:

e Elektrik iiretimine uygun saha sayis1 2002 yilinda 16 iken, 2019 yilinda 25 adede
cikmustir.

e Sera1sitmasi1 2002’de 500 doniim iken, 2019 yilinda %710 artis ile birlikte 4052
dontime ¢ikmustir.

e Jeotermal enerji kaynakli konut 1sitmas1 2002°de 30 bin konut iken, 2019 yilinda
%316 artis ile 125 bin konut olmustur.

e Jeotermal enerjiden kaynakli elektrik tiretimindeki kurulu giic 2002°de 15 MW
iken, 2019°da 1304 MW’ ye ¢ikmustir.

Tiirkiye’nin 2015-2021 Subat ayi itibariyle mevcut jeotermal enerji kapasitesi Grafik
18°de gosterilmektedir. Buna gore; Tiirkiye’nin 2015 yilinda jeotermal enerji kapasitesi
624 MW olarak goriilmektedir. 2016 yilinda bu oran 197 MW artis ile birlikte 821 MW
olmustur. 2018 yilinda jeotermal enerji kapasitesi 2017 yilina gore 219 MW arttig1 ve
1.283 MW oldugu goriilmektedir. 2021 yili Subat ay: itibariyle Tiirkiye’deki mevcut
jeotermal enerji kaynaklar1 kapasitesi 1.623 MW oldugu goriilmektedir
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Grafik 18: Tiirkiye'nin Jeotermal Enerji Kapasitesi (2015-2021*)
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Kaynak: IRENA, Renewable Energy Capacity Statistics 2020, (E.T: 10.03.2021).
(*) 2021 yilina ait deger Subat ayina kadar olan (Subat dahil) kapasiteyi ifade etmektedir.

Tiirkiye’de Hidrolik Enerji: Tirkiye’de ilk hidrolik enerjiden elektrik tiretimi
yiizy1l 6ncesine kadar dayanmaktadir. Uretilen bu enerji iilkenin elektrik ihtiyacinin
%34’ Unli karsilamaktaydi. Tirkiye’de ilk hidroelektrik enerji iiretimine Tarsus’ta
baslanilmis ve ilk olarak sadece 151k saglamak i¢cin 60 KWh iiretim yapilmistir. O
donemlerde kurulu kapasite sadece 29,664 KW idi ve elektrige sadece Istanbul, Izmir,
Tarsus ve Adapazari’nda erisilebiliyordu. Tiirkiye’de 1930’lu yillarda sanayinin
gelismesiyle birlikte aydinlatma disinda da elektrik enerjisi kullanilmis ve biiyiik sanayi

kuruluslar kendi elektrigini iiretmeye baslamistir (Yiiksel, 2007: 113-120).

Diinyada, yenilenebilir enerji kaynaklar1 i¢inde en fazla kurulu kapasiteye sahip olan
enerji kaynagi hidrolik enerji kaynagidir. Diinyada yaklagik 160 iilkede bulunmakta ve
diinyanin toplam elektrik arzinin yaklasik %16,6’sim1 karsilamaktadir. Kiiresel hidrolik
enerji kapasitesi 2019 yilinda; 2018 yilina gore 13 MW artarak toplam hidrolik enerji
kapasitesi 1.310 GW olmustur. 2019 yilinda kapasitesini 219 MW artiran Tiirkiye, diger
Avrupa tlkeleri arasinda en fazla kapasite arttiran iilkeler arasinda ilk sirada yer
almaktadir (International Hydropower Association, Hydropower Status Report 2020:
31).

Tiirkiye’nin son yillarda artan niifusu ve gelisen sanayisine paralel olarak elektrik
tilketiminin de arttig1 ifade edilmektedir. Artan elektrik enerjisi talebinin karsilanmasi
ve ithal edilen enerjiden dolay1 olusan cari a¢i1gin azaltilmasi i¢in isletme maliyeti diisiik,
yerli ve en Onemli yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri olan hidroelektrik
santrallerinden daha fazla kurulmas: agik ve net bicimde gereklidir. Ulkemiz cografi

konumu sebebiyle her mevsim yagis alan bir iilke olmadigindan baraj ve hidroelektrik
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santrallerine diger iilkelerden daha fazla ihtiya¢ duymaktayiz. Hidroelektrik santralleri
cevre dostu olmasi, kirsal kesimlerde sosyal ve ekonomik yapiy1 canli tutmasi, diisiik
potansiyel risk tagimalar1 ve ani talep degisimlerine cevap verebilmeleri nedeniyle dnem

arz etmektedir (Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, 2020 yil1 faaliyet raporu: 39).

Tiirkiye’nin mevcut teorik olarak hidroelektrik potansiyeli 433 milyar kWh/y1l, teknik
olarak ise bu rakam 216 milyar kWh/yil olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin teknik
hidroelektrik potansiyeli diinyadaki toplam hidroelektrik potansiyelinin %]1,5’ine,
Avrupa’daki toplam teknik hidroelektrik potansiyelinin ise %18’ine denk geldigi ileri
stirilmektedir. ABD teknik hidroelektrik potansiyelinin %86’°sin1, Japonya %78’1n,

Norveg %72’sini ve Tirkiye ise sadece hidroelektrik potansiyelinin %50’sini

gelistirmistir.

Tablo 8: Tiirkiye'de Hidroelektrik Santrallerinin Genel Durumu (2020)

HES
POTANSIYEL
DURUMU
POTANSIYEL HES Toplam Ortalama Yillik Oran
Adedi Kurulu Uretim %

Kapasite (MW) (GWh/yil)

Insa Halinde 1.279 4.578

Insaatina Heniiz
Baslamilmayan

TOPLAM 1.244 47.987 158.799

Kaynak: DSI Genel Miidiirliigii, 2020 Faaliyet Raporu, (E.T: 11.03.2021).

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yaynlanan 2020 Faaliyet
Raporuna gore; Tiirkiye’de mevcut durumda kullanilan HES sayis1 714 adettir.
Kullanimda olan bu HES’ lerin toplam kurulu kapasitesi 31.391 MW oldugu ifade
edilmektedir. Faaliyette olan HES’ ler yilda ortalama 108.005 GWh gii¢ iiretmektedir.
Diger taraftan heniiz yapimi tamamlanmayan inga asamasinda olan HES’ ler 37 adet

oldugu goriilmektedir. Insa asamasinda olan HES’ lerin toplam kurulu kapasitesi 1.279
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MW oldugu belirtilmektedir. 2020 yilinda insaatina heniiz baglanmayan hidroelektrik
santrali sayisi ise 493 adettir. Yapimina devam edilen bu santrallerin toplam kurulu
kapasitesi ise 15.317 MW oldugu ileri siiriilmektedir (Tablo 8).

Grafik 19: Tiirkiye'nin Hidroelektrik Enerji Kapasitesi (2015-2021%*)
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Kaynak: IRENA, Renewable Energy Capacity Statistics 2020, (E.T: 11.03.2021).
(*) 2021 yilina ait deger Subat ayina kadar olan (Subat dahil) kapasiteyi ifade etmektedir.

Grafik 19°da gosterildigi tizere; Tiirkiye’nin 2015°deki hidrolik enerji kapasitesi 25.868
MW’ dir. 2016’da bir onceki yila goére 813 MW artigla birlikte toplam 26.681 MW
olmustur. 2017°de Tiirkiye’nin hidrolik enerji kapasitesi 27.273 MW’ ye ulagmustir.
2018’de bir onceki yila gore 1.018 MW artarak 28.291 MW olmustur. 2019 yilinda
28.503 MW olan hidrolik enerji kapasitesi 2020°de 30.982 MW’ ye ulagmistir. 2021
Subat ayinda ise; Tiirkiye’deki toplam hidrolik enerji kapasitesi 31.177 MW olmustur.

Tiirkiye’de Biyokiitle Enerjisi; Biyokiitle, yiiz yillik bir donemden daha az
siirede yenilenebilen karada ve suda yetisen bitkiler, hayvansal atiklar, gida sanayisi
atiklar1 ve orman yan {riinleri ile birlikte kentsel atiklar1 da igeren biyolojik kdkenli tiim
organik madde kitlesi olarak tanimlanmaktadir. Biyokiitle; lilkenin elektrik ihtiyacini
karsilamak i¢in organik atiklarin, bitkisel yag atiklarinin ve tarimsal hasat artiklarinin
islenmesi sonucu ortaya ¢ikan yan iirtinlerden elde edilen kati, sivi ve gaz halindeki
yakitlardir. Bitkisel kaynaklar, tarimsal ve hayvansal atiklar, organik kokenli sehir ve
endiistri atiklar1 gibi biyokiitle kaynaklarindan elde edilen enerji ise biyokiitle enerjisi
olarak tanimlanmaktadir. Biyokiitle enerjisinin temeli bitkilerin fotosentez olayina
dayandigi icin biyokiitle enerjisi, glines enerjisinin kimyasal enerji halinde depolandigi
organik maddelerin enerjisi olarak da ifade edilebilmektedir. (BAKA, Biyokiitle Sektor
Raporu 2012).
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Tirkiye’de yapilan yogun tarim ve hayvancilik faaliyetleri, ormanlik alanlarin fazlalig
ve tarim yapilabilecek topraklar ile enerjide dis iilkelere olan bagimlilik dikkate
alindiginda biyokiitle enerjisi, hem siirdiiriilebilirlik acisindan hem de yerli kaynaklara
yonelerek disa olan bagimliligi azaltmak adina 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de
biyokiitle enerjisi potansiyelinin fazla olmasi, Tiirkiye agisindan 6nemli bir firsattir.
Tiirkiye’nin cografik yapisi ve topraklarinin biyokiitle iiretimi acisindan elverisli
olmasi, yore halklarinin tarimla i¢ ige olmasindan dolay1 ve biyokiitle enerjisine olan
taleplerin artmasindan dolay1 diger yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda biyokiitle

enerjisi on plana ¢ikmaktadir (Deniz & Korkmaz, 2019: 143)

Tiirkiye’nin biyokiitle atik potansiyelinin yaklagik 8,6 MTEP (milyon ton esdeger
petrol) ve iiretebilecegi biyogaz miktarinin ise 1,5-2 MTEP oldugu ifade edilmektedir
(ETKB, 2021). BEPA (Biyokiitle Enerji Potansiyeli Arsivi) 2021°¢ gore; Tirkiye’de
toplam orman friinlerinin artitk miktar1 yaklasik 4 milyon ster/yil oldugu ifade
edilmektedir. Bu orman artiklarinin enerji esdegeri ise 900 bin TEP/yil olarak
belirtilmektedir. 2021 yilinda ormanlara kurulmus olan biyokiitle enerji tesislerinin
kapasitesi ise 983 MW oldugu ifade edilmektedir. Bu rakamlar Tiirkiye’ nin olaganiistii
bir biyokiitle potansiyeline sahip oldugunu gésterir. Ote yandan Tiirkiye’de toplam
atiklarin enerji esdegerinin ise 34 MTEP oldugu ifade edilmektedir.

Grafik 20: Tiirkiye'nin Biyokiitle Enerji Kapasitesi (2015-2021%)

1400
1115 1.146
1200
983
< 1000
=
2 800
g 600 42 i
= 359
5 400 2
>
¥ 200 Iil
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: IRENA, Renewable Energy Capacity Statistics 2020, (E.T: 12.03.2021).
(*) 2021 yilina ait deger Subat ayina kadar olan (Subat dahil) kapasiteyi ifade etmektedir.

Grafik 20’de Tiirkiye nin 2015-2021 (Subat) yillar1 arasindaki biyokiitle enerjisindeki
degisim gosterilmektedir. Buna gore Tiirkiye ’nin 2015°de biyokiitle enerji kapasitesinin
271 MW oldugu, 2016’da bir onceki yila gore 98 MW artarak 359 MW oldugu
goriilmektedir. 2017°de 472 MW olan biyokiitle enerjisi 2018’de 100 MW artarak 572
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MW’ ye ulasmistir. 2019 ‘da Tiirkiye’nin mevcut biyokiitle enerji kapasitesi 983 MW,
2020°de ise 1.115 MW’ ye ulasmistir. 2021 Subat ay1 dahil biyokiitle kapasitesi ise
1.146 MW olmustur.

3.3. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Yatirnmlari

Ulkeler enerji ihtiyaglarini siirdiiriilebilir sekilde karsilamak, enerjide dis iilkelere olan
bagimlilig1 azaltmak ayni zamanda dogay1 ve ¢evreyi korumak adina yenilenebilir
enerjilere yatirirm yapmaktadirlar. Boylece enerji ihtiyacin1 kesintisiz bir sekilde
yenilenebilir enerji kaynaklari ile karsilayan iilkeler enerji arz giivenliklerini saglamis
olurlar. Ayrica, yenilenebilir enerji ihtiyaclarini siirdiiriilebilir sekilde karsilayan tilkeler
sosyal refahin gelismesine de katki sunarlar. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan
yatirimlarin en 6nemli sebeplerinden biri de, fosil kaynakli enerji bagimliliginin iilkenin
ekonomisi lizerinde biraktig1 olumsuz etkidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan
yatirimlar yerli sermaye olmasi bakimimdan 6nem arz etmektedir. Siirdiiriilebilir enerji
kaynaklarina yapilan yatirimlar, fosil kaynaklara bagimli olan iilkelerin enerji ithalatinin
ve cari agiginin azalmasina katki sunmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim
yapan isletmeler ¢evre bilinci yliksek olan yatirimeilar tarafindan tercih edilmektedir.
Bu durum isletmelerin yeni pazarlara girmesine ve yeni yatirimlar yapmasinda 6nemli
rol oynamaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanabilmek igin enerji
sistemlerin kurulmasi gerekmektedir. Bu sistemlerin yatirirm mevzuatlarina uygun
kurulmasi i¢in hukuk uzmanlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Kurulan bu sistemlerden tam
anlamiyla fayda saglanmasi i¢in bu alanda uzmanlasmis kisilere ihtiya¢ vardir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapmak isteyen kisilere ve isletmelere yol
gosterecek danigmanlarda gereklidir. Tiim bunlar g6z Oniine alindiginda yenilenebilir
enerji kaynaklarma yapilacak yatirimlar iilke ekonomisinin gelismesine, disa
bagimliligin azalmasina, cari acigin azalmasina ve yapilan yeni yatirimlarin istthdam

tizerinde dnemli etkileri olacaktir (Dinger & Karakus, 2020: 44).

Yenilenebilir enerji yatirnmlarinda diinyada dnde gelen {ilkelerden olan Tiirkiye; 2012
yilinda 22,18 GW olan enerji kapasitesini 2019 yilinda 44.58 GW’ ye ¢ikararak 7 yilda
toplam yenilenebilir enerji kaynaklar1 kapasitesini iki katina g¢ikararak yenilenebilir
enerji kaynaklarina 6nemli yatirimlar yapmustir. Tiirkiye 2009 ve 2019 yillar1 arasinda
ozellikle giines, riizgar ve jeotermal enerji kaynaklarinda elverisli bir kaynak donanimu,

giiclii enerji yatirimlart ve yatirnmlar1 destekleyici hiikiimet politikalar1 sayesinde
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Oonemli bir biiylime yasadi. Yenilenebilir enerji kaynakl elektrik iiretimini son on yilda
yaklasik ii¢ katina ¢ikardi. 2019°da yenilenebilir enerji kaynakli elektrik tiretiminin
toplam elektrik tiretimi i¢indeki payr %44’e ulasti. Boylece Tiirkiye’nin on birinci
kalkinma plan1 (2019-2023) kapsaminda yenilenebilir enerjinin toplam elektrik tiretimi
icindeki paymin %38 cikarilmasi hedefini astig1 ifade edilmektedir. 2017-2027 yillart
arasinda Tirkiye giines ve riizgar enerjisine yapacagi yatirimlarla toplam yenilenebilir
enerji kaynaklarina ek olarak 10 GW daha kapasiteyi devreye ileri siiriilmektedir. Ek
giines ve riizgarin her biri 10 GW'lik hedefler ovgiliye deger olsa da, Tirkiye'nin
potansiyel kaynak donanimi g6z 6niine alindiginda ulasabilecegi daha fazla kapasiteler
olmasi muhtemeldir. (IEA Turkey Report 2021,

13.03.2021 tarihinde esinlenilmistir).

Tiirkiye’nin ekonomik ve niifus artisina bagli olarak enerji ve dogal kaynaklara olan
talep her gecen giin artig gdstermektedir. 2002 yilindan bu yana yillik %5,5’lik biiyiime
orantyla OECD filkeleri arasinda ki en biiylik biiylimeyi kaydeden Tiirkiye nin
2002’den beri 18 yillik bir donemde birincil enerji arz1 yaklasik olarak iki kat artisla
78,4 Mtoe’ den 155 Mtoe’ ye ¢ikmustir.

Enerji piyasasimin serbestlesmesi yoniinde 2002 yilindan bu yana atilan adimlar ve
2005°de yiiriirliige giren YEK kanunuyla birlikte; Tiirkiye’nin 2002°de 31,8 GW olan
toplam yenilenebilir enerji kapasitesi yeni yapilan yatirimlarla birlikte 2021 Subat ay1
itibariyle 96,7 GW’ ye ulagsmistir. 11. Kalkinma Planinda da belirtildigi gibi iilkenin
artan enerji ihtiyaglarin1 karsilamak {iizere yapilacak yeni yatirimlarla toplam
yenilenebilir enerji kapasitesini 2023’de 110 GW’ ye ulasmasi hedeflenmektedir.
(Grafik 21).

Grafik 21: Tiirkiye'nin Secili Yillarda Toplam Yenilenebilir Enerji Kurulu Giicii
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Kaynak: Cesitli kaynaklardan elde edilen verilerle hazirlanmigtir.
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3.4. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Uygulanan Politika ve Stratejiler

Giin gectikge globallesen diinyamizda enerji; lilkelerin sosyoekonomik gelisimi ve refah
seviyesinin iyilesmesi gibi daha birgok faktor iizerinde 6nemli rol oynamaktadir.
Sanayilesmis ve sanayisi heniiz gelismekte olan iilkelerde enerji, ekonomik ve sosyal
faaliyetlerin basinda gelmektedir. Bu yiizden iilkelerin olusturacagi enerji politikalari
hem iilkenin iktisadi refahinin gelismesine katkida bulunacak hem de o iilkenin enerji
vizyonunu belirleyecektir. Bu sebeple olusturulacak enerji politikalarinda enerjinin
temiz, giivenilir ve zamaninda temin edilmesi iilkelerin enerji yonetiminde benimsemesi

gereken onemli ilkelerdir.

Ulkelerin enerji konusunda olusturdugu hedef, strateji ve politikalar; iilke ekonomisi
icin oldukca O6nem arz etmektedir. Genel olarak tiim enerji politikalarinin temeli,
“‘teknoloji, ekonomi ve enerji ile ilgili kararlarin alindig1 kurumsal bir yapidan ve kisa
donemde arz-talep yoOnetimi, uzun donemde ise planlama faaliyetlerinden’’
olusmaktadir. Neredeyse biitiin diinya {ilkeleri tarafindan ihtiya¢ duyulan enerji
politikalarinin en biiyiik sebebi, enerji kaynaklarinin kithigr ve diinyadaki rezervlerin
giderek azalmasinin yaninda; kiiresel 1sinma sonucu olusan sera etkisi ve iklim
degisikligi de yer almaktadir. Bu sayede sadece bugiiniimiizii degil ayn1 zamanda
gelecek nesillerinde hak ve ¢ikarlarinin korunmasi saglanmaktadir (Kocaoglu vd., 2020:

3).

Ulkeler tarafindan olusturulan enerji politikalarinin en temelinde ekonomik ilkeler yatsa
da, olusturulan enerji politikalari hem enerjinin kiiresel etkileri nedeniyle hem de
gelecekle ilgili kaygilar ve beklentiler sebebiyle 6nem arz etmektedir. Olusturulan enerji
politikalartyla rekabet, enerji arz giivenligi ve ¢evreye duyarli ilkeler arasinda bir denge
gozetilerek enerji kaynak cesitliliginin arttirilmas1 amaglanmaktadir. Bu amaglar
dogrultusunda, ekonomik olarak birbirine uyum ig¢inde olan iilkelerde meydana gelen
karsilikl1 bagimlilik ve ¢evresel nedenler, biitiin diinya iilkelerinin enerji politikalarinin

degismesinde 6nemli rol oynamaktadir (Saygin, 2017: 85).

Tiirkiye’de cumhuriyetin kuruldugu ilk donemlerde enerji pazari, yabanci yatirimeilarin
yatirimlarina bagli olarak varligi siirdiirmekteydi. Ancak o dénemde yapilan Izmir
Iktisat Kongresi sonrasi ¢ikan kararlarin en baginda yerli sermayeciyi ve yerli ekonomiyi
korumak, zorunlu durumlar hari¢ iilkenin enerjinin ihtiyacinin maden komiirleri ile

karsilanmas1 gerektigi yer almaktadir. Ancak kongre sonrasi devletin uyguladigi
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politikalardan istenilen sonuglar alinamamasi nedeniyle 1930’lu yillarin baslarinda
Devletcilik politikast benimsenerek; 6zel sektdriin giicliniin yetmedigi durumlarda
islerin devlet tarafindan siirdiiriilmesine gegilmistir. Tiirkiye’de 1980 sonrasi serbest
piyasa ekonomisi benimsenmis ve hiikiimet yeni politikalar olusturarak elektrik
sektoriinii 6zel yatirimlarina agmaya baslamistir. Daha sonra ¢ikarilan ve diizenlenen
baz1 kanunlarla birlikte; enerji ve dogal kaynaklarla ilgili politikalarin, iilkenin
savunmasi, milli ekonominin gelismesini ve yerli kaynaklarin kullanimin gii¢lendirmek
ile birlikte kaynaklarin bu politikalar dogrultusunda gelistirilmesini, {iretilmesini ve
tiiketilmesini saglamak seklinde oldugu ifade edilmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
33 MW olan toplam kurulu gii¢, 1980 sonras: uygulamaya konulan besinci kalkinma
plani ile birlikte ilk defa yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili politikalar olusturulmus
ve daha sonra uygulanan bu politikalar sonunda toplam kurulu gii¢ 15,808 MW olmustur

(Yilmaz, 2020: 32).

Gliniimiizde ise tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de enerji politikalari
olusturulmakta ve bu politikalara yonelik; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
tarafindan, yasal diizenlemeler yapilarak hedef ve stratejiler belirlenmektedir. Gelisen
bir ekonomik yapiya sahip olan Tiirkiye, enerjide yiiksek oranda disa bagimli bir iilke
konumundadir. Enerji ihtiyacinin yaklasik %70’ini disaridan karsilamaktadir. Enerjide
disa bagimlilig1 azaltmanin en 6nemli yolu, yerli, temiz ve giivenilir olan yenilenebilir
enerji kaynakli politikalar olusturmaktan ge¢mektedir. Petrol ve dogalgaz gibi fosil
kaynakli enerji kullaniminin yerini yenilenebilir enerji kaynaklar1 alarak; dogru
planlanmis yenilenebilir enerji temelli politikalar olusturarak siirdiirtilebilir bir gelisim
gerekmektedir. Temelinde yenilenebilir enerji olan politikalarla her iilkede ayn1 basari
elde edilmedigi i¢in Tiirkiye kendine 6zgiin yenilenebilir enerji politikalar: olugturmasi

gerekir (ETKB Faaliyet Raporu, 2021).
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Grafik 22: Tiirkiye'nin Yenilenebilir Enerji Politikalar: ve Diizenlemeleri
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Kaynak: Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plan1 Raporu 2014, (E.T: 16.03.2021).

Grafik 22 araciligiyla gosterilmis olan Tiirkiye’nin yenilenebilir enerjiye yonelik bazi

politika ve kanunlarin igerikleri agagida agiklanmistir. Buna gore;

» 2005 yilinda yiirtirlige giren ‘“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina Dair Kanun®’ ; Yenilenebilir enerji
kaynaklarmi elektrik tiretimi amagli kullanilmasini diizenleyen ilk yasal
cerceveyi olusturmaktadir. 2005 Yilinda yiiriirlige girmesiyle birlikte
yenilenebilir enerji alaninda ilerlemeler kaydedilmeye baslanmistir. Ancak
ikincil mevzuatin olmamasi ve nispeten diisliik sabit fiyat garantisi sebebiyle
2005 ile 2010 yillar1 arasinda yapilan yenilenebilir enerji yatirimlart sinirl
kalmistir. Bununla birlikte 2010 yilinda yapilan bazi diizenlemelerle birlikte bazi
kaynaklar i¢in daha yiiksek fiyat garantisi ve ¢esitli parasal ve parasal olmayan
tesvikler getirilmistir. Bu sebeple, 2010 yilindan itibaren 2005 donemine kiyasla
yenilenebilir enerji sektoriiniin bu politikalarla canlandigini ifade edebiliriz.
Ozellikle sabit fiyat garantisinde yeni politikalar izlenmesi sebebiyle
yenilenebilir enerji yatirimlari hem yerli hem de yabanci yatirimcilarin ilgisini

cekmistir.

» 2007 yilinda yiiriirliige giren ‘“‘Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu” ; Jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir sekilde
aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi ve iiretilmesine iliskin usul ve esaslar

icermektedir. Ayrica bu kaynaklar tizerinde hak sahibi olunmasi ve haklarin
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devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi ve

terk edilmesi ile ilgili politikalar1 da igermektedir.

» 2010 yilinda yiiriirliige giren ‘‘Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik
Uretimine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasim Iceren Kanun’ ;
Yenilenebilir enerji kapsaminda tesvik mekanizmasiin iyilestirilmesine ve
Tiirkiye” de yenilenebilir enerji yatirim firsatlarinin tesvik edilmesine yonelik

onemli degisikliler getirmektedir.

» 2013 yilinda yiirtirlige giren ‘“Yeni Elektrik Piyasas1 Kanunu’’ ; Mevcut
elektrik piyasast kanununa onemli degisiklikler getirmistir. Yeni kanun ile
getirilen degisiklikler arasinda elektrik lisans tiirleri ile ilgili degisiklikler, kanun
hiikiimlerinin her bir piyasa faaliyeti tiirli cer¢evesinde yapilandirilmis olmasi,
belirli elektrik lisans tiirleri i¢in spesifik hiikiimler getirilmis olmas1 ve yatirim

tesviklerinin yenilenmesi gibi 6nemli politikalar1 icermektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan yayinlanan 2020 Faaliyet Raporuna
gore; Bakanlik tarafindan yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha fazla kullanimi
cergevesinde alinan ve alinacak olan bazi tedbirler ve politikalar agiklanmigtir.

Bunlar;

e Yenilenebilir enerjide artan talebin karsilanmasinda rekabete dayali yatirim
ortami gelistirilecek ve mali agidan giiglii, istikrarl, seffaf, ongoriilebilir,
tilketicinin korundugu ve siirdiiriilebilirligi de dikkate alan bir enerji
piyasasinin siirekliligi gozetilecek.

e Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretimi arttirilacak,
yenilenebilir enerjinin sebekeye gilivenli bir sekilde entegrasyonunun
saglanmas1 amaciyla gerekli planlama ve yatirimlar gergeklestirilecektir.

e Enerjide diga bagimhiligmm ve cari agigin azaltilmasina teminen, yerli
kaynaklardan daha fazla kullanilmas1 amaciyla jeotermal ve kaya gazi gibi
yiiksek potansiyeli bulunan yerli kaynaklara yonelik arama, tiretim ve AR-
GE faaliyetleri arttiralacak.

e Imalat sanayiinde yenilenebilir enerji verimliligi arttirilacak.

e Imalat sanayiini desteklemeye yonelik TEIAS tarafindan yeni iletim hatti

hayata gegirilecek.
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e Kamu tarafindan isletilen  yenilenebilir  enerji  santrallerinin

rehabilitasyonlar1 tamamlanacak.

Tiirkiye’de 2010-2014 Yillart Arasinda Uygulanmis Olan Yenilenebilir Enerji

Hedefleri ve Stratejileri

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan yayinlanan Ulusal Eylem Plam

Raporunda; 2010-2014 yillar1 arasinda toplam enerji miktar1 iginde yenilenebilir enerji

paymin arttirilmasin yonelik uygulanan bir¢ok strateji agiklanmistir. Bu stratejilerden

bazilarinda asagida yer verilmistir.

v

Yenilenebilir enerji kaynaklari alaninda teknoloji gelistirme ¢aligsmalarina agirlik
verilmesi

Elektrik enerjisi liretimine uygun jeotermal alanlarin 6zel sektdre acilmasi
konusundaki ¢alismalara hiz kazandirilmasi

Jeotermal kaynaklarin kullanimindaki koruma ilkelerine uygun olarak
rejenerasyonlarin yapilmasi ve tekrar kullanilabilme ozelliklerinin devam
ettirilmesi

Hidroelektrik iiretmeye elverisli su kaynaklarinin gelistirilmesine ydnelik
caligmalarin, oncelikli havza temelinde biitiinciil bir yaklasimla ve degisen
tilketim taleplerini esnek bir sekilde giiclendirilmesi i¢in gerekli igbirligi ve

koordinasyonun saglanmasi

Elektrik iletim sisteminin daha fazla riizgar ve gilines gibi kesintili iiretim yapan
tesislerin baglanmasina imkan verecek sekilde giiclendirilmesi icin gerekli

caligmalarin yapilmasi

Ekonomik potansiyel olusturan yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin olarak,
lisans alina projelerin ongoriilen siirede tamamlanmasi i¢in gerekli tedbirlerin

alinmasi
Planlarin, teknolojik gelismelere ve mevzuat diizenlemelerine bagli olarak

yenilenebilir enerji kullanim potansiyelindeki gelismeler dikkate alinarak

hazirlanmasi
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v" Ulkenin hidroelektrik potansiyelinin azami dl¢iide degerlendirilebilmesi ve dzel
sektor yardimiyla da iilke ekonomisine kazandirilmasi igin gerekli tedbirlerin

uygulanmaya devam edilmesi

v Hidroelektrik santrallerinin ekonomik analizlerinin giiniimiiz kosullarina gore

yapilmasi gibi yenilenebilir enerjiye yonelik 6nemli stratejiler uygulanmaigtir.

Tiirkiye’de 2015-2019 Yillari Arasinda Uygulanmigs Olan Yenilenebilir Enerji

Hedefleri ve Stratejileri

Tim diinyada 2015-2019 yillar1 arasinda enerji sektoriinde tiim kurallarin yeniden
yazildigr bir donem olmustur. Enerjide onemli olciide disa bagimli olan ithalatel
tilkelerin ihracat¢1 konuma gectigi, enerji ihracatinda diinyada ilk sirada olan iilkeler ise
talep biliylimesinin merkezi haline gelmistir. Tiim iilkeler i¢in ekonomik kalkinma ve
biiylime, enerji talebi ile gevre iliskisi 6nceki donemlere gore daha dnemli bir hale

gelmis ve gelismis tilkelerde bile temiz enerji ana giindem haline gelmistir.

Tiirkiye, 2014 yilinin ilk ¢eyreginde Diinyada 16. Avrupa’da ise 6. biiyilk ekonomi
haline gelmistir. Kiiresel mali kriz nedeniyle tiim diinya ekonomilerinin daralma
gosterdigi bir donemden sonra Tiirkiye ekonomisi 2010 yilinda %9,2 ve 2011 yilinda
ise %8,5’lik bir biiylime oran1 yakalamistir. 2003 ve 2013 yillar1 arasinda ise ortalama
%35 biiylime kaydetmistir. Tirkiye’nin gergeklestirdigi bu ekonomik biiyliime de enerji
sektorii hayati bir rol iistlenmistir. Tiirkiye’nin 2003 ve 2013 yillar1 arasinda birincil
enerji tiiketiminde ki artis %4 olarak gerceklesmis ve bu tiiketimdeki artis ile birlikte
ekonominin de biiyiidiigi goriilmistiir (ETKB, 2015).

oo

2015 ve 2019 yillar1 arasinda enerji sektoriinde tiim diinyadaki dengelerin degistigi ve
enerji sektoriiniin 6nemli 6l¢iide dinamik oldugu bu siiregte, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 tarafindan 2015-2019 Stratejik Plan’inda; seffaflik, giivenilirlik, cevreye
duyarlilik ve yasama saygi, katilimcilik, yenilik¢ilik ve onciiliik, verimlilik ile tutarlilik
ve Ongortlebilirlik gibi temel deger ve ilkeler belirlenmistir. Bu ilkeler temelinde
yenilenebilir enerjiye yonelik olusturulan bazi stratejiler ve hedefler su sekilde

aciklanmistir;

v" Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiim projelere ait izleme ve takip sistemi

kurulacak
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v Yenilenebilir enerji kaynaklarmmin birincil enerji ve elektrik enerji arzi
icerisindeki paymin arttirilmasi saglanacak

v Yenilenebilir enerji lretiminin tesvikinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) ’na devam edilecek

v' Jeotermal Kaynaklarini arama asamasinda uygun tesvik yapisi tasarlanip hayata
gecirilecek

v Kesintili iretim yapan yenilenebilir enerji kaynaklarmin (riizgdr ve giines)
sebekeye entegrasyonunu teminen gereken altyapi giiglendirilmesi saglanacak

v' Kamu ve hazine arazilerinde elektrik enerjisi tiretimine uygun Yenilenebilir
Enerji Kaynak Alanlarini1 (YEKA) belirlenmesi, degerlendirilmesi, korunmasi ve
kullanilmasina iliskin ¢alismalar desteklenecek

v" Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik hibrit sistemlere dayali pilot projelerin
gelistirilmesine destek saglanacak

v" Yenilenebilir enerji ekipmanlarinin imalatinda yerlilik oran1 %45’¢ ¢ikarilacak
ve yerli imalat kullanimi1 desteklenecektir (ETKB 2015-2019 Stratejik Eylem
Plan1 Raporu, 23.03.2021 tarihinde esinlenilmistir).

Tiirkiye’de 2019-2023 Yillar: Arasinda Enerji Hedefleri ve Stratejileri

Tirkiye’de mevcut enerji iiretimi var olan enerji talebini karsilayamamaktadir. Ayrica,
2023’e kadar enerji talebinin yillik %4 ile %6 biiyltimesi beklenmektedir. Bu yiizden
hiikiimet, 2023 y1lina kadar toplam kurulu gii¢ icindeki yenilenebilir enerji payin %30’a
cikarmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye’nin OECD iilkeleri arasinda en hizli biiyiiyen enerji
pazar1 olmast sebebiyle enerji sirketleri ve yatirimeilar i¢in 6nemli bir yatirim tilkesi

haline gelmistir.

Hiiklimet yapilan yenilenebilir enerji yatirimlarini daha fazla arttirmak ve enerji arzinin
stirekli, kaliteli, siirdiiriilebilir, giivenli ve katlanabilir maliyetle saglanmas1 amaciyla
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan 2019-2023 yillarim1 kapsayan bir
Stratejik Plan raporu yayimnlanmistir. Bu raporda 7 amag¢ ve 31 hedef ile strateji

belirlenmigtir. Belirlenen amag, hedef ve stratejilerden bazilar1 sunlardir;

» Siirdiiriilebilir Enerji arz ve giivenligini saglamak
* Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik kurulu giiciiniin toplam

kurulu giice oranmin %59’dan %65 seviyesine yiikseltilmesini saglanacak
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» YEKA ve benzeri modeller sayesinde yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik
tiretiminde daha fazla kullanilmasi saglanacak

* Enerjide artan talebin karsilanmasinda rekabete dayali ortami gelistirilecek ve
mali acidan giiclii, istikrarli, seffaf, dngoriilebilir, tiiketicinin korundugu ve
siirdiiriilebilirligi de 6n plana ¢ikaran bir enerji piyasasinin siirekliligi
gozetilecek

» Enerji verimliligini 6nceliklendirilecek ve arttirilacak

» Kurumsal ve sektorel kapasiteyi giiglendirilecek

» Enerji ve tabii kaynaklarda bolgesel ve kiiresel etkinlik arttirilacak

* Enerji ve tabii kaynaklar alaninda teknoloji gelistirmek ve yerlilestirmek
calismalar1 hiz kazanacak

* Piyasalarda ongoriilebilirlik arttirilacak

» Siirdiiriilebilir madencilik ile iiretim kapasitesini arttirilacak

» Tiirkiye’nin enerji altyapisinda milli sistemlerin kullanilmasi saglanacak

» Tiirkiye’nin enerjide disa olan bagimliligini en aza indirilecek

Tablo 9: Tiirkiye'nin 2023 Enerji Sektorii Hedefleri

2018! 2023

Birincil Enerji Talebi (BTEP) 147.955 174.279
Elektrik Enerjisi Talebi (TWh) 3033 375,8
Kisi Bagi Birincil Enerji Tuketimi (TEP/Kisi) 1,81 2,01
Kisi Basi Elektrik Enerjisi Tiiketimi (kWh/Kisi) 3.698 4324
Dogal Gazin Elektrik Uretimindeki Payi (%) 29,85 20,7
Yenilenebilir Kaynaklarin Elektrik Uretimindeki Payi (%) 325 388
Yerli Kaynaklardan Uretilen Elektrik Enerjisi Miktan (Twh) 150,0 219,5
Elektrik Kurulu Giicii (MW) 88.551 109.474

Kaynak: On Birinci Kalkinma Plani, (E.T: 18.03.2021).
(Y 2018 TEIAS verileridir.
Tiirkiye’de artan niifus orani ve artan niifusa bagli olarak enerji talebindeki artisi, enerji
arz giivenligi ile ilgili endiseler ve iklim degisikligi ilgili baz1 faktorler yenilenebilir
enerji teknolojileri ile ilgili yeni bir donem baglatmistir. Tiirkiye nin yenilenebilir enerji
kaynaklar1 bakimindan zengin bir iilke oldugu gercegi ve enerji arz kaynaklarnin
cesitlendirilmesi amact goz Oniine alindiginda, olusturulacak ulusal enerji
politikalarinda elektrik iiretiminde yerli ve yenilenebilir kaynaklarin azami diizeyde
kullanilmast hedeflenmistir. Dolayisiyla Tiirkiye, gelecege doniik olarak yenilenebilir

enerjinin onemli rol oynadigi yenilik¢i enerji politikasi benimsemigstir. Tlrkiye bir
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yandan 2023 yilina kadar toplam elektrik ihtiyacinin %30’unu yenilenebilir enerjiden
karsilamay1r ve ulastirma sektorii ihtiyaglarinin da %10’unu yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglamay1 hedeflemektedir. Tiirkiye diger taraftan ise 2023 yilinda kisi
basina tiiketilen enerji miktarim1 2011 yilina kiyasla %20 diisiirmeyi planlamaktadir

(Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plan1 Raporu, 2014).

Tablo 10: Tiirkiye'nin Yenilenebilir Enerjiye Dayah Elektrik Uretimi (MW)
Yenilenebilir 2019

Enerji

Kaynaklar

Riizgar 7.633 8.883 9.633 10.633 11.883
Jeotermal 2.678 2.717 2.772 2.828 2.884
ve Biyokiitle

Hidrolik 28.291 29.748 31.148 31.688 32.038
Toplam 44.352 48.348 51.303 53.649 56.805

Kaynak: ETKB, 2019-2023 Stratejik Plan Raporu, (E.T: 18.03.2021).
(*) 2021, 2022 ve 2023 yili tahmini verileri ifade etmektedir.

2015 yilinda Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirnmlar1 yaklasik 1,9 milyar dolar olmus
ve bu miktar siirekli olarak her yil daha da artmistir. 2019 yilinda Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerjiden elde edilen elektrik kurulu gii¢ miktar1 44.352 MW olmustur.
2020’de bir onceki yila gore 4.000 MW bir artis olmustur ve bu artiglarin en 6nemlisi
rlizgar ve gilines enerjisinden elde edilmistir. Enerji ve Tabii kaynaklar bakanligi
tarafindan yapilan tahmine gore, 2021 yilinin sonunda gergeklesecek yenilenebilir
enerjiye dayali elektrik tiretimi ise 51.303 MW’ dir. 2022 yil1 i¢in yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elde edilmesi planlanan elektrik miktar1 ise 53.649 MW’ dir. 2023
yilinda ise bir onceki yila gore 3.000 MW’ den daha fazla elektrik enerjisi elde edilerek
56.805 MW olacagi tahmin edilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de yenilenebilir enerji

kaynaklar1 arasindan en fazla elektrik enerjisi elde edilen kaynak ise hidrolik enerjidir.
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3.5. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanilmasina Yénelik Yasal

Diizenlemeler

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimin
tesvik edici bazi diizenlemeler, tesvikler ve yasalar gerekmektedir. Kapsamli ve
diizenleyici yasalarin olmamasi yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelisimi dntindeki en
bliyiik engellerden biridir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi ve enerji arz giivenliliginin saglanmasi amaciyla ilk tesvik edici politikalar
2005 yilinda yiiriirliige giren 5346 sayili ‘“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina Iliskin Kanun’’ ile olusturulmustur. ilk olarak
2005 yilinda giindeme gelen tesvik edici politikalarin asil 6nem ve ivme kazanmasi
2010 yilindan sonra gergeklesmistir. Tiirkiye, diger bir¢cok gelismis olan iilke ile
kiyaslandiginda 2005 yilinda tesvik, diizenleme ve yasalarin olusturulmasinda biraz geg
kaldig1 goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin mevcut yenilenebilir enerji potansiyeli ile
birlikte olusturulan tesvik mekanizmalarinin kullanim alanlarinin yayginlagtirilmasi ve
olusturulan bu politikalara sahip cikilmasiyla birlikte iilke ekonomisi ve vizyonu
olusturulan bu politikalar ile uzun donemde olumlu sekilde etkilenecektir (Yilmaz,

2015: 137).

Tiirkiye’de enerji piyasasinin diizenlenmesi ve politikalarin olusturulmasindaki sorumlu
kurum; Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK), Enerji Isleri Genel Miidiirliigii ile
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’dir. Tiirkiye’de enerji sektoriindeki liberallesme ve
enerji talebinin karsilanmasina yonelik atilan en 6nemli adim Enerji Piyasas1 Denetleme
Kurulu’nun kurulmus olmasidir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik
olusturulan en temel birim ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’dir. 2004 yilinda
diinyadaki enerji yatirimlari incelenerek Tiirkiye’de de gerekli yatirimlara uygun ortam
olusturulmasi i¢in, ETKB ile Devlet Planlama Tegskilatinin destekleriyle AR-GE

caligmalarina baslanilmistir.
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Tablo 11: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Yasal Diizenlemeler

KANUN/YASA/ KANUN/YASA AMACI DURUMU
6446 Say1l1 Elektrik Piyasasi *Yenilenebilir Enerji Kullaniminin Yiiriirliikte
Kanunu Tesvik Edilmesine Yonelik
(2001) Diizenlemeler Igerir.
4628 Sayil1 Elektrik Piyasasi *Adil, Seffaf ve Ayrimci Olmayan Bir Yiiriirliikte
Kanunu Piyasa Cergevesinde Serbestlesmis Bir
e e e e o Elektrik Piyasasi Insa Etmek
Yiiriirliige Girdigi Tarih: 3
Mart 2001
5346 Sayi1li, Yenilenebilir Enerji *Elektrik Enerjisi Uretimi Igin Yiiriirliikte
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Uretimi Amagh Kullanimina Kullaniminin Yayginlagtirilmasi
Mliskin K
R N *Sera Gazi Emisyonlarini1 Azaltmak
Yarirlage GiggLTarih: 2865 *Atik Uriinleri Degerlendirmek
*Cevreyi Korumak ve Bu Hedefleri
Gergeklestirmek Igin Ilgili imalat
Sanayisini Geligtirmek
Enerji Verimliligi Yasast *Enerji Verimliliginin Diizenlenmesi Yiiriirliikte
Tesvik Edilmesi
Yiiriirliige Girdigi Tarih: 2007 VIZ LSS
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal *Jeotermal ve Dogal Mineralli Su Yiiriirliikte

Mineralli Sular Kanunu

Yiiriirliige Girdigi Tarih: 2007

Kaynaklarinin Aragtirilmas,
Uretilmesi ve Korunmasina Iliskin

Kural ve Esaslar1 igermektedir

Kaynak: IEA (International Energy Agency), Country Report ‘Turkey’ (Policies),

(E.T: 25.03.2021)
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Tablo 11°de goriildiigii lizere Tirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklara yonelik ilk

yasal gerceve 2001 yilinda yiirtirliige giren ve halen yiiriirliikte olan 6446 Sayili Elektrik

Piyasas1 Kanunu’dur. Tabloda da belirtildigi iizere bu kanunun hazirlanmasindaki en

onemli amac¢ elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla

yararlanilmasi i¢in yenilenebilir enerjiye yonelik tesvik ve diizenlemeleri igerir.

Tablo 11’in Devamm

KANUN/YASA/

KANUN/YASA AMACI

DURUMU

2010-2014 Stratejik Plam

Yiiriirliige Girdigi Tarih: 2010

*2030 Yilina Kadar Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarindan Uretilen
Toplam Elektrigin %30’a

Cikarilmasi

Sona Erdi

Yenilenebilir Enerji Hukuku 2010

Yiiriirliige Girdigi Tarih: 2011

*Tirkiye’nin 2023 Yilina Kadar
Enerjisinin %30’unu Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarindan Elde
Etmesi I¢in, Devlet Tarafindan
Saglanan Mali Tesvik ve Hibeler

Ile ilgili Esaslar1 Igermektedir

Yiiriirliikte

Yenilenebilir Enerji Kaynak

Bolgeleri Yonetmenligi
Yiiriirliige Girdigi Tarih:

2016

*Secilmis Alanlarda Yenilenebilir
Enerji Bolgeleri Kurarak,
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin
Verimli ve Etkin Kullanilmasin

Saglamak

Yiiriirliikte

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin 2019-2023 Strateji

Plani
Yiiriirliige Girdigi Tarih:

2019

*2023 Yilina Kadar Yenilenebilir
Enerji ve Yerli Kaynaklarin
Toplam Kurulu Gii¢ I¢indeki

Paymin %59’dan %65’e Cikarmak

Yiiriirliikte

Enerji Verimliligi Kanununda
Degisiklik
Yiiriirliige Girdigi Tarih:

2019

*Endiistriyel Kuruluslarla Goniilli
Anlagma Yaparak ve Hibe
Tesvikiyle Birlikte Enerji

Tiiketiminin %30 Azaltilmasi

hedeflenir.

Yiiriirliikte
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3.6. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanilmasin1 Desteklemeye

Yonelik Tesvikler

Yenilenebilir enerjide tesviklerin amaci, diisiik maliyetle iiretici ve tiiketici i¢in arz ile
talep dengesini olusturmaktadir. Yenilenebilir enerji iiretimi yalniz piyasa mekanizmasi
icinde ekonomik bakimdan 6nem arz edecek bir iiretim olmayip, en basta siirdiiriilebilir
bir ekonomik kalkinma ve biiylime i¢in vazgecilmez bir iiretim ¢esididir. Yenilenebilir
enerji tretimi, ulusal ve kiiresel ¢apta pek ¢ok stratejik yaklagimin bir pargasidir. Bu
yiizden ¢ogu durumda yapilmasi gereken yatirimlar i¢in piyasa dinamiklerinin tesvik ve
hibeler ile desteklenmesi gerekmektedir. 2005 yilinda yenilenebilir enerjiye yonelik
yapilan tesviklerde 55 iilke yer alirken, 2010°dan sonra 100’den daha fazla {ilke
yenilenebilir enerjiye yonelik tesvik yatirimlari vermistir (Enerji ve Dogal Kaynaklar

Endiistrisi Raporu, 2011: 2).

Diinya’da yenilenebilir enerjiye yonelik verilen hibe ve tesvikler 2007 yilinda 41 milyar
dolar iken 2008’de 44 milyar dolara ulasmistir. 2009°da 57 milyar dolara ulasan bu
tesvikler 2020 yilinin ilk yarisinda 137 milyar dolara ulagsmistir (TSKB, Aylik Enerji
Biilteni Raporu, 2020: 7).

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ¢gevre dostu olmasi, yerli sermaye ile kurulmasi ve yeni
istthdam alanlar1 yaratmasi nedeniyle ililke ekonomisi i¢in 6nem teskil etmektedir.
Yenilenebilir enerji teknolojilerinin yeni olmasi ve yenilenebilir enerji santrallerinin ilk
kurulum esnasinda yatirim maliyetlerinin yiiksek olmasi sebebiyle yenilenebilir enerji
alaninda yapilmas1 gereken yatirnmlarin devlet tarafindan tesvik edilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda bircok iilke, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimin
yayginlagtirmak adina yeni hedefler belirlemekte ve bu hedefleri gergeklestirmek
amaciyla da tesvik mekanizmasini devreye sokmaktadir. Genel olarak diizenleyici ve
mali tesvik olmak tiizere iki farkli tesvik mekanizmasiyla yenilenebilir enerji

kaynaklarin1 desteklemektedirler (Kog, 2018: 55).

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha etkin yararlanilmasi ayn1 zamanda
yenilenebilir enerji kaynaklarmin iiretime daha fazla dahil edilmesi amaciyla,
yenilenebilir enerji kullanimini tesvik edici birgok mekanizma olusturulmustur. Zira
tiim diinyada ¢evre dostu enerji kaynaklarinin kullaniminin artmasindaki en 6nemli
neden destekleme ve tesvik edici faaliyetler oldugu gibi bu durum Tiirkiye i¢inde

gecerlidir. Ancak Tiirkiye’de direkt olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik bir
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tesvik sistemi olmasa da bunlar i¢inde en somut olan diizenleyici tesvik Sabit Fiyat

Garantisi’ dir.

3.6.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmas1 (YEKDEM)

Kapsaminda Saglanan Tesvikler

YEKDEM, 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagcli Kullanimina iliskin Kanun ile birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
elektrik tiretim lisansi sahibi tiizel kisiler ve lisanssiz elektrik iiretimi yapan elektrik
iretim  tesislerinin  desteklenmesi amaciyla kurulmustur. Bu destekleme
mekanizmasindan yararlanabilecek iiretim tesisleri kanunda belirtildigi tizere; gilines
enerjisi, riizgar enerjisi, jeotermal enerji, biyokiitle enerjisi ile biyokiitleden elde edilen

dalga ve akinti enerjisi gibi yenilenebilen enerji kaynaklaridir (Bayrak, 2020: 1).

5346 Sayil1 Kanun ile kurulan YEKDEM kapsaminda saglanan en énemli avantajlarin
basinda, yenilenebilir enerji santrallerinin tiretime gegtikten sonraki ilk yedi y1l boyunca
Yenilenebilir Enerji Kanun ekinde I. Cetvel (Tablo 12)’e gore dolar bazinda garantili
fiyatlardan elektrik satis hakkina sahip olmasi gelmektedir. Ayn1 zamanda kurulan
yenilenebilir enerji santrallerinde yerli ara¢ ve gere¢ kullanilmasi durumunda soz
konusu ara¢ ve gereg gesidine gore, ilk on yil boyunca fiyat garantisine ek olarak 6094
Sayili Kanun ekinde yer alan II. Sayili Cetvel’ de belirtilen fiyatlardan yerli arag ve
gereg kullanim tesviki de saglanmaktadir. 2011 yilinda yiiriirliige giren kanun ile birlikte
2013 yili disinda her y1l YEKDEM mekanizmasina katilan yenilenebilir enerji santral

sayis1 artmistir.

Grafik 23: Tiirkiye'de YEKDEM Santral Sayis1 (2011-2020)
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Kaynak: T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, YEKDEM Katilimc1 Sayisi,
(E.T: 20.03.2021).
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3.6.1.1. Sabit Fiyat Garantisi (FIT)

Diinyanin hemen hemen her yerinde, yenilenebilir enerji kaynaklarimi tesvik etmek
amaciyla tasarlanmis bir politika aracidir. Genellikle riizgar ve gilines enerjisi gibi kiigiik
Olcekli enerji treticilerinin ana sebekeye sagladiklari her birim enerji i¢in devlet
tarafindan iireticilere 6denen sabit fiyatlardir. Sabit Fiyat Garantisi 6demeleri genellikle
YE projesinin ekonomik omri ile yakindan iliskili olup ortalama 15-20 yil boyunca

garanti edilir.

Sabit Fiyat Garantisi ile birlikte isletmelerin iirettikleri elektrigi genellikle piyasa fiyati
tizerinden almay1 garanti eden bir tesvik mekanizmasidir. Diinyadaki ilk Sabit Fiyat
Garantisi uygulanan iilke ABD’dir. Almanya ve Danimarka’nin da Sabit Fiyat Garantisi
sistemini basarili bir sekilde uyguladigi bilinmektedir. S6z konusu tesvik sisteminin
basarili olabilmesi i¢in, birim basina ddenen sabit fiyatlarin yiiksek olmasi ile birlikte
alim garanti siiresinin de yeteri kadar uzun olmasi gerekmektedir. Ancak garanti
stiresinin kisa olmasi yatirimci sayisini, garanti siiresinin uzun olmasi ise devletin
biitgesini olumsuz etkilemektedir. Bu yiizden Sabit Fiyat Garantisi tegvik sisteminde

garanti siliresinin dogru bir sekilde ayarlanmasi gerekmektedir (Dastan, 2017: 110).

Tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de uygulanan, en 6nemli diizenleyici tesviklerden
olan Sabit Fiyat Garantisi; ‘5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagcl Kullanimina iliskin Kanun’’ ile uygulamaya konulmustur. Bu
kanun ile birlikte uygulamaya konulan Sabit Fiyat Garanti siiresi 7 yil olarak
belirlenmistir. Ancak mevzuattaki bazi eksik noktalar ile birlikte 2010 yilina dek

yenilenebilir enerji yatirimlari istenilen diizeye ulagamamustir.

2010 yilinda 5346 Sayil1 Kanun’da yapilan bazi diizenlemeler ve 6094 Sayili Kanun ile
garanti siliresinin 10 yila ¢ikarilmasiyla birlikte yenilenebilir enerji sektoriinde 6nemli
canlanmalar meydana gelmistir. Ozellikle sabit fiyat tesvik mekanizmasindaki fiyatlarmn
diizenlenmesiyle birlikte ulusal ve uluslararasi yatirimlarda onemli miktarda artis
meydana geldigi ifade edilmektedir ( :
Yenilenebilir Enerji Mevzuati: 2005, 20.03.2021 Tarihinde Esinlenilmistir).

Tirkiye’de uygulanan 5346 Sayili Kanunda {iretilen birim enerji (kWh) basina 5 ile 5,5
euro cent sabit fiyat garantisi uygulanmaktaydi ancak daha sonra 6094 Sayili Kanun ile
birlikte yeni fiyat diizenlemelerine gidilmistir. Bu diizenleme ile birlikte Yenilenebilir

Enerji Genel Miidiirliigii Tarafindan kanun ile I. cetvelde agiklanmistir. Buna gore;
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hidroelektrik ve riizgar enerjisi iiretim tesisi igin 7,3 ABD dolar1 cent, jeotermal
enerjisine dayali tiretim tesisi i¢in 10,5 ABD dolari cent, biyokiitleye ve giines enerjisine
dayali iiretim tesisi iginde 13,3 ABD dolar1 cent sabit fiyat garantisi uygulanmaktadir
(Tablo 12).

Tablo 11: Tiirkiye'de Uygulanan Sabit Fiyat Garantisi, I. Cetvel

Yenilenebilir Enerji Kaynagina Dayal Uygulanacak Fiyatlar
Uretim ve Tesis Tipi
a. Hidroelektrik Uretim Tesisi 7,3 (ABD Dolar1 cent/ kWh)
b. Riizgar Enerjisine Dayali Uretim Tesisi 7,3 (ABD Dolar1 cent/ kWh)
c. Jeotermal Enerjisine Dayali Uretim Tesisi 10,5 (ABD Dolar1 cent/ kWh)
d. Biyokiitleye Dayal1 Uretim Tesisi 13,3 (ABD Dolar1 cent/ kWh)
e. Giines Enerjisine Dayali Uretim Tesisi 13,3 (ABD Dolar1 cent/ kWh)

Kaynak: YEGM, 6094 Sayih Kanun Eki, (E.T: 20.03.2021).

6094 Sayili Kanunun 4. maddesinde belirtildigi lizere: lisans sahibi tiizel kisiliklerin bu
kanun kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali ve 30.06.2021 tarihinden
once igletmeye giren iiretim tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya mekanik aksamin
yurt i¢inde imal edilmis olmasi halinde; bu tesislerde iiretilerek iletim veya dagitim
sistemine verilen elektrik enerjisi i¢in I. Sayili Cetvelde belirtilen fiyatlara, iiretim
tesislerinin isletmeye giris tarihinden itibaren 5 yil siireyle; bu kanuna ekli tablo 9’da
belirtilen ~ 1l.  Sayili  Cetvelde ifade edilen fiyatlar ilave edilir
(https://enerji.gov.tr/kurumsal-mevzuat, Yenilenebilir Enerji Mevzuati: 2005,
20.03.2021 Tarihinde Esinlenilmistir).
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Tablo 12: Yerli Katki ilaveleri, II. Sayili Cetvel

Tesis Tipi Yurt Icinde Gergeklesen Imalat Yerli Katki Fiyatlar:
(ABD Dolar1 cent/kWh)
A. Hidroelektrik Uretim | 1. Tiirbin 1,3
Tesisi
2. Jenerator 1,0
B. Riizgar  Enerjisine | 1. Kanat 0,8
Dayali Uretim Tesisi =
2. Jenerator ve Giig Elektrigi 1,0
3. Tirbin Kulesi 0,6
4. Rotor ve Nasel gruplarindaki mekanik aksamin tamami 13
(Kanat grubu ile Jenerator ve Gii¢ Elektronigi Igin Yapilan
Odemeler Harig)
C. Fotovaltik Giines | 1.PV panel entegrasyonu ve giines yapisal mekanigi imalatt 0,8
Enerjisine Dayali Uretim
Tesisi 2- PV modilleri 1,3
3- PV modiiliinii olusturan hiicreler 35
4- Invertor 0,6
5- PV modiilii tizerine giines 191min1 odaklayan malzeme 0,5
D. Yogunlastirilmig Giines | 1- Radyasyon toplama tiipti 2,4
Enerjisine Dayali Uretim
o 2- Yansitic1 ylizey levhasi 0,6
Tesisi
3- Giines takip sistemi 0,6
4- Is1 enerjisi depolama sisteminin mekanik aksami 13
5- Kulede giines 151n1n1 toplayarak buhar {iretim sisteminin 24
mekanik aksami
6- Stirling motoru 1,3
7- Panel entegrasyonu ve giines paneli yapisal mekanigi 0,6
E- Biyokiitle enerjisine | 1- Akiskan yatakli buhar kazani 0,8
dayali tiretim tesisi
2- S1v1 veya gaz yakith buhar kazani 04
3- Gazlastirma ve gaz temizleme grubu 0,6
4- Buhar veya gaz tiirbini 2,0
5- Igten yanmali motor veya stirling motoru 0,9
6- Jenerator ve gii¢ elektronigi 05
7- Kojenerasyon sistemi 04
F- Jeotermal enerjisine | 1- Buhar veya gaz tiirbini 13
dayali tiretim tesisi —
2- Jenerator ve gii¢ elektronigi 0,7
3- Buhar enjektérii veya vakum kompresorii 0,7
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Tablo 12’°de ifade edildigi gibi; hidroelektrik tiretim tesisinde tiirbin i¢in 1,3 dolar cent
yerli katki ilavesi uygulanirken, jenerator gii¢ elektrigi icin 1,0 dolar cent yerli katki
ilavesi uygulanmaktadir. Riizgar enerjisine dayali iiretim tesisinde ise; kanat ile
jenerator ve gii¢ elektrigi icin toplam 1,8 dolar cent yerli katki ilavesi uygulanirken,
tiirbin kulesi ve rotdr ve nasel gruplarindaki metal aksamin tamaminin imalat1 i¢in 1,9
dolar cent uygulanmaktadir. Giines panellerine dayali {iretim tesislerinde ise tiim
ekipman i¢in toplamda 6,7 dolar cent yerli katki ilavesi uygulanmaktadir. Biyokiitle
enerjisine dayali iiretim tesisinde ise sabit fiyat garantisine ilave olarak, biyokiitle
enerjisinde elektrik elde etmek icin kullanilan ileri teknolojik triinlerin yurt iginde
imalat1 i¢in ise toplamda 6,9 dolar cent uygulanmaktadir. Jeotermal enerji liretim
tesisinde sabit fiyat garantisine ilave olarak da 2,7 dolar cent uygulanmaktadir (YEGM,
6094 Sayili Kanun eki II. Sayili Cetvel).

3.6.1.2. Lisanssiz Elektrik Uretimi

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanarak elektrik enerjisi tiretimini
tesvik etmek amaciyla devlet tarafindan yiirtirliige konulan bir diger tesvik mekanizmasi
ise Lisanssiz Elektrik Uretimidir. Lisanssiz elektrik tiretimi; Tirkiye’de elektrik
tireticileri, Uiretim tesislerinin kurulu kapasitesine bagli olarak ticret 6demektedirler.
Ancak 2011 yilinda ¢ikarilan yonetmenlik ile yenilenebilir enerji kaynaklariin
kullanimin tesvik amaciyla kurulan elektrik enerjisi iiretim tesisleri lisans iicretinden
muaf tutulmustur. Tiirkiye’de lisanssiz elektrik enerjisi tiretimi tesvik sistemi, sabit fiyat

garantisinden sonra gelen en 6nemli tesvik sistemidir.

Lisanssiz elektrik tiretim hakki, ilk olarak 2011 yilinda; 6446 Sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanunda diizenlenen yonetmenligin amaci; ‘‘elektrik
pivasasinda tiiketicilerin elektrik ihtiyaglarini tiiketim noktasina yakin en yakin iiretim
tesisinde karsilamasi, enerji arz giivenliginin saglanmasinda kiiciik olgekli iiretim
tesislerinin tilke ekonomisine kazandirilmasi ve kiigiik olgekli tiretim kaynaklarinin etkin
kullamiminin saglanmasi ile elektrik sebekesinde meydana gelen kayip miktarlarinin
diigtiriilmesi amaciyla lisans alma ve sirket kurma yiikiimliiliigii olmaksizin, elektrik
enerjisi iiretebilecek, gercek veya tiizel kisilere wuygulanacak usul ve esaslarin

i)

belirlenmesidir’’. Bu yonetmenlik ile birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
lisanssiz elektrik iireten gercek veya tiizel kisilere tirettigi elektrigin fazlasini satip gelir

elde etme imkan1 da taninmastir.

87



Yonetmenligin 5. maddesinde ifade edildigi iizere; 6nlisans ve lisans alma ile sirket

kurma yiikiimlilligiinden muaf olarak kurulabilecek iiretim tesisleri asagida

belirtilmistir. Buna gore;

Imdat gruplari,

fletim veya dagitim sistemiyle baglant: tesis edilmeden izole galisan iiretim
tesisleri,

Kurulu gli¢ bir megavat veya Kanunun 14. Maddesi c¢ergevesinde
Cumbhurbagkan: tarafindan belirlenmis kurulu {ist gii¢ sinirina kadar olan
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiretim tesisleri,

Urettigi enerjinin tamamini iletim veya dagitim sistemine vermeden kullanan,
iiretimi ve tikketimi ayn1 6l¢iim noktasinda olan yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayal1 {iretim tesisleri,

Bakanlik¢a belirlenecek verimlilik degerini saglayan kategorideki kojenerasyon
tesisleri,

Mikrokojenerasyon tesisleri

Belediyelerin kat1 atik tesisleri ile aritma tesisi camurlariin bertarafinda
kullanilma iizere kurulan iiretim tesisleri

Sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan veya dolayli olarak belediyeye ait
olan tiizel kisilerce, belediyeler tarafindan isletilen su isale hatlari ile atik su isale
hatlar1 {izerinde, teknik imkanin olmasi1 ve DSI tarafindan uygun bulunmasi
halinde hidrolik kaynaga dayali kurulan iiretim tesisleri,

Elektrik aboneligi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine ait tarimsal sulama
amagli tesislerin elektrik ihtiyaglarini karsilamak amaciyla, kurulu giicii tarimsal
sulama tesisinin baglanti anlagsmasindaki s6zlesme giicii, birden fazla tesis i¢in
tesislerin sdzlesme giicleri toplamu ile smirli olmak kosuluyla Devlet Su Isleri
Genel Midirliigli tarafindan kurulan ve isletilen yenilenebilir enerji

kaynaklarina dayali iiretim tesisleri lisans alma ticretinden muaftir.

Yapilan bu diizenlemelerle birlikte lisanssiz elektrik iiretimindeki yeniliklerin enerji

sektoriine getirdigi katkilar1 sdyle siralayabiliriz;

» Ulkemizin yenilenebilir enerji kurulu gii¢ kapasitesi daha da hizli artacak. Tek

bir tesis ile artik daha fazla enerji tiretilebilecek. Lisans iicretindeki muafiyet ile
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birlikte azalan maliyetler daha ¢ok kisinin lisans almasina ve bu durumda da
daha fazla enerji liretilmesine imkan verecek ve disa bagimlilik azalacaktir.

» Fabrika, sanayi tesisi, site, belediye, otel ve hastane gibi aboneler artik daha
ekonomik sekilde, kendi ihtiyaglarinin tamamini veya tamamina yakinini kendi
iiretme sansin1 yakalayacak. Ozellikle riizgar sektdriinde daha biiyiik kapasite
rlizgar tlirbini kullanilmasi sonucunda KW basina daha ekonomik maliyet elde
edecek ve maliyet %30 diisecektir.

» Lisans licretinden muaf olunmasi sebebiyle, maliyet avantaji ile toplam yatirim
tutarinda KW basina yatirim tutarini diisiirmektedir. Uretimin artmas1 ve KW
basina diisiik maliyet, yatirimlarin geri doniisii bakimindan hesaplanan siireden
daha erken donmesine katki sunmaktadir.

» Her ne kadar 1 MW’ lik yatirimlarin maliyeti 500 KW’ ye gore fazla olsa da,
tiretilen elektrik miktar1 ve lisans iicretindeki muafiyet nedeniyle maliyetin
azalmastyla yatirim geri doniis siireleri azaldig1 icin bu durum proje verimliligini

arttiracaktir. Bu da finans kuruluslarinin projeleri degerlendirmesinde pozitif

destek saglayacaktir.
Tablo 13: Tiirkiye'de Kaynagina Gore Lisanssiz Elektrik Santrallerinden Elde Edilen Gii¢ (MW,
Subat 2021)
Kaynak Tiirii Kurulu Gii¢
Riizgar Enerjisi 70,8
Giines Enerjisi 6.399,6
Biyokiitle 84,5
Akarsu 8,7
Atk Ist 214,3
Dogalgaz 189,7
TOPLAM 6.967,6

Kaynak: TEIAS, Kurulu Gii¢ Raporu 2021 Subat, (E.T: 21.03.2021).

Tiirkiye’de glinlimiizde halen yiiriirliikte olan lisanssiz elektrik {iretim tesvik sistemi ile
birlikte her gegen yil lisanssiz liretim tesislerinde lretilen gii¢ artmaktadir. 2021 Subat
ay1 dahil olmak tizere Tiirkiye’de lisanssiz elektrik tiretim tesislerinden elde edilen gii¢

miktari tablo 14 aracihigiyla gosterilmektedir. Ote yandan 2019 Subat ayinda lisanssiz
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santrallerden elde edilen enerji miktar1 5.557,6 iken 2020 Subat ayinda 6.369,7 MW
olmustur. Tablo 10°da da goriildiigii tizere 2021 Subat ayi itibariyle lisanssiz tiretim
tesislerinden elde edilen gii¢ 6,967,6 MW olmus ve en fazla elektrik enerjisi 6.399,6

MW ile giines enerjisinden elde edilmistir.

3.6.1.3. Thale Yontemi ile Tesvik

Ihale yontemi ile tesvik sistemi; yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi
iireten tesislerde, elektrik tiretirken ihtiya¢ duyulan yliksek teknolojili arag ve gereclerin
yurt i¢ginde iiretilmesini tesvik etmek amaciyla devlet tarafindan iireticilere uygulanan
sistemdir. Tiirkiye’de ihale yontemi ile tegvik sistemi 2016 yilinda yayinlanan YEKA
(Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani1) yonetmenligi ile birlikte uygulanmaya
baslanmistir. Ihale yontemi ile tesvik sistemi, Yenilenebilir Enerji Kaynak Alami
kullanim hakki ihalesi ilk olarak 2017°de Konya’nin Karapinar ilgesinde giines enerjisi
icin verilmistir. Thaleyi alan sirketin; yilda en az 500 MW kurulu giice sahip olan
yenilenebilir enerji tesisi kurmasi, yerli teknoloji ve alaninda yerli uzman kisiler
istthdama saglama zorunluluklar1 vardir. Bu amagla birlikte Tiirkiye’de yerli iiretim ve

yerli teknoloji gelistirme hedeflenmektedir (Kdle, 2019: 125).

Tiirkiye’de 2017 yilinda ihalenin ikincisi diizenlenmistir. Buna gore; Tiirkiye’nin bes
farkli bolgesinde (Kayseri-Nigde, Sivas, Edirne-Kirklareli-Tekirdag, Bilecik-Eskisehir-
Kiitahya, Ankara-Cankiri-Kirikkale) toplamda 1000 MW’ lik riizgar enerjisi santralleri
kurulacaktir. ihaleyi kazanan sirket, jeneratér imalati, arag ve gereg teknolojileri, {iretim
yontemleri, kanat tasarimi ile yazilim ve yenilik¢i disli kutusu alanlarinin en az iigilinde,
on yil boyunca arastirma ve gelistirme ¢alismasi yapmak ayni zamanda her y1l bu AR-
GE calismalari i¢in 5 milyon dolarlik biitge ayirmalar1 gerekmektedir. Ayrica, yapilan
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ¢alisan personelin en az %801

yerli miithendislerden olusmak zorundadir (Yilmaz, 2020: 100).

3.6.2. YEKDEM Kapsaminda Saglanan Diger Tesvikler

2013 yilinda yiiriirliige giren 6446 Sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu ile birlikte isletmede
olan ve 31/12/2021 tarihine kadar bakanlik tarafindan belirlenen kaynaklardan elektrik
tiretimi yapmak i¢in ilk defa igletmeye girecek olan Yenilenebilir Enerji Destekleme
Mekanizmas1 (YEKDEM) kapsamindaki iiretim tesislerinden, ulasim yollarindan ve
lisanslarinda belirtilen sisteme baglanti noktasma kadar ki TEIAS ve dagitim

sirketlerine devredilecek olanlar da dahil enerji nakil hatlarindan, lisans alina tarihten
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itibaren on y1l boyunca izin, kira, irtifak hakk1 ve kullanma izni bedellerine yiizde seksen

bes indirim uygulanir.

Ayrica yiiriirlige konulan 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun tiizel kisilere
yonelik 4. Maddesi geregi bazi tesvikler agiklanmistir (Yapar, 2020: 88). Bunlar;

> Uretim tesislerinin isletmeye giris tarihinden itibaren, isletmelerin kullandiklar1
iletim sistemi i¢in ddenen sistem bedelinden bes yil siire ile yilizde elli indirim
uygulanir

> Uretim tesislerinin yatirim dénemlerinde, iiretim tesisleri islemleri ile ilgili

normalde uygulanan harg ve vergiler tesvik amaciyla uygulanmamaktadir.
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SONUC

Gegmisten giliniimiize kadar sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik bakimdan 6nemli bir
faktor olan enerji, iilkelerin ekonomik olarak kalkinmasinda ve biiyiimesinde de
vazgecilmez bir unsur olarak yer almaktadir. Enerji ayni zamanda sanayiden
haberlesmeye, egitimden sagliga ve ulasimdan pazarlamaya kadar birgok alanda temel
yap1 tasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Enerji bir lilkenin gelismislik ve refah seviyesini
belirleyen bir dlgek ve tiim diinya i¢in vazgecilmez bir unsurdur. Ote yandan enerjinin
birgok bilim ile iligkisi bulunmaktadir. Mekanik bilimin gelismesi ile birlikte, enerji
kavrami is yapabilme kabiliyetinin bir 6l¢iisii olarak kabul edildi. Enerjinin birgok bilim
ile olan iligkisinden dolay1 teknolojinin gelismesinde de enerjinin biiyiik bir pay1 yer

almaktadir.

Yiizyillardir diinyadaki neredeyse tiim {ilkeler ekonomik kalkinmanin ve biiyiimenin
temelini fosil kaynakli enerjilerle desteklemistir. Ancak diinya niifusunun her gecen giin
artmasiyla birlikte artan enerji talebi ve gliniimiizde enerjinin bilingsizce kullanilmasiyla
birlikte tiikenme asamasina giren ayni zamanda gevreye zarar veren fosil kaynakli enerji
cesitleri yerini daha ¢ok yerli ve milli sermayeye dayanan yenilenebilir enerji

kaynaklarina birakmastir.

Yenilenebilir enerji, tiiketildikleri orana esit veya daha hizli bir sekilde yenilenen ve
dogal stireglerden elde edilen temiz enerji olarak ifade edilmektedir. Dogrudan veya
dolayli olarak giinesten ya da diinyanin derinlerindeki 1sidan kaynaklanan c¢esitli
yenilenebilir enerji bigimleri vardir. Yenilenebilir enerjinin giivenilir ve temiz olmasi
bu enerji ¢esitlerinin birgok alanda kullanilmasinda itici gii¢ olmustur. Yenilenebilir
enerji ¢esitleri 1sitmadan sogutmaya, elektrik liretiminden ulastirma sektorlerine kadar

bir¢ok alanda iiretimde girdi olarak kullanilmaktadir.

Modern diinyada verimli yenilenebilir enerji altyapisina sahip olmak, bir iilkenin sosyal
ve ekonomik basariya ulagmasi i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Gelismekte olan herhangi
bir lilkede, uygun enerji altyapisinin olmamasi gelismekte olan bu iilkenin ekonomik
olarak kalkinmasini engelleyecek en 6nemli faktorlerden biridir. Ayn1 zamanda gelisen
ekonomiye sahip olan iilkelerin ekonomileri kirilgan durumda oldugundan dolayz,
iktisadin temel prensiplerinden olan kit kaynaklarin etkin kullanimi ilkesini en uygun
sekilde uygulamak zorundadirlar. Gelir dagilimmi diizenlemek, fiyat istikrarini

saglamak ve istthdam hedeflerini tutturmak gibi bir¢ok hassas politikay1 da hayata
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gecirmek zorundadirlar. Gelismekte olan tilkelerde enerjide disariya bagimlilik, tilkenin
sosyoekonomik gostergeleri iizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Aym
zamanda bu durum iilkenin ekonomik olarak biiylimesini de sinirlamaktadir. Fosil
kaynakli enerji cesitlerine bagimlilik, bu iilkeler agisindan 6nemli sorunlara sebep
oldugundan dolay1 bu durum gelismekte olan iilkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarina

yonelmesinde etkili olmustur.

2019 yilinda Cin ve Hindistan hari¢ diger gelisen ekonomiler, 2018’e gore yenilenebilir
pazar Kapasitelerini %17 arttirarak 59,5 milyar dolara ulastiklart goriilmistiir.
Gelismekte olan ekonomilerin 2018’de yenilenebilir enerji kaynaklarina yaptiklari
yatirim 152,7 milyar dolardi. 2019°da ise yatirim yapilan bu miktar kiiciik bir diisiisle
152,2 milyar dolar oldugu belirtilmektedir. Diinyada yenilenebilir enerjiye yapilan
yatirimlarda son bes yildir en ¢ok yatirnm yapan ekonomiler gelismekte olan iilke

ekonomileri oldugu goriilmektedir.

Gelismekte olan iilke konumunda bulunan Tiirkiye ise, artan niifus ve kentlesme ile
birlikte dnemli olgiide bir disa bagimli enerji tiiketicisi tilke haline gelmistir. Tiim
gelismekte olan iilkeler gibi enerji piyasasi fosil kaynakli enerji ¢esitlerine bagli olan
Tiirkiye cari agik ve GSYIH’ deki kayiplar gibi temel ekonomik problemler
yasamaktadir. Olusan bu problemlere ¢oziim iiretmek icin cesitli yenilenebilir enerji
kaynaklarima yatirrm ve tesvikler yapmaktadir. Tiirkiye yaptigi yenilenebilir enerji
yatirimlari ile birlikte son on yilda yenilenebilir enerji kaynaklarindan irettigi elektrik

miktarini on katina ¢ikarmistir.

Sonu¢ olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi gelismekte olan iilke
ekonomilerine katkisi olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye ve diger gelismekte olan tiim iilkeler
fosil kaynakli enerji ¢esitlerine bagimli durumdadir. Bu durum, ekonomileri kirillgan
olan Tiirkiye ve diger gelismekte olan tilkeler i¢in temel ekonomik gostergeler iizerinde
olumsuz sonuglara sebebiyet vermektedir. Gelismekte olan iilkeler enerji ithalatimi
azaltmak ve cari agigindaki artiglar1 azaltmak ile birlikte siirdiiriilebilir bir ¢evre igin
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek zorundadirlar. Nitekim gelismekte olan
tilkelerde devlet tarafindan yenilenebilir enerji kullanimini arttirmayr yonelik
olusturulan politikalar ve yenilenebilir enerjiyi tesvik etmek icin yapilan diizenlemeler,
gelismekte olan tlkelerde yerli ve milli enerji kullaniminin artmasina bu durum ise
Gayri Safi Yurti¢i Hasila’da kayiplar1 en aza indirerek cari agiktaki artiglarinda

azalmasina katki sunacaktir.
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