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OZET

Cagin getirdigi yeni ve sinir asan suglarla miicadele siirecinde 1999 yilinda faaliyete
gecen Avrupa Birligi Kolluk Kuvvetleri Isbirligi Ajans1 (Europol), Avrupa Birligi’nin
(AB) karsilastigi ter6rizm, uluslararasi uyusturucu kagakeiligi, euro sahteciligi, kara
para aklama, insan kacakgilig1 gibi suglar ve siber suglarla miicadele eden AB’nin polis
teskilatidir. Europol-Tiirkiye iliskilerine bakildiginda ise, Europol ile Tiirkiye arasinda
stratejik ortaklik anlagsmasi oldugu goriilmektedir. AB iiyesi olan devletlerin dogal
tiyesi olduklar1 Europol ile Tirkiye arasinda stratejik ve teknik seviyede isbirligi
yapmasina olanak veren anlagma “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Polis Teskilati
Arasinda Is Birligine iliskin Anlasma” adiyla yapilmistir. Bu alandaki calismalar,
Emniyet Genel Midirliigi biinyesinde bulunan INTERPOL-Europol Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan takip edilmektedir. Europol ile Tiirkiye arasinda isbirligi
anlagsmasi, Avrupa Konseyi Sozlesmesi standartlarinda yer alan Tiirkiye’de kisisel
verilerin korumasina iligkin bir kanun olmadig: i¢in stratejik ortak diizeyinde devam
etmektedir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 24 Mart 2016’da 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmast Kanunu’nu kabul etmistir. Bu gelisme ile es zamanli olarak
Tiirkiye, Europol ile operasyonel is birligi anlasmasi yapmak igin bazi girisimlerde
bulunmustur. Tirkiye halen Europol’iin operasyonel ortagi olabilmeye yonelik
caligmalarin1 devam ettirmektedir. Calismada, oncelikle Europol’iin tarihsel arka plani
aktarilmig, sonraki boliimde Europol’iin faaliyetleri ele alinmistir. Son béliimde ise,
Europol-Tiirkiye iliskileri incelenmistir. Sonug olarak g¢alismada Europol-Tiirkiye
iligkilerinde kurumsal ve hukuksal eksiklikler 6ne ¢ikarilmistir. Boylece, kurumsal
anlamda ilgili kurumlarin daha aktif olmasi, hukuksal anlamda ise ilgili

diizenlemelerin yiiriirliige girmesinden bahsedilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Europol, INTERPOL-Europol Dairesi Baskanligy,
Stratejik Isbirligi, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
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ABSTRACT

European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (Europol), which come
into operation in 1999 in the process of struggling against new and transboundary
crimes brought by the age, it is the EU's police organization that fights against
terrorism, international drug trafficking, euro counterfeiting, money laundering,
human trafficking and cyber crimes faced by the European Union (EU). When
examing the Europol-Turkey relations, it is seen that there is an agreement on strategic
cooperation between Europol and Turkey. Between Turkey and Europol, of which EU
member states are natural members, an agreement that enables cooperation at a
strategic and technical level has been made by the name of "Between the Republic of
Turkey and the European Police Organization Agreement on Cooperation ". Actions
in this field are followed by the INTERPOL-Europol Department within General
Directorate of Police. The agreement between Europol and Turkey continues to be a
strategic cooperation level because of the absence of a law in Turkey on the protection
of personal data in the standards of The Council of Europe Convention. Turkish Grand
National Assembly passed the Personal Data Protection Law No. 6698 on March 24,
2016. Concurrent with this progress, Turkey has attempted to make operational
cooperation agreement with Europol. Yet, Turkey is sustaining its efforts to become
Europol's operational partner. In the study, first of all, the historical background of
Europol was explained, and in the next section Europol's activities were discussed and
in the next section. In the last part, Europol-Turkey relationships were examined. As a
result, institutional and legal shortcomings in the Europol-Turkey relations are
highlighted in the study. Therefore, it was mentioned that the relevant institutions
should be more active in the institutional sense and the related regulations should be
entered into force in the legal sense.

Key Words: Turkey, Europol, INTERPOL-Europol Department, Strategic
Cooperation, Law for the Protection of Personal Data



TESEKKUR

Europol ve Tiirkiye iligkilerini ele aldigim bu tezde konuyu giincel ve miimkiin
oldugunca yabanci kaynaklardan yararlanarak yazmaya calisttm. Emniyet Teskilati
mensubu olarak mesleki deneyimlerimden hareketle de ele almaya calistigim bu konu
meslegime akademik bakis agisi katmasi bakimindan da degerliydi. Bu tezin
hazirlanma siirecinde emeklerini hi¢ esirgemeyerek bana gerekli yol ve yontemleri
gosteren kiymetli Danisman hocam Dog. Dr. Ilhan ARAS’a ¢ok tesekkiir ederim.
Egitim ve tez siirecimde bana destek olan esim Esma Nur GUVENC’e de tesekkiir

ederim.

Fatih GUVENC
Nigde, 2021
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GIRIS

Merkezinde devletin oldugu ve askeri odakli geleneksel giivenlik yaklasimlari, Soguk
Savag siirecinin bitmesi ve gelisen teknolojiye bagli olarak hiz kazanan
kiiresellesmenin etkisiyle yeniden gézden gegirilmistir. Bu baglamda yeni giivenlik
anlayislari, giivenlik kavramimi sadece devletin elinde olan bir nesne olmaktan
cikararak sivil toplum orgiitlerinin veya bireylerin de kapsama dahil olmalarini
saglayarak giivenlik olgusunu daha genis toplumsal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
amaglar dogrultusunda birlestirmektedir. Kiiresellesme ile birlikte uluslar {isti
topluluklarin denetimi ve gézetimi altina giren ulus devletler merkeziyet¢i giiglerini
kaybetmeye baslamislar. Ulus devletlerde merkezi otoritenin zayiflamasiyla birlikte

sivil toplum orgiitleri daha etkin etkin hale gelmistir.*

Kiiresellesme siirecinde ulus devletler, diger lilkelerle rekabette yetersiz kaldiklarinin
farkina vardiklarindan bélgesel biitiinlesme girisimlerinde bulunmuslardir. Ozellikle
Ikinci Diinya Savasindan sonra artan bu girisimler kisa vadede sonlanmis, 1990’1l
yillarda daha etkili olmaya baslamistir.? Suglarin ve sug orgiitlerinin faaliyetlerini
uluslararasi alana kaydirmalariyla devletin egemenligi, mesruiyeti ve etkinliginin
yanisira giivenlik kavrami da sorgulanmaya ve bu baglamda degerlendirilmeye
baslanmistir. Geleneksel giivenlik anlayisi, karsilasan yeni sorunlarda devletlerin
miicadele etmesinde etkililigini yitirmistir. Cagimizda diinyada yasanan pargalanma

ve biitiinlesme siirecleri, giivenlik olgusunun daha ayrmtili olarak ele alinmasini

! Pinar Akarcay, Gokhan Ak, “Kiiresellesmenin Ulusal Kimlik Uzerine Etkileri”, Sosyal, Beseri Ve
idari Bilimler’de Akademik Arastirmalar-111, Ed. Timugin Kodaman, Emel Istar Isikli, Gece
Kitaplig1, Ankara 2018, 113.

2 Centre for International Development,
Hhttp://www.cid.harvard.edu/cidtrade/issues/regionalism.htmlH, Kasim 2006, World Trade
Organisation, Hhttp://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/H, Mart 2005°ten aktaran Canan Balkir,
“Di1s Ekonomik Iliskiler”, Avrupa Birligi’nde Degisen Dinamikler, Yayina Hazirlayanlar: Ipek
Aydin, Cihan Dizdaroglu, TEPAV & ETU Calistay Raporu, 2006, 28.



zorunlu hale getirmistir. Bu siiregte Sovyet Rusya ve Yugoslavya gibi iilkelerin

boliinmesi s6z konusu cografyada istikrarsizliklara neden olmustur.®

Teknoloji, iletisim ve ulasimda yasanan hizli ilerlemelere bagli olarak etki alanini iyice
genisleten kiiresellesme siireci, suglularin ve su¢ orgiitlerinin de kiiresellesmesine
neden olmustur. Bu baglamda ¢agimizda sugla ve suclularla miicadele, ayri bir 6nem
ve anlam kazanmis, yeni tekniklere ve yapilanmalara ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Artik,
su¢ ve suclularla miicadelenin polis teskilatlarinin ve polis igbirligi organizasyonlarin
sadece ulusal diizeyde degil uluslararasi diizeyde olmasi gerektigi, bu sayede daha

etkili ve bagarili olunabilecegi goriilmeye baslanmistir.

Polis teskilatlarinin igbirligine gitmesine yonelik yaklasimlarin 1923°te polisiye bilgi
degisimini ve isbirligini saglamak i¢in kurulan INTERPOL (International Criminal
Police Organization -Uluslararasi Kriminal Polis Teskilati) ile somutlasmis, bagimsiz
bir sivil toplum kurulusu olarak kurulmustur. Europol (European Police Office —
Avrupa Polis Tegskilati) ise INTERPOL ’iin aksine operasyonlari ve faaliyetleri Avrupa
Birligi (AB) organlar tarafindan denetlendiginden bir nev’i Siyasi olusum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. INTERPOL Tiiziigiiniin 3. Maddesinde “Teskilatin siyasi,
askeri, dini veya wrksal nitelikte herhangi bir miidahalede bulunmas: veya faaliyet
yiiriitmesi kesinlikle yasaktir.” ibaresi yer almaktadir. Bu sebeple ETA, IRA gibi
Avrupa’yr dogrudan etkileyebilen terdr oOrgiitleri ile miicadelede {ilkelerin
menfaatlerine gore siyasi bakis ac¢ilarinin da eklenmesiyle INTERPOL’iin yetersiz

kalacag degerlendirildiginden Europol kurulmasma ihtiya¢ duyulmustur.®

Europol’iin resmi olarak ismi 2017 yilinda Avrupa Birligi Kolluk Kuvvetleri Isbirligi
Ajanst (European Union Agency for Law Enforcement Cooperation) olarak

3 John Baylis, International and Global Security in the Post-Cold War Era, (ed. John Baylis ve Steve
Smith), The Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations, Oxford
University Press, Oxford, 2001, 255°ten aktaran Biilent Sarper Agir, “Giivenlik Kavramini Yeniden
Diisiinmek: Kiiresellesme, Kimlik ve Degisen Giivenlik Anlayis1”, Giivenlik Stratejileri, Y1il: 11 Say1:
22, 100-101.

4 Mathieu Deflem, Europol and the Policing of International Terrorism: Counter-Terrorism in a Global
Perspective, Justice Quarterly, Volume 23, Number 3, 2006, 337.

5 Cyrille Fijnaut, “Policing Western Europe: Interpol, Trevi and Europol”, Police Studies, Cilt: 13, Sayz:
2, 1992, 103’ten aktaran Ahmet Yurtseven, Avrupa Birligi Polis isbirlig¢inde Europol’iin Rolii,
Ankara Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2020, 94



degistirilimistir.® Europol kurulana kadar INTERPOL Avrupa’da polis teskilatlarini

isbirligi yapmasi bakimindan en 6nemli 6rgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Europol’iin kurucu hiikiimleri dikkate alindig1 zaman, basta terérizm ve uyusturucu
kacakeilig1 olmak iizere 6nemli diger uluslararast agir suclart 6nlemek ve bunlarla
miicadele etmek amaciyla olusturulmus bir bilgi degisim sistemi oldugu goriilecektir.’
Europol’iin INTERPOL ’e benzerlik tasiyan bir islevi olsa da, INTERPOL gibi kiiresel
degil bolgesel nitelikte bir 6rgiit olmasi1 en 6nemli farkidir. AB’ye iiye iilkeler arasinda
polislerin su¢ ve suglularla miicadele yontemlerinde, yasal mevzuatlarinda, ceza adalet
sisteminde gesitli farkliliklar mevcuttur. Ulusal emniyet gorevlilerinin bagka tilkelerde
su¢ sorusturmasi yapma yetkisi bulunmamaktadir. Sadece, uluslararasi bir sucu
engellemek veya desifre etmek amaciyla bir istihbarat ag1 olusturabilmektedirler. Bu
durum, teknolojik suclar, organize su¢ orgiitleri ve terérizm gibi suglarin artmasini
saglayarak yeni tehdit ve giivenlik sorunlari ortaya ¢ikarmisg, bu suglarla AB igerisinde

yasal zeminde daha etkin miicadele edilmesi i¢in Europol fikrini ortaya ¢ikarmistir.®

Lizbon Antlagmasi ile “polisiye ve adli isbirligi” konusu “Tek Pazar” olarak
adlandirilan birinci siituna dahil edilmistir.® 1997 yilinda Amsterdam Antlasmasinda
imzalanmasindan sonra “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet” kavramlar1 AB’nin hedefleri
arasinda yer almis, bu kapsamda “adalet ve i¢ isleri” baglikli iki ana konu ele alinmistir.
Maastricht Antlagsmasiyla birlikte AB’nin biitiinlesme siirecinde bu iki ana konuda

“Polis ve adli isbirliginde izlenecek politika olarak belirlenmistir.*

Bu calisma, giris ve sonuc disinda ii¢ boliimden meydana gelmistir. ilk bdliimde
Europol’iin tanitimi, AB’de polis isbirligi kapsaminda faaliyet gosteren diger onemli

yapilar olan Avrupa Birligi Kolluk Egitim Ajansi, INTERPOL ve Schengen Bilgi

6 Europol, Europol History, https://www.Europol.europa.eu/history/Europol-history.html Erisim
Tarihi: 21.01.2021

7 Peter Chalk, West European Terrorism and Counter Terrorism, New York: St. Martin’s Press
Inc., 1996, s. 139; Mastricht Antlagmast md. K1(9).

8 Ekrem Giineyisi, AB Polis Isbirliginin Tiirk Polis Teskilat1 icin Onemi ve Europol’e Uyeligin
Olas1 Etkileri, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Beykent Universitesi, 2006, 73.

® Gerneral Secretariet of the Council of EU, The Lisbon Treaty’s impact on the Justice and Home
Affairs (JHA) Council: More co-decision and new working structures, 2009, 1.

10 Charles Elsen, From Maastricht to The Hague: the Politics of Judicial and Police Cooperation, ERA
Forum, 8(1), 2007, 16.



Sistemine kisaca deginilmis, Europol’iin tarihi siireci, Y6netim Kurulu, organizasyon

semasi, biitcesi bagta olmak tlizere genel 6zellikleri ele alinmistir.

Ikinci bdliimde ise Europol’iin kurulus amaci ve faaliyetleri séz edilerek bununla ilgili
kismi agiklamalar yapilmistir. Ayni boliimde Europol bilgi sistemi, Europol’iin gérev
alanlar1, Europol ulusal biirolar1 ve irtibat gorevlileri, Europol’iin operasyonel yetkisi,
Europol’iin sugla miicadelede destek ve katkilari, Europol’e AB tiyesi olmayan iilkeler
ve diger uluslararasi Kkuruluslarla iligskileri ve Europol’in en dikkat c¢ekici

operasyonlari tizerinde durulmustur.

Europol ile Tirkiye iligkilerinin ele alindigi ii¢iincii boliimde ise Europol-Tiirkiye
isbirligi stireci, Europol ile ilgili AB Projeleri, INTERPOL Europol Daire
Bagkanliginin yapilanmasi, Tiirkiye ve Europol’iin ortak faaliyetleri iizerinde

durulmustur.

Calismada, Europol-Tirkiye iliskilerinin anlatildigi 3. Bolim igin Emniyet Genel
Midiirliigi INTERPOL — Europol Daire Bagkan Yardimcist ve 2020 yili Temmuz
aymda Lahey’de bulunan Europol Tiirkiye irtibat gorevlisi ile miilakat yapilmasi igin
yediser soruluk miilakat sorulart hazirlanmis, bu yetkililerle gerekli irtibat saglanmis,
Polis Akademisi Baskanligina gerekli izin i¢in miiracaat edilmis ancak miilakat
calisma talebi Polis Akademisi Baskanlig1 Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu
tarafindan uygun goriilmediginden miilakatlar gerceklestirilememistir. Miilakat
yonteminin kullanilamadig1 ¢alisma, literatiirden hareketle ve birincil kaynaklara

odaklanarak yazilmistir.



BIiRINCI BOLUM

EUROPOL: TARIHSEL ARKA PLAN

Bu boliimde Avrupa’da, polis isbirligi kapsaminda dort onemli yap1 olan INTERPOL,
TREVI (Terrorism, Radicalism, Extremism, Violance, Internationalism - Terdrizm,
Irk¢ilik, Asurilik, Siddet, Enternasyonalizm), Schengen Bilgi Sistemi, Europol®! ile
birlikte diger onemli bir organizasyon olan Avrupa Birligi Kolluk Egitim Ajansi
konularina deginilecektir. Europol’iin detayli olarak incelendigi bu boliimde
Europol’in kurulus asamast ile ilgili tarihi siireci, Europol’iin organizasyon yapisi,

resmi dilleri, personel ve biitce durumu ele alinacaktir.

1.1. INTERPOL’e Kisa Bir Bakis

Sinir asan suglara karsi uluslararasi isbirliginin en eski orneklerinden birisi olan
INTERPOL’iin temeli, 1914 yilinda Monako’da 24 iilkeden polis ve avukatlarin
katildig1 1.Uluslararasi Kriminal Polis Kongresi’nde atilmistir. Bu toplantida, suglarin
aydinlatilmasi, su¢ kayitlari tutulmasi, aranan sahislarin yakalanmasi, tutuklama ve
lade prosediirleri ve kimlik tespiti tekniklerinde isbirligi yapilmasi hususlar
goriisiilmiistiir.'> 1923 yilinda ise 20 iilkenin katildig1 Viyana’daki 2. Uluslararas
Polis Kongresi’nde “Uluslararas1 Kriminal Polis Komisyonu” kurulmasinin ardindan
ilk Teskilat Tiiziigli ile resmi bir stati kazanan INTERPOL 1946 yilinda
kurulmustur.'® Merkezi Fransa’nin Lyon kentinde bulunan INTERPOL, 176 ulusal sug
ofisi ile yillik 30 milyon dolarlik bir biitce ve 270 personel ile faaliyetlerine baslada.
Resmi dilleri Arapga, Ingilizce, Fransizca ve Ispanyolcadir. Orgiit farkli iilkelerde

mevcut olan mevzuat ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ruhu gergevesinde polis

11 B. Hebenton, T. Thomas, Policing Europe: Co-Operation, Conflict and Control, St.Martin’s Press,
New York, 1995, 174.

12 INTERPOL, History, https://www.interpol.int/ Who-we-are/Our-history/12-wishes-then-and-now,
25.01.2021.

13 INTERPOL, History. https://www.interpol.int/Who-we-are/Our-history/Key-dates, 25.01.2021.
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yetkilileri arasinda miimkiin olan en genis karsilikli yardimlagsma ve katkida

bulunmay1 amaglamaktadir.**

Uluslararas1 Kriminal Polis Teskilati olarak adlandirilan INTERPOL (ICPO-
INTERPOL/ The International Criminal Police Organization) en biiyiik uluslararasi
adli polis teskilatidir. Uluslararast diizeyde suglart onlemek, bastirmak, saniklari
izlemek, iliski kurdugu sahislarin irtibatlarini tespit etmek, yakalamak, tutuklamak ve
iade islemlerini yiiriitmek gibi vazifesi bulunan INTERPOL’e!® 2021 y1l1 itibariyle iiye
iilke say1sinin 194 oldugu belirtilmistir.'®

INTERPOL Ana Tiiziigli'niin 2. maddesinde belirtilen INTERPOL’{in kurulus amaci

su sekilde aciklanmistir!’:

1) Tiim Kriminal Polis Birimleri arasinda, degisik iilkelerdeki yasalar ¢ercevesinde, Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi 15181 altinda, karsilikli olarak en genis diizeyde yardimlagsmay1 saglamak,
2) Adi suglarin 6nlenmesi ile bastirilmasina katkida bulunacak kuruluslar teskil etmek ve bunlari

geligtirmektir.”

INTERPOL’lin kurulus amacii gergeklestirebilmesi i¢in dort temel fonksiyonu
sunlardir'®:

1- Giivenli polisiye kiiresel ve kesintisiz haberlesme hizmeti saglamak,

2- Operasyonel polis veri hizmetleri sunmak (isimler, parmak izleri ve calinti
pasaportlara kadar 18 farkli veri tabant yonetmek)

3- Operasyonel polis destek servisleri sunmak, (Adli tip, analiz ve tiim diinyada aranan
sahislarin bulunmasinda yardim saglamak)

4- Egitim ve gelistirme faaliyetleri diizenlemektir (Uye iilke polislerinin uzmanlasmasi

i¢in ter0rizme karsi, siber suglar, organize ve acil suglarla ilgili programlar yapmak).

Su¢ ve suclularla miicadelede INTERPOL tarafindan kullanilan veri tabanlar1 olarak,
Ana Bireysel Veri, DNA (Deoksiribo Niikleik Asit) Profilleri, Parmak izi, Uluslararasi

14 Roy Godson, Phil Williams, Strenghtening Cooperation Against Transnational Crime, Survival,
1998, 40, 71.

BEmniyet Genel Midirlag, Interpol’u Taniyalim, 16.01.2013,
https://www.egm.gov.tr/interpol/interpolutaniyalim, 16.04.2020.

18 INTERPOL, Who we are, https://www.interpol.int/Who-we-are/What-is-INTERPOL, 16.02.2021.
7 INTERPOL (2017), The constitution of INTERPOL, https://www.interpol.int/\Who-we-are/Legal-
framework/Legal-documents, 17.04.2020.

18 INTERPOL, What is INTERPOL, https://www.interpol.int/Who-we-are/What-is-INTERPOL,
17.04.2020.
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Cocuk Cinsel Istismar1, Calint1 - Kayip Seyahat Belgeleri, Calint1 Idari Dokiimanlar,
Calint1 Motorlu Araglar, Calint1 Sanat Eserleri, Yasadis1 Atesli Silahlar veri tabanlari

gelmektedir.*®

Genel Sekreterlik, Genel Sekreter ile INTERPOL "iin merkez teskilatinda gérev yapan
teknik ve idari personelden olusan yapilanmadir. INTERPOL, BM’nin (Birlesmis
Milletler) ardindan diinyanin en biiyiik uluslararas1 teskilatidir.? INTERPOL

Tliziiglniin 5. maddesine gore INTERPOL ’iin 6 temel organi;

1) Genel Kurul,

2) Icra Komitesi,

3) Genel Sekreterlik

4) Ulusal Merkez Biirosu
5) Danismanlar

6) Dosya Kontrol Komisyonlar 2

INTERPOL, tiye tilkelerin polis teskilatini I-24/7 adl1 bir iletisim programu ile birbirine
baglamaktadir. Ulkeler bu giivenli ag1, birbiriyle ve genel sekreterlige basvurmak igin
kullanirlar. Ayrica INTERPOL, iilkelerin hem merkezi hem de uzak konumlardan veri

tabanlarma ve hizmetlerine gercek zamanl olarak erigsmelerini saglamaktadir.??

Avrupa’da polisiye isbirligi kapsaminda en eski teskilat 6zelligini tagryan INTERPOL,
Europol ile birlikte AB igin ¢ok onemli bir konuma sahiptir. INTERPOL, diinya
capinda faaliyet yiiriiten bir kurum olarak Avrupa i¢in de Onemli gorevler

tistlenmistir. >

INTERPOL’de sorusturma ve tutuklama yetkisi bulunmamasi ve Avrupa’nin
biitiinlesme ¢abasi gerekgeleriyle 26 Temmuz 1995 tarihinde Konsey, Europol

sOzlesmesini kabul etmis, bdylece polisiye isbirliginde AB kendi teskilatini

19 INTERPOL, Databases, https://www.interpol.int/INTERPOL -expertise/Databases, 17.04.2020.

2 Emniyet Genel Miidiirliigii, INTERPOL’u Taniyalim.

2L INTERPOL (2017), The constitution of INTERPOL, https://www.interpol.int/\WWho-we-are/Legal-
framework/Legal-documents, 17.04.2020.

22 INTERPOL, Connecting police, https://www.interpol.int/Who-we-are/What-is-INTERPOL,
17.04.2020.

23 John Benyon, Policing the European Union: The Changing Basis of Cooperation on Law
Enforeement, International Affairs, Vol. 70, No. 3, 1994, 504.


https://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Databases
https://www.interpol.int/Who-we-are/What-is-INTERPOL

olusturmustur. Ancak bu polis teskilatinin aktif olarak ¢alismaya baglayabilmesi igin,
tiye iilkelerin Konsey’in kararini kabul ederek uygulamaya baslamalari gerektiginden,

Ekim 1998’¢ kadar beklemek durumunda kalmmistir.?*

1.2. Schengen Bilgi Sistemi - SIRENE

4 Haziran 1985’te imzalanan Schengen Anlasmasi, Avrupa iilkelerinin ¢ogunu,
“Schengen Bolgesi” olarak bilinen sinirlar1 olmayan bir Avrupa insa etmek i¢in ulusal
sinirlarini  kaldirmaya itmistir. 1990 yilinda imzalanan sozlesme ile i¢ siir
kontrollerinin kaldirilmasi, vize verilme siirecinin ortaya ¢ikmasi, SIS (Schengen
Information System/ Schengen Bilgi Sistemi) {iyeleri i¢in tek bir veri tabani
olusturulmasi, polis ve goé¢men memurlari arasinda isbirligi yapilmasi
kararlastirilmistir. Fransa, Almanya, Belgika, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz ve
Ispanya olmak iizere yedi iilkenin i¢c smr kontrolleri ile 26 Mart 1995’te SIS

uygulamasi baslamis oldu.?

Schengen iilkelerinin kullandigi SIS’in disinda 6nemli bir sistem de SIRENE
(Suplementary Information Request at National Entries — Ulusal Girislerde Ek bilgi
Talebi)’dir. Temel olarak Ulusal Makamlar tarafindan girisleri yapilan kayith kisiler
ve nesneler hakkinda diger Schengen iilkelerindeki polis makamlari arasinda ikili veya
¢ok tarafli bilgi paylasimini saglayan bir sistem olarak karsimiza c¢ikmaktadir.?®
SIRENE, Schengen {iye iilkeleri arasindaki polis isbirligi kapsaminda bilgi degisimini

saglayan ulusal irtibat biirosunun kisa ismidir.’

SIS, mevcut polis veri tabanlarin1 veya bilgisayar sistemlerini birbirine baglayan bir

sistem degil ayr1 bir uluslararas: kayittir. Dolayisiyla yapisal olarak merkezi bilgi

24 CarrieLyn Donigan Guymon, International legal mechanisms for combating transnational organized
crime: The need for a multilateral convention, Berkeley J. Int'l L., 18, 2000, 74.

% Schengen agreement, https://www.schengenvisainfo.com/schengen-agreement/, Erisim tarihi:
29.04.2020

2 Thomas Mathiesen, On Globalisation of Control Towards an Integrated Surveillance System in
Europe. Print West One, London 1999, 7.

27 European Commission, Sirene Cooperation. https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system/sirene-cooperation_en, 06.02.2020.
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bankasi ve sistemine bagli olarak ulusal veri dosyalarindan olusur. Schengen veri

dosyalarma 6 husus hakkinda bilgiler islenmektedir?:

1- Suglularin iadesi amaciyla tutuklanmasi gereken kisiler

2- Sozlesmeye taraf iilkelere girisler yasak olan yabancilar

3- Kayip sahislar

4- Ceza yargilamasinda Mahkemeye ¢ikmasi gereken tanik ve siipheliler
5- Gizli olarak gozlem ve kontrol altinda olan kisiler

6- Aranan mallar.

1.3. CEPOL (European Union Agency for Law Enforcement Training - Avrupa
Birligi Kolluk Egitim Ajansi)

Uye iilkelerin polis teskilatlarinin birbirleriyle koordinasyon i¢inde olmasini saglamak
ve Avrupa polisinin igbirligi ve operasyon kabiliyetini yiikseltmeyi amaglayan
Europol’iin kurulma nedenleri, CEPOL (European Police College - Avrupa Polis
Koleji) kurulmasi igin de gegerli olan nedenlerdir. Avrupa Polis Teskilat1 {iyelerinin
bir igbirligi ve uyum i¢inde galisabilmesi, ortak ve yiiksek standartlara ulagilabilmesi
i¢in misterek bir egitim programina ve bunu saglayacak bir egitim kurumuna ihtiyag
vardir. Uye iilke polis teskilatlarmn iist diizeyde gorev alan personelinin egitilmesi ve
kisa vadede ortak operasyon yapabilecek sekilde bir donanima sahip olmasi,
CEPOL’iin oncelikli hedefleridir. Ulusal polislere egitim veren polis kolejlerinin orta
ve uzun vadede amaci ise, egitim kalitelerinin yiikseltilmesi, egiticilerinin egitimi ve
bunlarin ortak bir miifredata sahip olmalaridir. 2005 yilinda kurulan CEPOL’iin
merkezi Ingiltere’ydi.?® CEPOL’iin merkezi su anda Macaristan’in Budapeste

kentidir.®®

Avrupa Polis Koleji ismiyle kurulan CEPOL’iin resmi adi Avrupa Parlementosu

Konseyinin 1 Temmuz 2016 yilindan itibaren Avrupa Birligi Kolluk Egitim Ajansi

28 Hebenton, Thomas, 174-175

2 Ayhan Kaya, Avrupa Birligi Hakkinda Merak Ettikleriniz, Hiperlink Yayinlari, Ankara, 2013,
234.

0 CEPOL, About Us, https://www.cepol.europa.eu/who-we-are/european-union-agency-law-
enforcement-training/about-us (14.02.2021)
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(European Union Agency for Law Enforcement Training) olarak degismistir.3!
CEPOL’iin yo6netim kurulu iyeleri genellikle AB {ilkelerinin Polis Akademisi
Baskanlarindan olusmaktadir.®?> Yénetim Kurulu, AB Uye Devletleri ve AB
Komisyonu temsilcilerinden olusur. YoOnetim Kurulu baskani, Avrupa Birligi
Konseyi’'nin 18 aylik programini birlikte hazirlayan ¢ tiye devletten birinin
temsilcisidir. 27 AB iiyesi CEPOL’lin yonetim kurulunda yer almaktadir. 2021 yili

itibariyle Yonetim Kurulu Baskan1 Portekiz’li Jose Leitao’dur.®®

CEPOL ile Emniyet Genel Miidiirliigii arasinda 2010 yilinda Tiirkiye nin Briiksel
Biiyiikelgiliginde bir isbirligi anlasmasi imzalanmistir. Emniyet Genel Miidiir
Yardimcis1 Mustafa Dogan Kiling ile Macar asilli CEPOL Genel Miidiirii Ferenc
Banfi’nin karsilikli imzaladiklar1 anlasma gergevesinde emniyet mensuplari igin
“yiiksek lisans” olarak da adlandirilabilecek olan ‘‘Emniyet Genel Miidiirligi ile
Avrupa Polis Koleji Arasinda Isbirligi Anlasmas1’’ resmen yiiriirliige girmis oldu.>*

CEPOL, internet sitesi tizerinden, haber, duyuru, egitim, faaliyetler hakkinda bilgi
vermekte ve cesitli yaym hizmetleri sunmaktadir. En son verdigi hizmetlere
baktigimizda COVID-19 ile miicadele amaciyla COVID-19 Gorev Giicii adi altinda
sanal atolye calismalarim1 ve ¢evrimigi toplantilart kolaylastiracak e-6grenme
hizmetini sundugu goriilmektedir. Ayrica yepyeni bir 6grenim platformu olan LEED
(Law Enforcement Education Platform - Kolluk Kuvvetleri Egitim Platformu)

hizmetini de sunmaktadir.%®

1.4. Ana Hatlariyla Europol’iin Tarihi Siireci

Uye devletlerin arasindaki siirlarin kaldiriimasi ile birlikte uyusturucu kagakgilari,

terorist ve diger suglularin da serbest dolasimi énemli bir giivenlik sorununu ortaya

31 Regulation (EU) 2015/2219 OF THE European Parliament and Council of 25 November 2015, L
319/1, 04.12 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R2219&from=EN (14.02.2021)

32 Selguk Zengin, Terdrle Miicadelede Tecriibelerin ve Egitim Materyallerinin Paylagimi, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2010 14 (2), 44.

33 CEPOL, Management, https://www.cepol.europa.eu/who-we-are/organisation/management-board,
15.03.2021.

% Haberler.com, “Emniyet Miidiirliigii ile Avrupa Polis Koleji Arasinda Isbirligi Imzalandi”,
07.12.2010, https://www.haberler.com/emniyet-genel-mudurlugu-ile-avrupa-polis-koleji-2400280-
haberi/, 01.01.20201.

35 CEPOL, https://www.cepol.europa.eu, 01.05.2020.
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cikarmistir. AB iginde sinir denetimi yapilmamasi tiye devletleri, adli, polisiye ve
giimriik konularinda isbirligi yapmalarini elzem kilmistir. ilk olarak smirli baglayan

bu isbirligi, iiye iilkeler arasinda artarak devam etmistir.>®

1.4.1. TREVI

Europol’iin temeli; Avrupa’da polis gii¢leri arasinda ilk isbirligi niteligindeki
1970’lerde Avrupa topluluklar1 arasinda Adalet ve Igisleri Bakanlar1 tarafindan
kurulan TREVI (Terrorism, Radicalism, Extremism, Violance, Internationalism —
Terdrizm, Irkeilik, Asirihik, Siddet, Enternasyonalizm) grubuna dayanmaktadir.’’
1975°te faaliyetlerine baslayan TREVI Grubu’nun esas hedefi Avrupa genelinde

terdrizm, uyusturucu kagakgiligi ve organize suglarla miicadele etmektir.

TREVI Grubu, 1976 yilinda, Avrupa Toplulugu’na tiye iilkelerin uyusturucu, futbol
holiganizmi, organize sug, terérizm gibi 6nemli konularda isbirligini saglama amagli
Ingilizlerin insiyatifiyle aktif hale gelmistir.>® Bu grubun altinda zamanla Gé¢ Gegici
Calisma Grubu, Uluslararasi Organize Su¢ Gegici Calisma Grubu, Adli Isbirligi
Calisma Grubu ve Europol Gegici Calisma Grubu gibi bazi gruplar farkli konulardaki
faaliyetlerini slirdiirmiis ve bu sekilde Avrupa iilkelerinde saglam bir is birligi zemini

olusturulmas: amaclanmisgtir.*

TREVI iilkeleri, 1987°de Kopenhag’daki toplantida, uyusturucu ile miicadele birimleri
arasinda ortak bir istihbarat ag1 kurma hususunda mutabik kalmislar.*! AB i¢in polis
igbirligi yapilanmalar1 anlaminda baglangi¢c noktasi, Maastricht Anlagsmasi’ndan
onceki donemde Adalet ve Icisleri konularinda hiikiimetler arasi isbirligi platformu
olarak nitelendirilebilecek, TREVI’nin Dublin’de Haziran 1990 tarihinde
gergeklestirildigi toplantidir. Bu toplanti ile TREVI Grubu, yasadisi gég, organize sug,

% Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Adalet ve I¢isleri Politikas1, Avrupa
Komisyonu Yayinlar1, Ankara, 2000, s.1” den aktaran Ekrem Giineyisi, AB Polis Isbirliginin Tiirk Polis
Teskilat: I¢cin Onemi ve Europol’e Uyeligin Olas1 Etkileri, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Beykent Universitesi, 2006, 35-36

37 Europol, About History, https://www.europol.europa.eu/history/europol-history.html, 01.05.2020.
% Francis R. Monaco, Europol: The Culmination of the European Union’s International Police
Cooperation Efforts, Fordham International Law Journal, VVol.19, Issue 1, 1995, 267-268.

% Hebenton, Thomas, 70

40 Benyon, Policing the European, 508.

41 John D. Occhipinti, The Politics of EU polige cooperation: toward A European FBI?, Lynnne
Rienner Publication, Boulder 2003, 32-33.
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silah kacakg1l1g1, arag hirsizligi, parada sahtecilik vb. suglarda polisler arasinda olmasi

gereken isbirligi yontemlerini ile ilgili bir Eylem Programi hazirlamigtir.*?

1.4.1.1. Europol Gegici Calisma Grubu

28-29 Haziran 1991°de Liiksemburg’da yapilan Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi
toplantisinda Europol diisiincesi ilk olarak giindeme getirilmistir. Bu toplantida
donemin Almanya Basbakani Helmuth Kohl, Almanya’da bulunan BKA
(Bundeskriminalamt - Almanya Federal Kriminal Polis Teskilati) ya da Amerika
Birlesik Devletleri’nde bulunan FBI’a (Federal Bureau of Investigation - Federal
Sorusturma Biirosu) benzeyen Avrupa Kriminal Polis Ofisi (European Criminal

Police Office) isimli bir yapinin kurulmasi énerisinde bulunmustur.*®

Agustos 1991°de Ingiltere’nin sekretaryalik gorevini yiiriittiigii “Europol Gegici
Calisma Grubu” ve Alman BKA’da Jiirgen Storbeck baskanligindaki Proje Grubu
Europol Calisma Grubunu kurmustur. Ardindan Avrupa konseyi ile beraber yiiriitiilen
caligmalar sonucunda Avrupa Uyusturucu Ofisi adiyla bir yapilanmaya gitme karari
almmustir.** Haziran 1992°de faaliyetlerine baslayan Europol Gegici Calisma Grubu,
Avrupa Uyusturucu Ofisi hiikkiimlerini kabul etmistir. Europol ile ilgili ortak s6zlesme

her iilke tarafindan kabul edilene kadar Europol’iin mesrulastirilmas1 amaglanmistir.*

1.4.1.2. EDIU

Aralik 1987°de TREVI Bakanlarinca Kopenhag’ta yapilan toplanti sonucunda, iiye
ilkelerin arasinda uyusturucu kacake¢iligi ve uyusturucu baglantili suglarla daha etkili
miicadele edebilmek icin topluluk iiyesi her devletin bir {iye ile temsil edilecegi bir
DLOs (Uyusturucu irtibat Gorevlilerinin -The Drugs Liaison Officers) yer aldig,
Avrupa Uyusturucu Istihbarat Biriminin (European Drugs Intelligence Unit ~EDIU)

kurulmas: kararlastirilmistir. Ik olarak Avrupa EDIU olarak isimlendirilmis, daha

42 Frank Gregory, Policing Transition: The Role O Europol and the problem of Organized crime,
Innovation: The European Journal of Social Science Research, Volume 11, 1998 - Issue 3, 288-290.
43 Michale Santiago, Europol and Police Cooperation in Europe, Edwin Mellen Pr, 2000, 43°den aktaran
Sezgin Kaya, Interpol, Europol ve Uluslararasi Terorizm, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt 1, Say1 2,
2005, 38

4 Gregory, 288.

4 Tony Bunyan, Trevi, Europol and the European state,
http://www.statewatch.org/news/handbooktrevi.pdf, 3 (14.02.2021)
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sonra istihbarat kismi ¢ikartilarak EDU (European Drugs Unit - Avrupa Uyusturucu

Birimi) ismiyle faaliyetlerine devam etmistir. 4

1.4.1.3. EDU

28-29 Haziran 1991 tarihinde Luksemburg’ta Avrupa Konseyi toplantisinda Almanya
Bagbakan1 Kohl’iin &zellikle uyusturucu kagak¢iligi ile hem Avrupa’da hem de
uluslararasi alanda miicadele etmek i¢in Avrupa Uyusturucu Birimi kurulmasi 6nerisi
Ingiltere haric TREVI Bakanlarinca kabul edilmistir. Bu 6neri, Agustos 1991°da
Europol Gegici Calisma Grubunun (Ad hoc Working Group on Europol — AHWGE)
kurulmasini saglamistir. Nihayet uyusturucu su¢ sorusturmalarinda uzman giimriik
gorevlileri ve polislerden olusan Europol Proje Grubu kurulmus, Aralik 1991°de
Maastricht Anlagsmasi1 K1. maddesinde Europol ismiyle genis bir ag igerisinde bilgi

degisim sistemi olusturulmustur.*’

EDU’nun Ingiltere’den 3, Fransa’dan 3, Almanya’dan 3, Hollanda’dan 2, ispanya’dan
1, Danimarka’dan 1, Irlanda’dan 1, italya’dan 1 personeli olmak iizere toplam 15
personeli arasinda Lahey, Strazburg ve Roma arasinda nerede kurulacagina dair
tartigmalar, 29 Ekim 1993’te Avrupa Konseyi tarafindan Hollanda Lahey’de

kurulmasi karari ile son bulmustur.*® Subat 1994°te resmi faaliyetlerine baslamistir.*°

EDU, iiye devletlerin yasa uygulayicilari (polis ve hukukgulari) arasinda kolay bilgi
paylasimi, uyusturucu ticareti, kara para aklama ve organize sug orgiitleri ilgili bilgi

toplama ve analiz yapmaktadir.>

Avrupa Uyusturucu Birimi’nin esas vazifesi uyusturucu kagakeiligi, kara para aklama
ve bu tarz islerle ugrasan sahislar hakkindaki bilgileri analiz etmek ve Avrupa’daki
emniyet gilicleri ile glimrilk gorevlileri arasinda istihbarat aligverisini

kolaylagtirmaktir. Biinyesinde AB’ye liye iilkelerde Narkotik uzmanlarinda segilmis

46 Rachel Woodward, European Journal On Criminal Policy And Research Volume 1 No:4 1993 s.14-
16

47 Benyon, Policing the European, 510-511.

4 Bunyan, 7.

4% Gregory, 288.

% John D. Occhipinti, The Politics of EU police cooperation: toward A European FBI?, Lynnne
Rienner Publication, London, 2003, 40
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60 kadar personeli bulunan ofis, Europol Gegici Calisma Grubu ile Adalet ve Igisleri
Bakanlar1 Konseyi biinyesinde olusturulan K4 Komitesi’ne karsi sorumludur. Avrupa

Uyusturucu Ofisi, 16 Subat 1994’te operasyonel faaliyetlerine baslamustir.>!

1.4.2. Antlasmalar, Europol Sézlesmesi Ve Kurulumu
1.4.2.1. Maastricht Antlasmasi

9-10 Aralik 1991°de Hollanda’nin Maastricht kentinde yapilan Devlet ve Hiikiimet
Bagskanlar1 Zirvesi ile Avrupa topluluklari, i¢ biitiinlesmeyi saglamada ¢ok 6nemli bir
adim atmis, AB siirecinin hizlanmasi, ekonomik ve para biriminde ortaklik, siyasal ve
dis giivenlik agisindan birliktelik politikas1 olusturma c¢abasina girismislerdir.>
Maastricht Anlagmasi’ndan 6nce Avrupa Toplulugu’nun kurumlarinda adalet ve
icislerinde isbirligi resmi olarak yoktu. Anlasmanin “Adalet ve Igisleri politikas1”
bashigr altinda K maddesi ile adalet ve igislerinde polisiye isbirligi alani resmiyet
kazandirmistir. Maastricht Antlasmasi’ndan sonra Adalet ve Igisleri konularinda
hedeflenen isbirligi kapsaminda AB iilkeleri arasinda emniyet gili¢leri arasindaki
isbirligi, yardimlagsma ve bilgi paylasiminin daha etkili ve verimli yiiriitiilebilmesi
INTERPOL gibi bir teskilatin, Europol kurulmasma karar verilmistir. Amag,
Schengen anlagmasi ve Ortak Pazar kurulmasi ile sahislarin serbest dolasiminin
artmasi, Orta ve Dogu Avrupa’dan Bati Avrupa’ya artan gogler, terérizm ve
uyusturucu kagakciligi basta olmak {izere diger sinir asan suglarla daha etkin miicadele

i¢in iiye iilkeler arasinda gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamaktir.>

Biitiin diinyada organize sucun yiikselise ge¢mesiyle AB, giivenlik endiselerini
Maastricht Anlagmasi’nda net bir sekilde ortaya koymus, daha sonra yasadis1 goc,
uluslararasi sahtecilik, uyusturucu kacakg¢iligi, agir uluslararasi suglar ve terdrizmin
onlenmesi ve miicadele edilmesi icin polis isbirligi yapilmas: amaclanmistir.>* Fakat

AB {iyesi birgok iilke yerel yasalarinda diizenleme yapilmasini, egemenliklerini

51 Benyon, Policing The European, 511.

52 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yaynlari, istanbul, 1998, 48-49

5 Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, Asil Yayin Dagitim, Ankara,
2011, 331-332

54 Gregory, 289.
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siirlayacagi gerekgesiyle igisleri ve adalet alaninda gerekli diizenlemelere gitmekte

isteksiz hareket etmislerdir.>®

Aralik 1991°de Maastricht’te, TREVI’nin devami olarak Europol’iin kurulmasi
TREVI Bakanlarinca kararlastirilmis ve bu kapsamda Avrupa Konseyi’ne
“Europol’tin Gelistirilmesi” bagligiyla rapor hazirlanmistir. Bu sayede Europol teklifi
Maastricht Antlasmasi’na yerlestirilmis 0ldu.1993’teki Maastricht Antlagsmasi’ndan
sonra TREVI Grubu ortadan kalkmistir.>® Maastricht Anlasmasi sonucunda siyasal
isbirligi yapan Avrupa’da, liye iilkelere ait merkezi Europol seklinde Avrupa

Sorusturma Biirosu kurulmasi fikri ortaya ¢ikmistir.%’

Maastricht Antlagsmasi, AB’de polislik ve ilgili konularda daha fazla isbirligi
gelistirmede yeni bir cergeve ¢izmistir. Bu baglamda, tiye devletler EDU’nun
kurulmasi igin baski yapmis olsalar da Maastricht Antlagsmasi K.1 maddesi ile 1993°te
EDIU kurulmustur. Birim; uyusturucu ticareti, kara para aklama ve su¢ Orgiitleri
hakkinda bilgi toplama, analiz etme ve iiye llkelerin kolluk kuvvetleri arasinda

istihbarat alisverisini saglama goreviyle 1994’te faaliyetlerine baslamigtir.>®

Europol’iin yasal dayanagi, Maastricht Antlasmasi’nin K.1 maddesinin 9. fikrasidir.
Bu maddede “Ter6rizme, uyusturucu madde ticaretine ve diger uluslararasi agir sug
tirleri ile miicadele ile, gerektigi takdirde glimriik igbirliginin bazi unsurlari ile
Europol nezdinde bir bilgi degisim sisteminin Birlik seviyesinde diizenlenmesi de
dahil olmak tizere polisiye isbirligi” yapilmast hususlari belirtilmistir. Polis isbirligi
bir nevi ‘ortak menfaat’ alani seklinde degerlendirilmis ve isbirliginin dogrudan ya da

dolayl olarak Europol aracihigiyla yapilmasi istenmistir.>

55 Guymon, 75-76.

%6 Bunyan, 6-7.

57 Guymon, 74.

%8 Benyon, The Politics of Police, 366-367.

% Avrupa Birligini Kuran Antlasma (Maastricht Antlagmas1), Maastricht Anlasmas1 K.1 Md. 9. 124-
125, https://www.ikv.org.tr/images/files/A5-tr.pdf, 06.02.2020.
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1.4.2.2.Europol Sozlesmesi ve Europol’iin Kurulusu

Maastricht Antlagsmasi ile iiye iilkelerde polis arasinda isbirligi saglamak iizere
Europol adinda bir ortak kurulus olusturulmustur. Europol, Subat 1994°te EDU olarak
belli 6l¢iilerde operasyonlara baslamistir.%° Europol’iin operasyonel ¢alismasina, 1995
yilinda sézlesme imzalanmasindan sonra degil, iiye iilkelerin Soézlesme sartlarini
kabul ederek 1998°de sdzlesmenin yiiriirliige girmesiyle baglamistir.®! Yasal bir dizi
islemin ifa edilmesinden sonra Europol, 1 Temmuz 1999°da tam anlamiyla faaliyet

gostermeye baslamustir.

Europol’ii kuran sozlesme, 1 Ocak 2010°’da yiiriirliige giren 6 Nisan 2009 tarih ve
2009/371/JHA sayih Europol’iin Kurulusuna Dair AB Konsey Karari’yla®®
yiirtirliikten kaldirilmastir.

Europol’iin gorev alaninda minimum iki iye tilkeyi ilgilendiren, 6nem, biiyiikliik ve
sonuclar1 itibariyle {liye iilkelerin ortak yaklagimlara ihtiyaglarin olan yasadisi
uyusturucu ticareti, yasadist gd¢ orgiitlerin dahil oldugu suglar, cocuk pornografisi,
yasadis1 motorlu tasit ticareti, niikleer madde ve radyoaktif iiriinlerin yasa dis1 ticareti,
her ¢esit insan ticareti, teror, para ve diger 6deme araclariyla ilgili kalpazanlik, bu tarz
suclardan elde edilen gelirlerinin aklanmas1 faaliyetlerine engel olunmasi ve bu
konularla miicadele edilmesi dahildir.%* Bilgi toplamak, bilgileri islemek, depolamak,
bu bilgileri analiz etmek ve degistirmek; tiye iilkeleri, kendileriyle ilgili olan sug
baglantilart hakkinda ikaz etmek; sorusturmalarda iiye tilkelere yardim etmek, analitik
ve istihbari destek vermek, iiye devletlerden, spesifik davalarla ilgili sorusturma
baslatmasini, bunu siirdiirmesini ve koordinasyonu saglamasini istemek ve
sorusturmayla ilgili ortak ekipler olusturmayi teklif etmek, tehditlerle ilgili
degerlendirmeler yapmak ve diger raporlar1 olusturmak Europol’iin temel gorevleri

arasinda yer almaktadir.%®

60 Gregory, 288.

61 Guymon, 74.

62 Occhipinti, 57.

83 Metnin tamami bkz. Council Decision of 6 April 2009 establishing the European Police Office
(Europol), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32009D0371, 28.02.2019

6 Europol, About Us, https://www.europol.europa.eu/content/page/about-us, 06.03.2020

% Europol, Services and Support. https://www.europol.europa.eu/activities-services/services-support,
16.02.2021
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1999 Amsterdam Antlasmasi ile 6zellikle terdrizmle ilgili yeni diizenlemelerin hayata
gecirilmesi ¢ok dikkat cekicidir. Terorizm konusunda alinacak tedbirler, is birligi
yapilacak alanlar, Europol merkezli ortak operasyon olarak yapilacak bir terorle

miicadele stratejileri dzellikle bu zirvede belirlenmistir.%®

Amsterdam So6zlesmesi’nde “Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1” bashigi ile yer
alan 30. maddesinde Europol’iin operasyonel roliiyle ilgili planlama soyle

yapilmigtir.®’

1- Polis Isbirligi Alaminda Ortak Eylem

a) Cezai suglarin dnlenmesi, takip edilmesi ve sorusturulmasina iliskin Uye Devletler’in polis,
gimriik ve diger 6zel kolluk birimleri de dahil olmak iizere, yetkililer arasinda operasyonel
isbirligini,

b) Kisisel bilgilerin korunmasina dair ilgili hiikiimlere bagli olarak, 6zellikle Europol
araciliiyla, siipheli parasal islemlere iliskin kolluk birimleri tarafindan elde edilen bilgiler de
dahil olmak iizere, ilgili bilgilerin toplanmasi, saklanmasi, islenmesi, analizi ve degisimini,

c) Egitimde, irtibat memurlarinin, gegici gorevlerinin degisiminde, techizat kullaniminda ve
adli bilimsel arastirmalarda igbirligi ve ortak girigimleri,

d) Agir organize suglarin takibine iligkin belirli sorusturma yontemlerinin ortak
degerlendirilmesini igermektedir.

2. Konsey, Europol araciligiyla isbirligini gelistirecek ve 6zellikle, Amsterdam anlagmasinin
ylriirliige girisinden itibaren bes y1llik bir siire i¢inde;

a) Europol’iin temsilcilerinden olusan ortak ekiplerin destek amagli operasyonel faaliyetleri de
dahil olmak iizere, Europol’e, iiye devletlerin yetkilileri tarafindan yapilacak olan belirli
sorusturma eylemlerinin hazirlanmasinin kolaylagtirilmas: ve desteklenmesi ve koordinasyon
ve yiritiilmesinin cesaretlendirmesi imkani saglayacak,

b) Europol’in iiye devletlerin yetkililerinden belirli sorusturmalar1 yonlendirmeyi ve
esglidiimiinii saglamayi talep etmesine ve organize su¢ vakalarinin sorusturulmasinda yardimei
olmak i¢in Uye Devletlerin hizmetine verilebilecek belirli uzmanligin gelismesi igin énlemler
benimsenmesine olanak saglayacak,

c¢) Europol ile yakin igbirligi kurarak, organize sucglarla miicadelede uzmanlasan
kovusturma/sorusturma memurlari arasindaki irtibati gelistirecek,

d) Sinir 6tesi suglar hakkinda bir arastirma, dokiimantasyon ve istatistik ag1 kuracaktir.

6 Amsterdam Antlasmasi’min tam metni icin bkz. Iktisadi Kalkinma Vakfi, Biitiinlestirilmis Haliyle
Avrupa Birligi Kurucu Antlagmalari, https://www.ikv.org.tr/images/files/A6-tr.pdf, 06.03.2020, 103-
104

67 Tktisadi Kalkinma Vakfi, Biitiinlestirilmis Haliyle Avrupa Birligi Kurucu Antlasmalari.
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AB iyesi devletler, ulusal egemenliklerinin getirdigi ayricaliklardan vazgegmeyi
istememekle birlikte, kendi ulusal smirlar1 ¢ergevesindeki bilgilerin kontroliinii de
korumak istemislerdir. Avrupali olmayan polis teskilatlariyla, hem Avrupa’da hem de
Atlantik’in karsisindaki iilkelerin polis teskilatlariyla Europol arasindaki iliskiler, sug
aglarmin sadece ulusal degil, ayn1 zamanda bolgesel kolluk kuvvetlerini asan
nitelikteki organizasyonlar oldugu anlasilirken, Europol’iin AB ¢apinda siir asan
sugla miicadelede yetersiz kaldigi dile getirilmistir.8 1995 yilma kadar iiye iilkeler
otoriteyi uluslar iistii bir kuruma devretmeye hazir degildi. Uye devletler ve bu
devletlerin ¢esitli kolluk giigleri kontrolii Avrupa’nin FBI’1 olarak nitelendirilen
Europol’e devretmekte endiseli olduklarindan Europol, topluluk yasal cercevesi

disinda kendi sézlesmesiyle hiikiimetler arasi bir organ olarak kurulmustur.®

Europol, Soguk Savas’in ardindan Almanya’nin yasa dis1 sinir gegislerinin 6nlenmesi,
organize suclarla daha etkin isbirligi yapilmasina ydnelik 1srar1 ve Ingiltere’nin bu
olusuma kars1 ¢ikmasindan dolayr uzun miicadeleler sonucunda kurulabilmistir.”® 7
Subat 1992 Maastricht Anlasmasi’nda kabul edilen Europol, AB’ye iiye iilkelerince
26 Haziran 1995 tarihli Europol Soézlesmesi ile kurulmustur.”* Uye iilkelerin
tamaminin onaylamasiyla 1 Ekim 1998’de s6zlesmenin resmi olarak yiiriirlige
girmistir. Sozlesmedeki bazi yasal prosediirlerin yerine getirilmesiyle birlikte
baglangicta EDU olarak faaliyet yiiriiten Europol, 1 Temmuz 1999 tarihinden itibaren
faaliyetine baglamistir.”?

Europol S6zlesmesi’nde biiyiik anlasmazlik noktas1 Adalet Divani’na uyusmazliklarin

¢oziimii konusunda yetki verilip verilmeyecegi olmustur. Beneliikks (Belgika,

8 Godson, Williams, 72.

6 Madalina Busuioc, Deirdre Curtin, Martijn Groenleer, Agency growth between autonomy and
accountability: the European Police Office as a ‘living institution’, Journal of European Public policy,
Vol.18, No: 6, 2011, 854.

© Desmond Dinan (Ed.), Avrupa Birligi Ansiklopedisi, Cilt:1, Cev: Hale Akay, Kitap Yayinevi,
Istanbul 2005, 170.

L Convention based on Article K.3 of the Treaty on European Union, on the establishment of a
European Police Office (Europol Convention), OJ C 316; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A41995A1127%2801%29, 27.02.2020.

2 Thomas Mathiesen, On Globalisation of Control Towards an Integrated Surveillance System in
Europe, Print West One, London, 1999, 20.

18


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A41995A1127%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A41995A1127%2801%29

Hollanda, Liiksemburg) iilkeleri Divan’a yetki verilmesinden yana tavir alirken,

Ingiltere yetki verilmesine karsi ¢ikmistir.”

Sozlesme ile uluslararast alanda yasal zemine oturan Europol’iin faaliyet
yiiriitebilmesi igin iki hukuki amac1 vardir’:
e Uluslararas1 agir organize suglart 6nlemek ve miicadele etmek igin iiye
devletlerin kolluk yetkilileri arasinda isbirligini gelistirmek.
e Terdrizm, uyusturucu kagakciligt ve diger agir suclarla ilgili suglular

arastirmak.

Bir baska deyisle Europol, smir asan sugla miicadelede oncii model portresi
sergilemektedir. Europol, tiye tilkeleri bilgi aligverisi ve egitim alaninda destekleyen
uluslararas1 arenada, sugla ilgili her tiirlii verinin toplandigi bir merkez olarak
degerlendirilmektedir.”® Europol, supranasyonel bir polis giicii degil, bir
merkezaraciligiyla gesitli AB tye iilkelerindeki ulusal polis birimlerinin faaliyetlerini

koordine eden uluslararasi bir isbirligi agidir.”®

1.4.2.3. Amsterdam Antlasmasi

1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasiyla, polisiye ve adli is birligi biraz
daha genisletilmis, Europol’iin etkinligi daha fazla artirilmistir. 29. maddede o6zellikle
“terorizm, insan kacake¢iligi, ¢ocuklara karsi suglar, yasadisi uyusturucu ticareti ve
silah ticareti, yozlasma ve yolsuzluk gibi organize ve diger suclar1 dnlemek ve bunlarla
miicadele etmek i¢in Europol araciligiyla iiye devletlerin polis giicleri, giimriik
gorevlileri ve diger yetkililer arasinda daha yakin isbirligine gidilmesi”
kararlastirilmistir. 30. madde ile “operasyonel isbirligi, slipheli parasal islemlerin

takibi, organize suglarin sorusturmasinda uzman destegi verilirken, sinir 6tesi suglar

3 Benyon, The Politics of Police, 5.367

74 Christian Kaunert, Europol and EU Counterterrorism: International Security Actorness in the External
Dimension, Studies in Conflict & Terrorism, Vol. 33, No. 7, 2010, 654.

™ Ersin Yalgin, Simiragan Organize Suglarla Miicadelede Avrupa Birligi, Polis Akademisi,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2000, 97.

76 Mathieu Deflem, Europol and the Policing Of International Terorizm: Counter-Terorism in a Global
Perspective, Justice Quarterly, Vol. 23, No:3, 2006, 340.
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hakkinda arastirma, dokiimantasyon ve istatistik agi kurulmasi gibi konular”

kararlastirilmigtir.””

Antlagma ile “dis simnir denetimleri, gb¢, siginma ve sugla miicadele ve Onlemeye
iliskin uygun tedbirler araciligiyla, kisilerin serbest dolasgiminin garanti edildigi bir
Ozgirliikk ve adalet alan1 yaratarak Birligi korumak ve gelistirmek” hedeflenmistir.
Avrupa Toplulugu, Amsterdam Antlasmasi ile AB i¢inde kisilerin serbest dolagimi
icin gerekli oOlglide, go¢ ve iltica, dis smirlar ve medeni hukuk, adli isbirligi
konularinda mevzuat ¢ikarma yetkisine sahip olmustur. Ayrica, “polis, ceza ve giimriik
isbirligi” tglincli slitunda birakilirken, “vizeler, iltica, gb¢ ve kisilerin serbest

dolagimuyla ilgili diger politikalar” Birinci Siitun kapsamina almnugtir.”

1.4.2.4. Tampere Zirvesi

Avrupa Konseyi tarafindan 15-16 Ekim 1999’da Finlandiya’nin Tampere sehrinde
“Avrupa Birliginde 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 olusturulmasi” konulu 6zel bir
toplantt yapilmistir. Bu toplantiyla, Europol’iin uluslararasi organize suglarla
miicadeledeki anahtar roliiniin alt1 ¢izilmistir. Tampere zirvesi, Konseyi Europol’e
gerekli destek ve kaynak vermeye davet etmistir.”® AB’nin Adalet ve Ozgiirliik
alanindaki ilk 5 yillik programi, 1999-2004 yillar1 arasindaki Tampere Programi
gergeklestirilirken, ikincisi de  2004-2009  yillarim1  arasindaki  Lahey’de
gerceklestirilmistir. Bu iki programda Adalet ve Igisleri alaninda Europol, Eurojust,
Ortak Sorusturma EKipleri, Avrupa Tutuklama Miizekkeresi vb. araglarin aktif olarak
iiye devletler tarafindan kullanilmasi tesvik edilmistir.8% 2009-2014 yillar1 arasim
kapsayan Stockholm Programinda; AB iiyesi lilkelerce basta terdrizm, organize suglar
ve sinir Otesi suglarda Europol’ti AB igerisinde kolluk isbirligi ve bilgi alisverisinde
bir merkez haline getirilmesini, Europol ile Eurojust’mn biiyiik sinir G&tesi
operasyonlarda JIT’ler (Joint Investigation Team- Ortak Sorusturma EKibi) Kurarak

sisteme daha aktif dahil edilmesini énermektedir.8?

7KV, Amsterdam Anlagmasi, https://www.ikv.org.tr/images/files/A6-tr.pdf, 103-104, 06.05.2020.

8 IKV, Amsterdam Anlasmas.

™ Murat Sever, Avrupa Birligi Polis Teskilati: Europol, Polis Dergisi, Say1 23, 2000, 10-11.

8 Bang Akgiig, Europol - Avrupa Kolluk Birimi, EGM INTERPOL Daire Baskanligi, Ankara, 2014,
6.

81 European Council, The Stockholm Programme-An Open and Secure Eurupo Serving and Protecting
Citizens, Official Journal of the European Union (2010/C115/01) 20.
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Uye devletlerin ve diger devletlerin uluslararasi sorusturmalarimin desteklenmesi ve
isbirligi yapilmasi, uluslararasi orgiitlerle ve tigiincii iilkelerle isbirligi yapilmas1 amaciyla
kurulan®? Europol’iin ilgilendigi su¢ gesitleri 2002 yilinda yapilan degisikliklerle
artirllmustir. Boylece Europol, uyusturucu kagakgiligi, terérizm, insan ticareti, yasadisi
g0¢, sanal teknolojik suglar, finans suglari, kalpazanlik, kara para aklama ve arag hirsizlig

gibi suclarla ilgilenmeye baslamustir.®®

1.4.2.5. Nice Antlasmasi

Amsterdam Antlagmasi ile sinirli tutulan denetim ve gozetim yetkisi Nice Antlagsmasi
ile Avrupa Parlamentosu’na daha genis yetki vermistir. Giiglendirilmis isbirligiyle,
AB’nin siiratle 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alanina doniistiiriilmesi hedefi i¢in, iiye
tilkelerin miisterek kabul ettikleri uygulamalarda yasa uygulayicilarin ayni

diisiincelerle hareket etmeleri gerekmektedir.?*

1.4.2.6. Eurojust Kurulmasi

Tampere Zirvesi ile Avrupa Konseyi, organize suglarla daha etkin miicadele edilmesi igin
her tiye iilke tarafindan kendi mevzuatlarina uygun olarak atayacaklari, esit yetkilere sahip
polis, savci veya hakimden olusan Eurojust adi altinda bir birimin kurulmasi karari
verilmigstir. Amag, ulusal savciliklar arasinda koordinasyonu saglamak ve ozellikle
Europol analizlerine dayanan organize sug olaylarini desteklemektir. Bu birimin Avrupa

Adli Ag1 vasitasiyla isbirligini yapmasi ngoriilmiistiir.®®

2003’te yiiriirliige giren Nice Antlagmasinda adli ve polisiye isbirligi Amsterdam
antlagmasina gore benzerlik gosterse de cezai islerde ortak hareket ve adli igbirligi ile

ilgili 31. maddede Eurojust’in sorumluluklarmi artirmistir:%

82 Busuioc, Curtin, Groenleer, 854

8 [lhan Aras, Deniz Celik, Esra Sarigayir, “Avrupa Birligi'nde Ajanslar, Uygulama Ajanslari ve Ortak
Girisimler”, Avrupa Birligi'nde Karar Alma Mekanizmasi, Yardimecir Organlar ve Ajanslar, Ed.
Erciiment Tezcan, ilhan Aras, On iki Levha Yayincilik, Istanbul 2013, 576

8 Giineyisi, 44.

8 Sever, 11.

8  Nice Treaty, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12001C/TXT,
06.05.2020
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1- Uye devletlerin yetkili bakanliklar1 ve adli ya da dengi makamlari arasindaki yargilama usulleri
ve kararlarin uygulanmasina yonelik isbirligini, uygun olmasi halinde Eurojust araciligryla kurulan
isbirligini de icerecek sekilde kolaylagtirmak, hizlandirmak.

2- Konsey Eurojust araciligiyla kurulan igbirligini su sekilde tesvik etmektedir.

a)Uye devletlerin savcilik makamlari arasindaki isbirligini kolaylastirma yetkisini Eurojust’a
verilmesini,

b)Sinir 6tesi suglar ve 6zellikle organize suglarla ilgili ve adli sorusturmalara Europol’iin analizleri
dikkate alinarak Eurojust tarafindan verilen destegin artirilmasini,

c)Suclularin iadesi ve istinabe goriigmeleri taleplerine iligkin uygulamalar basta olmak iizere

Eurojust ve Avrupa Adli ag1 arasinda yakin igbirliginin kolaylagtirilmasini.

Eurojust’in, Europol tarafindan saklanan verilere erisim hakki iiye devletler, Birlik
organlari, ligiincii taraflarin haklarina zarar gelmemesi sartina baglanmistir. Verilerin

yanlislig1 veya celismesi durumunda Europol ile Eurojust birbirini bilgilendirecektir.8’

1.4.2.7. Lizbon Antlasmasi Sonras1 Europol

Lizbon Antlagsmasi ile Avrupa’da yasayan insanlara daha fazla hak, ozgirlik ve
giivenlik hedeflenmistir.2% 2009°da yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi’nda Europol’e
iliskin Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasma’da 88. madde su sekilde son

halini almigtir®:

1. Europol’in gorevi, iki veya daha fazla tiye devleti ilgilendiren ciddi suglarin, terérizmin ve
Birlik politikalarindan birinin kapsamina giren ortak bir ¢ikari etkileyen sug tiirlerinin dnlenmesi
ve bunlarla miicadele edilmesi konusunda, iiye devletlerin polis ve diger kolluk kuvvetlerinin
eylemlerini ve bu birimler arasinda igbirligini desteklemek ve giiclendirmektir.

2. Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usulii uyarinca hareket ederek, tiiziikler
vasitasiyla, Europol’in yapisini, isleyisini, eylem alanim ve gorevlerini tespit eder. Bu gorevler
asagidakileri igerebilir: a) 6zellikle iye devletlerin veya ii¢iincii {ilkelerin makamlart veya Birlik
dis1 otoriteler tarafindan iletilenler olmak {izere, bilgilerin toplanmasi, saklanmasi, islenmesi,
analizi ve degisimi, b) liye devletlerin yetkili makamlariyla ortaklasa veya ortak sorusturma

ekipleri vasitasiyla yiiriitiilen sorusturma ve operasyonel tedbirlerin, gerektiginde Eurojust ile

87 Regulation (EU) 2016/794 of the European Parliament and of the Council of 11 May 2016, Article
21, Official Journal L 135-76

8 Ummiihan Kaygisiz, Avrupa Birligi'nde Son Doénem Demokratiklesme Cabalari: Lizbon
Antlagmas’nin Demokratiklesmeye Katkisi, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi,
Y.2012, C.3, S.6. 105.

8 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Antlasmas1 ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma. Ankara, 2011.
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irtibat halinde, koordinasyonu, organizasyonu ve uygulanmasi. S6z konusu tiiziikler, Europol’iin
faaliyetlerinin, Avrupa Parlamentosu ve ulusal parlamentolar tarafindan denetlenmesine iligkin
kurallar da belirler.

3. Europol’iin tiim operasyonel eylemleri, bu eylemlerin topraklarinda yapilacag iiye devlet veya
devletlerin makamlariyla irtibat halinde ve bu makamlarla mutabik kalinarak yiiriitilmelidir.

Zorlayici tedbirlerin uygulanmasi, miinhasiran yetkili ulusal makamlarin sorumlulugundadir.

1.5. Europol’iin Genisleme Siireci

27 Mart 2000 tarihinde alinan kararla AB Konseyi tarafindan Europol Miidiirii Jurgen
Storbeck’e AB iiyesi olmayan iilkeler ve diger uluslararasi kuruluslarla model isbirligi
anlasmasi icin yetki verilmistir. Bu kapsamda 26-27 Nisan 2000 tarihleri arasinda
Lahey’de diizenlenen seminere AB {iyesi olmayan iilkelerden ABD, Bulgaristan,
Bolivya, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Fas, Kibris, Isvicre, Izlanda, Kanada,
Kolombiya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Norveg, Peru, Polonya, Romanya,
Rusya, Slovakya, Slovenya ve Tiirkiye davet edilirken, uluslararasi kuruluslardan ise
INTERPOL, UNDCP (United Nations Drug Contol Programme - BM Uyusturucu
Kontrol Programi) davet edilmistir. Bu seminerde amag; Europol’iin idari ve teknik
yapisi, Europol S6zlesmesi’nin maddeleri ve uygulanmasi, Europol’iin genisleme
plan1 ve iigiincii iilkelerle yapilmas: istenilen Model Isbirligi Anlagsma konusunda
katilimcilarin bilgilendirilmesidir. Europol’iin de énceligi INTERPOL ve Isvigre’nin
yan1 sira, hem AB’ye aday iilkelerden hem de Schengen Isbirligi Ortaklarindan olan

izlanda ve Norveg’e verecegi ifade edilmistir.

% Sever, Avrupa Birligi Polis, s. 11-12
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Harita 1.1. Europol Uyesi Ulkeler®

Harita 1.1°den goriildiigii gibi, 2020 itibariyle Europol’e iiye 27 AB iilkesi vardir. Bu
tilkeler sirasiyla; Almanya, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cekya, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, G. Kibris R.Y., Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya,
Isveg, Italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz,

Romanya, Slovakya, Slovenya, Yunanistan’dir.

% Europol, Member States, https://www.europol.europa.eu/partners-agreements/member-states,
28.03.2020.
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Sekil 1.1. Europol Uye Ulkeler ve Kuruluslar®

Sekil 1.1°den goriildiigii gibi, Europol’e iiye 27 AB f{ilkesi vardir. Europol’iin
konumlart itibariyle stratejik diizeyde ortaklik yaptigi Tirkiye’nin de aralarinda

bulundugu 9 iilke bulunmaktadir. Europol, 3 kitada operasyonel diizeyde toplam 9

92

Emniyet Genel Miidiirliigii, Europol’e Uye Ulkeler ve Kuruluslar, 15.02.2013,

https://www.egm.gov.tr/interpol/europoluyeulkeler, 15.04.2020.
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tilke ile ortaklik yapmaktadir. Europol’iin operasyonel diizeyde isbirligi yaptig1 ajans
olarak Eurojust, diger organizasyon olarak da INTERPOL karsimiza ¢ikmaktadir. AB
icinde stratejik ortaklik yaptigi kurumlar arasinda Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Merkez Bankasi, Avrupa disinda Diinya Giimriik Orgiiti ve UNODC dikkati
¢ekmektedir.

Uluslararas1 organize suglari ve bunlari isleyen suglular ile sug¢ orgiitlerinin AB
sinirlar1 disinda durdurulmasi olanaksizdir. Bundan dolayr 27 Mart 2000 tarihli
Konsey Karari ile AB Adalet ve Igisleri Bakanlar Konseyi Europol Idaresine, iclerinde
Tiirkiye’nin de oldugu AB iiyeleri disinda 23 iilke ile uluslararasi ii¢ kurulusla
igbirligine gitme yetkisi vermistir. Bunun arkasindan 6.12.2001, 13.06.2002,
2.12.2004 ve 24.02.2005 tarihlerinde alinan Konsey kararlariyla anlagsma yapilacak
tilkelerin sayist arttirilmistir. Bugiin Europol ile AB iiyesi olmayan Arnavutluk,
Avustralya, Bosna Hersek, Kanada, Kolombiya, Giircistan, Izlanda, Lihtenstayn,
Moldova, Monako, Karadag, Kuzey Makedonya, Norveg, Sirbistan, Isvigre, Ukrayna
ve ABD ile operasyonel anlagsmalar yapilmistir. Ayrica AB kurum ve ajanslariyla da
ayni kapsamda anlagmalar yapilmistir. Bunlar arasinda Eurojust, Frontex (European
Border and Coat Guard Agency - Avrupa Swnir ve Sahil Giivenlik Ajanst), INTERPOL

yer almaktadir.®®

Ayrica iglerinde Tiirkiye’nin de oldugu stratejik anlagsmalar yaptigi bazi iilke ve
kuruluslar vardir. Bu iilke ve kuruluglar sunlardir: Brezilya, Cin, Rusya, Birlesik Arap
Emirlikleri, OLAF (European Anti-Fraud Office - Avrupa Dolandiricilikla Miicadele
Ofisi), ECB (European Central Bank - Avrupa Merkez Bankast), Avrupa Komisyonu,
ECDC (European Centre for Disease Prevenion and Control - Avrupa Hastalik
Onleme ve Kontrol Merkezi), CEPOL, ENISA (European Union Agency for Cyber
Security - Avrupa Birligi Siber Giivenlik Ajanst), EUIPO (European Union Intellectual
Property Office - Avrupa Birligi Fikri Miilkiyet Ofisi), UNODC (United Nations
Office on Drugs and Crime - Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi), WCO
(World Custom Organisation - Diinya Giimriik Orgiitii). %

% Europol, Operational Agreements, https://www.europol.europa.eu/partners-agreements/operational-
agreements?page=1, 28.03.2020.

% Europol, Strategic Agreements, https://www.Europol.europa.eu/partners-agreements/strategic-
agreements, 28.03.2020.
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Yukarida da belirtildigi iizere, Europol ile AB iiyesi olmayan iilke ve uluslararasi
kuruluslarla isbirligi, Operasyonel Diizey isbirligi ve Teknik ve Stratejik Diizey

Isbirligi olmak iizere iki sekilde dngdriilmektedir.

1.6. Europol Organizasyon Semasi

AB iiyesi devletlerle, AB fliyesi olmayan devletlerin organize suglar ve terorle
miicadelesine destek verecek birimin Operasyon Dairesi oldugu anlagilmaktadir.
Operasyon Dairesinin altinda tiim organize suglarin tek bir birim altinda toplandigi
“Organize Suclar” ile “Terdrle Miicadele” Biriminin ayr bir yapida ele alindigi ve bu
birimlerin yanmma yeni kurulan “AB Siber Suglar Merkezinin” tesis edildigi
goriilmektedir. “Haber Merkezi” olarak yapilandirilan boliimiin ise bu ii¢ operasyonel
birim ile AB tiyesi devlet ve {igiincii taraflara arasinda bilgi degisimi ile Europol Bilgi

Sistemlerini diizenledigi anlagiimaktadir.%®

Sekil 1.2.°de goriildiigii gibi, Europol’lin organizasyon semasinin en tepesinde Genel
Yénetici vardir. Ona bagl olarak Operasyon, Yonetisim ve Idari Kapasite olmak iizere
i¢ daire vardir. Europol irtibat Biirosu bunlardan bagimsiz olarak mevcudiyetini
korumaktadir. Europol’iin Yonetim Kurulunun altinda Yonetim Kurulu Sekterligi,

Veri Koruma Fonksiyonu, I¢ Denetim Kapasitesi ve Muhasebe Birimi bulunmaktadir.

% Akgiig, Europol — Avrupa, 24.
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96 Europol, Management and Control, https://www.europol.europa.eu/about-europol, 20.03.2020.
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1.6.1. Europol Icra Direktorii

Europol, yénetim kurulunun goriisii alindiktan sonra Adalet ve Igisleri Bakanlari
Konseyi’nin oybirligi ile dort yilligina atanan Icra Direktdrii  tarafindan
yonetilmektedir. Europol’iin su anki direktérii Mayis 2018’de goreve baslayan
Belgika’l1 Catherine De Bolle’dir. icra Direktériiniin, Konsey tarafindan dért yillik bir
siire i¢in atanan ii¢ Yardimecist vardir. Isletmeden sorumlu yardimcis1 Wil van Gemert,
yonetimden sorumlu Yardimcisi Jiirgen Ebner ve yetenekler Boliimiinden sorumlu
yardimcisi Luis de Eusebio Ramos’tur.’” Europol Icra Direktoriiniin gorevleri su

sekildedir®:

e Europol yonetimini denetlemek,

e Europol’e verilen gorevleri yerine getirmek,

e Personel yonetimini denetlemek,

e Yonetmelik veya Yonetim Kurulu tarafindan kendisine verilen diger gorevleri

yapmak.

Europol’iin yasal temsilcisi olan Icra Direktorii, yonetim kuruluna karsi sorumludur.
Icra Direktorii, gorevlerini yerine getirirken bagimsizdir ve herhangi bir hiikiimetten
veya baska bir organdan talimat almaz.®® Icra direktoriiniin gdrev siiresi,
performansina gore yonetim kurulunun teklifiyle bir defaya mahsus Konsey’in uygun
gérmesiyle uzatilabilir. Icra Direktdriiniin yardimeilarmin atanmasi, gorev siirelerinin

uzatilmasi veya gorevden alimast ile ilgili icra Direktdriine damigilmaktadir.1%

1.6.1.1. Operasyon Dairesi

Operasyon dairesi, AB iiyesi iilkelerle bu birlige liye olmayan iilkelerin teror ve
organize suclarla miicadelesini destekleyecek birimdir. Operasyon dairesi altinda

organize suglarin tamaminin bir tek birimde “organize suglar” ile “terérle miicadele”

7 Europol Directoriate, https://www.Europol.europa.eu/about-Europol/governance-accountability,
(Erigim Tarihi.22.04.2020)

% Europol Directoriate.

%Regulation (EU) 2016/794 of the European Parliamnet and of the Council of 11 May 2016, L 135/69-
73, Article 11-186, https://eur-lex.europa.eu/legal-content, 22.04.2020.

100 Regulation (EU) 2016/794 of the European Parliamnet and of the Council of 11 May 2016, L 135/98-
99, Article 54-55.
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biriminin ayr1 ayrt degerlendirildigi bu birimlerin yaninda “EC3 (European
Cybercrime Centre - AB Siber Su¢lar Merkezi)” adiyla yeni bir birimin kuruldugu
goriilmektedir. Bir tiir “Haber Merkezi” niteliginde yapilandirilmis bliimiin ise bu ti¢
operasyonel birimle Europol’iin ortaklar1 arasinda bilgi paylasimiyla Europol Bilgi

Sistemleri diizenlemesine gidildigi anlasiimaktadir.'®!

Avrupa Siber Suglar Merkezi faaliyetlerine resmi olarak 1 Ocak 2013 tarihinde
baglamis ve kendisine gérev ve sorumluluk alani olarak asagida verilen ii¢ alani
belirlemistir!®?:

a) Online dolandiricilik suglart,

b) Online yontemlerle bireyler tizerinde ciddi etkilere neden olan (¢ocuklarin

cinsel istismari vb.) suglar,

c) AB bilgi sistemleri ve 6nemli alt yapilarini hedef alan suglar.

1.6.1.2. Yonetisim Dairesi

Yonetigsim dairesi, temelde daireler arasindaki idari koordinasyonu saglamasinin yani
sira AB biinyesinde Europol ile ilgili birim, ofis, kurum ve kuruluslarla AB iiyesi
olmayan tilkeler ve birimlerle isbirligi iginde dis iliskiler stratejisini tespit eden
dairedir. So6zii edilen daire, idarenin performansini artirmak ve hizmet kalitesini
yiikseltmek amaciyla stratejiler olusturmakta ve bu konuda degerlendirmeler
yapmaktadir. Organizasyonda Europol, yonetim ve denetim kurullarmin aldiklar
kararlarin uygulamaya konulmasini saglamaktadir. Organizasyonun gelistirilmesi i¢in
Europol yonetimine danismanlik hizmetleri vermekte ve kurum kiiltiiriinii gelistirmek
amactyla Avrupa degerleri dogrultusunda profesyonel standartlar belirlemektedir.
Europol c¢ercevesinde bilgi giivenligi koordinatorii sifatiyla idari ve operasyonel
birimleri kapsayan yiiksek standartlara sahip giivenlik stratejisi gelistirmektedir. Bu
baglamda personel giivenlik sorusturmalari, Europol binasinin ve dosyalarin fiziksel
giivenligi ile evraklarin gizlilik derecelerinin belirlenmesi de bu daire tarafindan ifa

edilmektedir.103

101 Akgiig, Europol — Avrupa, 24.
192 Europol, European Cybercrime Centre-EC3, https://www.europol.europa.eu/ec3, 06.01.2020
108 Akgii¢, Europol — Avrupa, 27-28
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1.6.1.3. Idari Kapasite Dairesi

Europol’iin Idari Kapasite Dairesi biinyesinde, alt yap1 tesisleri, is talebi ve iiriin
birimi, ¢6ziim miihendisligi, programlar ve mimariler, insan kaynaklar ve biit¢ce olmak
tizere 2011 yilinda 6 birim mevcuttu.'®* Daha sonra bu 6 ofis Bilgi-iletisim ve Idari
Yénetim olmak iizere iki daire altinda birlesmistir.'®® Europol’iin program ve yazilim
tasarimlar bilgi sistemlerini gelistirilmesi, bilgisayar alt yapilari; ise alma, sozlesme,
egitim, odiillendirme, personel gelisim planlamasi ve yeterlilik stratejilerini iceren
insan kaynaklar1 planlamalari Idari Kapasite Daire’si tarafindan tespit edilmektedir.
Bu gorevlerinin yaninda, biitge planlama, biit¢e yonetimi, ihale ve muhasebe islemleri

gibi finansal konular da bu dairenin gorev alaninda yer almaktadir. 1%

1.6.2. Europol Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu Baskan ve Yardimecisi, Konseyin 18 aylik programini miisterek
hazirlayan {liye devletlerin temsilcileri arasindan ii¢ kisilik bir grup i¢inden YOnetim
Kurulu tarafindan seg¢ilmektedir. Baskan ve Yardimcist Kurul iiyelerinin tigte iki
cogunlugu ilel8 aylik gorev yapmak {lizere secilirken, gorev siireleri igerisinde de

gorevlerine son verilebilmektedir.'%

Yonetim Kurulu, Europol’iin idari ve yonetim yapisinin ayrilmaz bir pargasidir.
Yo6netim Kurulunun temel gorevi, Ajansa stratejik rehberlik saglamak ve gorevlerinin
uygulanmasin1 denetlemek, yillik biitce olusturmak, yillik ve cok yilli calisma
programlari hazirlamak ve Europol Tiiziiglinde 6ngdriilen yonetisim sorumluluklarini
yerine getirmektir. Yonetim Kurulu, her {iye devletin ve AB Komisyonu’nun bir
temsilcisinden olusur. Danimarka’nin gézlemci statiisii vardir. Yonetim Kurulu yilda
ortalama dort kez toplanirken, kurumsal konularda ve bilgi yonetiminde iki ¢alisma

grubu yil boyunca toplanmaktadir. Yonetim Kurulu Sekreterligi, Baskan, Kurul,

104 Europol Review, General Report on Europol Activties, European Police Office, 2012, 12.

105 Europol, Management and Control, https://www.europol.europa.eu/about-europol, 20.03.2020

106 Akgii¢, Europol — Avrupa, 28

107 Regulation (EU) 2016/794 of the European Parliamnet and of the Council of 11 May 2016, Article
13.
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calisma gruplar1 ve komitelerine destek saglamaktadir. 2021 yili itibariyle Yonetim

Kurulu Baskani, Alman Oliver Riis’tiir.1%®

Kurulda her iiye devletin bir oy hakki olmakla birlikte iicte iki ¢ogunlukla karar
almaktadir. Yonetim Kurulu, Europol’iin nihai biit¢esini, gelecek faaliyetlerin ¢alisma
programini ve dnceki yil boyunca gergeklestirilen eylemlerin genel bir raporunu kabul
ederek onay i¢in Konsey’e iletmekte ve daha sonra bilgilendirme i¢in Avrupa

Parlamento’suna sunmaktadir.1°

1.7. Personel

Sekil 1.3 te goriildiigii {izere Europol ile is sozlesmesi olan personel, Uye Devletler ve
ligiincii iilke ve kuruluslardan irtibat gérevlileri, Ikinci Ulusal Uzmanlar, stajyerler ve
yiikleniciler dahil olmak tizere Europol’de ¢alisan toplam personel sayis1 2001 yilinda
323 iken 2020 yil1 itibariyle yaklasik dort katina ¢ikarak 1323 olmustur (Aralik 2020

verileri).*°

108 Europol, Management Board, December 2020, https://www.europol.europa.eu/management-board-
members, 27.01.2021.

199 Europol Review, General Report on Europol Activties, European Police Office, 2012, 17.

110 Europol Staff Numbers, https://www.Europol.europa.eu/about-Europol/statistics-data, 17.02.2021)
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Tablo 1.1.’de goriildiigi gibi, 2020 yili Aralik ay1 itibariyle Europol’de iiye tilkeleri

en ¢ok 104 personel ile ev sahibi Hollanda, ardindan 103 personel ile Ispanya temsil

ederken, Liikksemburg 1 ve Malta 2 personel ile Europol’de en az temsil edilen tilkeler

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 1.1. Europol’de Uye Ulkeleri Temsil Eden Calisan Personel!!!

. PERSONEL .. PERSONEL
ULKE SAYISI ULKE SAYISI
Hollanda 104 Litvanya 14
Ispanya 103 Finlandiya 13
Italya 88 Cekya 12
Yunanistan 79 Irlanda 10
Romanya 75 Slovakya 7
Almanya 67 Kibris 10
Fransa 55 Avusturya 6
Portekiz 49 Isvec 9
Polonya 37 Estonya 5
Belgika 32 Danimarka 4
Bulgaristan 27 Letonya 3
Macaristan 23 Malta 2
Hirvatistan 18 Liiksemburg 1
Slovenya 15

11 Europol, Statics-data, https://www.europol.europa.eu/about-europol/statistics-data, 17.02.2021.
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Tablo 1.2.’den goriildiigii gibi Europol’de AB iiyesi olmayan 18 iilkeden en gok ABD
(Amerika Birlesik Devletleri) 35 personel ile temsil edilirken, Tirkiye’nin de
aralarinda bulundugu 12 {lke 1 personel ile temsil edilmektedir. Ajans ve
organizasyonlar bakimindan da ABD 35 personel ile en ¢ok, Eurojust 1 personel ile en

az Europol’de temsil edilmektedir.

Tablo 1.2. EUROPOL ’de Ugiincii Taraflar1 (AB Uyesi Olmayan Devletler ve
Kuruluslar) Temsil Eden Calisan Personel!'?

ULKE Personel -\ JANS / ORGANiZzASYON ~ hersonel
Sayisi Sayisi
Arnavutluk 2
N B :
y AB Fikri Miilkiyet Ofisi 1
Kanada 4 . c
. AB Deniz Kuvvetleri Giicii 5
Kolombiya 4
Kuzey Makedonya C 1 INIFRPOL 3
. ' ABD Alkol, Tiitiin, Atesli
Giircistan 1 r .. 1
izlanda 5 Silahlar ve Patlayicilar Biirosu
Hindistan 1 ABD Giimriik ve Sinir Korumasi 3
fsrail 1 ABD Uyusturucu Uygulama idr. 2
Japonva 1 ABD Savunma Giivenlik Servisi 1
Mgl dgva 1 ABD Federal Sorusturma Biirosu 8
Montenearo 1 ABD Gida ve Ila¢ Idaresi i
Ieneg ABD Gog ve Giimriik Muhafaza 5
Yeni Zelanda 1 ; ) . 1
Not¥ey 5 ABD I¢ Gelir Servisi —
. ABD Ajanslar1 - ABD Hazinesi — 1
Sirbistan 1 . <
isvicre 4 Finansal Uygulama Ag1 )
Tiirkive 1 ABD Tagimacilik Giivenligi Idr. 2
Ukra;’na 1 ABD Gizli Servisi 3
Birlesik Krallik 16 ﬁBgr'\lleYVYork Emniyet 1
Amerika Birlesik 35 uduriugu
Devletleri

1.7.1. Veri Koruma, Seffaflik ve Veri Koruma Gorevlisi

Europol’iin ana faaliyetlerinin arasinda olan basta kisisel veriler olmak tizere verilerin
toplanmas1 ve islenmesi, yiiksek veri koruma ve veri giivenligi standartlarinin
uygulanmasinmi gerektirmektedir. Bu nedenle, ajans kolluk diinyasinin en saglam veri
koruma programlarint kullanmaktadir. Herhangi bir kisi, kendisiyle ilgili kisisel
verilerin Europol tarafindan islenip islenmedigi hakkinda bilgi edinebimektedir.

Erisim hakkin1 kullanmak i¢in, kisi iiye devletin yetkili makami araciligiyla

112 Europol, Statics-data.
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Europol’den talepte bulunabilmektedir. Veri koruma gorevlisi gerekli kontrolleri

yaptiktan sonra Europol’iin miiracaat¢iya bilgi vermesi gerekmektedir.!t®

Veri koruma gorevlisi, kisisel ve mesleki nitelikleri, 6zellikle veri koruma konusunda
uzman bilgisi esas almarak Europol Yonetim Kurulu tarafindan doért yilligina
atanmaktadir. Azami toplam sekiz yilla kadar yeniden atanmaya hak
kazanabilmektedir. Veri koruma gorevlisi, gorevlerini yerine getirirken bagimsiz
olarak hareket etmektedir.'** Europol personeli ile yakin isbirligi i¢inde ¢alismakta ve
kisisel verilerin islenmesine iliskin en iyi uygulamalar dogrultusunda tavsiye ve
rehberlik sunmaktadir. Europol ve AB iiye devletleri arasinda verilerin islenmesi ve
degisimi ile ilgili olarak veri koruma gorevlisi, gegerli veri koruma kurallarinin her
tirlii kisisel veri aligverigine uygulanmasini saglamaktadir. Veri koruma gorevlisi,
Europol tarafindan islenen tiim verilere ve tiim Europol tesislerine erisim hakkina

sahiptir. !t

Ortak Denetim Organi, Europol tarafindan tutulan kisisel bilgilerin kullanimi,
islenmesi ve depolanmasi boyunca korunmasini saglamak i¢in Europol’iin eylemlerini
incelemek amaciyla olusturulan bagimsiz bir olusumdur. Uye devletler tarafindan bes
yilligina atanan ve ulusal denetim organlarindan gelen iki temsilciden olugmaktadir.
Her delegasyon bir oyla yetkilendirilmis olup, veri elde etme, depolama, isleme ve
kullanma agamalarinda bireylerin haklarinin ihlal edilmemesi ve kétiiye kullanilmasini
onlemekten sorumludur. Uye iilkelerin vatandaslarmm her biri, Ortak Denetleme
Kurulu’na kendisiyle ilgili kisisel bilgilerin Europol tarafindan hukuka uygun ve dogru

bir sekilde toplanarak kullanilip kullanmadig ile ilgili bilgi talep edebilir.!*®

1.7.2. irtibat Birimleri ve irtibat Gorevlileri

Europol ile tiye iilkelerde bulunan kanun uygulayicilar arasinda irtibati saglayan tek

birim, Europol ulusal irtibat birimleridir. Europol ile ulusal irtibat birimlerinin

113 Europol, Data Protection-Transparency, https://www.europol.europa.eu/about-europol/data-
protection-transparency, 23.04.2020.

114 Regulation (EU) 2016/794 of the European Parliament and of the Council of 11 May 2016, Article
41, https://eur-lex.europa.eu/legal-content, 22.04.2020.

115 Europol, Data Protection-Transparency.

116 Aras, Celik, Sarigayr, 579.
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iligkileri, Europol Sozlesmesiyle ulusal mevzuatta bulunan yiikiimliiliikkler dikkate
alinarak yuritiilmektedir. Her ulusal birim Europol’e en az bir irtibat gorevlisi atayacaktir
ve her iilke tarafindan atanacak irtibat gorevlisinin sayis1 Europol idare Kurulu’nun oy
birligi ile belirlenmektedir. Ulusal irtibat birimleri, Europol’iin gérevlerini ifa
edebilmesi icin gereken bilgileri ve istihbarati saglayarak Europol tarafindan talep
edilen bilgi, 6neri ve istihbaratlara yanit vermektedir. S6zii edilen bi¢cimde saglanan
bilgi ve istihbaratin giincel olmasini saglayan ulusal irtibat birimleri ayni talepleri
Europol’e iletebilmektedir. Ulusal kanunlara uygun olarak yetkili otoritelere iletilmek
tizere s0z konusu bilgi ve istihbaratlar degerlendirilmektedir. Europol ile iiye iilkeler
arasindaki bilgi aligveriginin her asamasinda sozii edilen bilgi ve istihbaratin hukuka

uygun olmasini saglama yiikiimliiliigii de vardir.!*’

Yapisi itibariyle bir icra organi niteligi tasimayan Europol, EDU’ya benzer sekilde
irtibat gorevlileri sistemi ile ¢alismaktadir. Her liye devletin hem kendi tilkesinde bir
Europol Ulusal Irtibat Biirosu, hem de Europol merkezinde (Lahey’de) bir irtibat
gorevlisi bulunmasi gerekmektedir. Europol, irtibat gorevlileri araciligiyla bilgi
aligverisini kolaylastirmakla birlikte, hem iye devletlerden hem de diger
kaynaklardan toplanan istihbari nitelikteki bilgi, gerektigi zaman Avrupa Uyusturucu
ve Uyusturucu Bagimlilig1 Izleme Merkezi, FBI ve INTERPOL gibi birimlerden veri

toplamaktan sorumludur.t*®

Europol’deki irtibat gorevlileri sistemi, AB iiye devletleri ve AB iiyesi olmayan
ortaklardaki kolluk kuvvetlerinin ¢ikarlarmin Europol’in genel merkezinde temsil
edilmesini saglamaktadir. irtibat gorevlileri Europol ve Direktdriiniin emri altinda
degildir. Kendi iiye devletlerindeki yasalara gore hareket etmektedirler. Ayrica,
Europol ile isbirligi anlagmalari imzalamis olan diger devletler, INTERPOL ve
Eurojust gibi en az bir irtibat gorevlisi tarafindan temsil edilmektedir. Sonug olarak,
41 ilkeden memurlar, INTERPOL ve Eurojust tek bir yerde toplanmasi, kendi
iglerinde ve ulusal makamlari arasinda iletisimi kolaylastirmaktadir. Europol’de irtibat
gorevlileri olan AB iiyesi olmayan iilkeler; Arnavutluk, Avustralya, Kanada,
Kolombiya, Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti, izlanda, Giircistan, izlanda, Karadag,

Isvigre, Ukrayna, ABD, Sirbistan, Moldova, Israil, Tiirkiye, Yeni Zelanda, Norveg,

117 Regulation (EU) 2016/794, Article 8.
118 Qcchipinti, 61-62.
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Japonya’dir.*®

1.8. Europol’iin Biit¢esi ve Finansal Denetim Sistemi

Europol i¢in mali diizenleme ve uygulama kurallar1 ajansin biitce uygulamasi ve
finansal yonetiminin temelini olusturmaktadir. Europol, AB topluluk biit¢esinden
finanse edilmektedir. AB Konseyi ve AB Parlamentosu, Avrupa Komisyonu ve
Yonetim Kurulunun oOnerilerine dayanarak Europol biit¢esine karar vermektedir.
Europol’iin nihai hesaplari, finansal tablolar1 ve biitge uygulama raporlarini
icermektedir. Europol’iin biitcesi Mali Tiiziigiin 93. maddesi uyarinca icra Direktorii
sorumlulugunda hazirlanmaktadir. Bilanco, ekonomik sonu¢ hesabi, nakit akisi
tablosu, sermaye degisiklikleri tablosu olmak {izere dort ayr1 finansal tablo vardir.
Europol’tin yillik hesaplar1 Avrupa Sayistay: tarafindan yiiriitiilen bir dig denetime
tabidir.12°

I¢c Denetim Servisi, Europol gibi ajanslar1 denetlemekte, AB biitcesine uygunlugunu
belirlemektedir. I¢ Denetim Fonksiyonu, Europol iginde sadece Europol Yonetim
Kuruluna karsi sorumlu olan ve Europol tarafindan atanan birimdir.*?* Europol’iin
2019 y1l1 yayimlanmus biitgesi, 141.620,456 Euro, nakit geliri 143.094, 062 Euro, 2018
yilindan devreden masraf miktar1 26.103,102 ile birlikte toplam 2019 yili harcama
biitgesi 169.197,184 Euro olarak belirlenmistir.??

1.9. Europol’iin Resmi Dilleri

Idare Kurulunca hazirlanmasi istenen raporlar, resmi evraklar ve dokiimanlar AB’nin
resmi dillerinde hazirlanir ve Idare Kurulunun ¢alisma dilleri de AB’nin resmi
dilleridir.}% Bu diller; Almanca, Bulgarca, Cekge, Danca, Estonca, Felemenkge, Fince,
Fransizca, Hirvatga, ingilizce, Ispanyolca, Isvegce, Irlandaca, Italyanca, Lehge, Letonca,
Litvanca, Macarca, Maltaca, Portekizce, Rumence, Slovakea, Slovence, Yunanca‘dir. 24

119 Europol, Partners-Agreement.

120 Europol, Finance-budget, https://www.europol.europa.eu/about-europol/finance-budget,
24.04.2020.

121 Aras, Celik, Sarigayir, 579

122 Europol, Annual accaunts, https://www.europol.europa.eu/publications-documents/annual-
accounts2018, 24.04.2020.

123 BEuropol Sozlesmesi, Madde 33.

124 Europol, Languages, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1479897160399&uri=CELEX%3A32016R0794, 24.04.2020.
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IKINCi BOLUM

EUROPOL’UN FAALIYETLERI

Europol’iin amaci, Europol Bilgi Sistemi ve goérev alaninin merkeze alindigi bu
boliimde Europol’iin gorev kapsamina giren orgiitlii suglar, terérizm, uyusturucu
kacake1lig1, yasadisi gog, finansal suglar, calint1 araglar, insan ticareti ve kacakegiligi,
fikri miilkiyet sugu, yiiksek teknoloji sugu, ¢ocugun cinsel istismari vb. konularda bilgi
verilecek; Europol’in Operasyonel Hizmetlerine deginilerek Europol’iin dikkat ¢ekici

bazi operasyonlar1 6rnek olarak sunulacaktir.

2.1. Europol’iin Amaci

Avrupa entegrasyonun yarattig1 ivme ve INTERPOL’lin yetersiz kaldig: algisi, sinir
asan suglarla daha etkin miicadele etmek amaciyla kurulan Europol, Avrupa ¢apinda
uyusturucu, radyoaktif madde, calinti arag, yasadisi go¢men kagakgiligl, insan ve
organ ticareti, sug Orgiitleri ve kara para aklama konularina odaklanarak bilgi aligverisi
programini faaliyete gecirmistir. Bu kapsamda Europol’iin amaci, sug istihbarat
analizi yapmak ve en az iki iiye devleti ilgilendiren faaliyetlere kars1 su¢ sorusturmasi
baslatmak, egitim programi gelistirmek, uzmanlasma saglamak,'?® iiye iilkelerin polis
teskilatlar1 arasinda bilgi aligverisini kolaylastirmak, ulusal kolluk kuvvetlerine
sorusturmalarda yardimeci olmak ve toplanan bilgileri bilgisayarli veri tabanina

kaydetmektir.126

125 Godson, Williams, 72.
126 Guymon, 75
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Europol’iin 6ncelikli amaglart;

e Ulusal mevzuat gergevesinde ve liye devletlerin gérevlendirdigi Europol irtibat
gorevlileri vasitasiyla bilgi paylasimini yapmak.

e Uye devletlerin veya farkl1 kaynaklarin istihbari bilgilerini, stratejik raporlarini
ve su¢ analizlerini toplamak, tiye iilkelerin yasa uygulayici organlarina gerekli
destegi vermek.

o Uluslararast agir suglarla dogru kararlar, tedbir ve adimlarla aktif miicadele
ederek basar1 saglamak, Europol standartlarini yiikseltmek.'?’

e Upye iilkelerin kolluk kuvvetleri tarafindan yiiriitillen terérizm, uyusturucu
kacakeilig1 ve uluslararasi diger agir suclarla miicadelesinde bilgi paylasimi,

suc analizi, isbirligi yapmak ve her tiirlii destegi vermektir.?

2.2. Europol Bilgi Sistemi (Europol Information System - EIS)

Europol sozlesmesi, bilgilerin saklanmasi, kolay ulasilabilmesi ve analiz edilmesi
amaciyla bir bilgisayar sistemi kurulmasini dngormektedir. Sozlesme ayrica, insan
haklari, verilerin korunmasi, kontrolii, denetimi ve giivenligi agisindan kat1 ve titiz bir
gergeve ¢izmektedir. Europol bilgisayar Sistemi {i¢ ana pargadan miitesekkildir.
Bunlar; bilgi sistemi, analiz sistemi, indeks sistemidir.*?° Europol, temel gorevini bilgi
paylasim sisteminin bilgisayar sistemi ile yonetmektedir. Ancak iiye devletlerle bilgi
paylasimi ve dis veri tabanlarina erisim kisitlanmaktadir. Derlenmis bilgi genellikle

diger iiye devletlerle paylasiimak zorunda degildir.**°

2005°te baglatilan ve 22 degisik dilde sunulan EIS, uluslararasi agir suclar, hiikiim
giymis ve siipheli kisiler, su¢lar ve su¢ yapilariyla bunlar islemekte yararlanilan
araglarla ilgili bilgi iceren bilgi ve istihbarat veri tabanidir. Bu sistem belli bir kisi ya
da telefon, araba ya da e-posta iletisi gibi ilgili bir nesneyle ilgili bilgilerin kurumsal

veya ulusal yargidaki yerlerini kontrol etmek igin kullanilabilecek bir referanstir.'*!

127 Fatih Fidan, Avrupa Birliginde Polis isbirligi ve Tiirkiye, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Polis Akademisi, Ankara 2007, 120.

128 Eyropean Police Office, Ten Years Of Europol, 1999-2009, The Netherlands, 2009, 14

12%Council Decision (2009/371/JHA) Article 11-15, Official Journal L 121/43-47.

130 Busuioc, Curtin, Groenleer, 854.

181 Europol, Europol Information System (EIS), https://www.europol.europa.eu/activities-
services/services-support/information-exchange/europol-information-system, 01.04.2020.
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EIS’in ana vazifesi, AB’ye iiye devletlerin polislerinin ulusal irtibat biirolar:
araciligiyla siipheli ve hiikiim giymis suc¢lular hakkinda erisebilecegi verileri
toplamak, paylasmak ve analiz etmektir. Ayrica olasi taniklar, irtibatli olduklar
sahislar, magdurlara ait veriler, etnik kdken, siyasi veya dini inang, saglik, cinsel
tercihler gibi hassas veriler de saklanabilmektedir. Europol bilgisayar sistemleri hem
ulusal irtibat biirolarinca hem de uluslararasi kuruluslar veya tigiincii devletlerden elde
edilen verilerce desteklenmektedir.'®? EIS’e siipheli, hiikiimlii, mahkum, suglu veya
su¢ gruplarinin verilerin girilmesi, Europol’e {iyesi taraflar arasinda aktarilmasi,
diizeltmeler yapilmasi, silinmesi ve geri getirilmesi, girisi yapilan verilere aninda
ulasilabilmesi, Europol ve irtibat gorevlilerince saglandigindan veri giivenliginden

Europol ve iiye devletler bizzat sorumludur.!®

Europol Bilgi Sistemi’ni iiye devletlerin ulusal kanunlarina uygun olarak, Europol’iin
gbrev alanina giren veya bu tiir bir su¢ islediginden siiphelenilen veya bu tarz
suclardan dolay1 ceza almis kisiler ile sug isleyecegine dair hakkinda ciddi istihbari

bilgiler bulunan sahislara ait asagidaki bilgiler tutulmaktadir:*®*

e Soy isim, kizlik ismi, verilen isimler ve her hangi bir ikinci isim veya takma isim;
e  Dogum yeri ve tarihi;

o Uyruk

e Cinsiyet

e Ikamet adresi, meslegi, calistig1 yer,

e Sosyal Giivenlik numaras, siiriicli belgesi, kimlik ve pasaport bilgileri,

e Kimlik tespitine yardimci olacak DNA verileri ve fiziksel 6zellikler.

2.3. Europol’iin Gorev Alani

1995 tarihinde imzalanan Europol Sozlesmesi ve 2009 tarihinde imzalanan Avrupa

Konseyi Kararinin miilga olmasi ile birlikte Europol’iin yetki alan1 ve gorevleriyle

132 Wolfgang Wagner, Guarding The Guards: The Europeean Convention and The Communitization of
Police Cooperation, Journal of European Publicy, Vol. 13, Issue 8, 2006, 1231-1232.

133 Publications Office of the EU (2003), Europol Intellince Handling, 17,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/45961f30-b84b-4079-b60d-1dd778a07c3c
(14.02.2021)

134 Council Decision (2009/371/JHA) Article 11-12, Official Journal L 121/43-44
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ilgili bilgilere net ve en dogru sekilde 11 Mayis 2016 tarihinde yayinlanan Avrupa
Parlementosu ve Konseyi Tiiziigiinde yer verilmistir. S6zii edilen Tiiziige bakildig:
zaman Europol’iin amacinin; iki ya da daha fazla sayida devleti etkileyen organize sug,
terérizm ve Birlik politikasinin kapsadigi ortak menfaati etkileyen suclara engel
olunmasi ve bunlarla miicadele edilmesi kapsaminda AB’nin yetkili makamlari

arasinda karsilikl1 isbirligini desteklemek ve gii¢lendirmektir.!3®

Europol s6zlesmesi, Europol’iin gérevlerini temel olarak sug¢ analizi, bilgi degisimi ve
isbirligi ile simirlamakta, bu da Europol’e {iye devletlerin polis giigleriyle kiyaslandiginda
daha sinirl bir yetki vermektedir. Bu yetkiyi de kisisel verilerin korunmasi ve Europol’iin
denetlenmesindeki Merkezi roliin korunmasim saglamaktadir. Europol’iin yiiriitme,

telefon dinleme, ev arama veya tutuklama yetkisi yoktur.**¢

Konsey karari ile Europol’iin gorev alanina giren suglar iki ya da daha fazla AB
ilkesinde etkili olan, 6nemi, biiyiikliigli ve sonuglari géz onilinde bulundurularak is
birligine gidilerek miicadele edilmesi gerekli terdrizm, organize suglar basta olmak

lizere asagida verilen suclar olarak tespit edilmistir.*®’

e  TerGrizm,

e  Organize suglar,

e  Upyusturucu kacakeiligi,

e Kara para aklama,

e Niikleer ve radyoaktif baglantili suglar,
e  GoOcmen kagakeilig

e Insan kacakeilig

e Cinayet ve agir yaralama,

e  Yasadisi insan doku ve organ ticareti,
e  (Cocuk kagirma, rehin alma ve 6zgiirligiinii kisitlama,
e Yabanci diismanlig1 ve irkeilik,

e Soygun ve organize hirsizlik,

135 Regulation (EU) 2016/794.

13 Willy Bruggeman, Policing and Accountability in a Dynamic European Context, Policing and
Society, VVol:12, No:4, 2002, 266.

137 Europol list form of crime referred to in article 3 (1), Regulation (EU) 2016/794 of the European
Parliamnet and of the Council of 11 May 2016, Official Journal L 135-108, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content, 08.05.2020.
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e Dolandiricilik,

e Birligin mali ¢ikarlarma kars1 suglar,

e Finansal suclar,

e Gasp ve santaj,

e  Sahtecilik ve korsan triinler,

e Resmi belgede sahtecilik,

e Parada sahtecilik ve 6deme sekilleri,

e Bilisim suclart,

e Yolsuzluk,

e Silah, mithimmat ve patlayict madde kacakeiligi,

e Nesli tiikenmekte olan ve ticareti yasak hayvan ticareti,

e Nesil tiikenmekte olan bitki ve tiirevleriyle ilgili yasadisi ticaret,
e  Gemi kaynakli kirlilik dahil ¢evresel suglar,

e Hormonlu ve genetigi degistirilmis iriinlerin yasadisi ticareti
e  Cocuk istismari dahil cinsel istismar,

e Soykirim, savas ve insanliga karsi suclar.

Europol’iin yukarida sozii edilen sug alanlariyla ilgili gérevleri ise asagidaki boliimde

stralanmistir: 1%

e Uye iilkeler arasinda bilgi ve istihbarat toplamak, islemek, analiz etmek ve paylasmak,

e  Tespiti yapilan su¢ baglantilariyla ilgili {iye iilkeleri, ulusal birimler araciligiyla gecikmeksizin
bilgilendirmek,

e Ilgili bilgilerin tamaminu ileterek iiye iilkeler tarafindan yapilan sorusturmalara yardim etmek,

e Uye iilke yetkili makamlar1 tarafindan yiiriitiillen sorusturma ve operasyonel faaliyetleri
koordine etmek ve desteklemek, ortaklasa veya Eurojust ile irtibatli JIT’ler kurulmasim
Onererek sorusturma yiiriitiilmesini saglamak,

e Uye devletlere uluslararasi captaki olaylarda istihbarat ve analiz destegi saglamak,

e  Gorev alaninda yer alan konularda stratejik ve operasyonel analizler, tehdit degerlendirmeleri
ve durumla ilgili genel durum raporlari diizenlemek,

e Upyeiilkelerin yetkili makamlarinin su¢ énleme yéntemleri, sorusturma prosediirleri, teknik ve
adli tip yontemleri konusunda tavsiyede bulunmak ve uzmanlik bilgilerini gelistirmelerini
saglamak,

e Uye devletlerin smir otesi istihbarat faaliyetlerini, operasyonlarini ve sorusturmalarini

desteklemek, ayrica teknik ve mali destek ortak sorusturma ekibi kurulmasi dahil operasyonel

1%8Regulation (EU) 2016/794 of the European Parliament and of the Council of 11 May 2016, Article
4, Official Journal L 135-64-65
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destek saglamak,

Biitce ve personel olanaklar1 dikkate alinarak; yetkili makamlar tarafindan iiyelerine uygun
goriilen durumlarda CEPOL ile koordineli egitimler ve uzmanlik egitimi destegi saglamak,
AB kurucu Anlagsmasinin 3. Maddesinde belirtilen Europol’iin amaglari1 dogrultusunda AB
Kriz Yonetimi Yapilarina gerekli bilgi ve destegi saglamak,

AB’nin belirli organlar1 ve OLAF ile ¢esitli ¢alismalar yaparak istihbarat ve analiz destegi
saglamak,

Europol’iin amaglari ¢ergevesinde uzmanlik gerektiren belirli sug tiirlerinde 6zellikle Avrupa
Siber Suglar1 Merkezi gibi uzmanlagma saglamak,

Uye devletlerde internet kullanilarak Europol’ii ilgilendiren suglarin islenmesini énlemek veya
islenen suglarla miicadele etmek.

Sucla miicadelede birligin stratejik ve operasyonel dnceliklerini belirlemede stratejik analizler
ve tehdit degerlendirme raporlariyla Konsey ve Komisyona destek saglamak.

Operasyonel faaliyetlerde stratejik analizler ve tehdit degerlendirmeleri yapmak suretiyle
mevcut kaynaklarin ulusal ve Birlik diizeyinde etkin ve verimli kullanilmasini saglamak,
Euro sahteciligi ile miicadelede Birlik organlari, iiglincii tilke makamlari ve JIT ler vasitasiyla

gerekli koordinasyonu saglamak ve miicadelede Merkez Ofis olarak hareket etmektir.

2.3.1. Orgiitlii Suglar

Ug veya daha fazla kisinin isbirligi ile siireklilik arz edecek sekilde, konusu sug teskil

eden faaliyetleri yerine getirmek i¢in ¢ikar amagl birlikte hareket eden gruba organize

suc orgiitii denilmektedir.*®® Avrupa Organize Suglarla Miicadele Calisma Grubunun

28-31 Mart 1996 tarihimde Almanya’nin Leipzig kentinde yaptigi toplanti raporuna

gore; Organize sug orgiitlerinin yapisal 6zelliklerine bakildiginda, haksiz kazang elde

etmek i¢in hiyerarsik yapinin bulunmasi, sug islenmesinin siireklilik arz etmesi, orgiit

icinde yaptirim sisteminin bulunmasi, tehdit ve siddet gibi metodlarin kullanilmasi,

kara para aklanmasi, kamu ve 6zel sektore niifuz edilmesi, paravan firmalarin

kurulmasi gibi hususlar karsimiza ¢ikmaktadir.40

139

Hasan Aykin, Organize Sug Orgiitleri ve Ozgiirliikler, 2-3,

https://vergidosyasi.files.wordpress.com/2017/04/organize-suc3a7-c3bérgc3bctleri-ve-
c3b6zgc3bcerlc3bcekler-2.pdf, 10.05.2020.
140 Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 99 Raporu, KOM Daire Baskanli§1 Yayinlari, Ankara,

2000/2,

74,

https://www.egm.gov.tr/kurumlar/egm.gov.tr/IcSite/kom/Y AY INLARIMIZ/T%C3%9CRK%C3%87
E/1999%20RAPORU%20T%C3%9CRK%C3%87E.pdf, 20.03.2021
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Organize sug Orgiitleri, mafya yapilanmasinin yanisira kara para aklama, uyusturucu
kagakeiligl, yolsuzluk, para ve emtia sahteciligi, zehirli atrik kagakeiligr gibi cok daha
kapsamli ve sinir asan suglarla ugrasabilmektedir. Bu sebeple Europol, organize sug
orgiitleriyle miicadele etmek i¢in bazi 6neriler sunmustur. Buna gore; mafya ailesi ve
klan gibi organize su¢ orgiitlerinin tanimlanarak hedefe konulmasi ve ¢dziilmesi, bu
orgiitlere tiyeligin kriminalize edilerek iade taleplerine kolay ve kisa siire i¢inde cevap
verilmesi i¢in bu gruplara karst mevzuatin AB’de uyumlu hale getirilmesi ve iiye
iilkeler arasinda bolgesel ve kitasal bir istihbarat agir olusturulmasi {izerinde

durulmustur.*

Tarihi silire¢ icinde organize sug¢ Orgiitlerinin birbirleri arasindaki iletisim ve
ortakliklarin iilkelerin sinirlarin1 agmasiyla birlikte devletleri aralarinda birtakim
igbirligine gitmeye zorlamistir. Bu tiirdeki ¢aligmalarin bir bdliimii, uluslararasi
orgiitlerin biinyesi i¢inde ve belli bir kurumsal zemine oturtulmak suretiyle yiiriitiillmiis

cok tarafli isbirligi cabalarindan meydana gelmektedir. 4

AB igerisindeki organize sug oOrgiitleri, dogudan batiya veya batidan doguya olacak
sekilde arz talep dengelerine gore hareket ederler. Son donemde 6zellikle teknoloji,
internet {lizerinden ticaret, yolsuzluk, kara para aklama, siddet, belgede sahtecilik
yontemlerini sugta uzmanlagmis kisilerle olusturduklari bir ag igerisinde kolluk
kuvvetlerine karsi tedbir alarak faaliyetlerini gerceklestirmeye calismaktadir.*®
Bugiin AB {iyesi iilkelerin tamaminda faaliyetlerini stirdiiren, AB disinda kalan bazi
tilkelerde ve farkli kuruluslarda ise temsilcileri bulunan Europol, Avrupa simirlar
icinde ve sinir Otesinde bes yiiziin iizerinde kolluk kuvvetiyle isbirligi yiiriiterek

polisiye olaylar1 ¢ozmektedir. Terdrizm, organize suglar, yolsuzluk, sahtecilik,

141 Europol, Mafia  structured crime areas and  trends groups  (OCG),
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/mafia-structured-crime-areas-and-
trends-groups-ocg, 11.01.2021.

142 Hasan Dursun, Organize (Orgiitlii) Suglulukla Miicadelede Italya. Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi,
Say1 5, 2015, 329

143 Furkan Yildiz, Sinirasan Organize Suglar Baglaminda Avrupa Birligi, Manisa Celal Bayar
Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 27, Say1 2, 2020, 285
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dolandiricilik, kagakeilik ve siber suglar gibi orgiitlii yasa dist birgok faaliyetle ulusal

polis ve kuruluslarla isbirligi i¢inde miicadele etmektedir.}4*

AB tiyesi tilkelerin yaninda; diger tilkeler ve Europol ile galisan kuruluslarin da katki
sunduklari anlagilan SOCTA (Serious and Organised Crime Threat Assessment - Agir
ve Organize Su¢ Tehdit Degerlendirmesi) raporunda organize orgiitlerin yapisi,
uluslararasi boyutlari, etkileme yontemleri, siddet yontemleri, kullandiklar1 yontemler,
ilgi alanlartyla organize Orgiitlere karsi alabilecek onlemler dikkate alinarak

degerlendirilmeye ¢alisilmigtir. 14

SOCTA; organize sug¢ Orgiitlerinin daha iyi analiz etmek amaciyla sug¢ ve suglularla
miicadele eden birimlere yeni yaklasimlar sunmak, organize oOrgiitlerin faaliyet
alanlartyla organize Orgiitlerle miicadele etme konusunda siyasal, teknolojik,
toplumsal ve ekonomik destek verilerek daha gilivenli gelecek olusturabilmek amaciyla
hazirlanmis stratejik bir analiz ¢alismasidir. SOCTA, EMPACT (European
Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats —Avrupa Multidisipliner Ceza
Tehditlerine Karst Platform) politika dongiisiiniin temel tagidir. Europol tarafindan ilk
kez 2004 ile 2005°’te yayimlanan organize sug raporlari, sonraki siirecte 2006, 2007,
2008, 2009, 2011, 2013 ve 2017 yillarinda da yayimlanmist1.2*®  Europol’iin 2017
SOCTA raporuna gore belirlenen suclar siber suglar, uyusturucu kagakcligi, gogmen
kagakeilig1, organize miilkiyet sucu, insan ticareti, belge sahteciligi, su¢ finansmani ve
kara para aklama, yasadisi mal ve hizmetlerin ¢evrimigi ticareti olmak iizere sekiz
oncelikli su¢ tehdidi vardir. 2013 yilinda uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren
Europol’tin sorusturdugu 3600 organize sug¢ orgiitli, 2017 yili itibariyle en az 180
milletle baglantili olarak 5000’in iizerine ¢ikmistir. Bu artisin en biiyiik sebebi

Europol’iin gelismis bir istihbarat agindan kaynaklanmaktadir.4

144 Ahmet Ali Giindogdu, Giivenlik Yénetisimi Kavramn Cercevesinde Ulus-Ustii Polislik
Uygulamalar:: Europol Orneginde Go¢ Sorunu ile Miicadelenin Bir Analizi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin, 2019, s. 118.

145 Yesim Yilmaz, Avrupa Birligi Ceza Hukukunda Organize Suglulukla Miicadele. TAAD, Yil:8,
Say1:31, 2017, 757.

146 Europol SOCTA, https://www.europol.europa.eu/socta-report, 12.01.2021.

147 Europol, SOCTA 2017 Report, https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-
reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017, 14, 28.01.2021.
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Europol, SOCTA’nin 6nceki ismiyle OCTA (Organised Crime Threat Assessment -
Organize Suglar Tehdit Degerlendirmesi) raporunda AB Su¢ Merkezleri bes bolgeye
ayrilmustir,'® organize sugla miicadele konusunda AB 6lgekli alinacak tedbirlerde
tespit edilen bu su¢ merkezleri 6ncelikli odak olarak kabul edilmektedir. Bu sug

bolgeleri;

e Kuzeybati: Merkezi Belgika ve Hollanda olan uyusturucu dagitimi
koordinasyon merkezi.

e Kuzeydogu: Litvanya, Estonya, Letonya ve Rusya Federasyonu merkezli,
kagak mallar ve kenevir i¢in transit olarak kullanilmaktadir.

e Gilineydogu: Romanya, Bulgaristan, Yunanistan ve merkezli olarak Karadeniz
vasitastyla kacakcilik suglari, 6zellikle Balkanlar iizerinden emtia kagakciligi,
Yunanistan iizerinden yasadis1 go¢ suglarinin merkezi olarak belirlenmistir.

e Giiney: Giiney italya merkezli sahte para ve kagak iiriinlerin merkezi, insan
kacakeilig1 ve ticareti suglarinin transit bolgesi ve AB icinde faaliyette bulunan
giiclli organize sug Orgiitlerinin merkezi olarak belirlenmistir.

e Giiney Bati: Portekiz ve Ispanya merkezli bdlge esrar ve kokain maddesi
kagakeilig1 igin transit ve dagitim cinsel istismar i¢in insan ticareti sugunda

transit bolgesi olarak tespit edilmistir.

2.3.2. Terorizm

1995’te Madrid Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi sirasinda yayimlanan La Gomera
Deklarasyonu ile ter6rizmin uluslararast bir nitelige ulastigi, terdrizmin kara para
aklama, silah kagakgiligi, organize sugluluk agik baglantili oldugundan dolayr bu

alanda adli ve polisiye isbirligine gidilmesi gerektigi vurgulanmistir.!4°

11 Eylil’den sonra Europol’iin terdrizmle miicadele siirecini kolaylastiran 6nemli
gelismelerden terdrizmle ilgili ortak bir tanimlamanin yapilmasidir. Bu tanimlamaya

gore, “kapsami ve dogasi geregi, uluslararasi bir orgiite ya da bir devlete ciddi diizeyde

148 Europol, OCTA 2011 Report, 28.04.2011 https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-
reports/octa-2011-eu-organised-crime-threat-assessment, 9, 28.01.2021.

149 Madrid European Council 15 and 16 December 1995 Presidency Conclusions Annexes 1 — 5,
https://www.europarl.europa.eu/summits/mad2_en.htm, 20.03.2021
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zarar verebilecek ve tanimi ulusal hukukta su¢ olarak yapilmis faaliyetlere” terdrist
faaliyetler ad1 verilmektedir. Bu faaliyetler: bir ziimrenin ciddi bir sekilde korkmasina
neden olmak; uluslararasi bir 6rgiitii ya da bir hiikiimeti bir faaliyette bulunmaya ya
da onu gergeklestirmekten kaginmaya zorlamak; uluslararasi bir orgiitiin ya da bir
hiikiimetin temel siyasal, ekonomik ya anayasal yapisini ciddi anlamda yok etmeye
veya istikrarsizlagtirmaya yonelik faaliyetlerdir. Diger onemli bir gelisme de AB,
suclularin iade edilmesine yonelik mevcut prosediirlerin yerini alacak olan'®® Avrupa

Tutuklama Emri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'>

Europol, terérle miicadele birimi vasitasiyla kendisine verilmis yetkileri birkag
programla kullanmaktadir. Kullandigi ilk program olan Terérizmle Miicadele
Programi ¢ercevesinde, terorizm ile ilgili bilgiler, operasyonel ve stratejik taraflariyla

¢oziimlenmekte risk ve tehdit degerlendirmeleri yapilmaktadir.1>2

Europol’iin terérle miicadeleye bakis agisint AB tarafindan yayimlanan EU TE-
SAT’dan (Eropean Union Terrorism Situation and Trend Report — AB Teror Durum
ve Trent Raporu) anlamak miimkiindiir. AB’nin ¢ikarlarini tehdit eden igeriden veya
disaridan her tiirlii ter6rist faaliyetlerinin yer aldigi 2007°den itibaren periyodik olarak
yayinlanan TE-SAT raporu, 6ncesinde Europol, “Terérizm Durum Raporu” adinda
biiltenlerle ¢ikmaktaydi. Eurojust’tan edinilen istatistiki bilgiler ve degerlendirmeler
dikkate alan Europol, teror orgiitlerini 2017 tarihli TE-SAT raporunda bes ayri
kategoride ele alarak incelemektedir; buna gore terdr Orgiitleri sOyle

smiflandiriimaktadir®®®:

e Ayrilike¢r ve etnik milliyetgi terdr orgiitleri,

e Solcu ve anarsist teror orgiitleri,

150 AB tarafindan kabul edilen ve “Terdrizmle Miicadele Amaciyla Alnan Spesifik Onlemlerin
Uygulanmasina {liskin Ortak Tutum” adin1 tasiyan bu diizenleme igin bkz. EC Official Journal, L 344,
28 December 2001°den aktaran Sezgin Kaya, Interpol, Europol ve Uluslararasi Terdrizm, Giivenlik
Stratejileri Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2005, 43.

B1Ministere de la Justice, Insan Haklari Beyan,
http://www.justice.gouv.fr/publication/gav/forms/form_TR/form12_TR.PDF, 24.03.2020.

152 Monica Den Boer, 9/11 and the Europeanisation of anti-terrorism policy: A critical
assessment, Groupement d’études et de recherches—Notre Europe, 2003, 12.

153 Europol, EU Terrorism Situation & Trend Report (TE-SAT), https://www.Europol.europa.eu/tesat-
report, 09.10.2020.
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e Sagci terdr Orgiitleri,
e Cihatci terdr orgiitleri,

e Tek sorunlu terér orgiitleri.

2.3.3. Uyusturucu Kacakcihigi

Uyusturucu iretiminde goriilen artisa paralel olarak diinya uyusturucu pazarinda
ortaya c¢ikan hareketliligin de gozle goriiliir diizeyde artmasiyla organize sug orgiitleri
tarafindan yapilan illegal ¢alismalarinin birgok iilkeyi tehdit eder boyutlara ulastig
goriilmektedir. AB iilkelerinin ilgili kurumlar tarafindan her yil ortalama 6 tonun
tizerinde eroin, 700 tonu askin esrar, 25 milyon ecstasy tableti yakalanmaktadir. Bu
trafige engel olmay1 amaglayan Europol yeni bazi teknikler gelistirerek bu miicadeleyi

hizlandirmistir. 1>

Organize sugtan kazanilan karin %20’si uyusturucu kacake¢iligindan elde edilmektedir.
Hedef konumunda olan AB, her yil yasadisi uyusturuculara on milyonlarca Euro
harcayan hedef konumundaki AB, Europol vasitasiyla INTERPOL ve EMCDDA
(European Monitoring Centre For Drugs and Drug Additction — Avrupa Uyusturucu
ve UyusturUcu Bagimhiligi Izleme Merkezi) gibi gesitli kuruluslarla miisterek
calismaktadir. Europol, kolluk kuvvetlerine hem uzman ve analistleriyle hem de Cola

isimli Analiz Projesiyle operasyonel destek de saglamaktadir.'®

2.3.4. Yasadis1 Gog

Yasadis1 go¢ olgusu, 6zellikle AB iiyesi iilkeler i¢in her gecen giin biiyliyen bir sorun
haline gelmektedir. AB {iyesi iilkelerden saglanan istatistiklere gére 2014 yilinda bu
tilkelere bir milyondan fazla insanin yasadisi olarak goc ettigi diisiiniilmektedir. S6zii
edilen sayidaki diizensiz gogmenin %90’ 1ndan fazlasi bu iilkelere go¢men kagakeilig

yapan organize sug orgiitleri tarafindan sokuldugu belirlenirken; ¢ok uluslu bir niteligi

154 publications Office of the EU, Freedom, security, justice, 8.
%5 Europol,  Drug-trafficking;  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-
areas/drug-trafficking, 25.03.2020.
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olan bu acimasiz ve karmagik go¢gmen kagakc¢iligi alaninda 2015 yili itibariyle 3-6

milyar Euro diizeylerinde bir paranin déndiigii tahmin edilmektedir.>®

Yasadis1t gocle miicadelenin ¢att kurum niteligindeki Europol, Frontex (European
Border and Coast Guard Agency - Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajanst) ve EMSC
(European Migrant Smuggling Centre - Avrupa Gégmen Kagak¢iligr) gibi kuruluslarla
isbirligi i¢inde calismaktadir. Ozellikle, go¢ yollari, gd¢ akinlari, gocle ilgili biitiin
siireclerin izlenmesi, glivenlik aciklarinin tespit edilmesi, risk analizlerinin yapilmasi,
muhtemel durumlarin tespit edilmesi ve goclin daha baslamadan durdurulmasina

yonelik faaliyetlerde bulunan kiiresel bazda en 6nemli aktdrlerden biri Europol’dur.t®’

Yasadis1 go¢ olgusu, Europol i¢in 6ncelikli sorunlardan birini olusturmaktadir. AB’nin
2010 yilinda, uluslararasi organize sug Orgiitleriyle miicadele konusunda bir kalicilik
saglamak amaciyla olusturdugu dort yillik bir politika dongiisii olan AB Politika
Dongiisii olarak EMPACT’i olusturan Konsey, 27 Mart 2017 tarihinde 2018-2021
donemi icin bazi Oncelikler belirlemistir. Bu baglamda siber sug, uyusturucu
kacakeiligl, yasadigi gociin kolaylagtirilmasi, organize miilk sugu, insan ticareti,
yasadis1 atesli silah ticareti, ¢cevre sucu, finansman sugu ve kara para aklama, belge

sahtekarlig1 suglar1 6ncelikli olarak belirlenen alanlardir.*®®

2.3.5. Yasadis1 Atesli Silah Ticareti

Ozellikle organize sug gruplar1 ve terdr gruplarinin iiye devletlerde yasadisi silahlar ve
patlayict madde ticareti ile ilgili su¢ aglariyla miicadelede Europol, iiye devletlere
onemli destekler saglamaktadir. Europol, 2014 yi1linda AB’de 500.000 civarinda kay1p
veya calint1 atesli silah bulundugunu tahmin etmistir. Ornegin 2017 yilinin Nisan
ayinda, Ukrayna-Moldova smirinda atesli silahlarin, patlayicilarin, kimyasal,
biyolojik, radyolojik ve niikleer malzemelerin yasadisi hareketlerini hedefleyen ortak

bir operasyon sonunda 578 atesli silah ve 776 adet mithimmat ele gecirilmistir. Ayn1

1% Europol, Facilitation of illegal immigration, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-
trends/crime-areas/facilitation-of-illegal-immigration, 26.04.2020.

157 Giindogdu, 117.

158 Europol, EU Policy Cycle-Empact, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/eu-
policy-cycle-empact ,13.05.2020.

49


https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/facilitation-of-illegal-immigration
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/facilitation-of-illegal-immigration
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/eu-policy-cycle-empact
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/eu-policy-cycle-empact

operasyon i¢inde sinirda bes parca patlayict ve bir radyoaktif madde paketi ele

gecirilmistir.1

2.3.6. Calint1 Araclar

Yiiksek getirisine karsin riski en diisiik bir sug tiirii olan oto hirsizligi, organize sug
olusumlarmin faaliyet alanlarinda yer alan uluslararasi bir &rgiitsel sugc tipidir. Uye
devletler tarafindan verilen bilgiler c¢ercevesinde hazirlanan rapora goére, Dogu
Avrupa, Glineydogu Avrupa ve Orta Avrupa iilkeleri, bu orgiitlerin nihai hedef
yerleridir. Avrupa iilkelerine bir yil iginde 600.000 civarinda calint1 ara¢ ticareti
yapildigi tahmin edilmektedir. Europol, Alman ve Avusturya makamlarinin
katkilariyla ara¢ tanimlama veri tabanini olusturmustur. Uye iilkelerdeki ¢alinti otolar
hakkinda yapilan sorusturmalar sonucunda Europol tarafindan, otomobil iireticisi 18
tilkenin ve Avrupa’daki 40 iilkenin kayit belgeleri motorlu tasit sugunun arastirma

yontemlerini anlatan kilavuz niteliginde muazzam bir kaynak olusturulmustur.°

2.3.7. Insan Ticareti ve Kacakcihgi'6!

Europol’iin miicadele ettigi oncelikli suc alanlarindan biri de insan ticaretidir. Insan
ticareti, insan haysiyetini rencide eden ve insanin temel haklarini kisitlayan ciddi bir
suclardan birisidir. Bu sug, gii¢siiz veya savunmasiz bireylerin sadece ekonomik
anlamda bir kazan¢ saglamak i¢in istismar edilmesini igermektedir. AB, basta
uyusturucu ve insan kagakc¢iligi olmak iizere sinir asan bircok suca karsi iiye iilkeler,
aday tilkeler ve tli¢iinci iilkelerle yogun bir igbirligine gitmektedir.

Bir tiir ¢agdas kolelik olan insan ticareti, genellikle uluslar iistii nitelik tasimaktadir.
Her yasta her cinsiyette kurbani olan insan ticaretinin tiirlerini asagidaki gibi
siralayabiliriz:

e Fuhus da dahil olmak iizere cinsel somiirii,

e Zorla is yaptirma ya da hizmet verdirme,

159 Europol, Hlicit firearms trafficking, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-
areas/illicit-firearms-trafficking, Erisim tarihi:25.04.2020.

160 pyblications Office of the EU, Freedom, security, justice, 13.

81 Europol, Trafficking in human beings, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-
trends/crime-areas/trafficking-in-human-beings, 25.03.2020.
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e Kulluk, kolelik ve benzeri uygulamalar yaptirmak,

e Kagirilanlarin hayati organlarinin organ kagake¢iligi amaciyla kullanilmasi.
Insan ticaretine maruz kalanlar; uyusturucu kagak¢iligi, kacakcilik, yankesici ve
hirsizlik gibi zorunlu sugluluga yol agan bir somiiriide de kullanilabilmektedir.
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 19 Mayis 2000 tarihinde insan ticareti ve
kacgakeilig1 konusunda kabul ettigi Cinsel Sémiirii Amacina Yéonelik Insan Ticareti
Hakkinda adli ve R(2000) 11 sayil1 tavsiye karar1 ile AB Konseyinin 19 Temmuz 2002
tarihli Cergeve Karar1 kapsaminda insan kagak¢iligiyla miicadele edilmektedir. AB
kolluk kuvvetlerinin faaliyetleri, AB i¢inde insan kacake¢ilig1 konusunda 6zellikle son
dénemde dnemli bir artis oldugunu ortaya koymaktadir. Europol’iin veri tabanina 2014
yilinda yapilan kayitlara gore insan ticaretinden magdur olanlarinin % 71 gibi 6nemli

bir boliimiinii AB vatandaslar1 olusturmaktadir.

2.3.8. Fikri Miilkiyet Sucu

Korsan ve sahte mal ticareti, yeni kiiresel ekonomik yapida en biiyiik sorunlardan
biridir. Organize sug¢ Orgiitleri, bu alandaki faaliyetlerini her gecen giin daha da
arttirmakta, korsan ve sahte lirlin ticaretinden biiyiik 6l¢iide yararlanmaktadir. Sahte
mal ticaretinin artmasi, bir¢ok isletmenin satiglarini ve kazanglarini olumsuz
etkilemektedir. Gelirlerin azalmasina neden olan; sagligi, ekonomik refahi, emniyeti
ve glivenligi de tehdit eden bu tiir faaliyetler, hiikiimetleri ve tiiketicileri de olumsuz

etkilemektedir.1%2

Sahtecilikle verilen zarar, iireticinin markasinin ayirt edici 6zelligindeki kayip, satis
gelirlerindeki azalma ve tiiketicinin almis oldugu sahte malin kaliteli oldugunu
zannederek kandirilmasi deneyiminin birlikte hesaplanmasiyla dlgiilebilir. Geneva
Uluslararas1 Ticaret Odas1 tiim diinyadaki taklit iiriin satiglarinin yillik 650 milyar
dolar civarinda oldugunu tahmin etmektedir. AB icinde de sahtecilik giinden giine
artmaktadir. Ele gecirilen taklit esya sayist 1998 yilinda 10 milyonken; 2004 yilinda
bu say1 103 milyona ¢ikmistir. 2005 yilinda ise ilk kez 5 milyondan fazla sahte gida

162 EUROPOL, Intellectual property crime/,
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/intellectual-property-
crime/counterfeiting-and-product-piracy, 25.03.2020.
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maddesi, alkollii igecek ve 500 binden fazla sahte ilag ele gecirilmesiyle insanlarin
sagliklarinin da artan bir tehditle karsi karsiya kaldig1 anlasgiimistir. 1% Sahte ve korsan
iirlinler, yasal arz mekanizmasi i¢indeki devlet ve firmalarla birlikte tiiketicileri de
tehdit ettigi i¢in bu alanda yer alan biitiin paydaslara yonelik teorik veya uygulamali

¢oziimler iiretilmelidir.%*

2.3.9. Siber Suc¢

Siber sug veya yiiksek teknoloji suglari; hukuka aykir1 ya da konusu sug teskil eden bir
eylemin elektronik ortamda gergeklestirilmesiyle ortaya ¢ikan suglardir. Siber suglar,
kamu diizenine ve devlete karsi, kisilere karst ve malvarligina karsi olmak iizere ii¢
grupta ele alinmaktadir. 1%° Siber suglar, diinya capinda her giin bir milyonun iizerinde
insan, olumsuz etkilendigi bilinmektedir. Bilgisayar korsanlig1 ya da verilerin yetki
sahibi olmadan kullanimi1 ya da dagitimi, bilgisayarlara viriis bulastirilmasi ve hizmet

reddi gibi saldirilar da bu alanda yer alan suglar arasindadir. %

Bilisim sistemleri kullanilarak ¢ok tehlikeli ve ¢cok 6nemli suglar islenebilmektedir.
Internet ortaminda cinayet, tehdit ve santaj, pornografi, hakaret, taciz ve sabotaj,
manipiilasyon, rontgencilik, dolandiricilik, sahtekarlik, sanal propaganda ve siber teror

gibi suglarin sayisinin son donemlerde hizla arttig1 bilinmektedir.26’

Siber suglarla miicadele igin 2013 yilinda Europol, EC3’ii (European Cybercrime
Centre - Avrupa Siber Suglar Merkezi) kurmustur. Bunun yaninda siber sug
tehditlerine kars1 EC3, sinir 6tesi arastirmalar operasyonlar, istihbarat ve koordinasyon

konusunda kilit bir rol iistlenen J-CAT’a (Joint Cybercrime Action Taskforce - Ortak

163 Barry Berman, Strategies to detect and reduce counterfeiting activity. Business Horizons, 51(3),
2008, 192-193.

164 Onder Karakus, Murat Sever, Fikri ve Sinai Miilkiyet Suglar1 (FSMS) ile Onleme Odakli Miicadele
Stratejisi: Kriminolojik Bir Yaklagim, Uluslararasi Giivenlik ve Terorizm Dergisi, 2013, 4 (2), 38.
165 fbrahim Balcioglu, internet Kullanimi ve Getirip Gétiirdiikleri, Somuncubaba Dergisi, 2014, 66-
67.

186 Sabah, Siber Suglarin Tiirkiye’ye Maliyeti 10 Milyon Dolar. 7 Eylil 2012.
https://www.sabah.com.tr/teknokulis/haberler/2012/09/07/siber-suclarin-turkiyeye-maliyeti-556-
milyon-dolar, 28.01.2020.

167 Zakir Avsar, Giirsel Ongoren, Bilisim Hukuku, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari, Istanbul, 2010,
126-130.
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Siber Su¢ Eylemi Gérev Giicii) da ev sahipligi yapmaktadir.'® Her yil EC-3,
EMPACT in dncelikli su¢ alanlarindan biri olarak gordigii siber suglarla ilgili yeni
tehdit ve gelismeler ile AB’deki bu alanda elde edilen temel bulgulara yer verdigi
IOCTA (Internet Organised Crime Threat Assesment- Internet Organize Su¢ Tehditi

Degerlendirmesi) raporunu yayimlamaktadir,16®

Kotii amagh yazilimda Adware ve RAT’i (A backdoor-Remote- Access Trojan- Arka
Kapi/Uzaktan Erigim Trojant) 6rnek olarak degerlendirdigimiz zaman; bilgisayarda
reklamlar1 goriintiilemek, aramalar1 tekrar reklam web sitelerine yonlendirmek ve
Ozellestirilmis reklamlart goriintiilemek igin ziyaret edilen web siteleriyle ilgili
pazarlama verilerini tespit etmek icin tasarlanan bir program oldugu, kotii amach
yazilimlar1 bilgisayara iletmek icin yararlanilarak kullanicinin internet tizerindeki
davraniglarini takip etmenin amaglandigi goriilecektir. Uzaktan erisim trojani olarak
adlandirilan RAT, bir bilgisayar sistemine ya da mobil cihaza uzaktan erigimi
saglamaktadir. Bu sistem; eylemleri izlemek, komutlar1 yiiriitmek, dosyalar1 ve
belgeleri saldirgana geri génderme, ekran goriintiisii ve gilinliik tus vuruslarini almak
da dahil olmak tizere bir¢ok eylemleri gerceklestirerek bilgisayarin tiim kontroliinii ele

gecirebilmektedir.!"

2.3.10. Cocugun Cinsel Istismar1

Europol’iin iizerinde en ¢ok durdugu sug alanlarindan biri, ¢ocuklarin cinsel olarak
istismar edilmesi ¢ocuklarin ¢evrimici cinsel zorlamasidir. Teknolojide ve iletisimde
yasanan ilerlemeler, mobil cihazlarin yayginlagsmasi, internetin kapsaminin
kolaylasmasi, ¢ocuklar1 ve kiigiikleri ayni1 sekilde etkilemektedir. Sosyal medya
tizerinden gasp ve cinsel baski, dijital ¢agda ortaya ¢ikan yeni sug tiirlerinden biridir.
Cocuklarin cinsel istismari, 18 yas alt1 bir kisinin cinsel goriintiisiiyle birlikte bunlarin

kayda almarak, goriintiilerinin internet iizerinden dagitilmasidir.*’

168 Europol, Cybercrime, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-
areas/cybercrime, 27.08.2020
189 Europol, Threat  assessment, https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-

reports/internet-organised-crime-threat-assessment, 25.03.2020.

170 Europol, Cybercrime.

171 Europol, Child sexual exploitation,
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/child-sexual-exploitation,
19.05.2020.
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Suga yatkin yetigskinler tarafindan hedefe konulan yasi kiiglikler, ozellikle de
cocuklarin fotograflar1 veya videolari cinsel amaglarla kullanilmaktadir. Cinsel olarak
yararlandiklar1 bu materyallerden ayn1 zamanda maddi ¢ikar elde etmek istemeleri de

miimkiin olabilmektedir.1’?

Magdurlar, failin elindeki goriintiilerden utandiklar1 ya da magduriyetlerinin ortaya
koymak istemedikleri i¢in su¢ duyurusunda bulunmaktan veya kolluk kuvvetlerinden
yardim istemekten g¢ekinebilmektedir. Cocuklarin cinsel amaglara tegvikinin sug
sayllmasiyla ilgili uluslararasi alanda Lanzarote sozlesmesi ve 2011/93 sayili AB
direktifi olarak iki belge vardir. Lanzarote sdzlesmesi, cocukla cinsel icerikli sohbet,
cinsel fiilde bulunmak {izere bulusma teklifi ve bu amacgla bulusmay: fiilin
gerceklestigi yoniinde kabul etmektedir. AB direktifi ise sug olusmasi i¢in bir yetiskin
ile gocugun bulusma teklifinde maddi fiilin olmas1 gerektigini ancak bir gocugun kendi
cinsel goriintiilerinin sunmasi i¢in tesvik ve tahrik edilmesini yeterli oldugunu kabul

etmektedir.1”

Europol, cocuklarin cinsel istismarina karsit miicadele edebilmek i¢in uluslararasi
cesitli kuruluslarla igbirligine gitmektedir. 2015 yilinda INTERPOL{in veri tabanina
240 yeni belge ekleyerek Kurban Tanimlama Gorev Giicii'ne ev sahipligi yapmaya
baslamigtir. Ayrica Europol, HAVEN (Halting Abusing Victims in Every Nation — Her
Ulusta Istismar Edilmis Kurbanlari Durdurma) projesi ile iilkeler arasinda gezen

cocuk istismarcilarmi tespit ederek onlara engel olmaya ¢alismaktadir. '’

2.3.11. Parada ve Odeme Sekilleri Sahtecilik

Diistik riski ve yiiksek kar1 olan 6deme kart1 sahtekarlig kartsiz ve kartli sahtekarlik
olarak iki farkli tiire ayrilmaktadir. Kartsiz sahtekarligin ilk tiirii; tiriin ve hizmetleri,
yiiz yiize olmayan bir ortamda, e-posta yoluyla satin almak i¢in internet siteleri veya

telefon iizerinden kredi veya kart numarasi, giivenlik kodu, fatura adresi ve son

172 Sysanna Greijer, Jaap Doek, Cocuklarin Cinsel Somiirii ve Cinsel istismardan Korunmas
Terimler & Kavramlar Kilavuzu, ECPAT International, Uluslararas1 Cocuk Merkezi, 2019, 31.
https://koruncuk.org/uploads/blog/Luksemburg-Terimler-ve-Kavramlar-Kilavuzu.pdf

173 Greijer, Doek, 50.

174 Europol, Child Sexual Exploitation.
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kullanma tarihi gibi kart verilerinin ele gegirilerek kullanilmasini igermektedir. AB
genelinde bu yolla ugak biletleri, araba kiralama ve konaklama satin alinmasi
artmaktadir. Karth sahtekarlik ise; su¢lunun ¢alinti, kayip orijinal kartlar ile sahte kart
kullanarak ATM ve POS cihazlarindan yapilmaktadir. 17°

Kar oranimin yiiksek olmasi ve diinyanin her yerinde gecerli olmasindan dolay1 Euro
kalpazanligi, organize su¢ Orgiitlerinin ilgi alanina girmektedir. Bu sugla etkin
miicadele i¢in Europol, Avrupa Merkez Bankasi, INTERPOL, Birlesik Devletler Gizli
Servisi ile gerekli koordinasyonu saglamak iizere isbirligi antlagsmasi imzalamistir.
Kalpazanlik olaylarinda gerekli arastirmalar1 yapan Europol, AB iiyesi devletlerin

yetkili makamlarina bu konularda uyarilar yapmaktadir.1’

Orijinal Euro banknotlar, Avrupa Merkez Bankas: ve para birimini kullanan 19 Uye
Devletin merkez bankalar1 tarafindan tesvikleri sayesinde “hisset, bak ve yatir”
yontemiyle kolayca ayirt edilebilmektedir. Sahte iriinler i¢in kullanilan
hammaddelerin, baski cihazlarinin teknik incelemesi ile sahte banknotlarin adli
analizlerini de yapan Europol, uzmanlarinin verdigi bilgiler sayesinde, talep eden
tilkelere, bu alandaki suclularin kullanildiklar1 ekipmanlarla ilgili gerekli bilgileri

ulastirmaktadir.*”’

Para transfer sahtekarlar1 (para katir1), calinti fonlar1 genellikle farkli iilkelerdeki
hesaplar arasinda baskalari adina transfer etmektedir. Calinan parayr hesaplarina
gecirdikten sonra parayi ¢ekmelerini ve genellikle denizasiri bir iilkede bulunan bir
hesaba havale etmeleri istenmektedir. Bunlar, kimi zaman paranin bir kismini
komisyon olarak saklamaktadir. 2016 yilinda 900°den fazla magdurun tespit edildigi
bir sorusturmada, Europol, Eurojust ve yedi tilkenin katilimiyla Avrupa ¢apinda 700

para katir1 belirlenmis, polis sorusturdugu 198 siiphelinin 81’ini tutuklamigtir.1’®

1Europol, Means of payment, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-
areas/forgery-of-money-and-means-of-payment/payment-fraud, 25.04.2020.

176 Fidan, 122.

17 Europol, Euro-counter fighting, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-
areas/forgery-of-money-and-means-of-payment/euro-counterfeiting, 25.04.2020.

18 Europol, Money muling, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-
areas/forgery-of-money-and-means-of-payment/money-muling, 25.04.2020.
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2.3.12. Ekonomik Su¢

Bir kisi veya bir grup tarafindan finansal ya da mesleki avantaj elde etmek amaciyla
islenen yasadisi eylemlere finansal su¢ (ekonomik sug) denilmektedir. Ekonomik
kazang, bu tiir suclarin temel nedenidir. Europol ortak sorusturma ekiplerinin alanina

giren sug alanlari sunlardir 1’

2.3.12.1. KDV Hirsizhgi

Organize sug gruplari tarafindan sinir 6tesi islemler i¢in Katma Deger Vergisi (KDV)
kurallarinin kotiiye kullanilmasina dayali olan ve son derece karmasik bir vergi
dolandiriciligi sekli KDV dolandiriciligidir. KDV dolandiricilari, KDV 6demesinden
kacinarak veya sahte KDV’yi ulusal makamlardan geri 6demelerini talep ederek
milyarlarca Euro kazan¢ elde etmektedir. Bu sugu isleyenler, iiye iilke sinirlari
Otesinde islem yapmanin KDV’siz olmasini saglayan mevzuattan yararlanmaktadir.

KDV sahtekarligi, genellikle atlikarinca sahtekarligi olarak bilinmektedir.'8°

2.3.12.2. Tiiketim Mallar1 Dolandiricihigi

Organize sug orgiitleri, tilketim vergilerinden kaginmak, hem orijinal hem de sahte
tilketim mallarini yasal esdegerlerinden daha diisiik fiyatlarla satarak 6nemli kazanclar
saglamak icin, birgok yontem kullanmaktadir. AB’de iiretim ya da AB’ye ithalat
konusunda tiiketim vergisine tabi olan alkol, sigara ve akaryakit bu dolandiricilik
kapsamindadir. Avrupa’daki 6zel tiikketim dolandiriciliginin karsilagildig:r baslica
alanlar1 sunlardir'®®;

e Tiiketim mallariin kagake¢ilig1 veya yasadisi ithalati,

e Yasadisi tiiketim mallar1 imalati,

eTiiketim vergisi 6demeden mallarin yonlendirilmesini igeren yonlendirmeler.

1% Europol, Economic crime, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-
areas/economic-crime, 25.04.2020.

180 Eyropol, Missing Trader inte community fraud, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-
trends/crime-areas/economic-crime/mtic-missing-trader-intra-community-fraud, 25.04.2020

181 Europol Excise  fraud, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-
areas/economic-crime/excise-fraud, 25.04.2020.
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2.3.12.3. Karapara Aklama

Yaptiklart yasa dist islerle mal varliklarini artiran organize sug¢ gruplar1 kara para
aklama yoluyla ekonomilerini yasal bir zemine oturtmaya calismalari, ¢cogu organize
suc oOrgiitlenin ortak 6zelliklerinden biridir. UNODC (Birlesmis Milletler Uyusturucu
ve Sug Ofisi), kiiresel Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin %2 ile %5 arasinda bir paranin her
y1l aklandigini, bunun da y1l 715 milyar Euro ile 1.87 trilyon Euro arasinda bir miktara

ulastigimi tahmin etmektedir.'82

Hizli bir kiiresellesme ve liberallesme siirecine giren diinyada, insan ve sermaye
hareketliliginde biiyiikk bir yogunluk yasanmistir; boylece finans sektoriiniin farkli
alanlarinda yogun bir insan ve sermaye hareketliligi yasanmigtir. Yiiksek kar marjh
yerlerde olusan suglar ve organize Orgiitleri de bu sektorlerde ortaya c¢ikmaya
baglamislardir. Yapilan istatistiksel ¢alismalardan edinilen bilgilere gore bir yil i¢inde
aklanan para miktarmin 500 milyar ile 1,3 trilyon Euro arasinda oldugu tahmin
edilmektedir.'®® Europol biinyesinde bu konularla ilgilenen Mali Suglar Bilgi Merkezi
isminde bir birim olusturularak teskilat iiyesi lilkelere para aklama ydntemleri, sug
alanlar1 hakkinda ilgili teorik ve pratik bilgi verilmesi amaglanmistir. Elektronik
0deme yoOntemlerinde ortaya ¢ikan gelismeler, bu alanda yeni sug tiirlerinin ortaya
¢ikmasina neden olurken, gelismis ekonomiler i¢in sahte paralar ciddi bir sorun olmay1

stirdiirmektedir.184

2.3.13. Niikleer ve Radyoaktif Maddelere Bagh Suc¢lar

Radyoaktif madde kagakg¢iligi kapsaminda en son 2019 yilinda Moldova ve Avusturya
kolluk kuvvetlerinin birlikte operasyon yapan Europol, 3 milyon Euro degerinde
radyoaktif maddeyi konteyner iginde satmaya c¢alisan ii¢ kisiyi Viyana’da
tutuklatmistir. Bu operasyonda Europol Kimyasal Biyolojik Radyoaktif Niikleer

182 Europol, Money laundering, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-
areas/economic-crime/money-laundering, 25.04.2020.

183 publications Office of the EU, Freedom, security, justice, 12.

184 Europol, Forgery of Money and Means of Payment, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-
and-trends/crime-areas/forgery-of-money-and-means-of-payment, 26.04.2020
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(KBRN) maddesinin analiz edilmesine destek olmak iizere bir uzman gondermis,

koordinasyonu saglamaya calismustir, 8

2.3.14. Cevresel Suc¢

Tehlikeli maddeler, atiklar, ozon tabakasini incelten maddeler, nesli tilkenmekte olan
hayvan ve bitki tiirleriyle ilgili ¢evre suglar1 da Europol’lin ilgi alanina girmektedir.
2011 yilinda yapilan bir arastirmaya gore finansal ac¢idan uluslararasi alanda islenen
12 suctan iicliniin ¢evresel su¢ kapsaminda kapsaminda oldugu anlasilmistir. Bu
alandaki 6nde gelen suglari, 10 Milyar dolara varan yaban hayati, 9.5 milyar dolara
varan balik, 7 milyar dolara varan kereste ticareti alaninda oldugu gériilmiistiir. 18

Olaganiistii diislik riskli olmasina ragmen yiiksek kar oranina sahip nesli tiikenmekte
olan tiirlerin ticaretinin 2011 yili verilerine gore yillik kiiresel olarak 4,4 milyar
Euro’nun iizerinde kar trettigi tahmin edilmektedir. Europol, 2015 yilinda nesli
titkenmekte olan tiirlerde yasadisi ticareti hedefleyen en biiyiik koordineli uluslararasi
kolluk kuvveti olan COBRA III Operasyonunu desteklemistir. Operasyonda, 12
tondan fazla fildisi ve en az 119 gergedan boynuzunun da i¢inde oldugu ¢ok sayida
yaban hayatt kagak malim1 kurtarilmistir. Nesli tiikenmekte olan bitki ticareti
tirlinlerinde kereste basta olmak {izere, ilaglar ve gida {iriinleri de dahil olmak iizere
cesitli birgok mali igermektedir. Genellikle sahte belgelerin kullanimiyla, organize sug
gruplari, yasadis1 go¢ ve uyusturucu kagakeiligi icin de kullanilan yollardan mercanlar
ve yasakll ahsap tiirleri gibi 6geleri Avrupa’ya kacirmaktadirlar. Yaklagik 30.000
civarinda bitki tliriiniin ticaretini koruma calismalar1 da Europol’iin ¢calisma alanina

girmektedir.1®’

2.3.15. Organize Miilk Sucu

Sinir 6tesi sug Orgiitleri tarafindan yiiriitiilen en yaygin organize miilk suclar1 arasinda

motorlu tasit kacake¢iligi, ev ve is yeri hirsizliklari, yankesicilik ve ATM saldirilar

185 Europol, Crime Group Suspected of Smuggling Nuclear Materials Arrested in Vienna, 06.12.2019
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/crime-group-suspected-of-smuggling-nuclear-
materials-arrested-in-vienna, 27.04.2020

18 Europol, Environmental Crime, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-
areas/environmental-crime, 27.04.2020

187 Europol, Ilicit  Trafficking in Endangered Plant Species and Varieties,
https://www.Europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/environmental-crime/illicit-
trafficking-in-endangered-plant-species-and-varieties, 01.04.2020
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bulunmaktadir. AB’de her 1,5 dakikada bir hirsizlik yapildig1 ve bazi iiye devletlerin
her giin ortalama 1000 hirsizlik yapildigi tahmin edilmektedir. Bu konuda FURTUM

isimli Analiz projesi, miilk sugunun tiim y&nlerini kapsayan bir uygulamadir. 88

2.3.16. Resmi Belgede Sahtecilik

Terorizm, goe¢men kacakeiligi, modern kolelik ve insan kagak¢iligi suglarinda
genellikle sahte belgelerle yapilan sahtecilik suglar1 bulunmaktadir. 2015 yilinin Ocak
aymda Charlie Hebdo’nun ofislerine ve Paris’teki bir stipermarkete yonelik saldirilarin
faillerinin, sahte belgelerle tiiketici kredileri kullandiklar1 anlasilmistir. Teror orgiitii

liyesi sahislar, genellikle sahte pasaportlarla seyahat etmektedirler.°

2.3.17. Fikri Miilkiyet Sucu

Birilerinin ticari kazang elde etmek amaciyla patentler, ticari markalar, endiistriyel
tasarimlar veya edebi ve sanatsal ¢aligmalar gibi sahte korsan mallar lireterek sattiklari
zaman ortaya fikri miilkiyet suglar1 ¢ikmaktadir. Europol ve EUIPO (European Union
Intellectual Property Office - Avrupa Birligi Fikri Miilkiyet Ofisi) 2016 yilinda bu
alanda c¢alisan tiim kuruluslar1 Europol biinyesindeki Fikri Miilkiyet Suclar

Koordineli Koalisyonu gatis1 altinda birlestirerek énemli bir faaliyete imza atmigtir.1%

2.3.18. Yolsuzluk

Europol, Uluslararasi Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Merkezi’nin ¢alismalarini
uzmanlar1 araciligiyla desteklemektedir.!®! 2011 yilindan bu yana Europol, AB kolluk
kuvvetlerine, basta futbol magclart olmak iizere spor yolsuzluklarina yonelik

sorusturmalardaki verilerin analizinde yardimci olmaktadir. Europol, bugiin 14 iiye

188 Eyropol, Organised Property Crime, https://www.Europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-
areas/organised-property-crime, 27.04.2020

189 Europol, Crime areas, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/forgery-
of-administrative-documents-and-trafficking-therein, 27.04.2020

1%0Europol, Intellectual property crime, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-
areas/intellectual-property-crime, 27.04.2020

1Europol, Corruption, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/corruption,
25.01.2021

59


https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/corruption

devlet, AB liyesi olmayan iki iilke ve INTERPOL’{in katildig1 bir Sporda Y olsuzluk

Analiz Projesini yiiriitmektedir. 1%2

2.3.19. Deniz Korsanhgi

Son birkag yilda yiiz milyonlarca Euro gelir saglayan bir sektor haline Deniz korsanligi
ile miicadele etmek i¢in Europol, INTERPOL ve AB Deniz Kuvvetleri esgiidiimlii
olarak ¢alismaktadir. 2008 yilindan itibaren AB Deniz Kuvvetleri Somali kiyilarinda

200’den fazla rehine kurtarmigtir.*%®

2.3.20. Yasadisi Tiitiin Ticareti

Europol’in AP Smoke Analiz projesi kapsaminda yasadisi tiitiin ticaretiyle ilgili en
son degerlendirme 14 Kasim 2019°da Lahey’de bir toplantida yapilmistir. Toplantidan
bir siire sonra 25 Kasim’da Belgika Giimriigi Lanaken, Belgika’daki yasadisi bir
sigara fabrikasina operasyon yapmistir. Sekiz tutuklamanin oldugu operasyonda tam

bir sigara iiretim hatt1 ele gegirilmistir.'%*

2.3.21. Yasadis1 Motosiklet Ceteleri

AB iiyesi on yedi iilkede ve Europol’le ortakligi bulunan alti iilkede yasadisi
motosiklet ceteleri, ulusal bir tehdit ve ulusal polislik Onceligi olarak kabul
edilmektedir. Yasadisi motosiklet cetelerinin kamu giivenligine yonelik ana tehdit

olarak kabul edilmesinin nedeni, asir1 siddete egilimli olmalaridir.1%

192 Europol, Sports Corruption, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-
areas/corruption/sports-corruption, 25.01.2021

19 Europol, Maritime Piracy, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-
areas/maritime-piracy, 26.01.2021

19 Europol, Multi-Agency Meeting Targeting Illicit Cigarette Production, 02.12.2019,
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/multi-agency-meeting-targeting-illicit-cigarette-
production, 06.09.2020

195 Europol, Outlaw Motorcycle Gangs, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-
areas/outlaw-motorcycle-gangs, 10.01.2021
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2.3.22. Mobil Organize Su¢ Gruplari

Ortaklariyla birlikte Europol, silahli soygun, uyusturucu, organize hirsizlik,
bankamatik ve para araci saldirilari gibi birgok sug alaninda aktif olan ve hizli hareket

eden mobil organize sug gruplariyla aktif olarak miicadele etmeye calismaktadir.1%

2.3.23. Mafya Su¢ Gruplan

Italyan mafyasi, Avrupa’yr en ¢ok tehdit eden organize su¢ gruplari arasinda
bulunmaktadir. Ug ana Italyan mafyasi olan Cosa Nostra, Camorra ve Ndrangheta’nin
faaliyetlerini diinyanin dért bir yaninda devam etmektedir. 2016 yilinda, Italyan
Carabinieri, Europol ile isbirligine giderek Cosa Nostra su¢ grubunun bir iiyesi olan
Ceusi mafya grubun 6nde gelen iki iiyesini silah kagak¢iligi suguyla Sicilya’da

tutuklanmugtir.29’

2.3.24. Eski Eserler ve Sanat Eserleri Dahil Kiiltiirel Mallarda Kacakgihk

Son donemlerde Europol arkeolojik kiitiiphane arsivleri, ¢alint1 tablo, kiiltiirel esya,

eser ve kitap kacakeilig1 konularinda birgok operasyona imza atmigtir. 1%

2.3.25. Yasadisi Hormonal Maddeler ve Diger Biiyiime Destekleyici Madde
Kacake¢ihigr

Europol ve diger ortaklar tarafindan yapilan 2019 yilinda Viribus operasyonunda,
yasadist 3.8 milyon doping maddesi ile sahte ilag¢ ele gecirilirken, dokuz yeralti
labaratuvari ortaya ¢ikarilmistir. On yedi organize sug orgiitii ¢okertilirken 234 siipheli

tutuklanmus, 839 adli dava agilmistir.%°

1% Europol, Mobile Organised Crime Groups, https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-
trends/crime-areas/mobile-crime-areas-and-trends-groups, 10.01.2021

197 Europol, Mafia-Structured Organised Crime Groups (OCG),
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/mafia-structured-crime-areas-and-
trends-groups-ocg, 11.01.2021

1% Europol, Illicit Trafficking in Cultural Goods, Including Antiquities and Works of Art,
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/illicit-trafficking-in-cultural -
goods-including-antiquities-and-works-of-art, 11.01.2021

199 Europol, Keeping Sport Safe and Fair, 08.06.2019,
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/keeping-sport-safe-and-fair-38-million-doping-
substances-and-fake-medicines-seized-worldwide, 11.10.2020
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2.3.26. Yasadisi Insan Orgam ve Dokusu Ticareti

Organ Kagakciligr ile Miicadelede Avrupa Konseyi Sozlesmesi, organ mafyalar
tarafindan yapilan insan kacake¢iligina karsi uluslararasi diizeyde Avrupa’nin attigi en

onemli adimlarin basinda gelmektedir.?%

2.3.27. Insan Kacirma, Rehin Alma ve Ozgiirliigii Kisitlama

Insan kagirma, rehin alma ve 6zgiirliigii kisitlama suglariyla miicadelede Europol, AB
iiye devletleri ve iliskili iilkeler, Isvicre, Norvec ve izlanda’nin da yer aldig1 38 Ozel
Miidahale Timi tarafindan olusturulan ATLAS isimli bir igbirligi anlagmasi
imzalamistir. Bu kapsamda ATLAS, denizcilik, ucak, metro, toplu rehine, tren ve
KBRN, otobiis kagirma, kara ve deniz olmak iizere farkli yedi miidahale senaryosu

lizerinde galigsmaktadir.?

2.3.28. Soykirim, Insanlhiga Kars1 Suclar ve Savas Suclar

Genellikle silahli catisma veya sivil kriz donemlerinde ortaya g¢ikan soykirim suglart
ve savas suclari, uluslararasi toplumu en ¢ok endiselendiren insanlia karsi islenen
suglar olarak kabul edilmektedir. 2016 yilinda AB iiyesi devletlerde bu suglarla ilgili
2.851 dava goriilmiistiir. AP tarafindan uygulanan Analiz projesiyle Europol, 2017
yilindan itibaren AB iiyesi devletlerle {icilincii taraflarin temel uluslararasi suglarin
islenmesine katilan bireyleri, su¢ orgiitlerini ve gruplar belirlemek tizere aragtirma

yapmay1 amaglamistir,22

2.3.29. Irkcilik ve Yabanci Diismanhgi

Europol tarafindan operasyonlar, irk¢ilik ve yabanci diigmanligi suglarinin

onemsendigini gdstermektedir. 2020 y1l1 Kasim ayinda Europol’iin koordinasyonu ve

200 Oscar Alarcon Jiménez, Council of Europe Convention Against Trafficking of Human Organs,
eucrim, Say1 3, 2015,

201 Europol, Closer International Cooperation to Fight Hostage Taking Kidnapping and Terrorism
10.10.2018, https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/closer-international-cooperation-to-fight-
hostage-taking-kidnapping-and-terrorism, 10.10.2020

202Europol, Genocide Crimes Against Humanity and War Crimes,
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/genocide-crimes-against-
humanity-and-war-crimes, 12.01.2021
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Alman Savcilarin 6nciiliigiinde irk¢ilik ve yabanci diismanligini tesvik eden ¢evrimigi
yayinlara kars1 italya, Fransa, Yunanistan, Norveg, Ingiltere ve Cekya’nin da katildig1
yedi iilkede operasyonda yapilmistir. Savcilik, internette yaptiklari nefret

paylasimlarindan dolay1 96 zanlinin sorgulamaya alindigini agiklamistir.?%3

2.4. Europol’de Stratejik Uriin ve Hizmetler

Europol’iin AB iiyesi iilkelere ve isbirligi anlasmasi imzaladigi t¢iincii iilke ve
kuruluslara yonelik gerek stratejik diizeyde gerekse operasyonel seviyede sagladigi
birtakim iiriin, hizmet ve imkanlar1 bulunmaktadir. Stratejik tirin ve hizmetler genel
olarak karar verici mercilerin orta ve uzun donem planlamasi yapabilmelerine imkan
saglayan, kisisel bilgi igermeyen yasal diizenleme ve politikalarin belirlenmesine esas

islenmis bilgi ve istihbarat olarak karsimiza iki sekilde ¢ikmaktadir.

2.4.1. Durum ve Tehdit Raporlari

e SOCTA (Serious and Organised Crime Threat Assessment —Ciddi ve Organize
Sug Tehdit Degerlendirmesi),?*

e IOCTA (internet Organize Sug Tehdit Degerlendirmesi),2%®

e OCTA-WA (Bat1 Afrika Organize Sug Tehdit Degerlendirilmesi).?%

e Te-SAT (Terdr Durum ve Egilim Raporu), Bolgesel Teror Degerlendirme
Raporlari®®’

e Para Sahteciligi, Bitmap, Niikleer Biyolojik Kimyasal Silahlar Raporu, ECWS,

e insan Kacakcihigi, insan Ticareti, Avrupa Ara¢ Tanimlama Veri Tabani,

Motorsikletli Ceteler, Uyusturucu Raporlari, Organ Kagak¢iligi Raporlari

208 Euronews, Avrupa polisinden cevrimigi nefret sdylemine karsi 7 iilkede koordineli baskin,
https://tr.euronews.com/2020/11/03/avrupa-polisinden-cevrimici-nefret-soylemine-kars-7-ulkede-
koordineli-bask-n, 10.10.2020

204 Europol, European Union, Serious And Orgamsed Crime Threat Assessment 2017;
https://www.Europol.europa.eu/socta-report, 01.04.2020

205 Europol, (2016) European Union, IOCTA 2016 INTERNET Orgamised Crime Threat
Assessment , Netherlands: European Police Office

206 Eyropol, OCTA 2011 EU Orgamised Crime Threat Assessment, Netherland: European Police
Office.

207 Europol, European Union Terrorism Situation and Trend Report 2019, Hollanda: European Police
Office.
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2.4.2. Egitim ve Uzmanlk Destegi

Europol, stratejik veya operasyonel diizeyde ortaklarina Staj Egitimi, SIENA Egitimi,
Bitmap Egitimi, Analiz Egitimi, EUROPOL Uzmanlar Platformu (EPE) gibi egtimler

ve uzmanlik destegi saglamaktadir.?%®

2.5. Europol’iin Operasyonel Hizmetleri

Lizbon Antlasmast md. 88’de belirtildigi gibi Europol, veri tabanlarinda bilgi
paylagiminin yani sira, AB i¢indeki ve disindaki kolluk kuvvetlerini hem teknik hem
de operasyonel agidan desteklemektedir. Eurojust ile iletisim kurmaya devam ederek
iiye devletlerle ortak hareket etmek suretiyle sorusturmalar yapmak veya siirdiiriilen
sorusturma ve operasyonlarin koordine edilmesini, drgiitlenmesini ve ifa edilmesini
saglamak, tiye devlet veya devletlerin topraklarinda yapilacak olan operasyonel
eylemlerde yetkili makamlarla irtibat kurmak ve bu makamlarla mutabik kalinarak
sorusturmalar1 yiiriitmek Europol’iin gorevleri arasindadir.?®® Europol tarafindan
yapilan operasyonel bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetleri, liye devletlerin
kullanmasina agiktir. Ayrica liye devletlerde yapilan operasyonlara yerinde destek
verilmesi i¢in mobil ofisler kurulabilmekte ve boylece Europol’iin platformlari ve veri
tabanlarina aninda baglanabilmektedir.?'
Ayrica Europol’iin sunmus oldugu diger operasyonel iiriinler ise;

e  Yiiriitiilen sorusturmalara mali destek saglanmasi,

e  Ortak Sorusturma Takimlarinin tesis edilmesi ve desteklenmesi,

e Sorusturmalara yerinde bilgi sistemi sorgulama ve analiz ¢alisma dosyas1 destegi,

e  Sorusturmacilarin karsilikli olarak goriisebilecegi toplantilarin finansi ve organizasyonu,

o  Farkli iilkelerde yiiriitiilen sorusturmalar arasinda otomatik baglantilarin tespit edilmesi olarak

siralanabilmektedir.?!

208 Akgiic, Europol - Avrupa Kolluk, 46.

29 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma. Ankara, 2011

210 Europol, Operations, https://www.europol.europa.eu/activities-services/europol-in-
action/operations 25.03.2020

211 Akgii¢, Europol - Avrupa Kolluk, 46-47
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2.6. Europol’iin Dikkat Ceken Bazi1 Operasyonlari
2.6.1. Koala Operasyonu

Cocuklarin cinsel istismari ile ilgili olan bu operasyon 2007 yilinda yapilmistir.
Operasyona Avustralya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Yunanistan, izlanda,
Irlanda, italya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Norveg, Polonya, Ispanya, Isvec ve
Ingiltere katilmistir. Opreasyon sonrasinda Lahey’de diizenlenen basin toplantisi,
Europol’iin yaptig1 ilk basin toplantisi olmasi bakimindan dnemlidir. Dava, 2006
yilinda Avustralya’da bir cocuk cinsel istismart videosunun fark edilmesiyle
baslamistir. Belgika’da hazirlandigi tespit edilen video bulunan Belgikali bir fail ile iki
kurbanin kimlikleri belirlenmistir. Sonug olarak, videoyu ¢eken ve internete veren 42
yasindaki Italyan vatandasi, Bologna’daki Italyan ulusal polisi tarafindan
tutuklanmigtir. Tutuklamanin ardindan, misteri bilgileri de dahil olmak iizere tiim
dijital materyaller, italyan makamlar1 tarafindan Europol’e iletilmis ve materyal
analizinden sonra tespit edilen yaklasik 2500 kisi ile ilgili 19 iilkede islem

yapilmistir.?'?

2.6.2. MOST Operasyonu

Europol’iin operasyonlarindan 6rnek olarak Nisan 2009 tarihli MOST operasyonu ele
aldigimizda; Euro Sahteciligi dagitimi yapan orgiitiin yakalanmasina yonelik Polonya
Savcihigi, Polonya Merkez Sorusturma Biirosu, Ispanya BIBE ve Europol ortak
calismalariyla gergeklestirilen operasyon neticesinde, Uluslararasi Euro Sahteciligi

dagitim1 yapan 27 siipheli tutuklanmugtir.?*3

2.6.3. Shovel Operasyonu

2010 yilinda yapilan kara para aklama konulu operasyon sonrasinda Europol ilk mobil
ofisini kurmustur. Irlanda, Ingiltere, Ispanya ve Belcika’nin katildigi Shovel
Operasyonu, Avrupa’da siddetli irlanda merkezli Kinahan organize su¢ grubunun

Avrupa genelinde gerceklestirdigi uyusturucu ve silah kagak¢iligiyla ilgili

212 Buropol, Europol’s 20 Most Noteworthy Operations, https://www.europol.europa.eu/about-
europol/europol-20-years/europols-20-most-noteworthy-operations, 05.04.2020
213 European Police Office, Ten Years Of Europol, 1999-2009, The Netherlands 2009, 127
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faaliyetlerine odaklanmistir. Grubun cezai faaliyetleriyle ilgili sug gelirlerini tespit
etmeleri ve etkilenen tiye devletlere kara para aklama aglarini kesintiye ugratmalari
konusunda Europol; Irlanda, Ingiltere, Ispanya ve Belgika’ya yardimeci olmustur.
Mayis 2010°da gergeklestirilen operasyonda Europol tarafindan hazirlanan ve sug
grubu tiyelerinin farkli rollerin yani sira AB, ABD ve Asya’daki varliklara odaklanan
cesitli analiz raporlarin1 sunan Europol, irlanda, Ispanya ve Ingiltere’de kurdugu iic
mobil ofisle operasyona etkin bir sekilde destek vermistir. Ug farkli iilkede 700’iin
lizerinde arastirmacinin gorev aldigi operasyona ¢ok sayida ev aranmis ve 38

tutuklama gergeklestirilmistir.?*

2.6.4. Kurtarma Operasyonu

Cocuklarin cinsel istismart konusunda 2011°de Avustralya, Belgika, Kanada,
Almanya, Yunanistan, Izlanda, Italya, Hollanda, Yeni Zelanda, Polonya, Romanya,
Ispanya, Ingiltere ve ABD’nin katilimiyla yapilan kapsamli bir operasyondur.
Operasyon sonunda yetiskinler ile geng erkekler arasindaki cinsel iligkileri tesvik eden
cevrimici bir internet sitesi liyesi 250 siipheli tutuklanmis ve 252 ¢ocuk korumaya
alinmistir. Hollanda merkezli bir sunucudan yiiriitiilen ve diinya capinda 70.000 tiyesi
sistemin ¢okertilmesinde, ¢ocuk cinsel istismar1 aginin liyelerini belirleme konusunda
Europol 6nemli bir rol oynamistir. Europol analistlerinin, siipheli c¢ocuk seks
suglularinin kimligini ve aktivitesini ortaya ¢ikaran agin merkezinde bulunan kilit bir

bilgisayar sunucusunun giivenlik sifrelerini kirmalari operasyonun kilit noktastydi.?t®

2.6.5. Operasyon Oakleaf

Avusturya, Belgika, Cekya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, irlanda, italya,
Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isvec, Isvicre, Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri gibi bir¢ok iilkenin katkilariyla gergeklestirilen bir operasyondur. Oakleaf
Operasyonu, Kasim 2012°de, irlanda kdkenli, gergedan boynuzu ¢alinmasi ve yasadis
ticareti konusunda uzmanlasmis, irlanda kokenli bir mobil organize sug grubu olan
Rathkeale Rovers’in faaliyetlerine son vermek amaciyla irlanda’nmin talebiyle

baslamistir. Son derece oOrglitlii grup, yasadisi faaliyetlerine mesruluk kazandirmak

214 Europol, Europol’s 20 Most Noteworthy Operations.
215 Europol, Europol’s 20 Most Noteworthy Operations.
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icin tiim Avrupa’da sirketler kurmustur. AB ve AB dis1 kolluk kuvvetleri bu grupla
basa ¢ikmak icin koordineli bir yaklagimin hayati 6nem tagidigini kabul ettikten sonra
Europol’iin onciiliigiinde operasyonel birka¢ toplanti diizenlenmistir. Goriismelerde,
tiim AB’de meydana gelen diizinelerce “kii¢iik” olayin bu grupla ilgisi ortaya koyuldu.
Operasyonla 58 tanesi gergedan boynuzu (¢alinan 95 boynuz) hirsizlig1 olmak iizere

69 hirsizlik vakast tespit edilmis, bu organize sug drgiitiiniin 31 {iyesi tutuklanmigtir.?%8

2.6.6. Archimedes Operasyonu

Europol tarafindan kurulan en biiyiik koordinasyon merkezinin kuruldugu ¢ok biiyiik
organize sug oOrgiitlerine yonelik operasyona AB {liyesi 28 iilkenin yaninda Avustralya,
Kolombiya, Norveg, ABD, Sirbistan ve Isvigre katilmistir. 2014 yilinin 15-23 Eyliil
tarihleri arasinda 34 {ilkeden kolluk kuvvetleri Archimedes Operasyonu kapsaminda
giiclerini birlestirmigtir. Ylzlerce farkli noktada gergeklestirilen operasyon, AB
genelinde organize su¢ gruplarini ve bunlarin altyapilarimi hedef almistir. Europol
yetkilileri, ilgili tiim {ilkelerden irtibat gorevlileri ve uluslararasi kolluk kuvvetlerinden
meslektaglar1 tarafindan yonetilen genel operasyonun koordinasyonunda ve

yonlendirilmesinde merkezi bir rol oynamustir.?’

2.6.7. Riizgarlarin Giicii

Uyusturucu kagakeilig1 alaninda Fransa, Yunanistan, italya ve Ispanya’nin katilimiyla
2016 yilinda gerceklestirilen operasyon, bu su¢ alaninda yapilan en biiyiik
operasyondur. 2013 yilinda italya, Fransa, Yunanistan, ispanya ve Fransa arasinda
Erken Operasyon ekibi Riizgarlarin Giiveni ¢ercevesinde, uyusturucu kagakeiliginda
aktif organize su¢ aglarina kars1 birkag kapsamli uluslararasi sorusturma baslatmistir.
2015 yilinda Palermo, Malaga, Cagliari ve yine Palermo’da 61 tondan fazla kenevir
recinesi tagiyan dort yiilk gemisine operasyon diizenlenerek 46 miirettebat
tutuklanmistir. Ayn1 operasyon cercevesinde, hashag tedarik zincirinin zirvesinde yer

alan biiyiik bir Fas uyusturucu krali, italya’da Aralik 2016°da tutuklanmustir.?*8

218 Europol, Europol’s 20 Most Noteworthy Operations.
217 Europol, Europol’s 20 Most Noteworthy Operations.
218 Europol, Europol’s 20 Most Noteworthy Operations.
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2.6.8. Pollino Operasyonu

2018 yilinda Mafya yapili organize sug orglitlerine yapilan en biiyiik koordineli eylem
olan operasyona Hollanda, Italya, Almanya, Belgika ve Liiksemburg katilmistir.
Eylemin yapildig1 5 Aralik 2018 tarihinde giin boyunca, Hollanda, italya, Almanya,
Belgika ve Liiksemburg’da bulunan adliye ve emniyet mensuplari, Italya’nin en
tehlikeli mafya yapisi olan “Ndrangheta”ya kars1 koordineli ve belirleyici 6nlemler
almistir. Kod adi1 “Pollino” olarak belirlenen operasyon, Avrupa’da bugiine kadar
yapilmis en biiyiik operasyondur. Bu operasyona 6zel miidahale birimleri de dahil
olmak iizere yiizlerce polis, savcl ve sorusturma gorevlisi gorev almistir. Saglam
isbirligi sonucunda, sorusturma boyunca Avrupa genelinde yaklasik 4.000 kg’dan
fazla kokain ve yiizlerce kilo uyusturucu ilag ele gecirilmistir. Eylem giinii, mafya

aginm iist diizey iiyelerinin i¢inde oldugu 84 siipheli tutuklanmistir.?®

2.6.9. Dogu Nehir Operasyonu

Almanya, Hollanda ve Amerika Birlesik Devletleri’nin katilimiyla 2019 yilinda
gerceklestirilen ve Europol’in koordine ettigi operasyonu, diinyanin ikinci biiyiik
karanlik web pazar1 olan Wall Street Market’i islettiginden siiphelenilen 3 kisinin
tutuklanmasiyla sonuglanana bir siber su¢ operasyonudur. Web pazarinin yayindan
kaldirilmaya yakin bir tarihte, ¢cevrimigi yasadis1 pazarda toplam 63.000 satis teklifi
yapildig1 ve 1.115.000’den fazla miisteri hesab1 ve 5400 saticinin sistemde oldugu
belirlenmigtir. Yetkililer, sozii edilen sitenin sunucularini tutuklayarak ve 550.000

Euro tutarinda nakit paraya el koymuslardir.??°

219Buropol, Europol’s 20 Most Noteworthy Operations.
220 Europol, Europol’s 20 Most Noteworthy Operations.
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UCUNCU BOLUM

EUROPOL-TURKIYE ILISKILERI

Europol ve Tiirkiye iliskilerinin ele alinacagi bu bolimde Europol ve Tiirkiye’nin
birlikte ¢alisma gereksinimleri, Tiirkiye’nin Europol ile isbirligi siireci anlatildiktan
sonra Tirkiye’nin Europol ile iliskilerinde yetkili olan EGM INTERPOL-Europol
Dairesi Bagkanligi tanitilarak Daire Baskanligi’min amag, gorev ve faaliyetleri
hakkinda bilgi verilecek, Europol Tiirkiye Irtibat Gorevlisinin goérevlerinden

bahsedilerek, Europol ve Tiirkiye nin dahil oldugu bazi operasyonlara deginilecektir.

3.1. Europol ve Tiirkiye’nin Birlikte Caliyma Gereksinimleri

Tiirkiye, su¢ ve suglularla uluslararasi alanda etkin miicadele edebilmek amaciyla
1923’te  kurulmus olan Uluslararast Kriminal Polis Tegskilati-INTERPOL e,
kurulugsundan kisa bir stire 1930’da liye olmustur. INTERPOL, su¢ ve suglularla
miicadele konusunda kirmizi biilten yayimlamak suretiyle, arananlarin uluslararasi
diizlemde aranarak yakalanmasini saglamaktadir. Europol, INTERPOL gibi kiiresel
degil; bolgesel bir teskilattir. Europol iiyesi olan biitiin iilkeler, ayn1 zamanda
INTERPOL iiyesidir. Bununla yaninda Europol yalnizca sinir asan suclarla

ilgilenirken; INTERPOL ’{in miicadele ettigi alan daha genistir.?%*

Europol tarafindan hazirlanan Terorizm Durum ve Egilim Raporu’ndaki verilere gore,

2019 yilinda 13 AB iiye iilkesinde 119 tane terorist saldir1 yapildig: bildirilmistir. Bu

221 Mehmet Akalin, Europol: Tiirkiye nin Operasyonel Isbirligi Tartismas1, Tiirk idare Dergisi, 2016,
Say1 482, 20-21
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saldirilar en gok, Birlesik Krallik (64), italya (28), Fransa’da (7) gergeklesmistir. 2017
yilinda toplam 205, 2018 yilinda ise 129 saldir1 oldugu dikkate alinirsa asag1 yonlii bir
egilim gostermektedir.??? Bu sebeple AB’nin terdrle miicadelede sadece kirmizi ve
mavi biiltenden degil, INTERPOL’iin tiim hizmetlerinden yararlanmasi biiyiik
ehemmiyet arzetmektedir. Bunun i¢inde Europol ile Tiirkiye arasindaki veri paylagimi
cok onemlidir. Mesela, Suriye’den Tiirkiye’ye giren terdr suglulariin sorusturmalari
direkt AB ‘yi de etkileytebilmektedir. Ciinkii, teror suglular1 Tiirkiye’den AB’ye gegis
yapabilmekte veya AB’nin giivenligini tehlikeye diistirebilecek faaliyetlerde

bulunabilmektedirler.2%

Tiirkiye’nin, 1srarla Europol ile operasyonel anlamda isbirligine gitmeyi talep etmesi,
su¢ ve suglularla uluslararasi alanda miicadele konusunda INTERPOL araciligiyla
yapilan  calismalarin  ve  igbirliginin  yetersiz  kaldigin1  diislinmesinden
kaynaklanmaktadir. Ciinkii gilivenlik konusunda Tiirkiye’nin son donemde karsi
karsiya kaldig1 en temel konu, terdr sorunudur. Ne var ki INTERPOL, 1990°lara kadar
terorle miicadele konusunu gorev alanlari icinde gérmemistir. S6zii edilen teskilat,
terorle miicadele konusunda son yillarda bazi girisimlerde bulunmusgsa da bu konuda
heniiz beklenilen bir diizeye gelememistir.??* Bu baglamda Europol’le operasyonel
diizeyde isbirliginin kurulmasi, INTERPOL araciligiyla gerceklestirilmesi miimkiin
olmayan terdrle miicadele konusunun yani sira bu sugla ve suglularla ilgili daha detayli

bilgilere ulasabilmeyi saglayacaktir.

Oncelikle organize suglar ve terdrizmle miicadele etmek amaciyla kurulan Europol’iin
organize suglarla miicadele ¢alismalarin biiylik bir agirligi uyusturucuyla miicadele
olusturmaktadir. Asya ile Avrupa arasindaki koprii konumunda olan Tiirkiye, 6zellikle
merkezi Afganistan olan afyon ve tiirevlerinin kagakgiligi konusunda, transit iilke

olma &zelligine sahiptir. Uretimi Afganistan’da yapilan eroin, Iran, Tiirkiye ve

222 By konuda ayrmtil bilgi i¢in bkz. Europol, European Union Terrorism Situation and Trend Report
2020, 23.06.2020, https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-
terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2020 (Erisim Tarihi: 08.01.2021).

223 Andrew Gunn, Ahmet Demirden (Haz.) Radikallesmenin Onlenmesi ve Terér Olgusu Calistay
Raporu, Polis Akademisi Yaymlari, Ankara, 2019, 39.

224 Mehmet Akalin, Europol: Tiirkiye nin Operasyonel Isbirligi Tartigmasi, Tiirk idare Dergisi, 2016,
Say1 482, 13-21.
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Balkanlar iizerinden Avrupa iilkelerine tasmmaktadir.??® Bununla birlikte o yillarda
eroin sevkiyati konusunda Karadeniz sahil seridinin yogun big¢imde kullanildig:

bilinmektedir.22

Yakalanan suglular, Avrupa Konseyi iilkeleri tarafindan imzaladiklar1 Suglularin
ladesine Dair Avrupa Soézlesmesi??’ (SIDAS) kapsaminda iade islemlerini
gerceklestirmektedir. Tirkiye’nin, 2017 yilinda Almanya'dan 4 bin 500 sugluyu
istedigi, ancak Almanya Adalet Bakanlig1 bu saymnin 53 oldugunu, iade talebi degil
bilgi talebinde bulunuldugunu ve bu konu hakkinda Mahkemelerden ve eyaletlerden
bilgi alinilmas1 gerektigi belirtilmistir. 2 AB fiilkelerinin bu yaklasimi SIDAS’1
suclularin iadesi konusunda etkinligini diisiirmektedir. Ozellikle terdr suclariyla
miicadele siirecinde Tiirkiye’nin  Avrupa’da yakalattirdigi terér suglularinin

Tiirkiye’ye iade edilmemesi, bunun en ¢arpici 6rnegidir.

Europol tarafindan 2013 yilinda hazirlanan SOCTA raporunda, AB iilkelerindeki eroin
ticareti yapan biiyiik su¢ orgiitlerinin genellikle Tiirk¢ce ve Arnavutca konusan gruplar
olduklar1 belirtilmektedir. Bu raporda yer alan ifadelere gore, cogunlugunu Tiirklerin
olusturdugu su¢ gruplari, Balkanlar1 eroin depolama merkezi olarak kullanmakta, bu
eroini de burada bulunan yerel gruplar aracilifiyla Avrupa’nin dort bir yanina
dagittirmaktadirlar.??® Ayrica Tiirkiye, ekstazi iginde hedef iilke konumundadir.
Hollanda ve Belcika kaynakli ekstazi, Tiirkiye’ye kara, hava ve deniz yollariyla

girmektedir.?*°

Narkotik ve teror suglariyla miicadele etmenin yani sira 6rgiitlii ve sinir agan bir bagka

suc tiirli olan gocmen kagakciligi da, yasadigimiz c¢agda oOzellikle hala gdgmen

225 Esra Cetindz, Tiirkiye’de & Diinyada Uyusturucu ile Miicadele, Polis Akademisi Yaynlari,
Ankara, 2019, 45-46.

226 T.C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig:
Izleme Merkezi 2013 Ulusal Raporu, 2012 Verileri, Reitox Ulusal Temas Noktasi, 2015, 24.

221 Suglularin [adesine Dair Avrupa Sozlesmesi,
https://hukuk.emu.edu.tr/Documents/yayinlar/suclularin-iadesine.pdf; (Erigim tarihi: 02.04.2020).

228 Deger Akal, Tiirkiye bu yil 53 kisinin iadesini istedi, Deutsche Welle Tiirkge, 07.09.2017,
https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-bu-y%C4%B11-53-ki%C5%9Finin-iadesini-istedi/a-
40399219, 15.03.2021

229 Eyropol, (European Union Terrorism Situation and Trend Report (TESAT), European Police Office,
2014,12

20 T C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Avrupa Uyusturucu, 30.
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kacakeilart icin en ¢ekici kita olmaya devam eden Avrupa’nin ve AB iilkelerinin
onemli sorunlarindan biri haline gelmistir. Insan kagakc¢ilig1 alaninda énemli transit
iilkelerden biri olan Tiirkiye’nin Avrupa ile simir bolgesinin yogun giivenlik
tedbirlerine karsin, SOCTA raporunda, yiiksek derecede gegirgen oldugu
belirtilmektedir.2! BM tarafindan yayimlanan rapora gore ise Afrika’dan ¢ikan
gocmenlerin Avrupa’ya gecmekte izledikleri dort yoldan birisinin Tiirkiye oldugu
ortaya konulmustur. Bunun yaninda Avrupa’ya Tiirkiye’den gecen gdg¢menlerin

cogunun Asyal1 oldugu ifade edilmistir.?*?

Avrupa Gogmen Kagakeiligi Merkezinde yedi liye devletten atanan ortak operasyon
takimi faaliyet gostermektedir. Bu operasyon takimi, gocmen kagakc¢iligi aginda daha
etkin olabilmek i¢in Tirkiye, Kuzey Afrika ve Libya ile isbirligi igerisinde calisarak

bilgi alis verisinde bulunmaktadir.?3

3.2. Tiirkiye’nin Europol ile Isbirligi Siireci

Avrupa’nin su¢ ve suglularla uluslararasi alanda miicadeleyi amaglayan kurumu
Europol, ilkelerin giivenlik birimleriyle bilgi paylasimi i¢inde olurken, AB iiyesi
olmayan devletler ve diger kuruluslarla stratejik ve operasyonel olmak tizere iki ¢esit
anlasma yapmaktadir. Her iki anlasma tiirii, Europol ile ilgili tlkeler arasindaki
isbirligini gelistirmeyi amaglamakta ise de aradaki fark su sekildedir. Stratejik
anlagmalar genel istihbarat, stratejik ve teknik bilgi aligverisiyle smirliyken,
operasyonel anlagsmalar kisisel veriler dahil bilgi aligverisine izin vermektedir. Europol
ayrica isbirligi anlasmalar1 ¢ergevesinde bircok AB i¢inde ve disinda ortaklariyla

yakin isbirligi icinde ¢alismaktadir.?*

AB iiyesi olan devletlerin dogal iiyesi olduklar1 Europol ile Tiirkiye arasinda stratejik

ve teknik seviyede isbirligi yapmasina olanak veren “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa

231 Europol, European Union Terrorism Situation and Trend Report 2020, 12.

232 United Nations, The Globalization of Crime- A Transnational Organized Crime Threat Assessment,
(Vienna: United Nations Office on Drugs and Crime), 2010, 71.

233Europol, European Migrant Smuggling Centre
https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-migrant-smuggling-centre-emsc , 27.01.2021
234 Europol, Partners Agreements,

https://www.europol.europa.eu/partners-agreements Erisim Tarihi:27.01.2021
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Polis Teskilat: Arasinda Is Birligine iliskin Anlasma” adiyla imzalanmistir.?® Soz
konusu Anlagsma, 15 Temmuz 2004 tarihinde 25523 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis, 28 Temmuz 2004’te yiiriirlige girmistir.2%® Isbirligi anlasmasinin amaci,
Europol ile Tirkiye arasinda uluslararasi suglarin tespit edilmesi, Onlenmesi ve
sorusturulmasinda stratejik ve teknik acidan bilgi paylasimiyla igbirligini artirmaktir.
Konferanslar, egitimler, stajlar, seminerler, stratejik ve teknik bilgi alis verisi, el
kitaplar1 ve mevzuat bilgilendirmeleri ile bu igbirliginin  artirilmasi
hedeflenmektedir.?®” Stratejik Isbirligi Antlasmasi ile Ulusal Temas Noktasi Igisleri
Bakanligit EGM INTERPOL-Europol Dairesi Baskanligi, yetkili makamlar ise EGM,
Jandarma Genel komutanligi, Sahil Glivenlik Komutanligi ve Giimriik Miistesarligi
(yeni ismi Giimriikler Genel Miidiirliigii) olarak belirtilmistir.?*® Stratejik Isbirligi
Anlagsmas1 kapsaminda, agirlikli olarak AB’nin TE-SAT, SOCTA ve OCTA

raporlarina katkilar saglanmaktadir.

Teknik ve stratejik diizey isbirligi anlasmanin 2004 yilinda imzalanmasindan sonra
ozellikle Hollanda’dan Europol faaliyetleri, kurumsal ve teknik imkanlar1 konusunda
destek alimmistir. Bu siirecin ardindan Tiirkiye’nin Europol’iin operasyonel iiyesi
olmasinin oniindeki en dnemli engelin Tiirkiye’de Kisisel Veri Koruma Kanunun
olmamasi oldugu belirlenmistir. Operasyonel diizeyde is birligi siirecinin baglamasi
icin kimligi belirli veya belirlenmesi miimkiin gercek kisilerin kisisel verilerin
degisimi amaciyla Europol Sozlesmesi’nde ifade edilen olgiitlerle uyumlu kisisel
verilerin korunmasina iliskin bir mevzuatin yiiriirliikkte olmas1 gerekmektedir. Ayrica
elde edilen bilgilerin toplanmasi, kaydedilmesi, silinmesi veya yok edilmesi gibi
hususlar da kisisel verilerin islenmesi ve kullanilmasi anlamina gelmektedir.239

Tiirkiye, 1981 tarihinde diizenlenen “Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi

Tutulmast ile Tlgili Bireylerin Korunmasina Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi” adli

235 Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Polis Teskilati Arasinda Is Birligine Iliskin Anlasma,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/07/20040715.htm#7, 28.02.2020.

236 T.C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Tiirkiye-Europol iliskileri, 13.02.2013,
https://www.egm.gov.tr/interpol/turkEuropoliliski, 15.03.2021

237 https://www.europol.europa.eu/partners-agreements/strategic-agreements,
agreement_on_cooperation_between_the_european_police_office_and_the_republic_of turkey%20(1
).pdf Erisim Tarihi:27.01.2021

238 Agreement on Cooperation Between The European Police Office and the Republic of Turkey,
Annex 1.

29 T.C. Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Tiirkiye-Europol Iliskileri, 13.02.2013,
https://www.egm.gov.tr/interpol/turkEuropoliliski, 19.01.2021
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belgeyi 28 Ocak 1981 tarihinde ilk imzalayan iilkeler arasinda imzalamis olmasina
karsin uzun siire bu sdzlesmeyi onaylamamistir. Buna uygun hukuki bir diizenleme 26
Aralik 2014 tarihinde TBMM Baskanligma sunulmus,?® 30/01/2016 tarihinde
“Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi ile Ilgili Bireylerin Korunmasina
Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi”nin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair 6669
sayill kanun onaylanmis, ! 24.03.2016 tarihinde 6698 sayili “Kisisel Verilerin
Korunmasi1 Kanunu da onaylanarak vyiiriirliige girmistir.?*? Tiirkiye ancak bu tarihten
sonra Europol ile operasyonel diizeyde isbirligi yapabilmek igin girisimlerde

bulunmustur.?*3

Kisisel verilerin korunmasi ile ilgili AB’nin iiye llkelerden istedigi husus, iiye
iilkelerin kendi mevzuatlarini iyilestirerek taraf {ilkelerle karsilikli veri akisinin
saglanmasidir. Tiirkiye ise 108 sayili Avrupa Konseyi sozlesmesini 1981 yilinda
imzalamasina ragmen, Avrupa Konseyi tilkeleri arasinda s6zlesmeyi onaylamayan tek
tilke konumundadir. Avrupa Komisyonu, diizenli ilerleme raporlar1 ve Vize Serbestligi
Yol Haritasma Iliskin Birinci Degerlendirme Raporu’nun “Kamu Diizeni ve
Gilivenlik” Blogu (Blok 3) kapsaminda, Tiirkiye’nin Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanun Tasaris1’ni, AB miiktesebatina uygun bir sekilde yiirtirliige girerek onaylamasi

gerektigi vurgulanmistir, 244

Bu s6zlesmede yer bulan “kisisel veri”, belirli ya da belirlenmesi miimkiin kisilerle
ilgili her tiirden bilgi; “otomatik isleme” ise verilerin saklanmasi, silinmesi,
paylasilmas1 veya geri ¢agrilmasinin otomatik araglardan yararlanilarak yapilmasi
anlamindadir. Biitiin bunlar 28 Ocak 1981 tarihli Kisisel Verilerle Ilgili Sozlesmeye
uygun olarak yapilmalidir. Ayrica s6z konusu sozlesmede verilerin mesru ve

belirlenmis amaglardan dolay1 saklanabilecegi ve bu amaglardan baska bir konuda asla

240 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin Korunmasi Alaninda Uluslararast Ve Ulusal
Diizenlemeler, 3-13, https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4183/Kisisel-Verilerin-Korunmasi-Alaninda-
Uluslararasi-ve-Ulusal-Duzenlemeler

241Resmi Gazete No. (2016). 29628, Tarihi: 17.02.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/02/20160218-2.pdf, 28.02.2020.
242 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, 24.03.2016,

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6698.pdf, 19.05.2020

23 T C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Tiirkiye-Europol Iliskileri.

244 Ahmet Ceran, Tiirkiye’de ve AB’de Kisisel Verilerin Korunmasi, Iktisadi Kalkinma Vakfi
Yaynlari, Say1:278, 20-21

74


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/02/20160218-2.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6698.pdf

kullanilamayacag1 ifade edilmektedir. Bu sozlesmeyle herkesin temel hak ve
ozgirliikleri, 6zellikle 6zel hayatin gizliligi ilkesi baglaminda 6zel hayatina sayginin

korunmas1 haklar1 genisletilmistir.?*°

Emniyet Genel Mudiirligii ile Europol arasinda 21 Mart 2016 tarihinde operasyonel is
birligine katki saglamak iizere is birligi alanlarini genisletilmesine ve Europol
merkezinde gorevlendirilecek bir irtibat gorevlisinin tayin edilmesine dair anlagsmaya
varilmistir. Bu gelismenin ardindan TBMM, 24 Mart 2016°da 6698 sayili Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu’nu kabul etmistir. Bu gelisme ile eszamanli olarak,
Tiirkiye’nin Europol ile operasyonel is birligi anlagmasi yapmasi i¢in bazi girisimlerde

bulunulmustur. 248

1 Mayis 2017 tarihinde yiiriirliige giren yeni Europol Tiiziigii dncesinde siirdiiriilen
“operasyonel anlagsma” siirecinde AB standartlarim karsilayan bir Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu’nun bulunmasi 6nemli oldugundan, 07.04.2016 tarihinde Kisisel
Verileri Koruma Kanununun Resmi Gazetede yaymnlanmasiyla birlikte siirecin
isletilmesine devam edilmistir.?#” 2019 yili Tiirkiye ilerleme raporunda Europol ile
Tiirkiye arasinda kisisel verilerin paylagimi anlagmasi ile ilgili miizakere siirecinin
bagladigi ancak Tirkiye’nin halen veri koruma mevzuatinda diizenleme yapmadigi

belirtilmistir.248

3.3. INTERPOL-Europol Dairesi Baskanhgi

Sug, suglu ve suc orgiitleriyle uluslararasi miicadelede maksimum isbirligi ilkesiyle
calisan Emniyet Genel Midiirliigii’ne bagli INTERPOL-Europol Dairesi Bagkanligi,
uluslararas1 alandaki polis isbirligi teskilatlartyla ve bu baglamda diger iilke polis
birimleriyle koordinasyon iginde ve etkin bir isbirligine giderek sugla uluslararasi
alanda miicadele etmeye katkida bulunmaktadir. Ozellikle AB’ye uyum siirecinde

Europol, Schengen, INTERPOL, OLAF ve AB biinyesinde kurulmasi muhtemel

245 Europol Convention, (1995), “Convention Based on Article K.10 of the Treaty on European Union,
On the Establishment of a European Police Office. Article 10, C 316/9

246 T C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Tiirkiye-Europol Iliskileri.

2471 T.C. Igisleri Bakanlig1, Emniyet Genel Miidiirliigii, Tiirkiye-Europol Iliskileri.

248 Eyropean Commission, Commission Staff Working Document: Turkey 2019 Reoprt, COM (2019)
2060 final, 29.05.2019, 49
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kolluk teskilatlariyla haberlesme, bilgi degisimi ve isbirligi yapma amaciyla 06 Ocak
2004 tarihli Bakanlik Oluru ile biinyesinde “Milli Biiro” kurmustur.?*°

INTERPOL-Europol Dairesi Baskanligi, Emniyet Genel Mudiirliigii’ne bagh olarak
merkezde bulunurken; tasrada bu Daire Baskanligi’na bagl olmak iizere Istanbul ve
Antalya Emniyet Miidirliiklerinde INTERPOL-Europol Sube Miidiirliikleri
bulunmaktadir. Daire Baskanligi’na bagli olarak faaliyetlerde bulunan bu sube
miidiirliikleri, uluslararasi sug, suglu ve sug orgiitleriyle miicadelede gereken adli ve

idari islemleri yliriitmektedir.

Merkez Teskilati ve
Bakanliklar

Tagra Teskilat

Jandarma Genel

Komutanligi

INTERPOL Guimriik ve Sinir

e < Kapilart
Sekreterligi p
INTERPOL . e e

Uyesi Ulkeler <« Niifus Miidirliikleri
INTERPOL-
TAS Europol D.B. TR
Ankara

SECI «~ Di1s Temsilcilikler
Tiirk Irtibat ;

Biirosu «— Cumhuriyet Savcilar

Irtibat Gorevlileri

Diger Birimler

Sekil 3.1: INTERPOL-Europol Dairesi Baskanlig1 irtibat Semas1?>°

29T C. Igisleri Bakanhigi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Interpol-Europol Dairesi Bagkanligi Hakkimizda,
https://www.egm.gov.tr/Interpol/hakkimizda, Erisim Tarihi:18.01.2021

20 Cevat Demir, Uluslararasi Polislik Hizmetleri Baglaminda Tiirk Emniyet Teskilat1 ile Europol ve
INTERPOL isbirligi ve Koordinasyon Faaliyetler, Yiiksek Lisans Tezi, Nigde Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisi, 2010, 99.
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Sekil 3.1°de goriildigii gibi, INTERPOL-Europol Dairesi Baskanligi, yurt disinda
INTERPOL {iyesi iilkeler, INTERPOL Genel Sekreterligi, SECI (Southeast European
Cooperative Initiative — Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi), Europol ve iiye
iilkeler, Europol Irtibat Gérevlisinin yani sira yurt iginde ilgili Bakanliklar, EGM
biinyesindeki Daire Baskanliklari, 81 II Emniyet Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanlhigi, Giimriikler Genel Midirligli, Sahil Giivenlik Komutanligi, Niifus
Midirlikleri, yurtdisinda gorevli Tirkiye irtibat gorevlileri, Tirkiye’de ¢alisan
yabanci irtibat gorevlileri, adli makamlar basta olmak {izere yurt i¢i ve yurtdisi birgok

kurum ve kurulusla igbirligi i¢erisinde gorevlerini yiirlitmektedir.

Emniyet Genel Miudiirliigii biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren INTERPOL-Europol
Dairesi Baskanlig1 yapisi, kiiresellesmeye baglh olarak yasanan degisimlere ve buna
bagli kosulara uyum saglayarak kendilerini gelistiren sug¢ orgiitlerine kars1 miicadele

edecek donamim ve yetenege sahip duruma gelmistir. Giiniimiiz itibari ile Daire

Baskanlig1 biinyesinde yedi Sube Miidiirliigii yer almaktadir.?®
BASKAN
Baskan Yardimcisi Idari Biiro Dairesi Baskan Yardimcisi
Uluslararas1 Europol - Uluslararasi Strateji
SIRENE Subesi Gelistirme Destek Subesi
Wisllemiros Kggakghk Uluslararast Teror Subesi
Subesi
Uluslararas1 Adli Uluslararas1 Asayis
Yardim Subesi Subesi
Uluslararas1 Haberlesme
ve Bilisim Isleri Subesi

21 T.C. Igisleri Bakanhgi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Interpol-Europol Dairesi Baskanlig,
Organizasyon Semasi, 17.01.2013, https://www.egm.gov.tr/interpol/birimlerimiz, 28.03.2020.
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Sekil 3.2: INTERPOL-Europol Dairesi Bagkanlig1 Yapisi>>

Uluslararas1 Terér Sube Miid.,

Uluslararasi1 Kagakeilik Sube Miid.,

Uluslararas1 Asayis Sube Miid.,

Uluslararas1 Adli Yardimlasma Sube Miid.,

Strateji Gelistirme ve Destek Sube Miid.,
EUROPOL-Sirene Sube Miid.,

Uluslararas1 Haberlesme ve Bilgi islem Sube Miid.,

Uluslararas1 Arastirma Sube Miid.

3.3.1. INTERPOL-Europol Dairesi Baskanhgr’nin Gorevleri

Gorev ¢ercevesi yasal mevzuatla tespit edilen INTERPOL-Europol Daire

Baskanligi’nin gorevleri sunlardir:2%3

Tirk Polis Teskilati’'ni INTERPOL Genel Sekreterligi ile diger tiye iilke polis teskilatlari
nezdinde temsil etmek,

Uluslararast sug, suglu ve su¢ orgiitlerine karst INTERPOL ya da diger iiye iilkelerin polis
teskilatlar1 tarafindan verilen miicadeleye katkida bulunmak ve bu alanda isbirliginin
kurulmasini saglamak,

Uluslararas1 mahiyetleri olan her tiirlii sugla etkili bir miicadelede bulunmak i¢in yurtiginde ve
yurtdisinda gérev yapan birimler arasinda gereken koordinasyon ve temasi saglamak,
Yurtdiginda sug islemis Tiirkiye Cumhuriyeti mensubu vatandaslariin islemlerini yapmak,
Yurtiginde sug islemis yabancilar iilke vatandaglar1 hakkinda iglemleri yapmak,

Yurtiginde sug isleyerek yurtdisina firar eden Tiirk vatandaslartyla ilgili gereken islemleri takip
etmek,

Yurtdisinda Tiirkiye aleyhine sug islemis kisilerle ilgili islemleri takip etmek,

Yurtdisina kagtiklar: tespit edilen sanik, firari ya da hiikiimliilerin uluslararas1 diizlemde
aranmasini saglayarak yakalanmalar ve yurda iade edilmeleri i¢in ilgili birimlerle iletisime
gecerek koordinasyon i¢inde es zamanli olarak gereken iglemleri yapmak,

fade edilmesi amaciyla uluslararasi diizeyde aranan, takip edilen, kayip kisiler; her an sug

isleme egilimi olan sabikalilar, kimligi belirlenememis cesetler, ilk kez tespit edilen sug

252

T.C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Interpol-Europol Dairesi Baskanligi,

Organizasyon Semasi.
28 T.C. Igisleri Bakanlig1, Emniyet Genel Miidiirliigii, Interpol-Europol Dairesi Bagkanlig1 Hakkimizda.
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teknikleri ile kayip esyalarla ilgili Modiis Operandi, Kirmizi, Yesil, Sari, Mavi, Siyah biilten

cikartarak bunlar1 takip etmek.

3.3.2. Europol Tiirkiye Irtibat Gorevlisi

Europol irtibat gorevlileri, AB tiyesi devletlerin kanun uygulayici kurumlarinin ve AB
disindaki ortaklarin ¢ikarlarinin  Europol’iin  merkezinde temsil edilmesini
saglamaktadir. Her iiye devletin Europol ile arasindaki irtibati saglayan Europol genel
merkezinde en az bir temsilcisinin oldugu ile Europol Ulusal Birimi vardir. Hiyerarsik
acidan Europol ve Miidiiriinlin emri altinda olmayan irtibat gorevlileri kendi
tilkelerinin ulusal mevzuatlarina uygun olarak hareket etmektedir. AB iiyesi olmayan
ancak Europol’de irtibat gorevlisi bulunan 20 iilkeden birisi de Tiirkiye’dir.?>* 21 Mart
2016 tarihinde “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Europol arasinda Irtibat Gorevlisi
Anlagmas1” imzalanmis, 02.05.2016 tarihi itibariyle ise Tiirkiye tarafindan Europol’e

irtibat gérevlisi atanmugtir.?%

Europol irtibat gérevlisi, EGM Dus Iliskiler Dairesi Baskanlig: tarafindan iyi derecede
Ingilizce bilen amir siifi personelden segilerek, Daire Baskani, Genel Miidiir ve
I¢isleri Bakanliginin imzasiyla altisar aylik gegici gorevler halinde Harcirah Kanununa
gore yurtdisina atanmaktadir. Europol’de 2016 yilindan itibaren gérevlendirilen irtibat
gorevlilerimiz baslangigta hem Biiyiikel¢ilik I¢isleri Emniyet Miisavirliginde hem de
Europol’de es zamanl olarak gérev yapmuslar, ilk defa 2018 yilinda irtibat gorevlimiz
tam zamanl olarak Europol’de gorevlendirilmistir. 2021 yili itibariyle Europol’de
Tiirkiye’nin dordiincii irtibat gorevlisi gdrev yapmaktadir. Ulkeler, irtibat gdrevlisi
sayilarmi Europol ydnetimi ile goriisiip belirlemektedir. irtibat biirolarinda gorevli
personelin maasi tamamen kendi ilkeleri tarafindan 6denmektedir. Europol, irtibat
gorevlilerine teknik oda, teknik altyapi, kirtasiye malzemeleri vb. hizmetleri ile

saglamaktadir.

3.4. Tiirkiye’nin Dahil Oldugu Bazi Europol Operasyonlari

25 Europol, Partners Agreements,
https://www.europol.europa.eu/partners-agreements, 27.01.2021
25 T.C. Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Tiirkiye-Europol Iliskileri.
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3.4.1. Pachtou Operasyonu

Pachtou Operasyonu Europol’iin destekledigi biiyiik 06l¢ekli ilk uluslararasi
operasyondur. 2005 yilinda gergeklestirilen bu operasyona Fransa, Italya, Ingiltere,
Yunanistan ve Tiirkiye katilmistir. Bu operasyon kapsaminda AB’ye binlerce gogmen
getiren yasadisi gogmen kacakeiligina karistigindan siiphelenilen birgok kisiye ait
30’un iizerinde adreste arama yapilmistir. Fransa (22), italya (18), ingiltere (7),
Yunanistan (3) ve Tiirkiye’de (3) toplam 53 siipheli yakalanmistir. Daha sonra,
Fransa’da, ayn1 operasyon kapsaminda yasadisi 56 go¢men tutuklanmistir.
Gogmenlerin ¢ogu, Iskandinav iilkelerine, Belgika, Hollanda ve Almanya’ya da
kagirilmakla birlikte, gdgmenlerin ana hedefinin ingiltere oldugu belirlenmistir. Bu
operasyon siirecinde bilgi aligverisini destekleyen, istihbarat analizi saglayana
EUROPOL, bu operasyon boyunca Fransa’nin baskenti Paris’te operasyonel destek

vermistir.2®

3.4.2. Operasyon Opson

2011 yilinda gergeklestirilen ve konusu fikri miilkiyet sugu, sahtecilik ve {iriin
korsanligi, gida sahtekarligi olan operasyon, Europol’iin bu alanda yaptigi ilk
operasyon olmasi bakimindan 6nemlidir. Bulgaristan, Danimarka, Fransa, Macaristan,
Italya, Hollanda, Romanya, ispanya, Tiirkiye ve Ingiltere ’nin dahil oldugu operasyon
sonunda; sampanya, peynir, zeytinyagi ve ¢ayin da i¢inde oldugu yiizlerce ton sahte
ve diisiik standartli yiyecek ve igecek, ele gecirilmistir. INTERPOL ile Europol’iin
koordineli ilk ortak operasyonu olan bu faaliyette 10 tilkede bulunan bir¢ok organize
sug getesi dagitilmigtir. Bu, operasyon, o zamandan itibaren bir¢ok tilkenin (2018°de
67 iilke) katilmiyla gerceklestirilen operasyonlarin ilki olmasi bakimindan 6nemlidir.
Bugiine kadar, OPSON operasyonlarinda 38 milyon litreden fazla sahte icki ve 27.000

ton zararli gida AB iilkeleri ve diinya iilkelerinin tiiketici pazarindan ¢ikarilmistir.?’

3.4.3. Gocmen Kacakeiligi Operasyonu

Ortadogu’dan Avrupa’ya diizensiz gé¢menleri yasadisi olarak getiren sug orgiitiine 29
Ocak 2013 tarihinde Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, Fransa, Almanya, Yunanistan,

2% Europol, Europol’s 20 Most Noteworthy Operations.
257 Europol, Europol’s 20 Most Noteworthy Operations.
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Macaristan, Polonya, Slovak Cumbhuriyeti, Tiirkiye ve Kosova’'nin da katildig:1 10
Avrupa iilkesinde operasyon yapilmistir. 1200°den fazla polisin katildig1 operasyonda
117 ev aranirken siiphelilerin cep telefonlar, diziistii bilgisayarlari, banka hesap
Ozetleri, bliylik miktarda cephaneli yar1 otomatik tiifek ve 176.500 Euro’dan fazla nakit
paralarina el koyulmus, 103 siipheli tutuklanmigtir. Bu operasyon, insan kagakgilarina
kars1 Avrupa diizeyinde gergeklestirilen en biiyiik koordineli operasyon olma 6zelligi

taslmlstlr.258

3.4.4. Shylock Truva At1 Operasyonu

8-9 Temmuz 2014 tarihinde Shylock Ko6tii Amagli yazilimi kullanarak basta ingiltere
olmak iizere ABD, Italya ve Tiirkiye’nin ve diger iilkelerin hedef alinarak ¢evrimigi
bankacilik sistemlerine siber saldirilar yapilmasi sonucunda, Lahey’deki Europol
Avrupa Siber Su¢ Merkezi’ndeki (EC3) operasyonel merkezde NCA, FBI, italya,
Hollanda, Tiirkiye, Almanya, Fransa ve Polonya’dan yetkililerin katilimiyla bir

toplant1 gerceklestirilmis ve bu siber saldir1 basaril bir sekilde engellenmistir.?>®

3.4.5. Horizoncity Operasyonu

2020 yil1 Mart ay1 igerisinde Hollanda, Polonya ve Tiirkiye Ortadogu’dan gelen yiiklii
eroin sevkiyati ile Latin Amerika’dan gelen kokain sevkiyatini hedefleyen uluslararasi
bir sorusturma yiriitmiistiir. Operasyon sonucunda Tiirkiye’den tedarikgileri ile
birlikte organize sug Orgiitli ¢okertilmis, deniz yiyeceklerde ve ingsaat malzemelerinin
arasina, konteynirlara ve kamyonlara, zulalanmis 2.4 ton eroin yakalanirken 13 kisi

tutuklanmugtir.25

2% Europol, Major People Smuggling Criminal Network Dismantled Across Europe, 30.01.2013
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/major-people-smuggling-criminal-network-
dismantled-across-europe-103-suspects-arrested, 26.01.2021.

29Europol, Global Action Targeting Shylock Malware, 10.07.2014
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/global-action-targeting-shylock-malware,
26.01.2021.

260 Europol, large-scale-heroin-shipments-middle-east-24-tonnes-of-heroin-seized , 16.12.2020
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/large-scale-heroin-shipments-middle-east-24-tonnes-
of-heroin-seized-and-two-high-value-criminal-targets-arrested, 27.01.2021.
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3.4.6. Kiiresel Havayolu Dolandiricilig:

3-4 Kasim 2015 tarihlerinde, Europol’iin Avrupa Siber Su¢ Merkezi tarafindan 109
havalimaninda 35 hava yolu firmasina havayolu sektoriinde havayolu sirketleri ve
kredi kart1 sirketleri arasinda ¢evrimigi dolandiricilikla ile ilgili Tirkiye’nin de dahil
oldugu 32 iilkenin katilimiyla uluslararasi ¢apta bir operasyon yiiriitiilmiistiir.
Operasyon sirasinda 162’°den fazla siipheli islem bildirildi ve 133 kisi dolandiricilik

siiphesiyle gozaltina almmistir.?%*

3.5. Tiirkiye’nin Katihm Sagladig1 Europol Tarafindan Verilen Bazi Egitimler

8 Aralik 2010 tarihinde Bosna’da Tiirkiye, Saray Bosna ve Bosna Hersek’in Euro
sahteciligi ve Odeme kartt dolandiriciligit uzmanlarinin yer aldigi bir toplanti
gerceklestirilmistir. Bu toplantiyla Europol, sahte Euro’nun iiretildigi, 6deme karti
dolandiriciligina aktif olarak katilan organize sug gruplari ve etkilenen iilkeler arasinda

etkili bir adli isbirligi yapmay1 amaglamustir.%?

26-27 Ocak 2012 tarihleri arasinda “Uluslararast Kara Para Aklamayi Onleme
Operasyonel Ag” kurulmasi icin Cekya’da dilizenlenen konferansa AB iiye
devletlerinin yam siwa Tiirkiye, Avustralya, Giircistan, Izlanda, Israil, Rusya
Federasyonu, Isvicre ve Amerika Birlesik Devletleri'nden uzmanlar katilim

saglamigtir.2%3

2013 yilinda Europol Koordinasyonunda diizenlenen Avrupa Polis Sefleri Sozlesmesi
icin Lahey’de yapilan toplantiya AB iilkelerinin yani sira Tirkiye, Avustralya,
Kolombiya, Israil, ABD, Rusya Federasyonu, Ukrayna’dan INTERPOL’den

temsilcilerinin de oldugu 200’{in iizerinde polis sefi katilmigtir.254

261 Europol, 133 People Detained in Global Action Tackling Airline Fraud, 06.11.2015
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/133-people-detained-in-global-action-tackling-
airline-fraud, 26.01.2021.

252Europol, Euro Conterfeiting Payment Card Fraud Event, 08.12.2010,
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/experts-western-balkans-turkey-meet-in-sarajevo-for-
euro-counterfeiting-payment-card-fraud-event, 26.01.2021

263 Europol, International Anti-Money Laundering Operational Network Amon Launched, 30.01.2012
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/international-anti-money-laundering-operational-
network-amon-launched, 27.01.2021

264 Erropol, European Police Chiefs Convention Europol Attracts Police Chiefs All Over World,
12.03.2013
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Europol tarafindan Lahey’de TAIEX (Technical Assistance and Information
Exchange — Teknik Yardim ve Bilgi Degisimi) tarafindan finanse edilen 14-16 Ekim
2013 tarihleri arasinda diizenlenen “Ekonomik Suclar Konferansma” Arnavutluk,
Cezayir, Bosna Hersek, Hirvatistan, Misir, Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti,
Giircistan, Israil, Izlanda, Kosova, Libya, Moldova, Karadag, Fas, Rusya, Sirbistan,

Tunus, Tiirkiye ve Ukrayna katilim saglamgtir.?5°

2015 yilinda Almanya’da Polis Akademisi’nde diizenlenen “Internette Cocuklarin
Cevrimigi Cinsel Istismariyla Miicadele” konulu 16. Europol egitim kursuna AB iiye
devletlerinin yan1 sira, AB {iyesi olmayan Avustralya, Kanada, Norveg, Kolombiya,
Yeni Zelanda, Tirkiye, Sirbistan, Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti,
INTERPOL ’den 63 temsilci katilim saglamistir.?%

2016 yilinda Europol tarafindan diizenlenen ISID (Irak Sam Islam Devleti) ve diger

yabanci terOr oOrgiitlerinin goriisiildiigli “Kiiresel Terorle Miicadele Forum’una”

200’iin iizerinde iist diizey katilimciyla Hollanda, Fas ve Tiirkiye istirak etmistir.?®”

Mayis 2016 tarihinde Europol’iin Avrupa Go¢men Kagakciligi Merkezi tarafindan
Viyana’da ortak operasyonel ofis agilisi ile es zamanli olarak diizensiz gog tizerine
gerceklestirilen ortak EMPACT toplantisina, 15 AB {ilkesinin yani sira Tiirkiye ve
Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti de katilim saglamistir. Toplant1 sonucunda

taraflar arasinda operasyonel isbirliginin gelistirilmesi kararlastirilmistir. 2

https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/2013-european-police-chiefs-convention-europol-
attracts-police-chiefs-all-over-worldi, 27.01.2021

285Europol, Economic Crimes Conference Builds Bridges Non-Eu Partners, 16.10.2013
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/economic-crimes-conference-builds-bridges-non-eu-
partners, 27.01.2021

26Europol, 16th-europol-training-course, 13.10.2015
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/16th-europol-training-course-
%E2%80%98combating-online-sexual-exploitation-of-children-internet%E2%80%99, 27.01.2021.
267 Europol, Europol Hosts Joint Meeting Counterterrorism, 11.01.2016
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-hosts-joint-meeting-counterterrorism,
27.01.2021.

268 Eyropol, Joint Operational Office Opened In Vienna, 04.05.2016
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/joint-operational-office-opened-in-vienna,
25.01.2021
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11-15 Temmuz 2016 tarihleri arasinda ispanya’da” deme kart1 dolandiriciligi ve adli
sorusturmas1t” konulu Europol tarafindan diizenlenen kursa AB, Avustralya,
Kolombiya, Norveg ve Tiirkiye dahil 29 iilkeyi temsil eden konusunda uzman kolluk
kuvvetleri katilim saglamistir. Diizenlenen kursta bu sugla ilgili analizler, yeni

trendler, tehditler ve miicadele yontemlerinden bahsedilmistir.2®

269 Europol, Europol Organises Second Edition Of Training Payment Card Fraud Forensics,
18.07.2020https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-organises-second-edition-of-
training-payment-card-fraud-forensics, 25.01.2021
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SONUC

Cagin getirdigi yeni ve sinir agan suglarla miicadele siireci, devletleri ve kurumlar
isbirligine gitmede zorunlu hale getirmistir. Polisiye alanda isbirligine gitmek, 6rgiitlii
suclarla miicadele etme konusunda goriilen uluslararasi ¢abalarin basinda gelen bir
yontemdir. Sug ve suglularla daha etkin miicadele i¢in iilkeler, ilk olarak 1923 yilinda
INTERPOL gibi kiiresel teskilat kurmus, AB ise ¢ok daha sonra Europol gibi bolgesel
nitelikteki teskilat kurarak orgiitlii suglarla ¢ok tarafli miicadele konusunda girisimde
bulunmustur. Devletlerin ulusal egemenlik alanlar1 ve giivenlikleri bir yoniiyle tehdit

edildiginde uluslararasi alanda isbirligine gitme olasiligi biraz daha zorlagsmaktadir.

1972 yilinda diizenlenen Miinih Olimpiyatlari’nda yasanan terdrist saldirilari, “Irlanda
Cumhuriyet Ordusu (IRA)”nin Ingiltere’deki eylemleri, 6zellikle ekonomik alanda
birlikte hareket etme cabasi i¢inde olan Avrupa Toplulugu iiyesi iilkelerin giivenlik
konusunda igbirligine gitmek zorunda olduklarini gostermistir. Bu siiregte Avrupa
Topluluklari igisleri Bakanlar1 ve Adalet Bakanlar1 tarafindan TREVI ad1 verilen ve
uluslararasi terdrizmi temel mesele olarak belirleyen bir grup olusturulmustur.2’® 1987
yilinda TREVI Bakanlarinca EDIU kurulmasi kararlastirilmig, Avrupa’da ABD’deki
FBI benzeri bir polis teskilati kurma fikri, ciddi anlamda ilk kez Alman Bagbakan1
Helmuth Kohl tarafindan Liiksemburg Zirvesi’nde (1991) giindeme getirilmistir. EDU
kurulmasi 6nerisi Ingiltere disinda kabul edilmis ve Europol Gegici Calisma Grubu
olusturulmustur. Avrupa polisi teorisi, Maastricht Anlagsmast (1992) ile anlasma

metinlerine girmistir.

AB’yi kuran Maastricht Anlagmasi, liye iilkelerde basta terdrizm olmak iizere

uyusturucu kagakeiligr ve uluslararasi diger suglarla miicadele konusunda iiye iilke

210 Omer Ersoy, Avrupa Birligi’nde “Ozgiirliik, Adalet ve Giivenlik” Alanimin Gelisim Siireci,

https://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/122/48-49-50-51.htm, Erisim Tarihi:26.01.2021
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polis birimlerin igbirligine gitmesinin temelini atmis ve Europol’den agikca
bahsetmistir. AB siirecinde iiye lilkeler arasindaki sinirlarin kaldirilmasini saglayan,
AB vatandaglaria 6zgiirliik alanlar1 yaratan Schengen Anlasmalar1 (1985 ve 1990),
1993 yilinda EDU’nun Lahey’de kurulmasi, 1995 yilinda Europol Sézlesmesinin
hazirlanmasi, Amsterdam Anlasmasi (1997) ile Avrupa Polis Teskilati kurma fikri
somutlasmistir. AB {ilkeleri arasinda sinirlarin kaldirilmasiyla suglularin ve sug
orgiitlerinin AB {lkelerinde dolasmasi ve uluslararast alanda hareket etmeleri
kolaylasmistir. Bunun AB iilkeleri i¢in bir tehdit olusturmasindan otiiri Amsterdam
Anlagmasi’yla Europol’e AB iilkeleri polis teskilatlarinin igbirligini koordine etmesi
gorevi verilmistir. Baglangicta EDU olarak faaliyet yiiriiten Europol, s6zlesmedeki
eksik kalan hususlarin tamamlanmasiyla 1 Temmuz 1999 tarihinde faaliyetine
baglamigtir. Europol’tin temel faaliyet alani, bilgi aligverisi ve operasyonel analiz

yapmak olarak tanimlanmustir.

Europol’iin yasal dayanag: ilk olarak 1995 tarihinde imzalanan Europol Sozlesmesi
ikinci olarak 2009 tarihinde imzalanan Avrupa Konseyi Kararidir. Ancak her iki
mevzuatin da miilga olmasi ile birlikte en gilincel yasal dayanak 2016 tarihinde
imzalanan ve halen yiiriirliikkteki Europol Tiiziigidiir. S6zlesme ve Konsey Kararinda
kullanilan “Avrupa Polis Teskilat1” ismi 2017 yilinda Tiiziglin Yiriirlige girmesi ile
birlikte “AB Kolluk Isbirligi Ajans1” adini almistir. Bunun birinci nedeni, Avrupa’da
sadece polisin 6n plana ¢iktig1 bir teskilat degil Jandarma, Sahil Giivenlik, Glimriik
vb. kurumlar1 da kapsayan bir kolluk teskilat yapis1 oldugunu vurgulamaktir. IKinci
nedeni ise Avrupa Polis Teskilati ismi ile her tirlii yetkiye sahip ve yakalama,
gozaltina alma, arama, tutuklama vb. kolluk tedbirlerini uygulayabilen bir birim
olmadigi, Europol’iin gorev ve yetkilerini daha iyi ifade eden bir isim oldugu
degerlendirilmistir. Ancak ¢ok uzun zamandir kullanilarak aligkanlik haline gelen

Europol kelimesi halen kisa ad olarak kullanilmaktadir.2™

Merkezi Lahey’de olan Europol’iin yonetimi ve personeli Europol Adalet ve Icisleri

Bakanlar Konseyi’ne kars1 sorumludur. Europol’iin yasal temsilcisi olan olan Icra

271 Ahmet Yurtseven, Avrupa Birligi Polis isbirlizinde Europol’iin Rolii, Ankara Universitesi,
Yiiksek Lisans Tezi, 2020, 140-141
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Direktorii, Yonetim Kurulunun goriisii alindiktan sonra Adalet ve Icisleri Bakanlar
Konseyi’nin oybirligi ile dort yilligina atanmaktadir. Europol’e verilen gorevleri
yapmakla miikellef olan Icra Direktdriiniin i yardimcist vardir. Europol
yapilanmasinda, Icra Direktoriiniin altinda genel yéneticinin altinda Operasyon
Dairesi, Yonetisim Dairesi Ve Idari Kapasite dairesi olarak olusturmustur. Europol igin
onemli merkezlerden olan Avrupa Siber Su¢ Merkezi, Terorle Miicadele Merkezi ile
Agir ve Organize Su¢ Merkezi operasyon dairesinin altinda hizmet vermektedir. Icra
Direktoriiniin disinda Europol Yonetim Kurulu Baskan ve Yardimcisi bulunmaktadir.
Konseyin 18 aylik programini ortak hazirlayan iiye devletlerin temsilcileri arasindan
ti¢ kisilik bir grup i¢inden Yonetim Kurulu tarafindan segilmektedir. Yonetim Kurulu,
Ajansa stratejik rehberlik, gorevlerin denetimi, yillik biitce ve ¢ok yilli calisma
programlarindan sorumludur. Europol’iin biit¢esi, AB topluluk biit¢esinden finanse

edilmektedir.

Europol ile tiye iilkelerde bulunan kanun uygulayicilar arasinda irtibat1 saglayan tek
birim, Ulusal Irtibat Birimleri’dir. Europol iiyesi iilkelerin hepsinde Europol Ulusal
Birimleri biinyesinde gorevli irtibat memurlari vardir. Biitiin ulusal birimlerin
Europol’de kendi ulusal biirolarin1 kendi yasalari uyarinca temsil eden en az bir
temsilcisi gorev yapmaktadir. Europol’de irtibat gorevlisi bulunan ancak AB iiyesi

olmayan 20 iilkeden biri de Tiirkiye’dir.

Europol’iin temel amaci, bireylerin, sermayenin, mal ve hizmetlerin serbest dolagim
siirecine girmesiyle yeni bir boyutlara taginan ve smir asan sug, sucglu ve sug
orgiitlerinin en az iki iiye devleti ilgilendiren faaliyetlerine kars1 su¢ sorusturmasi
baglatmak, koordinasyonu saglamak, smir asan suglarla miicadele etmesini
saglayabilecek mekanizmalar1 ve altyapiyr olusturmaktir. Europol, AB polis
teskilatlar tarafindan aranan siipheliler, potansiyel tehditler ve yeni su¢ bicimleriyle
ilgili bilgi toplayarak bunlari islemekte ve liyeleri olan iilke polis teskilatlar1 ile
paylasmaktadir. Onlar1 yeni sug¢ bi¢imleri ve bunlarla miicadele etme yontem ve

teknikleri hakkinda bilgilendirmektedir.

Europol, AB’nin karsilastig1 terorizm, uluslararasi uyusturucu kagakgiligi, Euro

sahteciligi, kara para aklama, insan kacakc¢ilig1 gibi suglar ile teknolojik gelismelere
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bagli olarak ortaya cikan siber suglarla miicadele eden AB’nin polis teskilatidir.
Europol kendi gorev tanimini; “liye biitiin iilkelere, terérizme ve uluslararasi ciddi
suglara engel olma ve onlarla miicadele etmeleri konusunda destek vermek™ olarak
yapmaktadir. Europol, AB iilkelerinin polis teskilatlarina alternatif bir teskilat degildir;
Europol’iin gorevi, AB vatandaslarinin yararlarin1 gézetmek amaciyla sug konusunda
analizler ve bilgi aktarimi yaparak AB iilkelerinin kolluk gii¢lerine destek vererek daha

giivenli, daha yasanabilir bir Avrupa olusturulmasina katkida bulunmaktir.

Su¢ ve suglularla uluslararasi alanda etkin miicadele edebilmek amaciyla 1923°te
kurulan INTERPOL e daha 1930°da iiye olan Tiirkiye, Europol’tin stratejik isbirligi
icinde oldugu iilkelerden birisidir. AB iiyesi olan devletlerin dogal iiyesi olduklar
Europol ile Tiirkiye arasinda stratejik ve teknik seviyede igbirligi yapmasina olanak
veren anlasma “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Polis Teskilat1 Arasinda Is Birligine
Iliskin Anlasma” adiyla yapilmistir. S6z konusu Antlasma, 15 Temmuz 2004 tarihinde
25523 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis, 28 Temmuz 2004’te de yiiriirliige
girmistir. Anlagma yapildiktan sonra bu alandaki c¢alismalar, EGM biinyesinde
bulunan INTERPOL-Europol Dairesi Baskanligi tarafindan takip edilmektedir.
Stratejik Isbirligi Anlasmas1 sayesinde Europol ile stratejik diizeyde iliskilerin
kurulmasi saglanmistir. Anlagsma kapsaminda; ortak ilgi alanlarinda stratejik ve teknik
bilgi degisimi, bilimsel ve uygulamaya yonelik konferanslar, kurslar ve seminerler
diizenlenmesi de dahil olmak iizere, kanun uygulama tecriibesi degisimi, mevzuat,
kilavuzlar, teknik yayinlar ve diger kanun uygulama belgelerinin degisimi ve egitim

konulart hakkinda igbirligi imkanlar1 saglanmistir.

Emniyet Genel Midiirligii'ne bagli bir birim olan INTERPOL-Europol Dairesi
Bagkanligi, kuruldugu dénemden itibaren adi suglar ve suclularin yaninda 6zellikle
terorizmle miicadele alaninda Onemli gorevler iistlenmistir. Daire Baskanligi,
INTERPOL ve Europol genel merkezleriyle ulusal kurumlar arasinda etkin igbirligini
ve iletisimi saglayan bir koprii gorevini istlenmistir. Tirkiye’nin jeopolitik
konumunun verdigi avantajlardan yararlanan INTERPOL-Europol Dairesi Bagkanligi,
terorizmle ilgili sahip oldugu yetkileri siirdiirmekte ve uymak durumunda oldugu yasal

mevzuat tarafindan belirlenmis adli ve idari gorevlerini siirdiirmektedir.
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EUROPOL Soézlesmesi’nin 1999°da yiirlirliige girmesiyle Europol ile Tirkiye
arasinda isbirligi anlasmasi, Avrupa Konseyi Sozlesmesi standartlarinda yer alan
Tirkiye’de kisisel verilerin korumasina iligkin bir kanun olmadigi i¢in Tiirkiye, ancak
stratejik ortak konumuna sahip olabilmektedir. Calismada 6zellikle belirtilen
hususlardan biri bu konu olmustur. Emniyet Genel Miidiirliigii ile EUROPOL arasinda
21 Mart 2016 tarihinde operasyonel is birligine katki saglamak iizere is birligi
alanlarin1 genisletilmesine ve Europol merkezinde gorevlendirilecek bir irtibat
gorevlisinin tayin edilmesine dair antlagsmaya varilmistir. Bu gelismenin ardindan
TBMM, 24 Mart 2016°da 6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nu kabul

etmistir.

Son yillarda gé¢men kacakeiligi, uyusturucu kacakeiligl, emtia kagakeiligi, terorizm,
siber suglar ve fikri miilkiyet su¢lar1 basta olmak tizere Europol, Tirkiye’nin de dahil
oldugu bir ¢ok basarili operasyon yapmustir. Ozellikle go¢men kagakeiligi ve
uyusturucu kagakeiligr suglar1 acisindan Tiirkiye, Avrupa’ya gecis noktasinda transit
tilke olarak degerlendirildiginden Europol Tiirkiye’ye ayr1 bir 6nem vermektedir. Euro
sahteciligi, ekonomik suglar, cocuklarin internette cinsel istismari, uluslararast kara
para aklama, kiiresel terorizm, 6deme kart1 dolandiriciligi, gogmen kagakc¢iligr gibi
birgok sugla miicadele i¢in Europol tarafindan koordine edilen egitim ve toplantilara

Tiirkiye de katilim saglamistir.

Tirkiye, su¢la miicadele konusunda Avrupa tilkeleriyle isbirligine giderek uluslararasi
alanda daha etkin ve basarili olacagini bilmektedir. Ciinkii yogun bir Tiirk niifusunun
Avrupa’da yasiyor olmasmin yaninda ulusal diizeyde sug isleyenlerinde genellikle
Avrupa’ya kactiklar1 bilinmektedir. Buradan hareketle, su¢ ve suglularla miicadelede,
Tirkiye’nin ¢aligma ortaklarinin AB {ilkeleri oldugu ortadadir. Avrupa iilkeleri igin
sorun olusturan terdr, uyusturucu, gogmen kagakciligi ve organize suglarin ¢cogunun
Tiirkiye ile bir sekilde baglantis1 vardir. Bu sug tiirleriyle etkin sekilde miicadele
etmeyi amaglayan ve Tirkiye’nin yardimina ihtiya¢ duyan Europol, Tirkiye’yle
yalnizca sadece stratejik isbirligine gitmekle yetinmeyerek, operasyonel bir igbirligine

de gitmek istemektedir.
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Europol-Tiirkiye iliskilerinin anlatildig1 ti¢iincii boliim igin kaynak arastirildiginda,
Europol resmi internet sitesinin siirekli giincellendigi, Europol ve ¢aligmalarla ilgili
yeteri kadar kaynak bulundugu goriilmiistiir. Ancak Tiirk¢e kaynak arastirildiginda,
INTERPOL-Europol Dairesi Baskanligimin ayri bir web sitesin bulunmadigi,
EGM’niin resmi web sitesi olan www.egm.gov.tr uzantisindan bazi bilgilere
ulagilabildigi, INTERPOL, Europol, Tirkiye-Europol iliskilerinin anlatildigi web
sitesinin ilgili boliimiiniin en son 2013 yilinda giincellendigi, “giindem” isimli agilan
linkin i¢inden haberler ve duyurular boliimii hi¢ agilmayarak aktif c¢alismadigi,
INTERPOL-Europol Dairesi Bagkanliginca miicadele edilen sug ¢esitleri ve yapilan
calismalar, Europol-Tiirkiye irtibat gorevlisince yapilan caligmalar, Europol ile
Tiirkiye arasinda yapilan faaliyetler, operasyonlar, isbirligi ¢alismalar1 calistay,
seminer, konferans vb. hususlarla ilgili herhangi bir bilginin yer almadigi da
goriilmustiir. Turkiye’nin Europol ile ortak faaliyetlerinin ve ¢aligmalarinin
Europol’in resmi web sitesindeki gibi EGM INTERPOL-Europol Dairesi
Bagkanliginin resmi web sitesinde yer almasinin hem vatandaslar hem de polis teskilati
acisindan seffaflik, farkindalik ve bilgilendirme agisindan daha faydali olacagi
degerlendirilmektedir. Calismanin 6ne ¢ikardigi konulardan bir digeri de s6z konusu

bilgi eksikligi olmustur.

Europol iiyesi iilkelerin irtibat gorevlileri genellikle dort veya bes yilligina atanirken
Europol Tirkiye irtibat gorevlisi altisar aylik gegici goérevler halinde Harcirah
Kanununa gore yurtdisina atanmakta ve Bakan onayi ile altisar aylik siireler halinde
uzatilabilmektedir. Bu husus, Cumhurbagkanlhigi ve ilgili Bakanlik tarafindan
yurtdigina atanan igisleri Misavirleri, diger miisavirler veya emniyet temsilcileri gibi
Yurtdis1 Teskilat Kurulus kadrosuna Europol Irtibat Ofisi olarak bir devlet kadrosu
ayrilmasiyla ¢oziilebilecektir. Bu sayede, Europol’iin calisma sistemini daha iyi

ogrenecek olan irtibat gorevlileri Tiirkiye’ye en iist diizeyde fayda saglayabilecektir.

Europol ile 2004 yilinda imzalanan stratejik isbirligi anlagsmasindan operasyonel
isbirligi anlagsmasina gegilebilmesi i¢in Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken bazi
yikiimliiliikleri vardir. AB ve Tiirkiye arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde Vize
Serbestligi Yol Haritasinda yer alan ve karsilanmasi beklenen 72 kriter olarak

stralanmistir. S6z konusu anlasmada en az 10 kriter veri giivenligini ilgilendirdiginden,
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Kisisel Verileri Koruma Kanununda, AB mevzuati bakimindan bir takim degisikliklerin
yapilmasini 6ngérmektedir. 1 Mayis 2017 tarihinde yiiriirliige giren yeni Europol
Tlzliglh oncesinde siirdiirilen “operasyonel anlagsma” siirecinde AB standartlarini
karsilayan bir Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’'nun bulunmasi gerektiginden,
07.04.2016 tarihinde Kisisel Verileri Koruma Kanununun Resmi Gazetede
yayilanmasiyla birlikte siirecin isletilmesine devam edilmistir. Ancak operasyonel
igbirligi saglanabilmesi icin, Avrupa Komisyonu ile yapilan “Agir Suglar ve
Ter6rizmle Miicadele Konusunda Europol ile yetkili Tiirk Makamlar1 Arasinda Kisisel
Verilerin Degisimine Dair Tirkiye-AB Anlagsmasi” imzalanmast gerekmektedir.
Anlagsmanin imzalanmasi sonrasinda kisisel veri degisiminin saglanmasi kolaylasacak
olup, sugla miicadelede ortak ve operasyonel calismalarin gelistirilmesi miimkiin
olabilecektir. Calisma kapsaminda Europol-Tiirkiye iliskilerinin gelisimi igin 6ncelikli

konu olarak bu husus belirtilmistir.

Sonug olarak calismada oncelikle Europol-Tiirkiye iliskileri kapsaminda 6ncelikle
bilgi paylasimi ve ilgiyi One ¢ikaracak bir alt yap1 olusturmak gerektigi belirtilebilir.
Bu alt yapi, Tirkiye’'nin Europol’de gorevlendirdigi irtibat gorevlisiyle ilgili
diizenlemelerden, Tirkiye’deki ilgili kuruma iligkin ¢ok fazla alanda ilerlemeler
saglanarak gelistirilebilir. Son olarak, Tiirkiye’nin Europol biinyesinde daha fazla aktif
olabilmesi Europol-Tiirkiye iliskilerinin gelisebilmesi icin stratejik diizeydeki
isbirliginden operasyonel diizeydeki isbirligine gegmesini gerektigi de aciktir. Boylece
bilgi eksikligi, kurumsal yetersizlikler ve gerekli hukuksal diizenlemelerin Europol-

Tiirkiye iligkilerinin gelecegini sekillendirecegini belirtmek miimkiindiir.
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