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OZET

1917°de Lenin liderlinde olusan Ekim Devrimi diinya tarihinde onemli bir donem
olarak kayda ge¢mistir. Akabinde Carlik Rusya’s1t yikilmis ve Sovyet Sosyalist
Cumhuriyet Birligi (SSCB) kurulmustur. ilk sosyalist devletin olan SSCB
kurulmasinda ana etken olan Ekim Devrimi incelenirken, SSCB tarihsel siireci genis
bir perspektif acidan ortaya konulacaktir. Bu ¢calismada SSCB kurulusunda etkin olan
liderler démindeki uygulanan ekonomik politikalara deginilmis ve ayrica iilkenin
sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve siyasi yapisi analiz edilmistir. Ozbekistan’in SSCB
hakimiyeti altindaki kaldig1 siirecteki siyasi, sosyal, ekonomik konumu
incelenmektedir.

Orta Asya’min kalbi olarak bilinen Ozbekistan bagimsizligina kavustuktan sonra
gecen 28 yil igerisinde siyasi, sosyal ve ekonomik ve diger alanlarda siirekli olarak
biiyiik capta reformlar yiiriitmiistir. Bu reformlar, diinyada Ozbek modeli olarak
kabul edilen kendi uzun vadeli kalkinma stratejisine dayanmaktadir. Bagimsizliktan
sonraki déneminde Ozbekistan ekonomisi her seye sifirdan baslayan istikrakli ve
stirdlirebilir bir ekonomiyi amaglamistir. Bu amag¢ dogrultusunda iilkenin siirekli ve
istikrarl1 ekonomik kalkinmasinin agik kaniti, Ozbekistan'n devam eden kiiresel mali
ve ekonomik krizin olumsuz etkisine ragmen, istikrarli bir gelisme hizin1 ve
ekonomik biiyeme trendini saglamistir. Calismada Ozbekistan'm ekonomik
biiylimesinin kaynaklari ve ekonominin genislemesini destekleyecek politika
oOnerileri olan bir analiz bilgilerine yer verilmistir.

Sonug olarak baktigimizda Orta Asya’nm énemli iilkelerinden biri olan Ozbekistan,
BDT iilkelerine karsilastirdigimizda sosyalist tipi ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine donilislimiiniin entegre siirecini ge¢ tamamlanmigsa da, son donemde
gosterdigi ekonomik performansindaki pozitif yondeki gelismeler iilkenin kendini
gostermeye baglamistir. Mevcut hammadde ve yeralti kaynaklarmi ekonomiye
dahilederek yurt disina gaz, pamuk, altin, petrol ve uranyum gibi yatirimlardaki artis
bunun agikga gostergesidir. Bunlarin yani sira Ozbekistan ekonomisinde gida
mamullerinin, tekstil {irlinlerinin, hizmet sektorlerinde yatirnm eksiklikleri
bulunmaktadir.Bu olumlu gelismelere ragmen iilke ekonomisinde siyasi sistemden
kaynaklanan sorunlar yagamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi, SSCB’in Yapisi,
Ozbekistan, Gegis Ekonomisi, Ozbekistan’in Konumu
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ABSTRACT

The October Revolution which had been occurred by Lenin's leadership in 1917 has
been recorded as significant ere in word history. Subsesently tsarisd Rusia had been
founded overthrown and The Union of Soviet Socialist Republies had been
founded while The october reviltion is being examiend as the main factor of fouding
USSR will be set fourt with a wide perspective. This study refers to economic
policies that corried out the era of founder learders of USSR, and besides socia-
culturel, economic and political structure of conrty has been analyzed. Uzebekistan
political, social and economic structure which was is custady of USSR, has been
examied.

Uzbekistan known as heart of Middle Asia corried out political, social, economic
reforms and other reforms in the different fields withing 28 right ofter it gained its
independence. And these reforms which is known as Uzbek model in the word,
depends on their own long-lasting development strategy. After the era of
independence, Uzbek economy aims a steady and sustainable economy which comes
from noting. On the purposeof this aim, the clear evidence of sustainable and steady
development is to provide an economic growth trend despite the negative effects of
global financal an economic crisis going on in Uzbekistan. IN this study there is on
analyze about political sugguestions to support Uzbekistan’s source of economic
growth and development.

As a conclusion, Uzbekistan as significant country of Middle Asia, even they
completed their engtergration process from socialist economy to free market slowly
when we compore Uzbekistan with Commonweath of Independent States (CIS)
lately, the postive developmonts in economic performance has begun to indicate
itself positively. The rise in investments of gas, coton, gold, perol, and uranium with
entegration of raw meterials an underground sourrces is clearly indicator of this. In
addition to these there has been lack of food suppliment textile products in service
industry in Uzbekistan economy. Despite the positive development, there has been
problems about political system of contry economy.

Keywords: Union of Soviet Socialist Republic, Structure of USSR,
Uzbekistan, Transition Economics, Location of Uzbekistan.
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GIRIS

1789 Fransiz ihtilali, akabinde Avrupa’da 6zellikle siyasi hayati onemli derecede
etkileyen ve bu baglamda gerceklestirilen milliyetgi akimlar olduk¢a Onem
arzetmektedir. Bununla birlikte Sanayi Devrimi Avrupa’daki toplumlar iizerinde
kultarel, politik ve ekonomik etkisiyle Carlik Rusya’smin sorumlulugu altinda
bulunan alanda 6nemli sonuglar dogurmustur. Buna bagl olarak Carlik Rusya’sinin
hakimiyeti altinda din, dil, etnik ve kiiltiirel agilardan farkli birgok motifi
bulundurmasi acgisindan Carlik Rusya’sinin Sanayi Devrimi ve Fransiz Ihtilalinden

olduke¢a genis capl etkilenmesine sebebiyet vermistir (Barut ve Odacioglu, Koktiirk,

2016: 460).

1917'deki iinlii Bolsevik Devriminden sonra Rus siyasi ve ekonomik sistemi
sosyalizm-komiinizm eksenli degiserek Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi
(SSCB) kurulmustur (Barut, Odacioglu ve Koktiirk, 2016: 461). SSCB rejimi,
temelde Marksist, komiinist, sosyalist ve esitlik¢i bir toplum insasina girmistir
ayricaBolsevik devrimi kapitalizme karsi olarak ortaya ¢ikmistir (Rastogi ve Kumar,
2014). Akabinde esitlik ve 6zel miilkiyetin kaldirilmasi ilkesine dayanan bir toplum
yaratmak i¢in temelleri atilmistir. Bolsevik, merkezi planlama ve devlet kontroliine
dayali boyle bir sistemin olusturulmasinda énemli bir rol oynamistir. Bu, Bolsevik
temeldekontrol olarak bilinmektedir ve Sovyet sistemiigerisindeki bircok Dogu
Avrupa devletinde uygulanmistir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra tiim diinya Bati
Blogu (BD) ve Dogu Blogu (DB) olmak iizereikiye ayrildi. Bu bloklar, SSCB
komunizmini yaymak, ABD komdinizmin yayilmasini isekontrol etmek istemistir.
Fasist kontrol altindaki bircok Dogu Avrupa iilkesi, Ikinci Diinya Savasi sirasinda
SSCB tarafindan serbest birakilmisolsa da, Savasin bitmesinin ardindan bu tilkeler

ayni zamanda SSCB 'nin de etkisi altinda kalmaya devam etmistir. Gilinlimiizdeki



Ozbekistan’in da i¢inde oldugu bu milletlerini, sosyo ekonomik ve politik sistemleri
Sovyet sistemi igersinde sekillenmistir. Bu tilkelerin i¢inde bulunduga bloguna
“Ikinci Diinya” ya da “sosyalist blok” adi verilmistir. SSCB bu bloga yer alan
Ulkerlerin, Varsova Pakti adi verilen askeri ittifak ile bir araya getirmistir (Mir,
2017: 32).

Sovyetler Birligi Komiinist Partisi'nin ¢okiisii ve SSCB'nin dagilmasi ikinci Diinya
Savasi'ndan bu yana diinya siyasetindeki en Onemli gelismelerden biri olarak
gosterilmektedir (Lorimer, 1997: 23). 1980’lerin ortalarinda baslayan sosyal,
ekonomik ve siyasi degigsmeler sonucu, Orta Asya bolgesi de bir degisim siirecine
girmistir. Bu bolgedeki {ilkeler bir yandan demokratiklesme yoniinde egilim
gosterirken; diger yandan ise liberal piyasa diizenin temelini olusturan siteme uygun
bir yapilanma i¢ine girmislerdir. Bu degisim siire¢inde komiinizmin beklenmedik
¢okiisii ve kapitalizmime dogru yonelmesi sonucu ve pazar ekonomilerinin
giderilemeyen sorunlar1 nedeniyle Orta Asya lilkeleri sancilt bir siire¢ gegirmislerdir

(Sezgin, 2010: 155).

Biitiin eski Sovyet {ilkeleri ile birlikte merkezi yaklasimdan piyasa ekonomisine
dayal1 liberal ekonomik sisteme gecis ¢abasi i¢inde olmalarindan dolay1 bu iilkelerin
gecis slirecini yasayan Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri bircok alanda olmakla
birlikte, cesitli ekonomik sorunlarla da karsilasmislar ve diger sorunlarin bir¢oguda
esasen bu ekonomik sorunlardan kaynaklanmistir (Giiloglu, 2007:746). Sovyetler
Sonras1 donemde Orta Asya lilkelerinin bagimsizligiyla yeni kurulan cumhuriyetler
siyasi, ekonomik ve sosyal olarak geg¢is siirecine girmistir.1980°li yillarda SSCB ve
biitiin diinyada sosyal ve siyasal degisim siirecinin kagiilmaz bir sonucu olarak,
diinyanin en eski iiretim ve medeniyet merkezlerinden biri olan Orta Asya’in
merkezinde, 447.400 kilometrekare yilizolgiimii ve 32 milyonu agkin niifusu ile
bagimsiz iilke olarak 31 Agustos 1991°de Ozbekistan kurulmustur. SSCB’nin
dagilmasinin ardindan siyasi bagimsizligini kazanan Ozbekistan, ekonomide serbest
piyasa ekonomisine gegis siirecini baslatmistir. Bagimsiz Ozbekistan ekonomisinde
yasanan doOniisiimde, iilkede siyasi bagimsizligin ardindan siyasi istikrarin
saglanmasi, otoriterimden demokrasiye komiinizmden pazar ekonomisine gegise

kadar kendi ekonomik, politik ve sosyal yolunu takip etmeye de dnem vermistir.



Ozbekistan’in ekonomik doniisiim ve kalkinma siirecine bakildiginda, yavas ama
emin adimlarla ilerleyen ve gelecek admna timit vaadeden bir {ilke olarak

gorulmektedir (Aras, 2003:1).

Bu ¢alismanin temel amaci, Ozbekistan’in bagimsizlik dncesi ve sonras1 dénemlerde
ekonomik performansmin degerlendirilmesidir. Ozbekistan’da gecis doneminde
uygulanan politikalarin ekonomik biiyliime ile arasindaki iliskiyi inceleme amacini
tasimaktadir. “Ozbekistan’in gegis ddéneminde uygulanan politikalarin ekonomik
bliylime iizerine etkisi’ni incelemek iizere hazirlanan bu c¢alisma {i¢ bdliimden
olugmakta olup, ¢aligmanin Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi Ekonomik Sistemi
Dagilma Siireci ve Ozbekistan’in Konumu admi tasiyan birinci boélumunde,
Rusya’nin tarihsel siirecinde etkisi olan liderler donemine ve bu ddnemlerde
uygulanan ekonomik politikalar ele alinmigtir. SSCB déneminde iilkenin bir alt
parcasi niteligini tasiyan Ozbekistan, ekonomik olarak sekillenme bigimi ve isleyis
mekanizmalarint SSCB’nin ekonomik stratejisi dogrultusunda nasil sekillenilecegi
hakkinda genel bilgiler verilecektir. Ozbekistan Sovyet yonetimindeki tarihsel siireci
ele alinip ve bu siirece sosyo-kiiltiirel yapi, siyasi durumu son olarak genel hatlariyla

ekonomik yapisi incelenmistir.

Bagimsizlik Sonrast Ozbekistan admi tagtyan ikinci boliimde kiiresel ekonomik
yapida 1990’lardaki geg¢is siirecinin tarihsel gelisimi dikkate alinarak sistem nasil bir
degisiklik gosterdigi incelenecektir. Yapilan arastirmada, bagimsizlik sonrasi
donemde Ozbekistan’da yasanan siyasal ve sosyal gelismeler, Ozbekistan
Ekonomisi’nin serbest piyasa ekonomisine gecis siireci, Ozbekistan’da gegis
doneminde uygulanan reform politikalari, ayrica sektorel analiz olmak iizere temel
basliklar adi altinda gecis siireci arastirilacaktir. Bununla birlikte Ozbekistan’in
gecen siiregte neyi nasil gergeklestirdigi ve uygulanan ekonomi politikalarinin
mantid1 verileceketir. Ayrica piyasa ekonomisini tercih eden gecis llkelerinin de
yasanan ekonomik dalgalanmalarin sonuglari irdelenerek siireci etkileyen faktorler
tespit edilerek s6z konusu sure¢ cercevesinde tercih ettikleri strateji, politikalar,

ekonomik performanslari ile ilgili karsilastirmali 6zet bilgiler sunulacaktir.



Gegis Doneminde Uygulanan Politikalarin Makro Ekonomik Géstergeler Uzerine
Etkisi adini tasiyan li¢iincii boliimde kiiresellesmenin etkisiyle hizli bir gelisim ve
degisim siirecinin yasandigi giiniimiizde iilkeler, ekonomiler, sistemler, kiiltiirler ve
politikalar  birbirinden daha c¢abuk etkilenebilmektedir. Bu degisimlerden
Ozbekistan’in ekonomik bazda nasil etkilendigi akademik bir bakis acisiyla
degerlenecektir. Ozbekistan literatiir incelemesi yoluyla yapilan kaynak ozeti bir
tablo yardimiyla gosterilecektir. Bu calisma konusunun ana hatlar1 itibariyle,
akademik cercevede bir Yiiksek Lisans Tezi kapsaminda derinlik kazandirilarak
irdelenecektir. Ozbekistan ekonomisinin gostergeleri ve istatistik verilerin bulundugu
ekonomik raporlar, yazilmis kitaplar, akademik makaleler ve tezlere dayanarak
verilere ulasilmistir.  Ozbekistan’in  ekonomik yapinin  zeminini olusturan
makroekonomik performansi bashigi altinda kisi basina gelir ve dogrudan yabanci
yatirim, dis ticaret, ihracat, ithalat, enflasyon ve fiyat istikrari, ekonomik buylime
tizerine etkileri grafikler ile izah edilecektir. Ozbekistan ekonomisinin iktisadi
durumunu temel dinamiklerini anlamak agisindan ilgili istatistikler ve bilgiler
1s181nda, iilkenin mevcut ekonomik performansini degerlendirmek, gelecege doniik
ekonomik tahminlerde bulunmak ve makro performans: ile biiylime arasindaki
iliskiye yer verilecektir. 1990’lardan sonra bagimsizligina kavusmayi basaran
Ozbekistan’n, bagimsizliktan sonra diinya ekonomisine ne 6lctide entegre oldugunu
grafik esliginde gosterilmesiyle, planli bir ekonomik sistemden serbest piyasa

ekonomisine adapte olmak i¢in gelistirdigi politikalar verilecektir.



BIRINCi BOLUM

SOVYET SOSYALIST CUMHURIYETI BIRLIGI TARIHSEL
SURECI VE OZBEKISTAN’NIN KONUMU

20. yy baslarinda Bolsevik hareketinin de etkisiyle Rusya’da Carlik rejimi sona ermis
ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) kurulmustur. Kurulan SSCB
rejiminin temelinde Marksist, komiinist ve sosyalist diisiince akimlarinin etkisi
vardir. Diinyanin ilk komiinist devleti olan SSCB 1922'de kuruldugunda Vladimir
Lenin devlet baskani olmustur. 1924 yilinda 6ldiigiinde, Joseph Stalin, Lenin'in
halefi olarak iktidara gelmistir. Stalin sanayilesmeyi ilerletmek ve SSCB'yi diinya
giici  haline getirmek igin “bes wyillik planlar” olusturmustur. 1917 Ekim
Devrimi bagka bir deyisle Bolsevik Ihtilali ile kurulan SSCB, Soguk Savas siirecinde
Amerika Birlesik Devletleri’nin karsisindaki giic konumunda olmustur. Fakat Stalin
1953'te oliince 4 yillik miicadelenin ardindan yerine gecen Nikita Kruscev
doneminde Dogu - Bati iliskileri ilimhi bi¢imde siirdiiriilmiistiir. 1985 yilinda
Gorbacov iktidara gelmis ve iktidart doneminde SSCB’nin Dogu - Bati iliskileri yine
tliml1 bir seyir izlemistir (Bulut, 2014:8).

Dogu Avrupa'daki tiim Sovyet uydusu iilkelerinde aydinlar1 ve milliyetgileri harekete
gecirmesi ve ortaya attigi Glasnost (A¢iklik) ve Perestroyka (Siyasi sistemin, devlet
oOrgiitiiniin  ve hiikimet organlarinin yeniden yapilanmasi) ilkelerinin devreye
girmesi 6 yil siiren reformlarin ardindan 1991 yilinin sonunda SSCB'yi resmen
dagitan etkenler olmustur (Dabrowski,20016:4). Birlige bagl olan iilkeler sirasiyla
bagimsizliklarint ilan etmistir. Bagimsizliklarimi ilan eden 15 devletten 12°si de

tekrar bir araya gelerek Bagimsiz Devletler Toplulugu'nu olusturmuslardir. Sovyet
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Ozbekistan veya Ozbekistan olarak da adlandirilan, SSCB'inden biriydi. 1924'te
kurulmustur ve 1925'ten 1990'a kadar tek yasal siyasi parti olan Sovyet Komdinist
Partisi'nin Ozbek subesi tarafindan  yonetililmisti. SSCB  donemi, Ozbekistan
ekonomisinde ve toplumunda hem olumlu hem de olumsuz gelismelerle karakterize
edilmigtir. 1990'dan 1991'ye kadar Sovyetler Birligi'nin kendi yasasiyla egemen bir
pargasi olmustur (Lorimer,1997:3).

Dogu Avrupa'daki tiim Sovyet iilkelerde aydinlar ve milliyetcilerin harekete gegmesi
ve Glasnost (Agiklik) ve Perestroyka (Siyasi sistemin, devlet orgutiiniin ve hikimet
organlarinin yeniden yapilanmasi) ilkelerinin uygulamaya koyulmasi ile baslayan ve
6 yil siiren reformlarin ardindan 1991 yilinin sonunda SSCB resmen dagilmis, birlige
bagli olan ilkeler sirasiyla bagimsizliklarii ilan etmistir (Starovoitov,1997:7).
Bagimsizliklarini ilan eden 15 devletten 12°si de tekrar bir araya gelerek Bagimsiz
Devletler  Toplulugu'nu  olusturmuslardir. Ozbekistan, 1924'te  kurulmustur
ve 1925'ten  1990'a kadar tek yasal siyasi parti olan Sovyet Komdinist
Partisi'nin Ozbek subesi tarafindan yoneltilmistir. Sovyet donemi, Ozbekistan
ekonomisinde ve toplumunda hem olumlu hem de olumsuz gelismelerle karakterize

edilmistir (Aslan, 2014:3).

1.1. 1917 Devrimi’nden Gorbac¢ov’a Kadar Tarihsel Siirec

1917 Bolsevik ihtilaline kadar Rusya’daki Carlik hakimiyetinin tarihsel gelisimi,
yari-feodal sistemin ve sinifsal iliskilerin, ekonomik, politik ve kiiltiirel alanlarin
modernlestirilmesi unsurlart ile sag kalimlarinin bir birlesimi olarak goriilmustiir.
Rusya toplumunda, Pazar iliskileri koyliilerin ve toprak sahiplerinin toprak
kapitalizmi Oncesi isleyisi ile i¢ ice oldugu goriilmektedir. Siyasal hayatta liderlik,
asaletin ve biiyiik toprak sahiplerinin temsilcilerinin egemen oldugu devlet aygitina

aittir ( Ratkovsky ve Khodyakov, 2001: 38).

1905-1907 dénemindeki devrimci olaylar sonucunda da iilkede devam eden ¢elisgkiler
ortadan kaldirilmamistir. Kentsel ve kirsal niifusun “alt smiflart” ile “istleri”

arasindaki kutuplagsma, 1910'un ikinci yarisindan itibaren Rusya'daki grevlerin hizla
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artmaya baslamasina neden olmus ve Lenin’in mevcut durumdan yararlanarak ihtilali

baglatmasina zemin hazirlamistir (Gregory ve Stuart, 1998: 313).

1917 yilindaki olaylar literatiirde, Biiyilk Ekim Sosyalist Devrimi ve Ekim Devrimi
olarak ya da Subat Devrimi olaylarmin devami olarak iki farkli sekilde ele
alinmaktadir. Gergeklesen bu iki devrim Rus Imparatorlugu topraklarinda devam

eden carlik rejiminin sona ermesine Ve SSCB’nin olugmasina yol agmustir.

- Mart 1917°de gerceklesen Subat Devrimi, devam eden monarsi sistemini
devirmis ve bununakabinde gegici hiikiimet diizeninin kurulmasina yol
acmistir.

- Kasim 1917’de gergeklesen Ekim Devrimi, sistemdeki mevcut gegici
hiikiimetin iktidarina son vererek Lenin’in Onciiliigiinde Bolsevikleri iktidara

getirmistir.

Bolsevikler bu donemde oOncelikle genis bir sosyal destegin varligi ile karakterize
edilmistir. Bolsevikler, genel olarak topraklarin kamulagtirilmasini ve 6zel miilk
sahipligini ortadan kaldirmistir. Bu uygulama sayesinde, Rusya tarihinde ilk defa
belirli bir buylklikte toprak sahipleri yerine kdyliller yer almistir, dolayisiyla
tarimsal {irlin tiretim seviyelerindeve piyasaya siiriilecek tarimsal {irliniin miktarinda
da soz sahibi olmuslardir. Toprag: koyliilere biraktiktan sonra iilke diinya savagindan
cekilmeye baslamis vesanayide de endiistriyel kontrolii tanitmislardir. Buna ek
olarak eski halklarin haklarimi da tanimislardir.Bolsevikler, halkin talep ettigi temel
direktifleri kabul ettikten sonra iilkeyi yeniden sekillendirmeye karar vermislerdir

(Ascher, 2014: 23).

1.1.1. SSCB’nin Kimligini Kazanmasinda Etkili Olan Lider: Lenin

SSCB’nin en 6nemli lideri“radikal baskan” olarak da anilanVladimir Ilyich Lenin
(Ulyanov) ’dir. Lenin’in dedeleri Targa¢ ve Kalmyks, Rusya’nin Slavlari’na karismig
ve okuma yazma bilmeyen koylii smifindandir. Ancak Lenin’inbabast Ilya
Nikolayevich Ulyanov, bir koyliiniin oglu olmasma ragmen, henliz Kazan

Universitesi'ne bile gitmeden 6nce, klasik ve modern dilleri, matematigi ve fizigi iyi

derecede bilmektedir. Bu tiir egitim firsatlar1 Carlik Rusya'sinda mevcuttur. Lenin’in
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babasi1 Once lise 0gretmeni olarak gorev yapmis, daha sonra okul miifettisligi ve son
olarak da il midirliigii gorevine yiikselmistir. Lenin’in annesi Maria Alexandrovna
Blank, Alman kokenlidir. Ulyanov'lardan daha varlikli ve toprak sahibi biri olmasina
ragmen, ailesi tarafindan kisitlanmistir. 1863'te Ilya Nikolayevich ile evlenmis ve
1869'da Volba'nin kiyisindaki Simbirsk sehrine yerlesmislerdir. Orta Volga'daki
Simbirsk, babasinin ilkokullara miifettislik yaptigi, Lenin'in 22 Nisan 1870'te
dogdugu ve vaftiz edildigiyerdir(Uludag, 1992: 72).

Lenin’in sahip oldugu kimligini kazanmasinda etkili olan bir dizi olay vardir.
Bunlardan en Onemlisi 1863'te serbest birakilan liberal Car II. Alexander, tren
vagonunda atilan bir bomba sonucu 6ldiirtilmesidir (Dobb,1940:5). 1887°de terdrist
faaliyetleri diizenleyen ve Lenin’in agabeyinin de i¢inde bulundugu Narodnaya
Volya devrimci Orgutiinden olan failler, bu olay tizerine idam edilmistir (Stuart,2007:
12). Bu olaydan derinden etkilenen Lenin, biyik hayranlik duydugu kardesinin
biraktig1 kitaplar1 incelemeye baslamis ve bdylece Lenin’in hayati tiimiiyle

degismistir (Ulutan,1980: 36).

Lenin, olusturdugu ihtilalci kimligiyle Carlik Rusya iktidarligim1 ortadan kaldirmak
i¢in yikici faaliyetlerde bulunan giiclere katilarak Rusya’nin iktidarinin yikilmasi igin
hazirliklar siirdiirmiistiir. Bolsevikler, Carlik sistemini baltalamis ve is¢i simifi
radikalizminin ifade edilebilecegi araglarin gelistirilmesinde Onemli bir rol
oynamistir. Ancak bu, sadece Carlik degil kapitalizmi de yikmayr amaglayan daha
genis boyutlu hazirliktir. Ik olarak, Bolsevikler uzun vadeli bir strateji
gelistirmislerdir. Bolseviklerin gelistirdigi bu strateji’nin asil amaci Carlik sistemini
yikmay1 hedeflemektir. Bolgevik yaklasgimin sundugu ikinci teorik avantaj, mimkin
oldugu kadar ¢abuk bir atilim gergeklestirmek icin 6zel olarak tasarlanmis bir
devrimci orgiit olusturulmasiydi. Uciinciisii, Bolsevikler, 1914'te Rusya'nin igine
diistiigii savastan ¢ikar elde edebilecegi bir strateji gelistirmislerdir (Kodaman, 2005:
29). Bolsevikler, calisanlarin orgiitlenmelerine ve grevlerine karsi disiplinli bir
yaklasim gelistirdiklerini iddia bulunmuslardir. Arastirmalara gore, fabrikalarda ve
Lena altin sahalarindaki grevlerin kirsal kesimde meydana gelen ayaklanmalar gibi,
yerel diizeyde de bir orgiitlenme kendini gostermistir. Putilov'un celik iscilerindeki

grevleri biiyiikk 0Ol¢iide kendiliginden olusuyordu; tek O©nemli orgiitlii grup,
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Bolseviklerden ya da Mengeviklerden ziyade Mezhraiontsy, Sosyal Demokratlariydi
(SD) (Gregor,1967: 566).

Car'in tahttan indirilmesinin yolu, “profesyonel bir komplo” dan ziyade ‘“genis
muhalefet” yaklagimiyla daha ¢ok iliskilidir. Duma'daki Kadetler ve Oktobristler, II.
Nicholas'in ¢okiistiniin kaginilmazligint hissederek, Car'in tahammiiliinii zorlayan
gecici bir komite olusturmak icin adimlar atmislardir. Bu arada, Sosyalist
Devrimciler ve Mensevikler iki yonde ilerliyorlardi. Bunlardan birincisi, SSCB’nin
kurmus oldugu parti dis1 delegelerin yaninda yer almasi, digeri ise SSCB ve Gegici
Komite arasinda baglantilar kurmak igin Kerenski ve Cernov gibi liderlerin bir kismi1
arasinda daha genis bir isteklilige sahip olmasidir. Duma'daki Progressive Bloc,

kendiliginden ayaklanma olmaksizin harekete gegememistir (Lars, 2012:235).

Lenin'in Marksist bir koylii politikasi insa etme konusundaki ilk girisimleri, Sosyal
Demokratlarin kdyliiliikkten yasal olarak ne beklediklerini, daha da 6nemlisi Lenin’in
amact, 1901 yilinda sosyal demokratlarin kdyliiniin durumunu kiigiik bir miilk sahibi
gibi korumak istemesi ve bu konuyla alakali bir seyler yapilabilecegini kanitlamaktir.
Buna bagli olarak koyliler arasindan 6nde gelen Dbirtakim insanlar
cagirmistir.(Esther, 1983: 237). 1902'nin sonlarinda Lenin, kdylii sorununa kendini
ciddi bigimde adamaya basladi. Sosyal Demokratlar, liberaller ve hikimet gibi,
Lenin’in sebepleri de siiphesiz politikti ancak Lenin, politik anlayislarin kirsal
yoksullugu ortadan kaldirilmas: konusunda tam aksini diisiinerek bu anlayist
desteklemistir. Koyliinlin 6zel sikintilar1 yaklagirken, Lenin, hiikiimet adina asiri
vergiler topladigmi gdstermek icin kanitlar toplamistir. Ornegin Otrezki koyliileri
feodal sistemi andiran bir bagimliliga zorlanmistir. Lenin, tim Rus halki i¢in siyasi
Ozgiirliige getirilen kisitlamalarin kaldirilmasi gibi tim koyliiler icin de “feodal”
uygulamalarin kaldirilmasinin gerekli oldugunu iddia etmistir. Kirsal yoksullugun
gerceklerini siyasal miicadeleye duyulan ihtiyag ile iligkilendirmek, “kirsal
yoksullar” tarafindan benimsenmesi gereken temel ve agik¢a kabul edilen bir hedef

olmustur (Zinovye, 2010: 11).

Diger yandan is¢i smifi, yaraticithigini Marksist-Leninist Onderliginde, biitiin

calisanlarla yakin ittifak icinde yiiriitmiistiir. Is¢i sinifinin profesyonel, kiiltiirel ve



egitim diizeyi, kamusal yasamin her alaninda roliiniin giiclenmesine yansiyan politik
bilinci artirmaktadir. Sosyalist bir toplum insa etme siirecinde, birlesik sosyalist
dogasina, ortak dlinya goriisiine ve amacina dayanan is¢i sinifi, koyliiler ve aydinlar

ittifaki giderek giiglenmistir (Faulkner,2017: 58).

Lenin, is¢i biling yapisini ii¢ baslikla agiklamistir (Vladimir,1998: 13):
e Durumunu gelistirmek i¢in tek yol miicadele etmektir,
e Tim is¢ileringikarlar1 aynidir, yandaslardir ve isciler o6zel bir smif
olustururlar,
e Amaglarina ulasmak i¢in, kamusal islerde ve politik iktidara katilimdadnemli
bir etkiye sahip olmalar1 gerekir.
Ote yandan Lenin &nderliginde ifade edilen “Askeri Komiinizm”, Bolsevikler
tarafindan yliriitilen, 1918'den 1920'ye kadar siiren iilkedeki i¢ savasa ve aym
zamanda halkin keskin hognutsuzluguna neden olmus olan bir politikadir. Sovyetler,
Savag Komiinizmi politikasina 1918 baharinda baslamistir. Lenin baslangigta bunun
zorunlu bir 6nlem oldugunu duyurmustur. Aslinda, Bolseviklerin bakis agisindan
boyle bir politika mantiklt ve normaldir. Bolsevikler amaglarini elde etmislerdir.
Buna bagl olarak i¢ savas ve askeri komiinizmin dogusu, bu fikrin daha da
gelismesine katkida bulundu. Bu nedenle Lenin yeni bir politika’nin (NEP)
baglangicint duyurmak zorunda kalmistir (Alexandrovich, 2005: 61).

NEP, 1921'den 1928'e kadar olan donemde Sovyet iktidar1 tarafindan yiiriitiilmiig
olan ve iilkeyi krizden ¢ikarmak, ekonominin ve tarimin gelisimine ivme
kazandirmay1 hedeflemis bir politikadir. NEP'in temel hedefi, savas komdinizmi
tarafindan Rusya'ya getirilen agir kisitlamalar ve tahil talebi konusunda kolaylik
saglamaktir. NEP politikalarinin 6nceki donem politikalarindan farki ekonominin alt
seviyelerinde kapitalist faaliyete izin vermis olmasidir. Bu politikalar sayesinde yeni
bir tliccar ve perakendeci grubu ortaya ¢ikmustir. Savas komdinizmi déneminde bu
faaliyetler 6limle cezalandirabilecekken NEP bu gruplara izin vermekle kalmamig

bazi agilardan onlart tesvik etmistir (Rothenberg,1995:419).

NEP’in yayinladigi resmi kararnameyle tahil talebi yerine sabit vergi sistemi

getirilmistir. Savas komdainizmi doneminde prodrazvyorstkamiktart, birim
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komutanlar1  tarafindan  belirlenmistir. ~ Prednalog  uygulamasinda  ise
vergi miktar1 devlet  tarafindan  sabitlestirilmis  ve  koOyllilerin  Grettikleri
fazliklar1 muhafaza etmelerine izin verilmistir. Savas komunizminin yerini alan
ekonomik sistem, hem sosyalizmin hem de kapitalizmin unsurlar1 ile en iyi sekilde
harmanlanmig bir sistem olarak tanimlanmistir. Sonu¢ olarak, tarimsal (retim
seviyesi 6nemli Ol¢ide artmaya baslamigtir. Daha fazla treten koyliler, arti-mal ve
nakit para elde etmeye baslamislar ve elde ettikleri bu fazlayidaha fazla arazi satin

almak ya da is gucl kiralamak tzere kullanmislardir (Polyakov, 1957: 275).

NEP’in yiikselisi, oncelikle ©zel sektérden vergi alinmasi ve ardindan yasal
garantilerinden mahrum birakilmasiyla geri planda kalmistir. 1920'lerin sonunda,
devleti yonetenler NEP’ in sosyalizme hizmet etmeyi biraktigini diisiinerek, NEP
uygulamalarina son vermistir. NEP, kapitalizmin Rusya'ya geri donmesine izin
verdigi igin, Komunist Parti hiyerarsisindeki baz1 isimler bunu sosyalist politikalarin
basarisizliga ugradig: bir geri ¢ekilme olarak gormiistiir. Bagsbakan Peter Stolyp 'in
1906-1907 toprak reformlar1 gibi; NEP’in, bazi koyllilerin  kendilerini
zenginlestirmelerine izin vererek smf bolunmelerini  tesvik ettigini ileri
stirmislerdir. Yine bu gruba goére NEP, Rusya'nin ekonomik sorunlarmi da
cozmemekle birlikte ekonomik sistemde, yalnizca sanayilesme yoluyla ¢6ziilebilecek

birgok sorun yaratmigtir(Genkina,1954: 50).

1.1.2. Stalin Déneminde Sosyo-Ekonomik Doniisiim

Joseph Stalin, Giircistan'da 21 Aralik 1879'da dogmustur. Asil ismi losif
Vissarionovich Dzhugashvili’dir. Rus¢a da “Celik Adam” anlamina gelen ““Stalin”,
ismini genglik yillarinda takama isim olarak kullanmaya baglamistir. Stalin,
Vissarion Dzhugashvili'nin hayatta kalan tek cocugudur. Babasi 1891'de vefat
etmistir. Annesi, Ekaterina, dindar ve okuma yazma bilmeyen koylii sinifindan bir
kadindir.  Stalin'i egitimi i¢in Tiflis (Tpilisi)'deki Teoloji ~ Seminerine
gondermistir. Ancak Stalin mezuniyetinden kisa bir siire dnce 1899 yilinda, Tiflis
'deki ig¢i sinifina  giic veren ve sosyalizmin politik sistemine inanan Karl
Marx (1818-1883) ve Frederich Engels'in (1821-1896) goriislerini destekleyen bir
hareket olan “Yeralt1 Devrimci Marksist Hareketi”ne katilmistir. Stalin daha sonra,

Tiflis’teki bu gizli yer alti gruplarmin diisiincelerinin sekillenmesinde 6nemli rol
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oynadigini ifade etmistir (Katasonov,2014: 421). 1901'de Rus Sosyal Demokrat Isci
Partisi'nin (RSDIP) Tiflis komitesine iiye secilen Stalin, ertesi yil hapsedilmis ve
sonrasinda Sibirya'ya stirtilmustiir. 1904'te Sibirya'dan kagmis ve Tiflis'deki “Yeraltt
Devrimci Marksist Hareketi’ne yeniden katilmistir. Rus Marksist hareketi iki gruba
ayrildiginda ise Stalin kendisini Bolseviklerle 6zdeslestirmistir. Stalin, erken yasta
Vladimir Lenin'in ideallerine ulagmis, Bolseviklere neredeyse baslangicta
katilmis ve ¢ok geg¢meden, Ekim Devrimi sirasinda onemli bir rol oynayan
orgiitsel yetenegi ile kendisine bir yer edinmistir. Bolsevikler iktidara geldikten

sonra, RSDIP Genel Sekreterligine yiikselmistir (Himmer,1994: 516).

Stalin’in bu miicadelesine kars1 Bolsevik partisinin kilit lideri olan Trogki, bir tehdit
unsuru olmustur. Stalin, ayn1 zamanda Kizil ordunun basinda olan Trogki ( Trotsky
)’ nin kendisine karsi istlinliik kurmak i¢in ordunun giiclinii kullanacagin1 pek
disiinmemistir. Stalin ve Trogki, farkli bigimlerde celiskili sosyal ve politik gii¢leri
kisilestirmiglerdir. Trogki, Stalin’ e siyasi yollarla kars1 ¢ikmis ve orgiitlenmistir.
Buna bagli olarak Stalin ise, devlet destekli terorizmle Trogki ve ‘sol muhalefet’ ile
savasmustir. Trogki ve Stalin arasinda gegen bu miicadele uzun yillar devam etmistir.
Sonug olarak 5 yil siiren bu iktidar miicadelesinden Stalin galib olarak c¢ikmistir

(Viola,1990:755).

Stalin, 1924'te, 1917'de Lenin'in iktidara Onderlik ettigi Partiye ¢oktan
yerlestirilmistir. 1929'dan sonra Stalin, Parti'nin devlet kurumlar {izerindeki etkisini
(Sovyetler ve Halk Komiserleri Konseyi) sikilagtirmaya g¢alisirken, ayni zamanda

parti Gzerinde kendi kontrollini de artirmigtir (Lee,1999:456).

Stalin, NEP’in “ileriye dogru muazzam bir adim” olduguna yoénelik inancini geri
cevirmis ve bu politikanin bir bir alternatife ihtiya¢ oldugunu ileri stirmiistiir. Cilinkii
kentsel proletarya tabanli NEP, iilkedeki yasam standartlarin1 bozmustur. ilk bes
yillik planin kabul edilmesi SSCB tarihinde bir doniim noktasidir. NEP bazi 6zel
ticaret 6zgurlikleri sunarken Stalin, devletin piyasa tzerindeki kontrol edici rolini
garanti ettigini ilan etmistir (Flaherty,1988: 41). Bes yillik plan déneminin sonunda,
Ozel sektorin 1926-27'de %50'yi asan milli gelirdeki payr ihmal edilebilir dlgiide

azalmistir. Kapitalist diinyada 1929 sonbaharinda patlak veren ekonomik kriz, hem
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planin otoritesini hem de SSCB yonetimini bir planlama basaris1 olarak sahneye
cikarmigtir. Bu goriis, yalnizca SSCB agisindan degil, Marksistlerin kapitalist
sistemin ¢okiistiniin kendi igsel ¢eliskilerden dolay1 kagimilmaz oldugu 6ngoriisiinde
hakli ¢ikarmistir. Kapitalist iilkelerin ekonomilerinin planlama unsurlarina ihtiyact
oldugu gercegi, Bat1 iilkelerinin SSCB'ye kars1 tutumlar {izerinde 6nemli bir etken

olmustur (Carr,1979: 86).

1.1.3. Kruscev Reformlari

Nikita Kruscev 17 Nisan 1894 Kalinovka Kursk eyaletinin kdyiinde dogmustur.
Cocukluk yaslarindan beri Donbass fabrikalarinda ve madenlerinde ¢aligsmistir. 1918
yilinda Kruscev Bolsevik Partisine kabul edilmistir (Vladimirovich, 1990: 9).
1920’lerde teknik okulda okumustur ve bolge parti komitesinin sekreteri olmustur.
1929’da Moskova’daki Sanayi Akdemisine, Moskova partisinin Bauman bolge
komitesisekreterligine segildikten sonra, Krasnopresnensky bolge parti komitesine
girmistir. Hiikkiimetler Aras1 Konferansta (HAK), once ikinci sekreteri, sonra ilk
sekreteri vedaha sonrasinda Moskova Bolge Komitesi (MBK) olmustur. 1938’de
Ukrayna’nin SBKP(b)’ in ilk sekreteri ve Politbiiro’nun bir aday iiyesi ve bir yil
sonrasinda da SBKP’in Politbilirosu’nun (B) bir iiyesi olmustur. Biiyiik Vatanseverlik
Savag1 sirasinda Krusgev Giliney-Bat1 istikametinin askeri konseylerinin bir iiyesi
olmustur. Savastan sonra, Tegmenlikten Generallige terfi ettirilmistir (Albertini

1990: 74).

Krusgev'in “proletarya diktator gemisinin” Gtesine gitme ihtiyacinin nedenlerinden
biri, Stalin'in bizzat kendisi oldugu iddia edilmistir. Kruscev'in XIX. Parti
Kongresi'ne verdigi raporda, Stalin'in “yaratici bigimde Marksist-Leninist bilimi
gelistirmeye” olan katkisin1 selamlamis ve “sosyalizmden komiinizme gecis”
konusunda yeni bir teori sagladigina dair birtemel olusturdugunu sdylemistir. Parti
tiiztikleri hakkinda kisa bir konusma yapan Kruscev, “Yeni bir komiinist toplum
olusturma” terimini kullanip bu yeni gelismeye defalarca atifta bulunarak, bu konuya

Oonem vermistir (George, 1973: 398).
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Kruscev'in iktidara gelmesinin baslica nedenleri asagidakigibi siralamaktadir
(Tompson, 1991: 1116):

e (eliskilerin acil bir ¢éziime ve SSCB'nin reformcu bir lidere ihtiyaci
vardir. Sanayide teknik ilerleme ¢ok yetersiz diizeyde kalmistir. Ordudaki
devasa harcamalar SSCB'nin ekonomisini etkilemis ve halklarin refahinabir
tehdit unsuru olarak goriilmiistiir.

o Kiruscev reformculuk ve liderlikvasiflarini bir arada bulundurmaktadir.

o Kruscev 0Ozgiin ve vyaratict bir kisidir. Krusgev'in kolektif ciftlikleri,
bitkileri ve santiyeleri siirekli ziyaret etmesi ve insanlar1 endiselendiren
yakici problemleri gdrmesi de 6nemlidir. Ulke capinda diizenli geziler,
iktidara gelmesiyle birlikte, iscilerle, kolektif c¢iftcilerle, gayri resmi
ortamlarda bilim adamlariyla yapilan goriismelere doniismiis ve iilkenin
yOnetim tarzinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir.

o

Kruscev, Parti liderligine yiikselmesinden sonra ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
konularda SSCB’nin ¢esitli kesimlerine bir dizi yenilikler getirmistir. Ayrica dikkat
cekenbazi liberal uygulama 6rnekleri de vardir. Ulusal ekonomik sorunlar arasinda
tarim {retimi ilk siradadir. 1953'te Merkez Komitesinin Eyliil ay1 toplantisinda
Kruscev, o donemde tarimin gelismesi i¢in bir dizi dnemli onerilerde bulunmustur
(Volin, 1959: 16 ):

e Tarim triinleri alim fiyatlarini artirmak,

e Kolektif ciftgilerin emegini tanitmak.
Bu bakimdan insanlarin durumunu 6nemli Olciide iyilestiren bir takim ekonomik
reformlar gerceklestirilmistir. Ekonominin tarim sektoriindeki durumu kéti
oldugundan, Kruscev oOncelikle tarimda reforma gitmeye karar vermistir. Tarim
alanindaki bu zorluktan dolayi, tarim iriinlerinin alim fiyatlar1 sert bir sekilde
artmistir (Kruscev, 1997: 628). Kruscev, iscilerin en biiyiik ihtiyacinin, bu iirlinlere
duyduklar ihtiya¢ oldugunu ve bu nedenle en 6nemli gorevin, insanlar1 beslemek

oldugu kanisina varmistir (Aksyutin,1988: 93).

Krusgev tarimda ilerlemeninyollarint gelistirmis ve uygulamigtir. Tarim sektoriinde
devletin sermaye yatirimlarini keskin bir sekilde artirmistir. Dolayistyla emegin bir

sonucu  olarak  kolektif  ¢iftgilerin  maddi  ¢ikarlarinda  bir  artig
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gerceklesmistir. Kollektif c¢iftlikler, 6z finansman, maliyet, karlilik, {icret gibi
ekonomik kategorileri ortaya ¢ikarmiglardir. Kolektif ¢iftliklerin planlamalarinda ve
onlarin tiiziiklerinin gelistirilmesinde atilan adimlar ekonomik bagimsizligi bir
sekilde gelistirmistir. 1956'da kolektif ciftlikler, mevcut tiiziiklerini degistirme
hakkin1i elde etmislerdir. Reformlarin ilk asamasinda kollektif ciftliklerin
desteklenmesinde onceki borglarin iptal edilmesi ve ihale fiyatlarindaki artis temel
tedbirlerden bazilaridir. Bakir topraklarin  ve nadas alanlarinin  gelisimi
gerceklestirilmisbu noktada Kazakistan ve Bati Sibirya'da yeni kalkinma alanlar
acilmistir. Kruscev reformlarinda, Makine Traktor Sistemi (MTS) yeniden
diizenlenmis ve makinelerkollektif ciftliklere satilmistir. Krusgev tarafindan
iistlenilen sanayide ekonomi yonetimi reformu, yonetimi de etkilemistir. 1957'de
Bakanliklar kaldirilmis ve yerlerine bolgesel sube bakanliklar1 kurulmustur(Zubok,
2007: 78).

Biiytik bir orgiitsel degisime Subat 1957'deki Sovnarkhoz reformu sebep olmustur.
Otoritenin bolgelere aktarilmasiyla ekonomi yonetiminin kismen yerel yonetimlere
birakilmast s6z konusudur. Bu uygulamanin avantajlariolsa da dezavantajlar1 daha
fazla olmustur. Bu dezavantajlar sdyle siralanabilir (Hanson,1998: 9):

e Ulke bolgeleri ile ekonominin sektdrleri arasindaki iliskiler bozulmustur

e Teknik iiretim kavrami bozulmustur

e Reformun buyiume potansiyeli yoktur

e Isletmelerde ekonomik dzgiirliik gdriilmemistir

Bu sorunlar, SSCB yonetiminde hizla fark edilmis ve Kruscev, olumsuz sonuglarin
diizeltilmesi i¢in ekonomi reformunda bir sonraki asamaya ge¢mistir. Bundan sonra,
1959-1965 yillar1 i¢in ekonominin nitel sigramalarma dair bir plan
aciklanmistir.1965 yilinin Mart ayinda, SSCB Tarim Bakanlig1 yeniden diizenlenmis

ve hem kolhoz hem de sovkhoz tarim1 genel olarak iyilestirilmistir.

Tarim sektoriine yapilan yatinmin payr artirilarak, sulama ve drenaj programi
genisletilmis, kamyon, traktor ve tarim makineleri tedariki planlart artirtlmistir. Ayni
donemde kolhoz gelir vergisi yeniden diizenlenmis, 6zellikle daha fakir ciftliklerdeki

vergi yiikii azaltilmis ve vergi matrahi briit gelirden net gelire, yani tiim ciftlikler i¢in
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kolkhozniki'ye 6deme hari¢ gelirden alinmaya baslanmistir. Ayn1 zamanda 6nemli
bir kolkhoz borcu iptal edilmistir. Bazi makine ve elektrik fiyatlar1 diisiiriilmiis ve
1966 yilinda tamamlanacak olan perakende fiyatlarinda kirsal ek {icretin
kaldirilmasiyla ilgili bir baslangi¢ yapilmistir (Taubman, Khrushchev ve Gleason,
2000: 187).

1.1.4. Brejnev Donemi

Leonid llich Brezhnev 12 Aralik 1906'da, Ukrayna'daki bir sanayi kasabasi olan
Kamenskoye'de (suan ki ismiyle Dneprodzerzhinsk) dogmustur. Brezhnev c¢aligmasi
gerektigi icinon bes yasinda okulu terk etmek zorunda kalmistir.1917 Rus
Devrimi'nden sonraki yillarda g¢alisan birgok is¢i sinifindan birgok insan gibi, ilk
olarak arazi yonetiminde ve daha sonra metalurji alaninda teknik egitimi almistur.
Dneprodzerzhinsk Metalurji Enstitiisi'nden mezun olmustur ve Ukrayna'nin demir
celik sektdrlerinde bir miihendis olarak ¢alismistir. Ozel miilkiyeti olmayan bir
sisteme inanan, mallarin tiim insanlar tarafindan sahiplenildigi ve paylasildig: ideali
lizerine insa edilmis olan Komiinist Parti'ye katilmistir. 1935-1936'da zorunlu
askerlik hizmeti siiresinde Brezhnev bir tank tasarlamisve okulunda bununla ilgili
dersler aldiktan sonra bir tank sirketinde politik komiser olarak gorev
yapmistir.1936'da Dnepropetrovsk'un bolgesel merkezine transfer edilmis ve 1939'da
Dnepropetrovsk'da sehrin énemli savunma sanayilerinden sorumlu Parti Sekreteri

olmustur(Murphy ve Brezhnev,1981:20).

II. Diinya Savasi'min (1939-1945) patlak vermesinden sonra Brejnev,Stalin’in
“Ruslastirma” politikasin1 kurmaktan sorumlu Sovyet Kizil Ordususubesinde gorev
almistir. 1946'da ordudan ayrildiginda, bir parti yetkilisi olarak stirekli ilerlemeye
devam etmistir. 1950'de, seckin cumhuriyetlerden biri olan Moldova Merkez
Komitesinin ilk sekreteri olarak secilmesiyle ulusal 6lcekte sohrete ulasmustir. iki yil
sonra, Moskova Komiinist Partisi MerkezKomitesi'nin gucli Sekretaryasi'nda hizmet

etmek iizere Moskova'ya gitmistir(Navazelskis ve Brezhnev,1988: 23 ).

Brezhnev donemininilk on yili (1965-1975), ¢ok uluslu bir Glkenin nufusunun tim

kesimleri i¢in son derece miireffeh bir zaman dilimine doniligsmiistiir. Hizla ivme
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kazanan Sovyet halkinin yasam standardi istikrarli bir sekilde artmistir. Anilan
donemde SSCB, diinyanin ikinci ve Avrupa’nin birinci siradakiekonomileri arasinda
yer almistir. Bu donemdeSSCB ekonomisi agir sanayi ve biiyiik miktarda enerji ve
hammadde gerektiren askeri yatirimlara yonelmistir. Ulkenin en iyi materyal ve
entelektiiel kaynaklari, ABD ile ve biitiin Bati ile silah yarisinda esitligi saglamak
icin askeri-sanayi kompleksine yogunlagmistir. Bu hamlelerle 1965-1975 doneminde
SSCB'nin diinya sanayi tretimindeki pay1 %20’ye yiikselmistir (Ozsoy, 2006:170).

Kruscev gibi, Brezhnev de hem ¢ok zayif tarim sektoriiniin performansini artirmak
hem de iilkenin uzun siiredir ac1 ¢geken koyliilerini daha iyi bir konuma getirmek i¢in
ugrasmistir. Koyliilillerin kotii durumda oldugu agiktir; Kruscev tarafindan atilan
adimlara ragmen, 1960 yilinin baslarindatarim isgilerinin doértte iicli resmi olarak
yoksulluk sinirinin altinda, yaklasik dortte biri deasgari ge¢im diizeyininaltinda
yagamini stirdiirmiistiir. Bu nedenle yeni lider koylllerin daha genis anlamda
ekonomiye ve topluma entegre edilmesi siireci lizerinde durmustur.Ciftlik iscilerine
Stalin doneminde uygulanan bazi ayricalik bigimleri kaldirilmistir.1970'lerde kirsal
ticretler, kentsel sanayide calisan iscilerinin sadece biraz altindadir ve kirsal kesim
genellikle kiigiik 6lcekli 6zel tarimsal faaliyetlerle desteklenmistir. 1965 Mart'inda,
1962°de Kruscev'in tarimda uyguladigi Territorial Production Associations (TPA)
kaldirilmig ve kirsal bolgelerdeki parti ve Sovyet organlar1 yeniden olusturulmustur.
Genellikle birkag¢ ilgeyi kapsayan TPA'lar ile orta diizeydeki tarimsal yOnetimin

konsolide edilmesi ve rasyonellestirilmesi amaglanmistir (Nove, 1970:381).

Ozellik gbze garpmaktadir. Birincisi, Brezhnev tarimda yogun olarak yatirim yapma
ihtiyacin1 kabul etmistir. Ikincisi, tarim politikalarindaki “kampanyac1” yaklasima

son vermeyi vaat etmistir (Tompson, 2014:49).

Toplumun sosyal yapisinda en belirleyici degisim, 6 giin olanhaftalik ¢aligma giinii
sayisinin1967'de 5 giine indirilmesidir. Biiyiik 6lgekte gelistirilen konut insaati, cok
sayida insanin ev sahibi olmasini saglamistir.1975 yilinda, zorunlu olarak teknik
okullarda, meslek okullarinda ve aksam okullarinda alinabilecek 10 yillik zorunlu bir

egitim baslatilmistir. 1970'lerin ortasinda ise, 6zel okullar ortaya ¢ikmistir; fizik ve
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matematik, dil, estetik ve sporgibi dersler verilmeye baslanmstir. Ozellikle
mithendislik ve teknik uzmanlik alanlarinda SSCB egitimi, diinyanin en iyilerinden
biri olarak kabul edilmistir. Edebiyatta ve sanatta, daha dnce var olandan c¢ok cesitli

ve yaratici eser halkin erisilebilecegi hale getirilmistir (Baklanov, 2017: 82).

Brezhnev’in, 1970'lerin ortalarinda saglik durumu kotiilesmeye baslamistir. 1975'te
bir darbeye maruz kaldiktan sonra, politbiiro iyeleri Mihail Suslov ve Andrey
Kirilenko bir siire liderin gorevlerini iistlenmistir. Daha sonra, 1978'de baska bir
saglik sorunu ortaya ¢ikmis, Brezhnev sorumluluklarini varisi olarak kabul edilmeye
baslanan Konstantin U. Chernenko'ya devretmistir. Brezhnev'in prestijine sadece
saglik sorunlar1 ya da ekonomik basarisizliklar zarar vermemis, ayni zamanda ailesi
ve siyasi miittefiklerini de iceren skandallar siyasikimliginin zayiflamasina neden

olmustur (Glen, 1996: 20).

1.1.5. Gorbacov Donemi Glasnost ve Prestroika Politikalar:

Mikhail Sergeevich Gorbagov2 Mart 1931 tarihinde Stavropol yakinlarinda,
Privolnoe koyiinde dogmustur. Babasi Sergei Gorbagov bir bigerdover
operatoridir. 1941 yilmin Haziran ayinda Nazi Almanyasi’nin SSCB'ni isgal
etmesiyle, Agustos ayinda diizenli orduya alinmis ve savag miithendisligi kadrosunun

sorumlulugunu tistlenmistir (Pons, 2009: 350).

Gorbagov politika egitimi aldiktan sonra, Stavropol bolgesindeki tiim parti
yonetimini hizli bir sekilde ele almistir. 1970 yilinda Stavropol Bolgesel Parti
Komitesi'nin ilk sekreteri gorevini listlenmistir. Stavropol bolgesini gelistirmek i¢in
yaptig1 program kapsaminda, tarimsal tesislerin rasyonel olarak yerlestirilmesi,
geligsmis kiimes hayvani giftlikleri ve tarim komplekslerinin kurulmasi, endiistriyel
tiretim siireglerinin kurulmasi, Biiylik Stavropol Kanali ve kurak arazilerde tarimsal
acidan oOnemli olan sulama sistemleri, 1siklandirma ve gida enddistrilerinde
modernizasyonun tamamlanmasi igin ¢alismalarda bulunmustur. 1978'de Brezhnez'in
talebi iizerine Gorbagov, Moskova'ya tarimsal yonetimden sorumlu parti sekreteri
olarak gitmistir. Sovyetler Birligi'nde tarimla ilgili sorunlara ragmen, Gorbagov

enerjik ve bilgili bir politikaci olarak saglam bir {in kazanmistir (Hyland,1985:1).
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Gorbechov'un partinin basinda yaptig1 ilk adimlar ekonomik verimliligi artirmay1
amaclamistir. Partinin temsilcileri Cenevre'ye geldiginde, Konstantin Cernenko
Moskova'da 6lmiis ve Mikhail S. Gorbacov Sovyetler Birligi Komiinist Partisi'nin
yeni genel sekreteri secilmistir. ilk basta sadece Komiinist sistemi modernize etmek
ve sikilastirmak i¢in girisimde bulunan Gorbagov, hem Brezhnev tarafindan birakilan
i¢ clirimeyi, hem de iktidarlarinin kaybina karsi savasan memurlarin azmini
kesfetmistir (Litva, 1990:48).Gorbagov, SSCB ekonomisinin yeniden yapilanmasi
(perestroika) icin sorumlulugun ademi merkezilestirilmesine kars1 ¢gikmis ve ¢aligma
tegviklerinin artirilmasi tizerinde 1srarla durmustur. Perestroika'nin ekonomik yonii,
merkezi planlamanin roliiniin azaltilmasi, karar alma siirecinin yerellestirilmesi,
piyasa mekanizmalart icin genisletilmis bir rol ve hizmetler ile liretimde 6zel
girisimlere yonelik artan firsatlar1 icermektedir. Yapilan bu ozel girisimleri,
biirokrasinin eylemsizligine karst kamu elestirisinden arindirmadan basariyla
uygulamaya koyamayacagini anlamistir ve bdylece entelektiiellerin ve basinin roliine
vurgu yaparak glasnost “aciklik” ya da “tanitim” i¢in kampanya baslatmistir
(Smolansky, 1988: 37). Perestroika i¢cin SSCB’nin planlari, daha teknolojik odakli
bir ekonomiye dayanmaktadir ve oOzellikle miihendislik ve elektronikte yeni
ekipmanlara yapilan yatirimlarda hizli bir biiyiime ongdrmektedir. Gorbagov igin,
glasnost kendi basina bir amag degil, aractir. Bu nedenle Gorbacgov, perestroika'nin
uygulanabilmesi igingerekli ortam1 yaratmak adina glasnost'u kullanmaya ¢alismistir
(Siegelbaum, 1989:1).

Gorbagov'un glasnost’ta hedefledigi agiklik liberal benzerlerinden dahasinirhidir ve
temellerini yok etmeden SSCB sisteminin liberallestirilmesi i¢in gerekli reformlar
sayesinde kontrolli bir degisimi hedeflemistir. Gorbagov'un glasnost'u yonetilebilir
sinirlar i¢inde tutma cabasina ragmen, SSCB’nin diizeni kendisine meydan okuyan
kamu tartismasini genisletmek ve aragtirmak icin kapiy1 daha da aralamistir. Kitlesel
baskilar, suiistimaller, yalanlar ve yolsuzluk kayitlarinin agiga ¢ikarilmasindan sonra,
kamuoyundakiitirazlar derinlesmistir. Glasnost ayrica imparatorluk icindeki uzun
siredir bastirilmis ulusal bagimsizlik hareketlerine ses vermis ve bunlarin

parcalanmasina katkida bulunmustur (Gidadhubli,1987: 784). SSCB yeni sistemin
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avantajlarma dayanarak, ekonomik ve sosyal ilerlemenin zirvelerine ¢ikmistir
(Doder,1986: 327).

1980’lerin sonlarma dogru SSCB, giiglii ve kapsamli gelismis bir ekonomiye ve
yetenekli kadrolara, uzmanlara ve bilim adamlarina sahip bir iilke haline gelmis,
tiretim, bilim ve teknolojinin gelistirilmesi gibi bir¢ok alaninda diinyanin énde gelen
ulkelerinden biri olmustur. SSCB’de c¢alisma ve ticret garantili ¢alisma hakki,
kiltiirel faaliyetlere genis erisim imkani, kisinin haysiyet ve haklarina saygi,
calisanlarin yonetime katiliminin siirekli tesvik edilmesi kalict degerler olarak kabul
gormiistiir ve bu degerler sosyalist yasam tarzinin devredilemez 6zelliklerindendir.
Sosyal iligkilerin gelismesi, her seyden once ekonomik iligkilerin gelismesi anlamina
gelmektedir. Bu, siyasal ve kamu kurumlari baglaminda tiim sisteminin
canlandirilmasi, sosyalist demokrasinin derinlestirilmesi ve halk tarafindan 0z-
yonetim anlamina gelmektedir. SSCB toplumunun gelisimi, belirleyici oOlglide
ekonomideki niteliksel degisimlerle ekonomik biliylimenin siirdiirebilmesi ve

verimliligin siirekli olarak artmasi ile belirlenecektir (Gooding,1990: 195).

I¢c ekonomik krizle ve giivenlik ¢ikarlarina yonelik tehditlerle karsi karsiya kalan
Gorbagov, SSCB’in agir savunma harcamalarin1 azaltmak i¢in Bati kapitalist
giicleriyle catismay1 azaltmayr amaclamistir.SSCB ekonomisi iizerindeki baski dis
politika ve ekonominin igsel yeniden yapilandirilmasi lizerine genis ¢apta bir reform
yelpazesi ile karakterize edilen Yeni Diisiinme politikasinin temelidir. Gorbagov’un
yeni diisiincesi SSCB'nin Dogu ile Bati arasindaki on yillardir siiren g¢atismayi
kolaylastirmasina yardimeci olmustur.Yeni diisiince, SSCB'nin tiim insanligin
cikarlari icin baska iilkelerle isbirligi yapmasinit miimkiin kilmistir (Allison,2000:22).
Gorbacov, “Yeni Diisiinme” bayrag: altindaki Perestroyka ve Glasnost politikasiyla
SSCB'nin i¢ kosullarin1 dengelemeye ve normallestirmeye calistir. Yeni Diisiinme
altindaki dis politikasi, o6zellikle Avrupa ve ABD'de, tim diinyada hayranlik
kazanmustir (Kumar, 2018: 44).

1.2.Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi Doneminde Ozbekistan’in Konumu

Genel olarak Rusya'nin tarihsel siirecini, eski SSCB topraklarindaki kiiltiirel ve
politik etkilesimin kosullari, Sovyet politik sisteminin ve Rus kiiltiirliniin mirasini
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dikkate alarak incelemek gerekir. Ozbekistan SSCB’nin en biiyiik devletlerinden
biridir. Orta Asya iilkeleri arasinda yer alan Ozbekistan, birgok Avrasya iilkesinin
stratejik cikarlarinin yani sira ekonomik, politik ve kiiltiirel baglarin da kesisme
noktasinda yer almaktadir. Bolgelerarasi iliskilerin hareketlendigi donemlerde
Ozbekistan topraklarindaki devlet olusumlarinin, yogun degisimlere sahne oldugu

g6zlenmektedir (Paramonov, Strokov 2006: 5).

Ozbekistan'in 1945'ten 1991'e kadarki ekonomik yapis1 tamamen Moskova'ya bagli
idi. Ozbekistan o6zellikle SSCB ekonomisi igin ayr1 bir stratejik dneme sahiptir
(Ahidov, 2007: 75). Egitim ve bilim alanina bakildiginda, Rus bilim adamlarinin
faaliyetleri, kendi bilimsel bilgi ve egitim politikasinin temelini olusturmustur. Rus
dili bu bolgede oldukca talep gérmektedir. Buradaki temel hak, Rus ve Ozbek
dillerinin geleneksel iki dilliligine aittir. Rus dilinin yiiksek statiisti, Rus kiiltiirii ve
Rus dilinin gelenegi icinde biiyiiyen idari makamlardaki gorevliler ve liderler
tarafindan desteklenmektedir. Bu arada, etnik dil hareketliligi sirasinda ulusal dil
notunun suni biiyiimesi, bagimsizlik yillarindaki Ozbekistan topraklarmnda Rus
dilinin statiisiiniin diismesine yol agmustir. Ozbekistan hiikiimeti egitim sistemini
gelistirmek i¢in “diinya standartlarina” miimkiin oldugu kadar yakin girisimlerde
bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak egitim yapisinin siirekli bir degisim gecirdigini
goriilmektedir. Sovyet doneminde, Rus konusulan niifusun konumu, savas sonrasi
donemde Ozbekistan topraklarinda yasayan Rus halkmnin durumundan ayricalikli bir

nitelik haline gelmistir (Shevyakin, 2003:100).

1.2.1 Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi’nde Ozbekistan’in Siyasal Durumu

Lenin’in dliimiinden sonra Rusya’nin bagina gelen, sert bir yonetim sekliyle 29 yil
hakimiyetini siirdiiren Stalin, 1953 yilinda hayatin1 kaybetmesi iizerine yeni iktidar
Kruscev olmustur. 1960 yilindan sonra ortaya ¢ikan Moskova ile Pekin
catismasindan dogan kiiba fiize krizi’ne destek vermesi Krugcev’in sonunu getirmis,

iktidart son bulmustur.

Garbacov donemine kadar gegen silirede basa gelen liderlerin yonetiminde kayda

deger bir gelisme olmamistir. Ancak Garbagov déneminde birgok gelisme meydana
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gelmigstir. Siyasi olarak ele aldigimizda Garbagov, siyasi giiclinlin SSCB’nin
sekillenmesindeki temel unsur olan Rus-Slav sisteminde kalacagi ve buna bagh
olarak iktisadi bakimdan zayif yonde olan cumhuriyetlere empoze edebilecegi bir

model olusturmay1 hedeflemistir.

16. yiizyilda, Ozbekistan iki giicli rakip olan Bukhoro ve Khorazm
hanligmikurmustur. Bu dénemde Ipek Yolu sehirleri okyanus ticareti gelistik¢e
azalmaya baslamistir. Hanliklar Iran'la savaslar sonucu tecrit edilmis ve kuzey
gocebelerin saldirilariyla zayiflamislardir. On dokuzuncu yiizyilin baslarinda, ig
Ozbek Hanlikta: Bukhoro, Hiva ve Quqon (Kokand) kisa dénemli bir iyilesme
olmustur. 1876'da Rusya, ii¢ Hanedan1 dolayisiyla bugiinkii Ozbekistan't katmustir ve
imparatorluguna hanlara sinirli 6zerklik saglamistir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda
Ozbekistan'n Rus niifusu bilyiimiistiir ve bazi sanayilesme faaliyetleri meydana

gelmistir (Cooper, 2009: 2).

20.yiizyilin baslangicinda giiniimiiz Ozbekistan't merkezli egitimli Orta Asyalilarin
Jadadist hareketi, devrik Rus yoOnetimini savunmaya baslamistir.1916'da
Ozbekistan'da ve diger yerlerde, Orta Asya'nin I. Diinya Savasi ile savasan Rus
ordusuna Onciililk etmesi nedeniyle siddetli muhalefet karsitlar1 patlak vermistir.
1917'de Car'in devrilmesi {izerine, Jadadistler Quqon'da kisa odmiirlii 6zerk bir devlet
kurmuglardir.1917'de  Miisliman dini liderler, Orta Asyanmin giliney kisminin
Ozerkligini ilan ettikleri Kokand'da olaganiistii bir kongre hazirlamiglardir. Ancak,
Subat 1918'de, “Kokand Autonomy”, Taskent'ten gonderilen Kizil Ordu'nun {istiin
giicleri tarafindan yenilgiye ugramistir. Bolsevik Parti Moskova'da iktidara geldikten
sonra, Jadadists, Rus komiinizminin destekgileri ile Basmachi isyanl olarak bilinen
yaygin bir ayaklanmanin destekgileri arasinda boliinmiistiir.1918 Nisan'inda
Turkistan Valisi Genel Turkistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'ne (OSSC)
doniismiistiir. Kizil Ordu'nun yardimiyla, Buhara ve Hiva'daki eski giic devrilmistir
ve Buhara ve Khorezm cumhuriyetleri Tiirkistan OSSC'nin bir pargasi
olmustur.1920'lerin baslarinda, Faizulla Khojayev gibi yerel komiinist liderler
Ozbekistan'da iktidara gelmistir.1924'te SSCB, giiniimiiz Tacikistan ve Ozbekistan"
da kapsayan OSSC'ni kurmustur (Geertz,1993: 90).
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Ozbekistan'n  olusumunda cumhuriyet¢i bir komiinist parti ve hikimet
organizasyonu eslik etmistir. Ozbek hiikiimetinin ilk baskam (Halk Komiserleri
Konseyi), Buhara'dan eski bir Jadid olan Fayzulla Khodjaev'di. Ozbekistan Komiinist
Partisi'nin ilk sekreteri 1924'te V.Vanvanov'da gorevlendirilmistir. Ancak 1927'de
Taskent'ten bir Ozbek olan Akmal Ikramov'un yerini almistir. Khodjayev ve lkramov
1937'ye kadar gorevlerini siirdiirmiistiir ( Uzman, 2010: 51).

1930'arm sonlarinda Hocayev ve Ozbek Cumhuriyetinin tiim 6nderligi, Sovyet lideri
Joseph V. Stalin yonetimi (1927-53 iktidarinda) tasfiye edilerek idam edilmistir.
Ozbekistan'da 1930'larda baslayan siyasal ve ekonomik hayatin Ruslasmasi, 1970'ler
boyunca devam etmistir. II. Diinya Savasi sirasinda Stalin’in, savas c¢abalarina karsi
“yikic1” bir eylemi énlemek igin Kafkaslar ve Kirim'dan Ozbekistan'a kadar biitiin
ulusal gruplan siirgiine gonderilmistir.1980'lerin ortasinda Moskova, Ozbek parti
liderliginin tamaminm1 temizleyerek kontrolii yeniden ele gecirmeye caligsmistir.
Ancak bu hareket, pamuk mono kiltiiriinin empozeedilmesi ve Islami geleneklerin
bastirilmas1 gibi Sovyet politikalarina uzun siire dayanan Ozbek milliyetciligini
artirmigtir. 1980'lerin sonunda, Sovyetler Birligi'nin Mihail S. Gorbagov (Liberal
1985-91) doneminde liberallesmis atmosferi, siyasi muhalefet gruplarimi tesvik
etmistir ve Ozbekistan'da Sovyet politikasina karsi muhalefet agmistir. Ozbekistan
Yiiksek Sovyeti, 1991'de Sovyetler Birligi'nden bagimsizligini onaylamadigr zaman
Karimov Ozbekistan Cumhuriyeti'nin cumhurbaskan: olmustur (Mann ve Nelson,
2016: 2).

1.2.2. Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi’nin Ozbekistan’in Niifus Yapisi

Tiirkistan topraklarinin Rusya'ya ilhak edilmesi sirasinda, 19. yiizyilin ikinci
yarisinda, ilk Ruslar Orta Asya'da ortaya ¢ikmistir. Orta Asya’daki siirgiinler, politik
siirglinler i¢cin yeni bir yuva haline gelmistir.1950'lerde Rus tarihinin Sovyet
doneminde halkin Orta Asya'ya dogru genis bir gogii yasanmustir. Ozbekistan'in
niifusunun artmasi, kismen eski Sovyetler Birligi'nin diger bolgelerinden gelen gog

nedeniyle olmustur (Pasilov, 2010: 15)

Ozbekistan Orta Asya'daki en giiclii ve kalabalik politik topluluga ev sahipligi
yapmustir. Bununla birlikte, Ozbekistan'in diinya sahnesinde ortaya ¢ikmasi, nispeten
yeni bir olgu olmustur. Dahasi, Ozbek toplulugunun kendisi nispeten yeni bir kokene
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sahiptir. Edward Allworth, Ozbek tarihinin koklerinin 14. yiizyila kadar
izlenebilecegini savunmaktadir. Ozbek uluslugu, en basarili Sovyet donemi

icatlardan biri olarak kabul edilmektedir (Melvin, 2004: 63).

Sovyet doneminde sanayilesme bahanesiyle, bircok Rus ve diger Avrupali is¢i ve
calisanlar1 Ozbekistan'a yerlestirilmistir. SSCB'nin ¢okiisiinden &nce bile, 50'lerin
sonlarindan, Orta Asya'da, Ruslarin oran1 azalmaya baslamistir. Bu stireg, 1979-1989
niifus saymmi verilerinin karsilagtirmasiyla 1980'lerde hiz kazanmistir: 1979'da,
Ruslar 1989'da Ozbekistan'daki niifusun%10,8’ini olusturmustur. Savas yillarinda
20'den fazla millet (Kalmyks, Kirim Tatarlari, Cegenler, inguslar, Almanlar,
Karacaylar, Pontik Yunanlilar, Balkarlar, Tiirkler) anavatanlarindan tasinmaya
zorlanmustir. Ozbek halki onlar i¢in tiim kosullar1 yaratmaya calismustir; battaniyeler,
giysiler, ayakkabilar ve yiyeceklerini paylasmislardir.1940'dan 1970'e kadar
cumhuriyetin niifusu ikiye katlanmistir. Bu nedenle, Orta Asya'da farkli halklarin ve
toplum smiflarinin ulusun soylu, kiiltiirel, nitelikli uzmanlar, ¢alisgkan koyliler
gibitemsilcileri bulunmaktadir.1970 yilinda niifusun etnik bilesimi %65,5 Ozbekistan
, % 12,5 Rus idi (Glenn, 1996: 20).

Ruslarin %95't sehirlerde, bunlarin yaklasik yarisi ise Tagkent'te yasamaktadir.
Eszamanli olarak, Ozbekistan'in onderligi Orta Asya gibi heterojen bir bélgede,
milliyet¢i duygular1 ateslemek icin ne kadar tehlikeli olabilecegi fark edilmistir.
Diger cumhuriyetlerden ve komsu iilkelerden yeni gocler nedeniyle bu siire zarfinda
kisi sayis1 onemli Sl¢iide artmustir. Ozbekistan cokuluslu bir tlke haline gelerek
kendi topraklarinda yasayan uluslarin sayisini bu sayede artirmistir (Lewis, 2016:
41).

1.2.3. Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi’nde Ozbekistan’in Ekonomik Yapisi

Sovyetler Birligi'nin bir parcas1 olarak Ozbekistan, pamuk, gaz, cesitli mineraller,
sebzeler ve meyveler olmak {izere baslica endiistriyel ve tarimsal hammadde
tedarikgiligindeki roliinii belirlemistir. Ayni zamanda imalat ve makine ingaati
sektoriinde faaliyet gdsteren giiclii sirketlere sahiptir Ozbek halki, savas sirasinda
hizmete giren lilke ekonomisini yeniden insa etme firsatina kavusmustur (Fayzullaev,

2015: 188).
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Ozbekistan sanayisi, vasifli is¢i, miihendislik ve teknik personelin yani sira enerji
konusunda bir takim sikintilarla karsilasmistir. Bu sorunlart ¢6zmek igin,
Ozbekistan'in cografi konumu, ulusal gelenekleri ve niifusun cikarlar1 dikkate
alinarak, ulusal ekonominin gelismesi icin bir takim programlar gelistirmek
gerekmektedir. Moskova'nin gérkemli planlarinda, Ozbekistan sadece dnemli bir
hammadde kaynagi olarak goriilmektedir. Bu, bolge ekonomisinin tek yanl
gelismesine yol agmistir. Ulusal ekonominin restorasyonu i¢in programda, pamugun
islenmesiyle baglantili endiistriyel iiretimin gelisimi ilk Oncelik olarak kabul
edilmistir (Fayzullaev, 2015: 189). 1988 yilinda, tarim sektdriindeki iscilerin payi,
iilke ekonomisinde istthdam edilen toplam kisi say1sinin%37,8'ini olusturmustur. Bu
oran, ingaat ve endiistride ¢alisanlarin paymi 1,6 katidir.1989 niifus sayimina gore,
cumhuriyetin 34 vatandasinin %59'u kirsal alanlarda yasamakta ve bu da tarim
sektoriintin Ulke ekonomisindeki artan rollini goéstermektedir(Ziyadullaeva, 2008:
22).

Ozbekistan, 1liman bir iklime, uzun bir biyiime dénemine ve sulama icin bol su
kaynagina sahiptir. Ozbekistan'm ana tarnm kaynagi uzun zamandir kendi
topraklarinda yetisen biiylik miktarlarda pamuk olan "beyaz altin" olmustur. 1946'da
Taskent bolgesinde pamuk yetistiriciligi icin 86.000 hektarin, bir biitiin olarak da
779.000 hektarlik sulanan arazinin tahsis edilmesi gerektigi belirlenmistir (Islamov,
1997: 101). Ozbekistan net bir pamuk ihracatgis1 ve dar bir tarimsal iiriin yelpazesine
doniistiigii i¢in, yurt icinde yeterli miktarlarda yetistirilmemis tahil ve diger gidalarin
biiyiik 6lgekli ithalatim gergeklestirmistir.Ozbekistan her zaman Sovyetler Birligi'nin
en biiyiik pamuk yetistirme bolgesiydi ve toplam Sovyet iliretiminin yiizde 61'ini
olusturuyordu. Ozbekistan, 1990'larin ortalarinda diinyanin dérdiincii biiyiik pamuk
iireticisi ve diinyanin tgiincii biiyilk pamuk ihracatgisi olarak yer almaktadir.
Ozbekistan’in pamuk iiretimi 1945 yilinda 850 ton iken, 1950'de 2 milyon 222 bin
ton olarak gerceklesmistir (Islamov, 1993:167).

Ozbekistan ekonomisinde 1970'lerin basinda durgunluk siireci gériilmiistiir. Bu, ayn
zamanda Ozbekistan topraklarinda bulunan sanayi isletmelerinin  asir1

merkezilesmesinden de etkilenmistirOrnegin, endiistride el isciligi %48, ingaat

25



sektorii icin %51, hafif sanayi icin %50, gida endustrisi igin %45 olmustur
(Morawska, 2017: 65). Son yillarda Ozbekistan'm SSCB igindeki varligi, bolge
ekonomisinde diger cumhuriyetlerde oldugu gibi aynm1 yikim stirecleriyle karakterize
edilmistir.  Bu  durumozellikle, ekonomik biiyiime oranindaki  diislisi
icermektedir.1980'lerin ortasindan bu yana Ozbekistan diger cumhuriyetlerin
arkasinda, milli gelir iiretimi ve isgiicii verimliligindeki artis gibi temel ekonomik
gostergelerin gerisinde kalmistir. 1980'lerin ikinci yarisinda, ekonomik verimliligin
yildan yila azaldig1 tarimda zor bir durum ortaya ¢ikmistir.1985'ten 1990'a kadar olan
donemde, kolektif ciftliklerde ve diger tarim isletmelerinde yillik ortalama isgiicti
verimliligi, onceki bes yillik doneme ve devlet ciftliklerine kiyasla %1,5 oraninda

azalmistir (Abdullaev ve Giordano, Rasulov, 2005: 12).

Perestroika yillarinda Ozbekistan'in Merkez ile olan ekonomik iliskileri yogun bir hal
almigtir. 1986-1990 temel {iretim varliklar1 % 21, devlet biitgesi gelirleri ise 7 milyar
ruble artmistir. Ancak, tiiketici ihtiyaglar icin tahsis edilen milli gelir sadece 4,3
milyar olmustur. Niifusun biiylimesi ve ¢cocuklarin ve emeklilerin payinda énemli bir

artis ulusal gelir dagilimini da etkilemistir (Perotto,2006: 58).

Ozbekistan'in en bol ve stratejik kaynaklarindan biri de altindir. 1992'den 6nce
Sovyetler Birligi'nin diinya altin {iretiminde {iglincli sirada yer aldigi bir donemde
Sovyet altin iiretiminin yaklasik {icte birini Ozbekistan olusturmustur. Sovyet
doneminde yakitlarin ve birincil enerjinin net ithalat¢is1 olmasina ragmen,
Ozbekistan enerji kaynaklar1 agisindan da zengindir. Ozbekistan, Rusya ve
Tiirkmenistan'in arkasindaki eski Sovyetler Birligi'nde en biiyiik {igiincii dogal gaz
tireticisi konumundadir. Rezervler ¢ogunlukla giineydogudaki Qashqadaryo ilinde ve
guney-orta bolgedeki Bukhoro yakinlarinda yogunlasmistir (Curtis, 1996:
35).0zbekistan'm en iiretken agir sanayileri dogal gaz ve petroldiir. Ozbekistan'da
Farghona ve Amtiari'de bulunan iki petrol rafinerisi, giinde 173.000 varil kapasiteye
sahiptir (Melvin, 2004: 67).Ruslar ve diger yerli olmayan isgiler geleneksel olarak
madencilik ve agir dretim dahil olmak {izere agir sanayi sektorlerinde
yogunlasmiglardir  (Karimov,1995: 18). 1990 yilinda Ozbekistan'in elektrik
santrallerindeki personelin %901 Ruslardan olusmustur. 19901 yillarin ortalarinda,

egitim programlar1 bu ve diger sanayi sektorlerinde vasifl yerli kadrolar agilmistir ve

26



bu durum ulkenin sosyo-ekonomik yapisina gii¢lii bir etkisi olmustur (Bohr, 1998:
72).
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IKINCi BOLUM

BAGIMSIZLIK SONRASI OZBEKISTAN

Ozbekistan, 1924'ten bu yana eski Sovyetler Birligi'nin bir pargasi olduktan sonra
1991'de bagimsizhik kazanmgtir. Ozbekistan stratejik olarak Orta Asya'nin
kalbinde yer alan, kaynak bakimindan =zengin, iki kat toprakli bir
tilkedir. Ozbekistan'da merkezi planlamadan pazar odakli ekonomiye gegcisin
ekonomik ve sosyal etkileri vardir. Ozbekistan hiikiimeti kademeli bir reform
politikas1 izlemistir. Gegis ekonomileri arasinda Ozbekistan genellikle en yavas
reformculardan biri olarak goriilmektedir.Diinya Bankasi, kiimiilatif bir serbestlesme
siralamasma gore, Ozbekistant Ukrayna, Belarus, Tiirkmenistan, Tacikistan ve
Azerbaycan'm savagin yiktigi ekonomileriyle birlikte dort grubun altina
yerlestirmektedir.Ozbekistan, Asya gecis ekonomileri arasinda, ekonomisini daha
uzun bir siiredir reform yapan Cin, Vietnam, Mogolistan, Kirgizistan Cumhuriyeti ve
Kazakistan'dan daha az serbestlestirmistir. Ozbekistan’mn ulusal ticaret rejimi,
tarife dis1 engelleri olan kati bir yapiya sahiptir. Baslica ekonomik politikalar,
tahil ve enerji kaynaklarinda kendi kendine yeterliligi saglamak, ithalat ikamesi
ve doviz rezervlerini biriktirmek igin tasarlanmis aktif devlet miidahalelerini

icermektedir.

2.1. Bagimsizlik Sonras1 Déonemde Ozbekistan’da Yasanan Siyasal ve Sosyal

Gelismeler

SSCB’nin 1920’lerden baslayarak 1991°de ¢okiisiine kadar gegis ekonomisi olan

Ozbekistan’in serbest piyasa ekonomisine gecisinde yasanan hem olumlu hem



olumsuz degisikliklerin etkileri siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel doniisim

olmustur.

2.1.1 Siyasi Yap1

Yirminci yiizyilda bagimsizligim kazanmasindan sonra Ozbekistan, Devlet Baskani
Islam Karimov &nciiliigiinde, sosyal gelisim 6zelliklerine dayanarak Ozbek halkinin
zihniyeti ve cumhuriyetin ekonomi piyasa iligkilerine dayali bir toplum yaratma
yolunu se¢mis ve ayrica asamali bir gelisme stratejisi gelistirmistir. Bes ilkeye
dayanan kalkinma stratejisinde, niifusun gii¢lii sosyal korumas1 6n plana ¢ikmaktadir
(Jones, 2002: 186). Uluslararas1 standartlar, hem yasam kosullari ve saglik
iyilestirilmesi, hem de nitelikli tibbi bakim ve diger sosyal gelismeler bu sistemin

temelini olusturmaktadir (Roland, 1997: 30).

Cumhurbagkan1 Karimov, asagidaki bes ilkeyi ortaya koyarak siyasi istikrara odakli
kademeli bir reform ¢izgisi alma niyetini agik¢a belirtmistir (Dosumov,1996:136).

e Ekonomiyi tamamen “dedeologlastirmak™

e Ekonomik reformlar i¢in yasal altyapidaki iyilestirmenin 6nemi

e Devlet kaynakli reformlar

e Sosyal giivenlik i¢in 6n tedbirlerin uygulanmasi

o Kademeli ve surekli dengeleyici reformlar

Asamali reform cizgisi sayesinde, Ozbekistan ekonomisinin gerilemesini en aza
indirgemek ve 1996 yilina kadar i¢ istikrar1 korumakta Orta Asya'nin en basarili
iilkesi konumundadir (Abramson, 2000:3). 1996 yilindan bu yana Islami orgiitler,
cogunlukla Fergana bdlgesinde, tarihsel olarak agir Islami faaliyetlerini
yogunlastirma egiliminde olmustur. Bazilari, Islami organizasyonlarm Andizhan
halkinin, Ruslarin gergeklestirdigi somiirgecilik faaliyetlerine karsi ¢ikardiklar
isyanin arka plan olarak belirlenen bir faktor oldugunu, 2005 yilinda meydana
geldigini ve digerlerinin de insanlarin yasam zorluguna kars1 hosnutsuzluklarinin da
uzak bir sebep oldugunu gostermektedir. Son zamanlarda Ozbekistan hiikimeti,
Islam kuvvetleri ve siyasi asirilik yanlilar iizerindeki baskiyr giiclendirerek siyasi

kargasay1r onlemek i¢in ¢abaliyor olsa da, bu baski altinda insan haklarinin kétiiye
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kullanildig1 iddialar1 uluslararast toplumda elestirilere yol agmistir. Hiikiimet,
STK'lar iizerindeki kontroliinii sikilastirmistir. Ozbekistan'in demokratiklesmeyi
saglamak ve siyasi Ozgiirliigiinii artirmak konusunda iistesinden gelmesi gereken
bircok sorun vardir. Cumhurbaskanligi sistemi altinda, hiikiimet parlamenter
demokrasiyi destekledigini iddia etmektedir. Demokratiklestirici 6nlemlerden biri
olarak islevlerin giiglendirilmesine yonelik Meclis reformu Aralik 2004 Meclis
secimlerinden bu yana ilerlemis, onceki unicameral sistemden bicameral sisteme
gecmistir. Piyasa iligkilerine gegis, sadece ekonomik iliskilerde degil, ayn1 zamanda
Cumbhuriyette niifusun sosyal gelisiminde de degisiklikler getirmistir (Ruziev ve

Majidov, 2013: 790).

2.1.2. Hiikiimet idaresi

SSCB’deki siyasi reformlar da Ozbekistan’daki siyasi manzaraya yansmmistir. 1988-
1989 yillarinda komiinist partisi genel sekreteri olan Rafik Nishanov Moskova’ya
terfi etmistir ve Gorbagov'un 25 Aralik 1991'de Sovyet Cumhurbaskani olarak
istifasindan dort gin sonra, Ozbekistan’da bir referandum ve cumhurbaskanlig:
secimleri  yapilmistir. Referandum, Ozbekistan'm SSCB’den fiili olarak
bagimsizigin1 dogrulamustir. Iki adaymn yaristigi cumhurbaskanligi segimlerinde,
Karimov, muhalif adayin Erk (Ozgurlik) Partisi Muhammed Solih’den fazla oy
alarak galip gelmistir (Akimov, 2015: 4).

Oy ¢ogunluguyla devletin basina gelen Kerimov’un onciiliigiinde 2004-2005 yillari
arasinda anayasada yapilan bazi degisiklikler sonucu ¢ift meclisli parlamenter
sisteme gecilmistir. Bu baglamda sistemin isleyisi yeni kanunlarla degistirilerek
farkli bir sistem olusturulmaya calisilmistir. Ozbekistan Cumhuriyeti'ndeki secimler,
120 Bolgeden (Secim Kurulusu) olusan Se¢im Komisyonlar1 (SK) tarafindan
yiiriitiilmiistiir (Giines, 2011: 29). Ozbekistan, yasama, yiiriitme ve yargi organlari
arasinda yetkilerin ayriligi ile bagkanlik sistemini saglayan anayasaya sahip otoriter
bir devlettir. Uygulamada Cumhurbaskani Islam Kerimov ve merkezi yiiriitme organi
siyasal yasama hiikmetti ve hiikiimetin diger birimleri {izerinde neredeyse tam
denetim yapmustir. 2007 yilinda iilke, Cumhurbaskan1 Kerimov'u, Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) 'min sinirli gézlemci misyonuna gore segmenleri gercek
bir secimden yoksun birakan {iciincii milletvekili olarak se¢mistir. Ozbekistan’daki
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secim sistemi olduk¢a karmasiktir. Ik bakista genel olarak, ¢ok partili segimler
diizenlenir, diizglin bir sekilde yapilir ve daha sonra siyasi yazilarin doldurulmasi
igin ara¢ olarak kabul edilmektedir. Anayasa ile ilgili se¢im mevzuati, jiiri diizeyinde
gizli oylama ile yapilan periyodik secimlerde, evrensel ve esit oy hakki
ongormektedir (Gleason, 2006: 50). Ancak gercekte bakildiginda Ozbekistan’da
yapilan se¢imler 6zgilir ve adil olarak yapilmadigi ortadadir. 21 Aralik 2014’te
yapilan son meclis se¢imlerinde, demokratik agiklar ve sistematik se¢im hilesi vardir.
Sonug olarak, siyasi partilerin cumhurbaskanina ve hiikiimete toplam sadakati goz

oniine alindiginda, statiiko az ya da ¢ok tartismasiz kalmistir (Sakal, 2017: 53).

Ozbekistan'in “parti sistemi” istikrarlidir ancak bu sistem sosyal olarak koklesmis
degil, politik olarak rejime baglidir.Siyasi taraflar, girisimciligin ve 6zel miilkiyetin
¢ikarlarini ve ihtiyaglarini ayr1 ayri ifade etmeye calismaktadir (Lal ve Myint, 1996:
76). Anayasaya gore demokratik bir se¢cim dngoren Ozbekistan'in parlamentosunda
secim komisyonu, merkezi ve yerel yiirlitme organlari, basin, vb. resmi kurumlari
vardir. Bu, demokratik kurumlarin rejime sadakat ve itaat gosterdikleri siirece, temel
gorevlerini nispeten verimli bir sekilde yerine getirebildikleri anlamina gelmektedir
(Bowyer, 2018: 30). Tiim gii¢ kollar1 demokratik reformlar i¢in giiglii potansiyele
sahiptir. Ornegin, parlamento uluslararast olarak demokratik adi altinda
degerlendirilen yasalar1 kabul eder; koklii yolsuzluga ragmen Bakanlar Kurulu ve il
yiiriitme organlar1, Ozbekistan'm ekonomik, sosyal, kiiltiirel, askeri, vergi ve diger
alanlarini yonetir ve gereken hizmetleri saglamaktadir(Akimov ve Dollery, 2006: 4).
Ozbekistan'daki tiim yar1 demokratik kurumlar, tiim ilgili aktdrler tarafindan mesru
kabul edilmektedir, fakat diger yandan her seye giicli yeten otoriter rejim, veto

haklarina da sahiptir(Akimov ve Dollery, 2008: 8).

2.1.3. Demografik Yapi

Ozbekistan’in  belirli bir sosyal-ekonomik gelisimini tanimlayan en Onemli
ozelliklerden biri de demografik yapisidir. Ozbekistan, yiiksek dogum oran1 ve dogal
niifus artis1 olan {ilkeler arasindadir. Buna bagli olarak tiim Orta Asya iilkelerinin en
kalabalik niifusuna sahip olup, dinya nufusunun %0,4’iine karsilik gelen Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri arasinda tigiincii sirada yer almaktadir. Son on

yilda, niifusu yilda %1,2 oraninda artmaktadir. Bu egilim, ekonomik biiylimenin
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dinamigine daha fazla dikkat edilmesini ve istihdam sorunlarinin ele alinmasin
gerekli kilmaktadir. Ozbekistan Cumhuriyeti'ndeki ortalama niifus yogunlugu km
basina 59,4 kisi diismektedir. Niifus yogunlugu Fergana Vadisi'nde en yiiksek
duzeydedir (km basina 400 niifus). Ozbekistan’in demografisi, 6zellikle devlet
korumasina ihtiyag¢ duyan cocuklar, gengler ve emeklilerden olugmaktadir. Bu
oranlar 2006'da %41,1 seviyesinde gerceklesmistir. Bunlar en hassas niifus
tabakalaridir (Sargutan, 2016: 2110).
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Sekil 2.1.0zbekistan Niifusu
Kaynak:http://countrymeters.info

Sekil 2.1 ‘de Ozbekistan’m 1991-2017 yillar1 aras1 niifusu gosterilmektedir.
Bagimsizligini kazandiktan sonra Ozbekistan niifusu siirekli bir artis gdstermistir.
Buna gore llkede niifus yapist dogum oranlart yiiksek, 6liim oranlari ise diisiiktiir.
1991 ‘den 2001 kadar biiyiime hizinin yilina kadar 6nemli 6l¢iide azaldigini gérmek
miimkiindiir. Bu durum dogum oranindaki azalma ile karakterizedir. 2015 itibari ile
30.575.817 niifusa sahip olan Ozbekistan, bir énceki yila gére %1.49 oraninda bir
artis gostererek 2016’da 31.032.925 milyon kisi olmustur. 2016 yili boyunca
Ozbekistan niifusunun 463.942 kadar artarak 2017'in basinda 31.496.867'ye
ulasmistir. 2017 yilinda dogal nufiis artis1 pozitif olmustur. Ozbekistan'in niifusu,
dunyadaki toplam nifusun % 0,43'Uni temsil etmektedir. Ozbekistan’da niifusunan

bakildiginda ortalama yasam siiresi 63,7 yildir (Khudaybergenovich, 2016: 290).
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Sekil 2.2. Ozbekistan’in Kentsel Niifusu
Kaynak:https://data.worldbank.org/

Sekil 2.2° de Ozbekistan’in kentsel niifusu gosterilmektedir. 1991-2005 yillari
arasinda kent niifusu’nun oranlar1 azalis gorilmektedir (Cigir, 2010: 77). 2017'de
Ozbekistan icin kentsel niifus % 50,6°dir. Ozbekistan'n kentsel niifusu 1991'de %
36,1'den, 2017'de % 50,6'ya yiikselmis ve yillik ortalama % 0,69 oraninda artmistir.
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Sekil 2.3.0zbekistan’1n Kirsal Niifusu
Kaynak:https://data.worldbank.org/

Sekil 2.3> te Ozbekistan’mn Kirsal Niifusunu géstermektedir. Kirsal alan da niifusun
artisin1 etkileyen bir¢cok nedenler vardir. Bunlardan biri kirsal yasamda temel ge¢im
kaynag1 olarak tarim ve hayvanciligin 6n planda olmasidir (D6nmez,1973: 26). Bu
nedenle tarim ve hayvanciligin gelismis oldugu yerlerde niifus oldukc¢a yogundur.
Genel olarak diinyada kirsal niifusun az oldugu dénemde, Ozbekistan’da 2009-2011

yillart arasinda kirsal niifus oraninin en yiiksek oldugu zaman dilimdir.
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Ozbekistan, kent ve kdy niifusuna bakildiginda, kdy niifusunun yiiksek oldugu bir
ulkedir. Buna go0re ulke niifusunun yaklasik olarak %60’1 hayatin1 kdyde
sirddriirken, %40’1 ise hayatim1 kentte stirdiirmektedir.1990 ile 2000 yillari,
Ozbekistan niifusunda en fazla artisin yasandigi zaman dilimidir. Bu artisin temel
nedeni, 1991°de bagimsizligin1 kazanan Ozbekistan’a iilke disinda yasayan niifusun
kalic1 olarak geri donmesidir. Sonug olarak Ozbekistan niifusunun siirekli artis i¢inde
oldugu grafiklerde agikca goriilmektedir. Bu niifus artiglarina baktigimizda koy ve
kentsel niifusundaki artisin paralel sekilde oldugu goriilmektedir (Cigir, 2010:104).
Ozbekistan’in emeklilik sistemi, modern ekonomide sosyal koruma enstitiisiiniin bir
kolu olarak kurulmustur (Ionescu: 2013: 11). insanlarin ortalama yasam beklentisi,
calisma kapasitesine sahip kisilerle karsilastirildiginda, kisi sayisinda énemli bir artis
ve sosyal giivencenin siirekli olarak gelismesi, basta sosyal gilivenlik olmak iizere
tim kurumlarda ilerlemenin gerekliligini dogurmaktadir (Rakhmonov, 2016: 80).
Ozbekistan'n yasal emeklilik sistemi, iki ayaktan olugmaktadir: “6dediginiz kadar
6de” (ODO) taniml fayda emeklilik plani ve digeri ise zorunlu finanse edilmis
tamimlanan katki planidir. Mevcut yasaya gore ODO programi, yashilik gelirlerinin
saglanmasinda, emekli maas1 gelirlerinin ¢ogunun muhasebelestirilmesinde baskin
bir rol oynamaktadir (Bakhtiyor ve Shadiev, 2003: 4). Yeni uygulamaya konulan
finanse edilen siitunun &zelligi, devlete ait bir ticari banka olan Ozbekistan Halk
Bankas1 tarafindan tamamen sahiplenilmesi ve yonetilmesidir. 2004 yilinda
parlamento tarafindan onaylanan “Ozbekistan Cumhuriyeti Vatandaslari icin Toplu
Emeklilik Karsiligi” kanunu, 6zel miilkiyete ait emekli maasi1 diizenlemelerinin

kurulmasini 6zellikle yasaklamaktadir(Khasanbaev ve Pfau, 2009: 76).

Ozbekistan'daki saglik sistemi, diisiik-orta gelirli bir tilke olarak sosyo-ekonomik
gelisim diizeyi ile orantilidir. Hilkiimet, birinci basamakta saglik hizmetlerinin
giiclendirilmesine, saglik hizmeti aglarinin modernlestirilmesine ve saglik
harcamalarinin verimliliginin artirilmasina odaklanan 6nemli saglik reformlarimin
gelisimini  desteklemektedir. Nihai hedef, niifusun temel saglik gostergelerini
tyilestirmektir ve bu hedefe dogru 6nemli adimlar atilirken, daha fazla ilerleme
saglamay1 hedeflemistir. Diinya Bankasi, Ozbekistan'in saglik sektoriine giiclii destek

saglamaktadir. Birinci basamak saglik hizmetlerinde reformlar, 1998-2011 yillarim
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kapsayan iki yatirim projesi olan [.Saglik ve II. Saglik ile desteklenmistir. Bu
projeler, birinci basamak saglik hizmetlerinin kalitesini ve maliyet etkinligini
artirmistir. Genel uygulama ve aile hekimligi ile ilgili 10 aylik doktor egitim kurslar
kurulmustur. II. Saghk projeleri, 2012 yilinda baslatilmistir ve ikincil saglik
hizmetlerinin gelistirilmesine odaklanmaktadir (Rosen, Swink, Meyer ve Schuster,

2017: 141).

Ozbekistan’m egitim sistemi, diisiik gelirli gruptaki iilkeleri geride birakmaktadir.
Ozbekistan'daki dgrenci-6gretmen oranlar1 yiiksek gelirli iilkelerdekine gore daha
orantilidir ve ilkogretimde cinsiyet esitligi basarili sekilde uygulanmaktadir. Ulusal
biitgenin tahmini % 35'i egitim harcamalarina gitmektedir. Ozbekistan'da dokuz
yillik orta dgretim zorunlu ve tcretsizdir. Okul Oncesi egitim, devlet ya da 6zel
egitim kurumlarinda ve ayrica aile iginde alti-yedi yasmna kadarki g¢ocuklara
sunulmaktadir. 2012 yilinda Ozbekistan, Egitim Sektdriine iiye olma siirecinin bir
pargast olan 2013-2017 Egitim Sektér Planini (ESP) hazirlayarak 6nemli bir adim
atmigtir. ESP, Hiikiimetin ikinci ulusal yoksulluk azaltma stratejisi olan ve
stirdiiriilebilir bliylimeyi, istihdami, saglhigi ve egitimi desteklemeyi amaglayan 2013-
2015'in Refah lyilestirme Stratejisi'nden (RIS) kaynaklanmaktadir. Okuldncesi
egitimde amaglanan, ¢ocuklarin saglik ve kisilik konusundaki egitimlerini okulda
Ogrenmeye hazirlayarak uygun sekilde gelismesini saglamaktir (Barnoevich
ve Sadik, Isakulovich, 2015:1996).

2.2. Ozbekistan Ekonomisi’nin Serbest Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci

Komiinist ekonomik sistemin ¢okiisiinden sonra, Merkez iilkeleri ve Dogu Avrupa
(DA), Giineydogu Avrupa ve Bagimsiz Tiirk Devletleri (BTD) ile serbest piyasaya
dayali bir sistem kurma yoluna gidilmistir (Kornai, 2000: 31). Bir iilke sosyalist
sistemin Ozelliklerinden uzaklastik¢a, gecis siireci baglar (6rnegin, komiinist partinin
ayricalikli giicii; isletmelerin hakimiyeti, merkezi plan ve kaynaklarin tahsisi,
yumusak biitge kisitlamalari, saticilar tarafindan piyasaya siiriilmesi vb). Bir ulus
kapitalist sistemin 6zelliklerini olusturan bir yapilandirma elde ettiginde tamamlanir
(6rnegin, 6zel miilkiyet haklar1 ve piyasa kurumlarmin devlet destegi, isletmelerin
baskin 06zel miilkiyeti, serbest piyasa tarafindan kaynak tahsisi, zor biitce
kisitlamalari, alicilar tarafindan pazar giidiisii, vb)(Myant ve Drahokoupil, 2011: 28).
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Bu karmagsik girisim, belirli bir iilkenin ekonomisindeki sistematik olmayan

degisiklikleri gerektirmektedir (Weitzman,1993: 549).

2.2.1. Gegis Ekonomisi Kavram

Modern klasik iktisat teorisi, piyasa ekonomisinin olgunlagsmis halinin istikrar ve
denge, diizenlilik ve tekdiizelik acgisindan incelenmesi, gelismekte olan bir siireci
vurgulamaktadir. Gegis ekonomisi, toplumun yerlesik bir tarihsel sistemden digerine
gecisi sirasinda islev gordiigii ekonomik sistemin 6zel bir halidir. Gegis donemi,
toplumun temel ekonomik, politik ve sosyal doniisiimleri gerceklestirdigi ve iilke
ekonomisinin, ekonomik sistemin Onemli reformlartyla baglantili olarak yeni,
niteliksel olarak farkli bir devlete doniistiigii bir zaman dilimidir. Gegis ekonomisinin
Ozgulligli, oncelikli olarak sosyalist Ozelliklerin ortadan kaldirilmasi ve 06zel
miilkiyete dayali modern bir piyasa ekonomisinin ortaya ¢ikmasiyla
belirlenmektedir. Ayn1 zamanda sanayi sonrasi toplumun, ekonominin sosyallesmesi
ve bu temelde sosyal yonelimli bir ekonominin olugmast egilimini koruma ve

gelistirme olasiligini géstermektedir (Anders, Boone ve Johnson,1996: 219).

Gegis ekonomisini doniistiirmenin 3 agamasi su sekildedir (Mervar, 2003: 15)

1. Hazirlik asamasi olarak eski sistemin kademeli bir bigimde ayristigi; Onun
nihai sonucu sosyo-ekonomik bir krizdir.

2. Sosyo-ekonomik iliskilerin, aktif bir kurumsal doniisiim mekanizmasi
aracilifiyla derhal donilismesi ve bu asamada, ekonominin eski mekanizmalar1
yok edilmekte ve ayn1 zamanda yeni mekanizmalar bulunmamaktadir. Bu
kosullar altinda, ekstra ekonomik faktorler, 6zellikle devletin bir isletme
kurulusu olarak oynadigi rol agisindan 6nem kazanmaktadir.

3. Gegis doneminden c¢ikis asamasi, yeni tretim iligkileri sisteminin kendi
esasia gore yeniden iretilmesi i¢in kurumsal temellerin olusturulmasinin

agsamal1 olarak tamamlanmasidir.

Gegis ekonomisi, onu diger yerlesik sistemlerden ayiran ana 6zellikler ile karakterize
edilmektedir. Tk olarak kumanda ve piyasa ekonomilerinde belirli bir butinlik

icerisinde direnc gelisimi ile karakterize edilmesidir. lkinci olarak, bir gegis
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ekonomisi devleti istikrarsizlik, biitiinliik ihlali ile karakterize edilmektedir. Mevcut
ekonomik sistem i¢in bir kriz olan bu durum, doniistiiriicii bir ekonomi i¢in normal
kabul edilebilir niteliketdir(Minkov, 2011:1). Gegis doéneminin ekonomisi, onu
nispeten duragan olan ve kendi temelinde gelistiren ekonomiden ayiran bir dizi

spesifik 6zellige sahiptir (Stanley, Sahay ve Végh, 1996: 229 ).

2.2.2. Ozbekistan’da Gecis Doneminde Uygulanan Politikalar

Ozbekistan, 31 Agustos 1991'de Sovyetler Birligi'nden bagimsizligini ilan etmistir
(Metaxas ve Kechagia, 2016: 71 ). “Demokratiklesmeye yonelik liberal yaklagimlar
ve genellikle sok tedavisi olarak adlandirilan piyasa reformlari, Ozbekistan'in
kosullarima uygulanamaz.” Bu nedenle, devlet sozde tedrici reform modelini
secmektedir. Bagimsizligin baglangicindan bu yana Cumhurbagkani Kerimov,
reformlarin bes temel ilkesini kabul etmistir (Gidadhubli, 1994: 295).

1. Ekonominin toplam ideolojisi

2. Devletin gecis doneminde ana reform giicii olarak roliinii korumak

3. Yasamin her alaninda hukukun iistinliigii

4. Saglam sosyal politika

5. “devrimci  degisiklikler”, “sok tedavisi” veya insanlarin yasam
standartlarinda herhangi bir bozulma olmaksizin bir piyasa ekonomisine

evrimsel gec¢is yolunun olmasidir.

Ozbekistan'da, merkezi olarak planlanan ekonomiden piyasa ekonomisine gegis,
ekonomiyi istikrara kavusturmanin, enflasyonu ve isgsizligin lstesinden gelmenin,
optimal istihdam diizeyinin ve yiiksek kaliteli yerel mallarin elde edilmesinin gerekli
oldugu bir zamanda ger¢eklesmistir. Toplumun her alaninda reform siireci baglamis
ve reformlarin nihai hedefine ulagsmak, bir piyasa ekonomisi yaratmak ve her aile i¢in
1yi bir yagam saglamak en istenen durumdur. Boylece, siirmekte olan reformlarin ve
sosyal ihtiyaclarin belirlenmesi, halkin yasamsal ¢ikarlar1 haline gelmistir. Siyasi,
ekonomik ya da manevi-ahlaki reformlar hangi alanda olursa olsun, insanin yararina
gerceklestirilmistir. Ozbekistan'da yapilan reformlar, Ozbekistan Cumhurbagskani

tarafindan gelistirilen ilkelere dayanmaktadir (Bohr,1998:11).
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Ozbekistan’daki reform politikasi, tarihsel geleneklere, farkli kiiltiirlerin ve
medeniyetlerin kimligine, c¢esitli big¢imlerine ve toplumsal kalkinma yollarina
dayanmaktadir.1992 yilinda baglatilan reformun ilk asamalari, kismi fiyat
liberalizasyonu, ddviz piyasalarinin birlestirilmesi, yeni vergiler, ithalat tarifelerinin
kaldirilmasi, kiiglik diikkanlarin ve konutlarin 6zellestirilmesinin saglanmasidir. 1992
yilinda kabul edilen yasalar arazi miilkiyeti, bankacilik ve Ozellestirme igin
saglanmistir. Vergi sisteminin modernizasyonu 1992 yilinda baslamistir. Bu yolda
atilan ilk adimlar, katma deger vergisi (KDV) ve Sovyet doneminin vergi yapisindan
gelirin yerini alacak sekilde tasarlanmis bir kar vergisi idi (Curtis, 1996: 28). Genis
bir mevzuat yelpazesi milk ve arazi miilkiyeti, bankacilik ve 6zellestirme igin yeni
sartlar belirlenmistirancak, genel olarak bu hiikiimler siirli olmustur. Uluslararasi
finans kurumlar1 baslangicta, uluslararasi yatirimlart gerceklestirmek i¢in ulusal
ekonomide yapisal diizenlemelerin yapilacagina inanmaya tesvik edilmistir. 1994
yilinda hiikiimet iiretim, yatirim ve ticaret seviyelerini kontrol altina almistir. Bazi
ajanslar, ozellikle de Ongorii ve Istatistik igin Devlet Komitesi, Sézlesmeler ve
Ticaret icin Devlet Birligi, Dis Ekonomik Iliskiler Bakanligi ve Maliye Bakanligs,
Sovyet merkezi devletinden planlama, finans, tedarik ve dagitim sorumlulugunu
devralmistir. Ozbekistan’in ekonomi politikas: iiretim ve tiiketim hedeflerini
belirleyen wulusal bir ekonomik plana dayanmaktadir. Devlete ait isletmeler,
ekonominin neredeyse tiim sektorlerinde kalmaktadir. 1994 yilinda hicbir kanun

iflas, teminat veya sézlesme igin standart olusturmamistir(Fierman, 1997: 1).

2.2.3. SSCB’den Ayrilan Diger Tiirk Cumhuriyetleri fle Ekonomik

Karsilastirma

Orta Asya iilkeleri, SSCB’nin dagilmasindan sonra her biri eski bir Sovyet
Cumbhuriyeti olan 12 bagimsiz devletten olusmustur. Bunlar Dort BDT f{ilkesi
(Rusya, Ukrayna, Belarus ve Moldova) Avrupa’ da bulunmaktadir. U¢ BDT iilkesi
(Glrcistan, Azerbaycan ve Kafkasya) Avrupa ile Asya arasindadir. Kalan bes BDT
iilkesi (Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan) Orta
Asya'da bulunmaktadir. BDT dilkeleri i¢inde dogal kaynaklar ile ilgili biyiikliik,
nifus ve maddi kaynaklardaki biiyiik farkliliklari gostermektedir (Souza ve

Catrinescu, 2006: 3).Bagimsizlik sonrast donemde Tiirk Cumbhuriyetleri planl
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ekonomik sistemden zorunlu piyasa mekanizmasina ge¢gme ve dig diinya ile
ekonomik baglar kurmak i¢in ekonomik doniisiim programlarmi baslatmislardir
(Bilgin, 2002: 2). 1992 yilinda BDT iilkeleri bagimsizliklarini ilan etmesine ragmen,
serbest piyasa ekonomisine geciste ekonominin temelini olusturmak ig¢in istikrarh
program hazirlamiglardir. Ancak bu programi 1994 yilinin ortalarinda uygulamaya
koyabilmiglerdir (Bal, 2001: 32). BDT iilkeleri ge¢is siirecine bakildiginda diger
gecis iilkelerine nazaran daha zor bir donem yasamamislardir. 50 yili asan Orta ve
Dogu Avrupa tlkeleri ile Baltik cumhuriyetleri kapali ekonomik sistemde
kalmislardir. Merkezi planlamadan serbest piyasa ekonomisine gegtiklerinde
uygulamis olduklar1 hali hazirda bir sistem bulunmaktadir. Sisteme geri doniiste
BDT iilkeleri kadar zorluk ¢ekmemis ve reformlar1 gerceklestirmeye baslamislardir
(Giing6r,2000:6). Bagimsizlik sonrasinda BDT {ilkelerinin arasinda uzaklagma
olmustur. Bunun nedeni siyasi ve ekonomik doniisiimlerin farkli olmasi degildir. Asil
nedeni yeraltt ve yerlstli kaynaklarin Azerbaycan ve Kazakistan’a sahip ¢ikma
istekleri, bunun yan1 sira Ozbekistan ve Kirgizlarin arasindaki toprak boliisiimiinde
yasanan anlasmazliklar bunlara ek olarak devlet liderlerinin arasindaki etnik
fakliliktan dolayr bir araya gelmemesinden kaynaklanmaktadir. Tim bu
olumsuzluklar SSCB’den miras kalmistir. BDT fiilkeleri ekonomik biiylime ve
gelistirmede oldukca farkli stratejiler uygulamistir. Buna gore Ozbekistan,
Azerbeycan ve Tiirkmenistan siki bir strateji uygularken Kirgisiztan, Tacikistan ve
Kazakistan liberal bir ekonomi izlemislerdir. Ancak liberal bir yol izleyen

ekonomiler daha bagarili olmustur (Malashenok, 2006: 67).

Tablo 2.1: BDT Ulkelerinin Bazi Temel Rakamlar1, 2017

Nufus GSYH Biylmesi GSYH, PPP
(yilik%) (CariUluslararasi$)
Rusya 143895551 1.5 3.81
Azerbaycan 100153235 4.1 1.7
Gurcistan 3904240 3.394 1.320
Kazakistan 18592670 7.362 2.710
Kirgiz Cumhuriyeti 6218616 4.5 24
Tacikistan 9292000 7.6 29
Turkmenistan 5942561 6.5 1.3
Ozbekistan 32807368 5.2 2.2

Kaynak: https://data.worldbank.org.
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Tablo 2.1’ de, BDT iilkelerim bazi temel rakamlart gosterilmektedir. BDT'nin tiim
niifusu yaklasik 280 milyondur ve Rusya 144 milyon niifusu ile en kalabalik iilke
olmaktadir. Ozbekistan 32 milyon ve ardindan onu izleyen Kazakistan 18 milyon
nifusa sahiptir (Tiusanen ve Kinnunen, 2005: 51). Orta asya Ulkelerinin arasinda
GSYH oranmi1 en yiiksek olan Kazakistan’dir (Alagbéz veYapar, Ugar, 2004: 60).
Bunun nedeni Kazakistan’in sahip oldugu yer altikaynaklaridir. Bolge Ulkelerin
icerisinden en diisik GSYH’ya sahip iilke ise Tacikistan’dir. Tacikistan’in
GSYH’smin disiik olmasmin nedeni katma degeri diisiik olan tarimdan

kaynaklanmaktadir (Ozdemir ve Cakir, 2007: 33).

2.3. Ozbekistan Ekonomisinin Sektorel A¢idan Incelenmesi

Ozbekistan ekonomisinde: tarim, sanayi, ulastirma ve haberlesme, insaat, ticaret ve
diger hizmetler arasindaki iliski oldukca esit bir sekilde boliinmiistiir. Ekonomiyi
etkileyen bu faktorler verimliligindeki gelismelerin Ozbekistan'daki reel GSYH nin
bliylimesine ne Ol¢lide katkida bulundugu ekonomik biiyiime ile olgiilmiistiir.
Bagimsizligi izleyen yillarda, geleneksel tarim sektoriindeki ticari ve diger
hizmetlerdeki yapisal diizeltmeler GSYH’nin verimlilik artisgina 6nemli katki

saglamistir.

2.3.1.Tarim Sektorii

Ozbekistan'in tarim sektoriiniin, istihdama, gida giivenligine ve déviz iiretimine
katkis1 hayati 6nem tagimaktadir ve eski SSCB'nin dagilmasindan sonra olusan
ekonomik sokun olumsuz etkisini azaltmistir. Ozbekistan Hiikiimeti tarafindan
uygulanan tarim dis1 kaynak ¢ikarma ve fazlalik aktarma modeli en 6nemli sektore
ciddi baskilar getirmistir. Ekonominin Sektoriine sadece marjinal yatirimlar
(¢cogunlukla bozulmakta olan sulama sistemine odaklanmisti) yapilmistir ve tarimsal
faaliyetlere bagli olarak kirsal niifusun para gelirlerinin bozulmasina yol agmustir.
Kirsal yoksullugun ciddi bir sorun haline gelmesiyle birlikte, kentsel-kirsal ikililik,
gecisin ilk on yilinda daha belirgin hale gelmistir. Diinya Bankasi'nin en son hane
halki biitge arastirmasina (2000-2001) gore, kirsal yoksulluk %30,5 olarak tahmin

edilmistir. Tarim sektoriindeki durgunluk belirtileri, giderek artan su kaynaklarma
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olan bagimlilik ve cesitli bolgelerde azalan toprak kalitesi, yakin gelecekte bu

durgunlugu daha belirgin hale getirecektir (Dukhovny, 2002:171).

Gegis doneminde Ozbekistan tarimsal kalkinma stratejisi, ii¢ olguyla karakterize
edilmektedir. Oncelikle Ozbekistan'da, sadece yavas ve kademeli bir toprak reformu
uygulanmistir. Resmi planli arazi kullanimimin idari kurumsal diizenlemeleri ve
diisiik resmi fiyatlarla pamuk ve bugdayin stratejik bitkilerinin devlet alimlari, on yil
oncesine kadar devam etmistir. Ancak, diger tiim tarimsal yerli {iretim pazarlar
1990'larin baslarinda serbestlestirilmistir(Lerman Garcia, Wichelns, 1996: 152).
Devletin mirasgilar1 (sovkhozy) ve kollektif ciftlikler (kolkhozy) bir kooperatif
(anonim sirket) formunda yeniden bi¢imlendirilmis ve hali hazirda isleyen arazi
kiralama sistemi, bu hanelerde hane halkina daha fazla yer agmistir. Bu politikanin
amaci, bireysel hane halklarinin kiigiik (ikincil) topraklara gecimlerini saglamak ve
meyve, sebze ve et gibi pazar i¢in yiiksek degerli tiriinlerin iiretimi i¢in daha fazla
erisim saglayan erken reformlar1 desteklemektir. Bu hane halki arazileri, biiyiik
ciftlik isletmeleriyle ortak bir yapiya sahip olmaya devam etmislerdir. Clinki
calisanlar, hane halki arazileri iizerinde ek gida ve gelir tretmislerdir ve
siibvansiyonlu toplu girdiler kullanilirken ek hane geliri elde etmislerdir. “Ozel” veya
“bagimsiz” ciftliklerin gelisimi, on y1l Oncesine kadar, genel olarak mevcut arazi
kitligi, kirsal seckinlerin muhalefeti ve cift¢iligin bireysellestirilmesi ic¢in gerekli
piyasa kurumlarmin eksikligi nedeniyle, kalkisa kadar siirdiiriilmemistir (Spoor,

1993: 144).

Ikincisi, Ozbekistan'da gecis siirecinde kalkinma modeli, tarim sektdriine, 6zellikle
de pamuk Uretimine dayanmaktadir. Biitce ve parasal otoritelere 6nemli miktarda
yerel finansman saglanmasi kaydiyla, tarim sektoriinden net-fazlalik cikisi, girdi ve
kredi agisindan silibvansiyonlar, ihale sistemi araciligiyla vergilendirilmistir. Bu, bazi
onemli yatirim (enerji ve sanayi) projelerini ve ozellikle kentsel altyap: gelisimini
finanse etmeyi miimkiin kilmistir. Bu nedenle transfer sanayisi i¢in genel bir finans
olarak gortlmemektedir, ¢linkii ekonomik nedenlerden ziyade stratejik (ithal ikamesi
ile ilgili) belirli projeler (Andizhan'daki otomobil endiistrisi gibi) segilmistir
(Kandiyoti, 2003:145).
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Ugiincii olarak, hiikiimet ‘ekonomik bagimsizlik’ stratejisinin bir parcasi olarak
bugday tretiminde erken bir politika karari almistir. Dig pazar baglarimin zayif
gelistigi bir durumda gida ithalatina (6rnegin Kazakistan) bagimli olmak
istenmemistir. Bu nedenle, iilke bugday ile ilgili ithal ikamesi stratejisini baglatmus,
biiyiik dl¢iide ‘Beyaz Altin’ ihracatina bagli kalmistir. Bu arada, niifus kontrollii un

ve ekmek fiyatlari ile siibvanse edilmistir (Bendini, 2013: 12).

2.3.1.1.Pamuk Uretimi

Pamuk Uretimi ve pamugun ihracati Ozbekistan'da uzun bir gegmise dayanmaktadir.
“Beyaz altin” olarak da adlandirilan pamuk {iretimi, uzun siiredir diinya pamuk
ihracatcilar arasinda ikinci sirada yer alan Ozbekistan ekonomisinin stratejik bir
pargasi olmustur (Djanibekov, Rudenko, Lamers, Bobjono, 2010: 2). Bu nedenle
tarim, Ozbekistan ekonomisinin bel kemigini olusturmaktadir. Bu sektdr,
ekonominin geri kalaninin faydalandigi uzun bir transfer kaynagi olmustur. Toplam
alanin sadece %10'u, Amu Darya ve Syr Darya'nin nehir vadilerinde bulunan
ekilebilir tarim arazisidir. Bolgede kii¢lik olmasina ragmen, bu ekim alanlar1 2008'de
GSYIH’nin %28'ini ve ulusal ihracatin %25'ini olusturmaktadir. Ozbekistan'm
yaklasik %60 kirsal alanlarda yasamakta ve toplam isgiicliniin yaklasik %44'U
tarimda istihdam edilmektedir (Djanibekov, 2008: 17).
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Sekil 2.4. Ozbekistan’m 1991- 2017 Pamuk Uretimi (Ton)
Kaynak:http://www.fao.org

Sekil 2.4‘te Ozbekistan’ nin bagimsizliktan bugiine kadar ki (1992-2017) pamuk
uretimi (ton) verilmektedir. Gegisin ilk yillarinda (1992-1993) egilim asagi1 dogru bir
trend izlemistir. Ham pamuk briit hasilat1 1995 yilinda 3,9 milyon ton iken 1996
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yilinda 3,3 milyon tona gerilemistir. Pamuk iiretiminde etkili olan koétii hava sartlari
pamuk iiretiminin yerine diger sebze, meyve ve bazi tahil iiretimine gegisini

saglayarak bu gerilemede etkili olmustur (Abdullaev ve Rasulov, 2016:114).

Ozbekistan 1991'de bagimsiz bir devlet oldugunda, tarimm GSYH igindeki pay:
%33'lin tlzerindedir. Eszamanli olarak, merkezi SSCB hiikiimetinin finansmani
kesilmistir ve Ozbekistan Hiikiimeti kendine gelir yaratmak icin farkli yollar
aramistir.Piyasa odakli bir reform baslatilmis ve Ozbekistan, piyasa temelli bir
ekonomiye gegisin modelini izlemistir (Pomfret ve Anderson, 1997: 21). Bu model
icin SSCB'nin dagilmasiyla baglantili dramatik degisimlerin ekonomik ve sosyal
etkisini yumusatmak i¢in kademeli bir reform olusturulmustur (Pomfret ve Anderson
1997: 19).Tarimsal reformlar, doviz getirilerini ihracattan korumak istemistir ¢iinkii
Ozbekistan'in tarimda yapilacak olan gelismeye ihtiyaci olduk¢a fazladir (Rudenko,
2008).Bagimsizlig1 takiben, devlet satin alma (SP) sistemi ulusal stratejinin bir
pargasi olarak kalmistir, ¢linkii ulusal biit¢e, tiim pamuk sektoriiniin ortili
vergilendirmesinden elde edilen gelirlere baghdir.Dlnya ihracat ve Uretim
siralamalarinda yiiksek olmasima ragmen Ozbekistan, uluslararasi pamuk pazarinda

fiyat veren bir Ulke konumundadir (Zettelmeyer, 1999: 15).

Pamuk Gretimindeki ve ihracat gelirlerindeki basarilarma ragmen Ozbekistan, iilkeyi
diinya piyasalarinda yasanan talepteki diisiisler nedeniyle fiyatlardaki dalgalanmalara
kars1 savunmasiz birakmaktadir. Ote yandan, Ozbekistan ekonomisi 2003/04 ve
2007/08 yillarinda oldugu gibi pamuk i¢in artan diinya pazar1 fiyatlarindan
etkilenmistir. Bagimsizlik sonrasinda, Ozbekistan ve diger SSCB iilkeleri arasindaki
girdi ve ciktr’daki ticaret diizenlemeleri giivenilmez hale gelmis ve SSCB
cumhuriyetleri tarafindan 6deme yapilmamasi memnun karsilasilan bir durum
olmamistir. Enerji konusunda 6z-yeterlilik kazanmak, ekonomik ciktiyr tarim ve
hammaddelerden sanayi sektoriine dogru cesitlendirmek i¢in bir Oncelik haline
gelmistir. Bu stratejinin bir pargasi olarak, pamuk ve altin satislari, bugday yetistirme
ve isleme ve petrol rafinasyonu gibi ithal-ikame endistrilerini gelistirmek ig¢in
kullamlmistir  (Rosenberg, Ruocco,ve Wiegard,1999:18). ihracat sektdriiniin

kademeli olarak c¢esitlendirilmesi ile birlikte, pamuk ihracatinin milli ihracat
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gelirlerindeki pay1 azalmis ve su an i¢in gaz ve altin satislarin1 agmis durumdadir

(Mdaller, 2006: 50).

2.3.1.2. Ozbekistan’da Yetistirilen Bashca Diger Tarim Uriinleri

Orta Asya'daki artan su sikintis1 ve gida ithalatim garantileyen SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte, hiikimet liderleri giderek artan bir niifusu beslemek igin pamuk
ekimini tahil ve diger gida fabrikalar1 lehine azaltmay1 6nermislerdir. Nitekim 1987-
1998 yillar1 arasinda pamuk ekilen arazilerde tahil, meyve ve sebze iiretimi
baslandiginda iiretimde %16 oraninda azalma goriilmiistiir. Ancak Ozbekistan'in kisa
vadeli para ihtiyaci, ger¢ek¢i olmayan pamuk ekiminde dramatik diistisler
yasamaktadir. Aym sekilde, Ozbekistan'm mevcut tim tarimsal altyapisi, sulama
sistemleri, alanlarin diizenlenmesi, ¢iftlik makinelerinin tahsisi ve diger 6zellikler
pamuk {retimine yoneliktir. Bu kosullar altinda, pamuga baglilik, uzun vadeli
kalkinma ve ¢esitlendirme icin iyi bir temel olarak goriilmektedir. 1991 yilinda
Ozbekistan'in baslica tarimsal iiriinlerini pamuktan baska tahillar (bugday, yulaf,
misir, arpa ve piring), yem bitkileri, meyve ve sebzeler (patates, domates, iizlim ve
elma) olusturmaktadir. Ekili arazinin %41'1 pamuga, %32'si tahillara, %I1'1
meyvelere, %4'i sebze ve %12'si diger iriinlere ayrilmistir. 1990'larin baslarinda,
Ozbekistan eski SSCB uluslar1 arasinda en bilyiik meyve ve sebze iireticisi
olmustur(Popov ve Chowdhury, 2016: 9). Ozbekistan Hiikiimetinde bugday
tiretimine iligkin hazirlanan tarim politikalar tutarli degildir. Hiikiimet bir yandan
bugdayin desteksiz tiretimini yeterli goriirken, diger yandan devlet ihale sistemi ile
ciftcilerin verimini arttirmas1 i¢in de ¢ok fazla tesvik saglamamaktadir

(Tursunbekovich, 2016:102).

Devlet, ¢iftciler tarafindan tiretilen bugdaym hemen hemen tamamini sabit bir tedarik
fiyatiyla satin almaktadir ki bu da yerel bugday ve un pazar fiyatinin ¢ok altindadir.
Diger stratejik iriinle karsilastirildiginda pamuk ve bugday haziran ayinda hasat
edilmektedir ve ayn1 yil ¢ift¢inin ikinci bir {iriin yetistirmesine de izin verilmektedir.
Buna ek olarak, bugday, cifteilerin kendi tiiketimi i¢in saklanabilir ve i¢ piyasada
satilabilirken, bu durum pamuk i¢in gegerli degildir (Shtaltovna ve Hornidge, 2014:
16).
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2.3.2.3. Hayvancihik

Hayvancilik Ozbekistan ekonomisinin siirdiiriilebilir gelisiminde &zel bir yer
tutmakta ve yasam standartlarin1 da arttirmaktadir. 2016 tarim politikasinin bir
sonucu olarak 2,5 milyon ailenin sulanan arazinin 400.000 hektar1 topraklarinda
siirliydr ve bagimsizligin ilk yillarinda bu araziler artirilmistir.Buna bagli olarak
ciftciler; tam tahil, un, et, siit, meyve ve sebze talebini karsilamislardir.Sadece son
bes yilda inek sayis1 % 21 oraninda artmistir. Bu, esas olarak sanayinin 6zel sektore
gecisinin  sonucudur.Biiylikbas hayvanlarin  %95'1 6zel ¢iftliklerde ve ¢iftlik
hanelerinde yetistirilmektedir. Son yillarda yaklagik 52.000 bas sigir ithal edilmistir.
Bu, c¢iftlik hayvanlarinin gen havuzunun gelecegini sekillendiren agiret ¢iftliklerinin
kurulmasina yol agmistir.2016 yilinda, ¢iftliklere ve 6zel hanelere satilan 7,700'den

fazla biiyiikbas hayvan tiretilmistir(Dmitriez ve Ernst, 1989: 361).

1991'den bu yana, sigir siiriisii sayis1 yaklasik 1,5 kat artmistir. Bu durum, daha sonra
Ozbekistan'in briit tarimsal iiriiniinde et ve siit {iretim artis1 ve hayvancilik iiriin
paymin artmasi ile sonuc¢lanmistir. Hiikiimet, yem piyasast konularina, tarimsal
hammadde serbest piyasasinin olusturulmasina ve yiliksek verimli yem bitkisi
yetistiriciligi alaninda arastirma ve gelistirmeye tesvik edilmesine 6zel olarak dikkat
gostermelidir. Son olarak, hayvancilik sektorii i¢in tuzlu topraklarda yem tiretimi ile
ilgilenmek iizere uzmanlagsmis firmalarin kurulmasina yonelik tesviklerin saglanmasi

konusunu ele almak 6nemlidir (EBRD, 2012: 32).

2.3.2.4. Ipek Bocekiligi

Ozbekistan’mn ipek yetistiriciligi gelisimi uzun bir tarihe sahip olmustur. 4000 yil
once Fergana vadisinde, Zaravshan nehrinin kaynaklarinda ve ayrica Cumhuriyet'in
giineyinde, Cumhuriyet topraklarinda ipek¢ilik ve ipek dokumaciliginin varlig
hakkinda bilgi vardir. 1922'de Taskent'te ilk hayvancilik istasyonu kurulmustur.
Bugiinlerde bu istasyon Ozbek Arastirma Enstitiisii (OAE) olarak bilinen ve yeniden

adlandirilan Orta Asya Sericulture Arastirma Enstitlisii'ne (ASAE) doniistiiriilmiistiir

(Diab, Showeickh ve Rateb, 2009: 2).
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Gecis doneminin merkezi ekonomiden serbest piyasa sistemine kadar bircok
sorununa ragmen Ozbekistan Hiikiimeti koza ve ham ipek iiretiminin temelini
korumayr basarmistir. Ozbekistan, Cin ve Hindistan'dan sonra diinyanin Uglinci
blyiik ipek kozasi iireticisidir. Kozalarin ¢ogunlugu devlet tarafindan uygulanan
fiyattan satilmakta ve ipek yetistiriciligi yapan cift¢iler ipek kozasi iiretmeye daha az
istekli hale gelmektedir(Micklin, 2007: 11). Ozbekistan hiikiimeti ipegi stratejik bir
ihracat olarak gormektedir. Hiikiimet i¢cin onemli bir para birimi kaynagi olarak
hizmet etmektedir. Hiikiimet pamuk sektorii ile oldugu gibi, tiretim hedefleri
belirleyen, iireticilere kota uygulayan ve treticilerden ipek aldigi fiyat1 belirleyen
ipek sektorii tizerinde tam kontrol saglamaktadir. Ozbekistan ipek i¢in diisiik resmi
bir alim fiyat1 belirlemis ve ipek koza alimlarinda tekelligini korumus ve kozalarin
yant sira ipek ipligi, iplik ve kumas gibi diger ipek {tirlinlerini de uluslararasi piyasa
fiyatlarinda satip énemli bir kar elde etmistir.Ozbekistan, ham ipek ve kurutulmus
ipek kozasmin biiyiik bir kismin1 Hindistan, iran, Cin, Giiney Kore, Birlesik Arap
Emirlikleri, Turkiye ve Rusya'ya ihra¢c etmektedir(Likubo, Kawabata, Yamada,

Onwona-Agyeman, Ramazonovich, Kahhor, Manzura, Aparin, 2014:181).

2.3.2. Sanayi Sektoru

Ozbekistan sanayisi, ulusal ekonominin olusmasinda ve gelismesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir.Uretim araglarmi iireten bu sektdriin onemi, oOzellikle siirecin
modernlesmesi ve ekonominin ¢esitlendirilmesinde biiylik 6nem tagimaktadir.Bu
nedenle, sanayi sektorlerinin hizli temposu da herhangi bir bolgenin gelisimi igin
onemlidir.Cumhuriyet'teki sosyo-ekonomik meseleleri ve bolgesel sorunlari ¢ézme
siirecinde, endiistrinin gelisimi, bolgesel ve sektorel ag iyilestirmesi, modernligin
oncelikli gorevlerinden biri olmugtur. Ulusal ekonominin gelismesi ve pazarin
gereklerine uygun olarak yapisinin iyilestirilmesi icin, 6zellikle Avrupa ve ozellikle
Dogu Asya tilkelerinin sanayi llkelerinin deneyimlerinin kullanilmasi, niifusun
refahinin arttirilmasi hedeflenmektedir. Ozbekistan ekonomik biiyiimeyi saglayarak,
ekonomik, mali ve isgiicii kaynaklarini etkin bir sekilde kullanmak, niifusun yagsam
standartlarini iyilestirmek, iilke ¢apindaki sorunlarda ulusal diizeyde bir yer edinmeyi
hedeflemistir. Ozbekistan Cumhurbaskan1 Sh. M. Mirziyoev, ekonominin
liberallegsmesinin, iilkenin endiistriyel kalkinmasinin, bdlgesel aglarinin yapisinin ve

mayinli malzeme ve emegin rezervlerinin ¢ikarilmasinin iyilestirilmesine, halkin
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geleneksel tiretim becerilerini ve deneyimlerini dikkate aldigina dikkat g¢ekmistir.
Gunumuzde suregelen kiresel finansal ve ekonomik kriz, endustri Uzerindeki
olumsuz etkisi de dahil olmak {izere diinya ekonomisinin biliylime hizindaki
diististinti etkilemektedir. Clnkid mali kriz kapsami bakimindan, diinyanin neredeyse
tim {lkelerini kapsamaktadir (Zagrebelskaya, 2017: 235). Devletin ekonomik
politikasinin bir parcasi olarak sanayi politikasi, sanayinin gelisimini tesvik etmek,
teknolojik modernizasyon, yonetim gelistirme, altyap1 ve sosyal sorunlarin ¢ézimii
yoluyla ulusal rekabet giiclinii ve liretim verimliligini artirmak, yapisal doniisiimleri
ve Uretim biiyiimesini hedeflemek i¢in ekonominin dogrudan ve dolayli diizenleyici
Onlemlerin bir sistemini igerir. Kamu Sanayi politikasinin yeri ve roliiniin dogru
tanimi, modernlesmenin en Onemli baglantilarindan biridir. Ulusal endiistrinin
devletin aktif rolii ile reforme edilmesi, yeterli diizenleyici araglarin ve
mekanizmalarin  her asamasinda asamali bir niteliktedir(Abdufattaeva ve
Shadmanov, 2015: 362 ). Sanayi sektorlerin gelismesinde; Ozbekistan, is giicii,
maddi ve entelektiiel kaynaklar gibi belirli rekabet avantajlarina sahiptir. Bu
firsatlarin makul bir sekilde kullanilmasiyla cumhuriyet endiistrisi daha hizli ve daha
iyi gelisebilir ve bu da iilkenin daha yiiksek bir seviyeye yiikselmesine katkida
bulunmaktadir. Sanayinin gelismesinde en 6nemli faktor; petrol, gaz tiretimi, rafinaj,
miihendislik, otomotiv, tekstil gibi temel endiistrilere yatirnm ve devlet destegi

olmustur. Temel tiretimdeki oran1 artmakta olan yabanci yatirimlar ¢ekilmistir.

Ozbekistan’m ulusal ekonomisinde sanayiyi bir¢ok énemli faktorler etkilemektedir.
Bunlar asagidaki gibi siralanmaktadir(Abdufattaeva ve Shadmanov, 2015: 364)

e Niifusun refahi (nitelikli tibbi bakim, yiliksek egitim diizeyi, rahat konut,

niifusun caligmasini saglamak, vb.)

e Ulkenin stratejik giivenligi

e Niifusun gerekli iiriinlerin saglanmasi ve tarim {iriinlerinin iglenmesi

e Bilimsel ve teknolojik ilerleme

e Yatirim gelirleri

e Diinya pazarina girme ve ihracatin artmasi

o Ulkeler arasinda ekonomik agidan uygun bir iliski, vb.
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Bu baglamda Ozbekistan kendi politikalarin1 gelistirmeli ve bu endiistrinin gelisimi
icin dogru yon sec¢ilmelidir. Sektoriin hizlandirilmast ve dogru bir sekilde
gelistirilmesi i¢in, asagidaki 6ncelikler gelistirilmistir (Uktamovna, 2017: 236):
e Thracat cesitlendirmesini saglayacak ve sektdrde yapisal degisikliklere yol
acacak olan Oncelikli bir sektoriin iiretimini hizlandirmak
e Yeni lriin diretimini genisletmek, dis pazarlarda rekabetci endustriyel Grln
uretiminde yeni teknolojiyi uygulamak
e ¢ ve dis pazarlar icin yiiksek teknolojilere dayali rekabetci iiriinler {ireten
mevcut isletmeleri modernize etmek
e Hem i¢c hem de dis pazarlarda enerji maliyetlerini azaltarak ve endiistriyel
urtinlerin kalitesini artirarak rekabet edebilirligi artirmak
¢ Yeni ve hali hazirda endiistriyel olan isletmeler i¢in Oncelikle elektrik, gaz ve
su temini i¢in gerekli altyapiy1 gelistirmek

e Kalifiye personelin egitim kalitesini yiikseltmek

Endiistri ile yakindan ilgili tim faktorleri géz oniinde bulundurarak ve gelismesi i¢in
oncelikli yonleri destekleyerek pozitif makroekonomik gdstergeler elde edilmektedir.
Gectigimiz 10 yilda, sanayi olduk¢a hizli bir sekilde gelisti, bunun sonucunda
Ozbekistan gelismis sanayili iilkeler arasinda yerini almistir. Bagimsizlik yillarinda,
otomotiv endiistrisi, motor endiistrisi ve bu endiistriler i¢in yedek par¢a olusturma,
petrol ve gaz isleme endiistrisi, ila¢ endiistrisi ve modern TV ve bilgisayarlarin

uretimi gibi tamamen yeni endustriler ortaya ¢ikmustir (Vladimirovna, 2017: 46).

2.3.2.1 Maden Yataklar:

Ozbekistan, 1.800'den fazla maden yataklarina sahiptir ve bunlarin en énemlisi altin
ve uranyumdur. Buna ek olarak Ozbekistan, diinyanin énde gelen kaolin, molibden,
azot, renyum, petrol, dogal gaz ve kiikiirt iireticilerinden biridir. Uretilen diger
degerli mineraller arasinda bakir, al¢i, glimilis, tungsten ve ¢inko
bulunmaktadir(Safirova, 2012: 49). Madencilik yapilmayan demir cevheri ve lityum
gibi bir¢ok baska mineral iirlin tespit edilmistir. Gegtigimiz yillarda mineral {iretimi,
tilkenin verimsiz altyapisi, diinya piyasalarina gére uzak konum ve sinirli miktarda
diizenleyici ortam ve yabanci yatirimla sinirlidir (George, 2013: 66). Bununla birlikte

tilke, bakir ve altin iiretim tesislerinin genisletilmesi, yeni potas ve tungsten bitkilerin
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ingas1, petrol ve gaz kondensat yataklarinin gelistirilmesi de dahil olmak iizere

maden iiretimini artirmak i¢in 6nemli ¢abalar gostermistir (Jewell, 2015: 49).

Ozbekistan'daki tek bakir iireticisi, Taskent’te bulunan Almalyk madencilik ve
metalurjik kompleksi olmustur.iki biiyiik bakir porfiri yataklari, Kalmakyr ve Sary-
Cheku yataklari, kompleksin bakir kaynagidir. Tagkent Viloyati'nin maden yataklar
olduk¢a karmasiktir ve 170'den fazla tiirde mineral icermektedir. Bakir'a ek olarak,
Almalyk, Jizzax Viloyati'de bulunan Uch-Kulach yatagindan ve Qashgadaryo
Viloyati'deki (Almalyk Madencilik-Metalirjik Kompleksi, 2013: 5) Khandiza
polimetalik yatagindan alinan kursun-ginko-barit cevherleri islenmistir. Yeniden
yapilanma 2009 yilinda baslamis olup, madencilik ve ulasim ekipmani alimini,
madendeki demiryolu yollarinin yeniden insasin1 ve madenin bazi kisimlarinda asir1
yiik kaldirilmasini kapsamistir. Yeniden yapilanma nedeniyle, maden kapasitesinin
27 Mt / yil'dan 31,5 milyon mt (Mt / yil) cevhere ¢ikmasi beklenmektedir(Azizov,
2012: 49.1). Tungsten (Volfram) 2012 yilinda Ozbek Refrakter ve Istya Dayamkli
Metal Kompleksi (OZIDMK), 2011 iiretim seviyesine gére %173 artisla 130,8 t
metalik tungsten iiretilmistir. OZIDMK, Rusya'dan ithal edilen hammaddeden bir
tolling semasina tungsten tiretmistir. Kompleks, BDT nun 6nde gelen metal tungsten
tireticisidir ve tungstene ek olarak, ayni zamanda refrakter metallerin molibden ve
alasimlarim1 da iiretmistir (Magyar, 2009: 108). Ozbekistan’in belirlenen komiir
kaynaklar1, 46.3 Mt bitiimlii komiir dahil olmak iizere 1,900 mt oldugu bilinmektedir.
Ozbekistan'da kesfedilmemis komiir kaynaklarinin toplamda 323 Mt. bitiimlii komiir
kaynaklar1 iilkenin giineyinde, 6zellikle de Qashqadaryo ve Surxondaryo Viloyatis'te
yogunlagmaktadir. Linyitin kaynaklar1 Fergana, Navoiy ve Tagkent Viloyatis ile
Karakalpak Ozerk Cumhuriyeti'nde yogunlagmistir. 2012 yili itibariyle komiir
madenciligi {i¢ ana depoda (Angren linyit yatagi ve Baysun ve Shargun bitiimli
komiir yataklari) gerceklestirilmistir. 2012 yilinda Ozbekistan'da komiir iireten dort
sirket, iiretilen tonajin Uzbekugol, Apartak, Shargunkumir ve Erostigaz sirasina gore
gerceklesmistir. Son yillarda Hiikiimet, daha énce Ozbekistan'da kullanilmis olan
yerel olarak Uretilen bazi hidrokarbonlar1 ihra¢ etmek amaciyla komiir tiretimini

artirmaya ¢alismistir(Boymukhammadovna,2017: 361).
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2.3.2.2. Petrol Kaynaklar

1990'lardaki gecisin baslangicindan itibaren Ozbekistan, enerji politikasini enerji
bagimsizligina ulagmaya calisarak SoSyo-ekonomik reformlarin bir parcasi olarak
uygulamaya koymustur. Hikiimet, ozellikle petrol ve gaz endiistrisinde, temel
sektorlerini olduk¢a desteklemistir. Ulke sivi hidrokarbon iiretimini artirmustir
(Ibpus, 2013: 42). Kokdumalak petrol kondensat sahasinin ¢evrimigi hale getirilmesi,
Buhara rafinerisinin kurulmasi ve Mubarek Dogal Gaz Rafinerisinde kiikiirt
yikayicilarinin kurulmasi gibi bir dizi projenin tamamlanmasi ile gergeklestirilmistir.
Petrol ve gaz endiistrisinin yonetimini ve verimliligini artirmak i¢in ulusal petrol ve
gaz sirketi Ozbekneftegaz kurulmustur ve daha sonra bir ulusal holding sirketi olarak
yeniden &rgiitlenmistir. 2000 yilindan beri Ozbekneftegaz, iilkede yabanci yatirimlari
¢ekmektedir. Olumlu sonuglarin yani sira, sektdorde son zamanlarda olumsuz
egilimler yasanmaktadir. Ozbekistan, gaz ihtiyacini tam olarak karsilayabilmekte ve
hatta ihra¢ edebilmesine ragmen, iiretimde diisiis gozlenmektedir. Ozbekistan'in
ekonomik bilylimesi i¢in petrol ve gaz endiistrisinin gelisimi ¢ok 6nemlidir. Stratejik
hedefleri korumak i¢in, sektoriin zamaninda karar verebilmesini, projelerin daha iyi
performans gostermesini ve kaynaklarin verimli kullanimini saglayabilen etkin bir
yonetim yapisina ihtiyact vardir. Bununla birlikte, mevcut c¢ok diizeyli yonetim
yapisi, artan biirokrasi, artan vergi yiikii ve kaynaklarin verimsiz tahsisi gibi sorunlar
yatmaktadir (Suvanova, Lee ve Kang, 2016:262). Ozbek neftegaz'm kismi
Ozellestirilmesi yoluyla sektdrdeki mevcut sorunlari ¢6zmek icin uluslararasi bir
Halka Arz Onerilmistir. Bu sayede hiikiimet, uluslararas1 borsalardaki projeleri i¢in
ek finansman almistir. Kismi 6zellestirmeler hiikiimetin kontrol giicii olmaya devam
edecektir. Ayrica, uluslararast kurumsal yonetim kurallarinin kabulii, yonetimin

verimliligini artiracaktir ( Rossi, 2001: 350).
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Sekil 2.5. Ozbekistan'da Petrol Kondensatinin Uretimi ve Tiiketimi (ton)
Kaynak:https://www.indexmundi.com

Sekil 2.5’te Ozbekistan’in, petrol iiretimini 1992 yilinda 2,8 milyon tondan 1995'te
7,6 milyon tona yiikseltmistir. Bu nedenle, iilke petrol ithalatin1 durdurmus ve kendi
kendine yeterlilik kazanmistir. 1998 yilinda, sivi hidrokarbon iiretimi 8,2 milyon
tonluk Gretim ile zirvede yer almistir Ancak bu durum uzun siirmemis ve 2011'den
beri tiikketim petrol ve gaz kondensatinin iiretim seviyesini asarak iilkeyi net bir petrol
ithalatgis1 haline getirmistir. 2013 yilinda iiretim %7,1 tiiketim ise bir onceki yila
gore % 2,1 oraninda biiylimiistiir. Komsu Tiirkmenistan ile ayni rezerv seviyelerine
sahip olan Ozbekistan, daha az petrol ve gaz kondensati iiretmistir (EIA ABD, 2012).
Ornegin; 2013 yilinda, Tiirkmenistan 11,4 milyon ton iiretmis ve bu iiretim
Ozbekistan'in iiretiminden 3,9 kat daha yiiksek olmustur. Ozbekistan'daki petrol
iiretiminin azalan seviyesi, diisiik seviyedeki yatirim ve modast gegmis teknolojiden

kaynaklanmaktadir(Bridgman, Gomes ve Teixeria, 2011: 1373).

2.3.2.3. Dogalgaz Uretimi ve Ticareti

Ozbekistan, 2011 yilinda Rusya ve Tiirkmenistan'm ardindan Avrasya'da iigiincii
biiyiik dogal gaz iireticisi olmustur. Ozbekistan, Yiiksek enerji yogun ekonomisi ile
biiylik oranda dogal gaz iceren hidrokarbon rezervlerine sahiptir. Yerli ve yabanci
yatirirmi ¢ekmek igin hiikiimet girisimlerini tesvik etmistir.British Petroleum (BP)
2013 Istatistiksel Degerlendirmesine gore, Ozbekistan'da toplam birincil enerji
tilketimi 2012 yilinda yaklasik 2 katrilyon Btu olmustur. Dogal gaz tiiketimi yaklasik

%S85, petrol triinleri ve komiir tiikketimi ise %8 civarindadir. Geriye kalan %7’lik
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kismini1 ise Hidroelektrik kaynaklar1 temsil etmektedir (Kakhkharov, 2008:5).
Ozbekistan'm Ocak 2013 itibariyle 594 milyon varil ham petrol rezervine sahip
oldugu goriilmiistiir. 2012 yilinda toplam petrol iiretimi giinde yaklasik 103.000 varil
(bbl / d) olup, bunlarin {i¢te biri dogal gaz santrali sivilarindan olusmustur. Bilinen
tim petrol ve dogalgaz alanlarmin yaklagik %601 Buhara-Hiva bdlgesinde
bulunmaktadir. Ozbekistan'n Fergana, Alty-Arik ve Buhara'da bulunan toplam
224.000 bbl / d'lik ham petrol damitma kapasitesine sahip ¢ petrol rafinerisi
bulunmaktadir (Makhkamovna, Askarovich ve Umarbek, 2016: 43).

Ozbekistan'n tek yerli ham petrol boru hatti, Fergana ve Alty-Aryk rafinerilerini
birbirine baglamaktadir. Ozbekistan, Kazakistan'daki Shymkent rafinerisini
kuzeydogu Tiirkmenistan'daki Chardzhou rafinerisine baglayan bir boru hatt1 disinda
neredeyse hicbir uluslararasi petrol boru hatt1 altyapisina sahip degildir. Shymkent,
Kazakistann Ozbekistan'in baskenti Taskent'e baglayan daha kiigiik bir petrol
Uriinleri boru hatti, 2003 yilinda Ozbekistan'm petrol ithalatinin iilkeye yeniden
girmesine izin vermesiyle ithalati yeniden baslatmistir. Petrol iiretimindeki diistisler,
Ozbekistan htikiumetini, kendi kendine yeterlilik ve silbvansiyonlu i¢ piyasa
fiyatlarin1 tesvik eden ige doniik bir enerji politikasindan uzaklastirmistir(Suvanova,
Lee ve Kang, 2016:265). IHS Cera'ya gore, yetersiz ihracat opsiyonlari ve sabit
doviz piyasalarina smurli erigim, yabanci yatirnmlara karsi caydirici etken olarak
listelenmistir. Rusya'nin Lukoil ve Gazpom ve Cin Ulusal Petrol Sirketi,
Ozbekistan'in petrol ve dogal gaz endiistrilerinde en ¢ok yatirim yapilan sirketler
arasinda yer almaktadir. Ozbekistan'n dogal gaz iletim ve dagitim sistemi Rusya,
Kazakistan ve Kirgizistan ile ticaret yapilmasina izin vermektedir. Ozbekistan ayrica
Tiirkmenistan'dan Rusya ve Cin'e akan dogal gaz icin bir transit lilke konumundadir

(Bozhko, 2010: 40).
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Sekil 2.6. Ozbekistan Dogalgaz Uretimi
Kaynak:https://www.tititudorancea.com

Sekil 2. 6” da Ozebekistan’in dogalgaz iiretim seviyelerini gdstermektedir. Buna gére
1992-2014 donemi igin Ozbekistan'da dogalgaz iiretimi istikrarli bir sekilde artmakta
ve son 22 yilda ortalama biiylime %3,8 olarak geceklesmistir.

2.3.3. Hizmetler Sektoru

Ozbekistan'da hizmet sektorii, katma deger ve yeni isler igin énemli bir kaynak
olarak ortaya cikmistir. Sektor, 2007-2011 yillar1 arasinda yillik bazda %13,3
oraninda biiylimiis ve genel ekonomik biiylime oranindan daha yiiksek olmustur.
Hizmetlerde gii¢lii bliylime, makroekonomik istikrarla desteklenmis ve ticaret, mali
fazlaliklardan faydalanmistir.  Finansal hizmetler ve telekomiinikasyon, hizmet
sektoriindeki biiylimenin ana etkenleri olmustur. Devlet bankalari araciligiyla
fonlarin devlete ait firmalara kanalize edilmesi uygulamasi yaygindir. Son on yila
damgasin1 vuran hizmetlerdeki etkileyici bliylimeye ragmen, sektor 6zellikle yabanci
yatirimcilar i¢in giris ve diger ciddi darbogazlara karsi ¢esitli engellerle karakterize

edilmistir(Miroslav, Milan ve Pavol, 2012: 35).

2.3.3.1. Ulastirma ve Haberlesme Alani

SSCB mirasi, en az diger az gelismis iilkelere gore Ozbekistan'da nispeten saglam bir
ulasim ve iletisim altyapisin1 olusturmaktadir(Abarbanell ve Meyendorff, 1997:
64). Ulkenin karaya oturmus konumu, Ozbekistan'm ulastirma ihtiyaglarim

belirlemektedir. Ozellikle SSCB sonras1 dénemde daha uzak ortaklarla ticari baglar
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aranmaktadir. 1991'de bagimsizligin arifesinde Ozbekistan, tlkenin tim bélgelerini
birbirine baglayan genis bir demiryolu ve yol agina sahiptir. Demiryolu tagimaciligi,
Ozbekistan'daki yiik tasimaciliginin baslica aracidir ancak iilkenin genis bir yol ag1
da mevcuttur. Bagimsizlik déneminde Ozbekistan 3,500 km demiryolu hattina ve
yaklagik 80.000 km yola sahiptir. Ulusal ulasimin yapis1 yeterli goriilse de, ulasim
araglart ve wuygulama teknolojisi 1950-1960 yillar1 arasinda goriilmiistiir
(Tajimuratov, Pirjanova ve Seytniyazova 2005:4). 1990 yilinda demiryollart
tarafindan tasinan malzemeler harig, demiryollar1 Ozbekistan navlununun yaklasik
%75'in1 tasimistir. 1993'te rayh sistem, 270 kilometrelik pistin 3500 kilometrelik bir
kismini igermistir. Sisteme 600'den fazla ana hat motoru hizmet etmistir. Bununla
birlikte, tahmini 1000 kilometrelik bir yolun rehabilitasyona ihtiyact vardir ve
lokomotif filosunun %401 hizmet omriinii asmistir(Tleumuratova ve Bakhiev,2008:
34). Ozbekistan't Karadeniz ile birlestiren ana hat Tiirkmenistan smirmi iki kez
gectigi icin, 1992 yilinda Orta Asya demiryolu sisteminden geri ¢ekilmesi, bu hatti
(aym1 zamanda Kazakistan ve Rusya'dan da gecmesi gereken) birka¢ parcaya
bolmiistiir. Segmentler artik Tiirkmenistan veya Ozbekistan ulusal demiryolu
yetkilileri tarafindan kontrol edilmektedir. Giineybatidaki Amu Darya ile
kuzeydogudaki Taskent arasinda bulunan Transcaspian Demiryolu, Ozbekistan'in
kuzeyindeki baskent ile birlikte Bukhoro ve Samarqand1 birbirine baglayan ana
ulasim rotasin1  olugmaktadir (Nakajima, Higurashi, Kawamoto ve Penner,
2001:1171). Fergana Vadisi'nde, bir dizi kisa diken bu bdlgenin yerel madencilik
merkezlerine ulagsmaktadir. Ozellikle dogalgaz igin, Ozbekistan'n komsu Orta Asya
tilkelerine ve eski Avrupa Sovyetler Birligi ve Urallarin merkez bolgelerine

baglanmasiyla birlikte bir boru hatti ag1 da gelismistir (Yakunin, 2006: 21).

Ozbekistan'daki yol ag1, yaklasik 67.000 km yiizeyli yol ve 11.000 km’lik tek yonlii
yollardan olugmaktadir. Otoyol sistemi, ylik trafiginin yaklasik dortte birini ve tiim
yolcu trafiginin yaklasik ticte ikisini (toplu olarak otobiis hatlar1 tarafindan
hesaplanmaktadir) tasimaktadir. 1993 yilinda Ozbekistan'm dokuz tane sivil
havalimani mevcuttur. Ulkenin en biiyiik sehri olan Taskent'in Yuzhnyy Havalimani,
Guney Asya ve Guneydogu Asya ile Sovyetler Birligi'nin diger eski cumhuriyetleri

ve Orta Asya ile Bati Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'ni birbirine baglayan
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biiyiik bir merkez i¢in dnemli bir hava baglantis1 gorevi gormektedir. SSCB donemi
telekomiinikasyon sistemi, Moskova'nin uluslararasi iletisimini yonlendirmek igin bir
merkez gorevi gormiistiir. Bu sisteme yapilan yatirimlar, bagimsizligin ilk yillarinda
daha da kotiilesen diisiik kaliteli techizat ve hizmet birakmistir. 1990'larin baslarinda,
Ozbekistan'da yeni hatlarm kurulmas: 6nemli 6lciide diismiistiir. Her turli
modernizasyon slrecinde telekomunikasyonun hayati rolinu kabul eden hukumet,
sistemlerini  giincelleme  konusunda  uluslararast  yatinmlar  arastirmistir

(Uldjabayev,1999:362).

1992'den baslayarak Haberlesme Bakanligi, tiim telekomiinikasyon modlariin yani
sira posta hizmeti ve tiim basili yayin ortamlarindan sorumlu olmustur. Sovyet
sisteminin, frekans kontrolii ve uluslararasi1 baglantilar gibi teknik operasyonlarinin
cogu Moskova'da yogunlasmistir. Bagimsizlik sonras1 Ozbekistan yayin personeli,
bir ulusal yayin sisteminin tiim teknik yoOnlerini yonetmek igin bu islevleri
oziimsemesi gerektigini kaydetmistir. Uzun vadeli planlar, bakanligin ve ademi
merkeziyetin katiliminin azalmasina neden olmakta ve operasyon yavas yavas 6zel
isletmelere devredilmektedir. 1994'te Ozbekistan'in telefon sistemi yaklasik 1,46
milyon miisteriye ya da niifusun yaklasik %7'sine hizmet etmistir. Bu sayimin 1,12
milyonu kentsel alanlarda ve 340.000'1 kirsal kesimde gerceklesmistir. 1994'teki 1,86
milyonluk hattin neredeyse tamami eski Sovyetler Birligi'nde veya Dogu Avrupa'da
tretilmistir. Taskent, uluslararasi telefon baglantilarinin merkezi konumundadir

(Tolkacheva, 2000: 204).

2.3.3.2. Bankaciik

Ozbekistan'daki bankacilik sistemi, Ozbekistan Merkez Bankas: tarafindan
diizenlenmektedir. Merkez Bankasi, para politikasini kontrol etmek ticari kuruluglar
ve Ozbekistan ticaret bankalarinin faaliyetleri arasindaki yerlesimleri diizenlemek,
cumhuriyetin altin ve doviz kaynaklarini, lisans bankaciligi ve kredi faaliyetlerini
yonetmek i¢in yetkilendirilmis, ticari olmayan, tam tesekkiillii bir kamu kurulusudur.
1 Ocak 2014 itibariyle Ozbekistan Merkez Bankas1, 2006 yilinin ortasindan bu yana
ilk indirgeme oranin1 %12'den %10'a diislirmiistiir. Yeniden finansman oraninin, para

piyasalarindaki faiz oranlarini diisiirmesi ve boylece ekonomideki kredilerin
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maliyetini diislirmesi amaglanmistir. Sermayenin hareketiyle ilgili asagidaki igslemler

Merkez Bankasi tarafindan ruhsata tabidir (Abarbanell ve Meyendorff,1997: 67):

e Yabanci para cinsinden kredilerin cazibesi yerlesik olmayan varliklar

e Yabanci para cinsinden mevduatlarin agilmasi yabanci bankalar, finans
kurumlar1 ve banka dis1 kisiler

e Yabanciya dogrudan veya portfdy yatirimi yabanci sirketlere doviz, satin
alma yabanci sirket hisseleri ve

e Diger mevcut olmayan (uzun vadeli) islemler yabanci para birimi

Bankacilik sektoriinde ayr1 olarak boliinebilir gruplar asagidaki gibidir:

e Devlet kontrol bankalar1 —Dis Ekonomik Faaliyetler i¢in Ozbekistan Ulusal
Bankas1 (OUB), UzPromstroybank, Agro Bank, Asaka Bank, Halk Bankasi,
Qishlog Qurilish Banki,

e Yabanci yatirim bankalari —Kore Kalkinma Bankasi, Ozbekistan Tiirk
Bankasi, Saderat Bankasi, Savdogar Banka

e Orta ve kiiciik 6lcekli 6zel bankalar Hamkor Bankasi, Kapital Bankas1 vb.

21 Aralik 1995 gorevlerinin, statii ve yetkilerinin yani sira faaliyetlerinin
organizasyonunu belirleyen “Ozbekistan Cumhuriyeti Merkez Bankas1” Kanunu
kabul edilmistir (Pastor ve Lovell, 1997: 294).B0ylelikle bankacilik hizmetlerinde
niifusun ve girisimcilerin ihtiyaglarimi karsilamak {izere tasarlanmis genis bir
bagimsiz ticari bankalar agi olusturulmustur. Bu amagla 25 Nisan 1996 tarihinde
Ozbekistan Ticaret Bankas1 “Bankalar ve Bankacilik Faaliyetleri Hakkinda Kanun”
kabul edilerek, ticari bankalarin faaliyetlerinin yasal yonleri belirlenmistir.Daha
sonra, bankacilik faaliyetlerinin tiim alanlarin1 kapsayan ve piyasa ekonomisinin
modern gereksinimlerini karsilayan bir dizi yasa ve diger diizenleyici belgeler
olusturulmustur. Ozellikle 1998'de, Basel Bankacilik Denetim ve Uluslararasi
Uygulama Komitesinin tavsiyelerine dayanarak, ticari bankalarin faaliyetlerini
uluslararas: finansal raporlama standartlar1 ¢ercevesinde diizenleyen bir dizi yasal
islem gelistirilmis ve uygulamaya konulmustur. Ozbekistan'da 5 tane yabanci

sermayeli olmak tizere 26 adet ticari banka vardir (Berglof ve Bolton, 2002:79).
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Bankalarin aktiflestirilmesindeki artis, hem paydaslar hem de devlet destegi
cercevesinde yiiriitilmektedir. Boylece, 1 Nisan 2016 itibartyla, bankacilik
sisteminin toplam sermayesi, yilin ayni dénemine gore %23,2 artmustir. Ayrica,
bankacilik diizenlemeleri ve denetim Onlemleri giiclendirilmistir. Ozbekistan
Cumhuriyeti Kararnamesi uyarinca, ticari bankalarda vatandaglarin mevduat
giivenligi devlet tarafindan tam olarak garanti altina alinmistir. Toplam sermayede ve
banka mevduatlarinda istikrarli bir artis kredi ve yatinm firsatlarin1 artirmaya
yardimci olumustur. Boylece, varliklarin toplam tutari, 2015 yilinin ayni donemine
gore % 25,4 artarak, son 5 yilda ise 3,1 kat artmustir. Ozbekistan'da kiigiik
isletmelerin ve 6zel girisimciligin gelismesine verilen Oncelikli dikkat sayesinde,
iilkenin finans kurumlar1 devlet disi sektoriin desteklenmesine 6zel bir Onem

vermektedir (Akimov ve Dollery, 2004:12).

2.3.3.3. Turizm

Turizm sektorii, diinya ¢apinda ¢ogu lilkede en Onemli ekonomik faaliyetlerden
biridir.1991'de Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan bu yana, eski Sovyet Asya
Devletleri (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan), essiz
kaltarel, tarihi, arkeolojik ve kiiltiirel agidan 6nemli bir turizm merkezi olma yolunda
onemli firsatlar sunmaktadir. Bagimsiz olduktan sonra, bu {ilkelerdeki turizmi
gelistirme politikast ve modeli temel olarak turizm altyapisini 1iyilestirmeye
dayanmaktadir (Saliev ve Soliev, 2015: 43). Ozbekistan'daki turizm endustrisi
onemli bir gelisme potansiyeline sahiptir. Ozbekistan hiikiimeti, turizm sektdriiniin
gelisimine biiyiik dnem vermektedir. Ozbekistan Cumhurbaskan1 S$.M. Mirziyoev'in
2 Aralik 2016 tarihli Kararnamesi’nde, "Ozbekistan Cumhuriyeti Turizm Sektorinin
Hizli Gelisiminin Saglanmasi I¢in Almacak Onlemler Hakkinda Karar" ile bu
sektoriin yeni bir diizeye ¢ikarilmasi i¢cin 6nemli bir temel teskil ettigini belirtmistir.
Kararname, turizmin iilkenin ekonomisinin stratejik bir alani olarak dinamik
kalkinmast i¢in ekonomik, orgiitsel ve yasal kosullarin olusturulmasini, bolgelerin
engin turizm potansiyelini, turizm sebekesi yonetiminin radikal 1slahini, daha tam ve
verimli bir sekilde kullanmasini; ulusal turizmi tesvik etmek ve onlarim diinya
pazarlarinda tanittimini yapmak amaglanmistir. Bu amagcla, orta vadeli bakis acisi

Turizm Gelistirme Devlet Komitesi, turizm ve turizm alaninda devlet politikasi
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tarafindan belirlenen hedefleri ve Oncelikleri belirlenmis olan ulusal 6zerk

"Uzbektourizm" temelinde kurulmustur (Baydarov, 2016: 2).

Sekil 2.7 ‘de her yi1l Ozbekistan'da kayitl turistlerin sayis1 gdsterilmektedir. 1996
yilinda, turizm gelirleri 15 milyon USD veya gayri safi milli hasilanin yaklasik
%0,11'ine ulasmistir. Bu 0 dénemde yaklasik 173.000 turiste ve kisi basma 87
USD’na karsilik gelmektedir. Son yillarda iilkenin turizme olan bagimlilig1 biiyiik
6l¢iide artmistir(Knobloch,2013: 172).

Turist Say1s1
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Sekil 2.7.0zbekistan’da Turizm Sektérii
Kaynak:https://www.worlddata.info/asia/uzbekistan/tourism.php

Ozbekistan'daki turizm siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ulusal bir dnceliktir. Ulkede
turizm hizmetlerinin ihracatini artirmak icin biiylik bir potansiyel vardir.2010 yilinda
463.400 uluslararas: turist de dahil olmak iizere 1 milyondan fazla turist, Ozbek
turizm sektorii tarafindan 2011 yilinda hizmete girmistir. 2010 yilinda ziyaret¢i sayisi
975000 iken, Ozbekistan'm tamamen uluslararasi turizm egilimi 2000'den bu yana
genel olarak yiikselis egilimi gostermektedir (Bhatia, 2014: 83). Bu dodnemin
rakamlarina gore, toplam turist sayist 2011 yilinin aynt donemine gore turizm
hizmetleri hacmi %59,8 oraninda artmistir. Turizm hizmetleri ihracati, 2011 yilinin
ayni donemine gore 74 milyon ABD dolarina ulagmistir. Yurt i¢i turizm endiistrisinin
gelismesinde  yabanci  ortaklarla igbirliginin  genisletilmesine 6zel Onem
verilmektedir. Ulkenin turizm potansiyelini yaygin bir sekilde sunmak ve
Ozbekistan't ziyaret eden turist sayisin1 artirmak igin “Ozbek Turizmi” tarafindan

Mega-info-tur olarak bir dizi pazarlama projesi diizenlenmistir. Biiyiik Britanya,
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Macaristan, italya, Ispanya, Hollanda, Rusya, Singapur, Fransa, Cin ve Japonya gibi
farkli lilkelerden 200'den fazla seyahat acentesi ile yakin isbirligi baglar1 kurulmustur
(Saliev ve Soliev, 2015: 45).2017 yilinda Ozbekistan'a gelen turist sayis1 2,69 milyon
olmustur. Ozbekistan'a varis sayis1t 1996'da 173.000'den, 2017'de yillik %36,32
artigla 2,9 milyon'a yiikselmistir(Khamidov, 2017: 135).
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UCUNCU BOLUM

GECIS DONEMINDE UYGULANAN POLITIKALARIN
MAKROEKONOMIK GOSTERGELER UZERINE ETKISI

Ozbekistan’1n ekonomi politikas1, kademeli yaklagimini piyasa ekonomisine gegisten
yansitmaktadir. Ozbekistan bir reform politikasi izlemis olup ve gegis ekonomileri
arasinda Ozbekistan genellikle en yavas reformculardan biri olarak goriilmektedir.
Ozbekistan korumaci politikalar1 ve bazi durumlarda biiyiimeyi tesvik etmek ve
bazilarinda istikrart arttirmak igin tasarlanmis politikalar1 degistirmek ile iligkili
bir¢ok ekonomik biiylime asamasi yasamistir. 1992ile 1994 arasindaki reformun ilk
asamalarinda, fiyatlar1 yavas yavas serbestlestirmeyi, doviz piyasalarim
birlestirmeyi, yeni vergileri olusturmayi, ithalat tarifelerini diisirmeyi ve kiiciik
diikkanlar1 ve konutlar1 6zellestirmeyi amaglayan bir dizi reform baglatmistir. 1995-
1996 yillar1 arasindaki reform siirecinin ikinci asamasinda Ozbekistan, biiyiimeyi
degil ekonomik istikrar1 tesvik etmeye yonelik kapsamli bir istikrar ve yapisal reform
programi baglatmistir. 1997-2000 doneminde yapilan reform siirecinin igiincii
asamasinda, doviz kurlarindaki diisiis ve daha once Ustlenilen temel makroekonomik
politikalarin bazilarini tersine c¢evirmistir. Devlet isletmeleri tarafindan 2001-2002
doneminde reform siirecinin dordiincii asamasi boyunca devam eden borg birikmesi
ile Hiikiimet, bir Personel Izleme Programi hazirlamistir. Hiikiimet’in 2003-
2004’teki reform siirecinin besinci asamasinda, ozellikle bankacilik reformlarinda,
pazar reformlarinda bazi1 ilerlemeler kaydedilmistir ancak is ortami ticaret
kisitlamalar1 ve nakit kitligi nedeniyle zayiflamaya devam etmistir. 2007-2010
doneminde yiiksek biiylime hedeflerine ulasmak, yatirnm gereksinimlerini
ekonominin sektorleri arasinda tahsis etme ihtiyacin1 ima etmektedir. Politika

perspektifinden bakildiginda, yatirimin artirilmasi ve genel biiylime hedefinin yan



sira belirli sektorlerin hedeflerine ulasilmasi i¢in artan tasarruflarin yaratilmasi

gerektigi ve ayni zamanda biiylime ihtiyacinin makroekonomik istikrar ile

dengelenmesi gerektigi anlamina gelmektedir.
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B. Islamov saril1 olacaktir.

3.2. Ozbekistan’in Uyguladig Politikalar

3.2.1. Ozbekistan’in Para Politikasi

Para politikasi, ekonomik siirdiiriilebilirlik iizerindeki énemli etkisinden dolay1 her

ekonomide ekonomik kalkinma stratejisinin ayrilmaz bir parcasidir (Loria ve
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Ramirez, 2011:835). Gelismis ve gelismekte olan ekonominin ana diizenleyici araci,
temel sosyo-ekonomik gostergeler iizerinde dogrudan ve yan etkileri kolayca
gosterebilen parasal enstriimanlardir. Para politikasi, merkez bankasi tarafindan
devlet ile birlikte tilkede parasal ve kredi iliskileri alaninda gelistirilen bir dizi 6nlemi
iceren devletin en 6nemli ekonomi politikasidir. Bu 6nlemler, ekonomik biiyiimeyi
diizenlemek, tiretim verimliligini artirmak, niifusun istthdamini saglamak, dis
ekonomik iligkilerin istikrarini saglamak ve her iilkenin ekonomisinin karsi karsiya
oldugu diger stratejik gorevleri ¢6zmek icin parasal sektdrin Uretim sureci
tizerindeki etkisini giivence altina almaktadir (Jacobson, Polishchuk ve
Benevolensky, 2003:247).

Para politikasinin amaglar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir (Lutpillaevna, 2016:73):
o Ulusal uretimde surdurulebilir buyiime
e Sabit fiyatlar
e Yiksek duzeyde istihdam

e Odemeler dengesi

Modern iktisat teorisi, uygun diizenleyici araglarla optimal olarak yapilandirilmis
para politikasini oncelikli oldugunu salik verir.Para arzinin dengeli buylimesi piyasa
diizenini ve sermaye akigini siirdiirmeyi kolaylastirir(Petursson, 2007:76 ).Bununla
birlikte, gelismekte olan ekonomilerin en yaygin para politikasi araglari, para arz ve
talebiyle dogrudan baglantis1 olan bankacilik sistemi kanaliyla kullandiklar faiz
oranlari, tavanlar ve rezerv gereklilikleridir(Miskin, 2004:89). Bu araglar, finansal
dengesizlik esiginde veya biiyiik ekonomik reformlarin esigindeyken, hem gelismis
hem de gelismekte olan ekonomiler tarafindan etkin bir sekilde kullanilmistir. Bazi
ekonomiler, normal kosullarda ekonomik biiyiimeyi desteklemek icin sik sik etkin
faiz oranli tabanlar, tavanlar ve zorunlu rezerv gereksinimleri belirlemistir(Huerta,
2008:7). Para politikas1 araglari, maliye politikasi aracina daha az yer vererek
modern ekonomilerin hemen hemen tum ekonomiyi duzenleyen kilit araglar haline
gelmistir. Para politikas1 ve ekonomik performans arasindaki baglantilar ikili etki
kanallar1 ile agiklanmaktadir. Ozel sektoriin ve ekonominin genelinindurumunu

iyilestirmek icin Ozbekistan’da da faiz oranlar siklikla kullamlmistir (Petursson,
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2007:75). Ozbekistan, ekonomiyi para politikasi araclarinin etki kanallariyla
duzenleyen ekonomilerden biridir (Gul, Mughal, ve Rahim, 2012: 69). A¢ik ekonomi
kavrami, liberallesmis, rekabetci ve saglikli ekonomik sistem etrafinda
yapilandirilmistir.  Ozbekistan kendi finansal sistemini, para otoritesini, kendi
bankacilik sistemini tamamen kurmustur ve bagimsizligin ilk giinlerinden itibaren
para politikas1 gelistirme stratejisini baslatmistir. Bununla birlikte, kuresel finansal
baglantilar yumusak bir para politikasi yiiriitmek i¢in yeni zorluklar dogurmaktadir.
Planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siirecinde, tiim gelismekte olan ve gegis
ekonomileri banka bazli bir finansal sistem olusturmus ve kalkinma ile ilgili
reformlar bu sektor iizerinden uygulamaya koyulmustur. Boyle bir sistemde
bireylerin, sirketlerin ve hiikiimetin tiim sermaye ve fonlar1 bankalar tarafindan tahsis
edilir. Bu nedenle, hizla biiyliyen ekonominin bir gerekliligi olarak para politikasi,
Ozbekistan’daki ekonomik gecis, istikrar ve siirdiiriilebilir biiyiimenin temel
bilesenlerinden biri olmaktadir(Moiseev, 2011: 385). Hizla biiylimeyi hedefleyen bir
ekonomi igin gerekli para talebini karsilamak o iilkedeki para politikasinin temel
amaglarindandir. Ozbekistan'in para politikasmin temel gorevi ise, para arz1 ve talebi
arasindaki dengenin saglanmasi, ekonomik biiyiime, 6zel sektoriin genislemesi ve
yiiksek niifus artisinin finanse edilmesi olmustur(Papiashvili ve Giirsoy, 2008: 24).
Ozbekistan ekonomisinde para politikasinin bir diger rolii fiyat istikrarin1 giivenceye
almaktir. Ozbekistan'mn para politikas1 uygulamasinda, bankalarin ve diger finansal
kuruluslarin kredi portfoyleri, zorunlu rezerv sartlari, kredi derecelendirmeleri ve

kredi zararlari, karsiliklar araciligiyla diizenlenmektir (Vinayagathasan, 2013: 1).

Ozbekistan kademeli bir reform stratejisi benimsemis ve siirekli sok politikalara
direnmistir. Bu en c¢ok maliye ve para politikas1 ve fiyat reformu agisindan
belirgindir. Maliye politikas1 uygulamalainda, hukiumetin enflasyonist olmayan bir
politika yapmak yerine biitce acgigimi sinirlandirmak istemesi nedeniyle ihtiyath
davrandigint sdylemek miimkiindiir. Ayni sekilde, para politikasi enflasyonla
miicadelede kullanilanttek ara¢ degildir. Nitekim, para politikas: kisitl bir 6neme
sahiptir, ¢lnkt hikimet enflasyonla muicadelede temel silah olarak fiyat
kontrollerine glvenmektedir. Ayrica, para politikasinin fiyat istikrari islevi,
enflasyon oranimi ve dogal deger kaybini azaltmaktadir.Piyasa ekonomisine gegis,

rekabetgi bir ortam yaratarak erisilebilir bankacilik hizmetleri pazari i¢in bir yol
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acmistir.Kredi piyasasi genislemesi, para politikasinin dogrudan diizenleyebildigi
bankacilik sektorii genislemesinin en Onemli alanidir.Bankalarin kredi verme
uygulamalari, yatirim ve iiretimi tesvik ederken, asir1 kredi teklifleri bor¢ 6deme ve
likidite kaybina yol agmaktadir(Bollard ve Hunt, 2005:32). AyricaOrganizasyonel ve
kurumsal bakis acisindan para politikasi, tasarruflarin, Yyatirimlarin, finans
isletmelerin ve endustrilerin harekete gecirilmesinde kilit rol oynayan finansal
kurumlarin performansini denetlemektedir(Nicolo, Dell’ Ariccia, Laeven ve Valencia,
2010:14). Para politikasinin yerel ekonomiyi diizenlemede onemli bir etkisi de faiz
oranlarinin  belirlenmesinde ~ ve  finansal  hizmetlerin erisilebilirliginde
goriilmektedir.Faiz orani regililasyonu ve kontrolii, sektorler ve isletmeler i¢in daha
ucuz sermaye olusturulmasi yoluyla yurti¢i ekonomiye ivme kazandirmaktadir.Para
politikasi, 6zel sektdr ve kamu sektorlinlin, daha diisiik faiz oranlariyla yatirim
fonlarma ulagsmasini dogrudan olanakli kilmakta, ekonomideki yatirim yapilabilir
varliklarin  mobilizasyonunu  kolektif olarak kolaylastirmaktadir(Duskobilov,
2017:124).

Para politikas1 yoluyla ekonomik istikrarin saglanmasi, gegis reformu zamanlarinda
diizenlemenin zor ama genel kabul gormiis bir yoludur(Kutan ve Josef, 2000: 5).
Kiiresel finansal kriz sonrasinda para politikasinin ekonomiyi diizenlemeye yonelik
etkisi artmustir.Sovyet sonrasi tiim ekonomilerde oldugu gibi, Ozbekistan'n para
politikas1 yapisal reform ve modernlesmenin son asamasindadir. Ozbekistan, kendi
mali sistemini basariyla olusturmus, parasal otoriteyi kurmus, kendi ulusal parasini
cikarmig, kendi bankacilik sistemini tam olarak kurmus ve bagimsizligin ilk
giinlerinden itibaren para politikas1 gelistirme stratejisini bagslatmis bir devlettir.
Bunun yaninda, kiiresel finansal baglantilar piirlizsiiz bir para politikas: yiiriitmek
icin yeni zorluklar dogurmaktadir(Lordachioaia, 2013: 127). Para politikasi hiikiimet
tarafindan belirlenmesine ragmen, rehberi Merkez Bankasi'dir. Merkez Bankasi, para
politikasinin araglart olarak adlandirilan bir dizi araca sahiptir. Bu araglar genel
olarak banka mevduatlarmi, faiz oranlarmi ya da para miktarini etkilemektedir.
Merkez Bankasi'nin uyguladigi siki para politikasi, makroekonomik istikrarin
giclendirilmesini hedeflemektedir. Bununla birlikte, kriz karsiti programin yatirim
potansiyelini tesvik etme hedefleri cercevesinde, Ozbekistan Merkez Bankasi yilda

%14 oraninda finansman orani belirlemistir.Bu 6nlemler, parasal faktorlerin tiiketici
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mallart fiyatlar1 tizerindeki etkisini engellemis ve bdylece enflasyon, temel
goOstergeler igerisinde istikrarini korumustur.Diinyanin birgok iilkesini etkileyen
finansal krizin 6lgeginin genislemesine ragmen, Ozbekistan'm bankacilik sistemi,
giivenilirlik ve istikrarli kalkinma, yabanci kaynaklardan bagimsizlik ve dis krizlerin
olumsuz etkilerine direnc ile karakterize edilmektedir (Nazrullaev, 2017:118). Buna
istinaden, Merkez Bankas1 parasal kaynaklarin istikrarli seyrini saglamayi, parasal
unsurlarin enflasyon lizerindeki etkisini en aza indirmeyi ve para kaynagi igin
ekonominin artan reel talebine uygun olarak para arz diizeyini korumay1 amaclayan
sik1 bir para politikast uygulamaya devam etmistir. Enflasyonu bir ara hedef olarak
frenlemek i¢in tedbirler uygularken, para arzinin belirlenen hedef parametrelerinin
elde edilmesine 6zel bir 6nem verilmistir. 2014 yilinda, para arzindaki degisim temel
olarak ulkenin 6demeler dengesi Uzerindeki olumlu etkileri ve bunun sonucunda
bankacilik sisteminin net dis varliklarindaki artisin yani sira, ekonominin reel
sektdriine acilan banka kredileri hacmindeki genislemeden
kaynaklanmstir.Ozellikle, ekonominin oncelikli sektérlerini kredilendirmeyi ve reel
sektorde yatirnm faaliyetlerini desteklemeyi amaclayan politikalarin ticari bankalar
tarafindan sirdiiriilmesinin  bir sonucu olarak, bankacilik sisteminin kredi
portféyinun toplam hacmi %31,2 artmistir.Buna karsilik, para arzin1 diizenlemek ve
belirlenen hedef parametrelere ulagsmak i¢cin Merkez Bankasi, para politikasinin
araglarin1 aktif olarak kullanmistir.Ozbekistan Yeniden Yapilanma ve Kalkinma
Fonu, i¢ pazarda fiyat istikrarin1 saglamanin yani sira dis ekonomik faktorlerin ig
pazara olumsuz etkilerinin onlenmesi igin kurulmustur. Merkez Bankasi, para
piyasasinda asiri likiditeyi kismak ve dis ticaret fazlasindaki artisin para arzindaki
olumsuz etkisini azaltmak icin tedbirler almistir. Ayn1 zamanda, serbest bankalarin
ticari bankalardan 6zel mevduatlara ve Merkez Bankasi mevduat sertifikalarina
cekilmesi uygulamasi yaygin bir sekilde kullanilmistir. Buna ek olarak Ozbekistan
Merkez Bankasi, orta vadeli hazine bonosu ve Merkez Bankasi tahvilleri ile birincil
ve ikincil piyasada alim-satim islemlerini aktif olarak yiiriitmiistiir(Petursson,
2007:77).

Ozbekistan para politikasinin bir parcasi olarak yerine getirilen temel gorevleri
asagidaki gibi siralanmistir(Borio ve Zhu, 2012:4):

e Makroekonomik biiylimenin istikrarini saglamak
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e Finansal istikrarin saglanmasi

¢ Ekonomide tam istihdam kosullarinin olusturulmasi

Son donemde para politikasinin genel yoOnelimi, diinya para birimlerinin doviz
kurlarmin dinamiklerini dikkate alarak, ulusal paranin doviz kuru oraninin hedef
parametreler iginde tutulmasi ve devaliiasyon seviyesinde kademeli bir diisiis
saglama yoOniindedir. Doviz kuru dinamikleri ekonomideki enflasyon baskisinin
azaltilmasini saglamis ve ayn1 zamanda uluslararas1 mal piyasalarinda yerel mallarin
rekabet giiciinii koruyacak fiyat kosullarim1  korumustur (Bahadirovnave
Bahadirovna,2017: 48). Ozbekistan, yillik ekonomik biiyiime orani yiiksek gelisen
bir ekonomidir. Ozbekistan, hem mali hem de para politikalarinin toplamiyla yeni bir
ekonomik gelisme yiiziine sahiptir. Hiikkiimet harcamalarindaki diizenli artisa ragmen
biitge politikas1 biitce fazlasi ile uygulanmistir.Para politikasi, yeni bankacilik
sistemi, para birimi sistemi, O0deme sistemi ve rezerv yonetimi temelinde
olusturulmustur. Para politikasi, ihracati tesvik etme, DYY ¢ekimi ve is ortami
gelistirme ayricaliklart ile anahtar degerler ekleyerek ekonomik biiylimeye ve
istikrara katkida bulunma yoniinde ilerlemektedir (Sousa ve Zaghini, 2008:8). Piyasa
ekonomisine gecis, rekabetci bir ortam yaratarak erisilebilir bankacilik hizmetleri
pazarina bir yol agmustir. Kredi piyasasi biiylimesi, para politikas: ile dogrudan
diizenlenebilen bankacilik sektorii genislemesinin ana alanidir. Bankalarin borg
verme uygulamalart yatirnm ve iretimi tesvik ederken asiri kredi teklifleri borg
odeme ve likidite kaybina neden olmaktadir. Ozbekistan’in uygulamalarinda para
politikasi, yeniden finanse etme orani, zorunlu rezerv gereklilikleri, kredi siralamasi
ve kredi zarar1 karsiliklari ile bankalarin ve diger finansal kurumlarin borg

vermeportfoylerini diizenlemekte(Umarov, 2011: 18).

Ekonomik biiylime siireclerini yonetmek icin para politikast araclarmin kullanima,
tiim piyasa ekonomilerin de, yerel piyasalarda para arzi ve talebini dengeleyerek,
doviz kuru ve genel finansal akislardan saglanan faydalar1 enflasyon oranini artirarak
yaygin bir uygulama haline gelmistir. Ancak en etkili araglar, finansal akislara, para
arzina, enflasyona ve doviz kuruna dogrudan baglari olan re finansman orani,
zorunlu rezerv sartlar1 ve sterilizasyon islemleridir.Ekonomideki genel durumu

normale dondiirmek i¢in para politikas1 araglar1 kullanilarak finansal sistemdeki ve
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hatta ekonomik yapida biiyiik bosluklar kapatilmistir (Gul, Mughal ve Rahim, 2012:
70).

3.2.2.D1s ticaret Politikasi

Orta Asya'nin kalbinde yer alan Ozbekistan, tiim Orta Asya iilkeleri ile komsudur.
Cografi konumu goz 6niine alindiginda Ozbekistan’in ticareti komsu iilkelerle daha
yogundur. Bu ticaretin pazar biiyiikligi ile pozitif iliskili oldugunu ancak ticaret
ortaklar1 arasindaki mesafeyle ters orantili oldugunu iddia eden geleneksel
uluslararasi ticaret teorilerinin tahminleri ile paraleldir. Buna gére Ozbekistan'in
ticaret rejimi, Orta Asya'nin geri kalaninda ekonomik aktiviteyi biiyiik Olclide
etkilemistir (Ganiev ve Yusupov, 2012: 13). Ozbekistan’muluslararasi ticaret
politikasi, iilkenin ekonomi politikasinin ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir.
Ozbekistan orta derecede ticaret agikligima sahip kiigiik bir ekonomidir, ancak Rusya,
Kazakistan ve Cin ile dis ticaret iliskilerinin kilit ortaklar1 arasindadir (Yakubov,
2018: 108).

Bagimsizlik déneminde Ozbekistan, dis ticaret mevzuatinin serbestlestirilmesi ve dis
ticaret faaliyetlerine elverisli kosullar yaratilmasini 6ngéren ekonomik reformlar
desteklemek icin gicli yasal dayanaklar olusturulmustur (Muradova ve
Abdurazakov, 2014: 3). Bununla birlikte, diinya ekonomisine entegre olabilmek igin
Ozbekistan, uluslararasi ticarette evrensel olarak kabul edilen normlara ve kurallara
uygun bir dis ticaret politikas1 insa etmeye calismistir.Serbest rekabet kosullari
altinda, lilke uluslararasi anlagsmalara katilmis ve ihracat odakli ekonomisi yerli
irlinlere yonelik yeni pazarlarin gelisimini desteklemis ayrica yapisal reformlari
hizlandiran siireglere izin veren ii¢ serbest bolge olusturulmustur (Anderson ve
Wincoop, 2004: 5). Dis ticaret rejimini diizenlemesinin ilk asamasi, mal ithalatini
diizenli hale getirmek olmustur.Ulkenin basit bir ithalat vergisi sistemi vardur.
Ulkenin basit bir ithalat vergisi sistemi vardir. 1990'larin ortasina kadar
Ozbekistan’mn dis ticaretinin ¢ogu ikili devletlerarasi anlagsmalar temelinde
gerceklestirmistir. Bu nedenle, BDT ekonomilerinden ithalat ve ihracat konusunda
herhangi bir kisitlama bulunmamakta olup, tiikketim vergileri bi¢iminde higbir
gumrik vergisi 6ngormemektedir. Ithalatta durum bdyle iken, ihracatin
serbestlestirilmesi ancak on yil sonra gerceklestirilmistir (Isakhodjaev, 2003: 55).
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Ozbekistan’mn Dis Ticaret Politikas1 iki unsurdan olusmaktadir; Bunlardan ilki dviz
kuru politikasi, glimriik sistemi, vergi sistemi, ithalat kotalar1 ve dis ticaretin dolayli
olarak kontrol edilmesini kapsar. Aym zamanda Ozbekistan’in dis ekonomi
politikasi, ulusal ekonomisinin rekabet edebilirliginin artirilmasi ve mevcut rekabet
avantajlarinin  yayginlastirilmas:t ve boylece ihracat tesvik edilerek diinya
ekonomisine entegrasyonunun saglanmasia yoneliktir.ikinci unsur sinirlama izni ve
yasagi ile dis ticarette tarife dis1 engeller ile ilgilidir.Ozbekistan'daki dis ticaret, vergi
sisteminde zamansal degisiklikler, glimriik tarifesi oram1 ve dig ticaret i¢in izin
verilen mallarm bir listesi araciligiyla diizenlenmistir.Ozbekistan bagimsizlik
kazandigindan beri, hiikiimeti sik sik c¢esitli tarife dist dnlemlerin yani sira dolayli

onlemleri de kullanmistir (Makushina, 2015: 2).

Ozbekistan’n bagimsizligindan bu yana, dis ticaret politikas1 tarihi dort asamaya
boliinmiistiir. Her asamada makroekonomik politikanin amaglarina bagh olarak, dis
ticaret politikasiin cesitli da farkliik gostermistir.ilk asamada hiikiimet (1991-
1994), glmriik politikas1 ve tarife diizenlemeleri i¢in bir temel olusturulmasina
yardimci olan bir dizi karar almistir. Bu siire zarfinda iilkenin giimriik politikas1 esas
olarak ithalat tarifelerinin oranimi diisiik seviyede, ihracat tarifelerinin oranini ise
yuksek diizeyde tutmakve ayn1 zamanda dis ticarete iligkin kat1 olmayan denetimleri
stirdirmeyihedeflemistir. Bu politikanin gerekgesi i¢ talebin yabanci mallarla
doldurulmasinin Onlenmesi ve ulusal mal varliklarmin diisiik fiyat seviyesindeki
BDT ulkeleri gibi Ulkelere ihracatini sinirlandirarak ulusal zenginligin ¢ikiginin
engellenmesidir. Hukumet, ithalat-ihracat tarifeleri ve tarife disi onlemlerle dis
ticarette paralel kontrol uygulamistir. Anilan donemin sartlarina bakildiginda
Ozbekistan dis ticaret politikasinin esaslarinda gayri resmi diizenlemelerin egemen

oldugu goriilmiistir (Ito, 2010:3).

Bu tiir bir paralel kontroliin nedeni, yani tarife dis1 engellerin ve dolayli dnlemlerin
ayn1 zamanda dis ticaretin uygulanmasi su sekilde agiklanmistir (Pomfret, 2012);
e Ik olarak, Ozbekistan hiikiimeti dis ticaret mevzuatinda tecriibe eksikligi

yasamisgtir
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e Jkincisi, bu asamada Ozbekistan Hiikiimeti, 1980’lerde Moskova’nin
Ruble’de belirledigi hammadde fiyatlarin1 uygulamak zorunda kalmis ve
hammadde fiyatlar1 oldukca diisiik bir seviyeye ulagmigtir

e Ugiinciisii, Moskova ile ¢ok karmasik bir diplomatik durum vardir.
Ozbekistan Hiikiimeti, &nemli hammaddelerin tarife dist onlemler ile
thracatini iyi bir sekilde kontrol edememistir. Bu durum, hiikiimetin diisiik
fiyatlardan dolay1r wulusal zenginliklerin c¢ikisindan korkmasi ve bazi
hammadde turleri igin c¢ok ylksek oranda ihracat vergisi getirmesini

gerektirmistir.

Ikinci asamada(1994-1996) "Ozbekistan Cumhurbaskani Kararnamesi" ile ithalat
acisindan daha fazla liberallestigi goriilmiistiir. Bu Kararnameye gore tlim ithalat
tarifeleri kaldirilmistir. Bu asamada Ozbekistan tarife politikast ile hem
hiperenflasyonla miicadele hem de i¢ piyasada tiiketim mallarinin yeterli miktarda
saglanmast amaglanmistir.Bu donemdeki ticaret politikast onlemleri, ulusal para
“Somu”, yeni pasaport sistemi ve yurtdisina seyahate g¢ikilmasiyla ilgili ciddi
diizenlemeler getirmistir. Anilan siire zarfinda ihracat i¢in tarife politikasinda 6nemli
degisiklikler olmamistir.Bunun nedeni, hiikiimetin i¢ piyasadaki sanayi iireticilerinin
Uretim maliyetlerinin artmasina neden olacagi i¢in dogal kaynaklarin, 6rnegin petrol,
koza ve pamuk ihracat fiyatlarmm artmamasidir.fhracat fiyatlarmin diisiik olmasi
nedeniyle, hiikiimet ulusal zenginligi korumak i¢in, yiiksek ihracat tarife politikasini

slirdirmek zorunda kalmistir (Karimov,2013: 12).

Ucgiincii asamada (1996-1997) mal ve hizmet i¢in ithalat tarifeleri tekrar tanitilmistir.
Ozbekistan Kanunu uyarinca, kendi iiretim ihtiyaglar1 igin yabanci yatirimlari olan
isletmeler tarafindan ithal edilen ithalat vergisi miikellefiyetinin 6denmesinden
muafiyetlerin temininde "Giimriik Tarifesi Uzerine" ve "Yabanci yatirimlar
Hakkinda Kanun"un maddelerinde degisiklik yapilmistir. Ithalat tarifeleri %5 ile
%350 arasinda ve ihracat vergileri %10 ile %50 arasinda degismistir. Daha yliksek
ithalat tarifeleri daha cok yerel {ireticiler tarafindan firetilen mal ve hizmetlere
uygulanmistir. Bu Onlem, yerli {reticilerin yabanci rekabetten korunmasi ve
yurtdisinda sert ddviz cikismin &nlenmesi amaciyla almmistir. Ulkede, gida

urnlerinin (et ve sut drdnleri, alkol ve ttun friinleri, yagh tohumlar) ve
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techizatlarinin (mekanik ve elektrikli techizat) ayr1 ayri kalitelerinin, miktarlarinin ve
fiyat ozelliklerinin istenilen seviyeye getirilmesi igin Ozbekistan yatirim
programinda yer alan yeni olusturulmus prodiiksiyonlar, zorunlu 06n sevkiyat
denetiminin uygulanmas1 igin prosediir olusturulmustur. Ozbekistan'daki tiiketici
haklarin1 korumak i¢in, mallarin 6zellikleri hakkinda onaylanmis etiketleme kurallari
ve ithal tiiketim mallarinin glimriik islemleriyle ilgili bilgi almaksizin bazi tiiketim

mallarmin ithalat1 yasaklanmistir (Bendini, 2013: 18).

Ithalat tarifelerinin uygulamaya konmast, iilkenin makroekonomik politikasi ile ilgili
iki temel arglimanla desteklenmistir. Bunlar (Jacks, Meissner ve Novy,2009: 165):

o Yerli Ureticileri yabanci rekabetten korumak,

e Yurtiginde tretilmeyen mallar icin ithalat vergisi getirerek devlet bitge

acigini azaltmaktir.

fhracat vergisi politikasinda, bu asamada kii¢iik degisiklikler yasanmustir. Ikinci
asamada agirlikli olarak ham madde ihracat vergisi oranlar1 uygulanmistir. Hitkiimet
ikinci asamada, ¢ok diisiik ihracat fiyatlari ile ulusal kaynaklarin ¢ikisin1 6nlemek
icin yiiksek ihracat tarifelerini etkili bir 6nlem olarak gdrmiistiir. Ayrica bu asamada
24 Ekim 1996 tarihinde Ozbekistan Cumhurbaskan1 Kararnamesi ile serbest doviz
alimmi kisitlayan siki doviz kontrolii Onlemleri uygulamaya konulmustur.Bu
onlemler, Ozbekistan hiikiimeti tarafindan ithal ikame politikasinin baslangicini
simgelemistir.Thracata iliskin diizenlemede, temel olarak ihracat potansiyelinin
gelistirilmesini  amaglayan politikanin ihracat vergisi ayagi, 1997'den sonra

kaldirmistir (Nigora, 2014: 4).

Anilan donemde dis ticaret faaliyetlerinin serbestlestirilmesine yonelik alinan
tedbirler asagidaki gibidir (Nigora, 2014: 4):
e GUmruk ithalat s6zlesmelerinin izlenmesi sistemi tanitilmigtir
e Mallarin ihracat-ithalatina katilan girisimciler igin basitlestirilmis kayit
prosediiriiolusturulmustur
e Dis ticaret operasyonlart1 arasinda, mallarin ge¢isini Onemli Olgiide

kolaylastiracak ve dis ticaret konulari ile s6zlesmelerin yiiriitiilmesini kontrol
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edebilecek dis ticaret islemlerinin degisimi i¢in tek bir elektronik sistem
olusturulmustur

e Mevcut uluslararast islemler i¢in ulusal para biriminin doniisiimi
baslatilmistir

e Hazir giyim tiretimi (dikis, orgli ve deri drilinleri, ¢orap) ve ayakkabi
iretiminde uzmanlagmis yabanci yatirimlar ile {iretim isletmeleri, katma

deger vergisi harig, tim vergiler ve har¢glardan muaf tutulmustur.

Dis ticaretin orgiitlenmesindeki niteliksel degisiklikler, tarife diizenlemesi ve ithalat
operasyonlarinin daha da gelistirilmesi i¢in 6zel 6nlemlerin uygulanmasi, dis ticaret
rejiminin bireysel tarife dis1 Onlemlerinin uluslararasi sartlara uygun olarak
kaldirilmasi, kalkinmada olumlu bir rol oynamustir. ithal ikameci politika nedeniyle
bu asamada iilkede makine ve techizat ithalatinin arttigi goriilmiistiir. Bu politika,
hiikiimetin yurt icinde daha fazla mal iiretilmesine ve ithal mallarin yerini almasina

zemin hazirlamistir (James ve Robert,1999: 647).

Son asama Kasim 1997'den itibaren baslamis ve giiniimiize kadar devam etmistir. Bu
asama Ozbekistan ekonomisi i¢in kotii baslamustir. Bu kétii baslangicin nedeni
1986'dan beri pamuk ve altinin uluslararasi fiyatinda yasanan siirekli diisiis olmustur.
ABD ve diinyanin en biiyiik besinci altin tireticisi ve en blyuk ikinci ham pamuk
ihracatcis1 olan Ozbekistan, iki bilyiik ihracat iiriiniiniin ayn1 anda keskin fiyat
diisiisiiyle komsularindan daha fazla kotii duruma siiriiklenmistir. Dahas1 Ozbekistan
dogal gaz ve rafine edilmis petrol iiriinlerinin net ihracat¢isit olmasi nedeniyle enerji
fiyatlarindaki 6nemli diisiislerden de etkilenmistir. 1998 yilinda, Ozbekistan
hiikiimeti, uluslararasi fiyat-rekabet giiciiniin eksikliginden muzdarip olan bu 6nemli
thra¢ mallarinin kur ve ulusla para cinsinden fiyatlarin1 kontrol etmek zorunda
kalmistir.Bu nedenle, her tiirlii mal ve hizmet icin 1 Kasim 1997 itibariyle ihracat
tarifesi kaldirilmistir.Bu politika degisikligi, hiikiimetin dis ekonomik faaliyetlerin
daha da serbestlestirilmesi hedefiyle tutarlidir.Ancak, bunun ihracat¢i olmayan
sektdrde yerli iireticiler tizerinde herhangi bir etkisi olmamistir, buna ek olarak
politikadan yalnizca dogal kaynak iireticilerinin yararlandig agik¢a goriilmiistiir

(Saidazim, 2004:207).
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Hiikiimet, ihracatgiya bir vergi tabani olarak odaklanmis, ancak sanayide ve tarimda
ithalatla rekabet eden iireticilere dnemli Slgiide koruma saglamay1 tercih etmistir. Bu
politikalar, geg¢is siirecinde smnirlt bir degisime ve GSYH'da nispeten kiiclik diisiise
neden olmustur.1990'larin ortalarinda ticaret politikas1 daha liberal hale gelmistir,
ancak doviz piyasast siki bir sekilde kontrol edildiginden tam liberalizmden
bahsetmek miimkiin olmamistir. Doviz kuru piyasada belirlendigi halde, resmi
piyasaya erisim kontrol edilmistir (Kathryn ve Pomfret,1997: 22).

e Ozbekistan’in gelecege yonelik dis ticaretinin basarili bir sekilde gelismesi
icin Hafif sanayi, gida, tarim ve ileri teknoloji gibi endiistrilerde, iiretimi
genisleterek ihracat potansiyelini gelistirmek.

e Diinya mal piyasalarindaki konumlarin1 korumaya yardimci olmak i¢in yurt
ici ihracat¢ilarin ¢ikarlarini dis pazarlarda desteklemek.

e ¢ pazarda tekelci olmayan vyerli iireticiler icin destekleyicipolitikalar
geligtirmek.

e Ulkenin temel iiriinler {iretimini artirarak ithalata bagimliligin1 azaltmak.

e Ozbekistan'1 dis pazarlarla (karayolu ve demiryolu tasimaciligi, ana gaz ve
petrol boru hatlari, ara baglantilar ve bolgeler arasi iletim hatlar1) birlestiren

ulagim hatlarinin sorunsuz ¢aligmasini saglamak (Akhtam, 2018: 109).

Gumriik idarelerinde ithalat sozlesmeleri i¢in kayit prosediirii, 30 Aralik 2013
tarihliOzbekistan Bakanlar Kurulu kararnamesine gore 1 Ocak 2014'ten itibaren
kaldirilmistir. ithalat sézlesmelerinin Ozbekistan Dis Ekonomik iliskiler, Yatirimlar
ve Ticaret Bakanligi'ndaki kaydi zorunluluguna son verilmistir. Shavkat Mirziyev'in
“D1s Ticaret Alaninda Diizenleyici Sistemin iyilestirilmesi iizerine” Bagskanlik
Kararnamesi uyarinca 13.03.2017 tarihli PF-5012 sayili karar ile Ozbekistan dis
ekonomik iligkilerini ve yatirimlarini yeniden diizenlenmistir. Bu kararname “dis
ticaret iligkilerinin etkililigini artirmak, dis ticareti serbestlestirmek, rekabetci yerel
driinlerin simir digina satisini gelistirmek ve yerel imalat sirketleri ile yabanci
ortaklar1 arasinda uzun vadeli istikrarli ticari iligkiler kurmak” amaciyla kabul
edilmistir. Ozbekistan Dis Ticaret Bakanligi, iilkenin dis ticaret politikasinin

gelistirilmesi, yiiriitilmesinden ve dis ticaret faaliyetlerinin diizenlenmesinde
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hiikiimet organlarinin ¢aligmalarini koordinasyonundan sorumludur (Yakubov, 2018:

109).

3.2.3. Ozbekistan’in ihracat ve ithalat Performansi

Modern diinyada ekonomik iliskilerin ¢esitlendirilmesinin iiretim Glgeginin
genislemesinin, irlin karmasindaki artigin, uluslararast isboliimii ve ulus Gtesi
isbirliginin derinlesmesinin neden oldugu bir ticari genisleme trendi vardir. Hangi
iilkelerden olduklarina bakilmaksizin imalatcilardan aracilara ve tiiketicilere mallarin
teslimat gekilleri gittikge daha etkili hale gelmektedir. Bu kosullarda hiikiimetlerin
ekonomi politikalarinin basarisi, hem {ilkelerin hem de diinya ekonomilerinin
bliylime oranlart dogrudan ticaret hacimlerine bagli oldugu i¢in dis ekonomik
faaliyetlerin 6nundeki engellere ve maliyetlere 6zel bir 6nem verilmektedir. Serbest
dis ticaret Ogretisi ile birlikte, iyi bir dis ticaret politikasinin en 6nemli unsuru
devletin bir yandandis ticaret iizerinde etkin kontrol mekanizmasi kurmasi, diger
yandan ise asir1 yasal ve biirokratik engellerle iliskili zorluklar1 azaltarak, dis ticaret
prosediirlerini basitlestirmesi olarak goriilmektedir. Ozbekistan’da devam etmekte
olan ticaret kolaylastirici reformlar cergevesinde oOnerilen tedbirler, uluslararasi
ticaret islemleri i¢in prosediirlerin standartlastirilmasi, bunlarin uygulanmasi ig¢in
gereken zaman ve maliyetlerin azaltilmasidir (Rustamov, Nazarov ve Abdunazarov,
2008:309). 1990 yillarin ortasinda diisen pamuk fiyatlari, tilkenin 6demeler dengesini
etkilenmistir ve gecikmis yapisal reformlar nedeniyle makroekonomik esnekligin
olmamasi, hiikiimetin 1996 yilinda kat1 doviz kontrolleri uygulamasina yol agmuistir.
Bu uygulama Ithalat ikameci sanayileri tesvik etmek, doviz rezervlerini korumak ve

temel gida ithalatlarini desteklemek adina yapilmistir (Karimov, 2009:97).

1991'de kazandig1 siyasi ve ekonomik bagimsizlik, Ozbekistan'm dis ekonomik
iliskilerini temelden degistirmistir. SSCB’nin ithalat ve ihracatinin merkezi olarak
planlandig1 ve devletin doviz rezervlerinin dagitimini diizenledigi dis ticarete yonelik
devlet tekeli yok edilmistir. Bagimsizliktan sonra Ozbekistan, kendi c¢ikarlari
dogrultusunda bagimsiz bir dis ticaret politikas1 izlemistir. Bir piyasa ekonomisinin
prensiplerine dayali olarak dis ekonomik faaliyet yliriitmek i¢in bir mekanizma
yaratilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Ulusal ekonominin diinya ekonomisine i1yi bir
giris yapmasi amaciyla, Ozbekistan politik ve ekonomik kalkinmasmin ana
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hedeflerini belirlenmeyegaligilmistir. Ayn1 zamanda, rekabet¢i i¢ pazarlar yaratma ve
dis ekonomik faaliyetlerin serbestlestirilmesi i¢in ekonomik reform tedbirleri
senkronize edilmistir. Dis ekonomik faaliyetlerin liberallesmesinin ilk asamasinda,
bir dizi diizenleyici tedbir gelistirilmis ve benimsenmistir. Oncelikle, yabanci
isletmelere yurticine serbest giris hakki kanunla diizenlenmistir. ikincisi, miilkiyet
biciminden bagimsiz olarak, tiim ekonomik yapilar i¢in dig pazarlara giris kosullari
ayni sekilde belirlenmistir. Ayn1 zamanda devletin elinde pamuk, ipek, astrakhan,
mermer, altin ve cumhuriyetci ihracat kaynaklarini olusturan diger mallar1 ihrag
etmeye yonelik miinhasir hak kalmistir. Genel olarak dis ekonomik faaliyetleri siki
kontrolii altinda alip, ¢ogu ihracat ve ithalat islemleri icin tarife ve tarife disi
diizenlemeler uygulanmistir. Bir dizi stratejik kaynagi ithal etmek i¢in alinan
onlemler sadece iilkenin siyasi ve ekonomik giivenliginde onemli bir artisa degil,
aynt zamanda dig ekonomik iligkilerin serbestlestirilmesine yonelik kosullarin

yaratilmasina da katkida bulunmustur (Rosenberg ve Zeeuw, 2000:4).

Ozbekistan Cumhuriyeti'nin dis ekonomik iliskiler alanindaki yeni stratejisi sunlar
igerir(Usui ve Abdon, 2010:2).
e [thalat-ihracat operasyonlarinin ademi merkezilestirilmesi.
e Devlet ihtiyaglar1 icin mallarin ihracati ve ithalati iizerinde kontroliin
guclendirilmesi.
e Devlet icin stratejik olarak 6nemli olmayan mal ihracati azaltilmasi.
e Stratejik mallarin ihracatindan gelen doviz kazanglar iizerindeki kontroliin
guclendirilmesi.
e Devletin yabanct yatirnmlari ¢ekme ve ihracat faaliyetlerinin gelismesi

politikasinin tiim gerekliliklerinin yerine getirilmesi.

Boylece radikal ekonomik reformlar sirasinda dis ekonomik faaliyetler, Ulkenin
piyasa ekonomisi kosullarna uyumunun ve diinya ekonomik alanina
entegrasyonunun gereklerine uygun olarak gelistirilen yeni bir diizenleyici ¢ergeve
ve devlet diizenleme mekanizmasina dayanmaya baglamistir. 1991'de kazandigi
siyasi ve ekonomik bagimsizlik, Ozbekistan'm dis ekonomik iliskilerini temelden
degistirmistir. SSCB’nin ithalat ve ihracatinin merkezi olarak planladigi ve devletin

doviz rezervlerinin dagitimmi diizenledigi dis ticarete yonelik devlet tekeli yok
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edilmistir. Bagimsizliktan sonra Ozbekistan, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bagimsiz
bir dis ticaret politikasi izlemistir. Bir piyasa ekonomisinin prensiplerine dayali
olarak dis ekonomik faaliyet yiiriitmek i¢in bir mekanizma yaratilmasina ihtiyag
duyulmustur. Ulusal ekonominin diinya ekonomisine iyi bir girigini amaglayan
stratejik gercek durumu degerlendirerek, Ozbekistan politik ve ekonomik
kalkinmasinin ana hedeflerini ¢6zmeye odaklanmistir. Ayn1 zamanda, rekabetci i¢
pazarlar yaratma ve dis ekonomik faaliyetlerin serbestlestirilmesi i¢in ekonomik
reform tedbirleri senkronize edilmistir. Dis ekonomik faaliyetlerin liberallesmesinin
ilk agamasinda, bir dizi temel konuyu ¢ozen bir diizenleyici gergeve gelistirilmis ve
benimsenmistir. Oncelikle, dis pazardaki isletmelere bagimsiz olarak girme hakki
kanunla diizenlenmistir. Ikincisi, miilkiyet biciminden bagimsiz olarak, tiim
ekonomik yapilar i¢in dis pazarlara giris kosullar1 ayni1 sekilde belirlenmistir. Ayn
zamanda devletin elinde pamuk, ipek, astrakhan, mermer, altin ve cumhuriyetgi
ihracat kaynaklarini olusturan diger mallar1 ihra¢ etmeye yonelik miinhasir hak
kalmistir. Genel olarak dis ekonomik faaliyetleri sik1 kontrol altina alip, ¢ogu ihracat
ve ithalat islemleri icin tarife ve tarife dis1 diizenlemeler uygulanmustir. Thracat
kazanglarinin devletin elinde merkezilesmesi benzeri goriilmemis kisa vadelerde
yapisal uyum sorunlarinin ¢oziilmesine izin veren, lilkenin para birimi kaynaklari
tizerinde idari kontrol talep etmistir. Bir dizi stratejik kaynagi ithal etmek i¢in alinan
onlemler sadece llkenin siyasi ve ekonomik giivenliginde 6nemli bir artisa degil,
ayn1 zamanda dis ekonomik iligkilerin gergek serbestlestirilmesine yonelik kosullarin

yaratilmasina da katkida bulunmustur (Abdurazakov, 2008:16).

Ekonomik reformlar sirasinda dis ekonomik faaliyetlerin serbestlestirilmesi, ekonomi
politikasinin temel gorevlerinin ¢6ziilmesinde kilit bir unsur haline gelmistir. 1994—
1995 illarinda yiiriitiilen dis ekonomik alandaki doniistimler, Oncelikle
Ozbekistan'in uluslararas1 isboliimii sistemine ve dis iilkelerle ekonomik olarak
saglam ticaret iligkilerinin olusturulmasina daha etkin bir sekilde dahil edilmesini
amaglamigtir. Piyasanin yerli ve yabanci iireticiler arasindaki dagitim siireci
ekonomik temelde gerceklesmeye baslamistir. Nesnel ve 6znel kosullarin olusumu
olarak, piyasa iliskilerinin ve ekonominin isleyisine dair mekanizmalarin
giiclendirilmesi, cumhuriyetin dig ekonomik iligkilerini yonetme sistemi yonetsel

yonetim  yontemlerini ekonomik olanlar lehine smirlanarak iyilesmistir
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(Islamov,1998:63). Ozbekistan Cumhuriyeti'nin dis ekonomik iliskiler alanindaki
yeni stratejisi sunlari igerir (Rasanayagam, 2011: 685).
e Ithalat-ihracat operasyonlarinin ademimerkezilestirilmesi
e Devlet ihtiyaglar1 icin mallarin ihracati ve ithalati iizerinde kontroliin
guclendirilmesi
e Devlet i¢in stratejik olarak 6nemli olmayan mal ihracati azaltilmasi
e Stratejik mallarin ihracatindan gelen doviz kazanglar tizerindeki kontroliin
guclendirilmesi
e Devletin yabanci yatirimlari ¢ekme ve ihracat faaliyetlerinin gelismesi

politikasinin tiim 6nlemleri ile uyarilmasidir.

Boylece radikal ekonomik reformlar sirasinda dis ekonomik faaliyetler, iilkenin
piyasa ekonomisi kosullarina uyumunun ve diinya ekonomik alania
entegrasyonunun gereklerine uygun olarak gelistirilen yeni bir diizenleyici ¢erceve
ve devlet diizenleme mekanizmasina dayanmaya baslamistir (Wilson, Catherine ve
Otsuki, 2004: 21). Dis ekonomik faaliyetlerde ihracatin gelismesi gibi geleneksel
olarak dnemli olan gorevleri ¢cozmenin yani sira, doviz kazanglarinin ana kaynagi ve
ithalata kaynak saglanmasi, asagidaki kosullar yerine getirilmektedir (Rodgers ve
Williams, 2009: 8). Ogzbekistan, diinyanin 120'den fazla iilkesi ile dis ticaret
gerceklestirmektedir. Ozbekistan'n dis ticaret iliskilerinde iki ana alan vardir
(Hausmann ve Klinger, 2006: 3). Ozbekistan, diinyanmn 120'den fazla iilkesi ile dis
ticaret gerceklestirmektedir. Ozbekistan'm dis ticaret iliskilerinde iki ana alan vardir
(Hausmann ve Klinger, 2006:8 ):

e BDT ulkeleri,

e Diger iilkeler.

SSCB'nin ¢okiisiinden sonra BDT iilkeleriyle birlikte Ozbekistan'in geleneksel dis
ticaret iliskileri onemli degisimlere ugramis ve 1994-97'de Onemli 6lglde (% 50
oraninda) azalma egilimi gdstermistir. Ancak, 1997'den beri Ozbekistan'in eski
Sovyet Cumhuriyetleriyle ticaret cirosunda bir artis olmustur. Bu Ulkeler, tlketim
mallari, taze ve islenmis meyve ve sebzeler, findik, diger gida iirlinleri, tekstil ve
orme kiyafetler, elektrikli ekipmanlar, ¢esitli dayanikli tiiketim mallar1 gibi mal

cesitleri ile Ozbekistan’in ticaretinde 6nemli bir paya sahiptir (Ojala ve Touboul,
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2004: 4). Ozbekistan’in dis ekonomik faaliyetleriyle ilgili devlet politikasi, katma
degeri yiiksek kaliteli mallarin iiretimi, siirdiiriilebilir ihracat artisinin tegvik
edilmesi, yurtdisinda rekabet¢i mal ve hizmetlerin etkin tedarikinin saglanmasi ve
ulusal ekonominin gilivenliginin saglanmasi gibi bir dizi onemli hedefe sahiptir.
Ozbekistan, dis ticaret rejimini serbestlestirmek igin sistematik bir politika
yiiriitmektedir.  Ornegin, 1 Kasim 1997 tarihinden itibaren ihracatin
ruhsatlandirilmasi ihracat ve ithalati, yetkili makamlarca ihra¢ edilen ithalat ve
ithalatlar hari¢ olmak iizere, ihra¢ edilen mal ve iiriinlerin listesi iptal edilmistir. Ithal
ve Uretilen mallar iizerindeki tiiketim oranlarini birlestirmek icin aktif calisma
yapilmaktadir. Ayni1 zamanda ulusal ekonomik ¢ikarlarin korunmasini saglamak i¢in
merkezi ve merkezi olmayan ihracatlarin diizenlenmesiyle stratejik oneme sahip
mallarin  hareketleri tizerindeki devlet kontrolii siirdiirilmektedir (Myant ve

Drahokoupil, 2008: 52).

Rekabet, BDT pazarlarinin mallarina yonelik gereksinimleri de artirmaktadir.
Halihazirda BDT iilkeleri arasindaki dis ticaret islemleri, BDT iilkelerin ile ticaret
serbest ticaret rejiminde yiiriitiilmektedir. Yerli tireticiler tarafindan tiretilen mallar,
yabancilsr ile kati rekabetle karsi karsiya kalmaktadir (Abdurazakov, 2005). Bu
durum bir¢ok durumda ambalajlama, etiketleme ve teslimatin kalitesi agisindan daha
rekabet¢i olmaktadir. Yerli markalarin bakimi ile birlikte sadece mallarin yeniligi
degil, ayn1 zamanda mallar1 pazara tanitmak icin etkili pazarlama ve reklami 6nem
kazanmaktadir. Demiryolu tasimacilig1 i¢in nispeten yiiksek tarifeler ve icilincii
ilkeler yoluyla transit ihtiyact nedeniyle 6nemli nakliye maliyetleri, Rusya, Ukrayna
ve Azerbaycan pazarlarina teslim edildigi zaman yerli mallarin potansiyel rekabet
avantajlarinin azaltilmast i¢in ek faktor gorevi gormektedir (Abdurazakov, 2005: 19).
Rekabet, BDT pazarlarinin mallarina yonelik gereksinimleri de artirmaktadir.
Halihazirda BDT iilkeleri arasindaki dis ticaret islemleri, BDT f{ilkelerin ile ticaret
serbest ticaret rejiminde yurutilmektedir. Yerli Ureticiler tarafindan iiretilen mallar,
yabancilar ile kati rekabetle karsi karsiya kalmaktadir (Abdurazakov, 2005). Bu
durum bircok durumda ambalajlama, etiketleme ve teslimatin kalitesi agisindan daha
rekabetci olmaktadir. Yerli markalarin bakimi ile birlikte sadece mallarin yeniligi
degil, ayn1 zamanda mallar1 pazara tanitmak i¢in etkili pazarlama ve reklami 6nem

kazanmaktadir. Demiryolu tasimaciligi igin nispeten ylksek tarifeler ve gunci
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tilkeler yoluyla transit ihtiyaci nedeniyle 6nemli nakliye maliyetleri, Rusya, Ukrayna
ve Azerbaycan pazarlarina teslim edildigi zaman yerli mallarin potansiyel rekabet
avantajlarinin azaltilmasi i¢in ek faktor gorevi gormektedir (Bekmuradov ve
Khachiev, 2001: 4). Ozbekistan’da 6zellikle ihracata yonelik sektdrlerde, dogrudan
yabanci yatirimlarin iilkeye girisi desteklenmektedir. Yasal olarak tesis edilen
Onlemlerin yardimiyla devlet, dis piyasada satisa yonelik olan ticari kuruluslarin
iirettigi mal ve hizmetlerin payini artirmayr hedeflemektedir. fhracat alaninda ana
tercihler ve ayricaliklar asagida sunulmustur ihracat alaninda ana tercihler ve
ayricaliklar asagida sunulmustur (Fischer ve Qaim, 2014: 46). Ayn1 zamanda, diger
iilkelerin topraklarinda kurulan ve Ozbekistan ticaretinin ¢ikarlarin1 temsil eden
yatinm ve ticaret evleri ve temsilcilikler, ihracati tesvik etmede Onemli bir role
sahiptir Ozbekistan, dis ticaret misyonlarmni agmasina izin veren ve ihracata yonelik

aract kurumlar yaratan ekonomik birimlerin yelpazesini giderek genisletmistir.

Artan ihracatlar ekonomik biiylime iizerinde etkili olmustur. Ticaret ve oOzellikle
ithracat; biiylime, 6§renme ve rekabet giicii i¢in kritik itici giicler olmustur. Ticaretin
faydalar1 arasinda ancak bunlarla sinirli olmamak iizere ve kaynaklarin daha verimli
tahsisinin etkileri; daha diisiik maliyetle daha fazla ara mal veya hizmet cesitliligi
bulunmaktadir (Kowalski ve Biige, 2013:5).Thracat cesitlendirmesi, iilkelerin smirl
sayida mal ve ticaret ortaklarina bagimliliklarini azaltmalarina yardimer olmustur.
Zira ihracat g¢esitlendirmesinde bir standart sapma artisinin yillik ortalama biiylime
oranim 0,8 puan artirdigi gosterilmistir (Alfatullovich,2014: 12). Ithalatlar, hem
ekonomik aktiviteyi ¢esitlendirmek hem de ihracati arttirmak icin kritik Gneme
sahiptir. Di1s kaynak kullanimi, yerel katma deger yaratmanin ve ihracattan
istihdamim yerini almak yerine bir tamamlayicidir. Ithal girdiler maliyetleri
azaltabilir, teknolojik geligsmisligi artirabilir ve yerli mallarin liretimini ve rekabet
giiclinii arttirmak icin benzersiz bilesenler saglayabilir. Ithalat igin engellerin
yaratilmas: da ihracata engel olmaktadir (Gonzalez, 2016:21). Ozbekistan'in son on
yildaki biiyiimesi kismen ticarete bagliydi ¢iinkii birincil mallar i¢in yilikselen fiyatlar
ticaret fazlasinin devam etmesine yardimci olmustur. Bununla birlikte ticaret fazlasi,
ithal ikamesini tesvik edecek politikalarla desteklenmis, tarife ve tarife disi1 ithalat

engellerinden de kaynaklanmaktadir. Daha yakin zamanlarda emtia fiyatlarindaki
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diisiisii ve Rusya Federasyonu'ndaki yavaslama nedeniyle ihracat gelirleri diismiistiir

(Mazhikeyev, Edwards ve Rizov, 2015:3).

Mallarin ve hizmetlerin ihracati, giimriikleme ticreti hari¢ glimriik vergilerine
tabi degildir.

Ihracatgilar icin, toplam satis hacminde, kendi iirettigi mallarin (is ve hizmet)
thracatinin, sabit doviz kurundan hesaplanan payina bagli olarak, gelir (kar)
vergisi ve emlak vergisi 6denmesi igin bir prosediir olusturulmustur:

o %15 ile %30 arasinda ihracat payt i¢in bu oranlar % 30 oraninda

azalmistir
o %30 veya daha fazla ihracat payr olanlar i¢in vergi oranlart 2 kat
azalmistir

Thrag edilen mallar tiiketim vergisine tabi degildir.

Ozbekistan topraklar1 disindaki mallarin, islerin ve hizmetlerden serbest
doviz kuru rejimine tabi olanlar igin ihra¢ edilen mallarin taginmasi,
yiiklenmesi, bosaltilmasi, aktarilmasi ve aktarilmasi hizmetleri katma deger
vergisine tabi degildir.

Gumrik vergilerinin (glimriik idaresi tarafindan kararlastirildigi  gibi)
O0denmesi i¢in ertelenmis veya taksitli bir plan verilebilmektedir.

Ureticilere, ihrag edilen iiriinlerin ihra¢ edilmesinde kullanilan ithal malzeme
ve teknik kaynaklara iligkin KDV &demesinin faizsiz 90 gunliik bir stre igin
gecikme ile 6denmesi saglanmistir.

Kiigiik isletmeler, kendi trettigi mallarindan veya hizmetlerinden elde ettigi
doviz gelirlerini bozdurma yiikiimliiliiglinden muaftir.

Kiigiik isletmeler, yetkilendirilmis bankalarin nakit biirolarindan elde ettikleri

nakit para ile ihracat yapmalari miimkiin olmustur.

Aym zamanda, diger iilkelerin topraklarinda kurulan ve Ozbekistan ticaretinin

cikarlarin1 temsil eden yatinm ve ticaret evleri ve temsilcilikler, ihracati tesvik

etmede onemli bir role sahiptir. Ozbekistan, dis ticaret hedeflerini gerceklestirmesine

yardimct olan ve ihracata yonelik aract kurumlar yaratan ekonomik birimlerin

yelpazesini giderek genisletmistir (Ganiev ve Yusupov, 2012: 9). Artan ihracat

ekonomik biiylime iizerinde etkili olmustur. Ticaret ve 6zellikle ihracat, blytme,

ogrenme ve rekabet giicliniin kritik itici giicler olmustur. Ticaretin faydalar1 bunlarla
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simirli kalmamis kaynaklarin daha verimli tahsisini ve daha diisiik maliyetle daha
fazla ara mal veya hizmet gesitliligi saglamistir. Ihracat cesitlendirmesi, iilkenin
sinirl sayida mal ve ticaret ortaklarina bagimlili§ini azaltmasina yardimei olmustur.

Ozbekistan'in son on yildaki biiyiimesi kismen ticarete baglidir ¢iinkii birincil mallar
icin yiikselen fiyatlar ticaret fazlasinin devam etmesine yardimei olmustur. Ticaret
fazlasi, ihracatin armasina ek olarak ithal ikamesini tesvik eden, tarife ve tarife disi
ithalat engellerinden de kaynaklanmaktadir. Son zamanlarda ise mal fiyatlarindaki
diisiis ve Rusya Federasyonu'ndaki yavaslama nedeniyle ihracat gelirlerinde diisiis
yasanmistir(Mazhikeyev, Edwards ve Rizov, 2015: 17). Ozbekistan ekonomisinde
thracatin nispeten smirli rolii, kismen ticaret rejiminden kaynaklanmaktadir.
Ozbekistan DTO iiyesi degildir ve ticaret rejimi, yakin zamana kadar ithal ikameci
endistriler i¢cin yliksek diizeyde koruma ve gida ve diger iirlinlerin ihracati
tizerindeki kisitlamalarla tanimlanmistir. Yerellestirme programi, ithal ikameci
endistriler ve ihracatgilart igin vergi ve gilimrik ayricaliklar1 saglamaktadir

(Probitkova ve Trushin, 2000:3).

Yabanci lilkelere yapilan ihracat, sirastyla, tic bolgesel pazara boliinmektedir.

e Bati pazari, Ozbekistan ihracatmin %25,6'sina denk gelen bu pazarmn %
17,8'ini AB iilkeleri olusturmaktadir. Bu boélgenin iilkeleri, ¢esitli ekipman ve
Urlnlerin iiretiminde gelismis bir sisteme sahiptir. Pazardaki tiiketici talebine
cevap verebilmek ve fiyat gostergeleri ile birlikte bu pazardaki egilimlerin
takip edilmesi, ihracatta Bati Pazarr’nmin paymi artirmayr hedefleyen
Ozbekistan icin 6nem arz etmektedir (Probitkova ve Trushin, 2000).

e Giineydogu Asya tlilkeleri de dahil olmak iizere Asya, Japonya, Giiney Kore,
Cin, Hindistan, Vietnam, Malezya, Singapur dahil olmak (izere BDT
disindaki ilkelere yapilan ihracatin  %]10'unu ve toplamin %6,8'ini
olusturmaktadir. Bu iilkeler grubu, diinya mal pazarinda yer almak i¢in hizla
gelismekte olan ekonomileri temsil etmektedir. Bu {ilkelerin rekabet
avantajlar1 arasinda, ticaret yollarinin kesisme noktalar1 iizerindeki cografi
konumlari, fazla niifuslar1 nedeniyle mallara yonelik yiksek potansiyel talep,
diistik is¢ilik maliyetleri ve yabanci yatirimlar ¢ekerek bu temeller {izerinde
yeni imalat kollarinin gelistirilebilmesi yer almaktadir. Bati1 pazarlariyla

karsilastirildiginda, Ozbekistan ihracatinin bilesimi Asya pazarlarinda daha
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biiyiik bir cesitlilik gostermektedir. Bu, pamuk lifi, ipek, iplik, kumas ve
diger tekstil triinleri, teknik yaglar, kimyasal iplikler ve elyaflar, c¢esitli
makine ve ekipmanlar1 igermektedir. Ozbekistan sirketleri bu iilkelerin
urinleri ile maliyet ve Kkalite diizeyinde rekabet edebilirken, mallarin
nakliyesinin biiyiik bir maliyet unsuru olmasi, bu iilkelerle rekabet avantajini
neredeyse ortadan kaldirmaktadir. Bununla birlikte, bu iilkelerle ihracatin
onitinde bazi engeller vardir. Bunlarin bir kismi dil engeli, ticari zihniyet,
pazara erisimde yasal-kurumsalzayifliklar olarak siralanabilir (Sirajiddinov
ve Abdurazakov, 2003).

e Yakin ve Orta Dogu da dahil olmak iizere Giiney pazarlari, Iran, Israil,
Tiirkiye, Afganistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan ve Misir,
iilke grubu Ozbekistan ihracatinda en biiyiik paya sahip olan iilke grubunu
olusturmaktadir. Bu grupBDT disina yapilan ihracatin % 21,6'sin1 ve toplam
ihracatinin yiizde 16,1'initemsil etmektedir. Giiney pazarlari, Ozbekistan’m
ihracatta en yiikek mal ¢esitliligine sahip oldugu pazardir. Hammadde ve mal
ile birlikte, yar1 islenmis ve hazir mallar da bu iilkelere ihra¢ edilmektedir.
Bunlar arasinda pamuk elyafi, iplik ve kumas, diger tekstil iirlinleri, demir ve
demir dis1 metaller (bakir, ¢inko ve bunlarin yapildig: iiriinler), tahil, insaat
malzemeleri, ¢imento, mineral ve kimyasal gibreler, kimyasal iplikler ve
lifler de dahil olmak iizere kimyasal {iriinler, petrol ve gaz isleme sonucu elde
edilen iiriinler yer almaktadir. Afganistan pazar1 Ozbekistan mallar i¢in ¢ok
umut vericidir. Bununla birlikte, Ozbek mallarmin bu pazara girisi, etkili
ulagim ve iletisim imkanlarinin olmamasi nedeniyle sinirlandirilmastir.

e Iran iizerinden giiney limanlarmna erisim, iilkenin Giiney-Dogu Asya iilkeleri
ileihracat kompozisyonunu tamamen degistirebilir. Ayni sekilde bu yolla
Ozbekistan Giiney-Dogu Asya ve Asya’nin uluslararasi finans kurumlari,
finansal kaynaklari, BAE ve Suudi Arabistan Pazarlari, Israil’mn teknolojileri,
Cin'in sanayi triinleri, Tiirkiye ve diger iilkelerin endiistriyel iriinlerine

ulagma firsat1 yakalayabilir.

Yerli iireticilerin ve mal ihracatgilarinin karsilastigi engeller arasinda, DTO {iyesi
olmayan iilkelerdeki piyasaya erisimin karmasik diizenleyici mekanizmalar1 vardir.

Thracata etki eden faktorler, iilkelerin pazarlarmi korumak ve yerli Ureticilere destek
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olmakla kalmayip, mevcut tarifeleri oldukca yiiksek diizeyde tutmalaridir. Ornegin,
Hindistan'da mevcut tarifelerin ortalama orani1 %34,9, Misir'da %26,8, Vietnam'da
%18,2, Kore'de %12'dir (Malikov, Qineti ve Pulatov, 2017: 974).
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Kaynak:https://www.worldbank.org/

Bu gostergede 1991'dan 2017'ye kadar Ozbekistan'n  ihracat verileri
gosterilmektedir. Bagimsizligin ilk yillarinda ihracatin dalgali bir trend izledigi
gozlenmektedir. Ozbekistan'in en yiiksek ihracati 1992'nin revizyonu sonrasi altin,
petrol, dogal gaz, perakende dis1 saf pamuk ipligi, etilen polimerleri ve radyoaktif
kimyasallardan olmustur(Lee, 2005: 35). 2000 yilinda baslayan toparlanma siireci
2008 yilinda %43,52 ile zirve degerine ulasmistir. 2005 yilinda ihracat degeri
yaklagik tigte bir oraninda artmistir.2013'ten bu yana %-1,3’liikk bir diisiise karsin
2016'dan 2017'ye %12,9’luk bir artisa isaret etmektedir. Ozbekistan ihra¢ mallar1 art1
hizmetler toplam Ozbekistan GSYH % 20'sini temsil etmektedir. Resmi istatistiklere
gore, mal ve hizmet ihracati, 2000 yilinda 3,3 milyar ABD dolarindan, 2011 yilinda
15,0 milyar ABD dolarina 4,6 kat artmistir. Mal ticareti, hizmet ticaretinden daha
hizli biiyiimiistiir. Ozellikle, 2003-2008 doneminde mal ihracati, ulusal paranin
devaliiasyonu, giiglii dis talep ve diinya emtia fiyatlarindaki artis ile desteklenen,
ortalama %26,5'lik etkileyici bir ortalama biiyiime oranina ulasmistir. 2009 yilinda
kiresel ekonomik kriz nedeniyle mal ihracatindaki artis yavaslamis, dis talepteki
zayiflama ve ihracat fiyatlarindaki diisiisten etkilenmistir. Diinya ekonomisinin
toparlanmaya baslamasi, dig talebin giliglenmeye baslamasi ve ihracat fiyatlarinin
artmaya baglamasiyla 2010-2011 yillarinda belirgin bir ivme kazanmistir. Daha
yavas ekonomik biiylime, doviz arzinin azalmasi ve ithalat fiyatlarinin diismesi

nedeniyle 2009-2010 déneminde mal ithalati gerilemistir. iktisadi faaliyetin
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toparlanmasi ve ithalat fiyatlarinin artmasiyla emtia ithalati artmistir. Ihracatin
bliylimesi c¢ogunlukla ihracat fiyatlarindaki artistan kaynaklanirken, ithalatin
bliylimesi bliyiik 6l¢iide hacmindeki artistan kaynaklanmistir. Uluslararasi Para Fonu
(IMF) tahminlerine gore, Ozbekistan'n mal ve hizmet ihracatinin hacmi %11,6
oraninda artarken, ayni donemde mal ve hizmet ithalat hacminde %213,0 artis
olmustur. fhracatin biiyiimesi ile GSYH'nin biiyiimesi arasinda yakin bir pozitif iligki
vardir ve bu da ihracatin ekonomik biliylimenin ana itici giici oldugunu

gostermektedir (Ganiev ve Yusupov,2012: 10).

2017-2021 i¢in Kalkinma Stratejisi i¢in “ihracat faaliyetlerinin serbestlestirilmesi ve
kolaylastirilmasi, ihracat yapisinin ve cografyanin cesitlendirilmesi ve ekonomik
sektorlerin  ve bdlgelerin ihracat potansiyelinin genisletilmesi ve harekete
gecirilmesi” gibi hedefler belirlenmistir. Hiikiimet ayrica, ihracat alanindaki dis
ekonomik faaliyetlerin tam olarak serbestlestirilmesini ve ihracat¢i firmalara yonelik
mevcut engellerin  kaldirilmasin1 hedeflemektedir. Ihracatin giiclendirilmesinde

yurtdisindaki ekonomik danigmanlarin roliiniin artirilmasi 6nerilmistir.

Ithalat (% GSYH)
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Sekil 3.2.’de Ozbekistan’mn 1991-2017 d6neminde ithalat verilerinin seyrini
gostermektedir. 1991-2017 donemi igin Ozbekistan'in cari fiyatlarla ithalati artarak
%73,7 vyiikselmistir. Ozbekistan'in ithalatindaki yillik ortalama artis %
2,1'dir. Ozbekistan'in sabit fiyatlarla yaptig1 ithalatlardaki yillik ortalama artis %0,50
olmustur. Diinya payr %0,099 azalmistir. Ozbekistan’in en diisiik ithalat1 1994
yilinda gerceklesmistir. 1991-2017 déneminde Ozbekistan'da kisi basmna diisen
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ithalat %13,1 artmistir. Kisi basina ithalatta cari fiyatlarla ortalama yillik artis % 0,47
olmustur. 2016 yilinda Ozbekistan 9,1 milyar dolarlik ithalat yaparak diinyanin en
biiyiik 95. ithalat¢is1 olmustur(Abdurazakov, 2005: 16). Ozbekistan’in 1991-2017
doneminde ithalat verilerinin  seyrini  gostermektedir. 1991-2017 doénemi
icin Ozbekistan'n cari fiyatlarla ithalati artarak %73,7 yiikselmistir. Ozbekistan'm
ithalatindaki yillik ortalama artis %2,1'dir. Ozbekistan'n sabit fiyatlarla yaptigi
ithalatlardaki yillik ortalama artis %0,50 olmustur. Dinya payt % 0,099
azalmistir. Ozbekistan’in en diisiik ithalati 1994 yilinda gerceklesmistir. 1991-
2017 déneminde Ozbekistan'da kisi basina diisen ithalat %13,1 artmustir. Kisi basina
ithalatta cari fiyatlarla ortalama yillik artis %0,47 olmustur. 2016 yilinda Ozbekistan
9,1 milyar dolarlik ithalat yaparak diinyanin en biiyiik 95. ithalatgisi olmustur(Amir,
2017: 8).

Ozbekistan’1n ticaret politikasi ithal ikamecilige dayanmaktadir. Birden fazla déviz
kuru sistemi ve yiiksek oranda diizenlenmis ticaret rejimi, ithalat ihracattan daha
fazla azalmasina ragmen, para rezervlerini korumak icin ithalati sikilastirdigi icin
1996'dan beri ithalat Ve Ihracat diisiislerine yol agmustir. Kat1 tarifeleri, bolgesel
sinir kapaniglart ve “licretler” gecisi hem tiiketim mallarinin hem de sermaye
ekipmanlarinin ithalatin1 azaltmaktadir. Yerel olarak iiretilen mallar1 korumak i¢in
son derece ayrimci tiiketim vergileri mevcuttur. Hiikiimet ithalattaki artisa engel
olmak i¢in ve ekonomik reform siirecinin bir pargasi olarak ticaretin Oniindeki
engelleri yavas yavas ortadan kaldirmistir. Hiikiimet ayrica, perakendecilerin vergi
veya giimriik makamlarmin talebi {izerine ithal iirlinler i¢cin mense ve giimriik
makbuzlar1 ibraz etmelerini sart kosmaktadir. Ozbekistan genellikle bu tiir
sertifikalar olmadan bulunan mallara el koymaktadir. 2005 ve 2006'da Ozbekistan
Ozel ithalat¢ilar icin dovize erisimi smirlandirarak ithalati kisitlamaya devam
etmistir. Hiikiimet, sert para akisim dnlemek ve Ozbekistan Som’unun devalliasyon
tehdidini engellemek icin tiiketim mallar ithalatin1 kisitlamamistir. Glimriik idaresi
icin devlet kontroliindeki takas sirketiyle ithalat soézlesmelerinin artik gerekli
olmamasina ragmen, tescil gerektiren diizenlemeler kaldirilmamistir (Olimov ve

Fayzullaev, 2011: 23).
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Sekil 3.3’ de 1990-2017 yillar1 aras1 Ozbekistan'daki Ticaret (GSYH'nin% 'si)
gosterilmektedir. Ozbekistan'm ticaret kosullarmin iyilestirilmesi ve dis ticaret
faaliyetlerinin serbestlestirilmesi, 1992-1996 yillarinda dis ticaretin kapsamini
onemli olglide gelistirmistir. Ancak 1997-1999 doneminde dis ticaret hacmi biiyiik
Ol¢iide azalmistir. Dis ticaret cirosu 2013 yilinda 2012 yilia gore %9,8 oraninda
artmistir. 2016 yili itibariyle ticaret GSYH'nin %39.49’una ulagsmistir. Son 26 yilda
en yiksek degeri 2008 yilinda 79.70 iken, en diisik degeri 1999 yilinda 36,55
olmustur(Toktogulov, 2018: 2). Dis ticaret, Ozbekistan'm ekonomik biiyiimesinde
onemli bir etkiye sahiptir. Ayni1 zamanda, dis ticareti diizenleyen diizenleyici
cercevedeki zayifliklar ve dis ekonomik faaliyetin devlet tarafindan diizenlenmesinin
ortaya ¢ikardigi etkinsiz mekanizmalar, asir1 biirokratik engeller yaratmakta ve is
maliyetlerini gereksiz yere artirmakta, dis ticaret potansiyelinin tam olarak ortaya
c¢ikmasint engellemektedir. Bu olumsuzluklar1 azaltma ihtiyaci, dis ekonomik
faaliyetlerin gelisimini siirlayan mevcut engelleri ve kisitlamalart belirlemek
amaciyla yapilan ihracat-ithalat operasyonlar1 alanindaki diizenleyici ¢ercevenin

dogru ¢izilmesinin 6nemini artirmaktadir(Kaminski ve Mitra, 2012: 18).

1980'lerin sonlarna dogru diinya, ekonomik 6zgiirliik agisindan énemli degisiklikler
gecirmistir. Ayni1 zamanda serbestlesme ve 6zellestirme gelecekteki kalkinmanin ana
kurallar1 haline gelmistir. Ekonomik 6zgiirliik, politik ve sivil 6zglirliikten farklidir.
Siyasi 0zgiirliik, vatandaslarin siyasi sartlara esit sartlarda katilmakta 6zgiir olduklari,
partiler arasinda rekabetin oldugu ve se¢imlerin adil oldugu anlamima gelmektedir.

Sivil ozgirliik, din 6zgiirliigii, toplanma Ozgiirliigii ve ifade 6zgiirliigii konulariyla
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ilgilenmektedir. Ekonomik ve sivil Ozglrlikler siyasal alandan o6nemli olglde
farklidir, siyasal 6zgiirliik cogunlugun iradesine dayanan ve bdylece bireyin iradesini
kiiciimseyen politik karar vermeyi saglamaktadir. Dolayisiyla ekonomik ve sivil
Ozgurlikler, siyasi 6zglrliigiin aksine mesru olma egilimindedir (Keseljevic, 2007:
26).

3.2.4. Doviz Kuru

Ozbekistan, ihracat ve ithalat pazarlarmin siki kontrolleri ile baglantili olarak
boliimlere ayrilmis bir doviz piyasasina sahip ve ¢oklu doviz kurusistemine sahip az
sayidaki gecis iilkesinden biridir. Déviz rejimi, gecis siirecinde devletin baskin bir
roliine vurgu yapan “Ozbek kalkinma modeli”temel tas1 olmustur. Daha temel olarak
bu sistem Ozellikle mali alanda, piyasa reformlarnin genel eksikligini ortaya
cikarmustir ( Zeng, 2014: 47). Ozbekistan'da ddviz kuru politikas: ii¢c déneme
ayrilmaktadir: 1993 ile 1996 arasindaki donem, 1996 ile 2000 aras1 donem ve 2000
sonrast donemdir. Ozbekistan Hiikiimetiilk donemde, 6ncelikle Kasim 1993'te, Rus
Rublesi icin 1:1 oraninda gegici bir para birimi olan “soda-kupon” u piyasaya
stirmistiir. 1993-1994'te Hiikiimet, lilkedeki doviz kuru piyasasimi gelistirmek icin
birkag onemli onlem almistir. Temmuz 1994'te, tam degerli ulusal para birimi
“Som”, 1: 1000 oraninda, soda kuponunave 7: 1'den ABD dolarma esitlemistir.
Gelecek U¢ ay UZS doviz kuru 11-12 UZS [/ USD seviyesinde
dengelenmistir(Olimov ve Sirajiddinon 2008:5 ).

Ikinci dénemde, yerli iireticilerin yabanci rekabetten korunmasi igin bir ithalat
ikamesi stratejisi uygulanmistir.1996'nin sonlarinda, diisiik ihracat gelirleri sonrasi
Hiiklimet, paranin dovize doniistiiriilebilirligini sinirlandiracak ve doniistiiriilebilecek
miktarini azaltacak Onlemler almistir. Hiikkiimet diizenli olarak kamusal ve ticari
piyasalara doviz arz ve talebini kontrol ederek miidahale etmistir (Ghura ve Grennes,
1993:158). Sermayenin ve oOncelikli tiiketim mallarinin ithalini siibvanse edilmek
amaciyla ihracat sektorlerine (pamuk ve altin iiretimi) vergi uygulanmasinda asiri
degerlenmis bir doviz kuru politikast uygulanmistir. Sonug olarak, doviz kuru igin
yasada belirtilmeyen bir 6nleme basvurulmustur. Resmi oran ihracattan elde edilen
gelirleri, belirli sermaye mallar1 ve tiiketim mallari ithalati, devlet alimlar1 ve devlet
garantili borglarin 6denmesini saglamak i¢in kullanilmistir (IMF, 2000). Serbest
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doviz piyasasinin olmamasi ddviz kuru ve para politikalar1 arasindaki
koordinasyonun bir sonucu olarak, fiili oran ve paralel piyasa orani arasindaki fark
kademeli olarak artirmistir. Diger yandan doviz politikasinin; nispi fiyatlardaki
carpikliklar, dogrudan yabanci yatirimlarin sinirlanmasi, ihracatgilarin stibvansiyonu,
piyasanin tekellesmesive makroekonomik istikrarin saglanamamasi gibi olumsuz
sonuglar1 vardir. Ulkenin kur politikasinin hedefleri agiktir: Resmi ve tekil piyasa
doviz kurlan arasindaki farkin azaltilmasi, hem doviz alim satimi hem de satisin
serbestlestirilmesi ve ihracati tesvik etmektedir (Hausmann, Panizza ve Rigobon,
2004: 24). Reel doviz kuru ekonominin uluslararasi rekabet giiciiniin temel
gostergelerinden biridir ve bu nedenle, bir iilkenin dis ticaret gelismeleri lizerinde
giiclii bir etkiye sahiptir. Reel doviz kuru hareketleri ihracat ve ithalat iizerinde kalic1
bir etkiye sahiptir (Luong, 2003: 12). Geg¢is ekonomileri daha az gelismis finansal
piyasalara sahiptir, dolayisiyla makroekonomik degisimlere uyum saglama maliyeti
gelismis tilkelerdekinden daha yiiksektir. Bu nedenle, doviz kuru oynakliginin ticaret
tizerinde biiylik bir etkisi vardir (Bailey, Tavlas ve Ulan, 1987: 229). 1994 yilinda
Ozbekistan'in ddviz kuru sistemindeki yapisal ve istikrarli gelismeler, iilkenin piyasa
odakli reformlarmi hizlanmasina ve finansal politikalarinin gevsemesine neden
olmustur. Bu dnlemler, makroekonomik performansi ve déviz kuru sistemini 6nemli
Olclide iyilestirmistir. 1996'dan sonra, iilkedeki kur politikalaridoviz ikamesi
stratejisini tesvik etme hedefine yonelmistir. Bu baglamda radikal “sok terapisi”
reformlar1 kavraminin aksine Ozbekistan, déviz kuru politikasindaki degisimlerde
daha ihtiyath adimlar atmistir. Bu agsamada hiikiimet yeni ekonomik diizene geciste
istikrarin 6n planda tutuldugu ve sanayi sektoriiniin canlandirmasinda endiistrileri
ithalata tesvik ettigi bir “kademeli gecis” tercihi kabul edilmistir (Thurman ve
Lundell, 2001: 32).

Déviz  kurunun 2003 yilinda  birlestirilmesinden  sonra, Ozbekistan'daki
makroekonomik politikanin ihracat faaliyetlerini desteklemesi amaclanmistir. Yurtigi
gayrisafi hasiladaki sanayinin paymi artirmak ve imalat sektdrlerini giiglendirmek
icin makine ve techizat ithalatiserbest birakilmistir. Bu amacg diger sektorlerde de
ithal ikame stratejisinin yliriitiilmesine yol agmistir. Bu nedenle politika yapicilar i¢in
doviz kuru oynakligi ihracat politikalarinin gelistirilmesi, ithalat operasyonlarinin

istikrara kavusturulmasindave ticaret politikalar1 yaratmadaki etkisini analiz etmesi
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acisindan ¢ok onemlidir (Arize, Osang ve Slottj, 2000: 15). Ulusal para biriminin
doviz piyasalarinda dovize doniistiiriilebilmesinin zorluklarin1 ¢ézmek igin ulusal
paranin devalliasyonlarina izin vermek suretiyle coklu doviz kurunun birlesimine
ihtiya¢ duyulmustur. Ekim 2003'te IMF'nin VIII. Maddesini kabul ettikten sonra
Ozbekistan, déviz piyasasmiserbestlestirme siirecini IMF’yeolan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek icin hizlandirmistir. Ozbekistan Merkez Bankast (OMB), doviz
piyasasinda doviz talebine bir¢ok sinirlama getirmistir. Doviz Menkul Kiymetler
Borsas1 doviz islemlerine daha aktif katilarak doviz arzini  artirmistir
(Bakhromov,2011: 151 ). 2014 yil1, ulusal paranin istikrarini saglamak ve ihracat
rekabet giiciinii korumak amaciyla Ozbekistan Merkez Bankasi, ABD dolan
karsisinda asamali devaliiasyon politikasinin uygulanmasina devam etmistir.Doviz
kurunun hedef koridorda kalmasi i¢in Merkez Bankasi, bankalar arasi doviz alim
satimi1 {lizerinden ABD Dolar1 ve Avro alim satim islemleri gergeklestirmistir. 2014
yili sonuglarina gore, Merkez Bankasi'nin doviz piyasasindaki doviz islem hacmi
2013 yilinda da devam etmis ve 4,8 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Sonug
olarak, 2014 yilinda yurt i¢i bankalar aras1 doviz piyasasinda ABD Dolar1 cinsinden
nominal d6viz kuru 2013 yilina gore %10.0'a gerilemistir (Karshibaev 2015: 339).
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Sekil 3.4. Ozbekistan’in DSviz Rezervlerinde Yasanan Gelismeler
Kaynak:http://data.isdb.org.

Sekil 3.4’de 1995-2021 willar1 arasindaki donemde doviz kurunda yasanan
gelismelergosterilmektedir.1996min -~ sonunda  konvertibilite  kisitlamalarinin
getirilmesinin ardindan ii¢ yi1l boyunca Ozbekistan’da doviz islemleri iki resmi
pazarda gerceklesmistir. 2000 yilindan sonra toplam girisler diisiik mal fiyatlar

(6zellikle altin ve pamuk igin) asir1 degerlenmis resmi doviz kuru, konvertibilite
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kisitlamalar1 nedeniyle diismiistiir. Ayrica is ortaminin genel olarak kotiilesmesi
sonucunda ihracatta ve dogrudan yabanci yatirnmlarda da bir disiis olmustur

(Rosenberg ve Zeeuw, 2001:4). (Tsereteli, 2018: 15).

3.2.5. Enflasyonda Yasanan Gelismeler

Enflasyonun, 6zellikle gecis ekonomilerinde, bazi olumsuz etkileri nedeniyle biiyiik
bir ekonomik sorun oldugu disiiniilmektedir. Yiiksek fiyatlar belirsizlik
yaratmaktadir ve gelecege yonelik planlamada zorluk c¢eken yerli ve yabanci
yatinmcilarin - uzun  vadeli  kararlarin1  etkileyerek ekonomik  biiylimeyi
engellemektedir. Ayrica, yliksek belirsizligin risk primine yansidig1 varsayildiginda,
bor¢lanmanin gercek maliyeti daha yiksek olacak ve bu da ekonomide toplam
yatinmi etkileyecektir. Boylece, enflasyonla miicadele ve istikrarli fiyatlarin
korunmasi, giderek daha fazla para politikasinin en Onemli hedefi olarak
goriilmektedir. Para politikasindan sorumlu hiikiimet yetkilileri, strdurulebilir mali
ve para politikalar1 benimseyerek enflasyon belirsizliginin daha diisiik seviyelerde
tutmaya ¢alismaktadir (Keynes, 1925: 61). Enflasyon dengelemesinin gegis siirecinin
onemli basarilarindan biri oldugu diisiiniilmektedir. Fiyatlar liberallestirilirken,
iilkeler enflasyon spekiilasyonlar1 ve siirekli yiikselen iicret talepleriyle miicadele
edilmesi gerekmektedir. Bu endiseleri goz oOniinde bulundurarak, ¢ogu istikrar
programinda siki para ve kredi politikalari, ticret kontrolleri ve biit¢e agiklarinin

finanse edilmesi i¢in enflasyon dis1 kaynaklara yonelik politikalar kullanilir

(Cachanosky, 2009: 2).

1991'de bagimsizligini elde etmesinden bu yana, Ozbekistan, ekonomik gecis icin
essiz bir yol izlemistir. Bagimsizlik zamaninda, iilkenin nispeten zengin kaynak
destegi, diisiikksanayilesme diizeyi ticari bagimliligi, toplam tiretimde tarimin biiyiik
payt ve ihracattaki pamuk ve diger hammaddelerin agirligi, piyasaya dayali bir
sisteme nispeten bir ge¢is yolu gdstermistir. Ozbekistan’da, 1994'Un sonunda
kapsamli bir istikrar ve yapisal reform programi baglatilmistir. Ancak, iilke ¢ogu
SSCB iilkesinden biraz farkli bir yaklasim benimsemektedir ( Mishkin, 2004: 12). Bu
yaklasim istthdamin siibvanse edilmesi, temel mallar {izerindeki fiyatlarin kontrol
edilmesi, biiylik isletmelerin kademeli olarak Ozellestirilmesi ve enerji ve gida
tedariklerinde kendi kendine yeterlilik kazanmaya c¢alisilmasiyla 6zetlenebilir. Bu
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stratejinin acgik bir karakterizasyonu bulunmamakla birlikte, genel olarak ekonomik
gecis icin bir dereceye kadar tedrici bir yaklasim olarak diisliniilmiistiir.
Ozbekistan'daki gecis siireci su ana kadar oldukca diizensiz siirdiiriilmiistiir. 1992'nin
basindan itibaren Ozbekistan, hiikiimetin izledigi makroekonomik politikalar, piyasa
odakli reformlarin uygulanmasinda kaydedilen ilerleme ve makroekonomik durumun
istikrar1 agisindan degisen ii¢ farkli gecis asamasi ile karakterize edilebilir:

e 1992'den 1993'e kadar olan ilk asamada, hiikiimet olduk¢a gevsek
makroekonomik politikalar izlemis goriinmektedir, pazar odakli reformlarin
uygulanmasi yavas ve sinirlidir.

e ikinci asamada, 1994'in basindan 1996'min iigiincii ceyregine kadar,
makroekonomik performans, finansal politikalarin sikilastirilmasi ve piyasa
odakli  bircok  reformun  hizlanmasi  sonucu  Onemli  Olc¢ilide
tyilesmistir.1997'nin baslarinda, doviz ve ticaret rejiminin
serbestlestirilmesindeki  ilerleme  tersine  donmiistiir.  Ithalat-ikame
endiistrilerini tesvik etmek ve doviz rezervlerini korumak amaciyla ¢oklu
doviz kurlari ve cari islemler {izerinde kisitlamalar getirilmistir.

e 1996'nin dordiincii ¢eyreginden gilinlimiize kadar olan tglincli asama,
makroekonomik politikalarin zaman zaman gevsemesi, digerlerinde siirekli
ilerlemeyi siirdiirirken bazi kilit reformlarin tersine c¢evrilmesi ve dis
dengesizliklerin kotiilesmesi ile karakterizedir. Makroekonomik durum,
diisiik altin fiyatlari, biiyiik borg-hizmet 6demeleri ve asir1 degerlenmis doviz
kuru sisteminin bir sonucu olarak 2000 yilinda bozulmaya devam etmistir

(Ranaweera, 2003: 91).

Ulkede istikrarli bir enflasyon diizeyinin olusturulmasi piyasadaki fiyatlarin kontrol
altina alinmasit da dahil olmak iizere ekonomik sistemi etkin bir sekilde yonetmeye
yardimc1 olmaktadir. Ekonomik bir kategori olarak enflasyon ve makro gosterge tilke
ekonomisinin sekillenmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Bu nedenle, Ozbekistan
Cumhuriyeti'nde enflasyonun istikrarli bir ilimli seviyede tutulmasi son derece

onemlidir (Ubaydullaev, 2018: 80).
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Sekil 3.5 de Ozbekistan’m enflasyondeflatori (TUFE) gostermektedir.
Ozbekistan'da enflasyon orami1 2017 yilinda % 14,40 seviyesinde kaydedilmistir.
Ozbekistan'daki Enflasyon Orani 2006'dan 2017'ye kadar % 4,78, 2017'de %14,40,
gibi yiiksek seviyelere ulasmustir. Ozbekistan’da enflasyon orani, tiiketicilerin
standart bir drlin sepeti i¢in Odedigi fiyatta genis bir artis veya disisi
olger. Ozbekistan ve diger iilkelerdeki enflasyon genellikle bir yildan diger yila kadar
Tiiketici  Fiyatlar Endeksindeki (TUFE) yiizde degisim olarak
hesaplanmaktadir. TUFE, her bir lkedeki ortalama kentsel tiiketici tarafindan
odenen fiyatlar1 temsil etmektedir. Ozbekistan'da yillik enflasyon, hizmet
fiyatlarindaki artis nedeniyle yiiksek seviyelerde kalmistir. Bu durum, 2018'in ilk
yarisi i¢in Ozbekistan Merkez Bankasi'nin yayinladigi Para Politikas1 Degerlendirme

Raporu’nda da belirtilmistir.

3.2.6. Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY) Cekme Performansi

Uzun vadeli kalkinmanin finansmaninda yerli kaynak yetersizligi ¢ceken gelismekte
olan {ilkelerin ¢ogu dis mali kaynaklara giivenmistir. DYY, cogunlukla gelismekte
olan iilkelere yonelik onemli bir sermaye akisidir ve ev sahibi iilkenin ekonomik
biiylimesini, makroekonomik istikrarini, altyapisini ve hiikiimet politikasini ciddi
bicimde etkilemektedir (Kechagia ve Metaxas, 2016: 64). Orta Asya ulkelerinde,
Ozbekistan'n da dahil oldugu dogrudan yabanci sermaye girisi alict iilkenin
makroekonomik gostergelerine ek olarak yOnetim performansi, ekonomik
Ozgurliikseviyesi ve yolsuzluk seviyesinden etkilenmektedir. (Kenisarin ve Speed,
2008:303 ).1991'den giinimiize Ozbekistan'mn dis politikastyla ilgili olumlu bir¢ok
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gelisme yasanmustir. Ulkenin dis politikasi, diger iilkelerle catisma olasiligini en aza
indirmeyi ve sosyal ve egitim altyapilarini iyilestirmeyi amaglamaktadir (Spechler ve
Spechler, 2010:53). Baslangigta Ozbekistan hiikiimeti, drnegin Kazakistan gibi diger
iilkeler nazarindacazibesini artirmak icin altyapinin, yasal g¢ergevenin ve vergi
sisteminin iyilestirilmesi konusunda Onemli adimlar atmamistir (Blackmon,
2007:365). Ozbekistan hiikiimeti otoriter bir hiikiimet olarak karakterize edilmistir ve
yabanci sermayenin girisini kabul etmekte zorlanmistir(Anceschi, 2010:153).
Zamanla Ozbekistan'da yiiriitillen genis c¢apli Ozellestirmeler ve serbestlesme
politikasi, dogrudan yabanci sermaye akislarin1 yonlendirmek, boylece teknoloji
transferine ihtiyagc duyan sektorlerin ihtiyaglarina cevap verebilmek, yenilikei
yonetim yapist ve mesleki becerileri gelistirmek ve kisa ve uzun vadede ekonomik

biiylimeyi saglamak amaglarina hizmet etmistir(Un,1999: 2 ).

Ozbekistan’da bugiine kadar yabanci sermaye girisleri gogunlukla enerji endiistrisine
olmustur. (Reynoldson, 2005: 5). Aralarinda Ozbekistan'in da bulundugu eski Sovyet
tilkeleri, ekonomilerini liberallestirilirken, 6zellikle siirdiiriilebilir enerji teknolojileri
alanindaDYY c¢ekmistir.Ayrica iilkeye giren yabanci sermaye yoksulluk oranlarini
azaltmaya ve g¢evreyi korumaya katkida bulunmustur (Abdolvand, Mez ve Winter,
2014: 898). Benzer sekilde, Ozbekistan'm yakin zamanda yenilenebilir enerji
uygulamalarinin  kullanimina bliylik 6nem verdigini goriilmektedir. Bdylece,
hikimet yenilenebilir enerji teknolojilerini uygulamak, konuyla ilgili strateji ve
eylemleri tesvik etmek i¢in ilgili altyapiy1 da gelistirmistir (Saidmamatov, Salaev ve
Eschanov, Shimin, 2014:134 ).
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Sekil 3.6°da 1992-2016 yillar itiariyle Ozbekistan'a yapilan net DYY ler GSYH nin
yiizdesi olarak gosterilmistir. 1994 yilinda Ozbekistan'm toplam GSYH igindeki
DYY pay1 sadece %1 idi. 1995°teise negatif DYY gergeklesmistir.1994-1998
doneminde, iilke 91,4 milyon dolar DYY almistir. Yatirim kaynaklarina olan talebin
genislemesinin ardindan 2010-2011 doneminde Ozbekistan ekonomisine yapilan
yatirimlarda hizli bir artig olmustur. Son 24 yilin en yliksek degeri 2010 yilinda %
4.16 iken, 1995 yilinda en diisiik deger %-0.18 olmustur. Son dénemde, Ozbekistan
net DYY girislerinin biiyiik ol¢lide dalgalanma gostermesine ragmen, 2010-2016
déneminde 66,5 milyon ABD dolar1 DYY almistir. (Abdurashitovna, 2018: 40 ).
Ozbekistan'in yabanci sermayeyi cekmesi beklenen bir diger 6zelligi de sahip oldugu
kiiltiirel mirastir. Sinirli yerli kaynaklar1 dikkate almarak, Ozbekistan ekonomisinin
turizm endiistrisini gelistirmek i¢in yabanci sermaye almasmin sart oldugu One
surtilmustiir. Ozbekistan Hiikiimeti, DYY ¢ekmeyi i¢in cesitli vergi indirimleri
sunmugstur, ancak doviz iglemleri tizerindeki kisitlamalar yabanci yatirimcilar igin
giiclii bir caydirict olmustur. OzbekistanSomu (OZS) gelirini sabit para birimine
dontistiirmek icin, 6zel sirketler zorlu bir siire¢ vardir. Sonug olarak, ihracat¢ilar sik
sik para biriminin doniisiimiinii telafi etmek i¢in fiyatlar yiikseltmek zorunda kalmis,
bu durum da Ozbekistan iiriinlerinin diinya pazarlarindaki rekabet giiciinii
zedelemistir (Food and Agriculture Organization of the United Nations,2003).

Boylece, DYY c¢ekmek icindiisiik yatinm ve faiz oranlar1 ile uzun vadeli arazi
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kiralama firsatlar1 gibi tegvikler saglayacak, bir yatirim stratejisinin uygulanmasi
gerektigi savunulmustur(Metaxas ve Kechagia, 2016: 66). Ozbekistan, bélgesel bir
ekonomik giic olma potansiyeline sahiptir. Ancak Ozbekistan prensipte yabanci
yatirnmi1 ararken ihtiya¢c duydugu yatirnrmi ¢ekmek icin gerekli kosullar
olusturmamistir. Hiikiimet, iiretken kapasiteye yabanct yatirnmi aktif olarak
yuriitmektedir ve s6z konusu iiretim ihracat i¢in yapildiginda vergi bakimindan
onemli avantajlar saglamistir. Ancak doviz kuru, hantal bankacilik islemleri ve diger
biirokratik sorunlar ciddi sekilde yatirimlar1 engellemistir. Ayrica, Hiikiimet yabanci
yatirnmeilar i¢in Ongodriilebilirlik ve seffafligin 6nemini kavramamistir. Genellikle
yatirimlarin yapildig: kosullar tek tarafli olarak gdzden gegirilmistir. Ozbekistan'in
devlet yatirim politikasi, her seyden dnce ekonomideki yapisal doniisiimleri daha da
derinlestirmeyi, isletmelerin yatirnm faaliyetlerini yogunlastirmayr ve en uygun
yatirim ortamin1 yaratarak yabanci yatirimlari ¢ekmeyi ve ayrica yatirim
onceliklerini segerek sosyal sorunlar1 ¢ozmeyi hedeflenmistir. Yatirim ortaminin ve
is ortamimin iyilestirilmesinin, Ozbekistan'daki ekonomik kalkinma igin énemli bir
onceligi vardir (Mukhsinkhuja, 2003: 66). Ozbekistan'daki istikrarsiz siyasi ve
finansal kosullar batidaki yabanci yatirimcilara nezdinde iilkenin ¢ekiciligini
azaltmistir. Yine de hiikiimet Tlirkmenistan gibi bolgenin diger tilkeleriyle iliskilerini
gelistirmistir, ancak Avrupa iilkeleriyle iliskilerini yeniden kurmay1 basaramamistir.
Yabanci sermayenin alinmasinda Ozbekistan ekonomisinin gesitli avantajlar1 vardir.
Ulkenin kalkinma stratejisi ¢ogunlukla dogal gaz ve mineral gibi dogal kaynaklarin
ve ithal ekipmanlarin ihracatina odaklanmistir.Bununla birlikte iilke ekonomisi,
heniiz diinya piyasalarina dogrudan bagli olmadigindan son mali krizden ¢ok az
etkilenmistir.Ozbekistan hiikiimeti diledigi kadar yabanci sermaye ¢ekmis ve ihracat
oranlarmi iyilestirerek kriz karsit1 bir strateji belirlemistir (Spechler, 2010: 44). Buna
ek olarak, Ozbekistan, kiiresel sisteme sahip oldugu dogal kaynaklar1 kullanarak
entegre olmay1 tercih etmis ve gelismemis is ortamina ragmen yabanci sermayeyi
¢ekmeyi basarmistir (Spechler ve Spechler, 2009:162). Yabanci yatirimcilarin
Ozbekistan'da karsilastigi en biiyiik sorun, yatirim mevzuatiin sik sik degismesi
nedeniyle ortaya ¢ikan yasal belirsizlikler olmustur. Bu durumun degistirdigi iddia
edilen ilk yatirim mevzuati 1994 tarihli (1994 FIL) “Yabanci Yatirimlar ve Yabanci
Yatirimcilarin Garantisi Hakkinda Kanun” olarak belirlenmistir. (Kalis,2008: 21).

Son yillarda Ozbekistan'da, Diinya Bankas: tarafindan gelistirilen ve iilkedeki is
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yapma ile ilgili tiim prosediirlerin daha da liberallestirilmesi, basitlestirilmesi, daha
kolay ve daha seffaf hale getirilmesini amaclayan bir program kabul edilmistir
(Ukrzbizn,2014: 2). Diinya Bankasi'nin is yapma konusundaki raporlarina gore, 2018
yil1 icin Ozbekistan 74. siraya yer almustir ve is diinyasma adim atmak igin en kolay
11. iilke olarak siralanmistir. UNCTAD tarafindan yapilan 2017 Diinya Yatirim
Raporuna gore, 2017 yilinda DYY girisleri hafif artig gostermis, DYY ¢ikiglan ile
ilgili ise herhangi bir veri bildirilmemistir(Viktorovna, 2014: 54). Dogrudan yabanci
yatirim, Ozbekistan'da ekonomik biiyiimenin derinligini, dinamiklerini ve ekonomik
sistemin ulusal diizeyde doniisiim hizin1 belirleyen 6nemli bir rol oynamustir.
Ozbekistan, toplumun her alaninda biiyiik capli reformlar uygulamistir dzellikle de
yerli liretimdeki ve yiiksek yatirim faaliyetlerindeki artisin genel arka planinda pazar
siireglerinin yogunlasmaya devam etmesiyle tutarli ve siirdiiriilebilir bir nitelik
kazanmistir (Uralovich, 2014:28). DYY'nin olumlu etkisi, sadece yabanci
kaynaklardan kaynaklanan finansman genislemesi yoluyla degil, ayni zamanda
teknolojik ve kurumsal digsalliklar gibi dis etkilerden de kaynaklanmaktadir.
DYY'nin yardimiyla kurulan isletmeler, yonetim de dahil olmak iizere ¢cok daha
yiiksek seviyeli teknolojiler kullanmislardir. Bu, yabanci yatirimi ¢ekmede ve iiretim
miktarlarinda 6nemli bir artis olarak yansimistir (Soats ve Begmullayev, 2016: 40 ).
Ozbekistan hiikiimeti yabanci yatirimeilar igin bir biitiin olarak tesvikler saglamistir
(Ismail, 2015: 43). Hiikiimet tiizel kisiler i¢in vergi yiikiiniin azaltilmas1 konusunda
tutarli bir politika gelistirmistir. Ozellikle, 1992 ile 2012 arasinda, tiizel kisiliklere
uygulanan gelir vergisi orant %45'ten %9'a disiiriilmiistiir. Yabanci yatirimcilara
vergilendirme ve krediler konusunda avantaj ve tercihler portfoyii sunulmaktadir.
Ozbekistan Cumhuriyeti Vergi Kanununa uygun olarak, kiiciik ve orta 6lcekli tekstil
sirketleri i¢in genellikle belirlenmis vergiler ve diger zorunlu masraflar yerine 6zel

bir birlestirilmis vergi sistemi getirilmistir (Habibullaev, 2014: 29).

Sonug olarak, Ozbekistan'daki politik ortamda bir takim olumlu degisimlere
ugranmustir. Dahas1, Ozbekistan hiikiimeti, uluslararasi ticaret ve dogrudan yabanci
yatirnmlarin 1iyilestirilmesi umuduyla Rusya ve Kore dahil olmak iizere diger
iilkelerle iliskilerini gelistirmeye baslamistir. Ozellikle, Ozbekistan ile Rusya
arasindaki ticaret2017 yilinda %23 artmistir (Isomzhonovna ve Farhodovich, 2016:

503). 2018 yil1 itibariyle vergi politikasina cesitli reformlar yapilmustir. Ozellikle
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Ozbekistan'da is yapan yerli ve yabanci kisilerin islerini kolaylastirmak adina
elektronik beyannameler, 6deme sistemleri ve vergi sistemleri uygulamaya
koyulmustur. Aynm1 zamanda, kurumsal gelir ve sosyal altyapt vergileri %1,4
oraninda azalmistir. Ayrica, Ozbekistan Hiikiimeti yabancilara yonelik Kkar
lizerindeki vergi avantajlarini iptal etmistir. Ozbekistan'da daimi islere sahip yabanci
yasal taraflar i¢in tek vergi ve ek vergi ddemeleri de azaltilmistir (Abdurashitovna,
2018: 38).

3.2.7. Ozellestirme

Eski SSCB uyesi Ulkelerin sosyalist sistemden kapitalist sisteme doniismesinin en
basindan beri Ozellestirme, gecis reformlarmin ana unsuru olarak tanimlanmistir
(Berg ve Sachs,1992:117). Ancak, yerel tasarruflaryetersizdir ve geleneksel
Ozellestirme yontemleri gelismemis bir durumdadir (Blanchard, 1997: 14). Bu
nedenle yonetici-isyeri satin alimlar1 ve kitlesel 6zellestirme dahil olmak iizere yeni
Ozellestirme yontemleri gelistirmis ve uygulanmistir (Varivoda, Heijman ve Ophem,
2010:22). 1991'den beri devlet miilkiyetinin 6zellestirilmesi de dahil olmak Uzere
piyasa ekonomisine kademeli gecis, Ozbekistan'daki ekonomik birimlerin isleyisinde
onemli degisikliklere neden olmustur. Ayrica Sovyet sonrasit donemde Ozbekistan'da
piyasa ekonomisine ge¢is, hem ekonominin konularmin genel isleyis kosullarinda
hem de miilkiyet iliskilerinde 6nemli degisikliklere yol agmistir. Vatandaslarin 6zel
miilkiyet edinme hakki, Ozbekistan'da ilk kez 1990 yilinda yasallastirilmistir.
Ozbekistan’in bir devlet olarak bagimsizigini ilan etmesinin ve kendi piyasa
ekonomisine gegis modelini belirlemesinin ardindan, 6zel miilkiyetin gercek anlamda
giiclendirilmesi ve daha da gelistirilmesi Oncelik kazanmistir.Oncelikle, “Mal
lizerinde”, daha sonra Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasasi, 6zel miilkiyeti piyasa
ekonomisinin isleyisinin gerekli Onkosullarindan biri olarak teyit etmistir
(EBRD,1999). Ozel miilkiyeti gelistirme olanaklarmin sadece yasal bir diizlemde
sabitlenmesi, reformlarin ilk asamasinda 06zel sektoriin olusmasi sorununu
¢ozmemistir(Hansen, 1997:430). Bu nedenle reformlarin ilk asamasinda
devletmiilkiyeti altindaki nesnelerin 6zellestirilmesi yoluyla iiretim araglarna
sahiplik ve Kkuglk-orta oOlgekli girisimcilerin gelistirilmesi i¢in 6n kosullar
yaratilmistir (Filipovic, 2005:8). Ozbekistan da dahil olmak iizere gecis ekonomisi

konumundaki iilkelerin ekonomik yapisinin 6zgiinliigithalkin tarihi gelenekleri ile
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yakindan alakalidir. Ozbekistan'daki pazar iliskilerine gegis modeli segilirken bu
Ozellikler dikkate alinarak, devlet miilkiyetinin &zellestirilmesine yonelik ilkeler
gelistirilmis ve gergeklestirilmistir. Devlet miilkiyetinin 6zellestirilmesine yonelik

onemli ilkeler agsagidaki gibi siralanmistir (Kokaisl, 2013:122) :

* Sendika liyelerinin ¢ikarlarini dikkate alarak 6zellestirme bigimleri,
* Tekelcilik yasasinin gerekliliklerine riayet edilmesi,

* Tiim vatandaslar i¢in sosyal giivenligin korunmasi

Ozbekistan'daki 6zellestirmenin bir baska 6zelligi de miilkiyetin herkese esitlikgi
dagiim yontemlerinden biridir ve daha ziyade sosyal yapinin korunmasina
yoneliktir. Ornegin, sendika iiyeleri, galistiklar1 isletmelerin sahip olduklari hisselere
uygun sartlarda geri 6deme yapma ve sosyal altyapinin objelerini {icretsiz kullanma
imkanina sahip olmustur (Shahraki, 2011:167). Bir diger uygulama ise
Devletinbelirli bir alanda tekel olusturabilecek isletmelerin kredi almasini
engellemesidir (Cook ve Uchida, 2003:128). Ozellestirme, Ozbekistan'daki doniisiim
siirecinde ¢ok ©nemli rol oynamustir (Kaser,1997:168). Ozellestirme yoluyla
hiikiimet, isletmelerin iiretimini artirmis ve kaliteli ekonomik biiylimeyi
hizlandirmaya yonelik tesvikler yaratmistir. Gegis ekonomilerinde 6zellestirmenin
ozelligi, meydana gelis hiz1 ve dlgegi olmustur. Ozbekistan devlet mulkiyetindeki
sektorleri biiyiik 6lciide 6zel sektore devretmeyi basarmustir. Ozellestirme
politikasiagisindanen Onemli sorun, zayif yasal ve kurumsal ortam olmustur
(Filipovic, 2005: 9). Ozbekistan hiikiimeti reformlarin baslangicinda sosyal olarak
yonlendirilmis piyasa ekonomisine ve giiglii bir sosyal politikaya bagliligimi ilan
etmistir. Bunu yaparken, ekonomik biiylimesi, istthdam artis1 ve daha Onemlisi
egitimi onemli 6lgiide etkilenmistir. Ozellikle 6zel sektdriin pay1 ve sermaye piyasast
gibi gecis siirecine 6zgli bazi bilesenler ekonomik gelismenin énemli belirleyicileri

olarak goriilmiistiir (Shukurov ve Maitah, 2016: 949).

3.2.8. Vergilendirme

Bagimsizligin ilk yillarmda Ozbekistan, merkezi bir planli ekonomiden pazar temelli
bir ekonomiye dogru kademeli gecise baslamistir.1990'h yillarin baslarinda,
Ozbekistan’mn ekonomik durumu ¢ok kirilgan bir yapiya sahiptir, bu ylzden vergi
sistemi her seyden Once mali hedeflerini karsilamaya yonelik olmustur. Vergi
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politikasi ve vergi idaresi de dahil olmak iizere vergi sistemi, yiiksek biit¢e acig1 ve
sozlesme ekonomisi nedeniyle Ozbekistan'm karsi karsiya kaldigi mali zorluklarla
basa ¢ikma araglarindan biri olmustur (Tanzi ve Tsibouris, 2000:13). Ozbekistan
vergi sisteminin temelleri, 1991 yilinda baslatilan 6nemli bir dizi vergi reformunun
bir pargasi olarak atilmistir. O zamandan beri vergi sistemi birgok kez
degistirilmistir. Ozbekistan, devletin harcamalarin1  karsilamak igin  gerekli
kaynaklarin saglanmasi ve tiretimin gelisimi lizerinde tesvik edici bir etki yaratmasi
i¢cin yeni bir vergi sistemi olusturmustur. Yeni vergi sisteminin temeli, 1992 yilinda
yapilan reformlar sonucunda ortaya ¢ikmistir (Hodiev, 2009: 62). Vergi sisteminde
yapilan em onemli reform, ciro vergisi ve satig vergisi yerine katma deger vergisinin
getirilmesi olmustur. Ekonominin yapisal olarak diizenlemesi ve sosyal programlarin
uygulanmasi ile ilgili ek maliyetlere duyulan ihtiya¢ goéz oniline alindiginda ilk
asamada Cumhuriyet’in vergi sistemi, vergi tabanini ve vergi oranlarini olabildigince
yiikselterek devlet igin gerekli gelirleri elde etmeyi amaglamistir (Popova, 2010: 52).
1991-1994 ekonomi politikasindaki temel hedef ekonominin ¢okiisiinii, yoksullugun
artmasini ve toplumun katmanlasmasini 6nlemek olmustur (Kornai, 1997:333). Vergi
Kanunu ile verginin diizenlenmesi, vergi miikelleflerinin yiikiinii azaltilmasi,
muhasebe ve O0deme prosediirlerinin basitlestirilmesi diizenlenmistir. 1998 yili
basinda Devlet Vergi Komitesi'nin (DVK) kurulmasi, tiim vergi miikelleflerinin
uyumunu saglamayi amaglamistir.Bu dénemin vergi politikasi, isletmeler iizerindeki
vergi yikiinii hafifletirken vergi gelirlerinin tahsilatin da
aksatmamayaodaklanmigtir. Hiikiimet, vergi idaresini iyilestirme ve kamu
harcamalarin1 rasyonellestirme ¢abalarin1 siirdirmiistiir. Ayrica kamu ve o6zel
sektordeki denetim standartlarini ve mali yOnetimi gelistirmek i¢in programlar
yapilmustir. Vergilerin toplanmasi, dncelikli olarak dogrudan Kamu Goérevlisine bagl
olan DVK ve Devlet Giimrik Komitesi'nin (DGK) sorumlulugu altinda olmustur.
Vergilerin % 90'imdan fazlas1 DVK tarafindan toplanmaktadir ve bunlar, kar vergisi,
gelir vergisi, KDV, tuketim vergisi, ekoloji vergisinden elde edilen gelirleri
kapsamaktadir. Ayrica, Ozbekistan Cumhurbaskani, ekonomi ve hizmetlerin
oncelikli sektorlerinin gelistirilmesi i¢in ek vergi tesvikleri saglamistir (Mansurov ve
Oybekova, 2011: 30). 1998’de, vyetkililer diinya pamuk fiyatlarindaki diisiis
sonucunda pamuk tiikketim vergisini ortadan kaldirmistir. Bu degisikliklerin vergi

gelirleri tizerindeki etkisini telafi etmek i¢in, 1998 ve 1999 yillarinda tiiketim vergisi
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oranlar (6zellikle enerji tirlinleri) ve KDV orani artirtlmistir (Karimov, 2008: 75).
Ozbekistan’da denetimler devlet tarafindan yapilmaktadir. Denetimler “Iktisadi
Varliklarin  Faaliyetinin Devlet Kontrolii Uzerine” Kanunu'na dayanmaktadir.
Kontrol Organlar1 Koordinasyon Kurulu, tim bakanliklardan iist diizey iiyelerden
olusur ve anket projelerini onaylayan organdir. Bu nedenle vergi denetimi de s6z
konusu yasaya uygun olarak yapilmaktadir. Isletmelerin segiminde nihai karar alma
hakki Devlet Vergi Komitesi'ne degil ilgili Konseye aittir.Vergi Kanunu,
Ozbekistan'da tahsil edilen vergi ve zorunlu demelerin temel prensiplerini ve daha
once her bir vergi i¢cin Ozel talimatlarla belirlenmis olan hesaplama ve 6deme
konusunda pratik rehberligi birlestirmistir.Ozbekistan'in vergi sistemi iilkenin reform
seyri dogrultusunda gelismistir ve modern vergi sisteminin unsurlari, idari ve
kurumsal kapasite ardisik adimlarda gelismistir (Vazques ve Nab, 2003: 23).
Ozbekistan ekonomisinde vergi sistemi, vergi oranlarni ve tabanlarini nesnel olarak
tanimlamak icin kurallar belirleyen yasalara dayanir ve geliri olabildigince esit bir
sekilde dagitmak en Onemli hedefidir. Vergi sistemi, basarisiz isletmelerin vergi
yerine licretleri 6demelerine ve ekonomik faaliyetlerini tesvik etmesine izin vererek
zayif isletmeleri canli tutan ve istihdami siirdiirmeyi hedefleyem bir yapi olarak
gorilmektedir (Kaufman ve Hardt, 1993:471). Vergi politikasinin 06ncelikli
alanlarindan biri, ekonomik varliklarin vergi yiikiinii azaltarak liretimin gelismesini
saglamaktir. Vergi oranlarmin diigiiriilmesiyle vergi tabaninin iyilestirilmesi ve vergi
avantajlarinin gézden gegirilmesi gerekmektedir ve ayni zamanda vergi yiikiiniin
hesaplanmas1 i¢in kullanilan yOntemin iyilestirilmesi yoniinde reformlar
gerekmetedir. Bazi yonlerden vergi sistemi plani ekonomi ve sosyal politika icin
anahtar arac olarak gelistirilmistir (Luong, 2003: 12). Ozbekistan vergi politikasi,
dogrudan vergi oranlarimi diisiirmeyi, dolayli vergileri optimize etmeyi ve yeniden
uretilemeyen dogal arazi ve su kaynaklarimin verimli ve dikkatli bir sekilde
kullanilmasini igeren kaynak Odemelerini kapsar. Vergi mevzuati uyarinca, vergi
indirimi ve diger zorunlu odemeler, tahsis edilen fonlarin belirli amagclarla
gonderilmesi kosuluyla verilmistir. Bu tiir fonlarin kétiiye kullanilmasi durumunda,
istismar tutari, 6ngoriilen sekilde ceza ile butcede tahsil edilmektedir (Dekhanov,
2011: 23). Ulke ekonomisinin liberallesmesi baglaminda mevcut vergilerin
artirtlmas1 ve vergilendirilebilir tabanin en iist diizeye ¢ikarilmasi amaciyla vergi

tesvikleri sayisinin azaltilmasi, sistemlestirilmesi ve vergi oranlarinin optimizasyonu
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gerekmektedir. Ekonominin modernlestirilmesinin Onceligi geregince, vergi yiki
keskin bir sekilde azaltilmakta, yatirim tesvikleri sistemi araciliiyla isletmelerin
teknik donanimlariin iyilestirilmesi tesvik edilmekte, kiigiik ve 6zel isletmeler igin
vergilendirme sisteminin basitlestirilmekte, iyl niyetli miikellefler makul olmayan
miidahalelerden korunmaktadir. Gelir vergisi ve emlak vergisi i¢in vergi muafiyetleri
ve tek vergi oraninmn diisiiriilmesi diger uygulamalardir. Thracatgilarin yani sira
mamul mal iireten yabanci yatirimlari olan isletmeler de KDV harig her tiirlii vergi
ve harctan muaf tutulmustur (Cornia, 2003:228). Ozbekistan'm modern vergi
politikasi, ekonomik kalkinma hedeflerini karsilamakta ve ekonomik varliklar
tizerindeki vergi yikiinii azaltarak, makroekonomik istikrar1 ve yiikksek GSYH
biliyiime oranlar1 saglamaktadir. Sistemde hem vergi makamlarinin hem de vergi
miikelleflerininsorumlulugu artmistir. Aym zamanda, Ozbekistan'm asir1 vergi yiikii
ve modernizasyon siiregleri ile ilgili sorunlart vardir. Vergi tercihleri, Gretim
stirecinde yiiksek ve kaynak tasarrufu saglayan teknolojilerin kullanilmasini tesvik
etmistir. Vergi yiikiinli azaltmak, tamamlanmis {iriinlerin iiretim maliyetini 6nemli
Olglide azaltacak, sermaye finansmani igin ek kaynaklar birakarak maliyetlerin
oranini azaltacaktir. Bu politika belirli bir sektdre vergi ayricaligir getirerek, bu
sektore yatirimlart daha cazip hale getirmekte, yeni sermaye akisi hizlanmakta ve
bunun sonucu olarak zaten var olan sanayi ve ticari varliklarin piyasa degeri
artmaktadir (Erkinovna, 2017: 71).

e Ozbekistan'da agik ihracat vergileri yoktur. Ancak, dogal gaz gibi baz
mallarda sadece i¢ pazarda satildiklarinda degil, aym1 zamanda
desteklendiklerinde de bir tiiketim vergisi almmistir. Ozbekistan'da ii¢ tip
ithalat vergisi vardir (Gale ve Potter, 2002:137):

e Ithalatta giimriik vergileri

e Yurt icinde lretilen mallara degil ithal edilen mallara uygulanan veya ithal
edilen mallar icin yurt icinde Uretilen mallara daha yuksek tiiketim vergileri

e Ve ithal edilen araglar tizerindeki Karayolu Fonu vergisidir

Ayrica daha fazla teknolojik yenilenmenin yani sira trafik, miihendislik ve iletisim
altyapisinin gelisimi tarimsal sanayi kompleksinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Gida dis1 tikketim mallan treten isletmeler icin 1 Ocak 2018 tarihine kadar gelir
vergisi, emlak vergisi ve Cumhuriyet Yol Fonu igin zorunlu kesintiler 6demeden
muaftir. Vergi politikas1 kavrami ile 6ngoriilen tesvik tedbirlerinin uygulanmasi, iilke
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ekonomisi Uzerindeki vergi yukiniin daha da azaltilmasini saglanmigtir (Niyazmetov,
2018: 61). Ulkenin mevzuati, anti-damping ve telafi edici gorevler 6ngérmektedir,
ancak bu sdylem uygulamada yer bulmamistir. Ihracatgilar icin bir dizi vergi
ayricaligi vardir. Toplam vergilerin % 30'undan fazlasini olusturan ihracat¢1 firmalar
icin kar ve emlak vergileri oranlar1 yariya indirilmistir. Toplam ¢iktilarinin en az
%80'ini sabit para birimi ile satan tekstil firmalar1 emlak vergisinden muaftir
(Dekhanov, 2011a: 25). 1 Ocak 2018 tarihine kadar tekstil isletmeleri i¢in emlak
vergisimuafiyeti uzatilmig, motorlu tasit alaninda faaliyet gosteren kiigiik
isletmelerde c¢alisan sayis1 20'den 50'ye ¢ikarilmistir. Kurumsal yonetim sistemindeki
piyasa prensiplerini ve yaklagimlarini tanitmaya yonelik tedbirler, yonetim personeli
olan anonim sirketlerin yabanci ¢alisanlarina yonelik vergi tesviki yapilmistir. Bu tiir
calisanlar, tek bir sosyal ddemenin ve kisisel gelir vergisinin 6denmesinden muaf
tutulmustur.Mobil iletisim hizmetleri sunan sirketlerin karlilik diizeyine dayali olarak
artan vergiler, vergi sisteminin hem mali hem de sosyal islevlerinin

gliclendirilmesinde rol almaktadir (Ibragimova, 2018:4).

3.2.9. Ozbekistan’da Ekonomik Ozgiirliikler

Liberal 6gretinin 6nemli gerekliliklerinden olan ekonomik o6zgiirlukler konusunda
ozellikle 1980'lerin sonlarina dogru diinyada 6nemli degisiklikler olmustur. Anilan
donemde serbestlesme ve Ozellestirme gelecekteki kalkinmanin ana kurallar1 haline
gelmistir. Ekonomik ozgiirlik, bireylerin iktisadi faaliyeti, devlet kontrol ve
miidahaleleri olmadan gergeklestirme hakkidir. Ticaret 6zgiirliigii, bir ekonominin
diinyanin dort bir yanindan gelen mal ve hizmet ithalatina ve yurttasin uluslararasi
pazarda alic1 veya satici olarak serbestce etkilesim kurma yetenegine acik oldugunu

yansitmaktadir (Miller ve Anthony, 2011: 20).

Bununla birlikte, ekonomik 6zgiirliikk diger degiskenlerden de etkilenebilir ve bu
nedenle de politik 6zgiirliik, refah veya demokrasi gibi faktorlerden etkilenen bagimli
bir degisken ortaya ¢cikar. Ekonomik Ozgiirliik Endeksi, Heritage Foundation ve Wall
Street Journal tarafindan olusturulan 10 ekonomik oOl¢iimden olusan bir
seridir(Mehrara ve Zirak, 2013: 33). Ozgiirliik Endeksi'nin gostergeleri, is, vergi,

ticaret, para, yatirim, finans, 1§ iliskileri, miilkiyet haklarinin korunmasi ve devlet
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mudahalesi ve yolsuzluk diizeyine dayanmaktadir (Scully, 2008: 5). Buna goére’Sekil
3.7de Ozbekistan’in 1998°den 2018’¢ kadarki ticaret oOzgiirliigii verilerini

gostermektedir.
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Sekil 3.7. Ozbekistan’mn Ticaret Ozgiirliigii
Kaynak:https://freedomhouse.org

Ozbekistan igin Ticaret Ozgiirliigii endeksi minimum seviyesi 2003 yilinda 22 puan
iken maksimum seviyesi 2005 yilinda 72 puan goriilmiistiir. Ozbekistan'in ekonomik
Ozgiirlik puan1 12 gosterge tarafindan hesaplanan ortalama puani %51,5'tir.
Ozbekistan, Asya-Pasifik bolgesinde 43 iilke arasinda ekonomik &zgiirliikler
acisindan 37. sirada yer almistir ve genel puani bolgesel ve diinya ortalamalarinin
altinda bulunmaktadir. Bu durumda, 1§ Ozgiirliigli ve parasal 0Ozgiirliigiin
gelisimiyargr etkinligi, ticaret ozglirliigii ve hiikiimet biitiinligli gostergelerinegore

daha agir basmaktadir (Ombudsman, 2018:1).

Ozbekistan i¢in Ekonomik Ozgiirliik endeksi, uluslararast mal ve hizmet ticaretini
etkileyen tarifelerin ve diger engellerin yoklugunu 6lgmektedir. Ozbekistan 2050
yilima kadar sanayilesmis, yiiksek gelirli bir ekonomi olmayr hedeflemistir.
Ozbekistan ekonomisi yiiksek egitimli isgiicii, dogal kaynaklarin bollugu ve nispeten
iyl gelismis bir altyapr sisteminden yararlanmigtir. Bununla birlikte, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasinin ardindan ekonomik ozgiirligiin kazanimi1

kurumsallastirilmamis ve reform ivmesi dagilmistir (Heritage,2016: 2).
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Yapilan bir¢ok calismaya gore ekonomik ozgiirliikler ile biiyiime arasinda pozitif
iligkili vardir. Ekonomik Ozgiirlik, dogrudan yabanci yatirimlarin ¢ekilmesinde
onemli bir katalizor oldugu i¢in, ticaret ve yatirim 6zgiirliigii sayesinde iilkedeki yerli
ve yabanci yatirim siirecini hizlandirmistir. Ozbekistan ayn1 zamanda iilkedeki
ekonomik ozgilirligi gelistirmek icin gerekli olan yoOnetim mekanizmasini ve
yolsuzlugu kontrol etmistir (Nasir ve Hassan, 2011: 4). Bugiin Ozbekistan, diinyanin
120'den fazla iilkesiyle diplomatik iliskiler kurmus ve 100'den fazla uluslararasi
organizasyonun {iiyesiolmus bir iilkedir. Ozbekistan'n serbest ticaret bdlgesi
kurulmas1 anlagmasini imzaladig1 tlkelerden gelen mallar, ithalat giimriik vergisine
tabi degildir. Bu iilkeler arasinda Azerbaycan, Ermenistan, Belarus, Giircistan,

Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Ukrayna ve Tacikistan yer almaktadir.

3.2.10. Yolsuzluk

Ozbekistan’m politik-ekonomik sistemi baglaminda, kamu ofisinin agik tanimlarini
yapmak zordur. Ozel ve kamu sektdrii arasindaki kati ayrim bulanik ve devlet
kurumlarinin kararlarimi etkilemek icin takdir yetkisi, kamuya ac¢ik bir konumu
olmayan bireylere verilmistir. Ozbekistan 1980'lerden beri, biiyiikk bir Sovyet
yolsuzluk skandalinin merkezinde yer almis ve pamuk iiretim raporlarinin tahrifatini
igeren siyasi sistemdeki yaygin yolsuzluk olaylari ile kars1 karsiya kalmistir (Lewis,
2011: 186). Bagmmsizligi takiben Cumhurbagkani Islam Kerimov, Ozbekistan
ekonomisinde devlet i¢in giiclil bir rol iizerinde 1srar etmistir ve kitlesel 6zellestirme
ile ticari ve parasal serbestlesmeye direnmistir (Karimov, 1997: 22). Ozbekistan'da,
siyasi miicadeleler sahnelerin ardinda gerceklesir ve genellikle belirli isletmeler
tizerindeki kontrollerdeki degisimler siyasi rakiplerin tutuklanmasi haberi araciligiyla
ortaya ¢ikmaktadir. Bagkan Karimov, ekonomik gii¢ olarak rakip merkezlerin ortaya
c¢ikisini kontrol etmeye caligmistir, zira bu tiir birikimleri devletin otoriter iktidarin
zayiflatmak olarak algilamaktadir (llkhamov, 2007: 69). 1990'larda ve 2000'lerin
basinda, Karimov bolgesel seckinlerin direnisiyle karsi karsiya kalmistir, ancak son
yillarda bagkanlik ailesinin {iyeleri tarafindan yonetilenler de dahil olmak {izere rakip
politik-is elitleri arasinda rekabet ortaya g¢ikmistir. Cumhurbaskani Karimov'un
iilkedeki “oligarsi” nin ortaya c¢ikisina karst muhalefetini duyurdugu 2009'un
sonlarindan bu yana, iilke ¢apinda is adamlar1 diizenli olarak temizlenmistir (Collins,

2006: 226). Ozbek politik-ekonomik sistemindeki yolsuzlugun endemik dogasi,
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yalnizca ekonomik olmayan diizenlemelerin iirettigi yolsuzluk uygulamalarinin ¢oklu
olanaklarindan degil, ayni zamanda yolsuzluk uygulamalarina iligkin 6nemli
kisitlamalarmn eksikliginden de kaynaklanmaktadir. Ozbekistan'da yasal ve kurumsal
kisitlamalarin yetersizligi ve bagimsiz sivil toplum gruplari, bagimsiz medya ve
serbest akademik arastirmalarin neredeyse tamami yetersizdir (Markowitz, 2012:

22).

Ozbek politik-ekonomik sistemindeki yolsuzlugun endemik dogasi, yalnizca
ekonomik olmayan diizenlemelerin {irettigi yolsuzluk uygulamalarmin ¢oklu
olanaklarindan degil, ayni zamanda yolsuzluk uygulamalarina iliskin 6nemli
kisitlamalarin eksikliginden de kaynaklanmaktadir. Ozbekistan'da yasal ve kurumsal
kisitlamalarin yetersizligi ve bagimsiz sivil toplum gruplari, bagimsiz medya ve
serbest akademik aragtirmalarin neredeyse tamaminin yoklugu vardir (Muradov ve
lIkhamov, 2014: 24). Siyasi ve sivil 6zgurliklerin yoklugu, yolsuzlugun faillerinin
sanal dokunulmazliginin devam etmesine izin vermistir. Yolsuzluga iliskin resmi
kisitlamalar ve devlet kurumlari i¢in hesap verebilirligin artirilmasinin, yolsuzluk
uzerinde otomatik olarak olumlu bir etkisi yoktur, ancak bunlar daha genis bir
sistemik degisim silirecinde gerekli unsurlardir. Kamuoyu konusmalar1 sirasinda
Cumhurbagkan1 Karimov ve diger hiikiimet yetkilileri sik sik yolsuzlukla
miicadelenin énemini vurgulamislardir. Ozbekistan, 2008 yilinda Yolsuzluga Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesine katilmistir ve 2010 yilinda, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilati'min (EIKT) Yolsuzlukla Miicadelesine Iliskin istanbul Eylem
Plant'm1 kabul etmistir. 2010 yilinda, Yolsuzlukla Miicadele Ulusal Plani taslag:
baslatilmistir. 29 Ekim 2012 tarihli bir bagkanlik karari, Yolsuzlukla Miicadele
Yasasi taslagi hazirlamak i¢in bir komisyon olusturmustur. Bu yasa tasaris1 heniiz
yirirlige girmemistir(Murchu, 2015). Hiikiimet yetkilileri, yeni yolsuzlukla
miicadele girisimlerinin 12 Kasim 2010'da Meclis'e yapilan bir konusmadan
kaynaklandigin1 ve “Demokratik Reformlar ve Sivil Toplumun Gelistirilmesine
Iliskin Daha Fazla Konsept Uzerine Kavram” baslikl1 bir iddiaya sahip olduklarini
iddia etmektedir.Ancak son yirmi yil i¢inde Ozbekistan'daki iist diizey politik kisiler
tarafindan defalarca kullanilmistir, ancak hi¢bir zaman sivil toplumun gelismesi i¢in

herhangi bir demokratik reform veya daha fazla alan yaratmamistir. Devlet ihaleleri
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konusunda yeni mevzuat gelistirmeye yonelik ¢alismalar, parlamentodaki ara sira
yuvarlak masa etkinlikleriyle sinirli kalmistir (Murchu, 2015:6; Kuatova, 2013: 290).
Diizenleyici serbestlestirmenin yolsuzlugu genel olarak azaltmasa da, Ozbekistan
yetkililerinin is ile ilgili takdir yetkisini azaltan her tiirlii hareket, daha genis ¢aplh
reformlar i¢in yararli bir adimdir. 2010'dan bu yana hiikiimet, is ortaminda bazi
duyarli ancak kiigiik serbestlesme Onlemleri almaya baglamigtir. 2011 yilinda
hiikiimet 62 izin ve is yapmakla ilgili li¢ i¢ diizenlemeyi kaldirmistir.2012'de,
Cumhurbagkan1 Kerimov, bazi biirokratik prosediirleri kesip daha fazla elektronik
Onlemler almak da dahil olmak f{izere is ortamini serbestlestirme ve iyilestirme
konusunda yeni bir karar1 imzalamistir. Bu yeni Onlemlerin bir kismi elektronik
yonetigsim Onlemlerine dayanmaktadir. 2013'ten itibaren alinan bir karar, yolsuzluga
yol actig1 goriilen yetkililerle kisisel temastan kaginmak i¢in ¢evrimigi olarak is
tescilini tamamlamay1 miimkiin kilmistir. Bu ve benzeri 6nlemler, Ozbekistan'n
2014 yilinda Diinya Bankasi’nin “Is Yapma” siralamasmin sekiz sira yilkselmesine
olanak saglamistir(Svensson, 2013: 14 ). Ozbekistan hiikiimeti yeni yolsuzlukla
miicadele yasalarin1 kabul etmekte yavas olmustur. Bolgedeki diger birgok devlet,
yuksek oranda yolsuzluktan da etkilenmektedir, ilgili mevzuati yiiriirliige koymustur.
2007 yilinda Kazakistan'da 2004 yilinda Kirgizistan'da ve Mart 2006'da Tacikistan'da
devlet ihaleleri yasalar1 kabul edilmistir. Kazakistan'da hiikiimet, Yolsuzlukla
Miicadele Yasasi da dahilolmak iizere bir dizi yasama eylemini kabul etmistir ve
hukimetin de 2011-2015 yillart i¢in bir “Sektorel yolsuzlukla miicadele programi”
vardir.Bu tiir yasalar, yolsuzluk pratigi iizerinde dogrudan bir etkisi yoktur. Bir
iilkede riisvet diizeyi ile yolsuzlukla miicadele mevzuatinin sikilig1 arasinda bir iliski
olmadigmi gostermektedir. Bununla birlikte, Ozbekistan'da bir yasama gergevesinin
yiiriirlige konulmamasi, sistematik bir seviyede yolsuzlugun iistesinden gelmeye
yonelik gergek taahhiidiin eksik oldugunu gostermektedir. Hiikiimet ayrica, énde
gelen siyasi sahsiyetler ve kamu gorevlileri tarafindan tutulan varliklarin ayrintilarini
yayinlamak icin uluslararasi tavsiyeleri kabul etmeyi reddetmistir.Sovyet sonrasi
diger devletlerde bu tiir mekanizmalar ¢ogu zaman etkisiz kalmistir ancak bu
sembolik adim1 atmadaki basarisizlik hiikiimetin seffafliga ¢ok az bagliligi oldugunu
gostermektedir (Urinboyev ve Svensson, 2013:271).
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Diizenleyici serbestlestirmenin yolsuzlugu genel olarak azaltmasa da, Ozbekistan
yetkililerinin is ile ilgili takdir yetkisini azaltan her tiirlii hareket, daha genis caph
reformlar i¢in yararli bir adimdir.2010'dan bu yana hiikiimet, is ortaminda bazi
duyarli ancak kiiclik serbestlesme Onlemleri almaya baglamistir. 2011 yilinda
hiiklimet 62 izin ve i yapmakla ilgili li¢ i¢ diizenlemeyi kaldirmistir.2012'de,
Cumhurbaskan1 Kerimov, bazi biirokratik prosediirleri kesip daha fazla elektronik
Onlemler almak da dahil olmak {izere is ortaminmi serbestlestirme ve iyilestirme
konusunda yeni bir karari imzalamistir. Bu yeni onlemlerin bir kismi elektronik
yonetisim Onlemlerine dayanmaktadir. 2013'ten itibaren alinan bir karar, yolsuzluga
yol actig1 goriilen yetkililerle kisisel temastan kaginmak i¢in ¢evrimigi olarak is
tescilini tamamlamayr miimkiin kilmistir. Bu ve benzeri onlemler, Ozbekistan'in
2014 yilinda Diinya Bankasi’nin “Is Yapma” siralamasinin sekiz sira yiikselmesine

olanak saglamistir (Ilkhamov, 2004:90).

Ozbekistan seffaf rekabet yoluyla degil, cogu zaman gayri resmi siireglerle elde
edilen kamu hizmeti ve devlet ise aliminda 6nemli bir reform yapilmamistir. OECD
ayrica, kamu hizmeti alimina 6nemli bir sorun olarak rekabet¢i ve birlesik bir
yaklagimin eksik oldugunu vurgulamistir. Kamu hayatinin 6ncelikli olarak bir rant
kaynag1 olarak goriildiiglinii teyit eden kamusal yasamdaki pozisyonlarn alinip
satildigi  yoniinde raporlar bulunmaktadir. Hiikiimet tarafindan yolsuzlukla
miicadelede kullanilan mekanizmalarin ¢ogu agir ve etkisizdir. 2010 yilinda
hiikiimet, 6zel noterlik biirolarini, goriinliste yolsuzlukla ilgili endiseler nedeniyle
kapatmistir ve yalnizca devlet memurlarmi kamu talebini karsilayacak sekilde
birakmistir. Kaginilmaz olarak, bu durum yolsuzlugun devam ettigi iddialarma yol
acmistir.2011 yilinda hiikiimet yiizlerce o©zel siiriicii okulunun kapatilmasin
emretmistir ve yine yolsuzluga motivasyon olarak atifta bulundu ve Savunma
Bakanligi'nin tiim siiriis derslerini  ve testlerini yiiriitmesini istenmistir.Bu
yolsuzlukla miicadele kampanyas1 bireylere yonelik siddetin yaygin kullanimini,
insan haklarinin kd&tiiye kullanilmasini  adaletin - diisiik {icretlerini  igermistir.
Mahkemeler genellikle bagimsiz insan haklari gruplarinin insanlik disi oldugu
bildirilen kosullarda, ¢ok kii¢iik yolsuzluga bile suglu bulunanlar1 uzun siire hapis
cezasina mahkum etmistir.Ozbek Ceza Kanunu, zimmete para gecirme, kamu

gorevini kotuye kullanma, riisvet verme ve riigvet verme de dahil olmak fizere,
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uluslararast alanda yozlasmis uygulama olarak goriilen birgok eylemi sug
sayllmaktadir. Ayrica, Ozbekistan mevzuatinin 6zel sektér ve kamu sektorii riisveti
arasinda ayrim yapmak i¢in OECD uygulamasina uymadigi da dikkate degerdir. Bu
uluslararas1 sozlesmelere aykirt olmamasina ragmen, OECD'ye gore “Ozel sektor
suglar icin cezai yaptirimlarin orantili oldugu hususunda kaygi yaratabilir”.Cikar
catismalarmin ¢ok sirl bir diizenlemesi vardir. OECD'ye gére, Ozbekistan'da “bu
alandaki ¢ikar catismas1” ve bu alandaki diizenleme eksikliginin olduk¢a dar oldugu
anlasilmaktadir. Ozellikle, daha &nce yonettigi bir ofis tarafindan diizenlenen
isletmelerde bile kamu hizmetinden sonra istihdam konusunda yasal bir kisitlama
yoktur. Kamu gorevlileri tarafindan varliklarin ifsast ig¢in herhangi bir hiikiim veya
kamu ihale siire¢lerinde ¢ikar catismasi degerlendirmek icin herhangi bir sistematik
prosediir bulunmamaktadir (Humphrey, 2012:26). Anayasal hiikiimlere ragmen,
Ozbekistan'daki yargi bagimsiz bir hakem degildir. Yargiclar genellikle savcilarla ve
polisin mahkumiyet karar1 vermesiyle birlikte hareket etmektedir. Mahkemeler,
siyasi talimatlarin veya Onemli riigvetin s6z konusu oldugu durumlar haricinde,
saniklardan ve ¢ok nadiren beraat etmekten itiraf etme Sovyet donemi gelenegini
izlemektedir. Bazi durumlarda, sanik, siyasi éneme sahip durumlarda uygulanabilir
olma ihtimali bulunmadigi halde mahkumiyetten ka¢inmak i¢in riisvet vermektedir.
BuyiKk ticari ihtilaflarda bagimsiz yargilar iiretecek mahkemeler bulunmamaktadir. Is
adamlar1 Yiiksek Ekonomik Mahkemeyi uyusmazlik ¢oziimii i¢in giivenilir bir forum
olarak goriinmektedir. Bagimsiz avukatlar uzun yillar devletten taciz ve baskiyla
kars1 karsiya kalmiglardir ve ¢ogu sanmigin yeterli savunma avukati almast zor bir
durumdur. Insan Haklari izleme Orgiitii tarafindan yayinlanan bir rapora gore,
yasalar ceza savunmasini ciddi sekilde zayiflatmis, siyasi acidan hassas davalar
istlenen ve mahkemede iskence iddialarini giindeme getiren ve tim hukuki
uygulama iizerinde tiiyler iirpertici bir etki yaratan sozlii savunucular1 susturmustur.
Yeni diizenlemeler Ozbekistan'daki avukatlar i¢in bagimsiz bir statiiyii ortadan
kaldirmistir ve bunlar1 hiikiimetin yiirlitme organina bagimli hale getirmistir. Riisvet
kabul eden hem medeni hem de ceza davalarinda yargi¢larin diizenli medya raporlari

vardir (Kandiyoti, 2007: 71).

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi'nin gerektirdigi gibi “kamu

yolsuzlukla miicadele politikasinin ve Onleyici tedbirlerin koordinasyonundan”
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sorumlu hicbir kurum bulunmamaktadir. En giiglii yolsuzlukla miicadele organi,
yolsuzlukla ilgili suglarla miicadele, sorusturma ve kovusturmayla gorevlendirilen
Bassavcilik Dairesi'nde Ekonomik Su¢ ve Yolsuzlukla Miicadele Dairesi’dir. Yasa
uygulamasinin disinda kalan en énemli iki birim, Kamu Ihale ihalelerini askiya alma
ve mali sorusturma baglatacak giice sahip olan Maliye Bakanligi'nin Denetim ve

Revizyon Dairesi ve bagimsiz denetim kurulusudur (Yun, 2016:6).

Uygulayici sistemi, iilkenin daha genis devlet sisteminde ve iilkede elit yolsuzlukta
kritik bir rol oynamaktadir. Teoride, Ulusal Giivenlik Servisi (UGS) ve Icisleri
Bakanligi'nda Yolsuzlukla Miicadele, Yasa ve Miicadele Dairesimin ikisi de
ekonomik suclar ve yolsuzluklarla basa ¢ikma yetkisine sahiptir. Gergekte medya ve
insan haklar1 raporlari, devlet kolluk kuvvetleri makamlarmin yolsuzluk planlarim
uygulamak, siyasi ve ticari rakipleri baltalamak i¢in ya da sirket yoneticilerini gasp
veya kamulastirma mekanizmalarinin ayrilmaz bir pargasi olarak gozaltina almak ve
yargilamak i¢in kullanildigim1 gostermektedir. UGS, ¢esitli gayri resmi is ve
ekonomik aglarda yer alan muhalefet aktivistlerine ve bagimsiz raporlara gore
yolsuzlukla miicadele kampanyasinin ylriitilmesinde en giiclii Ajans ve ayni
zamanda kendisidir. UGS'min o6zellikle “ekonomik suglarla” miicadele gorevini
istlendikleri i¢in isletmeler lizerindeki baskinlara karistigi bildirmistir. 2012'de bir
gazeteci sunlart iddia etmistir: UGS: daha ¢ok bir kale gibi goriinen eski
Konnogvardeyskaya sokagindaki is adamlarina iskence yapmak ve onlar1 korkutmak
icin bir dizi bina tahsis etmistir. Son zamanlarda yolsuzlukla miicadele
kampanyalarinda UGSmemurlar1 da hedef alinmistir. Basinda ¢ikan haberlere gore,
onlarca kidemli UGS subayr 2014 yilinda gorevden alinmistir(Rustamjon,
2016).Yanlislhikla suglanan sirketlerin sorusturmasina, NSS ya da diger yasa
uygulayici kurumlar tarafindan sirketlere yapilan saldirgan baskinlar eslik etmistir.
Firmalardaki baskinlar, genellikle personelin saldirgan taktiklerini kullanarak
maskeli silahli adamlar tarafindan gergeklestiriliyor. Yolsuzluk kolluk kuvvetleri
icinde yaygindir. UGS genellikle is anlagmazliklar1 ile ugrasirken, siradan polisler,
siriiciilerin ~ talep ettigi riisvet gibi daha az karmasik yollarla para
harcayabiliyor.Cogu eyalette sivil toplum orgiitleri ve medya, yolsuzlugun ortaya
¢ikarilmasinda ve yolsuzlukla miicadele politikalarinin gelistirilmesinde kritik bir rol

oynamaktadir.Ozbek hiikiimetine gdére, ‘Sivil toplum kurumlar1 yolsuzluk
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aragtirmalar1 alaninda devlet yetkilileriyle aktif olarak isbirligi yapmaktadir.Gergekte
bu devlet destekli kuruluslarin zaman zaman devlet kurumlariyla egitim

toplantilarina katildigr anlamina gelmektedir (Rustamjon, 2016: 42).

Ozbekistan'da bagimsiz medya kuruluslari bulunmamaktadir. Muhalefet ya da
bagimsiz web siteleri hiikiimet tarafindan rutin olarak engellemektedir. Bu da, BBC,
VOA, Radyo Serbest Avrupa / Radyo Ozgiirliigii ve Deutsche Welle gibi yabanci
haber ajanslarinda Ozbekistan hakkindaki kritik haberlere erisimi kisitlamaktadur.
Hiikiimet nadiren biiylik yabanci haber kaynaklarindan gazetecilere akreditasyon
saglamaktadir. Ulkede uluslararasi kurumlar i¢in ¢alismaya devam eden birkac
bagimsiz gazeteci vardir, Mart 2010'da Ozbekistan, Dogu Avrupa ve Orta Asya igin
OECD Yolsuzlukla Miicadele Sebekesi'nin bir alt bolgesel girisimi olan Istanbul
Yolsuzlukla Miicadele Eylem Plani'na (IYMEP) katilmistir. I'YMEP, Ozbekistan'm
yolsuzlukla miicadele yasal ve kurumsal cergevesini degerlendiren iki rapor
yaymlanmistir. Raporlar, Ozbekistan'daki yolsuzlukla miicadele politikalarmi
tyilestirmek ve tilkeyi uluslararasi standartlara uygun hale getirmek i¢in bir dizi yasal
ve teknik tavsiyede bulunmustur.Odak noktasi sadece yolsuzlugun teknik ve hukuki
yonleri oldugundan, IYMEP'in en azindan kisa vadede sistemli yolsuzluk iizerinde
bliylik bir etkisi yoktur.Programin parametreleri dahilinde, yeni raporlar kismi
basarilar olarak gordiiklerini vurgulamaktadir, ancak Ozbekistan'm yolsuzlukla
miicadele politikasinin  yasal veya teknik yonlndeki 6nemli ilerlemesini
gostermemistir. [YMEP, programinda gercek yolsuzluk vakalarmnin veya yolsuzluk
uygulamalarinin detayl bir sekilde izlenmesi veya sorusturulmasi bulunmamaktadir.
AB Hukuk Kurali programi 2011 yilinda baslatilmis ve bes Orta Asya tilkesinde
adalet sistemlerinin iyilestirilmesi amaglanmistir. Bugiine kadar ana basarisi, Orta
Asya hiikiimetleri tarafindan bakanlar diizeyinde katildigi bolgesel toplantilarin
toplanmas1 olmustur.insan Haklar1 izleme Orgiitii yorumunda sunlar1 sdylemistir:
Taskent'in reformlara karsi direnisi goz Oniinde bulunduruldugunda, yetkililer
tarafindan belirlenen hakimler ve savcilar icin yalnizca egitimler ve seminerler iceren
programlarin uzun vadede hukukun istiinliigiinii nasil tesvik edecegi sorulmalidir

(Clark, 2014:17).
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP) Hukuk ortakligi kurali, Ekim
2014'te Ozbekistan Yiiksek Mahkemesi ile ortaklasa baslatildi, ancak AB girisimine
benzer zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Taskent BMKP 'nin Yoneticisi Helen
Clark'm program lansmaninda, projenin ‘'hukuk kurumlar1 kuraliyla yargi
bagimsizligim giiclendirmede kilit ulusal paydaslar1 devreye sokacagini ve
vatandaslarin mahkeme yonetimi ve seffaflik konularyla ilgili kamuoyuna
tartisacagini iddia etmistir (Swerdlow, 2013:14). Bu program BMKP, ulusal
mevzuati uluslararasit kamu idaresiyle uyumlu hale getirmeyi amaclayan ve 6zellikle
kamu 1ihaleleriyle ilgili bir yasayr hazirlama siirecini desteklemeye ¢alisan
'Ozbekistan'da Biitge Sistemi Reformu' adli bir proje baslatmistir. Taslak yasa,
sunlar1 saglamaya ¢alismistir:

e Tedarik¢inin seffaf se¢imi;

e Kamu alim prosediirlerindeki tiim katilimcilar i¢in esit muamele;

e Rekabet;

e Kiigiik isletme ve sosyo-ekonomik gelismenin desteklenmesi.

Bununla birlikte, yeni mevzuattaki ilerleme yavas olmustur ve programin simdiye
kadar ¢ok smirli etkisi olmustur. Bu programlar, Ozbekistan'daki yolsuzlugun temel
sorunlarinin ele alimmasinda somut bir ilerleme kaydedememektedir. Cogunlukla
yolsuzlukla miicadele programlarinin teknik yonleri iizerinde durulmaktadir. Ancak
uzun vadede Ozbekistan yolsuzlukla micadelede herhangi bir ilerleme
kaydedebilmek icin devlet ihaleleri ve kamu mali yonetimi gibi alanlarda teknik
yardim  gerektirecektir. Uluslararasit ortaklar, mevcut programlarin bariz
eksikliklerini, Ozbekistan'daki devlet kurumlari reformu iizerinde uzun vadeli etki
yaratacak bazi kanallarin tutulmasi gerekliligi ile dengelemelidir. Uluslararas: yapisal
reform &nerilerinin, Ozbekistan Hiikiimeti tarafindan énemli politika degisikliklerine
yol agmasi olast degildir. Siyasi ortamda bir iyilesme gerceklesene kadar,
uluslararas1 toplum bu problemlerle ilgili olarak Ozbek makamlariyla iligki kurmayi
cok zor bulmaya devam edecektir. Ulkede yolsuzluga kars1 énemli bir ilerlemenin
saglanmast hem ekonomi hem de siyasi sistem reformu bagimsiz bir yargi ve
hukukun istiinliigli, medya i¢in daha fazla 6zgiirliikk ve sivil topluma zulme son
verilmesini gerektirecektir. Mevcut siyasi baglamda, yolsuzlukla miicadele ajansinin

kurulmasi gibi 6nemli yolsuzluk sorunlariyla karsilagan diger iilkelerdeki uluslararasi
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toplum tarafindan &nerilen tedbirlerin giiniimiiz Ozbekistan’inda herhangi bir basari
elde etme olasilig1 diisiiktiir. Teknik diizeltmeler de, yolsuzlukla miicadele
stiriiciilerini kendi avantajlarina gore kullanmak isteyen politikacilar tarafindan

aragsal olarak kullanilma riskini de tasimaktadir (Lewis,2016: 36).
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Sekil 3.8. Yolsuzluk Algilar1 Endeksi
Kaynak:https://data.worldbank.org/country/uzbekistan

Uluslararas1 Seffaflik  Orgiitii'niin 2017 Yolsuzluk Algilar1 Endeksine gore
Ozbekistan, diinyanin en yozlasmis iilkelerinden biri olup175 Ulke igerisinde 157.
bolgede 153. sirada yer almaktadir(Ecomomic Freedom, 2018). Ozbekistan'daki
Yolsuzluk Siralamast 1999'dan 2017'ye kadar 139iken, 2011'de 177'ye, 2002'de ise
68'e diismiistiir. Yargi etkinligi, ticaret 6zglirliigli ve hiikiimet biitiinliigii gostergeleri
icin daha diisiik puanlar, i Ozgiirligii ve parasal Ozgiirliigiin gelismesine agir
basmaktadir. Diinya Bankasi'nin Diinyadaki Yonetimindeki yolsuzluk acisindan
iilkelerin en diisik % 10'unda bulunmaktadir. Géstergeler Ozgirliik Evi,
Ozbekistan'a, siyasi ve medeni haklar a¢isindan miimkiin olan en kotii notu verirken,
“yolsuzluk yaygindir”. Bu siralamalarin gosterdigi gibi, devletin her diizeyinde
yolsuzluk ve yolsuzluklarla karsilagilmaktadir. Ekonomideki ve devletteki yaygin
yolsuzluk, iskence ve yaygin insan haklari ihlalleri de dahil olmak {izere kapsamli bir
zorlama ve siddet sistemi ile birlikte goriilmektedir(Stefes, 2008). Ozbekistan'daki bu
bozuk uygulamalar pratiginin birden ¢ok nedeni vardir. Bazi akademisyenler,
ozellikle Ozbekistan'da yaygim olan sosyal ve kiiltiirel uygulamalarda yolsuzlugun
kokenlerini gormektedir. Bazi giimriikler, bagimsizlik sonrasi donemde, Sovyet
oncesi bir¢cok gelenegin daha genis bir sekilde yeniden canlandirilmasinin bir pargasi
olarak daha yaygin hale gelmistir. Ancak, bu tiir kiiltiirel argiimanlar, devlet i¢indeki

yiiksek seviyeli sistemsel yolsuzluk ile ilgili aciklayict giice sahiptir. Bunun yerine,
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bu rapor, yolsuzlugun siyasi ve kurumsal itici glglerini vurgulayarak, tilke igindeki
siyasi ve ekonomik kalkinmada sistemsel yolsuzlugun oynadigi merkezi role
odaklanmaktadir. Ozbekistan'daki politika, yiiksek diizeydeki yolsuzluk kaliplarinin
cogunu acgiklarken, yolsuzluk kosullarinin saglanmasinda devlet kurumlari,
diizenleyici ¢erceveler ve mevzuat Onemlidir. Yolsuzluk firsatlari, kamu
gorevlilerinin finansal akiglar iizerinde takdir yetkisine sahip oldugu ve bu
yetkilerden 6zel kazang elde etmek icin yararlanabilecekleri ¢ok az kisitlamanin
oldugu durumlarda ortaya cikarmaktadir. Yolsuzlukla ilgili kisitlamalar, sosyal,
kiiltiirel ve yasal kisitlamalar ile bagimsiz sivil toplum orgiitlerinin ve medyanin
gozetim ve izleme faaliyetlerinin bir birlesiminden olusmaktadir (Rustamjon,
2013:51). Yolsuzlugun Etkisi bazi durumlarda, bazi yolsuzluk bicimleri, 6zellikle
istikrarli ve uzun siiredir korunma vakalarinda, hem siyasette hem de ticarette gegici
istikrar mekanizmalar1  sunulmaktadir. Yolsuzluk, ayni zamanda, devlet
birokrasisinin ve ekonomideki devlet miidahalesinin zararli etkileriyle basa
cikabilmesi i¢cin bircok kisi ve isletme i¢in bir ara¢ da saglamaktadir. Bununla
birlikte, cogu durumda, sistemik yolsuzlugun etkisi, 6zellikle uzun vadede, hem
ekonomik hem de politik gelisme icin son derece zararhidir. Ozbekistan'da otoriter
kontrol ve sistematik yolsuzluk mekanizmalarina dayanan bir politik ve ekonomik
sistem, kiiresellesmenin  zorluklarim1 giderek daha fazla yOnetemedigini
kanitlayacaktir. Boyle bir sistemde sistemik yolsuzluk onemli derecede olumsuz
politik, sosyal ve ekonomik etkiler yaratir.

e Ogzellikle politik belirsizlik ddnemlerinde, yolsuzluk uygulamalari
istikrarsizig1 koriiklemektedir. Cumhurbaskan: Islam Kerimov'un 25 yili
askin bir siiredir iktidarda oldugu Ozbekistan'da, siyasi ardil icin agik bir
mekanizmanin olmamasi1 endiseleri giindeme getirmistir. Daha fazla
potansiyel siyasi ve ekonomik merkezler ortaya ¢iktikca ve yetkililer politik
kargasa durumunda yatirimlara hizli geri doniis aramaya bagladik¢a merkezi
yolsuzluklar c¢okmeye baslamamistir. Ozbekistan’daki yolsuzluk, siyasi
belirsizlik donemlerini yonetmeye yardimeci olabilecek stirdiiriilebilir siyasi
ve devlet kurumlarinin gelisimini zayiflatmigtir.

e Ekonomik agidan, yolsuzluk yabanci ve yerli yatirnmlar1 zayiflatmis ve is
ortamini1 olumsuz etkilemistir. Ekonomik agidan, yolsuzluk yabanci ve yerli

yatirimlar1 zayiflatmis ve is ortamini olumsuz etkilemistir.Kiiciik isletme
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seckinleri pamuk, petrol ve gaz gibi sektorlerden yararlandi, ancak yoksulluk
yayginligini korumaktadir.

e Ust diizey vyolsuzluklar ve diisik diizeydeki yolsuzlugun dogrudan
denetimlenmesi, disa gogii artiran ve uzun vadeli istikrar1 tehdit eden popiiler
toplumsal hosnutsuzlugu koriiklemektedir. Yolsuzluk, radikal Islamci
gruplarin destekledigi anlatilar1 da koriiklemededir: Ornegin, Hizb-ut Tahrir,
diizenli olarak Ozbekistan'da {ist diizey yolsuzluk kimamalarm

yayinlanmustir.

Tipik olarak, yolsuzluk analizi, {i¢ temel veri kaynagina dayanmaktadir: kamu algis1
anketleri; yolsuzluk i¢in firsatlar veya tesvikler saglayabilecek kurumsal
mekanizmalarin analizi ve belirli projelerin vaka ¢alismalar1 veya denetimleri belirli
problemler ortaya ¢ikarir( Kaufmann, 2006:2 ). Ozbekistan'da kamuoyu anketleri
nadirdir; Yiritiilenler hassas konular hakkinda giivenilir bilgi saglamamaktadir.
Hikiimet, devlet denetimindeki oy kullanma oOrgiiti I[jtimoiy Fikr'in (Kamuoyu)
yolsuzluk konusunda kamuoyu arastirmalarin1 yaptirdigini iddia etse de, sonuglarin
yayinlanmasini reddetmistir.2013 yilinda hiikiimet, Ozbekistan Ticaret ve Sanayi
Odas1 ve Genel Savcilik Dairesi'nin, i ortamina ve yolsuzluga iliskin 10.000'den
fazla 13 adami hakkinda anonim bir anket gergeklestirdigini ancak bu anketin

kamuoyuna agiklanmadigini iddia etmistir (Timmermans, 2014: 39).

3.2.11.GSYH

1990°da SSCB’nin dagilmasiyla, merkezi planlama sisteminden piyasa ekonomisine
gecis siirecinde biitiin iilkelerin ekonomilerinde bir kiiclilme yasanmistir. Bu
ekonomik kiiciilme BDT iilkelerinin genelinde 1997 yili sonuna kadar stirmiistiir.
Gegis lilkelerinde yasanan ekonomik kiigiilmenin siiresi agisinda bakildiginda,
yapisal reformlart ge¢is doneminden Once (Merkezi Planlama)  baglatan ve
reformlar1 gergeklestirmede hizli davranan {ilkelerde digerlerine gore daha kisa
olmustur.  Gegis siirecinde yasanan negatif biiylime, Orta ve Dogu Avrupa
Ulkelerinde kisa siirmiistiir. Bagimsizlik sonrasi sona eren durgunluk dénemi 1994
yilindan itibaren negatif biiyiimenin yerini pozitif biiylime oranlariyla sona ermistir

(Istk, 2006 83).
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Diger gegis iilkelerinde oldugu gibi Ozbekistan’da da ekonomik biiyiime, Snemli bir
hedef olarak kabul edilmektedir. Kisi basia diisen verim artis1, bir lilkede yasam
standardin1 yiikseltmek anlamina gelmektedir. Ekonomi biiylimesi, insanlarin
ihtiyaglarinin daha iyi karsilanmasi ve sosyo-ekonomik sorunlarin daha etkin bir
sekilde belirlenmesi demektir (Zettelmeyer,1998: 21). Ekonomik biylme seyrinde
artan gelir, ailelere ve digerlerine, yasam yardimlarmin tiiketimini terk etmeden ek
miilk faydalar1 ve hizmetleri alma firsatlar1 yaratmaktadir. Ekonomik biyime,
ulkenin mevcut tiketim ve yatirim diizeyini azaltmadan, yoksulluga ve kirlilige kars1
savagmasina izin vermektedir. Ekonomide ger¢eklesen biiylime, sinirli kaynak
sorununu ¢ozmeyi kolaylastirir.  Ayni  zamanda insanlarin  bagimsizligini
korumalarimi saglamaktadir (Cer, 2007: 12). Ekonomik biyumenin, genellikle bir
tilkenin ekonomik giiciinde bir artis olan belirli bir donemdeki mal ve hizmet
hacminde (potansiyel ve reel GSMH'da) artis anlamina geldigi anlasilmaktadir

(Arkhangelskaya, 2014: 25).

Ozbekistan, BDT iilkeleri arasinda ekonomik biiyiime asamasina giren ilk iilkelerden
biridir (Ubaydullaeva, 2015: 64). Ozbekistan 1991°deki bagimsizligindan bu yana
“Ozbek Modeli” olarak adlandirilan piyasa ekonomisine kademeli bir doniisiim
getirirken, Onemli devlet rehberligi kullanarak hizlandirilmis sanayilesmeyi
hedefleyen bir kalkinma stratejisi benimsemistir. Ulke ekonomisinin gelisimi,
isletmelerin modernizasyonu, sektorel odaklarinin gozden gecirilmesi ve yeniden
yapilandirilmasi, isgiici verimliliginin artirllmast  ve nihayetinde rekabet
avantajlarmin olusturulmasi gibi siire¢lere dayanmaktadir (Makushina, 2016:278).
Hiikiimet genis bir ekonomik faaliyet yelpazesinde yer almistir. Ancak, reform
ilerlemesi yavas olmustur. Ozbekistan hiikiimeti para birimine miidahale etmesinin
yani sira, sanayi sektorlerinde fiyatlarin ve miktarlarin kontrol edilmesi, iilkenin
diger gecis ekonomilerinde yasanan iiretim diisiisiinii engellemesini saglamistir
(Choi, 2005:71). Ozbekistan'da politika yapicilari i¢in ekonomik biiyiimetemel amag
olarak goriilmemistir. “biliyiik patlama” seklinde blylme stratejisinin nifusunun
korunmasiz bolgelerin de maliyetler g6z Oniine alindiginda, ekonomik bakimindan
gelismemis tlilke risk almaktan c¢ekinecektir. Bunun yerine istikrar, esitlik ve siyasi

surdurdlebilirlik, hem Ozbek seckinleri hem de kamuoyu tarafindan desteklenen
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oncelikli hedefler olmustur (Islamov, 2000: 42). Ozbekistan’in  ekonomi
politikasinin 6nemli bir unsuru, 6zellestirmeyi ve DYY dis borgla finanse edilen
sanayi kalkinmasi lehine kapatma karari olmustur. Hiikiimet, ekonominin Ssanayi
mallar1 ithal etmek zorunda kalmamasi i¢in yerli sanayilerin kurulmasini gerektiren
bir ithalat¢1 ikame sanayilesme politikasina odaklanmistir. Bununla birlikte, ithalatgi
ikame {iriinlerinin kalitesi ¢cogu zaman yiiksek degildir ve bu sektorlerin geligimi
thracat pazarindan ziyade yurt i¢i hedeflenmistir. Sonu¢ olarak ithalatg1 ikame
sektorii, sert bor¢ yiikiine hizmet etmek i¢in minimum ihracat kazanci iiretmektedir.
Ozellestirme konusunda ¢ok az ilerleme kaydedilmistir.
Ekonomik biiyiime asagidaki nedenlerden dolayr potansiyelin ¢ok altindadir
(Norbaev, 2003: 1):

e Ulkenin zayif yatirrm ortami

e Yabanci yatirim ¢ekememek

e Tiiketici mallar1 ithalatinin simirlandirilmas: stratejisini  kargilamak igin

uygulanan son derece kisitlayici bir ticaret rejimi
e Ekonominin tarim sektorind reform edememek
o Ozbekistan’da, piyasalara devlet miidahalesi nedeniyle diizgiin islemeyen

fiyat sistemi

Akabinde Ozbekistan kisitlayici ticaret rejimi ekonomiyi kotii duruma getirmistir.
Ozellikle yabanci yatirnmcilar igin yatinm ortammnin iyilestirilmesi ve tarim
sektorilinlin devlet kontroliinden kurtarilmasi konusunda 6nemli yapisal reformlar 6ne
striilmistiir. Para birimi dontstiiriile bilirligi ve ekonomik faaliyetin kontrol altina
alinmasina yonelik ciddi tedbirlerin uygulanmasi ekonomik biiylime potansiyelini
sinirlamigtir (Torm, 2003:2). Ozbekistan, agirlikli olarak yasam standartlari igin
karisik sonuclar1 olan devlet odakli bir biiyiime modeline giivenmistir. Ozbekistan
rejiminin bir¢ok olumsuz politik ve ekonomik 6zellige sahip olmasina ragmen giiclii
devlet politikast sergilemistir. Bu biiylime modelinin sonuglar1 karisiktir ve
baslangigta diisiik yasam standartlar1 yiikselise gecmistir. Ancak Ozbekistan diger
bolgesel ekonomilerin bazilarindan daha iyi performans gosterse de, iilkenin yiiksek
gelirli Glke statiisiine ulagsma hedefinden geri kalmistir. Washington konsensii, ¢esitli
kurumsal durumlar igin politikalar &nermektedir. Ozbekistan’in konvansiyonel

politika Onerilerini takip etme konusundaki isteksizligi vardir. Yurtdisindan gelen
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uyarilar1 gérmezden gelen Ozbekistan, ekonominin kademeli olarak doniisiim
politikasi izlemistir. Konut ve kiiglik isletmeler hizli bir sekilde 6zellestirme ve fiyat
serbestlesmesi yasanirken, hiikiimet ekonomideki kaynaklarin tahsisi ve uluslararasi
ekonomi ile olan iligkisi tizerinde giiclii bir kontrol saglamistir. Biiyiik isletmelerin
Ozellestirilmesi yavas ve kismi olmustur; hiikiimet resmi 6zellestirmeden sonra bile

biiyiik isletmelerde aktif bir rol oynamustir.

15

10

-10

-15

GSYiH biyimesi (yillik2s)

Sekil 3.9. GSYH Biiyiime Orant
Kaynak: Diinya Bankas1 (WDI)

Ozbekistan’in bagimsizlik sonrasi déneminden giiniimiize gerceklestirdigi GSYH
biiyiime oranlar1 Sekil 3.9°da gosterilmektedir. Ozbekistan SSCB'nin dagilmasindan
sonra bilyiik bir ekonomik daralma gegirmistir. Ozbekistan’in ekonomisi, diger eski
Sovyet cumhuriyetlerinden daha kiigiik bir gecici durgunluk yasamistir (Taube,
1998:21). 1990'larin ikinci yarisinda makroekonomik politikada temel degisiklikler
meydana gelmistir. Gegis déneminde Ozbekistan’in makul derecede istikrarlibir
performans sergilemistir (Khakil ve Sheikh, 2016: 55). 1995-1996 yillar1 boyunca
ekonomideki biiylime trendi temel nedeni olarak siki mali politikalarin uygulanmasi
ve yapisal reformlarin hizlandirilmasi olarak gostertmistir. 1996 yilinda ekonomiye
uygulanan yapisal reformlarda bir takim sorunlarmeydanagelmeye baslamistir(Ozel,
2012: 71). GSYH 1991-1994 wyillarinda Ozbekistan'da %17 carpic1 diisiis
yasanmustir. Ozbekistan’m ilk daralma, 1995'te beklenilenin aksine daha erken sona
ermigtir. 1996'dan beri GSYH yillik ortalama % 4 oraninda biiyiimiistiir. 2000-2003
yillarinda %4 civarinda miitevazi bir ekonomik biiylime orani, 2004-2006 yillarinda
%7,0 'a yilikselmistir(Akimov ve Dollery, 2009: 12). 2000-2009 yillarindaki
ekonomik blyimenin temel faktorleri, biiyiik olgiide dis ekonomik faaliyete

serbestlesme ve ihracat kapasitesinin daha hizli gelismesi, ekonomiye yapilan biiytlik
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Olcekli yatirimlar ve ekonominin kademeli iyilestirilmesi ile agiklanmig olan yiiksek
ekonomik faaliyet oranlar1 olmustur.Ozbekistan’in performans: muhtesemdir, ancak
iilkenin uluslararas1 pazarda kimligini korudugu dogal kaynaklar1 ve ihracat mallar
nedeniyle istisnai bir durumdur.Esas olarak, dncelikli projelere merkezi krediler dahil
olmak tizere fonlarin biriktirilmesi ve kanalize edilmesi aktif olarak desteklenmistir.
Ozbekistan’mn  GSYH biyimesi 2002 yilinda %42 ve 2003 yilinda %4,4
olmustur(ADB, 2005).Bu biiylime, sanayinin hizli bir sekilde genislemesine
dayanmaktadir (McKinley, 2010:1).

Ozbekistan, 2005’ten bu yana %8’lik giiclii bir biiyiime gerceklesmistir. Ozbekistan,
son on yilda gii¢lii bir ekonomik genisleme yasamistir (Arakelyan, 2016:3 ). 2005-
2010 doneminde yatirimlarin biiylime orani yillik ortalama% 18,5'1 agmustir. Para ve
maliye politikalarmin siki bir sonucu olarak, tiikketici2004 yilinda reel ihracattaki
hizli biiylime nedeniyle reel GSYH biiyiime hizi, %4,4'ten %7,7'ye yiikselmistir
(Olimov, 2011: 13). Reel biiyiimedeki artis 1limli enflasyonla birlikte ger¢eklesmistir
(Lee, 2005:38). 2011'deki ekonomik buylme, blyik 6Olcude devletin endustriyel
modernizasyonu ve altyapt gelistirme programlar1 kapsamindaki kamu
yatirnmlarindan kaynaklanan gii¢lii yatirim performansiyla desteklenmistir.2012
yilinda ekonomik biiylime, agirlikli olarak % 10,4 oraninda buyliyen hizmetler ve %
8,1 oraninda biiyliyen ingaat dahil sanayi ile gergeklesmistir. Kiiresel ortamdaki
bozulmaya ragmen, Ozbekistan ekonomisi 2013 yilinda hizla biiyiimeye devam
etmistir. Devlet onderligindeki modernizasyon yatirim programi ile 2013 yilinin ilk
yarisinda reel GSYH biiyiimesi %8 diizeyinde gergeklesmistir. 2014 yilinda GSYH%
8,1 oraninda bilylimiigtiir. Ekonomik biiyiimenin pozitif dinamikleri, devlet
biitgesinin GSYH'nin %0,2'sindeki fazlaligi ve pozitif dis ticaret dengesi ile
desteklenmistir(Imf,2018).Bununla birlikte, GSYH blylmesi 2008-2014 arasinda
yillik %8,3 olarak gergeklesmis ve Ozbekistan't bu donemde ECA bolgesinde ve orta
gelirli iilkeler arasinda en hizli biiyliyen ekonomilerden biri haline getirmistir.
Ozbekistan'da GSYH biiyiimesi, 2015 yilinda hiikiimet harcamalar1 ve yatirimlar
tarafindan desteklenen %8'e karsilik 2016'da %7,8'e gerilemistir. 2016 yilinda sanayi
ve tarim, Ozellikle zayif dis ¢evre nedeniyle sirasiyla %6,6 ,%8,0 ve %6,8 oraninda
biiylimiistiir. Hizmetler, finans, perakende ve toptan ticaret ile telekominikasyonun

etkisiyle 2015 yilinda %10,7 oraninda biiyiimistir. Diger yandan, altyapi ve
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konutlara yapilan kamu yatirimlari insaat sektoriiniin %12,8 oraninda artmasina
neden olmustur.2016 yilinda yatirim, biiyiime oraninin %9,9 'un biraz altinda, %9,4
oraninda artan sermaye harcamasi olarak biiyiimenin ana itici giicii olmustur.Ote
yandan, 0zel sektor yatirimlari artis gostermistir. Enerji ve petrokimyaya yogunlasan
yabanci yatirimlarin payi, 2016 yilinda toplamin% 21,9’una, 2015 yilinda ise%
20,4’e yiikselmistir. Ozbekistan’m mali durusu, yetkililerin bildirdigine gore 2016’da
GSYH’nin %0, 1 iistikrarl1 bir artis olmustur. 2017 yilinda Ozbekistan icin reel
GSYH artis1 %5,3 olarak gerceklesmistir. Ozbekistan'n reel GSYH biiyiimesi son
yillarda onemli Ol¢iide dalgalanmasina ragmen, 2017'de %5,3 ile biten bir artis
egilimindedir. Ayrica yurt i¢i istihdam artis1 2015-2017 doneminde ortalama % %
ortalamaya diismiistiir.Reel GSYH biyltmesi, 2017'de %5,3 olarak ger¢eklesmis ve
2018'de % 5'in tizerinde marjinal bir artis gésterecegi ve yurtigi yatirimlarin ve

yurtdist yatirnmlarin devam etmesi ve ekonomik reformlarin devam etmesi

beklenmektedir (EB, 2018)
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Sekil 3.10. Kisi basina diisen GSYH (Cari Fiyatlarla US$)
Kaynak: WB, 2018.

Sekil 3.10 ‘daOzbekistan’in gecis déneminden bu yana Kisi basma diisen GSYH
gostermektedir.1992 yili itibariyleekonomik biiyime trendi artisa gegse de bunun
kisibagina diisen gelire yansimalar1 ancak 1999 yil1 itibariyle goriilmeye baslanmistir.
Kisi bagina diisen gelir 1995 yilina kadar diisme egilimi gostermistir. 1999 yilinda
gecis yilindaki degeri asmayi1 basarmistir. Diisiik-orta gelirli bir tlke olarak,
Ozbekistan 2000'lerin ortasindan bu yana hem biiyiime hem de yoksullugu azaltma
acisindan istikrarlt bir ekonomik ilerleme kaydetmistir. 2005 yilinda GSYH %3,9
artarak kisi basina 399 ABD dolar1 olan 10,7 milyar ABD dolarina yiikselmistir.
2016 yilinda %1,8'lik bir niifus artisina sahip olan Ozbekistan, daha diisiik bir orta
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gelirli Ulkedir. GSYH %1,7'deki artis1 (kisi basina diisen GSYH 2,122 ABDS$)

2016'daki bolgesel ortalamanin altinda kalmistir.Ozbekistan’da Kisi Giicii, Satinalma

Giicii Paritesi ile ayarlandiginda, diinya ortalamasinin %35'ine esittir.Ozbekistan’da
kisi basina diisen GSYH, 1990'dan 2017'ye kadar ortalama 3498,28 USD, 2017'de
ise 6253,10 USD'nin ve 1996'da 2237 USD'nin diisiik oldugu rekor bir seviyeye

ulastir. Ozbekistan'da kisi basma diisen GSYIH, diinya ortalamasinin %16'sina
esittir. 2017 yilinda, Ozbekistan icin PPP'ye dayali kisi basina diisen GSYIH, 6,944

dolar olmustur. Son 20 yilda Ozbekistan'm PPP'sine dayanan kisi basma diisen
GSYH, 2007'de maksimum %10,96'ya ulasan ve ardindan 2017'de % 5,48'e ulasan

artan bir oranda artarak 1.814'den 6,944 uluslararast dolara yiikselmistir (Knoema

2017).
Tablo 3.1. Temel Makroekonomik Gdstergeler
Yillar GSYIH Dogrudan yabanci Ticaret Thracat: Ithalati
biylmesi | yatirim, net girisler | (GSYH'nin%) | (GSYH'nin% | (GSYH'nin%
(y1lhk %) (GSYIH'nin% 'si) 'si) 'si)

1988 9,13 = = = =

1989 3,09 - c c -

1990 1,6 = 76,63458 28,8356 47,79898
1991 -0,49 = 74,4231 35,28017 39,14293
1992 -11,2 0,069545 70,21795 27,03394 43,18401
1993 -2,3 0,36644 64,25331 33,71966 30,53365
1994 -5,2 0,565928 37,32783 16,77559 20,55224
1995 -0,9 -0,17977 73,5038 36,68308 36,82072
1996 1,7 0,645213 61,86253 27,68728 34,17525
1997 5,2 1,131261 57,0446 27,0404 30,0042
1998 4,3 0,931351 45,2933 22,49654 22,79676
1999 4,3 0,709666 36,55481 18,14566 18,40915
2000 3,8 0,542863 46,11284 24,58799 21,52485
2001 4,2 0,72623 55,72146 28,07562 27,64585
2002 4 0,674033 60,1572 30,81147 29,34573
2003 4,2 0,815552 67,85075 37,27249 30,57825
2004 17,7 1,467994 72,85938 40,20774 32,65164
2005 7 1,339157 66,51542 37,85425 28,66117
2006 7,3 1,002837 67,44915 36,50142 30,94773
2007 9,92 3,160717 76,19874 39,67031 36,52842
2008 9 2,407152 79,70033 41,14461 38,55572
2009 8,1 2,499316 68,96355 34,24142 34,72212
2010 8,5 4,160523 60,17326 31,65989 28,51337
2011 8,3 3,561229 63,49779 32,65564 30,84216
2012 8,2 1,086497 59,81914 27,33479 32,48435
2013 8 1,090069 57,48844 26,60046 30,88798
2014 7,79 1,001775 50,1669 23,08082 27,08608
2015 8 0,097757 40,86554 19,51832 21,34722
2016 7,8 0,099157 39,62169 18,93016 20,69152
2017 5,3 58,06351 28,51983 29,54369
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Tablo2’> de Ozbekistan’in ait makroekonomik gostergeleri yer almaktadir. GSYH’da
son yillarda gorilen hizli biiyiimenin sebebi i¢ ve dig talebin
giiclenmesidir.Hizliekonomik biiyiime gosteren Ozbekistan, kisi basina diisen
gelirindeki ciddi artis oranlarima ragmen, diisiik gelire sahip iilkeler arasinda yer

almaktadir.
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SONUC

Sanayi Devrimi, Amerikan Bagimsizlik Bildirisi ile Fransiz Ihtilali ve bunlarm yol
actig1 doniisiimler Diinya tarihinde meydana gelen en 6nemli gelismeler arasinda yer
almaktadir. Daha sonra bu {i¢ olay kadar etkili bir diger olay ise; feodal yonetime ait
kalintilarin hiikiim siirdiigii Rus topraklarinda olusan siyasal, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel kosullarin trettigi Ekim Devrimi’dir. Diinya tarihine biiyiik etkisi olan
Rusya, Ekim Devrim’inden sonra meydana gelen koklii degisimiyle yeni bir donemi
baglatmigtir.  Dunya tarihini  yOnlendiren bu dosiimler g6z Oniinde
bulundurdugumuzda, bir tarafta Amerikan Bagimsizlik Savast ve Fransiz
Devrimi’nin sonucunda ortaya ¢ikan liberal yonetim sekli, diger tarafta ise Ekim
Devrimi bir sonucu olarak gelisen totaliter yonetim sekli goriilmektedir. Sanayi
Devrimi bu iki farkli doniisiimiin ger¢eklesemsinde etkisi vardir ve sonrasinda ortaya

c¢ikan toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve politik degisiklikler etkili olmustur.

SSCB, Kasim 1917'de Bolsevik Partisi tarafindan kuruldu. 1922'de Rus,
Transkafkasya, Ukraynali ve Beyaz Rusya cumhuriyetlerinin birlesmesiyle kurulan
SSCB hiikiimeti, 0Ozellikle totaliter bir rejim gelistiren Komiinist Partinin
(Bolsevikler) tek parti yonetimine dayaniyordu. 1922'de kurulmasindan bu yana,
SSCB diinya islerinin merkezinde olmustur. 1920’lerde yeni bir diinyay1 hayal eden
idealist diislinceleri olan Bolsevikler,biiyiik vaatlerle yola ¢ikmiglardir ancak
uygulamalariyla Marksist sisteminin sonunu kendileri hazirlamistir. Kominizmin
yaraticist ve ilk lideri olan Lenin’de sonra iktidara gelen Stalin, Lenin’ den kalan
mirast devamini saglamistir ve bu siire¢ 1970 sonlarina kadar sorunsuz bir sekilde
devam etmistir. Umudun {lkesi olan SSCB’ de 1980’lerde baslarinda islerin
sanildigin ~ kadar yolunda  gitmedigini ortaya ¢ikarmistir.1985  yilinda
Gorbacov iktidarhiginda ekonomideki kotii gidisatini durdurabilmek igin bir takim
reformlar  uygulamistir. ~ Bunlar  Glasnost (Agiklik  ve  seffaflik)  ve

Perestroyka (Yeniden  Yapilanma) uygulanan  reformlar =~ SSCB’inayakta


http://www.tarihiolaylar.com/tarihi-olaylar/glastnost-aciklik-ve-perestroyka-yeniden-yapilandirma-379
http://www.tarihiolaylar.com/tarihi-olaylar/glastnost-aciklik-ve-perestroyka-yeniden-yapilandirma-379

tutmayayetmemistir. Cilinkii Krus¢cev doneminde meydana gelen Dogu-Bati iligkileri
koti  durumunu  diizeltmek isteyen Gorbagov bu durumun aksine Dogu
Avrupa'dakiiim aydmnlarin ve birlik cumhuriyetlerinde milliyet¢i akimlarin harekete
gecirmesine neden olmustur. 1991 yilinin sonunda SSCB'yi yikilisitamamen sasirtici
olmasa da, diinyay1r sarsmistir. Orta Asya'da da bu reformlarin etkileri goriilmiis,
Ozbekistan'da bagimsizlik yoniinde bir takim kitlesel hareketlere zemin hazirlamstir.
SSCB dagilmasindan sonra 1991 yilinda bagimsizligin1 kazanmis geng bir devlet
olan Ozbekistan énce Carlik Rusya’s1 akabinde SSCB biinyesinde yer almistir. SSCB
sistemine uzun siire bagl kalan Ozbekistan ekonomisi o donemde yapilanmis ve
bugiin miicadele verdigi ekonomik ve yapilanma sorunlart da o donemdeki
uygulamalarm bir sonucudur. SSCB sisteminde Ozbekistan ekonomisinin dogusu,
tiretim kaynaklarinin devletin kontrolii altinda olmasi, ekonomide uygulanan
politikalarin emredici bir merkezi planlama sisteminde alinmasi ve takip edilmesi,
bagimsizlik oncesi geg¢is ekonomilerin iktisadi gelismelerinin, ayri ayri degil; bir
biitiin olarak degerlendirilmesi ve yapilan uygulamalarin merkezin verdigi kararlarlar
sonucu ortaya ¢ikmustir. Ozbekistan, tarih éncesi ¢aglara dayanan koklii bir kiiltiire
sahip, fakat cografi konum nedeniyle Carlik Rusya’dan beri baski ve isgal altinda

kaldig1 icin de devlet yonetim tecriibesi ¢ok az olan geng bir devlettir.

Ozbekistan 1917 Bolsevik Devrinden sonra Stalinci bir ydnetim sekliyle
Moskova’nin siyasi komiseri konumunda olan kisiler tarafindan idare edilmistir.
Carlik devrinden beri yiiriittiigii Rus emperyalizminin klasik taktigi “Bol-pargala,
yonet-yut!”, diger sosyalist iilkeler kadar Ozbekistan i¢in de gegerli olmustur. Bu
cergevede SSCB’in Ozbekistan’da uyguladign Ruslastirma hareketi, bilhassa

demografik yapisinda ve milli kiiltliriinde 6nemli bir yer isgal etmistir.

SSCB’nin uyguladig: sistemde, Ozbekistan’inda dahil oldugu diger tiim iiye iilkeler
ekonomik bazdaki gelismeleri ayr1 ayr1 degil, bir biitiin olarak ele alinmig ve bu
gelismeler sonucunda merkeze siki sikiya bagli ekonomiler olusmustur. Bu merkeze
bagli olan iilkeler ekonomi bakimindan birbirine bagimli hale getirilmistir. Kurulan
sanayi tesislerinde iiretim yapisina bakildiginda emek yogun olarak kullanilmistir.
Buna bagli olarak eski teknolojili bir sistemin devam etmesi kismen de olsa Rusya’

ya baglilik, tiretimdeki verimlik seviyelerinde diislisiine neden olmustur.
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Ozbekistan'da pamuk sektorii, Komiinizm altindaki devlete ait yapinin birgok
Ozelligini hala korumaktadir.Pamuga devlet miidahalesi, sadece bireysel ¢iftlik
seviyesinde fiyatlar ve lretim kotalar1 belirlemekle kalmamakta, ayn1 zamanda
sadece pamuk iiretimiyle sinirli olarak arazilerin biiyiik bir boliimiinii belirlemekle de
devlete miidahaleci davranmaktadir. 1991'deki bagimsizliktan bu yana,
Ozbekistan'da pamuk (Gretimi ve ihracati istikrarli bir sekilde azalmistir.Bunun
nedeni Oncelikle, pamuga ayrilan alandaki bir azalmanin ve ikincil olarak verimdeki
kiigiik bir diisiisiin bir sonucudur. Bunlarin yaninda g¢evre ve is¢i haklari ihlalleri,
Ozbekistan pamuk zincirinin uygulanabilirligini tehdit etmektedir. Sulama
altyapisinin  kotlilesmesi, topragin bozulmasi, suyun tliikenmesi ve kirlenmesi,
tiretkenligi daha da zayiflatarak pamuk sektoriinii olumsuz yonde etkilemektedir.
Ayrica, makinelestirilmis ¢iftlik ekipmanlarina yapilan bakim ve yatirim eksikligi,
ozellikle hasat sirasinda pamuk {iretiminde zorla ¢alistirma kullanimina yol agmustir.

Tarim sektoriin  ekonomik kompleksinde onemli bir rol oynamakta ve doviz
kazancinmn alinmasima énemli katki saglamaktadir. Ozbekistan ekonomisinin énemli
bir sektorii olan tarimin gelismesinin dncelikli yonlerinden biri, i¢ pazarin gida ile
doygunlugu, iiretimde kendi kendine yeterliligin kazanilmasi1 ve gida giivenliginin
saglanmasidir. Bu gorevlerin etkin bir sekilde uygulanmasi, niifusun istihdama,
refahinin artirllmasi, sehirlerin ve koylerin iyilestirilmesi gibi akut sosyal sorunlari

¢ozme imkan1 saglamistir.

Tarim politikasin1 uygularken, hem tarimda hem de tarimsal alanda {iretim
faaliyetlerinde daha yiiksek sonuglarin elde edilmesine, istikrarli {iretim blyiume
oranlarinin saglanmasina, niifusun verimlili§inin ve sosyal gelisiminin artmasina,
tarim sektoriinlin temsilcilerinin ekonomik ¢ikarlarinin korunmasina biiyiik 6zen
gosterilmelidir.Ozbekistan tarimsal {iretimin yogunlagmasi, 1slahin gelismesi, imarl
pamuk cesitleri ile tahil ve diger mahsullerin tanitilmasi, iilkede modern tarim
teknolojilerinin  gelisimi  yillik olarak yiiksek bir tarimsal iiriin verimi
saglamaktadir. Ozbekistan hiikiimeti tarimda iyi sonuglar elde etmek icin, her seyden
Once, arazi ile yetkin bir sekilde ¢alisma kabiliyeti, agroteknik 6nlemlerin zamaninda
uygulanmas1 gerekmektedir. Giiniimiizde, cift¢ilere kdylerde sanayiye girme, bolge

sakinlerinin, Ozellikle kirsal genclerin istihdami saglama ve hizmet ve hizmetler
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saglama gorevi verilmelidir. Hiikiimet, Ozbekistan'1 diinyanin en biiyiik taze ve
islenmis meyve ve sebze ihracat¢ilarindan biri yapmay1 hedeflemektedir. Ozbekistan
Cumbhuriyeti’nin onayladig1 2017-2021°de Ozbekistan’in 6ncelikli gelisme alanina
iliskin Eylem Stratejisi’nin bir parcasi olarak, tarimi modernize etmeye ve yogun bir
sekilde gelistirmeye yonelik 434 proje uygulanmaktadir. 2020 yilina gelindiginde,
meyve ve sebzelerin islenmesi, depolanmasi, paketlenmesi ve ihracati i¢in 310 bin
tonun Gzerinde boélgelerde 14 ticaret ve lojistik merkezi kurulmasi planlanmaktadir.
Bunlan organize ederken, yiiksek kalitede nakliye, depolama, siralama, kalibrasyon,
paketleme, sertifikasyon ve ihracat saglayan uygun altyapinin mevcudiyetine dikkat
edilinmelidir. Piyasa ekonomisinde tarim piyasalari, tarim tiiretiminin yapisi ve
etkinligi tizerindeki etkisini degerlendirmek igin genel tarim sistemine finansal,

ekonomik ve vergi faktorlerinin dahil edilmesi dnerilir.

Sanayi sektorii bakildigindan Ozbekistan’da diger BTD gore daha gelismis
konumdadir. Devletin ekonomik politikasinin bir parcasi olarak sanayi politikasi,
sanayinin gelisimini tesvik etmek, teknolojik modernizasyon, yonetim gelistirme,
altyapt ve sosyal sorunlarin ¢6ziimii yoluyla ulusal rekabet giiclinii ve iiretim
verimliligini artirmak, yapisal doniisiimleri ve iiretim biiylimesini hedeflemek i¢in
ekonominin dogrudan ve dolayli diizenleyici 6nlemlerin bir sistemini igerir. Bu
baglamda, Ozbekistan'n sanayisine en &nemli siirdiiriilebilir hedefi, dinamik ve
dengeli bir gelisme, yapisal doniigiimlerin derinlestirilmesi, ana endustrilerini
cesitlendirmeyi ve ihracat potansiyelini arttirmayi, sanayilerin modernizasyonu,
teknik ve teknolojik tiretim giincellemelerine dayanarak verimliligini ve rekabet
gliciinii daha da artirmayr amaglanmaktadir. Bu ama¢ dogrultusundan sanayi ve
tiretim altyapisinin teknik modernizasyonu igin aktif politikanin uygulanmasi,
otomotiv, petrol ve gaz, elektrik miithendisligi, petrol ve gaz miihendisligi, demiryolu
miithendisligi, tekstil endiistrisi, insaat malzemeleri endiistrisi, ilag, mobilya
endustrisi  gibi  yeni  yiiksek teknoloji  endiistrilerinin  olusturulmasini
saglamistir.Sanayideki yapisal doniistimlerin ulusal Onceliklerini gelistirmek ve
oncelikli alanlarda kaynak ve sermaye birikimini saglamak i¢in diizenleyici

yontemlerin olusturulmasi temelinde yaratilmistir.
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Ozbekistan ekonomisinin petrol ve gaz sektdriiniin gelisimi, Cumhuriyetin ekonomik
ve sosyal kalkinma kavraminin stratejik onceliklerinden biridir. Aktif olarak petrol
ve gaz endiistrisinin yeni yapilarinin ingasi, mevcut isletmelerin yeniden
yapilandirilmasi ve modernizasyonu i¢in bir c¢alisma vardir. Endiistrideki yapisal
doniistimlerin 6n sarti, teknik yeniden silahlandirmayr hizlandirmak ve {iretimi
modernize etmek, yatirnm aktivitesini arttirmak, i¢ ve dig yatirnm kaynaklarini
cekmek ve etkili bir sekilde kullanilmasi Onerilebilir. Ozbekistan ekonomisinin
modernlesmesi, hizmet sektoriiniin roliinde bir artisa isaret etmektedir. Bagimsizlik
yillarinda, hizmet sektorii hizli bir sekilde gelismistir. Bu baglamda Ozbekistan’1n,
bankacilik sisteminin kurumsal yapisini gelistirirken, verimliligi i¢in tiim kriterleri
dikkate almak ve bankaciligin optimal bir kombinasyonunu, bankacilik sisteminin
istikrarint ve genisletilmis iireme {lizerindeki etkisinin derecesini saglayacak sekilde
modernize etmek gerekmektedir. Son yillarda Ozbekistan ulusal hizmetlerin dis
pazarlara ¢ikist telekomiinikasyon, finans, bilgi piyasasi, bilgisayar hizmetleri,
danigmanlik, yonetim, pazarlama, miihendislik ve ingaat hizmetleri, denetim, egitim
gibi alanlarda yapilmaktadir. Bu hizmetler grubu buyik o6lcide, hizmetleri
dinamikleri, yapisal ve niteliksel ozellikleri {izerinde biiyliyen ve belirleyici bir

etkiye sahiptir ve genel kiiresellesme siirecine giiclii bir ivme kazanmustir.

Turizm endiistrisi, Ozbekistan'in en geng ve en hizli biiyiiyen endtstrilerinden biridir.
Bagimsizlik yillarina iligkin istatistikler, {ilkedeki turizm faaliyetlerinin ana
gostergelerinin - olumlu  dinamiklerini gostermektedir.Gunimiizde Ozbekistan,
turizmin gelismesinde niteliksel olarak yeni bir asamadadir, turizm altyapisini
lyilestirmek ve bu endiistriyi yurtdisinda yaygin olarak yayginlastirmak igin genis
caph ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

Ozbekistan’in bagimsizlik kazanmasindan sonra kabul edilen sosyallesmeye dayali
serbest piyasa ekonomisine ge¢is modelinde: siyasete gore ekonominin Onceligi
olarak ifade edilen, ana reformcunun devlet (zerindeki rolini empoze eden,
hukukun {istiinliiglinii saglama, giiclii bir sosyal politika olusturma ve reformlarin
kademeli olarak uygulanmasi, kisa bir tarihsel donem i¢in bagimsiz, egemen,
demokratik bir iilke yaratmayi amaclamistir. Yapisal doniistimlerin uygulanmasi ve

Ozbekistan ekonomisinin modernizasyonu, ihracat hacimlerinin dinamik bilyiimesini
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ve dig ticaret cirosu yapisindaki niteliksel degisimleri saglamistir. Son yillarda,
dinya ticaretindeki 6nemli yavaslamalara ve dis talepteki diislise ragmen, en 6nemli
ithracat tiriinlerine yonelik diinya fiyatlarindaki diisiis, dis ticarette devlet altininin ve
doviz rezervlerinin artmasina izin veren pozitif bir denge saglamay1 basarmistir.
Ozbekistan'da izlenen yatirrm politikasi, yerel hammaddelerin islemesini saglayan
yeni ileri teknoloji endiistrileri yaratmaya yonelik yatirrm projelerine oncelik
verilmelidir. Ozbekistan’in hedefi, iilkenin ithalata bagimhligin1 azaltmak, yerli
iireticilerin piyasay1 en iyi sekilde yer almasimi saglamak ve ihracat i¢in genis bir
{iriin yelpazesi olusturmay1 amaglamaktadir. Ozbekistan'in yabanci yatirimcilara
kars1 finansal, sosyal ve devlet tesvikleri sunmasi gerekmektedir. Politik ve
makroekonomik kosullarin daha da gelistirilmesi durumunda iilkenin c¢ekiciligini
artiracaktir. Bununla birlikte, iilkenin dogal kaynaklar bakimindan zengin oldugu
gozlendiginden, ¢evreyi korumak ve kaynak rezervlerini yonetmek i¢in Onlemler
alinmast  Onerilmektedir. Ayrica, siyasi istikrar1 iyilestirmek icin  fiyat
diizenlemelerinin  yan1 sira  Ozellestirmelerde  6zellestirme — Onerilmektedir.
Ozbekistan'n gekiciligini gelistirememesine ragmen, DYY girislerinin ekonomik
gelismeyi sagladigr goriilmistir. Bu nedenle, bolgenin en iyi DYY hedefleri
arasindaki sirasini 1iyilestirmek i¢in daha fazla finansal ve politik Onlemler

alinmalidir.

Ozbekistan’da 1limli bir para politikasi uygulanmaktadir ve bu durum bankacilik
sisteminin istikrari, strdiriilebilirligi, seffafligi ve etkin isleyisi sonucuna
varilmistir.Déviz kuru diizenlemesi, kilit faiz oranm1 ayarlari, sermaye yeterliligi ve
likidite yonetimi kiiresel finansal iklim kosullarina uygun olarak zamaninda

tyilestirme ve sik gézden gegirme gerektirmektedir.

Ozbekistan'da doniisiim siire zarfinda Ozellestirme politikast onemli bir rol
oynamistir. Ozellestirme yoluyla, hiikiimet isletmelerin iiretimi arttirmalari ve
ekonomik biiylimeyi koriikleyen kaliteyi artirmalar icin tesviklere 6n ayak olmustur.
Bir politika olarak 6zellestirmenin en ciddi sorunu, zayif yasal ve kurumsal ortam

olmustur.
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Ozbekistan Hiikiimeti'nin kalkinma oncelikleri arasinda ithal ikamesi ve katma
degeri yiiksek olan ihracat {irlinlerinin tanitiminin yapilmasit yer almaktadir.
Ozbekistan’da halen yiiriirliikte olan ticaret rejimi, ithal ikame endiistrilerinin yani
sira, ithalat ikame endistrileri tarafindan {retilenlere benzer mallar lizerindeki
yiiksek ithalat vergileri, sermaye mallar1 {lizerindeki diisiik ithalat vergileri, ¢esitli
vergi ayricaliklart ve doviz kurlarma nispeten kolay erisim yoluyla ithal ikame
sanayilerinin gelisimini desteklemektedir. ithalatin artmasi biiyiik 6l¢iide, ithal ikame
endiistrileri i¢cin ara ve sermaye mallar1 ithalatindaki artistan kaynaklanmustir.
Iktisadi faaliyet ve yasam standartlarin1 olumsuz yonde etkileyen ithalat ve doviz
kuruna uygulanan yiiksek vergilerle ticaret fazlasi elde edilmistir. Ozbekistan i¢
istikrar1 saglamak amaciyla enerji ve gida gibi kritik sektorlerde kendi kendine

yeterliligi saglamak i¢in ithalat ikame politikalarini desteklemistir.

Sovyetler Birligimin dagilmasindan bu yana Ozbekistan, ekonomik kalkinma ve
bagimsizlik igin orijinal bir yol segmistir. Ozbekistan’da ekonomik sistemin yeniden
yapilandirma politikast uygulanmigtir. Ozbekistan'da ekonomi ve politika arasidaki
iliski diyalektik olmustur. Ozbekistan’in uyguladig: politikalarla ekonomiye yon
vermeyl amacglamistir. Uygulanan politikalarla makroekonomik bazda istikrara
ulasmay1 amaglayan Ozbekistan sik1 para ve maliye politikasini dneren bir ekonomi
politigi uyguladig1 goriilmiistiir. Mevcut kosullarina gore degerlendirilecek olursak
Ozbekistan’mn makroekonomik politika modeli, Ozbekistan’in, kisa bir siire igin
mevcut yeniden yapilanma, istihdam, gelir artisi ve tilkemizin kiiresel toplumuna
daha derin entegrasyonunda 6nemli rol oynayan makroekonomik politika dnlemleri

ile tanimlanmaktadir.

Ozbekistan makroekonomik politika modeline sosyal odakli piyasa ekonomisine
gecisin yani ekonominin politika karsisinda onceligi, devletin temel reformcusu,
toplumun hayatinin her alaninda hukukun ustiinliigii, gii¢lii sosyal politika, pazar
iligkilerine adim adim geg¢isi olarak bes temel prensibe dayanmadig tespit edilmistir.
Ozbekistan'in makroekonomik politika modeli mekanizmasimin ve araglarinin
oOzelliklerinin gicli bir ekonomik temele ve yiksek diizeyde bir refah diizeyine sahip

gelismis bir demokratik devlet insa etmesi amaglanmaktadir.
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Ozbekistan'n yapilandirma faaliyetine yonelik makroekonomik politikas: kendine
Ozgidiir. Yapilandirma politikasi, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenir ve cumhuriyet¢i devlet organlari, yerel otoriteler tarafindan simirlari
dahilinde ve yetkilerine uygun olarak uygulanmistir. Genel olarak inovasyon
politikasinin temel amaci, bilgi {iretimi i¢in sistemler olusturmaya ve 6zel sektoriin
ticari faaliyetlerini tesvik etmeye odaklanir; bunlar i¢inde rekabet edebilecek uriin ve
hizmetler olusturmak i¢in projeler ve programlar tanimlanabilir ve
uygulanabilir.Yapilandirma alanindaki makroekonomik politika, dncelikle ekonomik
kalkinmanin 6ncelikleri temelinde belirlemektedir. Ozbekistan makroekonomik
politikanin ilk hedefi, ekonomik reformun erken asamalarinda makroekonomik
istikrar; bu nedenle kisa vadede ekonomiyi yansitan ve etkileyen araglar tercih
edilmistir. Kisitli kamu fonlar1 ve inovasyon gelisiminin erken asamasinin, inovatif
kalkinma konularinda aktif hiikiimet destegini gerektirdigi goz oniine alindiginda, bu
alan o zamanlar ilgi odag1 disinda kalmistir. Ozbekistan'm mevcut ulusal
yapilandirma sistemi, bir dizi mevcut degisiklikle birlikte hala bigimlendirme
asamasindadir. Ayn1 zamanda bazi unsurlarinin 6zellikle, bilim ve sanayi arasindaki
iliskinin adaptasyondan yeni pazar ekonomisine uyum saglamasi ve bazi kisimlari
sifirdan  yaratilmasi  gerekmektedir. Ulke eksiklikler kamu ydnetimi ve
koordinasyonun yani sira diizenleyici ortamda da ortaya ¢ikmaktadir. Kamu yonetimi
ve koordinasyondaki eksikliklere gore, hiikiimet tarafindan desteklenen kesin olarak
tanimlanmis ve net hedefler Onerilmektedir. Bu durumda, devlet destegi alan
arastirma ve inovasyon projelerinin etkisinin ekonomi ve toplum iizerinde énemli bir

etkisi olacaktir.

Yapilan tespitler 1s181nda, Ozbekistan bagimsizhigindan giiniimiize kadar ki siirecte
ekonomideki biiyiime hem istikrarin hem de iilkedeki biiylik degisimin gostergesi
olarak gortlmektedir. Ozbekistan ekonomisinde istikrarli biiyiime oran1 1991'de
13,7 milyar dolardan 2017'de 66,7 milyar dolar olarak artis olmustur. 28 yillik
bagimsizlik siiresinde Ozbekistan ekonomideki gelismeler biiyiik mesafeler kat
ederek gilinlimiizde Orta Asya’nin kalbinde umut vadeden bir iilke konumuna
gelmistir. Ozbekistan’da ekonomik reformlar hala devam etmektedir. Ulkenin
ekonomik sitemin temeline bakildiginda ithal ikamesi stratejisi vardir. Ozbekistan’in

temel ihracat tirlinlerini kontrol altinda tutulmaya calismalidir. Pamuk (zerinde
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devlet tekelini siirdiiren Ozbekistan, pamuk ihracatinin merkezi yapisi korunmaya
devam  etmelidir.Ozbekistan'n  uyguladifi  ekonomik  strateji,  yabanci
yatirnmimlardan ihracat iriinlerine, tarimdan sanayi gibi ekonomik sektorlere
kaynak aktarma yoluyla sanayilesmek, stratejik olarak 6n gordiigii bazi mallarda
kendi kendine yeterlilige ulasmak icin hedef belirlemeli ve "bebek sanayilerini"

gelistirmeyi amag edinmelidir.

Ozbekistan'da bagmmsizlik yillarinda kisa siirede piyasa ekonomisine gecis
modellerine dayanarak yapilan ekonomik degisimler hi¢ siiphesiz somut olumlu
sonuglar vermistir. Bagimsizliktan bu yana sadece 28 yil gegmis olmasina ragmen,
Ozbekistan istikrarli bir ekonomiye, istikrarli bir ekonomik biiyiimeye, liberal bir
doviz piyasasina, diisiik enflasyon oranlarina ve ihracat yapisinda hammadde
olmayan mamuller i¢in baskin bir yere sahip bir iilke haline geldi. Bu basarilarin elde
edilmesinde 6nemli bir rol kuskusuz, iilkede yapilan genis capli 6zellestirmeye
dayanan - devlet miilkiyetinin gergek yatirimcilarin ellerine devredilmesine dayanan

- milk alaninda devam eden reformlar tarafindan oynaniyor.
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