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OZET

Cinsiyetler arasi esitsizlikler tek tarafli olarak bir kadin sorunu gibi degerlendirilmis,
kalkinmanin da kadin olmadan diisiinlilemeyecegi anlasilinca bu esitsizlik durumu
toplumsal bir sorun haline gelmistir. Bir toplumun kalkinmasindaki en Onemli
unsurlarindan birisi olan cinsiyetler arasi esitsizligin ne yonde degistigi 6nem arz
etmektedir. Kalkinma kavramini incelerken, uygulanan kalkinma politikalarinin
erkek ve kadin tizerindeki etkilerinin farkli olabilecegi tartisilmistir ve bu noktada
kalkinma ile cinsiyet esitsizligi kavramlari birbiri i¢in 6nem kazanmistir.

Ulkeler cinsiyetler aras1 esitsizligin azaltilmasi yoniinde birgok politika iiretmekte,
ayrica bir ¢aba gostermektedir. Ciinkii cinsiyetler arasindaki fark kalkinmanin
oniinde duran bir engeldir. Ayn1 zamanda bu fark iilkeler arasindaki geligsmislik
farklari ile de orantilidir. Gelismis tilkelerde cinsiyet esitsizligi 6rneklerine genellikle
is hayatinda rastlanirken, gelismekte olan {iilkelerde is hayatinin yani sira  egitim
alaninda kendini gostermektedir.

Bu calismada cinsiyet esitsizligi ile kalkinma arasindaki iliski birgok farkli agidan ele
aliacaktir. Calismanin ilk kisimlarinda cinsiyet esitsizligi ve kalkinma kavramlari
kavramsal cerceve olarak ele alinmis, daha sonra da kalkinma ve cinsiyet esitsizligi
arasindaki iligki incelenmistir. Ayrica toplumsal cinsiyet esitsizligi anlayisinin
kalkinma planlar1 ¢ergevesinde toplumsal ve siyasal boyutunun yani sira; toplumsal
cinsiyet kavrami ile sosyal politika, kadin ve saglik, kadin ve egitim, kadin ve
siyaset, kadma yonelik siddet gibi kavramlar da detayli olarak incelenmistir.
Cinsiyete Dayali Kalkinma Endeksi (GDI) ve bu endeksin Tiirkiye agisindan analizi
degerlendirilmis; sonu¢ ve Oneriler kisminda da birtakim politika Onerilerinde
bulunulmustur.

Anahtar kelimeler: Cinsiyet Esitsizligi, Kalkinma, Tiirkiye.
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ABSTRACT

Gender inequalities were unilaterally regarded as a women's problem, and when it
became clear that development could not be considered without women, this
inequality became a social problem. Changes in the direction of gender inequality,
which is one of the most important elements in the development of a society, is
important. While examining the concept of development, it was discussed that the
effects of development policies on male and female could be different and at this
point the concepts of development and gender inequality gained importance for each
other.

Countries are producing and also making efforts to reduce gender inequality. The
difference between the sexes is an obstacle to development. At the same time, this
difference is related to the development differences between countries. In developed
countries, gender inequalities are often encountered in business life, while in
developing countries, it is seen in education as well as in business life.

In this study, the relationship between gender inequality and development will be
discussed from many different perspectives. In the first parts of the study, the
concepts of gender inequality and development are discussed in conceptual
framework and then the relationship between development and gender inequality is
examined. In addition to the social and political dimension of gender inequality
within the framework of development plans; the concept of gender and social policy,
women and health, women and education, women and politics, violence against
women are also examined in detail. Based on Gender Development Index (GDI) and
the analysis of this index evaluated in terms of Turkey and some policy suggestions
were made in the conclusions and recommendations section.

Keywords: Gender Inequality, Development, Turkey.
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GIRIS

Son yillarda cinsiyet esitsizligi kavrami ¢ok dikkat ¢ekmekte ve birgok calismaya
konu olmaktadir. Cinsiyet esitsizligi denilince genellikle kadinlar aleyhine ortaya
¢ikan bir durum anlasilmaktadir. Kadinlar egitim, saglik, ¢caligma hayati, siyaset gibi
genel olarak toplumsal hayata erisim saglayan alanlarda cinsiyete dayali birtakim
ayrimeilik ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Cinsiyetler arasinda yapilan bu
ayrimcilik, kadinlarin is hayatinda ve toplumsal hayatta geri biraktirilmasi nedeniyle,
kalkinmay1 da olumsuz yonde etkilemektedir. Hem kadinlarin hem de erkeklerin
kalkinma ve biiyiime sonucu ortaya ¢ikan refahtan esit sekilde faydalanabilmesi igin

cinsiyet esitsizligi sorununun mutlaka ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir.

Bir iilkede cinsiyet esitsizligi kalkinmay: etkiledigi gibi, kalkinma da cinsiyet
esitsizligini etkilemektedir. Cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasi, en azindan
azaltilmas: kalkinmanin bir geregi ve gostergelerinden bir tanesidir. Gelismis
tilkelerde cinsiyet esitsizliginin nispeten diisiik oldugu bilinmektedir. Ancak 6zellikle
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, kadinlarin hem sosyal hem de iktisadi
hayatta etkin bir rol almamasi, Ulkelerin kalkinma dlzeyine negatif etki etmektedir.
Bu bakimdan cinsiyet esitsizligi ve kalkinma iliskisinin incelenmesi ve bu dogrultuda

politikalar 6nerilmesi, 6nem arz etmektedir.

Bu calismada cinsiyet esitsizligi ile kalkinma arasindaki iligki, cesitli boyutlarda
ortaya konulmustur. Konu oncelikle teorik olarak ortaya konulmus, ardindan cinsiyet
esitsizligi indeksleri yoluyla uygulamadaki boyutuna deginilmistir. Bdylece
toplumsal cinsiyet esitsizligi agisindan eksikler ortaya ¢ikarilmaya ¢aligiimstir.

Ulkemizde cinsiyet esitsizligi ile ilgili calismalar olduk¢a fazladir. Fakat cinsiyet
esitsizligi ile kalkinma arasindaki iliskiyi inceleyen calisma sayisi azdir. Caligmanin

bu anlamda da yazina katki saglayacagi diistiniilmektedir.



Calismanin amaci; kalkinma ve biiylimenin Oniinde biiyiikk bir engel olusturan
cinsiyet esitsizligi olgusunu en aza indirmek ve bu yodnde politikalar Uretip
tavsiyelerde bulunarak yazina katki saglamaktir. Egitim, isgiicline katilim gibi
alanlarda yasanan cinsiyet esitsizligi, kadinlarin iktisadi biiyiime ve kalkinmaya olan
katkilarinin Oniine ge¢mektedir. Bu durumun ortadan kalkmasi i¢in devletlerin
uygulayacagi politikalar son derece 6nem tasimakta olup; bireylerin bu konuya olan

bilincinin ve hassasiyetinin de artmasi1 gerekmektedir.

Cinsiyet esitsizligi ve kalkinma arasindaki iligkiyi inceleyen literatiire goz
attigimizda, ortaya c¢ikan c¢alismalardan biri; Quentin  Brummet’in  (2008)
calismasidir. Quentin kalkinma ile cinsiyet esitsizligi arasinda uzun ve saglikli
yasam, iyi bir yasam standardi ve bilgi diizeyi arasinda bir iliski oldugunu; Palaz
(2005) da kadimnlarin egitim oranlartyla, kadmlarin istihdam edilmesi ve sosyal
statlilerinin artmasi1 arasinda dogrudan bir iligki oldugunu sdylemektedir. Yine
Bozkurt (2009)’a gore; cinsiyetler arasinda egitim ve saglik ayr1 ayri analize tabi
tutulduklarinda ekonomik biiylime iizerinde pozitif etkili olarak gozlemlenmektedir.
Anne Mikkola (2005) de; goreceli olarak az sayida calisma, insan sermayesinin
yanlis konumlandirilmasinin cinsiyet temelinde etkili oldugunu ortaya koymustur.
Tiirkiye’de kadin egitiminin ekonomik kalkinma {izerinde etkisini zaman serileri
analizi ile inceleyen Ince (2011)’nin calismast 1980 ile 2009 yillari arasindaki
verileri kapsamaktadir. Elde ettigi en 6nemli sonug; kadinlarin egitim seviyesinin
artmasi ile iggiicline katilimlar1 arasinda pozitif bir iliski oldugudur. Egitimdeki
artigin, isgiicline katilimda cinsiyet esitsizligini azalttigin1 vurgulamaktadir. Dollar ve
Gatti (1999) de cinsiyet esitsizligi kavramini gelisen diinyada kadinlarin diisiik olan
statiilerini gelismis iilkeler ile karsilastirmis; ekonomi, egitim, saglik, politika gibi
birgok konuda kadinlarin erkeklerin gerisinde kaldigin1 ortaya ¢ikarmislardir.
Baliamonue — Lutz ve McGillivray (2014) 41 Alt Sahra Afrika ve Ortadogu tilkesi
icin cinsiyet esitsizliginin egitim — gelir diizeyi iliskisini incelemislerdir. Bu
calismada panel veri yontemi kullanilmis olup; ilkogretimdeki ve ortadgretimdeki
kadin — erkek ugurumu verileri ele alinmistir. Bu ugurumun gelir Uzerinde de ¢ok
bliyiik farklar yarattigi; ozellikle Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde ¢ok giiclii

oldugu gorulmektedir.



Caligsma dort boliimden olusmaktadir. Birinci ve ikinci boliimde cinsiyet esitsizligi ve
kalkinma, kavramsal olarak ele alinmig, daha sonra bu kavramlar arasi iliski
incelenmistir. Son olarak, cinsiyet esitsizligi ile kalkinma arasindaki iliski regresyon
analizi yoluyla olgiilmeye c¢alisilmig, ulasilan sonug ile birlikte ©nerilere yer

verilmistir.



BiRINCI BOLUM )
KAVRAMSAL CERCEVE: CINSIYET ESITSIZLiGi

1.1. Cinsiyet Esitsizligi Kavrami

Esitlik; yasalar karsisinda ve siyasal, toplumsal haklar bakimindan yurttaslar arasinda
hicbir ayrim bulunmamasi durumu olarak tanimlanir. (Belek, 2001) ise esitligi;
bireyin biitlin yeteneklerini tam ve Ozgilirce gergeklestirebilecekleri toplumsal
ortamin yaratilmasi, en azindan bu ortamin Oniindeki biitiin toplumsal, siyasal

engellerin ortadan kaldirilmasi seklinde tanimlamistir.

Esitlik ile hakkaniyet kavramlarinin farki esitlik yazininda tartisilan bir konudur.
Genel diisiince hakkaniyet kavraminin ahlaki ve etik bir boyutunun oldugu, esitlik
kavraminin ise daha somut ve matematiksel bir anlaminin oldugu seklindedir. Fakat
yaymlarda genellikle hakkaniyet kavrami esitlik kavramimi iceren bir Ozellik

tasimaktadir.

Cinsiyet esitsizligi biyolojik mananin disinda, cinsiyetlerin sosyal ve kdltirel
sekillerle yogrulan konumlarini ifade eder. Kadinlarin egitim, ekonomi, saglik,
siyaset vb. konularda erkeklerin gerisinde kalmasi cinsiyet esitsizligi kavraminin
icini dolduracak temel 6gelerdir. Kadinlarin sirf cinsiyetlerinden dolay: tstlendigi
roller agisindan yeni bir dagilim yapilmasi ve cinsiyetler arasindaki bu fark ortadan
kalkmalidir. Burada bahsedilen esitlik cinsiyet kavramlarmin yok sayilmasi degil,
hukuk ve anayasal cercevede, toplum dizeninde herhangi bir cinsiyet farkliliginin
olmamasidir. Zira bu esitsizlik, kadinin aile, 6zel hayat, is hayati1 arasinda bir set
cekmek ve zorluklar meydana getirmektedir. Clinkii esitsizlik sadece bu basliklarda
degil, kadmin siyasi hayatta yer almasmnin 6niindeki engeller, parlamentoda secilme

oranlarindaki yetersizlik, orta ve yiiksek O0grenimden tam olarak yararlanamama,



kendi fikirlerini istedigi gibi beyan edememe gibi birtakim durumlar1 da ifade

etmektedir.

Bireyler arasi esitsizlige yol acan en Onemli sebeplerden birisi de ulusal ve
uluslararasi seviyedeki giincel politikalardir. Bu esitsizlik sebebiyle kadinlar daha
diisiik egitimli, daha az gelir getiren iglerde c¢alisan ve daha az is giicline katilan olma
pozisyonundadir. Kadinlarin diisiik olan toplumsal statiileri, dogal olarak onlarin
egitim ve saghk hizmetlerini kullanmalarini, bu hizmetlerden vaktinde
yararlanmalarint da olumsuz etkilemektedir. Bu sebeplerden dolay1 kadinin
konumumun gelistirilmesi konusu biiyiilk 6nem arz etmektedir. Ayrica toplumsal
cinsiyet esitligi bakis agisimin politika ve wuygulamalara yansitilmast da
gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet ayrimcili§inin ortadan kaldirilmasi ve cinsiyetler
arasi esitligin saglanmasi noktasinda diinyada ve iilkemizde yapilan bu c¢aligsmalar,

istenilen seviyede degildir.

Ogrenim: Ogrenim bireylerin gelecekteki, is ve gelir olanaklari igin belirleyici olmasi
ve kisinin bilgiye erisimini kolaylastirmasi ag¢isindan Onemlidir. Refah devleti
kosullarindan uzaklasilan kapitalist toplumlarda ekonomik ve kiiltiirel nedenler her
yurttasin esit kosullarda 6grenim hakkindan yararlanabilmesini engellemektedir. Bu
ekonomik ve kiiltlirel nedenler erkeklere gére kadinlar1 daha olumsuz etkilemekte ve
ogrenimde cinsel esitsizlige neden olmaktadir. Tiirkiye’de son zamanlarda zorunlu
egitimin sekiz yila ¢ikarilmasindan sonra kadin erkek okullagma oranlar1 arasindaki
fark azaliyor olsa da kadinlar erkeklere gore dezavantajli durumunu siirdiirmektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) verisine gore okuma yazma bilmeyen orani
erkeklerde %3,4 kadinlarda %12,9’dur. Bu oran Tiirkiye Nifus ve Saghk
Aragtirmast’nin (TNSA) 1993 yili sonuglarinda erkeklerde %13, kadinlarda %29,1;
1998 yilinda erkeklerde %10,7 kadinlarda %25,4 tiir (TUIK, 2008).

Meslek / Yapilan Is: Isgiiciine katilim ve yapilan isin niteligi gelir diizeyini, sosyal
cevreyl ve destegi, sosyal giivence varligini, yapilan isten kaynaklanan risklere
maruziyeti etkilemektedir. Cinsiyete dayali is boliimii kadinin siklikla {icretsiz aile
is¢isi olmasina, emeginin karsiligim1 bulamamasina, yiiksek toplumsal arti deger

tastyan islerin daha ¢ok erkekler tarafindan yapilmasina neden olmaktadir. TUIK in
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verisine gore isgiicline katilim oram1 2008 yilinda erkeklerde %71,6, kadinlarda

%32,9’dur (Hacettepe Universitesi, 1994).

Esitlik kavrami, bir durumu belirtmekten ¢ok, bir talepte bulunmak, bir talebi dile
getirmek gibi algilanir.  Esitsizlik, haksizlik ve adaletten yoksunluk tiim

medeniyetlerin ¢ok uzun yillardir tartistiklar1 konulardir.

1.2. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligine Genel Bakis
1.2.1. Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Ekonomik Yansimalari

Yoksullugun kadinlagmasi sorunu salt smnifsal somiirii  ve kapitalizmle
iligkilendirilecek bir kavram degil, toplumsal cinsiyet iliskilerini ve bu iligkiye bagl
bircok etkeni de icinde barindiran bir sorundur. Ulkemizde ve diinyada kadimlarm
isgiictine katilma orani artmakta iken, yoksul kadinlarin sayisinin artmasi bu sorunun
artmasina neden olmustur. Ulkemizde Giineydogu Anadolu Bolgesi (GDA) disinda
diger tiim bolgelerde kadin yoksullugu erkek yoksullugundan yiiksektir. Kadin
yoksullugunda en diisiik degeri ise Marmara Bolgesi almakta olup, en yiiksek degeri

Kuzeydogu Anadolu (KDA) bolgesi almaktadir.

Kadinlarin toplumdaki rollerinin, sahip olduklar1 haklarin ve kaynaklara erisimlerinin
erkeklerden farklilagmasi nedeniyle yoksulluktan 6te kadin yoksullugunun oncelikle
irdelenmesi gerekmektedir. Diinya’da halen mevcut 3.1 milyar yoksul insanin %70’1
kadindir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii verileri, kadinlarm tiim diinyada istihdamin
%4011 olusturmasina ragmen, c¢alisan yoksullarin %60’ 1mnin kadin oldugunu ortaya

koymustur (Dogan, 2014).

Uluslararas1 karsilagtirmalarda, toplumsal cinsiyet agisindan gelir esitsizligini
gosteren endekste Tiirkiye’nin 118 iilke arasinda 109. sirada oldugu goriilmektedir
(WEF, 2007). Bu endekste kadin erkek oranmi O ile 1.5 arasinda degerlendirilmekte
olup; 0 esitsizligi, 1 dengeyi, 1.5 ise kadina yonelik pozitif ayrimcilig
gostermektedir. Bu endekse gore iilkemizde kadinlarin isgiiciine katilim orani 0.36,
benzer islerde ayni iicretlendirme orani 0.70, gelir 0.35, karar mekanizmalarinda

gorev alma, iist diizey yetki ve yoneticilik 0.08 olarak saptanmistir. Kadinin Statiisti



Genel Midirliigii tarafindan yaymlanan “Tirkiye’de Kadinin Durumu” baglikli
raporda kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin gelir dagilimindaki bozulmadan en c¢ok
etkilenen kesimi olusturdugu belirtilmistir. Bu rapora gore hanehalki fertlerinin
cinsiyet ve egitim durumuna gore yoksulluk oranlarma bakildiginda; 2002 yilinda
erkekler i¢in yoksulluk orani %26,72 iken; kadinlar i¢in bu oran %27,19’dur. 2006
yilinda bu oranlar sirasiyla %17,32 ve %18,27°dir. Her iki yilda da bu kadin
yoksulluk orani erkek yoksulluk oranindan yiiksektir. Egitim durumuna gore
yoksulluk oranlari; okuryazar olmayan fertlerde 2002 yilinda %41,07 (erkek %46,52;
kadin %39,61) iken; lise ve lise dengi meslek mezunlari i¢in bu oran %9,82’dir.
(erkek %10.99; kadin %8,24). 2006 yil1 i¢in bu oranlar sirastyla okuryazar olmayan
fertlerde %33,71 (erkek %36,79; kadin %32,84) iken; lise ve lise dengi meslek
mezunlari i¢in %5,20°dir. (erkek %6,06; kadin %4,05). Yiiksekokul, fakiilte ve tistii
mezunlarda ise bu oranlar ¢ok diigiiktiir. Oranlardan egitim seviyesinin yiikseldikce

yoksullugun azaldig1 goriilmektedir (T.C. Basbakanlik, 2009).

1.2.2. Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Egitim Alanindaki Yansimalari

Uzun yillardir egitimde cinsiyet esitsizligi problemi tiim uluslarin politikalarinin
merkezi haline gelmistir. Egitimde toplumsal cinsiyet esitsizliginin en belirgin
orneklerinden olan kizlarin egitime erisim ve tamamlama haklar1 meselesi, 6zellikle
Uzerinde durulmasi gereken konulardandir. Okullarda cinsiyet esitsizliginin ortadan
kaldirilmas: ve temel egitim diizeyinde herkese esit egitim saglanmasi noktasinda,
Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen 1995 Pekin Eylem Plani ve 2000 Milenyum

Kalkinma Hedefleri, hiikiimetlere yonelik bir eylem g¢ergevesi olusturdu.

Bireylerin toplumda uyum igerisinde yasayabilmesi adina mevcut oldugu haklarin
bilincinde olmasi i¢in egitim hakki, son derece dnemlidir. Bu hakkinda kullanilmasi,
toplumun tiim tyeleri ile esit sekilde istifade edilmesi ile yakindan iligkilidir. Egitim
nitelikli ve Greten bir modern toplumun 6n kosuludur. Egitim, tiim diinya iilkelerinin
gelisimi ve degisimi i¢in anahtar bir kavram olmakla birlikte; bireylere verilen
egitimin niteligi de olduk¢a Onem arz etmektedir. Ayrica egitimin, kisilerin
hayatlarin stirdiirme, kisisel gelisimlerini gerceklestirmede de pay1 biiytiktiir. Egitim

hakkinin tam ve eksiksiz kullanilmasindaki en 6nemli sorunlardan birisi cinsiyet



esitsizligidir. Egitim alaninda kadinlara yapilan esitsizlikler Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)’in raporlarinda agik¢a goriilmekte, kadinlarin bu
alanda da erkekler ile esit statiiye sahip olamadiklarin1 dikkat ¢ekmektedir. Kadinin
egitime ulagamamasi sorunu, tarih boyunca neredeyse tiim iilkelerin yasadigi bir
sorundur. Saglikli bir aile yapisi ile dengeli ve tutarli bireylerin yetistirilmesi i¢in
egitim alanindaki bu ikiliklerin ortadan kalkmasi gerekmektedir. Ulkemizde de, bu
konuda birgok c¢aba olmasina ragmen egitim alaninda kadin ile ilgili esitsizlikler
devam etmektedir. Maalesef bu esitsizlikler egitimin her alaninda kendisini

gostermektedir.

Egitim, kadinlarin ekonomik kalkinmadaki roliinii belirleyen ve onlarin istthdama
tam katilimima yardimci olan en 6nemli faktordiir. Egitim isgiiclinlin verimliligini
arttirmakta, aile gelirini yiikselterek yoksullugun azaltilmasini saglamakta, saglik ve
beslenmeyi gelistirmekte, dogurganligi azaltmakta ve dolayisiyla bir iilkenin

toplumsal ve siyasal gelisimine katkida bulunmaktadir. (Palaz, 2005: 322)

1.2.3. Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Kadin Saghgmna Etkisi

Toplumsal cinsiyet esitsizligi kadinin i yasamina katilimini, 6grenimini ve gelirini
olumsuz etkileyip toplumsal baski sonucunda sagligint da olumsuz yonde
etkilemektedir. Ozellikle iireme sagligi hizmetleri kadin saghginda cinsiyet
ayrimciliginin goriildiigi en 6nemli alandir. Kadinlar ¢ocukluk, erigkinlik, yaslilik
donemlerinde erkeklere nazaran daha c¢ok risk faktoriine maruz kalmaktadirlar.
Diinyada kadinlar hala siddet gormekte, dogurganliklar1 sebebiyle Olmekte veya
sakat kalabilmektedirler. Toplum baskis1 sebebiyle saglik hizmeti alma noktasinda
hala kendi iradeleriyle karar verememekte, saglik hizmetlerinden yararlanmada bazi
engellerle karsilasmaktadir. Yapilan bazi arastirmalar kadinlarin erkeklere nazaran
daha uzun yasamakla birlikte, yasam kalitelerinin nispeten daha diisiik oldugunu ve
daha ¢ok hastaliga maruz kaldigin1 gostermektedir. Amerika’da yapilan bir
aragtirmaya gore kadinlar erkeklere gore %25 daha fazla saglik sorunu yasamaktadir.
Insan haklar1 agisindan saglik konusunda kadinlarin dezavantajli oldugu durumlarimn
en u¢ ve somut 6rnegi anne Oliimleridir. Kadmin en sagliklt olmasi1 gereken yas

déneminde, fizyolojik bir olay nedeniyle meydana gelen anne 6limleri de toplumsal



cinsiyet esitsizliginin sonuglarindan biridir. Tiirkiye Ureme Saglgi Programi
kapsaminda yapilan Saglik Arama Davranisi Aragtirmasinda anne 6liim nedenleri, en
sik goriilen ilk 5 kadin 6liim nedeni arasinda yer almaktadir. Ayrica, anne oliimleri
de dahil, malignensiler disindaki tiim 6liim nedenlerinin ¢ogu Onlenebilir niteliktedir.
Bu ¢alismada dogum oncesi bakim ve dogum hizmetlerinin kullanilamamasi, anne
Olumlerini etkileyen oOnemli bir faktor olarak gosterilmistir. Tim anne
6liimlerinin%16.3’linde, dogum evde, disarida saglik personeli yardimi almadan yani
olmamasi gercken kosullarda gerceklesmistir. Yine aymi sekilde 5 6len anneden
1’inin dogum &ncesi bakim almadig1 saptanmustir. (Conseil Sante, 2007) Ulkemiz
2012 verilerine gore anne Oliim orani yiiz bin canli dogumda 15.4 olarak saptanmig
olup, gelismis iilkelerle kiyaslandiginda bu oran oldukc¢a yiiksektir. Anne 6liimleri
kadinin statiisiiniin diisiik oldugu iilke ve yorelerde daha da artmaktadir. Ornegin,
tilkemizde bu oran Kuzeydogu Anadolu Bolgesinde 32.2 iken, Dogu Marmara
Bolgesi’nde 7.7°dir (100 bin canli dogumda). Tiim diinya iilkelerinde bu oran 210.0
iken kadinin statiisiiniin yiiksek oldugu Norveg, Danimarka gibi iist gelir grubu

tilkelerde 14.0’dir (T.C. Saglik Bakanligi, 2012).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi dogrudan veya dolayli olarak kadinda birgok saglik
sorununa yol agmaktadir. Bu sorun Tiirkiye dahil diinyanin biitiin iilkelerinde, farkl
boyutlarda da olsa mevcut olan bir gercektir. Bu olgunun varliginin kabul edilmesi
ve konu ile ilgili toplum dahil biitiin taraflarin duyarl hale getirilmesi gerekmektedir.
Ozellikle kadinin cinsiyeti nedeniyle yasadigi sorunlarin azaltilmasinda ve
Onlenmesinde saglik ekibi igerisinde yer alan hemsirelere Onemli gorevler
diismektedir. Hemgirelerin kadinlarin sagligini korumak, yiikseltmek ve hastaliklar
onlemek i¢in kadinin yasam donemleri boyunca kapsamli bir saglik hizmeti
sunmalar1 gerekmektedir. Kadina yonelik pozitif ayrimcilik bakis acgisiyla, sunulan
bakim gereksinimlerine dncelik tanimalar1 gerekmektedir. Bu nedenler hemsirelerin
ve saglik profesyonellerin politika, strateji ve uygulamalarina “insan haklar1” ve
“toplumsal cinsiyet esitligi” perspektifinden bakabilmesi onem tasimaktadir. Bu
bakis acisinin gelismemis olmasi ¢ogu kez toplumsal olaylarda taniyi, korunma
onlemlerini ve ¢oziimleri geciktirebilmektedir. Kadin sagligindaki cagdas yaklasim
rahim doneminden baglayarak yasam boyu, tiim yas gruplarini ve etkileyici biitiin

faktorleri goz Oniine alan kapsamli hizmet sunulmasidir (Akin, 2003).



1.2.4. Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Siyasette Kadin Temsiline Yansimalari

Siyasal faaliyetlere katilma eylemi farkli diizeylerde olabilmektedir. Ornegin siyasi
partilerde rol almak, oy kullanmak, karar mekanizmalarina aday olmak gibi. Bu
politik katilma sekilleri ‘toplumsal siyasi katilim’ ve ‘bireysel siyasal katilim’ olarak
iki grupta incelenebilir. Toplumsal siyasal katilim insan iligkileri, sosyal faaliyetler
icerisinde olmay1 gerektirmektedir. Bireysel siyasal katilim ise; vatandaslik gorevleri
arasinda sayilan ve birey olarak yapilabilecek katilim seklidir. Mesela bir siyasi

partiye iiye olmak, toplumsal politik katilim sekline 6rnek olarak verilebilir.

Siyasal hayata katilim, demokrasinin temel unsuru olan toplum ile yOnetim
arasindaki bagin niteligi ile dogrudan iliskilidir. Toplum ile yonetim arasindaki
iliskinin demokratik olabilmesi i¢in yurttaslarin siyasal katilim yoluyla yonetimi
etkileyebilmesi gerekli kosullardan biridir. Yurttaslarin siyasal yasama katilimina
iligkin 6n plana ¢ikan iki temel kuramdan séz edilebilir; seckinci katilim ve

demokratik katilim (Talasli, 1996).

Tiim diinyada kadinlarin temsilinde de cinsiyet esitsizligi net sekilde goriilmektedir.
Parlamenter sisteme sahip iilkelerde bile kadin temsil ortalamasit %17,4’tiir. Bu
oranlarin  dagilmi, Kuzey ilkelerde %41.6, Avrupa (Ulkelerinde %21.1,
Amerika’da%19.1, Sahra alt1 Afrika tilkelerinde %17.5, Asya’da %16.6 ve Arap
ulkelerinde %9’dur. Tim diinyada kadin temsilinin en iyi oldugu iilke Ruanda olup,
oran %48.8’dir. Tiirkiye’de yasal olarak firsat esitligi olmasina ragmen, kadinlarin
iist diizey yoOnetici olma ve karar mekanizmalarina katilma sanslar1 oldukga diisiik
olup az gelismis iilkeler grubuna girmektedir (TUSIAD, 2008). Nitekim 2014 yili
itibariyle mecliste tek kadin bakan, 538 milletvekilinden 77 kadin vekil, 171
tniversitede 13 kadin rektdor vardir ve il yonetimlerinde cumhuriyetimizin
kurulusundan bugiine dek sadece 2 kadin vali gorev yapmustir. 2014 yil1 yerel se¢cim
sonuglarina gore; il genel meclis iiyesi sayis1 erkeklerde 1191 iken kadinlarda 60,
biiyliksehir belediye baskanligi erkeklerde 27 iken kadinlarda 3, belediye baskanlig
erkeklerde 1314 iken kadinlarda 37 ve belediye meclis tiyeligi erkeklerde 18 bin 300
iken kadinlarda 2 bin 198’dir (YSK, 2014).
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1.2.5. Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Kadina Y0nelik Siddet Yansimalari

Siddet cinsiyet, din, dil, irk ayirt etmeksizin kime karsi uygulanirsa uygulansin insan
haklarinin ihlal edilmesi anlamina gelir. Siddet bireyin fiziksel, cinsel, psikolojik
veya ekonomik yonden zarar gormesiyle ya da aci ¢ekmesiyle veya sonuglanmasi
muhtemel hareketler olarak nitelendirilebilir. Bu kavram ge¢misten giiniimiize, farkli
bakis acilar1 ile siirekli arastirilmistir. Cinsiyete dayali birtakim esitsizlikler ve

toplumun sahip oldugu cinsiyet algis1 kadini siddetin magdur tarafi yapmaktadir.

Kadina yonelik siddet, toplumsal cinsiyet esitsizliginde énemli sorun alanlarindan
biridir. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet, “bir kadina sirf kadin
oldugu icin yoneltilen ya da oransiz bir sekilde kadinlar1 etkileyen” cinsiyet temelli
siddet olarak tanimlanmaktadir. Genellikle gizli tutulan ancak biitiin diinyada yaygin
olarak bilinen bu konudaki rakamlar iirkiitiiciidiir. Diinya Saglik Orgiitii, yiiriitiilen
bir ¢alismada siddete ugrayan kadinlarin %20-%70°1 bu calisma i¢in kendileriyle
goriisiilene kadar hi¢ kimseye bundan bahsetmedigi saptanmistir (WHO, 2005).
Topluma dayali yapilan 40 arastirmanin sonucuna goére kadinlarin %25-50’si
erkeklerin fiziksel siddetine maruz kalmaktadir. Tecaviiz ve ev i¢i siddet, gelismis ve
gelismekte olan {lkelerde kadinlarin hastalik yiikiiniin 6nemli bir bdoliimiini

olusturmaktadir (Akin, 2007).

T.C. Basbakanlik Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen “Aile I¢i
Siddet Calismasinda” Tiirkiye genelinde her 10kadindan birinin son 12 ay i¢inde
fiziksel bir siddet yasadigi ve Kuzeydogu Anadolu ve Orta Anadolu Bolgesinde agir
fiziksel siddetin yaygin oldugu saptanmistir. Fiziksel siddet ile egitim diizeyi
arasinda ters orantili bir iligki bulunmustur. Tiirkiye genelinde evlenmis kadinlarin
%15°1 hayatlarinin herhangi bir doneminde erkegin fiziksel siddet uygulanabilecegi,
terk edecegi ve baska kadinlarla birlikte olabilecegi yoniindeki, korkulardan dolay1
istemedigi halde cinsel iliskiye girmeye zorlanmistir. Ayni rapora gore lilkemizde
kir/kent ayrimi gozetmeksizin her dort kadindan birinin son 12 ay i¢inde duygusal
siddet yasadigi belirlenmistir. Kadina yonelik ekonomik siddet ise diger siddet
bicimlerinden farklilik gostererek kentsel yerlesim alanlarinda (Dogu Marmara,

Istanbul) kirsal alanda yasayan kadimlara gore iki kat fazla bulunmustur. Ekonomik
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sorun en ¢ok isten ¢ikmaya zorlama ve caligmaya engel olma seklinde kendini

gostermektedir (T.C. Bagbakanlik, 2009).

Siddet sadece giinlimiiz donemlerinde yasanmamis olup, c¢ok daha Onceki
donemlerde de yasandigi ile ilgili caligmalar ve kanitlar mevcuttur. Yapilan bazi
arkeolojik caligmalar siddetin neredeyse insanlik tarihi kadar eski oldugu gercegini
gozler Oniine sermektedir. Melike Dissiz’in Evrensel Bir Kadin Saglhigi Sorunu:
Kadma Yonelik Siddet isimli ¢alismasinda aktardigi iizere kadinlarin fiziksel siddet
yasamalarinin kokeninin 3000 yil oncesine kadar dayandigini gostermektedir. Bu
aragtirmada erkek mumyalarin kemiklerinde %9-20 kiriga rastlanirken, kadin

mumyalarda bu oran %30-50 oldugu buluntularina rastlanilmistir.

Fakat siddetin cinayet boyutuna doniisen hali, giiniimiizde yasanan popiiler
faaliyetlerden biri haline gelmistir. Hemen her giin gazetelerin ti¢lincii sayfalarinda
ve haber kusaklarinda kadin cinayetleri yer almaktadir. Siddeti onleyebilmek ve
siddetin sonuglar1 ile bas edebilmek i¢in yapilan pek ¢ok arastirma, proje, ¢alisma,
seminer, Kongre, aslinda tek soruya cevap verebilmek igindir: siddet nasil 6nlenir?
Bu sorunun cevabim1 verebilmek igin Oncelikle siddeti ve siddetin taraflarim
tanimlamak gerekir. Ciinkii her seyi, olayi, olguyu ya da herhangi bir durumu
onlemek igin onunla ilgili her bir boyutu agik bir sekilde gormek ve tanimlamak
esastir. Siddet, her seyden dnce hem magdur hem de uygulayan agisindan tahribat
yaratan travmatik bir ‘sey’dir. Bir bagka tanima gore ise siddet; fiziksel veya fiziksel

olmayan bigimlerde fiziksel ve ruhsal, ac1 ve zarar veren davranistir (Arin, 1996).

1.3. Tiirkiye’de Kadinin Ekonomideki Yeri
1.3.1. Kalkinma ve Kadn iliskisi

Biiyiime ve kalkinma diinyadaki tiim iilkelerin esas amaglarindan birisidir. Bunu
saglamak i¢in de insan kaynaklarina mutlaka yatirim yapilmasi gerekmektedir.
Ekonomik kalkinmada insan unsuru en vazgecilmez unsur olduguna gore kadin
olmadan da kalkinmayr saglamak hi¢c miimkiin degildir. Kadinlarin mevcut
durumunu giiclendirmek her toplumun oncelikli hedefleri arasinda olmasi gerekir.

Kadinlarin is giicline katilma oranlar1 ve egitimleri, lizerinde durulmasi gereken
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hususlardan bazilaridir. Ozellikle yoksullugun azaltilip, siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklesmesi i¢in kadinlarin daha iiretken hale gelmeleri gerekmektedir. Kadina
verilen deger, o toplumun medeniyet seviyesi ile dogru orantilidir. Kadina verilen
degere gore iilkeler ilerlemis veya gelismislerdir. Bulundugumuz yiizyilda iilkeler
kadina verilen degeri arttirmali ve yiikseltmelidirler. Ciinkii kadinlarin yasam

seviyesi ile erkeklerin yasam seviyeleri maalesef ki esit degildir.

Kalkinma ile kadin arasindaki iliskiyi incelerken, burada sadece kadinin emegi nasil
daha etkin olarak kullanilir sorusuna cevap degil, ayn1 zamanda kadinin istihdam
edilme siireci, lretim asamasinda kadinin etkinligi, hemcinsleri ile ayni oranda
kalkinma asamasina katilabilme gibi sorulara cevap aranmaktadir. Bu yiizden,
kalkinma siirecinde cinsiyetler arasindaki esitsizlik durumu ortadan kaldirilmali, tim
program ve planlarda bu konuya Ozellikle egilmek ve Uzerinde durmak

gerekmektedir.

Sahin’e gore; kadin ve siirdiiriilebilir kalkinma meselesinin kadinlarin hak ve
statiileri ile ilgili boyutu olmakla birlikte, kadin haklarindan daha askin; diinya
ekonomisi ve gelecegi ile ilgili bir boyutu daha vardir. Yani kadinin ekonomik
hayata katkis1 arttik¢a, ayn1 zamanda ekonomik yonden giiclenecek ve kendi ayaklari
tizerinde durabileceklerdir. Bu ise kadina hem aile i¢inde, hem de toplumda daha
itibarli bir statii kazandiracaktir. Ancak bununla birlikte, siirdiiriilebilir kalkinma ve
yoksullugun azaltilmasi da ancak kadinlarin daha iiretken hale gelmesi ile miimkiin
olabilecektir (Sahin, 2009).

Eroglu’na gore; bir toplumun uygarlik diizeyi o toplumun kadina verdigi degerle
iligkilidir. Bu degerin yeterince anlagilamadigi ya da degerlendirilemedigi
donemlerde toplumlar gelismemis ve ilerleyememislerdir. Bununla birlikte 21.
ylzyilda herkesin daha saglikli ve uzun bir yasama kavusmasinin yaninda yasam
kalitesinin de yiikselmesi beklenmektedir. Bugiin diinyada kadinlar erkeklere gore
daha uzun, ancak yasam kalitesi diisiik olarak yasamaktadirlar. Kadinlarin yasam
kalitesindeki diisiikliik, onlarin toplumdaki statiileri ile dogrudan ilgilidir (Eroglu,

2004: 24),
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Bu tanimlama ve yorumlardan hareketle diinyada kalkinma planlarinin uygulanmasi
noktasinda kadina yonelik degerlendirmeler son derece 6nem arz etmektedir. Birgok
kalkinma programi raporunda goriildiigii iizere, kadinlar birer ekonomik aktor degil,
birer nesne olarak goriildiigii i¢in, kadinlarin iiretici rollerine odaklanmasi noktasinda
birtakim problemler yasanmaktadir. ilerleyen yillarda BM’nin kadinlarin beslenme,
statli ve egitimi gibi konular1 gelistirme aragtirmalarina yoneldigi goriilmektedir. Bu
arastirmalara gore kadinlarin kalkinmaya tam olarak katilmasinin saglanamamasina

‘beseri kaynak israfi’ olarak nitelendirilmistir.

Gliniimiizde diinyada ve Tiirkiye’de kadin emeginin 6nemli oranda ev iginde
kullanildig: bir gercektir. Kadin ¢aligma hayati icinde hangi etkinlikte yer alirsa alsin,
ev kadihigr sorumlulugunu siirdiirmektedir. Kadin ev kadinligi ortak paydasinin
altinda kirda veya kentte, ev i¢cinde veya disinda, tarimda, sanayide hizmetler
sektoriinde ¢ok farkli sorumluluklarin bir parcasi olarak yasamini stirdiirmektedir
(Korkmaz ve Ugar Tifekgi, 2007: 38). Son yillarda Tirkiye’de kadin isgiiciindeki
artis goze carpmaktadir. Bunun nedenlerine baktigimizda ise; Ozellikle hizmet
sektorlinlin gelismesi ve biliylimesi bu alanda c¢alisan sayisini arttirmigtir. Hizmet
sektorii saglik, bankacilik, turizm ve egitim konularmi kapsayan islerden
olusmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan birgok iilke yapilan kadinlarla ilgili
arastirma sonuclar1 kadinlarin yogun olarak calisma acisindan geleneksel is
alanlarindaki mesleklerde yogunlastiklarini gostermektedir. Bu is alanlar1 igveren
acisindan kadmin ucuz isgiicii olarak gordiigli ve kadin acisindan da isin kolay

yapilabildigi ve genellikle hizmet sektorii ile ilgili alanlardir (Akoglan, 1997: 2-3).

1.3.2. DUnyada Kadina Ekonomik Ac¢idan Bakis

Ekonomik biiyiimenin kalitesinin énemi ekonomik biiylime oram1 kadar dnemlidir.
Bu ifade biiyiime oranindan baska birgok 6nemli konu oldugunu belirtmektedir.
Ornegin, biiyiimenin gelir gruplar1 arasinda adil bir sekilde dagilip dagilmadigi,
bliyiimeden kimlerin faydalandigi, kadinlarin erkeklere oranlar biiylimeni
yararlarindan ne derece faydalanip faydalanmadigi, biiyiimenin biitiin toplumun
faydasia oldugu mu yoksa belli sektorlerin mi faydasina oldugu gibi konulardir.

1960’1 yillarda iktisat¢ilar kalkinma kavraminin yeniden tanimlanmasi gerektigini
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diistinmiislerdir. Ciinkii gelismekte olan bir¢ok tilke, hedefledikleri ekonomik
bliyiime oranlarma ulagsmasina ragmen, insanlarin refah diizeylerinde bir degisme
olmadigin1 gérmiislerdir. Bu baglamda issizlik ve gelir esitsizligi gibi konulara
dikkati ¢ekmek istemislerdir. Gelismis lilkelerde, tarimda istihdam edilen kadin
isgiicii diisiik iken, gelismekte olan iilkelerde ise tarimda istihdam edilen kadin orant
yiiksektir. Geligsmis ekonomilerde kadinlar daha ¢ok hizmet ve sanayi sektorlerinde

istihdam edilmektedir. Bu oran gelismekte olan {ilkelerde ise nispeten diismektedir.

Cinsiyet esitsizligi ekonomik bir kalkinma araci olarak da son derece Onem
tagimaktadir. Bu esitsizligin ortadan kaldirilmasi ekonomide akilcilik ve
rasyonelliktir. Kadinlarin ekonomik firsatlara erkeklerle ayn1 seviyede erismesine
sebep olan sorunlarin ortadan kalkmasi gerekmektedir. Diinyada kadin emegi,
neredeyse butlin toplumlarda kolay bir sekilde elde edilebilen bir emek olarak
disiiniilmektedir. Elde edilen iicretler agisindan da kadinlarin elde ettigi ticretler
erkeklerin elde ettigi iicretlere gore daha diisiiktiir. Ozellikle kirsalda ve niteliksiz
islerde daha ¢ok ve daha kolay sekilde is bulmaktadirlar. Diinyada kadinlar erkekler
ile ayn1 egitim seviyeleri ve 6grenim diizeylerine sahip olsalar bile daha diisiik iicret

ile caligmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi gelismis iilkelerde, gelismekte olan iilkelere
gore kendi adina ¢alisan kadin girisimcilerin yiiksek olmasinin nedenleri, bagimsizlik

istegi ve kararlar1 kontrol edebilme istegi gibi ¢ekici faktorlerdir (Yetim, 2009).

1.3.2.1. Diinyada Kadinn Isgiiciine Katihm Oram

Ulkeleri gelismislik seviyesine gore siralarken kriterlerden birisini de hi¢ siiphesiz
kadinlarin isgiicline katilma oranlaridir. Diinya genelinde bu oran %47,6’dr.
Diinyada isgiiciine katilim rakamlar1 detayli incelendiginde erkeklerin kadinlara gore
isgiicline katilma oranlar1 ¢ok daha fazladir. 2000 y1il1 verileri incelendiginde kadin —
erkek isgiiciine katilim oranlar1 arasindaki makasin en fazla oldugu iilkeler Latin
Amerika iilkeleri ve Islam iilkeleridir. Kuzey Avrupa iilkelerinde ise durum tam

tersidir. Bolgeler ve iilkeler arasina boyle bir farkin olusmasinin sebepleri arasinda
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kiiltiirel faktorler, dini inanig farklari, tilkelerin uyguladig: politikalardaki farklar da

one ¢ikmaktadir.

Birlesmis Milletler diinya Ol¢eginde toplumsal cinsiyete dayali is verilerine gore
kadinlar, diinyadaki toplam islerin 2/3’iinii yapmakta, buna karsin kadinlar toplam
gelirin yalnizca 1/10’unu kazanmaktadir. Ayrica okuryazar olmayan kadinlar toplam
nifusun 2/3’lini  olusturmakta ve o©zel miilkiyetin ancak 1/100’iine sahip

bulunmaktadir (OECD, 2001).

Tablo 1-Cesitli tilkelerde kadinlarin iggiicii katilim oranlarinda yaganan gelismeler (2008-2019

Ulke Adi 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Avusturya | 67,58 | 68,61 | 68,92 | 69,53 | 70,31 | 70,83 | 70,89 | 70,95 | 71,68 | 71,77 | 71,82 | 71,86
Belcika 60,75 | 60,82 | 61,68 | 60,89 | 61,11 | 62,11 | 62,88 | 63,00 | 62,92 | 63,19 | 63,37 | 63,53
Brezilya 59,14 | 59,88 | 58,57 | 57,26 | 58,37 | 58,46 | 58,52 | 59,26 | 59,43 | 60,53 | 60,63 | 60,73
Kanada 74,19 | 74,24 | 74,28 | 74,11 | 74,25 | 74,59 | 74,16 | 74,10 | 74,38 | 74,97 | 75,12 | 75,26
Cekya 61,10 | 61,48 | 61,47 | 62,12 | 63,40 | 64,99 | 65,61 | 66,56 | 67,82 | 68,92 | 69,27 | 69,54
Almanya | 69,68 | 70,37 | 70,88 | 71,99 | 71,98 | 72,70 | 72,94 | 73,09 | 73,55 | 73,94 | 74,14 | 74,35
Danimarka | 77,11 | 76,83 | 76,00 | 75,93 | 75,53 | 75,43 | 74,91 | 75,27 | 77,28 | 76,14 | 76,18 | 76,22
AB 63,64 | 64,04 | 64,39 | 64,76 | 65,50 | 66,00 | 66,46 | 66,78 | 67,27 | 67,77 | 67,94 | 68,08
Fransa 65,13 | 65,57 | 65,68 | 65,63 | 66,12 | 66,77 | 66,91 | 67,18 | 67,43 | 67,37 | 67,53 | 67,69
Hirvatistan | 54,66 | 54,88 | 56,16 | 56,49 | 57,84 | 58,22 | 60,32 | 61,89 | 63,26 | 64,14 | 64,74 | 65,34
italya 51,40 | 50,85 | 50,88 | 51,29 | 53,22 | 53,33 | 54,13 | 53,83 | 54,90 | 55,63 | 55,70 | 55,76
Meksika 45,52 | 46,14 | 46,01 | 46,43 | 47,55 | 47,60 | 46,59 | 46,92 | 47,06 | 46,87 | 47,09 | 47,32
Hollanda | 73,35 | 74,05 | 72,58 | 72,82 | 73,88 | 74,28 | 73,77 | 74,65 | 74,97 | 75,24 | 75,44 | 75,63
Norveg 77,29 | 76,40 | 75,44 | 75,49 | 75,66 | 75,85 | 75,78 | 76,00 | 75,80 | 75,11 | 75,19 | 75,28
isveg 76,99 | 76,35 | 76,11 | 77,13 | 77,69 | 78,67 | 79,32 | 80,02 | 80,33 | 80,80 | 81,03 | 81,22
Tiirkiye 26,12 | 27,81 | 29,59 | 31,00 | 31,68 | 33,13 | 33,45 | 34,86 | 36,15 | 37,45 | 37,53 | 37,61
OECD 61,04 | 61,29 | 61,35 | 61,49 | 61,90 | 62,22 | 62,41 | 62,69 | 63,23 | 63,74 | 63,81 | 63,87
Diinya 54,11 | 53,83 | 53,41 | 53,12 | 52,95 | 52,94 | 52,92 | 52,98 | 53,07 | 53,24 | 53,13 | 53,00

Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.ACTI.FE.ZS

Tiirkiye’de kadinlarin ¢alisma hayatina katilimlart diger AB, OECD ve dinya
tilkeleri ile kiyaslandiginda, digerlerinin oldukg¢a gerisinde kaldigi goriilmektedir.
Kadinlarin Isgiiciine Katilim Oranlari’nda en giincel veriler olan 2019 yili AB igin
incelendiginde oran %68,08, OECD iilkelerinde %63,87, diger diinya iilkelerinde
%753 iken iilkemizde oran %37,61 dir.
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1.3.2.2. Diinyada Kadimn Isgiiciine Katihmim Etkileyen Faktorler

Is ve aile yasammin catismasi kadinlarin isgiiciine katilimini biiyiik 6lgiide
etkilemektedir. Diinya genelinde egitim ve mesleki egitim olanaklarinin kadinlara
sunulmasinda yasanan eksiklikler, kadinlarin nitelikli isgiicline katiliminda yasanan
sorunlarin baglica sebebidir. Yeterli egitim olanaklarindan faydalanamayan kadinlar
is bulma ve bulduklar islerde yiikselme olanaklari, yiiksek egitim goérme sansi
bulabilmis nitelikli erkek isgliciine oranla ¢ok daha diisiik seviyelerdedir. Egitim
gormis ve nitelikli iggiicl statiisiine erismis erkeklerin yiiksek tiicretler ile istthdam
edilmesi, kiiresellesme ile ihtiyag duyulan ucuz isgiicliniin kadinlar tarafindan
kargilanmasi sonucunu dogurmustur. Nitelikli erkek isgiiciiniin ikamesi olarak
goriilen kadin isgiicii, licretlendirmede esitsizlik ile kars1 karsiya kalmaktadir. Diinya
capinda kadinlarin firsat maliyeti analizine gore diisiik licretlerle ¢alismak yerine, ev
isleriyle ilgilenmeye yonelmesi isgiicii katilim oranmi diisiirmektedir. Ote yandan,
kadinlar calistirildiklar: islerde cogunlukla kayit disi istihdam edilmektedir. Bu
nedenle, kadinlarin calisma karsihigi elde etmeleri gereken sosyal haklardan
yararlanamadiklar goriilmektedir. Diinyada kadina bigilen toplumsal roller nedeniyle
kadinin ev islerinden sorumlu oldugu diisiincesi, evde ve iste ¢alismak durumunda

kalan kadin i¢in zorlu sartlar1 da beraberinde getirmektedir (Hacibebekoglu, 2014).

1.3.3. Avrupa Birligi’nde Kadina Ekonomik A¢idan Bakis

Avrupa Birligi’nde cinsiyet esitsizligi konusundaki ¢alismalar, kadin-erkek
farkliliklarina odaklanmistir. Bu ¢alismalar yapilirken kadinlarin {ilke temelli sosyo-
ekonomik farkliliklar1 ele alinmamistir. AB iilkelerinde iilkeler arasi degisim
gosteren mevcut sosyal refah devleti tipine bagli olarak uygulanan sosyal
politikalarin kadin giicline yansimasi sonucu, iilkeler arasi farklilikla meydana
gelmektedir. Isgiiciine katilimda kadinlarin erkeklere gore fazla oldugu iilkelerde

dahi meslekler arasinda ve meslek i¢indeki esitsizlikler devam etmektedir.

Kadinlar, tarih boyunca devletlerin demokratiklesmesinde etkili olmus, iiretime ve
yonetime katilma imkanina erismis, toplumsal gelisme cabalarinda etkin roller
istlenmiglerdir. Buna ragmen diinyada ve ililkemizde kadin sorununun biitiinii ile

¢oziilebildigini sOyleyebilmek imkansizdir. Hi¢ kuskusuz kadinlarin sorunlari,
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ilkelerin genel ekonomik ve sosyal sorunlarindan bagimsiz degildir. Ancak
kadinlarin  yasadiklar1  sorunlarda kaydedilecek ilerlemeler iilkelerin temel
sorunlarinin ¢oziilmesinde de O©nemli bir role sahiptir. Ciinkii bir iilkenin
cagdashgimin ve gelismisliginin en O6nemli gostergesi kadinlardir. Toplumsal ve
siyasal yasamda sahip olduklari haklar1 en iyi bigimde kullanan kadinlar, tilkelerinin
kalkinmasina, gelismesine ve ¢agdaslagsmasina biiyiik katki saglayacaktir. Ulkemizin
de cagdaslik iddiasini siirdlirmesi; kadinlarin hak ve ozgiirliiklerini ‘esitlik ilkesi’
cercevesinde kullanabilmesine, toplumsal statiilerinin giclendirilmesine ve bitin

onyargilardan uzak olunmasina baglidir (Sarieroglu, 2009).

1.3.4. Tiirkiye’de Kadina Ekonomik A¢idan Bakis

Ulkemiz Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu tarihi olan 1923 yilm izleyen yillarda
Atatiirk’lin 6nderliginde gerceklestirilen inkilaplar ve reformlar, Tiirk toplumunun
yeniden yapilanmasini saglamistir. Ayrica bu degisiklikler kadinin yurttaglik haklari
kazanmasi noktasinda da anlam ifade etmektedir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu’yla
egitim tek cati altinda toplanmistir. Boylelikle kadin — erkek arasinda egitim
anlamindaki esitsizlik ortadan kaldirilmistir. 1925 Kiyafet Kanunu, 1926 Tirk
Medeni Kanunu gibi haklar kadimin toplumda esit bir birey olmasimi saglayan
yeniliklerdir. Kadinlara tanman tiim bu haklara ek olarak bir de siyasi haklar vardir.
Se¢me ve secilme hakki da bircok Avrupa iilkesine gore ililkemizde daha erken
taninmustir. 1930 yilindan sonra sirasiyla, 6nce Belediye secimlerine katilabilme,
sonra muhtar secilebilme ve ardindan Milletvekili segme ve sec¢ilme haklar

tanimnmistir.

Ulkemizde, 6zellikle kirsal kesimlerde ataerkil toplumun en biiyiik dzelliklerinden
olan yash erkekten baslayan bir hiyerarsi vardir. Bu hiyerarsi kadinlarda (en son geng
kadinlarda) bitmekte olup, neredeyse tiim toplumsal faaliyetler ve is boliimii
cinsiyete gore simiflandirilmigtir. 1950°1i yillarda ise iilkemizde sanayilesme artmus,
niifusta kdyden kente bir hareketlilik yaganmistir. Sanayilesmenin artmasi siireci ile
hizmet ve sanayi sektorlerinde de dogal olarak bir artis meydana gelmis, tarimin pay1
ise bu siirecte azalmistir. Iste bu siirecte tarim sektdriinde istihdam edilen kadin

isgiicli sanayi sektorine entegre olamamistir. Bunun en biyik sebeplerinden birisi de
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kadinlarin egitim ve bilgi diizeylerinin istenilen seviyede olmamasidir. Kadinlar bu

stirecte sadece kalifiye olmayan vasifsiz isciler olarak ¢aligsabilmislerdir.

1.3.4.1. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Tarihsel Gelisimi

1970’lerden sonra, kadin istihdami diinya genelinde biiylik bir artis gostermistir.
Ulkemizde de bu dénemlerde ekonomik yapilanmaya bagl birtakim sektorel
degisimler yaganmistir. Kentlesme ile birlikte tarima dayali istihdam siirekli azalma
gostermistir. Bunun dogal sonucu olarak da tarim dis1 sektdrlerde artis meydana
gelmistir. Kadin istihdaminin kendi i¢inde yapisi incelendiginde, tarima dayali bir
durum so6z konusudur. Kentlesme ile bu pay azalma egilimine gegse de tarim,
ekonomimizin 6nemli unsurlarindan birisi olmaya devam etmektedir. Tarimda
yasanan azalmalar dogal olarak bu sektordeki kadin istihdami rakamlarini da

etkilemektedir.

Tarihsel gelisim, sanayi ve hizmet sektorii acisindan incelendiginde diger iilkelere
gore farkli bir resim ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin sanayi sektorii diger iilkelerde
genel olarak diiserken, Tiirkiye’de siirekli artmaktadir. Nitekim sanayi sektoriiniin
toplam kadin istthdamindaki payr 1980 yilinda %4,7 iken 2008 yilinda %14,7’ye
ulagmistir. Bu oran tarim ve hizmet sektorleriyle karsilastirildiginda yiiksek
kalmaktadir; ancak  gelismis  iilkelerde sanayi sektorlinlin  payr ile
degerlendirildiginde fazladir. Ilging bir diger durum ise hizmet sektdriindeki kadin
istthdaminin oramidir. Diger {lilkelerde sektorel bazli kadin — erkek istihdami
karsilastirmalar1 yapildiginda hizmet sektoriinde kadin isttihdaminin agirhigi goze
carpmaktadir. Kadinlarin erkeklere orani iilkeden iilkeye degismesine ragmen genel
olarak gozlemlenen durum hizmet sektoriinde kadin istthdaminin erkek
istthdamindan fazla olmasidir. Ancak Tirkiye’de hizmet sektoriine erkekler
kadinlardan daha fazla katilmaktadir. Tirkiye’de hizmet sektoriinde kadin — erkek
orant 0,34°tiir. Yunanistan’da da hizmet sektoriinde erkekler kadinlardan daha fazla
yer almaktadir; ancak kadinlarin katilimi Tirkiye ile karsilastirildiginda 0,89 ile
oldukca yiiksek kalmaktadir (Bugra, 2010).
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1.3.4.2. Tiirkiye’de Kadinin Isgiiciine Katihmim Etkileyen Faktorler

Ulkemizde kadin istihdamini etkileyen en 6nemli unsurlar olarak; egitim, iicretsiz
olarak calisan aile isciligi, yas ve kayit dis1 istihdam olarak siralayabiliriz. Bu
sebeplerden bir kismi birbiriyle yakindan iliskilidir. Bir iilkenin istihdam edilen
ntifusunun sektorel dagilimi o iilkenin gelismisligiyle yakindan ilgilidir. Ornegin bir
ilkede tarim sektoriinde ¢alisanlarin sayisinda bir azalma s6z konusu ise, o iilkenin
kalkinma seviyesinde bir artis s6z konusudur. Ulkemizde kadin istihdaminin diisiik
olma sebeplerine bakildiginda mikro ve makro diizeyde birgok unsur dikkat

¢cekmektedir. Simdi bu unsurlar1 sirasi ile inceleyelim.

1.3.4.2.1. Ucretsiz Aile isciligi

Ucretsiz aile is¢iligi kadinimn istihdam edilmesinin &niindeki en biiyiik engel olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle kirsal alanlarda kadinlar daha cok iicretsiz aile is¢isi

olarak ¢alistirilmakta, kentsel bolgelerde bu oran oldukga minimum seviyededir.

Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 son yillarda incelendiginde, diinyada
bir artis olmasina ragmen bu durum bizim igin maalesef gecerli degildir. Ozellikle
kirsal kesimlerde kadinlarin emek — yogun islerde {icretsiz aile isg¢isi olarak
calistirilmasi, ¢oziilmesi gereken biiyiik bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Kentlerde bu durum o kadar yaygin degildir. Bu durum gerek gelir paylasimini
gerekse iktisadi gelismeyi son derece olumsuz etkilemektedir. Burada sorulmasi
gereken asil soru ‘Kadinlarin isgiiciine dahil edilmesi hangi sartlarda gerceklesir?’

sorusudur. Calismanin ilerleyen kisimlarinda bu sorulara cevaplar verilecektir.

1.3.4.2.2. Egitim Duzeyi

Egitim seviyesi isgiiciine katilim oranini iki yonden etkilemektedir. Birincisi, egitim
seviyesi yuksek bireyler yiiksek iicretlerle istihdam edilebilmekte, dolayisiyla is
giiciine katilmamalar1 durumunda firsat maliyetleri yiikselmektedir. Bu nedenle
bireylerin isgiiciine katilim oranlar1 da artmaktadir. Ote yandan egitime yapilan geri
doniisii uzun vadeli yatirnmlarin maliyetini karsilayabilmek, emek piyasasinda
uzmanlik alanma gore istthdama katilmak ile miimkiindiir. Bu yoniiyle de egitim

faaliyetleri isgiicii katilim oranimi arttiran bir faktordiir. Ancak Tiirkiye’de fakiilte
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mezunu kadinlarin is giiciine katilim orani Haziran 2012°de %68,9 iken Haziran
2013’te %71,6 olarak gergeklesmistir. Kadinlarin istihdam oran1 Haziran 2013’te bir
onceki yilin ayni donemine gore 0,8 puan artarak %28,5’e ¢ikmistir. Kadin
istihdamindaki soz konusu artisin tamami sanayi ve hizmetler sektdriinden
kaynaklanmaktadir. Bu durum kadin istihdaminin sektorel dagiliminda bir degisim
oldugunu gostermektedir. Gegmis yillarda kadmlarin biiyiikk bir kismi tarim
sektoriinde istihdam edilirken son yillarda sanayi ve hizmetler sektoriine gecis

baslamistir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2013).

1.3.4.2.3. Kayit Dis1 istihdam

Diinyadaki tiim iilkelerin hedefleri arasinda isttihdam noktasinda kadin ile erkek
arasindaki esitligi saglamak diisiincesi vardir. Bu esitligi gerceklestirmek icin
kadinlara daha cok firsat vermek Onkosul niteligindedir. Kadinlara esneklik
saglayabilecek politikalar arasinda calisma saatlerinde esneme ve evden galisma
olanagi Ornekleri verilebilir. Bu ornekler bile hala toplumun kadin iizerindeki
geleneksel etkisinin devam ettigini gosterir. Kadin istihdaminda belirli bir basar1 elde
edilmesi i¢in toplumsal olarak kadin ile erkek arasindaki rollerde bir degisim
gerceklesmelidir. Cocuk bakimi ve ev isleri gibi islerin paylasimi bireyler arasinda
esit olarak gerceklesmelidir. Ozellikle 1980°li yillardan sonra, kirdan kente dogru

yasanan gocler kayit dist istthdami fazlaca arttirmastir.

Asagidaki grafikte Gelir Idaresi Baskanligi’ndan alinan 2013 - 2015 yillar arasinda,
bazi OECD iilkelerinin kayit disi ekonominin gayri safi hasila icerisindeki payina
iliskin rakamlar verilmistir. OECD (Ulkelerinde ortalama kayit disi ekonomi
biiyiikliigii yaklagik %16 iken, en yiiksek oranin yaklasik %29 ile Estonya’ya ait
oldugu, en diisiik oranin ise yaklasik %7 ile ABD’ye ait oldugu goriilmektedir. Kayit
dis1 ekonomi rakamlarinda tilkemiz ise %29,1 ile blyUk bir orana sahiptir. Turkiye
icin bu oran 1980 i¢in %60, 1990’11 yillar i¢in ise %44 seviyelerinde olmakla birlikte,
prim borglarinin belli noktalarda affedilmesi, bazi sosyal giivenlik yasalarinda
degisiklige gidilmesi gibi gelismelerle 2009 yilinda bu rakam %32,1’e kadar

gerilemistir.
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Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, 2015.
1.3.4.2.4. Yas

Kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 yas diizeyleri itibariyle incelendiginde ortaya

cok buyk farklar ¢ikmistir. Yiiksek geng issizlik sebebiyle en diisiik katilim 15 — 19

arasi, en yiiksek ise 25 — 29 yags araliginda gortilmektedir.

Tablo 2-Yag gruplarma ve donemlere gére kadinlarin isgiiciine Katilim oranlari (%)

Yillar | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 65+
2000 24,4 31,5 31,7 29,4 29,7 28,3 25,5 25,6 24,3 18,6 11,3
2001 23,1 33,5 30,9 30,9 30,5 29,4 27,1 26,2 23,1 19,7 12,4
2002 23,1 34,5 32,6 32,4 31,2 30,2 28,5 255 23,2 22,6 11,5
2003 20,9 32,3 32,1 31 311 29,5 27,1 23,7 23,1 19,4 10,5
2004 17,6 32,1 30,5 28 29,1 26,1 22,7 19,2 18 15 7,3
2005 17,1 31,7 31,3 28,2 29,5 27,2 23,6 19,4 16 13,3 6,5
2006 17,3 31,3 31,9 29,7 30,5 28,1 23 19,8 16,6 12,9 57
2007 16,6 32,1 31,8 30,3 30,7 28 23,1 19,3 15,9 13,3 58
2008 17,1 33,2 33,3 31,5 32,4 28,7 24,7 20,3 16,4 13,1 58
2009 17,3 34,5 35,8 34,8 34,1 32,1 25,7 21,7 17,8 14,4 59
2010 17 36 38 35,7 37,4 36 28,7 23,4 19,1 15 59
2011 17 37,1 38,3 37,5 39 37,7 32,5 251 20,2 15,7 6,6
2012 15,8 36,7 40,3 39,6 40 39,9 33,3 26,4 20,1 16 6,4

Kaynak: TUIK 2013, Konularma Gére Istatistikler-istihdam, Issizlik ve {icret
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1.3.4.3. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Emek Piyasasindaki Yeri

Bu bashig1 islemeden &nce kisaca bazi kavramlar aciklamak gerekmektedir. Isgiicii;
insanlarin faydali birtakim seyler liretmek (zere harekete gecirmek, kullanmak
mecburiyetinde olduklari hem diisiincel hem de fiziksel yeteneklerinin tiimii seklinde
tanimlanmaktadir. Ayrica bu tanim 12 yas ve iizeri ¢calisanlar ile ig sahibi olmayanlari
da igine almaktadir. Isgiiciine katilma oram ise TUIK’in yaptif1 tamima gore;
isgiiclinin kurumsal olmayan ¢alisma ddnemindeki nifus igindeki orani seklinde

olup; 12 ile 65 yaslar1 arasindaki ¢alisma dénemindeki niifusa oran1 seklindedir.

Tiirkiye kadinlarin isgiiciine katilmasi noktasinda hem OECD hem de hem de AB
ortalamalarinin gerisindedir. Onuncu Kalkinma Plani kadinlarin isgiiciine katilimini
desteklemek amaciyla planlanmis olup, 2014 ile 2018 aras1 yillart kapsamaktadir.
Ayrica Ulusal Istihdam Stratejisi (2014 yilinda yiiriirliige girmistir) kadinlar igin

isgiictine katilim hedefini 2023 yil1 i¢in %41 olarak tanimlamistir.

Yaklasik her ii¢ veya dort kadindan biri isgiicline katilmaktadir. Kadinlarin geriye
kalan dortte tgli ise ev kadimi olarak yasamini slirdiirmektedir. Bu noktada
Tiirkiye nin istihdam yapisina kisaca bir gz atmakta fayda vardir. Ulkemiz istihdam
acisindan hala bir tarim {lkesi ve niifusun yaklasik yarisi kirsal kesimde
calismaktadir. Kirsal kesimde kiigiik iireticilik ve iicretsiz aile is¢iligi, kentlerde ise
sanayi ve hizmet sektorlerinde kendi hesabmna g¢alisma yaygindir. Oysa gelismis
iilkelerde ticretli ¢alisanlarin oran1 ¢ok daha yiiksektir. Kendi hesabina calisma ve
ticretsiz aile isciliginde gelir glivencesi yoktur, insanlar ¢ogu kez calismalarinin
karsiligin1 alamamaktadir. Belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de istihdam olanaklari
herkes icin kisitl, ¢alisanlarin 6nemli bir kismi agir ve zor kosullar altinda, igsizlik
ciddi bir toplumsal yaradir. Ancak bu olumsuzluklar i¢inde kadinlar, genelde
erkeklerden daha da elverissiz kosullarda bulunmaktadir (Tokséz ve Ozkazang,
2001).
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Sekil 2-Tirkiye’de cinsiyete gore isgiiciine katilim oranlari (2017)
Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglari

Sekil 2’de goriildiigli gibi iilkemizde kadinlarin da erkeklerin de istihdama katilim
oranlar1 oldukea diisiik seviyelerdedir. Ozellikle kadin isgiiciiniin erkek isgiiciine

oranla ¢ok daha diisiik katilim oranlarina sahip oldugu goriilmektedir.
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1.3.4.4. Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadin Isgiiciiniin Egitim Durumu

Modern toplumun en 6nemli gereklerinden biri olan egitim, tiretken ve kaliteli bir
yasamin 6n kosuludur. Giiniimiizde diinyada yasanan hizli degisim ve gelisme siireci,
toplumsal degisim ve doniisiimlere duyulan ihtiyaci arttirmakta, diinyadaki bu
degisim ve gelismeleri izleyerek uyum saglamak ve yonlendirmek toplumlarin
gelecege yonelik onemli hedefleri arasinda yer almaktadir. Belirlenen hedeflere
ulagmada anahtar kavram egitimdir. Bu nedenle giinlimiizde bir toplumun bireylerine
verecegi egitimin niteligi ve etkinliginin arttirilmasi, toplumun tim kesimlerini icine
almasi biiylik 6nem tagimaktadir. Egitim gostergeleri, kadin ve erkekler arasinda esit
dagilmamakta ve iilkelerin gelismislik diizeyine, yas ve gelir gruplarina gore farklilik

gostermektedir (Yumusak, 2009).

1.3.5. Cinsiyete Duyarh Butceleme Anlayisi

1.3.5.1. Cinsiyete Duyarh Buitceleme Kavram ve Gelisimi

Bu yaklasim kadin — erkek arasindaki esitsizlikleri azaltmak i¢in biitge sisteminin
asamalarina dahil edilmesidir. Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme yaklagiminda mevcut
biit¢e stirecinde kadin — erkek esitligi bakis agis1 kazandirilmakta olup, kadinlar i¢in
ayrica bir biit¢e yapilmasi ongoriilmemektedir. Bu konuda yapilan bir¢ok ¢alismada
sosyal giivenlik, saglik, egitim gibi kamu hizmeti noktasinda bitce
gerceklesmelerinin esit olmayan neticeler ortaya ¢ikardigi gozlemlenmektedir. Bu
esitsizlikler dogrudan biitgede degil hayatin i¢inde somut birtakim sonucglar olarak

yer almaktadir.

Cinsiyete duyarli biitceleme, feminist konularda uzun yillar miicadele veren
gruplarin elde ettigi bir sonu¢tur (Nakray 2006:9). Giiniimiizde birgok iilkede
tartisilmakta ve cesitli bigimlerde uygulanmakta olan bir biitceleme anlayisit olan
cinsiyete duyarli biitgeleme; sadece kadinlar ayri bir biitge seklinde ifade
edilmemektedir. Daha ziyade bu biitge, kamusal kaynaklarin cinsiyetler arasinda esit
kullanimini garanti altina alan bir yaklasimdir. Bu tiir bir biitceleme, iilkedeki mevcut
biitce siirecinin planlamadan baslayarak, hedeflerin ortaya konulmasi, bu hedeflere
yonelik kaynaklarin tahsisi ve hedeflere ne sekilde ulasildiginin degerlendirilmesi

asamalarindan herhangi birinde kullanilabilir. Bu biitceleme ayni zamanda toplam
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kamusal kaynaklarin ne kadarinin kadinlara yonelik kullanildiginin analizi agisindan

onemli bir aragtir (Bellamy, 2002).

1.3.5.2. Tiirkiye’de Cinsiyete Duyarh Blitcelemeye Yo6nelik Calismalar

Tiirkiye’de bu alandaki c¢aligmalar1 kisaca sdyle zetleyebiliriz; bu konu Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ilk olarak ele alinmistir. Planin kalkinma planlarina
etki etmesi de Onuncu Kalkinma Plani’nda olmustur. 2006’da Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirtirliigli giren “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle
Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler” ile ilgili

diizenlemeye yer verilmistir.

Toplumda kadimin statiisiiniin yiikseltilmesi amaciyla cesitli faaliyetleri yiiriitmekten
sorumlu olan Kadmin Statiisii Genel Miidiirligli, cinsiyete duyarli biitgelemeye
yOnelik altyapinin olusturulmasi konusunda da gesitli ¢alismalar yiiriitmektedir. Bu
tiir calismalardan biri genel miidiirliik tarafindan 28-29 Ocak 2006 tarihleri arasinda
diizenlenen “Medeniyetler ittifakinda Kadin” konulu uluslararas1 bir kongredir.
Kongre sonucunda bir sonu¢ raporu yayimlanmis ve ilgili raporda bir¢ok iilkede
stirdiirtilebilir kalkinmanin kadinin iiretime, karar alma mekanizmalarina ve siyasete
katilimi ile saglanabilecegi vurgulanmistir. Ayrica kiiresel anlamda kadin — erkek
esitliginin, kanunlarda, firsatlarda ve katilimda esitligin  saglanmasiyla
gerceklestirilecek bir siire¢ oldugu goriisii paylagilmistir (KSGM, 2006: 32). Diger
yandan, genel miidiirliigiin 2008-2012 yillar1 arasin1 kapsayan stratejik planin da
toplumsal cinsiyet esitligine duyarli biitce olusturmasinda biling yiikseltilmesine

iliskin ¢alismalar yiiriitiilebilecegi anlagilmaktadir (KSGM, 2007: 64).
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1.4. Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Ulkemizde kadmlarmn istihdam igindeki oranlar1 ve isgiiciine katilma oranlar1 hem
AB hem de diinya 6lgegine gore diisiiktiir. Bu duruma sebep olarak kiiltiirel, sosyal
ve ekonomik yap1 gosterilebilir. Eksik istihdam sorunu iilkemizde tasarruf, iiretim,
yatirim gibi iktisadi gostergelerle ele alindiginda en bilyuk problemlerden oldugu
acik sekilde gorilmektedir. Kadinlar Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), AB ve
Diinya Bankasi (DB) gibi uluslararasi kurumlarin raporuna gore dezavantajli grup
icinde yer almaktadirlar. Bu raporlarda iilkemiz toplumsal cinsiyet esitligi
endekslerinde cok kot durumda yer alan lkelerden birisidir. Dunya Ekonomik
Forumu’nun (WEF) Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu’na gore de

ulkemiz cinsiyet esitsizligi noktasinda geride kalmistir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi durumunda kadin hem sosyal hem kiiltiirel
hayata daha ¢ok katilim saglayacak, daha ¢ok istihdam gerceklestirip iktisadi yasama
daha cok sirayet edecek; bdylelikle toplumun refah seviyesinde bir degisim
gozlenecektir. Ulkemizde de cinsiyet esitsizliginin saglanmasi heniiz istenilen
seviyede degildir. Bu duruma verilebilecek ornekler arasinda kadinlarin politikaya
katilim oranlarimin son derece diisiik olmasi, yiiksek olan issizlik oranlari icerisinde
kadinlarin paymin erkeklere gore oldukca fazla olmasi gibi ve kadina kars1 siddetin
hala yliksek seviyede olmasi yer almaktadir. Ulkemizde bu durumlara érnek olarak
tarim alaninda istihdam edilen kadinlarin oraninin yiiksek olmasi, hatta biiytik bir
kisminin da iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alistirilmasi verilebilir. Siddet kurbani kadin
oranlar1 ¢ok yiiksek; ki kadmlarm bir kismi da bu siddeti onaylamaktadir. Ulkemiz
kadinlarda okur-yazar oran1 ve okullasma orani, dogumdan sonra beklenen ortalama
yasam sliresi, cinsiyete dayali kalkinma endeksleri gibi gostergelerde de iyi bir

konumda degildir.

1.5. Yoksulluk ve Kadinlar

Bircok nitel ve nicel aragtirmanin bulgulari, yoksullugun en O6nemli kadin
sorunlarindan biri oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Son yillarda kadin reisli hanelerin
yoksul haneler igindeki orani ve kadin yoksullarin sayisindaki artig, kadinlarin

yoksullugu erkeklere gore farkli algiladigi sonucunu ortaya koymaktadir. Yoksulluk
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ile kadin arasindaki bu ayirt edici 6zellikler ‘yoksullugun kadinlagmasi’ kavramini
ortaya cikarmistir ve 1980’den sonra bu alandaki c¢alismalarin Oniinii acan

tartismalar1 da alevlendirmistir.

Hem Ulkemizde hem dunyada kadinlar yasal, iktisadi ve sosyo-kilttrel olarak
yoksulluk icerisindedir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, istihdam
noktasinda kayit dis1 olarak ¢ok diisiik iicretlerde ve pek de iyi olmayan kosullarda
calismaktadirlar. Ayrica istihdamlarin ¢ogu tam zamanli olmamakla birlikte, sosyal
hak ve gilivenceden mahrumdurlar. Devletlerin yoksullukla miicadele kapsaminda
plan ve program yaparken, politika Gretirken, kadin yoksullugu iizerinde daha ¢ok
egilmeleri gerekmektedir. Kadin yoksullugunu meydana getiren unsurlardan birisi de
¢ocugun tiim bakim ve sorumlulugunun anneye yiiklenmesi. Yapilan aragtirmalar da
gosteriyor ki Ozellikle kiiciik c¢ocuga sahip annelerin yoksulluk oranlar1 daha
yuksektir. Ayrica kadmlarin yas almasi ile birlikte yoksulluk rakamlar: tekrar yiiksek
seviyelere gelecektir. Bu noktada yine durumu azaltacak politikalar dretilmeli,

yagslilara yonelik bakim evleri sayilar arttirilmalidir.

1.5.1. Kadinlarin Calisma Hayatindaki Durumlar

Kadinlar tarih boyunca calisma olgusu kapsaminda ¢irak, yamak, kole gibi roller
istlenirken 18. yiizyilin sonlarina dogru giiniimiizdekine yakin anlamda calisma
hayatina girmistir. Sanayi devriminde Once genelde tarimsal iiretim kosullarinda
calisan kadinlar, sanayi devriminden sonra ekme — bi¢gme islerinin disinda, bu
tirtinlerin satis1 olan hizmet sektoriinde de bulunmuslardir. O yillarda tekstil-kumas
atdlyelerinde makinelesme ve iretimde teknolojinin yardimiyla seri iretime
gecilmis, nitelikli isglicli gerektirmeyen lretim hizla yayginlasmistir. Fakat bu
stiregte bile kadinlar erkek isgiicliniin ikamesi olarak goriiliip, diisiik ticretlerle daha

uzun c¢aligma saatleri ile ¢alismislardir.

Istihdam ve igsizlik, giiniimiiz toplumlarinda meydana getirdigi etki ve sonuglari
itibariyla ekonomik anlamdaki en biyik problemlerdendir. Bu sorunlarin giderilmesi
siiphesiz toplumun refah i¢inde yasamasi icin son derece Onem arz etmektedir.

Toplumsal kalkinma adina bu durumdan en ¢ok etkilenen kesim siiphesiz kadin
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isgiiciidir ve bu konuya ayrica onem verilmesi gerekmektedir. Toplumlarin
geligsmesi agisindan kadin istihdami ¢ok 6nemli olmakla birlikte, i¢inde bulunulan
mevcut toplum yapisi ve siyasilerin uyguladigi politikalar bu konunun istenilen

seviyeye gelememesindeki en buyik etkenlerdendir.

Tarih boyunca, ozellikle ataerkil toplumlarda, kadinlarin gercek yerlerinin evi ile
ailesi oldugu fikri olduk¢a yaygindir. Burada kisisel gelir elde etmeye yonelik bir
durum olmamakla birlikte, genel olarak ev isleri ile ilgilenip bu tiir isleri yapma
misyonu ylklenmistir. Fakat toplumlar degisen olgulardir ve zamanla degisen sosyal,
ekonomik, kiiltlirel ve politik birtakim unsurlar, kadinlar1 da is hayatinin etkin bir
par¢ast olma yoluna itmistir. Bu durum basta belirtilen istihdam ve issizlik
sorunlarinin ¢oztimiinde 6nemli bir etki edecektir. Diinya ekonomisinde gerek
yapisal olarak gerekse sosyo — kiiltiirel olarak yasanan degisimler emek piyasalarinin
da yapisinda bazi degisiklikler yasanmasina sebep oldu. Tam zamanl ve giivenli
isler zamanla giivencesiz ve yar1 zamanl islere doniismiis, bu durum ise kadinlarin

emek piyasasindaki durumunu ve konumunu olumsuz etkilemistir.

1.5.2. Enformel Sektordeki Kadinlar ve Yoksulluk

Enformel sektor devlet denetiminin ve sosyal gilivenlik kavraminin olmadig:
denetimsiz, ¢alisanlar1 kayit altina alinmamuis tiretim alanidir. Bu sektorde ¢alisanlar
diisiik ticretlerle, zor kosullar altinda, uzun stireli ¢alisma sartlarina razi olmaktadir.
Bu piyasada giivencesiz ve istikrarsiz ¢alisma kosullar1 olup, formel isgiicili piyasalari
ile karsilastirildiginda sartlar1 son derece olumsuzdur. Fakat formel isgiicii
piyasasinda calismak da direkt olarak yoksul olunmadigi anlamina gelmez.
Ulkemizde ve diinyada kadinlarin isgiicii piyasasma katilimlarinda artis

gorilmektedir.

Geleneksek kadin istihdamimin 6zellikleri, verimlilik ve ticret diizeyi diisiik fazla
beceri gerektirmeyen iglerde atipik is sozlesmeleriyle ile glivencesiz ¢alismadir. Bu
nedenle, isgiicii i¢inde kadinlarin oraninin artmasi1 ge¢miste erkeklerin baglh
tutuldugu c¢alisma kosullarinin kotiilesmesi anlamina da gelmektedir. Buna gore,

kadinlarin isgiiciine katilimlar1 arttig1 Olglide, cinsiyete dayali ayrimcilik da
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artmaktadir. Bir baska deyisle, kadin isgliciiniin istthdami, bir enformellesme bigimi
haline gelmektedir. Enformel istihdam, yolsuzluk tuzagma siiriikledigi i¢in kadin
calisanlar becerilerini gelistirmek {lizere gereksinim duyduklar1 ekonomik gii¢ ve
zamandan yoksundurlar. Egitime erisim kadinlarin yiiksek beceri diizeylerine
ulagmalar1 ve daha iyi is firsatlarindan yararlanmalari i¢in Onemini korurken,
egitimde esitligin saglandigi bolgelerde meslekte ve iicretlerde cinsiyete dayali

ayrimcilik engelinin agilmasinda tek basina yeterli olmamaktadir (Erdut, 2005).

1.5.3. Ayrimcilik, Toplumsal Cinsiyet ve Yoksulluk

Yoksulluk kavrami hayatta daha ¢ok kadinlar tarafindan yasanan bir durumdur. Bu
durumu arttiran sebepler arasinda gelir dagilimindaki mevcut bozukluklar, yasam
kalitesinde meydana gelen olumsuz gelismeler gibi Ornekler sayilabilir. Elbette
yoksullugu yasayanlar sadece kadinlar degildir; miilteciler, siginmacilar, i¢inde
bulunulan toplumdan farkli bir etnik kdkene sahip olanlar, bir takim farkli sosyal
gruplar i¢inde bulunanlar da yoksullugu yasayabilmektedir. Fakat bu durumdan en

cok etkilenen sliphesiz kadinlar ve ¢cocuklaridir.

Cinsiyet ayrimcilig1 ise, mevcut oldugu cinsiyetinden dolay1 kadina, erkeklere gore
daha olumsuz davranilmasindan kaynakli kadinin yasadigi magduriyet durumudur.
Ozellikle is hayatinda verilecek kararlarda kriter olarak degerlendirilmesi gereken
performans, egitim diizeyi, sahip olunan niteliklerden ziyade, atfedilen bir olgu olan
cinsiyet tizerinden karar verilmesi bu durumun en somut 6rneklerindendir. Ayrica bu
duruma igyerlerinde kadinlara genellikle beceri ve tecribe gerektirmeyen alt
seviyede ve diisiik iicretlerle g¢alistirilma durumu Ornek verilebilir. Bu 0Ornekler
cogaltilabilir; hatta daha igse girmeden bile ilanlarda o isi kadinlarin da yapabilecek
olmasma ragmen ‘sadece erkek adaylar bagvurabilir’ seklindeki durumlar ile

hamilelik durumundan dolay1 bile gdsterilen tutum bu durumlara 6rnek gosterilebilir.

Kadinlar ile yoksulluk arasindaki iliskiyi daha detayli inceleme noktasinda istatistik
elde etmek zordur. Fakat zor da olsa, kadinlarin gerek firsatlara erisim alaninda
gerekse katilim, kaynaklara erisim konusunda erkeklere oranla yoksulluk riskini daha

fazla tagimaktadir. Bu duruma oOrnek olarak ciizi {icretlerle c¢alisan bakicilar
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verilebilir. Egitim, saglik, sosyal haklar gibi ihtiyaglara ulasma noktasinda kadinlar,
erkeklere oranla daha kotii kosullara sahiptir. 1980 yilinda gelismis iilkelerde kadin
niifusunun %53’ istthdam edilmisken, 1990 yilinda bu yiizde %60 oranina
yukselmistir. Fakat buna ragmen, hemen hemen diinyanin her yerinde kadinlar

erkeklere gore daha az gelir elde etmektedir.

1.5.4. Cinsiyet ve Egitim Durumuna Goére Yoksulluk

Ulkemizde yoksulluk hem sivil toplum orgitleri hem de hilkiimetler diizeyinde
siklikla glindeme gelen bir konu olmustur. Tolumun tim katmanlarimi etkileyen
yoksulluk, en cok da kadin ve cocuklar iizerinde etkili olmustur. Ozellikle
yoksullugu daha yogun hisseden kesim; bagimli ¢ocuk ve kadinlardir. Calisan,
egitim seviyesi yiiksek ve kalifiye kadinlar ise, gerek sosyal hayatlarinda gerekse
calisma hayatlarinda daha iyi durumdadirlar. Egitimin de hem bireysel hem
toplumsal gelismeye katki sagladigi tespit edilmis olup, yoksullukla miicadelede
onemli bir yere sahiptir. Ozellikle gelir dagilmda dengenin saglanmasi ve
yoksullukla miicadelede egitim son derece Onem arz etmektedir. Egitim bireysel
anlamda kisilerin gelirlerinde artisa sebep olurken, uluslar ve uluslararasi diizeyde de

ekonomik biiylimeye katki saglamaktadir.

TUIK in 2005, 2006 ve 2007 yillar1 i¢in yaymlamis oldugu fertlerin cinsiyet - egitim
seviyelerine gore yoksulluk oranlari rakamlar incelendiginde, egitim imkanlarinin
yillara gore gelistirildigi goriilmektedir. Fakat kadin niifusun egitim olanaklarindan
olmast gerektigi kadar faydalanamamis, egitime erisimin Oniindeki engellerin
kaldirllmasinin - zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Rakamlar detayli incelendiginde
yoksulluk oran1 2005°ten 2006’ya geg¢ildiginde nispeten azalmis, 2007°de ise biraz da
olsa artis gostermistir. Ulke genelinde cinsiyetler arasi yoksulluk rakamlari birbirine
yakin iken, kir- kent diizeyinde kadin yoksulluk oraninin erkek yoksulluk oraninm
astig1 gorlilmektedir. Egitim seviyesi arttikca yoksulluk oranlart diigsmektedir.
Universite mezunu kadinlar kentsel ve kirsal olarak incelendiginde kirsal yoksulluk
oraninin daha fazla oldugu dikkat cekmektedir. 2007°de kadinlarda yoksulluk orani

kirsalda %32, kentte %11 ve lilke genelinde ise %19 olarak belirlenmistir.
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1.5.5. Gelir Dagilminin Cinsiyet Bakimindan Karsilastirilmasi

2002 yilinda TUIK tarafindan yapilan Gelir Dagilim1 Arastirmasi’na gére, ortalama
yillik kullanilabilir gelirleri olanlar cinsiyet bakimindan incelendiginde, erkeklerin
oraninin kadinlarin oraninin yaklasik iki kat1 oldugu goriilmektedir. Kirsal alanlarda
kadinlarin elde ettikleri gelirin yaklasik iki katidir. Aksine erkeklerin elde ettikleri
gelir kentsel alanlarda daha yiiksektir (TUIK, 2002).

Kadin niifusun egitim, gelir seviyesi ve isgiiciine katilimi sadece gelir dagilimi ve
yoksulluk acisindan degil ayni zamanda niifus politikalar1 agisindan da oldukca
Onemlidir ve direkt olarak niifus artis hizint etkileyen bir unsurdur. Kadin niifusun
okuryazarlik orani ve kadin isgiicline katilim oran1 yiiksek olan iilkelerde niifus artis
hiz1 diisiiktiir. Kadin niifusun egitim seviyesinin yiikseltilmesi, demografik unsurda

olumlu degisiklikler meydana getirecektir (Dansuk, 1997)

1.6. Toplumsal Cinsiyet Esitligini Degerlendirmede Kullamilan Olciim Araglar:
1.6.1. Gostergeler

Icinde bulunulan durumu tanimlamak, karsilastirma yapip degerlendirmede
bulunmak ve sosyal egilimleri ortaya c¢ikarmak i¢in kullanilan araglardandir.
Gostergeler 6znel veya nesnel olabilirler. Nesnel gostergeler hem karsilastirmast hem
de dlgiilmesi bakimindan kolay gostergelerdir. Isgiiciine katilma orami, aktif niifus
icinde yer alan isgsiz sayisi &rnek gosterilebilir. Oznel gostergeler ise algi ve
memnuniyet 6lgmek icin kullanilir. GOstergeler beklentilere, yerel dnceliklere veya
evrensel Olglitlere gore olusturulabilmektedir. Toplumsal yap1 degistikge gostergeler
de zamanla degisiklige ugrarlar. Sosyal ve kiiltiirel normlarin degismesiyle

gostergeler de dontistir.

1.6.2. Endeksler

Ulkelerin ekonomik bilyiikliikleri birbirinden farkli unsurlardan meydana gelirken,
ekonomik biiyiikliik tek basina bir gelismislik gdstergesi degildir. Ozellikle cinsiyet
esitsizliklerinden kaynakli birtakim farklar, iilkelerin gelismislik ve refah seviyeleri
ile dogru orantilidir. Bu bolimde GDI, GEM ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi (Gll)

gibi endeksler incelenecektir.
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1.6.2.1. Toplumsal Cinsiyete Dayalh Kalkinma Endeksi (GDI)

Cinsiyete bagl gelisme endeksi cinsiyetler arasi ii¢ temel boyutun dl¢iilmesi olarak
ifade edilebilir. Bu boyutlar saglik, egitim ve kadinlar ile erkekler tarafindan
kazanilan tahmini gelirle olgiilen ekonomik kaynaklar Gzerindeki hakimiyettir.
GDI'y1 hesaplamak igin Insani Gelisim Endeksi hesaplanirken kullanilan yéntem

kullanilir fakat kadin erkek i¢in ayr1 ayr1 hesaplanir.

Son on yillarda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin insani gelisme
raporunu hazirlarken diinya kamuoyunun dikkatini ekonomik ilerlemenin mekanik
indikatorleri olan GNP ve GNP gibi ol¢iimlerden halklarin yasam standardini ve
refahin1 daha gercekei bir sekilde yansitan 6l¢iimlere yonelik degismelerdeki basarisi
yadsmamaz. Sdyle ki, Insani Gelisim Endeksi (HDI) elindeki milkemmel olmayan
datayla kompleks bir gergekligi 6zet bir formda vermeye ¢alismaktadir ve kendine
0zgl kisith olsa da, GNP gibi milletlerin ekonomik basarisinin baglica gostergesi
olarak kabul gormiis bir endekse karsi bir nevi rakip olarak hizmet etmektedir
(Anand ve Sen, 1995: 1).

Kadinlara sunulan firsatlara gore degerlendirilen bu endeks olusturulurken su
gostergelere bakilmaktadir;

e Kadinlarin ve erkeklerin beklenen yasam siireleri

e Kadinlarda ve erkeklerde okuryazarlik orani

e Kadinlarda ve erkeklerde okullasma orani

e Kadnlarin ve erkeklerin elde ettikleri tahmini gelir

1.6.2.2. Toplumsal Cinsiyet Esitligini Guclendirme Endeksi (GEM)

Kadinlara sunulan firsatlardan kadmnlarin yararlanma diizeylerini ve karar verme
streclerine  katilimlarin1 ~ dlgmektedir. Dort  gosterge  iizerinden  endeks
olusturulmaktadir.

e Parlamentoda kadin oran

e Ust karar ve yonetim diizeyinde kadin orani

e Profesyonel mesleklerde ve islerde ¢alisan kadin orani

e Kadinlarin ve erkeklerin elde ettikleri tahmini gelir
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1.6.2.3. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (GI1)

Cinsiyet esitsizligini 6lgmek i¢in egitim, saglik, temsil ve istthdama katilima iliskin
gostergeler belirlenmistir. Endeks i¢in bes gosterge kullanilmaktadir:

e Kadinlarin istihdama katilim orani

e Kadinlarin ortadgretim ve daha iist diizey egitime katilim orani

e Kadinlarin parlamentoda temsil orani

e Erken yasta annelik (¢ocuk anneligi)

e Anne dlumleri.

HDI belirtildigi iizere bir iilkenin ortalama basarisint dlgliyor fakat, {ilkelerin bu
basarisindaki cinsiyet dengesizliklerini igermemektedir. Cinsiyete Dayali Insani
Gelisme Endeksi’ne ilk kez 1995 raporunda yer verilmistir. 2010 yilinda ise HDR
cinsiyet esitsizliginin yeni bir dlgimuni tanitmistir; (Gll). Cinsiyete gore gelisme
endeksi baglaminda ele alinmasi gereken onemli bir 6l¢ii olan Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi, UNDP’nin 2010 yili raporu ile birlikte yayinlanmaya
baslanmistir. Yeni bir endeks olan GIl kazanimlar acisindan kadin ve erkekler
arasindaki esitsizligi li¢ boyutta ve bes gosterge ile yansitan bilesik bir ol¢iidiir;
tireme saghgi, gilclendirme ve is gilici piyasasi. Gll, ulusal insani gelisme
basarilarinin toplumsal cinsiyet esitsizligi acisindan ne derece zarar gordigiinl
ortaya c¢ikarmak ve politika analizi ve savunuculuk ¢abalari i¢in deneysel zeminler

saglamak tizere tasarlanmigtir (UNDP, 2010).

Endeks, cinsiyetler arasi esitsizligi kolayca yorumlanabilecek sekilde kavramsal
cerceveye gore 0Ozet olarak hesaplamaktadir. GDI ve GEM’i hesaplarken kullanilan
ve tartigilan ‘gelir’ unsuru, GII'nin bir unsuru degildir. Digerlerine gore daha sonra
gelistirilen GII’de, GDI’deki gibi degere bakip hangi cinsiyetin daha iyi bir konuma
sahip oldugu hakkinda fikir vermemektedir. Endekste saglik boyutu, giiclendirme

boyutu ve calisma boyutu basliklar yer almaktadir.
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IKINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE — KALKINMA

2. 1. Kalkinmanmin Tarihi Gelisimi ve Tanimi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra biiyilk sdmiirge imparatorluklar1 parcalanarak
bunlarin yerine ulusal devletler kurulmustur. Bu ulusal devletler i¢in ekonomik
kalkinma ulusal kurtulus birbiri ile 6zdeslesmistir. Iktisadi Kalkinma kavrami, bir
bilim dali olarak Ikinci Diinya Savasi yillarinda ortaya ¢iksa da, 1970°li yillarda
krizlere neden olan soklardan dolay1 duraganlasmistir. Yaklasik olarak bu iki donem
arasina tekabiil eden ve modern altin ¢ag olarak nitelendirilen 1950 ve 1970 yillar
arasi, diinyada ticaret hizlanmis ve gelismekte olan iilkeler hizla biiylimiistiir. Bu
donem icin iktisadi Kalkinmanin canlilik kazandig1 dénem diyebiliriz. Ancak 1970’li
yillardan sonra diinyada donem donem farkli boyutlarda meydana gelen olumsuz
durumlar, iktisadi kalkinmanin da gerilemesine neden olmustur. 1980’li yillara
gelindiginde de iktisadi kalkinma popiilerligini yitirmistir. Ancak ilerleyen yillarda
kiiresellesmenin etkisiyle, iktisadi kalkinma yeni bir ekonomik diizen iginde yerini

almistir.

1987°de yayimlanan Brundtland Raporu ile ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma’ kavrami
teknik olarak tanimlanmig, 1992°de Rio’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nda kabul edilen ‘Glindem 21° ile yol haritasi ¢ikarilmig, 2002’de
Johannesburg’da diizenlenen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda da 15
yillik ‘Uygulama Plan1” uzun goériismeler sonunda benimsenmis ve tiim iiye iilkelerce
benimsenmistir. (Eralp, 2006: 5) 2000°1i yillarin basinda Uluslararas1 Kalkinma

Iktisatgilar Birligi, kalkinmaci iktisat diisiincesini gelistirmek amaciyla kurulmustur.



2.2. Kalkinmanin Tanim

Ekonomi literatiiriinde kalkinmay1 tanimlamak oldukg¢a guctur. Kavram; iktisadi
gelisme, sanayilesme ve modernlesme gibi kavramlarla etkilesim i¢inde oldugu igin
yorum farklarindan kaynakli birden fazla tanimi mevcuttur. Toplumlar siirekli olarak
bir degisim icerisindedir. Bu degisim siirecinde teknoloji, bununla birlikte Gretim
tekniklerindeki gelisme, toplumsal fikirler, diisiinceler, ugrasilan igler vb. degismekte
ve bircok sey ilerlemektedir. Kalkinma kavrami bu sebeple, toplumsal degisim
siirecindeki pozitif gelismeler ile bir iligki igerisindedir. Kavrami tanimlayan birgok
goriis olmakla birlikte bunlardan bir tanesi de su sekildedir; kalkinma, iktisadi
sistemle birlikte ayni1 zamanda tiretim faaliyetlerinde de bir artisin olmasi ile birlikte
meydana gelen hareketli (dinamik) bir kavramdir. Ikinci Diinya Savasi donemi
sonrasinda literatlire giren kalkinma kavrami; bir ulusun hedeflerinden olan refah
artisgin1 ~ gergeklestirmek amaciyla, ekonominin tiim bilesenleriyle harekete
gecirilmesi ve mevcut kosullarin iyilestirilmesi olarak da tanimlanabilir. Birgcok
ekonomist ya da tarih¢i kalkinmay:1 farkli sekilde tanimlamislardir. Bu kavram
sadece kisi basina diisen gelirin artmasi, istihdam yaratilmasi gibi ekonomik boyutta
degil, ayn1 zamanda sosyo-kiiltiirel yapinin degistirilmesi ve gelistirilmesini ifade

etmektedir.

Kalkinma ekonomisinin konusunu olusturan sorulardan birkagi da, az gelismis
iilkelerin mevcut durumdan nasil kurtulabilecekleri ve neden az gelismis
olduklaridir. Bu sorulardan da anlasilacagi iizere kavramin alt yapisinda az
gelismislik olgusuna vurgu yapilmaktadir. Kalkinmaya hiz kazandiran durumlardan
bir tanesi de; ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyada ekonomik sistemin ¢dkmesi
olup, ardindan az gelismis iilkelerin kalkinma sorununa egilmesidir. Zaten Bati
iilkeleri mevcut ekonomik durumlarini diizeltmek icin ¢oktan harekete gegmistir. Iste
bu sebeplerden dolay1 bazi ekonomistler savas sonrasi bu donemi ‘kalkinma c¢ag1’

olarak adlandirmistir.

Kalkinma iktisadinin ilgi alanlarindan birisi de az gelismis tilkelerin gelismekte olan
iilkeler konumuna, gelismekte olan {ilkelerin gelismis tilke, gelismis iilke statiistinde

bulunan ulkeleri de mevcut ekonomik guclerini korumak istemesidir diyebiliriz.
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Diinya genelinde az gelismis — gelismis arasindaki makas her gegen yil agilmaktadir.
Bunun en biiyiik sebeplerinden birisi de diinya genelinde yaratilan gelir her gecen
giin artarken, gelir dagilimmin siirekli az gelismis iilkelerin aleyhine olmasidir. Iste
kalkinma ekonomisinin de temel amaglarindan birisi bu gelismiglik farklarinin

ortadan kaldirilmasidir.

2.2.1. Kalkinma ve liskili Kavramlar

Kalkinma ve iktisadi blylme kavramlar1 anlam olarak birbirinden farkli
kavramlardir. iktisadi biiyiime, bir llkede bir dénemde, milli gelirde meydana gelen
artis olarak tanimlanir. Biliylime ve kalkinma kavramlar1 arasindaki en onemli
farklardan birisi; bliylime ekonomideki rakamsal artis1 ifade ederken, kalkinma daha
¢ok toplumda topyekiin bir iyilesme ve donlisim vardir. Kalkinma, biyume

kavramina gore ¢ok daha genis bir anlam ifade eder.

Genis anlamiyla iktisadi buytme ise, “iktisadi hayatin temel verilerinde (isgiici, tabii
kaynaklar, techizat) fert basina bir yildan obiiriine daha yiiksek bir reel gelir
saglayacak sekilde devamli artislar” ifade etmektedir (Ulgeren, 1962: 405).
Ekonomik biiylime, bir iilkede iiretim kapasitesinin, iiretimin ve dolayisiyla milli

gelirin artmasi demektir (Dinler, 2006: 563).

2.2.2. Kalkinma ve Gelisme Kavramlar1 Arasindaki fliski

Kalkinma kavramini tanimlarken gelisme kavramini da bu tanimin igine dahil etmek,
anlatim1 kolaylastiracaktir. Bu kavramin kapsami biiyiimeden daha genisken, gelisme
kavrami ile de yakin bir anlama sahiptir. Kalkinma hizi da iki tarih arasinda, bir
Ulkedeki iktisadi blyume ve gelisme olarak tanimlansa da, gelisme ve kalkinma

kavramlar1 zamanla sosyo — kultlirel gelismeleri anlatmak i¢in kullanilmistir.

19. yiizyillda ekonomik biiylime anlamina gelen gelisme kavrami, zamanla farkl
anlamlar ifade etmektedir. Hatta zamanla 20. yuzyilin ilk ¢eyreginde farkli, son
ceyreginde farkli tanimlar yapilmistir. Ik geyrekte, gelirin yaninda toplumda yasayan
bireylerin sahip olduklari kolayliklari da kapsayan bir tanim yapilirken, ikinci
ceyrekte bu tanima biraz daha yasam standartlarindaki artis olgusu dahil edilmeye

baglanmistir. Yasam standardi ya da bir baska deyisle yasam kalitesi tlkelerin
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ulagsmay1 hedefledikleri evrensel amaclardan olup; egitim, gelir ve saglik gibi

birtakim gostergeleri vardir.

2.3. Kalkinma Kavraminin Siniflandirilmasi

Kalkinmanin nasil saglanacagina iligkin bazi anlayis ve siniflandirmalar, bu
kavramin ortaya ¢ikisi ile sekillenmeye baslamistir. Bu donemde daha ¢ok
Keynesyen ekole uygun olan ‘dengeli kalkinma’ ve ‘dengesiz kalkinma’ iizerinde
yogunlasilmisg, yaklasik 1980’lere kadar itibarin1 korumustur. Yine 1970’lerde
kalkinma kavraminin sadece niceliksel degisimini degil, niteliksel degisimini de
dikkate alan ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ ortaya atilmistir olup, giinlimiizde kendisine
kalkinma  politikalarinin  igerisinde yer bulmustur. Simdi kalkinmanin
siiflandirmalarindan olan dengesiz kalkinma, dengeli kalkinma ve sudrdurdlebilir

kalkinma kavramlarini biraz daha detayli inceleyelim.

2.3.1. Dengeli Kalkinma

Dengeli Kalkinma kavrami sanayi ve endiistri alanlarindaki yatirnmlarin adil ve
dengeli bir sekilde dagilimin yapilmasi olarak tanimlanabilir. Boylece farkli is
kollarinda da c¢alisma seviyesinde pozitif yonlii bir artis olacaktir. Modelde,
kalkinmanin gerceklesme sart1 biitiin sektorlerde ayni1 zamanda yatirim yapilmasidir.
Modele gelen elestirilere 6rnek verecek olursak; az gelismis lilkelerde istihdam
edilecek kalifiye isgiicii ve kapital faktorii yeterli seviyede degildir. Bir de
yatirimlarin bu sekilde dengeli yapilmasini saglayacak miitesebbis bir sinif mevcut
degildir. Buradan da anlasilacag1 iizere bu model az gelismis iilkelerden ziyade,

gelismis tilkelerin iktisadi yapilarina uygundur.

Bu modeli savunan ekonomistlere gore bir iilke tiim sektorlerinde, esanli olarak
topyekiin bir biiyiime 6rnegi gdstermelidir. Ornegin geri kalmus bir iilke kalkinmanin
gerceklesmesini istiyorsa tiim sektorlerinde aynm1 anda bir kalkinma ornegi
gostermelidir. Ekonomistlere gore boyle bir durumun disinda kalkinmanin
gerceklesmesi olanaksizdir; ekonomilerinde parga parga bir gelisme gerceklesmesi
miimkiin degildir. ‘Biiyiik Itis’ teorisi olarak da adlandirilan bu model, biitiin iktisadi

alanda yatirimin gerceklesmesi gerektigini savunur
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Rosenstein — Rodan da dengeli kalkinmayir hedeflemekte olup; yatirimlarin
birbirlerini tamamlayacak sekilde olmasi gerektigini Ongormiistiir. Biraz Once
bahsedilen biiyiik itisin kamusal sektor tarafindan yerine getirilebilecegini savunur ve
0zel sektoriin bu yatirnmlart gergeklestirebilecek anaparasinin olmadigimi belirtir.
Ayrica 6zel sektoriin tek basina yapacagi yatirimlardan elde edecegi getirinin diisiik

olacagini 6n goérmiistiir.

Yine dengeli kalkinma modelinin teorisyenlerinden Ragnar Nurkse’a gore, az
gelismis tilkeler sirasiyla gelirlerin, tasarruflarin, yatirimlarin verimliligin diisiik
olmasi, sonra yine ayni sirayla gelirlerin, tasarruflarm... seklinde 6zetlenebilecek bir
yoksulluk kisir dongiisii igindedir. Bu kisir dongliyli kirmanin tek yolunun ise, bir¢ok
sektorde, blylk Olcekte yapilacak yatirimlar ile baglantili bir talebin olusturulmasi

ile saglanacak dengeli biiyiimedir (Oztiirk, 2007: 88).

2.3.2. Dengesiz Kalkinma

Dengesiz kalkinma, dengeli kalkinmadaki gibi yatirimlarin sektorler arasi1 dengeli
dagilmasindan ziyade, ekonomideki bazi1 sektorlerin biiylimesi ve zamanla diger
sektorlerin de gelismesini ifade etmektedir. Burada o6zellikle az gelismis tilkelerin
belirlenen bazi sektorlere yatirim yapilmaya tesvik edilmelidir. Belirlenen bu 6nci

sektorlerin gelismesi ile tlilke ekonomisinde pozitif bir ivme yakalanacaktir.

Bolgesel ve sektorel oncelikleri dikkate alan dengesiz kalkinma yaklasimi, belli alt
bolge ve sektorlere oOncelik taniyarak, dengeli kalkinmanin elestirildigi yonler
dahilinde gelistirilmistir. Oncelik taninan bu bélge ve sektdr kalkinmada lokomotif
gorevi yapacaktir. Az gelismis lilkeler zaten sinirli olan {iretim faktorlerini, ancak
dengesiz kalkinma ile maksimum seviyeye getirirler. Sonu¢ olarak gelisme tiim
sektorlere yayilinca dengesiz kalkinma, zamanla yerini yeniden dengeli kalkinmaya

birakacaktir.

Dengesiz kalkinmada donem dénem bilingli olarak yaratilan dengesizlikler piyasalari

uyararak dinamik ve pozitif bir kalkinma ortami meydana getirecektir. Oysa dengeli
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kalkinmada uyusmalar ve tamamlasmalar ekonominin duragan bir hal almasina
sebep olur. Ayrica az gelismis Tllkelerin dengeli kalkinma ile bagdasmayan

Ozelliklerinden birisi de i¢ pazarin olduk¢a dar olmasidir.

2.3.3. Surdirilebilir Kalkinma

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk kez, 1987 yilinda BM tarafindan hazirlanan
Bruntland Raporu ile giindeme gelmis ve bu tarihten sonra yaygin olarak
kullanilmaya baglanmistir. (Kaynak, 2005: 31). Sirdiriilebilir kalkinma veya
stirdiirtilebilir gelisme kavramlari birbirinin yerine kullanilmaktadir. Kavram ilk kez
BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunca hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” adli
raporda giindeme gelmis ve kavram “bugiiniin gereksinimlerini gelecek kusaklarin
gereksinimlerini karsilama yeteneginden 6diin vermeden karsilayan kalkinma” olarak

tanimlanmistir (Carkg1, 2008: 30).

Ik olarak 1987°de hazirlanan bu raporla giindeme gelen bu kavram, daha sonrasinda
1992°de Giinde 21 ve Rio de Janeiro’daki BM Cevre ve Kalkinma Zirvesi ile birlikte
daha sik kullanilmaya baslanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin hedeflerinden birisi;
sadece ekonomik ve refah seviyesini yiikseltmek degil, tim insanlarin yagam
standartlarin1 korumaktir. Bu kavram i¢in adim atilan uluslararasi platformlar sirasi
ile; Stockholm Konferansi, Ortak Gelecegimiz Raporu, Rio Zirvesi, Habitat II

Zirvesi, Rio+5 Zirvesi ve Johannesburg Zirvesi’dir.

1972 ........ Stockholm Konferansi
1987 ........ Ortak Gelecegimiz Raporu
1992 ........ Rio Zirvesi

1996 ........ Habitat IT Zirvesi
1997 ........ Rio+5 Zirvesi

2002 ........ Johannesburg Zirvesi

Sekil 3-Surdirilebilir kalkinma igin uluslararas: platformlarda atilan adimlar
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2.4. Kalkinma Teorilerine Genel Bakis

Az gelismis iilkeler ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bagimsizliklarini ilan etse de,
fakirlige ¢6ziim getirme noktasinda kalkinma teorileri olduk¢a 6nem kazanmuistir.

Simdi bu teorilerin her birini bu béliim igerisinde agiklamayalim;

2.4.1. Tarihsel Buyime Asamalar: Teorisi

Walt W. Rostow {ilkelerin iktisadi gelismelerini agiklamaya yonelik genellemelerini,
1960 senesinde kaleme aldigi “Ekonomik Biiyiimenin Asamalar1” adli eserinde
deginmistir. Rostow Avrupa iilkelerinin zamanla gegirdigi evrelere bakarak refah
diizeyine ulagmak i¢in bazi asamalardan gegecegini belirtmistir. Ona gore kalkinma
stireglerini tamamlamalart i¢in tiim toplumlarin izlemesi gereken asamalar sunlardir;

e Geleneksel Toplum Asamasi

e Kalkis Oncesi Hazirlik Asamasi

o Kalkis Asamasi

e Olgunluk Asamasi

e Kitle Tiiketim Cag1 Asamasi

2.4.1.1. Geleneksel Toplum Asamasi

Teorinin ilk asamasi olan Geleneksel Toplum Asamasi’nda, kaynaklar tarima
ayrilmis, kisi basi elde edilen gelir seviyesi diisiiktiir. Ayrica bir iist sinir ile de
sinirlandirilmistir. Bu asamada iiretim sinirlidir ve yatirim seviyesi ¢ok diistiktiir.
Toprak sahipleri siyasi iktidardir ve siyasal yonetim her zaman olmustur. Bu
asamada 1s boliimiiniin de ¢ok sinirli oldugunu séylemek miimkiin olmakla birlikte
topraklarin ¢ok biiyiik bir kismi1 azinlik bir sinifin elindedir. Geleneksel toplum

orneklerine gegmisteki Orta Cag Medeniyetleri ve Cin Hanedanliklar verilebilir.

2.4.1.2. Kalkis Oncesi Hazirhk Asamasi

Bu asamaya gelismenin 6n sartlarinin hazirlandig: satha da denir. Bu asamaya gecis
iilkelerin kendi i¢inde olabilecegi gibi disaridan gelen soklarla da olabilir. Ulkelerin

ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinmaya baslamalar1 icin gerekli hazirliklarin
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basladigi donemdir denilebilir. Avrupa iilkeleri i¢in bu siire¢ yaklasik olarak 17.

ylizyil ile 18. ylizy1l arasinda tamamlanmugtir.

Kalkisa gecmenin ilk sartlari alt yapi1 yatirimlarinin olusturulmasi ile tarimdan
ticarete gecisi gergeklestirecek ekonomik diizeni olugturmaktir. Bu asamada iktisadi
ve sosyal degisimlerle beraber, hem kiiltiirel hem de siyasi yapida degisiklige
gidilmesi gerekmektedir. Sathadaki onemli asamalardan birisi de kurulan ulusal

devletlerin milliyet¢i ruha sahip olmasidir.

2.4.1.3. Kalkis Asamasi

Bu asamada bir onceki asama olan ‘kalkis oncesi hazirlik’ sathasinda kurulmasi
planlanan modern kurumsal yapinin uygulamaya doniismesi beklenir. Rostov’un
kalkis agamasi i¢in tizerinde en ¢ok durdugu kavramlardan birisi dnder sektorlerdir.
Ona gore kalkisin gergeklesmesi icin birkag onder sektoriin siirece Onciiliikk etmesi
gerekmekte, ancak bu sekilde kalkis gerceklesebilmektedir. Bu sektdr, mevcut
donemde asamalarin basinda ¢ok hizli bir yayilma gdsteren, ekonomik konjonktiirde

dogrudan etkiye sahip olan bir sektor olmalidir.

2.4.1.4. Olgunluk Asamasi

Olgunluk agsamasinda ekonomik ve toplumsal yap1 olduk¢a dinamik olmakla birlikte,
gelismis bir teknoloji her sektore yayilmis durumdadir. Ulkede yatirimlara milli
gelirin yaklasik %10-%20’s1 ayrilir ve kisi bagina diisen hasila artig gosterir. Ticaret
uluslararasi anlamda artis yoniinde bir ivme kazanmakla birlikte, ihracatta da bir artis
meydana gelir. Yeni onder sektorler hizla biiylimeye devam ederken onceki eski

sektorler duraklar.

2.4.1.5. Kitle Tuketim Cag Asamasi

Bu safhada kaynaklar daha ¢ok dayanikli tiiketim mallart ve askeri alana
harcanmistir. Hizmetler sektorii oldukga gelismis, dis kuvvetlerde giic kazanmak i¢in
yatirim hamlelerinde bulunulmustur. Ayrica gelir dagilimi yeniden diizenlenmis,

calisma saatleri de asagiya cekilerek verimli ¢aligma esas alinmistir.
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2.4.2. ikili Yap: (Diializm) Teorisi

Ikili Yap1 Teorisi, az gelismis iilkelerde geleneksel ve modern olarak adlandirilan iki
farkli kesimin bir arada bulundugunu ileri siirer. Geleneksel kesimde iiretim ve
tUketim aym ellerde toplanmistir, dogal kaynaklar az, sermaye birikimi yetersiz ve
niifus artig1 hizhidir. Siirekli artan niifusu isttihdam etmek giigtiir ve gizli igsizlik
mevcuttur. Modern kesimde ise; liretim ve tiiketim birbirinden bagimsiz aktorler
tarafindan yerine getirilir ve iki piyasa arasinda gelismis bir miibadele mekanizmasi
olusmustur. Uluslararas1 miibadeleye bile gidilmektedir; isci ve liretim faktorleri gibi
tim ihtiyaglar geleneksel kesimden temin edilir, ileri organizasyon sekilleri
benimsenir ve iiretim siirecinde ileri teknolojiler kullanilir. (ilkin, 1988: 31-32)

Dualizm teorisinde, (bir diger adiyla ikili yap1) yukarida bahsedilen modern sektore
‘degisim sektorii’ geleneksel sektore de ‘gegimlik sektor’ denilmektedir. Gegimlik
sektdrde verimlilik ve iicretler diisiik olmakla birlikte, degisim sektoriinde yiiksek
ticretler ve nispeten yiiksek verimlilik mevcuttur. Gegimlik sektdrde sinirsiz emek
arzi meveuttur ve modern kesim ihtiyaci olan isgiiciinii buradan temin eder. Her iki

kesimde de kalkinmanin saglanabilmesi i¢in sermaye birikimine ihtiya¢ vardir.

2.4.3. Kisir DONngu Teorisi

Literatiirde ‘Yoksullugun Kisir Dongiisii Teorisi” ve ‘Kapali Cember Teorisi’
isimleriyle de yer almakla birlikte, kokleri klasik iktisat¢ilara kadar dayanmaktadir.
Bu yaklasim ilk kez Singer ve Nurkse tarafindan iktisat literatiiriine kazandirilmistir.
Teorinin ¢ikis noktasi; ‘yoksul iilkelerin yoksul olmalarinin sebebi yoksulluktur’
veya ‘fakir iilkeler fakir olduklar1 i¢in fakirdirler’ ifadeleridir. Kalkinmanin oniindeki
en buyik engel yoksulluktur. Az gelismis iilkeler diisiik oranda tasarruf ederler,
clinkii gelir seviyeleri diisiiktiir; boylece bu durum da diisiik yatirrma doniisiir. Bu

dongii bu sekilde devam etmektedir.

Kisir dongii yaklasiminin temeli, neden-sonug iliskisine dayanan bir sistem {izerine
oturur. Bu sistemde agiklayict degisken olarak kullanilan faktorler, ayn1 zamanda
aciklanan degiskenler olarak da kullanilir. Dolayisiyla ayn1 dongii icerisinde nereden
baglanilirsa baslansin, yeniden o noktaya doniilecektir ve gelisme miimkiin

olmayacaktir.
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Kisir dongii teorisinde az gelismislik, ¢ok sayidaki farkli faktoriin ya da bunlarin
toplam olumsuz etkilerinin bir sonucu degil; bu faktorlerin birbirine bagimliliginin

dogurdugu bir sonug olarak kabul edilmektedir (Berber, 2006).

2.4.4. Bliylik Ttis Teorisi

Rosenstein ekonomide birden fazla ayni anda yatirim yapilmasi gerektiginden
bahsettigi Biiyiik itis Teorisi’ni ilk kez Dogu ve Giiney-Dogu Avrupa’nin
Sanayilesme Sorunlar1 adli makalesinde, 1948 yilinda yayimlamistir. Bu teoriye gore
kaynaklar birbirlerini tamamlayici yatirimlara yonlendirmekle birlikte, bu
yatirrmlarin ayn1 anda olmas1 gerektigine inanilir. Yatirimlar 6nceden
planlanmalidir. Bu yatirimlar sadece sanayi degil, altyapisal anlamdaki sosyal igerikli
yatirimlari da kapsamalidir. (Koprd, liman, yol, okul, hastane vb.)

Rodan’a gore sanayilesmenin yollarindan birisi diga kapali sekilde, digeri ise
uluslararas1 igboliimiin hakim oldugu disa acik modeldir. Ona gore yatirimlarda
biiylik bir itis olmal1 ki sanayilesme meydana gelsin. Bu durumun gergeklesmesi igin
de sermaye birikiminin olmas1 gerekmektedir. Iste burada Rodan, az gelismis iilkeler

icin yatirimlarin gerekliligini ortaya koymaktadir.

2.5. Tiirkiye’de Degisen BOlgesel Kalkinma Politikalar:

Ekonomi a¢isindan bolge kavrami; kentten biiyiik, iilkeden kiigiik olan bir alani ifade
etmektedir ve potansiyeli olan bdlgeler, gizli potansiyeli olan bdlgeler ve diisiiste
olan boélgeler seklinde iic gruba ayrilmaktadir. Iktisadi etkinlikler acisindan zaman
icerisinde diisiise gecen bolgeler, diisliste olan bolgeler; kullanilabilir kaynaklarini ve
sahip oldugu mevcut potansiyeli tam anlamiyla kullanamayan bdlgelere gizli
potansiyeli olan bdlgeler; yine iktisadi acidan lider ve giiglii sektorleri bulunan
bolgelere potansiyeli olan bdlgeler denilmektedir. Bolgesel gelisme politikalarinda
meydana gelen degisimler, bir¢ok iilkede yeni diizenleme sistemlerinin olusmasina

ve yerel ekonomiyi gelistirecek kurumlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

1939 — 1945 yillan arasinda meydana gelen ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki
donemde, bir¢ok iilkede yikim meydana gelmistir. Bu yikimin sonuglarindan birisi

olan bolgeler aras1 gelismislik farklariin ortadan kaldirilmasi sorusu tartigilmaya
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baglanmigtir. Devletler bu noktada meydana getirdikleri bolgesel stratejiler,
programlar ve planlar ile nemli gelismelere imza atmustir. Ulkemizde ilk kez
1960’larda baslayan bolgesel planlama politikalar1 devletlerin kendi bolgelerindeki
sorunlar1 gideremedigi gibi uluslararasi anlamda da herhangi nihai bir sonuca
varillamamistir. Hatta gegmisten bugiine baktigimizda yoksulluk ve aclik gibi sosyal

olaylarin giderek yayildigi bir donem yasamaktayiz.

2.5.1. 1923 — 1960 D6nemi Kalkinma Anlayisi

Tiirkiye’de yeni kurulan Cumbhuriyetle birlikte ilk olarak amaglanan, modernlesme
diistincesinin merkezinde kendini tanimlayan bir ulus-devlet kurulmasi siireciydi.
Yaratilmak istenen bu ulus-devlet, ulusal bir ekonomiye bagli olmasi, altyapinin
tilkenin farkli bolgelerine dagilmasinin saglanmasi ve birikimin bolgeler icerisinde
ve disartya aktarimini saglamak iizere yeni bir ulagim sisteminin kurulmasi ana
hedeflerin basinda geliyordu. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin baglangici esas alinarak
tanimlanan evrelerden ilki, Cumhuriyet’in kurulusundan 1960’lara kadar uzanan
yogun birikim donemidir ki, bliyiimenin sermayenin belirli ellerde birikmesiyle
baslatilmasmi 6ngdren bu donemin ikinci Diinya Savasi’na kadar olan déneminde
bakis agist ‘yeni bir ulus-devletin yaratilmasi ve modernite projesi kapsaminda
yapisal doniisiimlerin baslatilmasi’ seklinde tanimlanabilmektedir. (Eraydin, 2006:

26).

2.5.2. 1960 — 1980 Planh D6nem

Ulkemizde kalkinma planlar1 bes yillik kalkinma planlar1 seklinde, 1963- 1967 yillart
arasinda baslamistir. Aslinda planli donemden dort yil once Antalya Bolgesinde,
tilkemizde ilk bolgesel kalkinma galigmalar1 yapilmistir. Fakat 1963 yilinda oncelikle
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin yontemleri ve ilkeleri belirlenmistir olup
basligi da ‘Bolge Planlama ve Kalkinma’ seklindedir. Planin igeriginde ise
Zonguldak Bolgesinde sanayi, Antalya Bolgesinde turizm, Keban Projesi ve Dogu
Marmara’nin sanayi ile gelisecegi yer almistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
Imar ve Iskan Bakanhigi Bolge Planlama Dairesi ile beraber hazirlanmistir. Birinci

Bes Yillik Kalkinma Planimi sirasiyla 1968 — 1972 yillart arasi Ikinci Bes Yillik
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Kalkinma Plani, 1973 — 1977 yillar1 arasinda Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam

seklinde devam etmistir.

1960’lardaki biiyiik 6lgekli imalat sanayine dayali ve biiylime kutuplar gelistirmeyi
amagclayan kalkinma modellerinde, bolgesel politikalar merkezi yonetimlerin destek
ve tesvik sistemlerine dayalidir. Bu politikalar az gelismis bolgelerde verimliligin
devamini saglamakta etkisiz kalmistir. 1970 sonrasinda ise, ekonomik krizle beraber,
bolgelerin kendi i¢ dinamiklerine bagl gelismelerinin desteklenmesi benimsenmis
ancak; 1990’1 yillara geldigimizde, kiiresel rekabet kosullarinin giderek
agirlagmasiyla bolgesel farkliliklar1 azaltmak yoniindeki c¢abalar genellikle
basarisizlikla sonuglanmigtir. Diger yandan, yabanci sermaye ve ithal teknoloji
odakli bolgesel gelisme politikalari, bir anlamda, bolgelerin kendi kendine biiyiime
becerilerini korelterek bolgeleri bagimli gelisme veya hi¢ gelisememe segenekleri

arasinda birakmistir (Amin’den aktaran; Cekig¢ ve Tatar, 2003).

2.5.3. 1980 Sonrasi Bolgesel Kalkinma Anlayisi: Yarisan Yerellikler

1980 sonrast donem Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani doneminden baslamis
olup, bir dnceki planda benimsenmis olan ‘kdy’ fikrine devam edilmistir. Bu yillarda
ulasim, enerji ve alt yapi1 yetersizlikleri, kir — kent ve bolgeler aras1 dengesizlikler;
adil ve dengeli bir yonetim ile giderilebilecegine yer verilmistir. Bu donemin baginda
Devlet Planlama Teskilat1 bu alanda detayli bir calisma yapmis olup, 1982 yilinda
“Yerlesim Merkezlerinin Kademelenmesi” ¢alismas1  yapilmistir.  Calisma
kapsaminda kendi aralarinda hiyerarsik bir iletisim oldugu ortaya ¢ikan yedi adet

kademe merkezi tanimlanmustir.

1980’11 yillarin basindan itibaren bati diinyasinda planlama aktoriine verilen rol
bellidir. Turkiye bu roli anlamak i¢in 20 yi1l bekleyecektir. Bu yillardan itibaren,
diinyadaki “gelismis addedilen” devletlerin ongordiikleri “devlet biit¢elerinin” ve
dolayisiyla “devlet performanslarinin” mevcut anlayisla yonetilemeyecegi gergegi
ortaya ¢ikmistir. Oysa biitiin diinya bir ekonomik krizin i¢indedir. Ortaya ¢ikan krize
¢Oziim arayislart icerisinde kamu yOnetiminin bir sarkacin hareketleri seklindeki

paradigma doniisiimleri yine tutunacak dal haline gelmistir. 1980°1i yillardan itibaren
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kamu yonetimindeki ekonomik bunalima ¢6ziim olarak ortaya atilan yeni kamu

isletmeciligi 1960 Oncesi egemen paradigmanin bir yansimasidir. Ozel sektdriin

yonetme anlayis, ilkelerin kamu yoOnetimine uyarlanmaya calisilmistir. Tirkiye

1980°li yillarin basinda bu akimi yakalayamamis, bu akimin planlama aktorlne

verdigi rolii ancak 2000’li yillarin basinda algilayabilmistir (Leblebici ve Erkul,

2008). Karar alma siirecinde emek ve hammaddenin ucuz oldugu bélgeye ve iilkeler,

iiretilen metalar i¢in pazar olanagi saglayan bdlge ve iilkeler sermayenin en ¢ok

ilgisini ¢eken mekanlar/bolgeler olmustur. 1980°1i yillarda 6zellikle erken kapitalist

tilkelerde aciga ¢ikan de-endiistrilesme ve yerellesme egilimleri beraberinde bir dizi

cokiis bolgeleri ile liretim faaliyetlerinin yogunlagmast yeni bolgelerin es zamanh

gelisimi gerceklesmistir (Ercan, 2006).

Tablo 3-Tirkiye'de uygulanan bdlgesel gelisme projelerinin kapsami

Proje Ad1 iller Hedefler

Antalya Bolgesi Projesi (1959) Antalya — Isparta — Burdur -Bolgenin ekonomik yapisina
yonelik Ozelliklerin
tanimlanmast
-Gelismeyi engelleyen
unsurlarin belirlenmesi
-Kaynaklarin verimli
kullanilmasi

Dogu Marmara Bolgesi Projesi | Istanbul -Sektorel planlama

(1960) (Kocaeli — Sakarya — Diizce — | ¢aligmalarinin biitiinlestirilmesi

Bolu — Yalova) -Sektorler arasi  politikanin

bolge dlcegine indirgenmesi

Zonguldak
(1961)

Bolgesi  Projesi

Zonguldak

-Altyapinin gelistirilmesi

-Gelir farkliliklarinin
azaltilmasi
-Kamu ve Ozel sektor

yatirnmlar1 arasinda dengenin
saglanmasi

CGukurova Bolgesi Projesi (1962)

Adana — Mersin

-Tarimsal kalkinma ve sanayi

agirhikli kalkinma

-Bolgedeki turizm

potansiyelinin belirlenmesi
Gilineydogu Anadolu Projesi | Mardin  —  Sanlurfa - | -Sosyoekomik kalkinma
(1989) Adiyaman — Diyarbakir — | -Kentsel ve kirsal altyapi

Siirt — Batman — Sirnak Kilis

-Hidroelektrik santrallerinin

— Gaziantep yapilmasi
-Tarim, ulasim, sanayi, egitim,
saglik, konut, turizm ve diger
sektorlerdeki yatirimlarin
desteklenmesi
Zonguldak — Bartin — Karabiik | Zonguldak — Bartin — | -Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu
Bolgesel Gelisme Projesi (1995) | Karabik ile Karabiik ve Eregli Demir

Celik Isletmeleri’nin
sorunlarina sorun aranmasi

-Tirkiye Tagkomiirii
Kurumu’nun kiigiiltiillmesi ve
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Karabik Demir Celik
Isletmesi’nin  ozellestirilmesi
sonucu ortaya ¢ikacak olan
ekonomik olumsuzluklarin
giderilmesi

- Ozel sektér yatirrmlarmin
tegvik edilmesi

Dogu Anadolu Projesi (1999)

Agrnt — Ardahan — Bingdl —
Bitlis —Elazig — Erzincan —
Erzurum — Hakkari — Igdir —
Kars — Malatya — Mus -
Tunceli ve Van

-Bolgedeki potansiyel
girigsimcileri harekete gegirmek
amactyla egitim programinin
hazirlanmasi

-Proje ve yatirim danigmanligi
kurularak girisimcilere bilgi
destegi saglanmasi

Dogu  Karadeniz ~ Bolgesel

Gelisme Projesi (1999)

Artvin — Bayburt — Giresun —
Giimiishane — Ordu — Rize —
Trabzon

-Ortalama  gelir  dizeyinin
yukseltilmesi
-Bolge  igi
saglanmasi
-Bolgenin dogal kaynaklarim
koruyarak ¢evre tahribatinin
Onlenmesi

-Uzun dénemli surdiralebilir

kalkinmanin gergeklestirilmesi

entegrasyonun

Yesilirmak  Havza  Gelisimi

Projesi (2005)

Amasya — Corum — Samsun —
Tokat — Yozgat

-Yesilirmak ve kollarinin yer
aldig1 havzada akim rejiminin
diizensizligine bagli meydana
gelen erozyon, tagkin, su ve
kirliligi ~ sorunlarina  ¢6ziim
getirilmesi

Kaynak: Sezgin 2013: 28- 29.
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2.6. Kalkinma Turleri
2.6.1. Ekonomik Kalkinma

Diinyada son yillarda biiylik ekonomik gelismeler yasanmasina ragmen; refah ve
zenginlik adil olmayan bir sekilde dagilmistir. Bu ekonomik dengesizlik neredeyse
her bolgede siyasi istikrarsizligt ve sosyal sorunlari arttirmistir. Kiiresellesmenin
artmasi ve soguk savasin sona ermesine ragmen az gelismislik, bor¢lanma, ticaretteki

asir1 dengesizlik ve yoksulluk gibi problemler heniiz ¢6ziime kavusmamustir.

Birlesmis Milletler’in kurulus amaglarindan biriside, tim Glkeler icin iktisadi
kalkinmanin, politik, sosyal ile ekonomik giivenligin basariya ulasmasi igin birtakim
calismalar yapmaktir. BM’nin en ¢ok lizerinde durmasi gereken konulardan birisi de;
Asya, Afrika ve Latin Amerika’da yasayan ve diinya niifusunun yaklagik yarisini
olusturan iilkelerin, hala gilnlik ¢ok az paralarla hayatlarina devam etmek zorunda

oldugu gercegidir.

2.6.2. Sosyal Kalkinma

Sosyal kalkinma; topluma hizmet yonii agir basan egitim, kentlesme ve yol gibi
konular1 icermekle birlikte insan hayatinin maddi ve manevi alanda ilerlemesi olarak
tanimlanabilir. Kavram, iktisadi biiylimenin yani sira sosyal gelisimleri de igine
almaktadir. Ornegin; milli gelir seviyesinin daha iyi hale gelmesi, altyap1 gibi
yatirnmlarin sadece belli bolgelerde degil Ulkenin her yerinde yayginlastirilmasi
sosyal kalkinma kapsamindadir. Kalkinma ile beraber toplumda da bir¢cok yonde bir
yenilenme ve iizerine koyma durumu vardir. Toplumun siyasal, iktisadi, toplumsal
boyutlarinda yasanan gelismeler bireylerin hayat kalitelerini arttirmakta, bu durumun

sosyal boyutunu da ‘sosyal kalkinma’ meydana getirmektedir.

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve kalkinma ile ilgili sorunlar ulusal olmaktan
cikmis ve kiiresellesen diinyadan bagimsiz bir sekilde ¢oziime kavusturulamaz.
Ornegin; gerek birey gerekse aile ici yoksulluk sorunu hem ulusal hem de karesel
¢dziim yollar1 dikkate alinarak ortadan kaldirilabilir (Oztiirk, 2004: 669).

Kalkinma literatiiriinde kadin ve ¢cocuklar toplumlarin en dezavantajli gruplar1 olarak

tasvir edilmektedir (Eylem Plani, 2012: 64).
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2.6.3. insani Kalkinma

Kalkinma kavraminin sadece ekonomik biiyiime ile ilgili oldugunu diisiinmek
yetersizdir. Bu baglamda kalkinmay1 incelerken Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi ortaya atilan insani Kalkinma kavramini da incelemek gerekmektedir. Bu
kavram gelir diizeyi, bilgi ve saglik gibi (¢ unsurdan meydana gelmektedir. Kaliteli
bir hayata, iktisadi kaynaklara ve bir¢ok sosyal amaglara ulagsabilmek adina 6nemli

roller oynamaktadir.

Bireysel ve toplumsal olarak tiim insanlarin, sahip olduklari potansiyellerini
kalkinma i¢in kullanmalar1 ve iilkenin olumlu yonde gelismesinde yapici rol
oynamalarmin saglanmasidir. Insani kalkinmada toplumun bireylerinin egitilmesine
bliylik 6nem verilmektedir. Egitime, kiicliik yaslardan baslayarak cagdas insan
yetistirme yoniinde yapilmalidir. Gelismis lilkelerde ilkogretim 8-12 yil arasinda
yapilmasina ragmen, az gelismis tilkelerde 3-5 yil arasindadir. (Oakley ve Gerforth,

1985).

2.6.4. Kirsal Kalkinma

Diinyada genel anlamda kabul edilmis, ortak kabul goren bir kirsal kalkinma tanimi
bulunmamaktadir. Fakat bu kavram hem gelismekte olan hem de gelismis iilkeler
acisindan kabul edilmektedir. En dar tanimiyla kirsal alan; insan hayatina birtakim
olumsuzluklar getiren, kirsal ¢evre sartlarinin daha iyi hale getirilmesine yonelik
calismalardir denilebilir. Kirsal kalkinma kavrami, bu zamana kadar bir¢ok farkli

yorumlama ile kabul edilmistir.

Kirsal alanlarin, varliginin devam ettirebilmesi i¢in ve kirsal alanda hayatini siirdiiren
insanlarin hayat kalitesinin iyilestirilmesi amaci ile yapilan c¢alismalara kirsal
kalkinma denmektedir. Kirsal kalkinma, sehir alanlar1 haricinde bulunan yerlerde
hayat kalitesinin ayrica da gelir diizeyinin ylikseltilmesi, refah seviyesinin
arttirtlmasi, yerlesim yerleri aras1 gelismiglik farkinin azaltilmasi, tarim ile ilgili
yapisal sorunlarin diizeltilmesi, tarimda iiretim kalitesinin iyilestirilmesi, tarimsal
tretim ile sanayinin entegre edilmesi, gida giivenliginin artmasi, issizligi azaltilip

istihdamin artmasi, sagliksiz go¢ sorunlarinin engellenmesi gibi hedeflerle, tarim
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konusunda kalkinmaya ilave olarak toplumsal alanlarda hali hazirda bulunan
yapilarda gereksinimlerin tespit edilmesi ve belirlenmis olan konularda ¢oziime

kavusturulmasi veya revize edilmesi amaciyla planlanan caligmalar1 igermektedir.

(KKCG, 2002.)

Kirsal kalkinma kavraminin i¢ini dolduran unsurlar tarim, ekonoji, altyap1 ve tistyapi
hizmetleri ile ¢ok sayidaki diger programlari kapsayan ugraslardir. Bu c¢ercevede
hareket eden kirsal kalkinma politikalarinin amaglarindan birisi, 6zellikle az gelismis
ulkelerin disaridan gelen yardim yontemi ile kendi kendilerine yeterli olacak
seviyede olmalarmm saglamaktir. Az Gelismis Ulkeler (AGU)’ler 6zellikle bu
bolgelerdeki  insanlarin  problemlerini  gidermek i¢in  birtakim politikalar
uygulamaktadir. Bu politikalar genelde tarimsal igeriklidir, ¢linkii tarimsal ugraslar
ulke icerisinde ¢cok dnemli bir tretim dalidir. Kirsal bolgelerin kalkinmasinda kirsal
kalkinma c¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Ayrica burada sadece kirsal yagamin tarimsal

bakis agis1 degil, farkli birtakim konular1 da biinyesinde bulundurur.
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UCUNCU BOLUM
KALKINMA VE CINSIYET ESIiTSIiZLiGi iLiSKiSi
3.1. Cinsiyet Esitsizliginin Kalkinma Planlarindaki Yeri ve Onemi

3.1.1. Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma

Bir tlkenin kalkinmasinin temel sorularindan birisi ‘Toplumsal esitsizligin veya
cinsiyet esitsizliginin nasil degistigidir. Bu sorulara issizligin ve yoksullugun nasil
degistigi de eklenebilir. Sayet ki bu iic 6nemli husus olan toplumsal esitsizlik, issizlik
ve yoksullukta bir artis meydana geliyorsa, kalkinmadan bahsetmek miimkiin
degildir. Kalkinma kavramini incelerken, uygulanan kalkinma politikalarinin erkek
ve kadin iizerindeki etkilerinin farkli oldugu hep tartisilmistir. Iste bu noktada
kalkinma ile cinsiyet esitsizligi kavramlari birbiri icin 6nem kazanmakta;
kalkinmanin, 6zellikle kadmin toplumsal ve ekonomik konumunu nasil etkiledigi

konusu bu bolumde ele alinacaktir.

Cinsiyet, erkek ve kadmin biyolojik 0Ozelliklerini yansitmakla birlikte kalkinma
stireciyle beraber, kadin ile erkek arasindaki cinsiyet esitsizliginin azalmasi yoniinde
degisim gostermistir. Toplumsal cinsiyet kimliklerinin kazanilmasi yoniinde bir
degisime ugramistir. Toplumsal cinsiyet kavrami ise, kadinlik ve erkeklik arasinda
toplumsal olarak birtakim esitsiz boliinmeye atifta bulunmaktadir. Bu kavram ayrica

cinsiyetler arasi toplumda olusturulmus roller i¢in de kullanilmaktadir.

Toplumsal cinsiyet, erkeklerin ve kadinlarin hayata bakis acilarini, tutumlarini, deger
yargilarini tanimlayan diislincelerin ortaya ¢ikardigi bir sosyal yapilanmadir. Her
toplumun, her kiiltiiriin cinsiyetler arasinda farkli birtakim beklentileri, misyonlar1 ve
onlara bigtigi roller vardir. Toplumsal cinsiyet sadece kiiltiirler arasi farklilik
gostermedigi gibi ayni toplumda bile zaman igerisinde degisebilecek bir duruma

sahiptir.



Literatiirde kalkinma ile kadin ve toplumsal cinsiyet kavramlar1 arasindaki iligkiyi
inceleyen bir¢ok farkli bakis acist mevcuttur. Bu yaklasimlardan birisi de
“Kalkinmada Kadin” (WID) yaklasimidir. Yaklagim kalkinma siirecinde kadinlarin
siirece nasil daha i1yi entegre olabilecegi konusunu ele almakla birlikte; istihdam ve

egitim alanlarinda esit katilimi savunmuslardir.

Toplumsal cinsiyet ve kalkinma yaklasimini savunanlar, cinsiyet degiskenli is
boliimii {izerinde de fazlaca durmuslardir. Yaklasim kadinlardan c¢ok aslinda
toplumsal cinsiyet iligkileri iizerinde durmakla birlikte kadinlarin 6zgiirlesmesi

noktasinda devlete de 6nemli gorevler verir.

3.1.2. Cinsiyet Esitsizliginin Kalkinma I¢in Onemi

Ulkeler cinsiyetler arasidaki esitsizligin azaltilmasi icin siirekli politika iiretmek ve
yogun bir ¢aba harcamaktadir. Cilinkii bu fark kalkinma siirecinde iilkelerin oniinde
bir engel olarak durmaktadir. 192 iilke, 2000 yilinda BM’nin New York Binyil
Zirvesi’nde ‘Birlesmis Milletler Biny1l Kalkinma Hedefleri”ni imzalamistir. Burada
2015’e kadar yerine getirilmek iizere sekiz hedef konmus; bunlardan {iigiinciisii
“Kadmlarin Konumunu Gii¢lendirmek ve Cinsiyet Esitligini Saglamak™ olarak
belirlenmigstir. Bu c¢ercevede kadinlarin egitime katilim oranlari, kadin
milletvekillerinin sayis1 gibi bagliklar dikkate alinmis; birlige katilan tiim tilkelerde
goriilmemis bir is birligi yasanmistir. Y1l 2015°e geldiginde ulasilmak istenen birgok
hedefe erisildigi; fakat esitsizliginin tam anlamiyla ortadan kalkmadigi bir durum

yasanmistir.

Gelismis {lilkelerde cinsiyet esitsizlifi veya cinsiyet ayrimciligi genelde c¢alisma
hayatinda yasanirken, gelismekte olan {ilkelerde; egitimden daha az yararlanma gibi
durumlar s6z konusudur. Bu 6rnekler bile cinsiyet esitsizliginin iilkelerin gelismislik
durumlarina gore ne kadar farklilik gosterdiginin gostergesidir. Fakat hangi iilkede
veya bolgede ortaya ¢ikarsa ¢iksin kalkinmanin 6ntindeki en biiylik engellerden birisi

cinsiyet esitsizligidir.
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3.1.3. Kalkinmada Kadin

Bu kavram kalkinma siirecinde kadinlarin sahip oldugu yerin énemini ele alan ve
kalkinma siirecindeki konumunun daha iyi bir noktaya gelmesi gerektigi bakis
acistyla iiretilmistir. Ornegin ‘kadin haklar1’ ve ‘kadmin dezavantajli statiisii’ ilk defa
kalkinmada kadin yaklasiminda ele alinmis olmakla birlikte; yasanan mevcut
teknolojik gelismeler kadinlarin ev igleri ile ilgili yuklenen misyondan

kurtaramamustir.

WID yaklagimi, kadinlarin tiretim kismindaki etkinligini incelemekte, g6z oniinde
bulundurmaktadir. Bu yaklasimdan sonra cinsiyetler arasi esitlik ve tiim cinslerin
birbirlerinin haklarina saygili olmasi gerektigi anlayisini savunan Cinsiyet Dengeli
Kalkinma (GAD) yaklagim1 ortaya ¢ikmistir. WID, genel yapist itibariyla kadinlarin
statiisiiniin daha da iyilestirilmesi ve toplum i¢inde daha da giiclii bir duruma
gelmesini amaglar; kalkinma siirecine de katilimlari ile yetinir. GAD ise konuya daha
makro ve biitiinciil bir ¢erceveden bakmakla birlikte is boliimii noktasinda da bazi
farkli diisiincelere sahiptir. WID biraz daha kadini sosyal hayattan ayri tutan bir
yaklagimken, GAD cinsiyetler arasi esitsizlik konusuna daha biitiinciil ve genis bir
cerceveden yaklasir. Bu iki yaklasimda da giliniimiizde beraber ele alinmakta ve

islevsel olarak kullanilmaktadir.

3.1.4. Kalkinma Planlarinda Kadin

Devlet Planlama Teskilatinin kuruldugu yil olan 1963’ten giliniimiize kadar toplam
11 adet kalkinma plan1 uygulanmaya konulmustur. Bunlar sirasi ile 1963 -1967,
1968-1972, 1973-1977, 1979-1983, 1985-1989, 1990-1994, 1996-2000, 2001-2005,
2007-2013, 2014-2018, 2019-2023. En son yayinlanan ve hala i¢inde bulundugumuz
11. Kalkinma plan1 Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma planidir.
Burada amag¢ bes yillik bir perspektifle iilkemizin kalkinma vizyonunu ortaya
koymak ve milletimizin temel degerleri ile beklentileri karsilamaktir.

11. Kalkinma Plani’nda kalkinma icin son derece dnem tasiyan ‘kadin’ olgusundan
da bahsedilmistir. Burada amac¢ kadin — erkek arasindaki her tiirli ayrimcilig
onlemek ve kadinlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak ve olanaklardan esit

bicimde yararlanmasint saglamaktir. Temmuz 2019’da yayinlanan ve 2023 yilina
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kadar siirecek olan bes yili1 kapsayan bu planda kadinlar ile ilgili baz1 politikalar ve

tedbirler yer almaktadir. Bunlar;

Kadinlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata ve karar alma mekanizmalarinin her
diizeyine aktif katilimi 6zellikle yerelden baslayarak tesvik edilecektir. Kadinlarin
ekonomik ve sosyal hayatta giiclenmelerine yonelik aragtirmalar yapilacak, projeler
ylrutllecek, egitimler verilecektir. Kadinlarin siyasete aktif katilimlarinin
arttirilmasina iliskin tesvik edici ¢alismalar yiiriitiilecektir. Kadinlarin ekonomik
faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in kadin girisimcilere is gelistirme siireclerinde
danigsmanlik ve rehberlik hizmeti sunulacak, bu alandaki desteklerde kadinlara
oncelik verilecektir. Kadinlarin internet sitesi, portal, aplikasyon gibi dijital
ortamlardaki ekonomik faaliyetlerinin gelistirilmesini hedefleyen mekanizmalar
olusturulacak ve kadin girisimcilerin e-ticarette giiclenmesini saglamaya yonelik
egitim programlart ve seminerler diizenlenecektir. Kadinlar tarafindan kurulan
kooperatiflere yonelik; egitim, girisimcilik ve danigsmanlik gibi alanlarda sunulan
destekler yayginlastirilacak ve gerekli hukuki diizenlemeler yapilmak suretiyle
kadinlarin kooperatif kurmalar1 kolaylastirilacaktir. Kadinin ekonomik yasama etkin
katiliminin artirilmasi konusunda illerin farkli isgiicii ihtiyaglari gbéz Oniinde
bulundurularak, egitim, staj, isbast egitimi gibi uygulamalarin etkin olarak devam
etmesi saglanacaktir. Kadinlarin 6zel sektdrde yonetim ve karar organlarinda daha
yiiksek oranda yer almalarin1 saglayacak, farkindalik artirici ve tesvik edici
yontemler uygulanacaktir. Kadinlarin kamuda yonetim ve karar organlarinda daha
fazla oranda yer almalarini saglamaya yonelik farkindalik artiracak, yonlendirici ve

tesvik edici yontemler gelistirilecektir (On Birinci Kalkinma Plani, 2019-2023)

55



Tablo 4-On Birinci Kalkinma Plani’nda kadinlara yonelik belirlenen hedefler (2023)

2018 2023

Okullagsma Orani, Kadin (ilkokul) % 91,6 100
Okullagsma Orani, Kadin (ortadgretim) % 83,4 100
Okullagma Orani, Kadin (yiiksek6grenim) % 47,4 60
Kadin istihdam Orani (%) 29,4 39
isgiiciine Katilim Orani, Kadin (%) 34,2 38,5
Parlamentodaki Kadin Temsil Orani (%) 17,3 20
Kendi Hesabina Galisanlar igindeki Kadin Orani (%) 17,8 20
isveren Olarak Calisanlar igindeki Kadin Orani (%) 8,7 10

Kaynak: 2018 yil verileri TUIK Toplumsal Yap1 ve Cinsiyet Esitsizlikleri

3.2.Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Anlayisinin Kalkinma Planlar1 Cercevesinde
Toplumsal ve Siyasal Boyutu

Sosyal politika; devletin toplumda refahi korumak amaciyla uyguladigi eylemler
biitiiniidiir. Ik kez Almanya’da kullanilan bu kavram; egitim, saglik, sosyal giivenlik
alanlarindaki hizmetleri kapsamina alir. Amaci ise Sanayi Devrimi Doneminde
calisan iscilerin haklarinin korunmasi, gecirebilecekleri hastaliklar, igsiz kalmalari,
yoksullugun 6nlenmesi, herkesin saglik ve egitim hakki ile donatilmasi gibi sorunlara
kars1 birtakim 6nlemler almaktir. Cinsiyetler aras1 esitlik konusunda haklarin kanun
olarak yer almasi yetmemekle birlikte, somut olarak bunlarin hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Toplumda kadina ait geleneksek rol boliisiimii kadinin konumunu ve

icinde bulundugu durumu zayiflatmaktadir.

3.2.1. Toplumsal Cinsiyet, Kadin ve Saghk

Saglik temel insan ihtiyaglarindan birisi olarak degerlendirilmekle birlikte,
siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma noktasinda son derece Onem arz
etmektedir. Saglik sosyo-kiiltiirel Ogelerden sayilmakta olup, hayat kalitesinin
tyilestirilmesi konusunda saglik hizmetleri 6nemli rol oynamaktadir. Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) de kalkinmayi ‘insanlarin hayat standartlarinin gelistirilmesi siireci’
seklinde tanimlamaktadir. Saglik kavramini da ‘sadece bedenen degil, ruhsal agidan
da bituncil bir iyilik hali” seklinde ele almistir. Ayrica saglik, toplumlarin psikolojik
ve fizyolojik yonlerini ele alan bir kavramdir. Bu sebeple sadece hastalik ya da

sakatlik olmamasi durumu olarak goriilmemektedir.

Kadinlarin saglik durumlarint incelerken biyolojik etmenlerin yaninda; ekonomik,
siyasal siireg, sosyal cevre gibi etmenler de incelenmelidir. Kadin saglhigii sadece
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tireme sagligi olarak goren zihniyet yerine, toplumsal cinsiyet olgusunu da igine alan
daha genis perspektiften bakan anlayislar ile gergeve genisletilmelidir. Cinsel yolla
bulasan hastaliklar, yashilik ve kadin saghgi, kadinin ruh saghgi, erken evlilik ve
gebelik vb. toplumun kadina bigtigi ve sadece ‘kadin’ olmasindan kaynakli roller,
birtakim haklarin kullanilamamasina sebep olmaktadir. Bu durum kadinlara saglik

hakki agisindan olumsuz sonuglar meydana gelmesine sebep olmaktadir.

3.2.2. Toplumsal Cinsiyet, Kadin ve Egitim

Kisilerin toplum igerisinde sahip oldugu haklarin bilincinde olmasi, toplumdaki
kisilerle uyum igerisinde yasayabilmesi siireci ile alakalidir. Egitim de sahip olunan
bu haklardan bir tanesi, belki de en 6nemlisidir. Bu hakkini toplumdaki herkesle esit
kullanan bireyler, icinde bulundugu toplumun kalkinmasinda aktif bir rol oynar.
Kadin ile erkek arasindaki cinsiyet esitsizligi problemi, egitim haklarmin tam ve
eksiksiz kullanilmasi noktasinda bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dlnya
genelinde kadinlara karsi esitsizlik heniliz kiz ¢cocuklugu donemlerinde baslamakta,
egitim hususunda da kendini gostermektedir. Bu duruma kiz ¢ocuklarinin okullara
gonderilmemesi, erkek ¢ocuklarina gore daha az imkan ve olanaklarin saglanmasi
gibi drnekler verilebilir. Kadinin egitimi konusu ve bu konuya olan cinsiyet¢i bakis
acis1 tarth boyunca tiim toplumlarda yasanmis olup, iilkemizde de bu durum so6z
konusudur. Bu durumun birgok olumsuz sonucu olabildigi gibi siiphesiz en 6nemlisi
saglikli, tutarli ve dengeli bir aile yapisinin olamamasidir. Cinsiyetler arasi bu
esitsizlik durumu iilkemizde egitimin hemen hemen biitlin kademesinde

yasanmaktadir.

Bireylerin cinsiyetlerinden kaynakli egitim olanaklarindan tamamen veya kismen
yoksun kalmasi durumuna egitim sisteminde cinsiyet esitsizligi denir. Geleneksel
olarak kiz ¢ocuklarinin ev isleri ile ilgilenmesi, erkek cocuklarinin ise egitim alarak
is sahibi olmaya iten bir sistem mevcut olmakla birlikte, bu sebeple erkekler
kadinlara gore daha uzun ve kesintisiz bir egitim almis olmaktadirlar. Okuryazar
kadinlar karar alma stireclerinde daha akilci kararlar alirken, ulasmak istedikleri
bilgiye daha ¢abuk ulasirlar. Bu da kendilerine olan giliven ve sayginin artmasina

neden olur. Ayrica egitim, kadinin i bulma siirecini hizlandirmakta, olanaklar1 da
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arttirmaktadir. Kadinin egitimsizligi ise, ¢ocuklarin da egitimsizligini beraberinde
getirmektedir. Egitim profilinin diisiik olmasindan en ¢ok etkilenen kesim
cocuklardir; fakat egitim almis, cagdas, bilgi ve becerilerini gelistirmis kadinlar,

cocuklarini da o bilingle yetistirmektedir.

3.2.3. Toplumsal Cinsiyet, Kadin ve Siyaset

Cinsiyet esitsizligi ile hayatin her asamasinda karsilasilirken, siyasette de bu durumla
karsilasmak miimkiindiir. Aslinda kadinlarin siyasi slirece daha fazla katilmasi ile
siyasetin ¢ehresi degisecek, iiretilecek olan daha ¢ok fikir ile kaliteli siyasal siire¢ler
meydana gelecektir. Ekonomik kalkinmanin en 6nemli gostergelerinden birisi de
kadmlarim politikanin iginde yer almasidir. Ilk kez 5 Aralik 1994°te secim kanununda
yapilan degisiklik ile kadinlarimiza verilen se¢me ve secilme hakki verilmis,
demokratik haklar adina ¢ok onemli bir gelisme saglanmigtir. Se¢me hakkini
kullanma noktasinda istikrarli bir siire¢ izlenirken, se¢ilme hakki yoniinden zayif

kalinmustir.

58



Tablo 5-Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kadin milletvekili sayisi ve orani1 (1935-2018)

Toplam Kadin Kadin
vasama Dénemi Secim Yili Milletvekili Milletvekili Milletvekili
Sayisi Sayisi Orani
5 1935 441 18 4,08
6 1939 465 15 3,23
7 1943 484 16 3,31
8 1946 497 9 1,81
9 1950 491 3 0,61
10 1954 535 4 0,75
11 1957 602 8 1,35
12 1961 449 3 0,67
13 1965 455 8 1,76
14 1969 450 5 1,11
15 1973 456 6 1,31
16 1977 455 4 0,88
17 1983 399 12 2,93
18 1987 450 6 1,34
19 1991 450 8 1,77
20 1995 550 13 2,36
21 1999 550 22 4,00
22 2003 550 24 4,1
23 2007 550 50 91
24 2011 550 79 14,3
25 2015 (7 Haziran) 550 97 17,6
26 2015 (1 Kasim) 550 81 14,7
27 2018 600 103 17,1

Kaynak: TUIK (2018), Niifus, Demografi, Konut, Toplumsal Yap1, http://tuik.gov.tr

TUIK ten alman yukaridaki tabloda goriildiigii iizere kadin MV sayilarinda 1950

yilindan sonra bir azalma oldugu goriilmektedir ve oranin 2002’ye kadar en yliksek

oldugu yil 1935’tir. Bu rakamlar bizlere cinsiyet esitsizli§inin siyasi alanda da

mevcut oldugunu gostermektedir.

Cumhuriyet tarihi boyunca dalgali bir grafige sahip olan kadin milletvekili sayis1 27.

Yasama Donemi’nde 103’e ¢ikmistir. Meclise giren 600 milletvekilinin 103’{inii

kadinlar, 497’sini ise erkekler olusturmaktadir. 26. Dénem parlamentosunda %14,7

olan kadin temsil orani, 27. Donemde %17,1’¢ yiikseldi.

59




3.2.4. Kadina Yonelik Siddet

Kadina yonelik siddet ele alinisi agisindan zor bir olgudur ve temel hak ve
Ozgiirliiklerin ihlali durumudur. Sosyolojik olarak incelendiginde burada siddete
basvurulmasinin amacit karsi cinsin davranislarini korkuya dayali olarak kontrol
edildigi diisiincesidir. Buradaki durum erkekler ile kadinlar arasindaki gii¢ iligkisinin
esit olmamasi ve erkegin lehine bir gli¢ dengesizligi olmasidir. Kadina yonelik siddet
¢ok 6nemli toplumsal bir sorundur. Burada kadin {izerinde bir baski ve {istlinliik
kurma ile birlikte; kadinlarin gelisme, esitim, saglik ve beslenme, yasama gibi
haklarmin da ihlali durumu sdz konusudur. Ozellikle ataerkil toplumlarda, erkegin
kadinlardan daha {istiin olarak benimsenmesi durumu kadina yonelik siddete zemin

hazirlamakta, erkegin kadin iizerinde bir iktidara sahip olduguna inanilmaktadir.

Kadina yonelik siddet, nihayetinde insan haklarina olan bir ihlaldir ve azaltilmasi
icin sadece mevcut yasalar yeterli degildir. Bu konu 6zelinde olusturulan programlar
ve planlarin sayis1 arttirilmals, sivil toplum orgiitleri ile beraber koordineli bir sekilde
toplumu daha da bilinglendirmeye yonelik adimlar atilmalidir. Toplumda siddet
algisinin artmasi dogal olarak kadinlara yonelik siddet konusunda da kendini
gostermektedir. Bu baglamda, siddet sadece fiziki olarak degil ekonomik ve sozlii

olarak da degerlendirme kapsamina alinmistir.

Siddet; dar anlami ile insan bedeni lizerinde aci1 veren fiziki bir eylem olarak
tanimlanmakta iken, genis anlamui ile ele alindiginda fiziksel durumun disinda ruhsal,
psikolojik ve ekonomik gibi baskilar da ele alinmaktadir. Mevcut kiiltiirel yapilarin
toplumsal Ozelliklerinden kaynakli siddet goren kadin bu durumu disa
yansitamamakta; sadece aile i¢inde degil toplum igerisinde de ayrica siddet
gormektedir. Bu baglamda duruma geleneksel agidan bakildiginda erkek ile kadindan
beklentiler farklidir. Ozellikle kiz ¢ocuklarmn biiyiitiilmesi noktasinda toplum ile
izole bir hayat siirmesi, sosyal hayata karigmasi noktasinda ciddi engeller ile
karsilasmasi ve sdylenenlere mutlak itaat etmesi gibi durumlar mevcuttur. Anneleri
de bu sekilde yetistirilen kiz ¢ocuklari, burada ¢aresiz kalmay1 6grenir ve ciddi

sekilde psikolojik siddete maruz kalir.
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3.3. Tiirkiye’de Beseri Kalkinma Bakimindan Cinsiyet Esitsizligi

Cinsiyet esitsizligi, sayginlik, gii¢, miilkiyet dagiliminda bir cinsin diger bir cinse
gore lstiin ve baskin oldugu durumu ifade etmektedir. Erkek ve kadin arasinda kadin
aleyhine meydana gelen esitsizlik diinyanin en 6nemli meselelerinden birisidir.
Cinsiyet olgusu, kanun ve hak ile bir araya gelince tartismalar meydana gelmektedir.
Burada esitlikten kastedilen imtiyaza sahip olan cins i¢in bu durumun ortadan
kaldirilmas1 gibi algilansa da, aslinda kastedilen mutlak bir esitliktir. Biitiin
insanlarin esit oldugu diislincesi dyle boliinmelere sebep oluyor ki bazen literatiirde

kadinlar arasinda bile bir takim goriis ayriliklarinin oldugu goriillmektedir.

Ulkemizde de beseri kalkinma bakimimdan okullasma orani, okur — yazarlik oran1 ve
kisi basina diisen Gayrisafi Yurti¢ci Hasila (GSYIH) rakamlarma bakildigi zaman
biiylik oranda bir cinsiyet esitsizligi yasandigir goriilmektedir. Bu boliimde; beseri
kalkinma bakimindan cinsiyet esitsizligi; ekonomik anlamda cinsiyet esitsizligine
iligkin literatiir, ekonomik kalkinmada cinsiyet esitsizligi/esitliginin 6nemi, beseri
kalkinmada cinsiyet esitsizligi ve cinsiyete dayali beseri kalkinma indeksi, Ulkemizde
beseri kalkinmada cinsiyet esitsizliginin goriinimii, Tiirkiye’de beseri kalkinma

bakimindan cinsiyet esitsizligi sorununa yonelik uygulamalar bagliklar1 yer alacaktir.

3.3.1. Ekonomik Kalkimma ve Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi

Ekonomik anlamda gelisme ve bliylimenin saglanmasi i¢in kadinlarin ekonomideki
roliinlin artmas1 gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi probleminin
giderilmesi, islevsel toplumlarin ve ekonomilerin olmazsa olmazini teskil eder.
Uluslararas1 Caligma Orgiitii, Birlesmis Milletler gibi érgiitler bu konuda uluslararast
anlamda ¢aligmalar yiiriitmektedir. Ulkemizde de Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
yayinladig1r veriler incelendigi zaman ekonomik anlamda cinsiyet -esitsizligi

bulundugu gorilmektedir.
TUIK’in yayinladig: niifus verilerine gore Tiirkiye’de 2017 yilinda, erkek niifus 40

milyon 535 bin 135 kisi olurken kadin niifus 40 milyon 275 bin 390 kisi oldu. Diger
bir ifadeyle niifusun %50.2sini erkekler, %49.8’ini ise kadinlar olusturdu.
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(%)
Secilmis gbstergeler Toplam Erkek Kadin
Okuryazar olmayan nufus orani (25+ yag) 51 1,6 85
Yuksekokul veya fakulteden mezun nifus orani (25+ yas) 16,5 18,8 14,2
istihdam orani (15+ yag) 46,3 65,1 28,0
is,g[lcﬂne katilim orani (15+ yas) 52,0 72,0 325
Genc igsizlik orani (15-24 yas) 19,6 17,4 237

Sekil 4-Cinsiyete gore se¢ilmis gostergeler
Kaynak: www.tuik.gov.tr
Hanehalki isglicii arastirma sonuglarina gore; 2016 yilinda, Tiirkiye’de 15 ve daha
yukar1 yastaki istihdam edilenlerin oranit %46,3 olup bu oran erkeklerde %65,1
kadinlarda ise %28 oldu. Bu durum da gosteriyor ki kadinlarin istihdam orani

erkeklerin yarisindan az olmustur.

3000 1(™)
2500 -
2000 -

1500 A
mKadin - Females

1000 -
" Erkek - Males
500 A

ilkokul ve alti- Ilk5§retim ve Meslek Llssi- Yuksd(okul ve
Primary School Ortaokul- High School Vocational High
and Below Primary School Higher Educauon
Education and
Secondary School

Sekil 5-Cinsiyet ve egitim durumuna gére aylik ortalama brit Gicret
Kaynak: TUIK, Kazang Yapist Arastirmasi, 2010 (Www.tuik.gov.tr)

Yukaridaki tabloda da goriilecegi lizere ayn1 egitim seviyesindeki kadin ve erkekler
arasinda maaglar farklilik gostermekte; erkekler kadinlardan daha yiiksek aylik gelir
elde etmektedir. Hatta ¢calisma hayatinda ayn1 meslekte ¢alisiyor olsalar dahi cinsiyet
esitsizligi gozle goriiliir niteliktedir. Ayrica yine TUIK verileri, cinsiyetlerin
calistiklar faaliyet alanina gore oranlar incelendiginde kadinlarin biiyiik oranda tarim

ve hizmet sektoriinde ¢alistig1 goriilmektedir.
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3.3.2. Ekonomik Kalkinmada Cinsiyet Esitsizligi - Esitliginin Onemi

Kadinlar yasamin ic¢indeki ve devamindaki sahip oldugu Onemine ragmen
kalkinmanin sagladig1 faydalardan yararlanma noktasinda, konumu erkeklerden
farklidir. (Alinan kararlardaki rolii, ekonomi ve istihdam i¢indeki konumu, gelir,
egitim vb.) Gelismis iilkelerde bu fark minimize edilmis olsa da; yani bu durum
tilkelerin geligmislik diizeyleri ile kiyaslansa da, diinyanin her yerinde kadinlarin
erkeklerin gerisinde kaldigi bir gergektir. Bu durumun bazi sebepleri vardir; dogal
olarak bu sebeplerin icinde yasanilan toplumun kiiltiirii ile direkt alakalidir. Bu
durumun en yaygin sebebi erkegin egemen oldugu (6zellikle karar verici durumdaki

pozisyonu) toplum ayrimciligidir.

Cinsiyetler arasindaki farkin miimkiin oldugunca azaltilmas1 sosyo-ekonomik agidan
cok buyuk onem arz etmekte olup. Bu fark birbirine yaklastik¢a ilerleyen yillarda
Tiirkiye’nin de dahil oldugu OECD iilkelerinin mevcut ekonomilerinde ¢ok daha
biiylik artis olacagi ongoriilmektedir. Bu dogrultuda iilkemizin ekonomik ve sosyal
acidan ilerlemesi i¢in erkek ve kadin arasindaki istihdam farkinin azaltilmasina
yonelik politikalar tiretmesi gerekmektedir. Toplumlarda cinsiyet esitsizliginin
saglanmas1 sadece ekonomik kalkinmanin degil, temel insan haklar1 ve adaletin
ingas1 anlamia gelecektir; ki bu da topyekiin kalkinma adina olduk¢a 6nemli bir
durumdur. Zaten istatistikler de incelendiginde toplumsal cinsiyet esitsizliginin
azaldig iilkeler, ekonomik kalkinmada daha gii¢lii olmaktadir. Ayrica kadin yonetici
sayilar1 fazla olan sirketler, kadin yonetici sayist daha az olan sirketlere gore daha
basarili olmustur. Yine kadin iiyesi erkek iiyelere gore fazla olan parlamentolar

bir¢cok konuda daha fazla kanun ¢ikarmaktadirlar.

3.3.3. Beseri Kalkinmada Cinsiyet Esitsizligi ve Cinsiyete Dayalh Kalkinma
Indeksi

GDI kalkinma agisindan kadin ve erkek arasindaki esitsizligin biiytikliigiinii 6l¢mek
icin kullanilan en oOnemli gostergelerden biridir. Endeks 3 boyutla ifade edilen
gostergeler yardimi ile hesaplanir. Bu boyutlar; uzun ve saglikli bir yasam, bilgi
diizeyi ve iyi bir yasam standardi olarak ifade edilir. Belirtilen gostergeler

kullanilarak hesaplanan endekste kalkinma indeksinin yiikselmesi kadinlara olumlu
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yonde yansidigi anlamina gelir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi arttigi zaman GDI
degerleri de ayn1 oranda kiiciilmektedir. HDI insan1 kalkinmay1 GDI ile gosterirken;
GDI erkek ve kadi arasindaki esitsizligi ayr1 ayr1 dlgmektedir. ilerleyen boliimlerde

Cinsiyete HDI’nin ayrica tizerinde durulacaktir.

3.3.4.Tiirkiye’de Beseri Kalkinma Bakimindan Cinsiyet Esitsizligi Sorununa

Yonelik Uygulamalar

Ulkemizde cinsiyet esitsizligi sorununa ¢dziim i¢in cumhuriyetin kurulusundan
hemen sonra birgok 6nlem alinmaya baslanmistir. Ornegin 1924 yilinda egitim,
Tevhidi Tedrisat Kanunu ile tek bir ¢at1 altinda toplanildig gibi erkelere ve kadinlara
esit egitim hizmeti sunulmasi planlanmis, 2 yil sonra (1926) Tiirk Medeni Kanunu
ilan edilmistir. Kadinlar adina oldukg¢a Onemli olan bu iki gelisme, cinsiyet
esitsizliginin ¢oziilmesi adina atilan ilk adimlardir denilebilir. Cinsiyet esitsizliginin
ortadan kaldirilmasina yo6nelik uluslararasi anlamda ilk adim yine Atatiirk tarafindan
12. Milletleraras1 Kadin Konferans: ile baglamistir. Ulkemizde cinsiyet esitsizliginin
onemi 1980 yilindan sonra daha da 6nem kazanmistir. 1985°te iilkemiz Birlesmis
Milletler Kadma Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)
imzalanmistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani hedefleri kapsaminda 1987 yilinda
Devlet Planlama Teskilati (DPT)’ye bagh “Kadina Yonelik Politikalar Danisma
Kurulu” kurulmustur. 1990 senesinde ise kadinlar ile erkekler arasindaki esitliginin
saglanmasi ve kadinlara yapilan ayrimciligin engellenmesi amaciyla Kadinin Statiisii

Genel Midiirliigii kurulmustur.

GAP-GIDEM (Giineydogu Anadolu Projesi — Girisimci Destekleme ve Yénlendirme
Merkezi) de, iilkemizde cinsiyet esitsizligini sonlandirmak adina, bolgeye gerek yurt
icinden, gerekse yurt disindan yatirim yapmak isteyen miitesebbislere destek
vermektedir. Bu kapsamda Gaziantep, Diyarbakir, Adiyaman gibi sehirlerde hizmet
birimleri yer almaktadir. Buralarda kadin girisimciligine dikkat ¢cekmek ve bunu daha

kapsaml1 hale getirmek
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3.4. Tiirkiye’de Cinsiyet Esitsizligi ve Kalkinmanin Sayisal Analizi
3.4.1. Cinsiyet Esitsizligi Endeksinin Boyut ve Gostergelerinin Segimi

Cinsiyet Esitsizligi Endeksi ya da Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi
hesaplanirken kadinlar i¢in U¢ O6nemli boyut ele alinir. Bunlar iireme sagligi,
giiclendirme ve iggiliciidiir. Bu {i¢ unsur devletlerin geldikleri noktay1 daha iyi
anlamalarina yardimeci olur. Endeks degeri O ile 1 arasinda deger alir; bire

yakinlagmasi esitligin azaldig: sifira yakinlagmasi ise esitligin artmasi anlamina gelir.

Bovut Ureme Saghé Giiclendirme Isgiicii pivasast
Ghsterge Amne Oliim Geng Anne Orta gretim ve Kadm ve Erkek Eadm ve Frkegin Tsgiicime
Oram Dofurganlik Yiiksek&gretime Parlamentoda Katilm Oram
Oram Katihm Cram Koltuk Sayia
|II |
\
|
v k‘ Fa )
GE:FEF Kadm Ureme Kadm Kadm I ch*u Erkek Exkek Isgiicii
et Sagh# Endeksi Giiglendirme Endeksi Giiclendirme Endeksi
EndeL sl Endeks
Kadm Cm:n_.et Endeksi Erkek Cinsiyet Endeksi

N <

Cinsiyet Esitsizlii Endeksi

Sekil 6-Cinsiyet esitsizligi endeksinin boyutlari ve gostergeleri
Kaynak: UNDP (2010), Insani Gelisme Raporu, $:208

Amartya Sen cinsiyet esitsizliginin hesaplanmasinda kullanin bu gostergelerin
seciminde, bazi kriterlerin olmasi gerektigini savunmus ve bu kriterleri kavramsal
iligki, anlamlilik, giivenirlik, katma deger ve ayrimciligin giicii olarak siralamustir.
Ayrica, kadinlarin bir birey olarak bagimsiz bir sekilde gelir etmesinin, kendi
kararlarmi1 kendisi verecek bilgi ve Ozgiivene sahip olmasmin, o kadinin

yeteneginden kaynaklandigini belirtmistir.

Gliglendirme is piyasas1 ve lireme sagligi gostergeleri kavramsal ve uygulamadaki
iligkileri, glivenilir  veriler, uluslararast1 karsilagtirabilirligi  ve  iilkedeki

kapsayabilecegi alan ve gecerlilik siklig1 acilarindan sec¢ilmistir. Boyut ve
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gostergeler, arastirmanin yapilabildigi bolgelerde, lilke kapsaminda 6zetlenmektedir.
Veri kaynaklart ¢ogunlukla uluslararasi veri kuruluslarini icermektedir (Barro ve
Lee, 2010).

Cinsiyet esitsizliginin metodolojik olarak 6l¢iilmesinde yer alan degiskenler;

e Belediye meclisinde kadin orani (cinsiyete gore parlamentoda temsil edilen
koltuk sayis1): Parlamentoda kadin ve erkek temsil yiizdesi ile hesaplanir.

e Kayith kadin istihdami (isgiiciine katilim orani): 16 yas ve lizeri is giiciine
katilan kadin ve erkek ylizdesi olarak hesaplanir.

e Kadinlarin ortaggretim ve Ustl mezuniyet durumu (orta ile yiiksek egitim
diizeyini elde etme): 25 yas lizeri ortadgretim ve yiiksek Ogretime katilan
kadin ve erkek yiizdesi alinarak hesaplanir.

e Ergen annelik (gen¢ anne dogurganlik orani): 1000 canli dogum basina 15-19
yas arasindaki gen¢ kadinlarin dogum orani olarak hesaplanir.

e Anne dliimleri (anne 6liim orani): 100 bin dogumda anne dliimlerinin sayisi

alinarak hesaplanir.

Ek=Kadinlar i¢in
Ee=Erkekler igin

AOO: Anne Olim Orani

EDO: Toplam dogumlar i¢inde ergen dogurganlik orani
BMT: Belediye meclisinde temsil orani

EO: Ortadgretimde ve yliksekdgretimde mezun orani

KIO: Kayztli istihdam orani
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3.4.2. Cinsiyet Esitsizligi Endeksi Boyutlar:

Cinsiyet Esitsizligi Endeksi erkek ile kadin arasindaki esit olmayan durumu g
boyutta ele almaktadir; bunlar ireme sagligi, giiclendirme ve is giicii piyasasidir. GII
hesaplanirken saglik, egitim, ekonomi ve siyaset gibi konu bagliklarindan
yararlanilir. Burada, erkeklere nazaran kadmlarin mevcut konumunu gosteren tam ve
eksiksiz olarak egitim alabilme, birtakim siyasi haklar, saglik ve iyi bir yasam
beklentisi gibi. Buradaki her bir kriter kendi igerisinde ayri ayri incelenip farkli
gostergelerle 6lgilmekte olup, her birine farkli bir egilim gosterilmistir. Endeksteki
saglik boyutu; gen¢ anne (ergen) dogurganlik orani ve anne Oliim oranidir.
Giiclendirme boyutu da iki gosterge ile Olciiliir; bunlar orta ve yliksek 6grenime
devam edebilmeleri seviyeleri, digeri de erkek ve kadmin parlamentodaki sandalye

sayisidir. Caligma boyutu da isgiicline katilma oranlari ile 6l¢iiliir.
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3.4.2.1. Ureme Saghg

Anne 06lim ve kiiciikk yasta dogurganlik oranlari, endeksin saglik boyutunu
hesaplamada kullanilan gdostergelerdir. Anne Oliim orami refah ve gelismislik
seviyelerinin en onemli gostergelerinden birisidir. Hamilelige bagh 6liim, bir kadinin
bu siirecte veya dogum tamamlandiktan 42 giin iginde herhangi bir sebeple yasamini
yitirmesi seklinde tanimlanir. Anne 6liimii ise, kadinin dogum siirecinde veya dogum
tamamlandiktan 42 giin igerisinde, gebelik durumunun siddetlendirmesinden

kaynakl1 kadin 6limiidiir.

Diinyada dogum esnasinda cesitli sebeplerden otiirii binlerce kadin yasamini
yitirmektedir. 21. yiizyilda, hala birgok kadin dogum oncesi saglik hizmetlerinden ve
temel egitimlerden mahrum kalmaktadir. Kadinlara dogum siirecinde kalifiye
personel saglamak, erken yasta meydana gelen dogumlarin Oniine gegmek gibi

¢oziumler bu durumu azaltacak ¢6ziimlerdendir.

Bir diger gosterge de 15-19 yaslarindaki gen¢ anne dogurganlik oranidir. Bu gdsterge
tiremenin sadece riskli oldugunu degil ayn1 zamanda ¢ok erken basladiginin da
gostergesidir. Birgok kiz cocugu sagligini tehlikeye atacak kadar kiiciik yasta ¢ocuk
sahibi olmakta ve bu gelecekteki yasantilarini sinirlamaktadir. Ornegin Meksika’da
fakir kadinlar arasinda yapilan bir arastirma erken ¢ocuk dogurmanin kotii yasam
kosullari, disik aylik gelir ve kotii beslenme ile baglantili oldugunu ortaya

koymustur (Greene ve Merrick, 2008).

3.4.2.2. Glglendirme

Guglendirme boyutu da iireme sagligi gibi iki gostergeden olusur. Bunlar;
cinsiyetlerin parlamentoda sahip olduklar1 koltuk orani ve egitime devam etme
seviyeleridir. Diinyada, devletlerin yonetim kademelerinde kadinlar hep
dezavantajlidir. Bu durumun ortadan kalkmasi i¢in kadinin siyasi hayattaki roliiniin
ve temsil sayisinin artmasi gerekir. Kadinlarin egitim seviyelerinin yiiksek olmasi da;
bilgiye ulasimi kolaylastirma, mevcut konumlar1 karsisinda gosterebildigi
tutumlarindaki degisiklik, 6zgiirliige olan bakis agilar1 gibi durumlarin olumlu yonde

degismesine ve gelismesine sebep olmaktadir. Yeterli egitimi almis kadinlar, birey
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yetistirme konusunda ¢ok daha bilingli ve ailelerinin sagligina daha fazla dikkat
etmektedir. Cinsiyet esitsizligi endeksi, orta ve yiiksek dereceli egitim Uzerine
egilmektedir. Yiiksek ve kaliteli bir egitim her anlamda gliclenmeyi saglanmaktadir.
TUIK’in verilerine gore egitim durumlar yiiksek olan kadinlar, cok daha rahat is
bulabilmekte, ¢ok daha erken ekonomik bagimsizliklarini elde etmekte ve ekonomik
anlamda bagimsizligin1 elinde bulundurmaktadir. Egitim toplumda kadinin roliiniin

gliclenmesi adina ¢ok onemli bir role sahiptir.

3.4.2.3. Isgiicii Piyasasi

Ozellikle son yiizyilda kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 gitgide artmis olmasina
ragmen diinyanin bir¢ok az gelismis iilkesinde bu durumdan s6z etmek pek miimkiin
degildir. Kadinlarin istthdam edilmeyip is hayatinda yer almamalari, hayat
kalitelerinde degisiklikle beraber giivenlik kayiplarini ifade etmektedir. Kadinlarin
sadece saglik kosullar1 degil, egitim diizeyleri de ¢ocuklarinin hayat kalitelerini ¢ok
fazla etkilemektedir.

Cinsiyete dayali ticret ayrimi OECD iilkelerinde yaklasik %17 civarinda oldugu
bilinmektedir (OECD, 2009). Isgiiciindeki cinsiyet ayrimu, esitlige kars1 onemli bir
etki olarak goriilmektedir. Ornegin is hayatinda karar verici konumda olan kadmlarin
temsili erkeklerin gerisinde kalmaktadir (yoneticiler ve analistler). Kadinlar hizmet
sektorlinde daha fazla ¢alisma egilimindedir. Latin Amerika’da kadinlarin %80’ine

karsilik erkekler %45 oraninda hizmet sektoriinde yer almaktadir (Desai, 2010:32).

3.4.3. Cinsiyete Dayah Kalkinma Endeksi (Gender Related Development Index—
GDI)

GDI, hesaplanmis olan HDI'nin erkekler ve kadinlar i¢in ayri ayri hesaplanmis
halidir. Gostergeleri O ile 1 arasinda bir degere doniistiirmek i¢in HDI’de kullanilan
esikler kullanilir. Bu hesaplamalardaki tek fark, kadinlarin erkeklere olan biyolojik
istiinliige gore yapildigt dogumda yasam beklentisidir. HDI’nin sahip oldugu
eksiklikleri kadin — erkek arasindaki farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi konusunun
irdelenmesi adina GDI ortaya ¢ikmistir. Bu endeks kadinlarin toplumsal hayattaki
konumunu gosteren gostergelerin bir araya gelerek analiz yapmay1 saglamaktadir.

Kadinlarin bulundugu mevcut konum ile erkeklerin bulundugu mevcut konum
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karsilagtirilarak belirlenmekte ve bu degerlendirmeler iilkeler arasi birtakim
kiyaslamalar yapmayir da gegerli kilmaktadir. GDI’yi hesaplarken kullanilan
boyutlar;

e Uzun ve saglikli yasam,
e Bilgi dizeyi

e lyi bir yasam standardi

gibi gostergelerdir. Burada saglikli ve uzun bir yasamdan kasit, dogumda hayatta
kalma beklentisidir. Bilgi diizeyi, yetiskin okur-yazarlik oraniyla hesaplanir. Iyi bir
hayat kalitesi ise, Satin alma Gulcl Paritesi (PPP) ile hesaplanan gelir ile
Olculmektedir. Asagidaki tabloda GDI’nin boyutlari, gostergeleri ve hesaplamasi

gosterilmektedir.

Tablo 6-Cinsiyete dayali kalkinma endeksinin boyutlari, gdstergeleri ve hesaplamasi

Saygm bir yasam standarl

) Uzun ve saghkh bir yagam Bilgi
Boyut
Kadmlarm Erkeklerin deri
Kadmlann Erkeklerin Yetiskin Kadmlarm |  LrEcKlorin
Yetigkin kadm egitime egitime tahmini gelir
Gis dofumda yasam | dogumda yagam erkek okur tahmini gelir =
sterge okuryazarlifs kaydolma kaydalma diizeyi
beklentisi Dbeklentisi vazarhgi diizevl
oranlar oram
Erkek yasam c i
Kadin yagam beklentisi Kadm egitim endeksi Erkek esifim endeks Kadm gelir Erkek geli
. eklentisi tkek efitim endeksi i
Boyut endeksi beklentisi endeksi ) N endeksi endekst
endeksi
Esit dagatilmss Esit dagiiimss beklenti endeksi Esit dagtilms eitim endeksi Esit dagitonts gelr endeks
endeks

Kaynak: UNDP (2009), insani Gelisme Raporu, 5.208

Endeks hesaplanirken once erkek ve kadin gostergeleri hesaplanir, sonra esit
dagitilmis bir endeks olusturulur, daha sonra bu ii¢ endeksin ortalamasi alinarak GDI
olusturulur. Endeks 0 — 1 arasinda deger almakta; 0’a yaklastikca cinsiyetler arasi
esitsizlik artmakta, 1’e yaklastikca da cinsiyetler arasi esitsizlik azalmaktadir.
Yapilan arastirmalar kadinlarin erkeklere gbére daha uzun bir hayat siirdiiklerini
gosterir, UNDP rakamlarina gore kadinlar i¢in yasam beklentisinde minimum deger

27.5, maksimum deger 87,5 yildir. Erkeklerde ise bu rakamlar 22.5 ile 82.5tir.
GDI :éyasam beklentisi endeksi + gegitim endeksi + %egitim endeksi
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Egitim endeksi, yetiskin okuryazarlik orani ve birinci, ikinci ve liclincii diizeyde
(bilesik) okullagsma oraninin ortalamasi ile hesaplanmaktadir. Bu endeksin farkliligi
degiskenlerin farkli agirliklarla ortalamaya dahil edilmis olmasidir. Endeks
hesabinda yetiskin okuryazar oran1 2/3 agirlikta ve bilesik okullasma orami 1/3
agirlikta yer almaktadir. Diinya ¢apinda egitim diizeyi kadinlarda erkeklere oranla

daha disiiktiir (UNDP Tiirkiye, 2001: 53).

3.4.4. Cinsiyete Dayah Kalkinma Endeksinin Turkiye Acisindan Analizi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda 147 devlet baskanmnin katilimiyla Binyil
Kalkinma Hedefleri belirlenmistir. 2000 yilinda belirlenen bu hedefler bir¢ok konuyu
kapsasa da kadin erkek esitliginin saglanmasi, toplumda kadinlarin daha da
giiclendirilmesi, anne saghginin iyilestirilmesi gibi hedefler de yer almistir. 5 yil
sonra agiklanan Binyil Kalkinma Hedefleri Tiirkiye Raporu’nda iilkemizin alinan bu
kararlardan bir kismim1 gerceklestirmeye ¢ok yaklastigi, bir kismint ise
gerceklestirme noktasinda sikintilar yasadigr goriilmektedir. Bu eksikliklerde ilk

siralari erkek-kadin esitligi ve anne sagligi konular1 almaktadir.

Bu baglamda UNDP de kalkinmada saglik, egitim ve gelir diizeyi gibi basliklarda
cinsiyetler aras1 farklilifi ortaya koyan Cinsiyete Dayali Kalkinma Endeksi’ni
yaymlamistir. Asagidaki tabloda 2004 yili ile 2009 yillart aras1 Tirkiye’nin GDI

degerleri gosterilmistir;
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Tablo 7-Tirkiye GDI degeri ve siralamasinin yillar itibariyle degisimi

GDI Rapor GDI degeri Yasam Stiresi Egitim
yili
(ve swalamast) Yetigkin Okullagma orani| Kisi bast GSYIH
okuryazarlik orani (%) (PPP/ABD Dolan)
K E K E K E K E
2004 0.746(70) 73.1  |67.9  [785 944 |62 74 4.757 7.873

2005 0.742 (70) 7.1 1665  BL.1 95.7 62,0 (740 4776  9.286

2006 0.745 (71) 713 [66.6  [79.6 953 |63 75 4.038 11.408

2007/08  (0.763 (79) 73.9 |69 76.6 953 |64 73 4.385 13.368

2009 0.788 (70) 742 1694 813 96.2 66.3 |75.7 5352 20.441

Kaynak: UNDP, insani Gelisme Raporu (2004 — 2009) kullanilarak hazirlamustir.

Ulkemiz 2009 yili Insani Kalkinma Raporunun GDI siralamasinda 155 iilke arasinda
70. siradadir. Bu siralamada Norveg, Avusturya gibi Ulkeler listenin tist siralarda yer
alirken, Afganistan, Nijer gibi iilkeler son siralarda yer almaktadir. Yukaridaki
tabloda da goriildiigii tizere kadinlarin ortalama omiir suresi 74,2 iken erkeklerde
ortalama 69,4’tiir. 15 yas ve lzeri yetiskin okuryazarlik oran1 erkeklerde 96,2 iken
kadinlarda 81,3’tiir. Okullagma oranina bakildiginda ise yine cinsiyetler arasinda
kadinlar aleyhine bir esitsizlik s6z konusu oldugu, erkeklerde 75,7 iken kadinlarda
66,3 oldugu goriilmektedir. Son olarak elde edilen tahmini gelir oranlar1 kiyaslandigi
zaman kadinlarda 5,352 Amerikan Dolar1 iken erkeklerde yaklasik dort kati 20,441
Amerikan Dolaridir. Son 5 yilda kadmin kazanilmis geliri 6nemli bir degisim
gostermemis ve erkegin kazanilmis gelirinin ciddi dl¢lide gerisinde kalmistir. 2009
yili HDR verilerine gore Tiirkiye’de kadinin kazanilmis geliri %5.352 iken kadinin
kazanilmis geliri %20.441°dir. Kadin ve erkek arasindaki gelir farkliligi Tiirkiye’nin
Insani Kalkinmada geride kalmasina sebep olmaktadir. Giiniimiizde de kazang
bakimindan kadin ve erkekler arasinda esitsizlik bulunmaktadir. Kadinlarin egitim
dizeyleri arttik¢a bu kazang farkliliginin nispeten azaldigi belirtilmektedir. Buna
ragmen tiim egitim diizeyi i¢in degerlendirildiginde hala énemli oranlarda kazang

farkliliginin oldugu gézlenmektedir (OECD, 2009: 456).

72



3.5. Literatiir incelemesi

Calismanin bu boluminde, cinsiyet esitsizligi ile kalkinma (ekonomik biiylime)

arasindaki iligkiyi inceleyen caligmalara yer verilecektir.

Laura C. ve Esther B. (2018) 127 farkli iilke igin yapmis olduklar1 ¢alisma ile hem
yiikksek hem diisiik gelirli ilkelerde ekonomik biiyiimeyi tetikleyen cinsiyet
faktorlerini incelenmislerdir. Cinsiyet faktorleri ele alinirken, bu durum dort farkli
karakteristik boyutta ele alinmistir; egitim, is piyasasina erisim, dogurganlik ve
demokrasi. Ekonomik biliylime ile cinsiyet faktorleri arasindaki iliski 127 iilke
orneginde analiz edilmistir. Genellestirilmis Momentler Yontemi kullanilarak
yapilan bu analizde panel verilere uygulanan dinamik modeller kullanilarak
sonuglara deger ve saglamlik eklenmistir. Ozellikle kadinlarda yiiksek dogurganhigin
ekonomik buyume Uzerinde olumsuz etkileri oldugu; ayrica kadinlarin egitime daha
fazla erisimi, isgilicii piyasasma erisimi ve aktif siyasete katilimlarinin, kalkinma

tizerinde olumlu bir etki meydana getirdigi sonucuna varilmistir.

Stephan K. ve Francesca L. (2009) iilkeler arasi panel regresyonlarimi kullanarak,
egitim ve istihdamdaki cinsiyet bosluklarinin ekonomik biiyiimeyi ne dlgiide
azalttigin1 arastirmislardir. Coklu regresyon analiz yontemi ile 1960 — 2000 aras1 gibi
uzunca bir silireyi aragtirarak, cinsiyet esitsizligi ile kalkinma arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Calismadan ozellikle egitimdeki cinsiyet esitsizliginin ekonomik
kalkinma {izerindeki toplam etkisinin dogrudan oldugu ortaya ¢ikmistir. Egitim ve
istihdamdaki cinsiyet farklarinin ekonomik biiylimeyi 6nemli dl¢iide azalttigini da

tespit etmislerdir.

Tung M. (1997) bilgi toplumunu olusturan yeni teknolojilerin genellikle kadin —
erkek esit isgiiciine sahip ve yiiksek egitimli emek girdisine gerek oldugunu
belirtmistir. S6z konusu teknolojiler, isgilicii tasarruf edici olmakla beraber, bu
isgiliclinlin kaynaginin niteligi ve cinsiyetler arasi ayrim olmaksizin sahip olunan
nitelikli egitim seviyesi ile onem kazanmaktadir. Calismadan ‘kalkinma ile egitim

diizeyleri arasinda bir iligki vardir’ sonucu ¢ikarilmaktadir.
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Hakura D, Hussain M, Monique N, ve Vimal T, (2016)’e gore, biiyiiyen bir ampirik
kanit toplulugu, esitsizlik — gelir veya cinsiyetle iliskili — ekonomik buytmeyi
engelleyebileceklerini belirtmektedirler. Calismada dinamik panel regresyonlari ve
yeni zaman serisi verileri kullanilis olup, hem gelir hem cinsiyet esitsizliklerinin kisi
basina GSYIH’ nin biiyiimesiyle baglantili olarak olumsuz bir sekilde iliskili oldugu

ortaya konmaktadir.

Telatar O, ve Terzi H, (2010) c¢alismalarinda ekonomik biiyiime, niifus ve egitim
arasindaki iligkiler Granger nedensellik testi ve VAR analizi yardimiyla 1968 — 2006
donemi Tiirkiye Ekonomisi i¢in incelenmistir. Ekonomik biiyiimeden niifusa dogru
negatife, yiiksek dgretim mezunu grenci sayisina dogru ise pozitif bir nedenselligin

oldugunu belirtirler.
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Yil

Yazar . Ulke Ekonometrik Yontem Sonug
Arah@
Laura Cabeza Garcia ve | 2000 - | 127 farkli | Genellestirilmis Momentler O.m _._mﬂmamu wm&ﬂ_m:: egitime daha fazla CrISIm, 1$BUCL Pryasasina
. . - . erigsimi ve aktif siyasete katilimlarinin kalkinma {izerinde olumlu bir
Esther B. Del Brio (2018)| 2014 llke Yéntemi . e
etki meydana getirdigi Sonucuna varilmistir.
Vo v Vidmm | 960 | 1| i Kk et oaran (97" 0l hacamddn vtodn dound o
(2009) 2005 y Esbiitiinlesme Testi | 7% ya dogru g gu tesp
edilmigtir.
Stephan K. ve Francesca | 1960 - Orta Dogu Coklu Regresyon Analiz Omrmammm:..owm.___x_m .mm_::&mw_ n_am._v\mﬂ mw:w_N:m_E:(mxo:oB__A
ve Kuzey ° . kalkinma Uzerindeki toplam etkisinin dogrudan oldugu ortaya
L. (2009) 2000 . Yontemi
Afrika ¢ikmustir.
1968 — A . S . AT
Tung M, (1997) 1995 Tarkiye Regresyon Modeli Kalkinma ile egitim diizeyleri arasinda yakin bir iligki vardir.
. 1988 - Dogrusal En Kiigiik Kareler | Kalkinma ile cinsiyetler arasi uzun ve saglikli yasam, iyi bir yagsam
Quentin Brummet (2008) 2008 Togo Yontemi standard: ve bilgi dlizeyi arasinda iliski vardir.
1980 - . Ergle - Clggiger, JofHiggy Egitim ve saglik ayr1 ayr1 analize tabi tutulduklarinda ekonomik
Bozkurt H, (2010) Tarkiye Esbiitiinlesme ve Stock S . o ) .
2005 Watson biytme Uzerinde pozitif etkili olarak gozlemlenmektedir.
_ | Gelismekte Calisma goreceli olarak az sayida ¢alisma, insan sermayesinin yanlis
Mikkola A, (2005) 1980 Olan Toda <m3m30wo _ O_\msmmq konumlandirilmasinin cinsiyet temelinde etkili oldugunu
2003 - Nedensellik Testi ; .
Ulkeler gostermektedir.
Im_A.Em D, I:mmm.:: M, 1994 - | Sahra Altr [Dinamik Panel Regresyonart Joﬂw mo_q hem m_:m_v\oﬁ esitsizliklerinin w_m_ cmm_:m .Qw%.ﬂ nin
Monique N, ve Vimal T, . . o .. .| Dbilylimesiyle baglantili olarak olumsuz bir sekilde iliskili oldugu
2014 Afrika |ve Yeni Zamn Serisi Verileri
(2016) ortaya konmaktadir.
Tl O v e, 1960 1| o e s | SOOIkt s st vk i
(2010) 2006 y ve VAR Analizi £ Y gru1se p gin oldugunu

belirtir.
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Yil

Yazar o Ulke Ekonometrik Yontem Sonug
Arahg
1955 - L i Kadinlarin egitim oranlariyla kadinlarin istihdam edilmesi ve sosyal
Palaz (2005) 2000 Tarkiye statiilerinin artmasi arasinda dogrudan bir iliski vardir.
. 1980 - L . .. [Kadimnlarn egitim seviyesinin artmasi ile isgiiciine katilimlar1 arasinda
Ince (2011) 2009 Turkiye Zaman Serileri Analizi pozitif bir iliski oldugu.
Dollar ve Gatti (1999) 1979 - 127 Ulke | En Kiigiik Kareler Yontemi Cinsiyet esitsizliginin azalmasinin oWObwn:w kalkinma i¢in iyi bir
1990 ortam olusturdugu.
Esteve — Volart (2009) 1961 - Hindistan Basit UomEm&. W.omaomv\os IE&GS:. @m isgiiciine wmm::EE yaninda <o:w:o____A pozisyonunda
1991 Analizi da cinsiyet ayrimeciliginin ¢ok fazla oldugu saptanmistir.
Baliamonue - Lutz ve Alt Safra [kogretim rtadgretimdeki cinsiyet ugurumunun gelir izerind
Afrika ve Panel Veri Yontemi ogretim ve ortaogre CKl CINSIyet ugurumunun geiir uzernae

McGillivray (2014)

Ortadogu

olumsuz bir etkiye neden oldugu.




DORDUNCU BOLUM
EKONOMETRIK YONTEM

4.1.Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (GII)

Cinsiyet Esitsizligi Endeksi hesaplanirken 3 boyutta ele alinir;
e Ureme Saghgi; (Anne liim oran1 ve ergen dogurganlik orani)
e Giiclendirme; (Her bir cinsiyetin parlamentoda sahip oldugu koltuk orani ve
orta ve yliksek 6grenime devam etme seviyeleri)

e s giicii piyasasi; (Kadimlarimn is giiciine katilimlar1)

Insani Gelisme Raporu (HDR) 2010 yilinda, cinsiyet temelli esitsizligi iireme saglig,
giiglendirme ve isgiicii gibi {ic boyutuyla tamtmistir. Ureme sagligi, anne 6liim
oranlar ile ergen dogurganlik oranini; giiclendirme, kadinlarin meclisteki sandalye
sayilarinin orani ile orta ve yliksek 6grenimdeki kazanimlarin her cinsiyet tarafindan
Ol¢iilmesi; ekonomik anlamda ise, kadinlar ve erkeklerin isgiicii piyasasina katilim
oran1 ile oOlg¢iilmektedir. GII’deki kadin ve erkek arasindaki esitsizlik, insani

gelisimdeki kayip olarak yorumlanabilir.

Tablo 8-2017 yili i¢in Tiirkiye’nin secilen grup ve Ulkelere gore Gl istatistikleri

Gl | gn | Anmne | Ergen | o amentodaki Enaz isgiiciine
- Olim | Dogum ortag@retime
Degeri | Oram Kadin Oram L2 Katilim Orani
Orani | Oram Sahip nifus
Kadin | Erkek | Kadmn | Erkek
Turkiye 0,317 69 16 25,8 14,6 44,9 66,0 32,4 71,9
Azerbaycan | 0,318 71 25 53,5 16,8 93,8 97,5 62,9 69,5
Sirbistan 0,181 40 17 18,9 34,4 84,6 93,0 45,9 61,7
A";”ssg Ve o020 | - 24 | 255 20,7 784 | 859 | 455 | 703
HDI 0,289 - 38 26,6 22,3 69,5 75,7 55,0 75,5

Kaynak: Insani Gelisme Endeksi ve Gostergeleri: 2017

Tirkiye 2017 endeksinde 160 iilke arasinda 69. Sirada yer alarak 0.317 GII degerine

sahiptir. Tiirkiye’de meclis sandalyelerinin %14.6’s1 kadinlar tarafindan tutulmakta




ve yetiskin kadinlarin %44.9’u erkek meslektaglarinin %66.0°1 ile karsilastirildiginda

en az ikinci bir egitim seviyesine ulagmistir. Ergen dogum orani her 1000 kadin i¢in

25.8’dir. Kadinlarin isgilici piyasasina katilim orani, erkekler i¢in %71,9 ile

karsilastirildiginda %32,4°tliir. Buna karsilik, bu endekste Azerbaycan ve Sirbistan

sirasiyla 71. ve 40. sirada yer almaktadir.
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Sekil 7-Turkiye’nin 1996 -2016 yillar arasi cinsiyet esitsizligi endeksi (GIl)’nin ¢izgi grafigi
Kaynak: UNDP, Insani Gelisme Raporu (1996-2016)

Tablo 9-Tiirkiye’nin cinsiyet esitsizligi endeksi (GlI)

Cinsiyet Anne Ergen . | En azindan
o e ens g b Parlamentodaki e P
Esitsizligi 6lum dogum ortaogretime | Isgiiciine katilim oram
- koltuk oram NS
Endeksi orani orani sahip nifus
1,000
122.13?0 Kadin Kadinlar 25 vas ve
Deger | Sira - Basina Tarafindan yasv 15 yas ve lizeri
dogumda 9 tzeri
o Dogum Tutulan
olim
Sayisi
. Kadm | Erkek
ke 2017 | 2017 | 2015 | 20 2017 2010- | 2010- | KQ02010- | Erkek2010-
2017 | 2017
Turkiye | 0.317 | 69 16 25.8 14.6 449 | 66.0 324 71.9
Kaynak: http://hdr.undp.org/en/composite/GlI
Tablo 10-Tiirkiye’de cinsiyet esitsizligi endeksinin yillara gére dagilimi
Ulke 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Torkiye | 0.631 | 0.591 | 0.564 | 0.418 | 0.374 | 0.360 | 0.348 | 0.340 | 0.326 | 0.316 | 0.317

Kaynak: http://hdr.undp.org/en/data
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Tablo 11-Tiirkiye’de blylime rakamlarinin yillara gére dagilimi
Ulke 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Tirkiye | 7,88 | 6,64 | 9,01 | 8,49 | 11,11 | 4,79 | 8,49 | 517 | 6,09 | 3,18 | 7,42
Kaynak: https://data.worldbank.org/country/turkey?locale=tr

4.2.Veri Seti, Uygulama ve Bulgular

Calismanin bu bdliimiinde arastirmanin hipotezi dogrultusunda basit dogrusal
regresyon yontemi kullanilarak analiz edilmektedir. Calismada “toplumsal cinsiyet
esitsizligi kalkinmayi-biiyiimeyi nasil etkiler?” hipotezi test edilecektir. Asagida,

oncelikle veri seti, ardindan yontem ve bulgular yer alacaktir.

4.2.1. Veri Seti

Calismada kullanilan veri seti 1995 — 2017 yillar1 arasi Tiirkiye’deki Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi ile ayn1 yillardaki biiyltime rakamlarini1 kapsamaktadir. Kullanilan

verilere ait tanimlar ve verilerin kaynaklar1 asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 12-Veri tanimlar1 ve kaynaklar

Degisken Veri Tanim Veri Kaynag
Gll Cinsiyet Esitsizligi Endeksi UNDP, 2017, Cinsiyet Esitsizligi Endeksi
GDP Ekonomik Bilyiime World Bank, 2017, GSYTH Rakamlari

Tablo 12’de arastirmanin kaynaklari ile veri tanimlari belirtilmistir. Burada Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi tarafindan hesaplanan GII bagimli degisken; Dlnya
Bankast’nin yayinladigi Ekonomik Bilyiime — GSYIH (GDP) rakamlari da bagimsiz
degiskendir. Cinsiyet Esitsizligi Endeksi UNDP’nin 2017 yili raporundan elde
edilmistir. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi de Diinya Bankasi’nin 2017 yili

verileri dikkate alinarak elde edilmistir.

4.2.2. Yontem ve Bulgular

Calismada toplumsal cinsiyet esitsizliginin, kalkinmaya etkisi basit dogrusal
regresyon yontemi kullanilarak arastirilmistir. Bu anlamda toplumsal cinsiyet
esitsizligi (GII) bagiml1 degisken, kalkinma (ekonomik biiyiime) GSYIH de bagimsiz
degisken olarak ele alinmistir. Asagidaki grafikte toplumsal cinsiyet esitsizligi ile
ekonomik biiylime (kalkinma) arasinda nasil bir iliski oldugunu gosteren grafik ve
regresyon analizi sonucunda elde edilen sonuglar Tablo 9°da belirtilmektedir.
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Simdi bu iki degisken arasinda gergekten bir iliski olup olmadigini anlamak igin
hipotezlerimizi kuralim ve test edelim. iki degisken arasindaki dogrusal iliski igin
hipotezlerimiz Ho: cinsiyet esitsizligi ile biiyiime arasinda pozitif yonde dogrusal
iliski yoktur; alternatif hipotez H1: cinsiyet esitsizligi ile bliylime arasinda pozitif
yonde dogrusal iliski vardir seklindeki tek yonli hipotezleri 0.05 anlam duzeyinde
test edilecektir. Hipotezlerimizi test etmek icin asagidaki iki degisken arasindaki

iliskinin tablosu asagidaki gibi karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 13-Korelasyon sonuglari

Cinsiyet
Esitsizligi | Buyume
Cinsiyet Pearson Korelasyon 1 314
Esitsizligi Anlamlilik (2-Tek 034
yonli)
N 11 11
Biylime Pearson Korelasyon ,314 1
Aplarnllllk (2- Tek 034
yonli)
N 11 11

Karsimiza ¢ikan tabloda su sekilde yorumlar yapiyoruz; y ve x arasindaki iligki i¢in
Pearson iliski katsayis1 0,976 ve p=0,034<0,050 oldugundan Ho hipotezi reddedilir.
Yani y ve x arasinda pozitif yonde dogrusal iliski vardir sonucunu elde ediyoruz. ki
degisken arasinda pozitif yonde iliski oldugu sonucuna ulastiktan sonra basit

dogrusal regresyon modelini yazmaya gecebiliriz.

Tablo 14-Regresyon sonuglari

Diizeltilmis R Standart Tahmin
Model R R Kare Kare Hatasi

1 ,3142 ,099 -,001 ,11923
a.Tahminler: (Sabit) Buyime

Ilk olarak model ©zet tablomuzu yorumlayalim. R=0,314. Bu deger modelin
gozlenen degere (Olclye) uydugunu gosterir. Bu deger 1’¢ ne kadar yakinsa
modelimiz o kadar iyidir demektir. R2=0,099 Bu deger agiklayici deger x’in bagimli
degisken y’deki toplam degisimi agiklama oranidir. Yani agiklayicit degisken x,
bagimli degisken y’deki toplam degisim 0,09’unu agiklar. Tablo 14’te modelin 6zeti
belirtilmekle birlikte; modelde tek bagimli tek bagimsiz degisken oldugu i¢in R
degeri ikisi arasindaki korelasyon degeri ile ayni degerdir. Burada yorumlayacagimiz

R’nin karesi (R Square)’dir; eger birden fazla bagimsiz degiskenimiz olsaydi
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‘diizeltilmis R Kkareyi (Adjusted R Square) yorumlamamiz daha dogruydu. Model

Ozetinden c¢ikaracagimiz

sonuglardan  birisi

cinsiyet

degisiklik, bliylime oranlarmin da ,099’ini agiklayabiliyor.

Tablo 15-Varyans analizi

esitsizliginde meydana

Kareler
Model Kareler Toplami1 df Ortalamasi F Anlamlilik
1 Regresyon ,014 ,014 ,986 ,0340
Artik ,128 ,014
Toplam 142 10

a. Bagimli Degisken: Cinsiyet Esitsizligi

b. Tahmin edici degisken:(Sabit) Buylime
Varyans Analizi tablosu su hipotezleri test eder; Ho: y bagimli degiskenini agiklamak
icin x agiklayict degiskenine gereksinim yoktur. Hi: y bagimli degiskenini agiklamak
icin x agiklayici degiskenine gereksinim vardir. Burada F degerimizin 0,986 ve p

degerinin de hesaplanan anlam diizeyinde 0,034 tiir.

p=0,034 > 0,025 (=0,050/2) oldugundan Ho hipotezi kabul edilir. Yani y bagiml
degiskeni agiklamak i¢in x agiklayic1 degiskenine gereksinim vardir. Burada 0,050’yi
ikiye bolmemizin sebebi hipotezlerimizin ¢ift yonlii olmasidir. Burada esas

inceleyecegimiz kisim anlamlilik (Sig.) degeri olup bu deger F degerinden

hesaplanmaktadir.
Tablo 16-Katsayilar tablosu
Standartlagtiritlmamig Standartlagtiriimig
Katsayilar Katsayilar
Model B Std. Hata Beta t Anlamlilik
1 (Sabit) 298 125 2,376 ,042
Blytime ,017 ,017 314 ,993 ,034

a. Bagimli Degisken: Cinsiyet

Uciincii olarak katsayilar tablosuna bakalim. Katsayilar tablosundan o; B:0,298
Standart hatast: 0,125 t degeri 2,376 ve testin hesaplanan anlam seviyesi 0,042°dir.
p:0,042 > 0,025 (=0,050/2) oldugu icin sabit terim o modelde bulunmasi
gerekmemektedir. Ikinci olarak regresyon katsayisma bakalim; yani .
B:0,017degeri. Bunun standart hatasi 0,017 t degeri 0,993 ve hesaplanan anlam
duzeyi p:0,034> 0,025 (=0,050/2) oldugu igin regresyon katsayisi [ modelde
bulunmasi gerekmemektedir.
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Burada ise regresyon modelimize iliskin diger bilgilendirmeler yer almaktadir.
Ornegin B katsayisinda, cinsiyet esitsizligi bu karsilastirmaya hi¢ dahil edilmeseydi
bile ekonomik biiylime ,298 zaten olacakti. Burada boyle bir durumun ortaya
¢ikmasimin sebebi; biz zaten modelimizin .099’unu agiklayabiliyor olmamiz.
Dolayisiyla biiyiimeyi, cinsiyet esitsizligi rakamlarindan baska agiklayan durumlar
var ki, .298’den baslamasini saglayabiliyor. ,017 ise; cinsiyet esitsizliginde meydana
gelen bir birimlik bir degisimin, biiyiimeyi ne kadar degistirdigini gosteriyor.
Ornegin; cinsiyet esitsizligi rakamlarindaki degisikligine ‘1 koyarsak, blylime zaten
,017 seklinde degismektedir. Buradaki degerler standardize edilmis degerlerdir.
Burada bakacagimiz esas deger, Cinsiyet esitsizligindeki degisimin bilyime
rakamlarini belirlemede agiklanip agiklanamayacagidir. Burada anlamlilik degerinin

0.05’in altinda oldugu i¢in anlamli bir sekilde agikladigini syleyebiliriz.

Burada cinsiyet esitsizliginin biiyiime tizerinde anlamli bir iliskiyle, anlamli bir
yonde bir etkiye sahip olup olmadigmi degerlendiriyoruz. Bu herhangi bir yon
belirtmedigimiz bir hipotezdir. Eger yon belirtseydik, soyle dememiz gerekecekti,
Toplumsal Cinsiyet esitsizliginde pozitif yonde bir artig ve pozitif yonde, anlamli bir

sekilde kalkinma rakamlarini etkilemektedir diyecektik.

Gll, gelismekte olan iilkelerde cinsiyet esitsizligini 6lgmekte kullanilan yeni bir
aractir. Bu konu gerek akademi gerekse politikacilar tarafindan oldukca
tartisilmaktadir. Kadin ayrimciliginin toplumsal cinsiyet esitsizligine bakan kismi her
ne kadar igsel nedenlerden dolay1r On plana ¢ikmis olsa da ekonomistler bu sorunu
makroekonomik bir konu olarak benimsemislerdir. Bu galisma ampirik sonuglari ile;
toplumsal cinsiyet esitsizliginin  biiyime  Uzerindeki gecikmeli  etkisini
gostermektedir. Bu nedenle, toplumsal cinsiyet esitsizligi konusu yalnizca igsel
degeri ile degil, ayn1 zamanda ekonomik biylmenin aragsal degeri nedeniyle de ele

alinmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Dinya (Ulkelerinin en ©6nemli gundemlerinden birisi kalkinmanin 6niindeki
engellerden olan cinsiyet esitsizligidir. Bu durum hem Bin Yil Kalkinma
Hedefleri’nde, hem de siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde ele alinmistir. Ulkemiz
Insani Gelisim Endeksi’nin cinsiyet esitsizligi yani sosyal ayaklarmdan biri olan
Cinsiye Dayali Kalkinma Endeksi siralamasinda oldukc¢a geride kalmistir. Ayrica bu
endeksin olumlu yonde ilerlemesi egitim, saglik, girisimcilik ve istihdam konularinin

da pozitif bir ivme kazanmasi anlamina gelmektedir.

2014 — 2020 yillart arast planlanacak olan Onuncu Kalkinma Plani’nin ana
temalarindan birisi ‘kalkinmada ve ekonomide cinsiyet esitligini saglamak’ ilkesi
olabilir. Bu ilke adi altinda cinsiyet esitsizligi konusu ekonomide makroekonomik
amaglardan birisi olmalidir. Planlamanin etkili olabilmesi i¢in toplumsal cinsiyet ile
alakali bir veri tabaninin hazirlanmasi ¢ok bilyliik bir 6énem arz etmektedir. Bu
veritaban1 bolgede toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda alinmasi gereken

onlemleri almak ve geligsmeleri takip etmek adina islev yiirtitebilir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmak adina gerceklestirilen hedeflerin; program
ve politikalarla entegre olmas: siirecinde konulara ‘ve kadnlar’ diye ekleme yaparak
degil, bizzat merkezi bir konuma sahip olmalidir. Yani kadinlarin maruz kaldig:
dezavantajli durumlar siirecin odaginda olmalidir. Ayrica s6z konusu siirecte onemli
araclardan birisi de toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemedir. Bu politika i¢inde
araglar; biitce bilangosunun ¢ikarilmasi, cinsiyetlere gore kendi igerisinde ayrilmis
yarar saglayacak degerlendirmeler, yine cinsiyete duyarli kisa ve orta vadeli

ekonomik strateji belirleme olabilir.



Kadinlarin 6zellikle planlama siireglerine katilimi1 gelinen noktada son derece 6nem
arz etmektedir. Ozellikle planlama, biitgeleme ve karar alma noktasinda hayati dnem
tasityan Bakanlar Kurulu’nda yer alacak kadin sayisinin arttirilmasi ve sayinin
cinsiyet dengeli sayilmas1 gerekmektedir. Ilgili konularda politika iiretmek ve goriis
bildirilebilecek; karar almada yetkili bakanliklarda, miistesarliklarda, kurullarda ve

meclisteki komisyonlarda kadin temsilci sayisinin artmasina 6zen gosterilmelidir.

Kalkinma biliminde ekonomik biiyiimeyi, kalkinmay1 ve gelismeyi etkileyen en
onemli faktorlerden birisi de cinsiyet esitsizligi kavrami oldugu i¢in, bu sorunun
¢Oziimii kalkinma ve gelismeden saglanacak fayda oraninin, erkekler ve kadinlarin
arasinda esit oranda dagitilmasini da saglayacaktir. Bu yiizden, meydana gelecek esit
oranda bir dagilim kadinlarin hayat kalitesine olumlu yonde etki meydana getirecegi
stiphesizdir. Bu sebeple toplumsal refahi arttirmak ve kalkinmay1 hizlandirmak adina
toplumsal cinsiyet esitsizligi ¢oziilmesi gereken bir konudur. Ulkemizde kalkinma
bakimindan cinsiyet esitsizligi ele alindiginda 6zellikle okullasma orani, satin alma
giicli paritesi ve yetiskin okuryazarlik oran1 bakimindan kadinlar aleyhine olumsuz
anlamda bir fark oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle kadmnlarin okur-yazarlik
oraninin artmasi konusu, beseri kalkinma diizeyinin artmasi noktasinda biiyiik 6nem
tasimaktadir. Ayrica kadinlarin okullagsma oranlarinin da arttirilmasi1 gerekmektedir.
Boylelikle toplumumuzun neredeyse yarisini olusturan kadinlarin, iilkemiz kalkinma
ve ekonomik verimliligin artmasma biiylik katkilar1 olacaktir. Boyle bir artis
olmadig: takdirde de egitim seviyesi diislik kalarak, ekonomik verimliligin artmasi
noktasinda bdyle bir faydadan mahrum kalinacaktir. Bu degerlendirmede son olarak
da kadinlarin erkeklere oranla reel kisi basma diisen GSYIH diizeyinin ¢ok daha
geride oldugu dikkati ¢eken bir baska konudur. GSYIH bir cesit refah standardi
gostergesi oldugu i¢in, kadmlarm gelismislik seviyesinin erkeklere oranla diisiik
olmasi ¢ok Onemli bir problemdir. Bu sebeple; kadmnlarin ivedilikle egitim
seviyelerinin, okur-yazarlik oranlarinin arttirilarak istihdam saglanmasi noktasinda is

giicline katilmas1 gerekmekte, bu konuda da somut adimlar atilmalidar.

Diinyada kadinlar — erkekler arasinda egitimde esitlik konusunda elde edilen
basarilar maalesef kalkinma ve iktisadi hayatta kendini gosterememistir. Cinsiyete

Dayali1 Kalkinma Endeksi hesaplanirken kullanilan boyutlar arasinda yer alan saglik,
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egitim ve iyi bir yasam kalitesidir. Egitim bu boyutlar arasinda siiphesiz en 6nemlisi
olup yetiskin kadin okuryazarliginin artmasi durumunda isgiiciiniin de arttig1
g6zlemlenmektedir. Buradan ¢ikarabilecegimiz sonuclardan biri de dinya genelinde
faal olan cinsiyet esitsizligi kalkinmanin oniinde bir engel teskil etmektedir. Bu sorun

¢ok yonlii ve toplumun tiim kesimlerini kapsamaktadir.

Calismamizda cinsiyet esitsizligi ve kalkinmada cinsiyet esitsizligi konular1 lizerinde
durularak durum analizi yapilmis, bu esitsizliklerin boyutlar1 gosterilmeye
calisilmigtir. Cinsiyet esitsizligini en az yasayan iilkeler, yiiksek diizeyde kalkinma
ozelligi gosteren iilkelerdir. Bu tilkeler insani kalkinmada da elde edilen kazanimlari
cinsiyetler arasinda esit dagitmislardir. Yapilan analizler gostermektedir ki iilkemiz
cinsiyet esitsizligine gereken onemi verememistir. Kizlara gerekli egitim hakkinin
verilmemesi, kadina uygulanan fiziksel ve psikolojik siddet gibi durumlar egitim
seviyesi ile yakindan alakali olmakla birlikte, bu durumlarin altinda insanlarin diisiik
egitim seviyeleri yer almaktadir. Egitimin yaninda yoksulluk da bu durumlarin
olusmasma sebep olabilmektedir. Maddi anlamda zorluk ceken aileler, egitim —
Ogretime yeterince kaynak ayiramamakta, bu durum da gelecekte yoksul bir kusagin
atilmasma zemin hazirlamaktadir. Ozellikle kiz g¢ocuklarmimn egitiminin yarmm

kalmasi veya hi¢ baslamamasi cinsiyet esitsizligini daha da derinlestirmektedir.

Kadinlarin parlamentodaki koltuk sayisindaki artis da, cinsiyet esitsizligini ortadan
kaldirmadaki en 6nemli unsurlardan birisidir. Siyasi partiler kadin aday sayilarini
arttirmali, ayrica secilebilecekleri yerlerde aday gosterilmelidir. Meclisteki kadin

sayisinin artmasi, cinsiyet esitsizligi agisindan 6nemli bir adim olacaktir.

Kadinlarin analigi, dogurganligi ve ev isleri ile ¢ocuk bakma durumlar1 kadinlarin is
giiciine katilma durumlarimi etkilemektedir. Ayrica baz1 bolgelerimizde hala galisan
kadina olan bakis acis1 farkliligr degistirilmeli, kiiltiirel 6n yargilarin tamamen
ortadan kalkmasi gerekmektedir. Bu anlamda Ulkemizde de dlnyada da, cinsiyetler
arast mevcut esitsizligin ortadan kalkmasi i¢in kadina olan bakis agisinin degismesi

gerekmektedir.
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