TURKIYE - BALKANLAR ROTASINDA SIGINMACI
VE MULTECI KRizi (2011-2017)*

The Refugee and Asylum Seeker Crisis at Turkey - Balkans Route
(2011-2017)

Serdar CAKMAK**
0z

Bu makalede Tiirkiye’den Balkanlara ydnelen siginmaci akinindan bahsetmeden
once, konunun daha iyi anlasilabilmesi ve literatiirde ortaya ¢ikan yanlislarin
gériilebilmesi icin kavramsal cerceveden bahsedilmistir. Siginmaci ve miilteci
kavramlart anlatildiktan sonra, Balkanlar analizi baglaminda lilkesel érneklerden
yola ¢ikilmis ve ¢6ziim énerileri sunulmugstur. Yunanistan, Makedonya, Sirbistan
ve Macaristan gibi iilkeler basta olmak tizere, séz konusu cografyadaki siginmact
sorunu anlatilmaya c¢ahsilmistir. Ayrica, diger Balkan lilkelerinden de kisaca
bahsedilmeye calisilmistir. Tiirkiye-Avrupa denklemi anlaminda Balkanlarda bu
sorunlaryasanirken, uluslararasi toplumun, Birlesmis Milletler’in, Avrupa Birligi’nin
ve diger yardim drgiitlerinin eksik yonlerinden de bahsedilmistir. Son olarak,
Balkanlarda yasanan bu siginmaci sorunun ¢éziimii i¢in kriz analizi yapilmis ve
coziim onerileri getirilmeye calisiimistir.
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Abstract

In order to understand the topic better and see the mistakes that appear in the
literature, first, it is necessary to talk about a conceptual framework. After it has been
made clear the difference between an asylum seeker and refugee concepts, in the
context of the Balkans analysis the possible solutions have been presented based on
national examples. In addition, the situation in other Balkan states has been analysed.
The problems that are taking place in Balkans and International Communities,
Unites Nations, European Unions and other aid organisations weaknesses have
been argued from the perspective of the Turkey-European equation. Finally, in order
to find a solution, Balkan asylum seekers crisis analysis has been made and crisis
solution proposals have been presented.
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Giris

2010 yiinda Tunus'ta baslayan halk ayaklanmalari, sonu
alinamayan catismalar, siginmaci akinlarindan dolay1 ¢oziilemeyen
sorunlar yumagini bir araya getirmis, “Arap Bahar1”* ad1 altinda
Kuzey Afrika (Tunus, Libya, Cezayir vb.) ve Ortadogu (Misir, Yemen,
Suriye vb.) cografyasina kadar yayilmistir. Bu ¢atismalardan birisi
olan Suriye’de de iktidardaki Baas Partisi'ne (Besar Esad iktidari)
kars1, Halep, idlip ve Hama gibi Suriye’nin kuzeyindeki sehirlerde
halk ayaklanmalar1 baslamis ve 2011 yilinin Mart ayinda baslayan
ayaklanmalar giiniimiize kadar devam etmistir.

Bu kapsamda 29 Nisan 2011 tarihinde Tiirkiye'ye, 252 kisilik ilk
siginmaci kafilesi giris yapmis ve s6z konusu siginmacilarin sayisi
giiniimiize kadar 3 milyona ulasmistir. Tiirkiye’'de, toplamda 25’e
yakin kampta sayilar1 250 bine yaklasan siginmaci bulunmakta,
geri kalan kesim ise (2.5-3 milyon arasi kesim), Tiirkiye'nin
Giineydogu Anadolu bélgesinde ya da Istanbul, izmir ve Ankara gibi
biiytik sehirlerde kendi ¢abalariyla hayatta kalmaya calismaktadir.

Belirtmek gerekir ki, Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilar,
miiltecilik statiistiniin barindirdig1 haklara sahip olamamislardir.
Cinki; Turkiye'deki yasal diizenlemelere gore, Miiltecilerin
Hukuki Statiistine Dair 1951 Cenevre So6zlesmesi'ne gore,
sadece Avrupa'dan gelen si@inmacillar miltecilik hakkina
kavusabilmektedir. “Calisma hakki”, “tam zamanl sosyal giivenlik
hakkt”, “biitiinlesik egitim hakki” gibi cogunlukla miiltecilik statiisii
dahilinde elde edilen haklara sahip olamamalari, siginmacilari
sosyolojik, psikolojik ve ekonomik olarak etkilemis, Bati’nin
gelismis tlkelerine yonelmelerine neden olmustur. Her ne kadar
Tiirkiye, 11 Nisan 2013 tarihinde imzalanan ve bir¢ok maddesi
bir y1l sonra yuriirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

1 Arap Bahari, Tunus’ta 17 Aralik 2010 tarihinde Muhammed Buazizi adli bir gencin
kendini yakmasiyla baslayan eylemler zinciridir. Bir domino tasi misali bir¢cok bolgeyi ve
tilkeyi etkilemistir.
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Kanunu (YUKK) cercevesinde siginmacilara, “sarth miilteci”?
ve “gecici koruma”? statiisii ad1 altinda kimi haklar tanisa da bu
haklar onlar icin yeterli olamamis, Suriye ve diger iilke vatandasi
siginmacilar; Almanya, Avusturya, Isvicre vb. gelismis iilkelere
gidip yliksek yasam standartlari elde etme cabasi icine girmistir.

Elbette ki bu siirecte, Balkanlar bolgesinden ge¢cmek ve birgok
olumsuzlukla ytlizlesmek zorunda da kalmislardir. Go¢ yolculuguna
cikmalart durumunda tiim birikimlerini insan kagakgilarina ve
yolculuk masraflarina verecek olan siginmacilar, son paralarina
kadar harcayacaklardir. Oysa bahse konu olan goc¢ hareketinde
siginmacilarin tek amaci aileleri ve kendileri igin iyi bir hayat
slirecekleri bir yer bulmaktir.

Bununla birlikte Suriyeli gécmenler, Tiirkiye’de bulunduklar
siire zarfinda kimi zorluklarla Kkarsilasmalarina ragmen;
Tirkiye’de begenmedikleri hayatin aslinda ¢ok iyi oldugunu,
Balkan iilkelerinden gecisleri sirasinda yasadiklari zuliimlerle
anlamiglardir. Bu c¢alismada Suriyeli gdé¢menlerin Balkan
tilkelerinde yasadiklar1 ve yasamakta olduklar1 olaylar
anlatilmadan 6nce kavramsal bir analiz yapilacak, siginmaci ve
miilteci arasindaki farklara deginilecektir.

Kavramsal Analiz

Kavramsal stirecten bahsetmeden 6nce, 6énemli bir unsur olan ve
cok karistirilan bir konuya deginmek gerekmektedir. Kamuoyunda
“milteci” olarak ifade edilen bu Kkisiler, aslinda “siginmact”
statiistindedir. Kisaca acgiklamak gerekirse, ikisi arasindaki fark

2 “Avrupa disinda yasanan bu olaylar sonucunda dini, irki ve milliyetinden dolay1 ya da
belli bir siyasi goriise sahip olmasi veya belli bir gruba iiye olmasindan otiirii zorunlu olarak
tilkesinin disina ¢ikmak durumunda kalan vatandasin, giivenlik halinden miitevellit iilkesine
dénememesi veya belli bir korkudan dolay1 donmek istememesi; vatandashgi yoksa énceden
ikamet ettigi iilkeye donememesi ya da belli bir korkudan dolayr donmek istememesi”
seklinde bir koruma tiirtinii olusturmaktadir.

3 Siginmac statlisiine dahil olan kaynak iilke vatandasinin, terk ettigi lilkede siddet
eylemleri durup kamu diizeni saglanana kadar transit ya da kaynak tilkede asgari yasam
standartlarindan yararlanmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Ulkelerinde g¢atigmalar
biter ve gitmelerine engel teskil eden miicbir (zorunlu) sebepler sona ererse giivenli ortam
saglanmis kabul edilir ve tilkelerine dénmeleri saglanir.
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soyle ayirt edilebilir. Bir zuliim, catisma, savas vb. nedenlerden
dolay1 baska bir tlkeye toplu bir bicimde yodnelme hareketi,
“siginmaci statiisi” anlamina gelmektedir. Gittikleri {ilkede bu
statliyli alan insanlar “miiltecilik” basvurusunda bulunabilirler.
Belli bir siire sonra ve gerekli incelemeler yapildiktan sonra bu
statiiye alinirlar ya da bu haktan mahrum edilirler.

Siginmaci ve ilticact kavramlari da benzerliklerinden otiirii
karistirllmaktadir. Siginma genellikle toplu yapilan bir eylem
olarak ortaya cikarken, iltica daha c¢ok bireysel bir eylem
olmaktadir. Siginma i¢in i¢ catisma ve savas gibi durumlar
agirhiktayken, iltica eylemi daha cok siyasi baskilardan kacis
slirecinden kaynaklanmaktadir. Konunun daha iyi anlasilmasi i¢in
oncelikli olarak siginmaci kavramindan bahsedilecek ve Tiirkiye-
Balkanlar rotasinda ne gibi siginmaci prosediirleri uygulanmakta
bunlar incelenecektir.

Siginmaci

Tutsakliktan kurtulup 6zgtrliigline kavusma hayalindeki insanlari
tanimlamak i¢in ortaya atilan bu kavram, yillar boyunca gelisip
degisime ugramistir Hatta gliniimiizde de kimi tartismalarla
yeni boyutlar kazanmaktadir. Tarihsel anlamda gelisim ¢izgisine
bakildiginda ise sunlar sdylenebilir. Tek tanrili dinlerin ¢ikisindan
sonra sinagog, kilise ve camiler insanlarin sigindiklar1 yerler
olurken; 16. ylizyildan sonra elgilik ve konsolosluk gorevi icra
eden kurumlarin artmasiyla bu gibi yerler siginma amaciyla
da kullanilmaya baslanmistir. Hukuki baglamda bakildiginda,
kavramin tarihgesi tarihsel kokeni kadar eskilere dayanmaktadir.
Nitekim siginmanin geleneksel ve siyasi niteligi, kavramin
hukuki niteligine bilyiik katkilar saglamistir Siginmacinin
caresizlik hasebiyle kacis halinde olmasi, durumun hukuksal
yapisinin olusmasini gerekli kilmis, 21. yiizyilda tlke sinirlarinin
belirginlesmesi de bu durumu daha da on plana ¢ikarmistir.
Vatandasi oldugu iilkeden ya da vatandasli1 yoksa siirekli ikamet
ettigi lilkeden baska bir iilkeye kacan bu insanlar “yabanci” olarak
nitelendirilmis ve bundan dolay1 i¢ hukuk yollar1 tiiketildikten

December 2018 o 2 (2) o 366-397



MVINNYD Jepias |

Tiirkiye - Balkanlar Rotasinda Siginmaci ve Miilteci Krizi (2011-2017)

sonra, uluslararasi hukuk alaninda tartismalar baslamistir. Bahse
konu olan tartismalar giderek bliytimtistiir.*

“Siginmact” kavraminin temelinde, “tehlikeli hallerden
korunma” anlayis1 yatmakta, bu perspektifte uygulama 6rnekleri
yer almaktadir. Ayrica siginma arayisinda olan kisinin negatif
olaylardan kurtulma cabasi, diisiiniilen ilk savunma mekanizmasi
olarak ortaya cikmakta, bunlar icinde akla gelen ilk durumlar,
“zulme karsi korunma” ve “bulundugu yeri terk etme” olarak
belirmektedir.®

“Siginmact” kavrami Suriyeliler baglaminda
degerlendirildiginde, 2011 yilimin Mart ayinda Suriye’deki
zulimden kagan ilk kafile, (252 siginmaci) 29 Nisan 2011
tarihinde Tirkiye sinirindan giris yapmis ve bu grup, “acik kapi
politikas1” uygulayan Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan hosgoriiyle
karsilanmistir. Bu doneme kadar ciddi bir siginmaci ve miilteci
politikas1 olmayan Tiirkiye, gecmiste imzaladig1 kimi anlasma ve
sozlesmelere uygun hareket etmek zorunda kalmistir. Bu baglamda,
konunun daha iyi anlasilmasi icin Tiirkiye’deki “siginmaci statiisii”
durumunun agiklanmasi ve ihtiya¢c duyulan analizlerin yapilmasi
gerekmektedir.

Bu silirecin doniim noktalarindan birisi, II. Diinya Savasi
sonrast olusturulan sodzlesme ve anlasmalardir. Bunlardan en
bilineni de Cenevre Miilteci S6zlesmesi’dir. Tiirkiye Cumhuriyeti,
1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi’'ni
imzalarken sozlesmeye kendi ulusal gilivenligi ve hassasiyetleri
dogrultusunda cekince koymustur. 1967 New York Protokolii’yle
cekince koyma durumu yasaklanmis olsa da 1951 Soézlesmesi'ndeki
cekinceler sakli kalmistir Bu ¢ekince, “Avrupa disindan gelen
kisilerin miilteci kabul edilmemesi” durumudur. Sadece Avrupa’da
olan olaylar sonucu gelen kisiler miilteci olarak kabul edilmis,
diger bolgelerden gelen kisiler “siginmaci” olarak kalmistir.
Kisacasi siginmacilar, bircok haktan ve imkandan (¢alisma, aile

4 Neva Oviing Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, Seckin Yayincilik, Ankara
2015, s. 48-49.
5 Oztiirk, a.g.e., s. 49-50.
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birlesimi, uzun siire ikamet etme, vatandaslik talep etme vb.)
yoksun birakilmislardir. Bu durumda bu kisilerin yapacaklar tek
sey Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’'ne
basvurmak olmustur. Dénemin kosullar1 ve giivenlik nedeniyle
sadece “Avrupa’da olan olaylar” ile ilgili o bolgeden gelen kisilerin
miilteci olarak kabul edilmesi, genel miilteci politikasi olarak kabul
edilmistir.

1989 yilinda Komiinist iktidar Todor Jivkov doéneminde
Bulgar Tiirkleri ve 1992-95 yillar1 arasindaki Yugoslavya Ig¢
Savasi1 siiresince Bosnali Miislimanlar, Tirkiye'ye gelip miilteci
statlisii almislardir. Ayrica 1986-1988 yillarinda Irak’ta yasanan
Halepce Katliami’'nda ve 1990-1991 I. Korfez Savasi sirasinda da
siginmacilar i¢in ¢6zlim yollar1 (Tampon bdlge vb.) bulunmus ve
bu kisiler, lilkelerine geri gonderilmislerdir. 2011 sonras1 donemde
ise daha biiyiik bir sorun, Suriyeli Siginmaci Sorunu, énemli bir
olay olarak cereyan etmistir. Bu siirecte Tiirkiye Cumhuriyeti
biiylik bir 6zveri ve misafirperverlik 6rnegiyle sorunu ¢ézmeye
calismistir. Gerekli ¢abalar ise halen devam etmektedir. Sayilari
3 milyona varan Suriyeli ve 500 bine yakin Afganistanli, Irakls,
Iranl vb. siginmacilar da Tiirkiye sinirlarinda yasam miicadelesi
vermektedir. Bu insanlarin 250 bine yakini ¢adir ve konteynir
kentlerde, diger bilyiikk bir kismi da istanbul, izmir, Ankara vb.
biiylik sehirlerde zor kosullarda yasamaktadir. Bu olaylardan
otiird siginmacilar icin ¢6ziim bulma arayisi gerekli olmustur. Aksi
takdirde Turkiye, entegre olamayan biiytik bir insan toplulugu ile
ylzlesmek zorunda kalacaktu.

Ayrica biitiin bunlarla baglantili olarak kimi ¢6ziim Onerileri
ortaya atilmis ve Turkiye Cumhuriyeti, hem {istiine diisen gorevi
layikiyla yapmak hem de bu karmasiklasan sorunu acilen ¢6zmek
amaciyla kimi yasa ve yonetmelikler ¢ikarmistir. Bu baglamda
“siginmac1” statlisii konusundaki sikintilar1 ¢6zmek amaciyla
2003 yilinda YUKKS® ¢ikartilmig, “miilteci”, “sartll miilteci”
ve “ikincil koruma” seklinde statiiler belirmistir. Bu statiiler

6 Gog Idaresi Genel Mudiirligi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK), Resmi
Gazete {lan Tarihi: 11.04.2013, Kanun Sayisi: 28615, http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_
kanun.pdf, (Erisim Tarihi: 30.11.2018).
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araciliglyla siginmacilarin  sorunlar1 yari yariya azalmis ve
sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi adina baska onemli adimlar
da atilmistir. Tiirkiye'yi bu konuda elestiren ve Avrupa disindan
gelen Suriyeli siginmacilara “miilteci” statlisii vermemekle tehdit
eden AB iilkeleri ve Balkanlardaki tiyeleri (Yunanistan, Macaristan,
Bulgaristan, Slovenya, Slovakya, Hirvatistan ve Romanya) ise 1951
Cenevre Sozlesmesi'ne ¢ekince koymamislar ama daha koétiisiinii
yapma konusunda muktedir olduklarini ispat etmislerdir.

Bu perspektifte, “gecici koruma” baglaminda bu iilkelerde
hayatta kalma micadelesi veren siginmacilarin elde etmeleri
gereken haklari, miilteciligin siginmaciliktan farki ve bu durumun
artilarin1 anlatmak gerekirse, “miilteci” kavramiyla devam etmek
daha dogru olacaktir.

Miilteci

Miiltecilik, iilkesini zorunlu olarak terk etmek zorunda kalan kisi
ya da kisilerin baska bir iilkede siginmaci olduktan sonra basvuru
yaparak almak istedigi statli olarak tanimlanabilir. Bu konuda
yasanan en biiylik eksiklik ve sikinti, siginmaciligin uluslararasi
hukukta bireysel bir hak olarak kabul edilmemesi, miiltecilik
alindiktan sonra hukuki bir statiiye dahil olunmasidir. Uluslararasi
toplumun “milteci” kavramini kullanmasinin altinda bu fikir
yatmakta, olay1 hukuki boyuta dayandirma amaci var olmaktadir.
Miilteci kavraminin bu hukuki perspektife dayandirilmasinda
ise kimi unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu unsurlarin basinda,
gecmiste yapilan anlasma ve sozlesmeler gelmekte ve buna
uygun bir bakis acis1 olusmaktadir. Ayrica hukuki unsurlarin hizh
bir bicimde devreye girebilmesi i¢in kisi ya da kisilerin tilkesiyle
baglarinin kopma noktasina gelmesi ve miilteciligin sartlar1 olan
unsurlarin saglanmasi gerekmektedir.”

Bu baglamda miiltecilik haklarinin saglanabilmesi icin bu
unsurlar anlasma ve sézlesmelerle koruma altina alinmistir. 1951
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi'ne gore,
“miltecilik” tanimi soéyle yapilmistir; 1rki, dini, milliyeti ve siyasi

7 Oztiirk, a.g.e., s. 65-66.
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goriisinden dolay1 veya belli bir gruba lye oldugu icin zulme
ugrayip ya da zulme ugrama korkusu yasayip tilkesini terk eden
kisi ya da kisilerin vatandasi oldugu iilkeye déonememesi ya da
belli bir korkudan dolay1 donmek istememesi, vatandashgi yoksa,
stirekli ikamet ettigi ililkeye donememesi ya da belli bir korkudan
dolay1 donmek istememesi durumudur.

Gorildigl tizere, miultecilik statlisii almak icin kimi sartlar
vardir. lki, bu durumun 1rk, din vb. nedenlerden 6tiirii cereyan
etmesi gerektigidir. Ikincisi, belli bir zuliim tehlikesi olmasi
durumudur. Ugiinciisii ise bu kisi ya da kisilerin iilkelerinin disinda
olmalari halidir.

Biitiin bunlara ragmen miiltecilik verilmemesi durumlar1 da
gerceklesebilir. “Istisnai haller” olarak bilinen baslica durumlar
sunlardir; vatandasi oldugu ililkesinde veya vatandasligi yoksa
stirekli ikamet ettigi iilkede ciddi bir suc islemis olmasi, bulundugu
lilkede kamu diizenini, kamu giivenligini ya da kamu sagligini
tehdit etmesi halleri...

Suriyeli ~ siginmacilar  baglaminda  miiltecilik  statiisi
degerlendirildiginde ise uygulama ile teori arasinda tezatlik ortaya
cikmaktadir. Yukarida bahsedilen miilteciligin hukuki yonii ile ilgili
tanimda yer alan ilk kisimda belirgin bir bicimde ortaya ¢ikmakta
ve karsilastirma konusu olusturmaktadir.

Miiltecilikle ilgili anlasma ve sozlesmelere deginmek
gerekirse, karsilagtirmali olarak analiz yapilabilir. 1951 Cenevre
S6zlesmesi'nin disindaki anlasma ve sézlesmelerde (Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Cocuk
ve Kadin Haklar1 Sozlesmeleri vb.), catisma ve savas durumunda
miiltecilerin elde edecegi haklar acik bir bigcimde belirtilmekte,
tartismaya a¢ik bir durum var olmamaktadir. Bunun disinda AB'nin
kendi i¢ginde yaptig1 Dublin I-1I, Maastricht, Amsterdam ve Lizbon
gibi anlagsmalarda da siginmaci ve miltecilerin yararlanmasi
gereken haklar kesin cizgilerle belirtilmekte, Dublin Anlasmasi gibi
belgelerde de “ilk kabul tilkesinin sorumluluklar1” anlatilmaktadir.
AB tlkelerinin bu anlagsmalara uymadan, “ortak sorumluluk
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ilkesi”’ni devre dis1 birakarak Suriyeli miiltecilere bu tarz bir politik
yonelimleri, AB kuruluslarinin bugiine kadar vurguladiklari insan
haklari, demokrasi ve hukukun dstiinliigli anlayislarina zarar
verecek sekilde cereyan etmis ¢ok kotii bir tabloyu giin yiizline
cikarmistir.

Elbette ki bu bahsedilen durumlar kimi unsurlarla anlatilabilir.
Bahsedilecek 6nemli bir unsur Suriyeli miiltecilerin iilkelerine
donememeleri durumudur. Bilindigi tizere, 2011 yilindan bu yana
devam eden c¢atismalar, Suriye’'nin kuzey bolgesindeki sehirleri
(muhaliflerin yasadigi Halep, Idlip, Hama vb.) yakip yikmuis, tas
tas Ustlinde birakmamistir. Catismalar tamamen bitse bile, bu
sehirlerin eski haline déonmesi 3-5 yili bulacaktir. Bu insanlarin
tilkelerine donememeleri ya da belli bir korku nedeniyle donmek
istememeleri gercegiyle ylzlesilmekte, donmeleri halinde
sorusturma ya da insan haklar1 ihlalleriyle karsilasacaklari
gerceginin Ustii ortiilememektedir.

Sonu¢ olarak, Avrupa Konseyi'nin yapmis oldugu ve bir¢ok
tilkenin imzalayip uygulamaya koydugu 1951 Cenevre Miilteci
Sozlesmesi'ndeki tanimin tiim unsurlar1 Suriyeliler icin tezahiir
etmis bulunmakta, miiltecilik statiisii almamalar1 icin bir neden
bulunmamaktadir. Bu hallerde dahi insan haklari ihlallerinin devam
etmesi, AB demokrasinin ¢6kmeye baslayacaginin ve ge¢misteki
yikim paradigmalariyla® yiizlesmek zorunda kalinacaginin
yadsinamayacak bir gercek oldugunu géstermektedir.

Miiltecilerin Tirkiye’den Avrupa'ya gog¢ siirecinde Balkan
giizargahindan gegmesi ve Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi gelismis
Batili iilkelere ulasma gabasi yari yariya basariya ulasmistir. 18
Mart 2016 tarihinde Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) arasinda yapilan
zirve sonrasinda agiklanan bildiri ise yasa-disi siginmaci akinini
durdurmaya yonelik olmus, 2013 yilinda imzalanan Geri Kabul
Anlasmasr’'ni tekrar glindeme getirerek Vize Serbestisi Mutabakati
ile birlestirme amaci belirmistir. Bu anlasma, Avrupa’ya yonelen

8 Yikim Paradigmasi: Avrupa’da II. Diinya Savasi oncesinde baslayan irkeilik ve yabanci
diismanligiyla sekillenen, giiniimiizde de “Islamofobi’yle artis gdésteren, Avrupa igin
felaketlerin basladig1 korku senaryosudur.
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siginmaci sayisinin ciddi oranda azalmasini saglamis, AB tilkeleri
icin hayati 6neme sahip olmustur. Ayrica, bu siirece giden donemde
Balkan tilkelerinin, akabinde de diger Bati Avrupa iilkelerinin irkgi
ve yabanci diismanligina dayanan uygulamalari ve muamelelerine
bakmak gerekirse sunlar séylenebilir.

Balkan Ulkelerinde Yasanan Siginmaci ve Miilteci
Krizi

Suriye’de “Arap Bahari1” adi altinda beliren bagimsizlik hareketleri,
mezhep temelinde bir catismaya egrilmis, ABD ve Rusya gibi biiylik
giiclerin, elde etmek istedikleri hayat sahalari icin destekledikleri
bir kargasa ve catisma ortani olusturmustur.

500 bine yakin insanin 6ldigi, 13 milyona yakin insanin da
(tlke icinde 7 milyona, tilke disinda 6 milyona yakin insanin)
yerinden yurdundan edildigi ac1 bir tablo ortaya ¢ikmistir.

Ayrica llke icinde yerinden edilmis 7 milyona yakin kisinin
de iilke disina ¢ikmis ve miiltecilik statlisti dahilinde kazanimlar
saglayan Kisiler ile ayni statiide olmasi gerektigi vurgulanmahdir.
Resmi yollardan insani yardimlarin ger¢eklesmesi i¢cin bu durum
elzemdir. Bu anlatilanlardan {lke icinde ve disinda yasayan
Suriyelilerin gerekli hukuksal sartlari sagladiklari sonucu da ortaya
cikmaktadir. Yasadiklar: siddet ve zultim halleri bu durumun kaniti
niteligindedir. Bu kisa bilgilerden sonra Balkanlarda yasanan
olaylara dontilebilir.

Suriye, Afganistan, Pakistan, Irak ve iran gibi iilkelerden gelen
siginmacilarin gectikleri glizergahlar ve yasadiklar1 6nemli olaylar
baglaminda, kimi Balkan tilkelerini ayr1 bagliklar altinda, kimilerini
de “digerleri” basligi altinda anlatmak gerekirse biitiinsel bir
yapl olusturulmaya c¢alisilabilir. Bilindigi {izere, Tiirkiye'den
Yunanistan'a, oradan da diger Balkan tilkelerine (Makedonya,
Sirbistan, Macaristan, Hirvatistan vb.) gecen siginmacilar, bircok
zorlukla basa ¢ikmak zorunda kalmis ve bu iilkelerin hemen
hemen hepsi insan haklar: ihlalleri yaparak, Avrupa Birligi'nin,
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uluslararas1 yapmin ya da bazi bolgesel orgiitlerin BMMYK,®
Uluslararasi Af Orgiitii, Stnir Tanimayan Doktorlar Orgiitii, Insan
Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Adalet Divani vb. siginmaci anlasma
ve kurallarina aykirilik teskil eden eylemler icinde bulunmuslardir.

Olusturduklar1 ve yaymaya c¢alistiklar1 degerlere aykirilik
teskil eden davranmislar icinde bulunan Avrupa devletlerinin
bu hak ihlallerinin yansimasina ve bu durumdan g¢ikmak igin
neler yapilmasi gerektigine, yapilacak analizler baglaminda
deginilecektir. Bu baglamda AB’nin planlar1 ve uygulamalariyla
Balkan iilkelerinin plan ve wuygulamalari noktasinda da
benzerlikler ve farkliliklar ortaya ¢ikacak, zor durumlar olusumca,
iyi zamanlardaki olumlu soézlerin unutuldugu, kin ve nefret
duygularinin tlke iktidarlarini esir aldigi gercegi tiim gercekligiyle
goriilecektir. Ayrica Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii (AGIT)
gibi teskilatlanmalarin emir niteligindeki maddeleri (insan haklari
ve temel oOzgirliklerin islerligi, uluslararasi hukukun getirdigi
yuktmliliiklerin dikkate alinmasi vb. maddeler) dahi gérmezden
gelinmistir.’® Ozellikle de Avrupa’daki asin sag partilerin,
iktidardaysa oylarin1 artirmak, muhalefetteyse iktidara gelmek
icin siginmacilarin zor durumundan yararlanip insan haklari ihlali
yapmalari, konu analizleriyle daha da net goriilecektir.

Makalenin bu asamasinda Yunanistan, Makedonya ve
Sirbistan gibi belli bash Balkan iilkeler anlatilacak, Macaristan
gibi Dogu Avrupa iilkesi olup, Balkan iilkesi olmayan devletler
de siginmacilarin gecis glizergahlarinda olmalarindan ve belli
basli 6nemlerinden dolay1 bahse konu olacaklardir. Anlatilacak
ilk Balkan {ilkesi, Tiirkiye'ye en yakin devletlerden birisi ve sinir
komsusu olan Yunanistan olacak, Suriyeli ve diger iilke vatandasi
siginmacilarin bu iilkede yasadiklar1 ve yasamakta olduklari
sorunlara deginilmeye calisilacaktir.

9 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi: BM c¢atis1 altinda faaliyetlerini
gerceklestiren ve siginmacilar icin maddi ve manevi kaynaklar saglayan uluslararasi bir
kurumdur.

10 Bilal Karabulut, “Helsinki’den Astana’ya Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiiti (AGIT):
AGIT’in Gelecegi Uzerine Bir Degerlendirme”, Gazi Akademik Bakis, 1(8), Yaz 2011, s. 72-73.
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Yunanistan

Tirkiye’den Avrupa'ya gecis noktasinda ilk Balkan ve AB iilkesi
olan Yunanistan’in siginmacilara yonelik karar ve eylemleri biiyiik
onem arz etmis, kosullara gore farkh kararlar verilmesi sasirtici
olmamistir. Bu baglamda sorunlar1 ¢ézmek ve Ege denizinde
yasanan siginmaci 6liimlerini engellemek icin Tiirkiye-AB arasinda
18 Mart 2016 yilinda yapilan Geri Kabul Anlasmasi’'nda, “Miilteci
Mutabakati sonrasi ve oncesi” seklinde iki tiirlii sonu¢ ¢ikmistir.
18 Mart oncesinde, Yunanistan'in siginmacilara karsi1 uyguladigi
politikalar, diger Balkan tlkeleriyle karsilastirildiginda kismen de
olsa olumlu olmustur. 18 Mart sonrasinda ise, siginmacilarin birgok
zorlukla karsilastiklari, insan haklar1 baglaminda ve hukuksal
anlamda sahip olmalar gereken haklardan yoksun birakildiklari
bir portre ortaya ¢ikmistir.

Bu stirec, insan kagakgilari araciligiyla Turkiye'nin Cesme, Dikili
ve Bodrum gibi kiy1 kentlerinden, 1000-3000 avro arasi bir tcret
karsiliginda 15-20 kisilik botlara ortalama 50-100 kisinin binip
yolculuk ettigi, Yunanistan'in Midilli,'* Kos, Sakiz vb. adalarina
gitmeye c¢alisildigy, bir kisim siginmacinin ise bu yolculuk sirasinda
bogulup hayatini kaybettigi, diger sansh kesimin de bir bilinmezlik
icinde Avrupa cografyasina yolculuk ettigi olumsuzluklar
silsilesini dogurmustur. Siginmacilarin ¢ogu icin Yunanistan
kara pargasi icindeki en 6nemli varis noktalarindan birisi Pire
Limani olmus, Selanik ve Kavala gibi diger varis noktalarina deniz
yoluyla (tehlikeli oldugu icin pek tercih edilmemektedir) ulasan
siginmacilar da kendilerini sansh saymistir.

Yunanistan topraklari, cogunlugunu Suriyeli siginmacilarin
olusturdugu Irak, [ran, Afganistan, Cezayir, Eritre ve Nijerya
gibi diger tlilkelerden gelen bir¢cok siginmaciya da ev sahipligi
yapan bir konuma biliriinmistiir. Atina'ya ulasan siginmacilar,
kendilerini burada (az da olsa) giivende hissetseler de Yunanistan

11 Ik etapta Yunanistan’in Midilli adasina gelip, oradan da diger bolgelerine gitmeye
calisan siginmacilarin, daha baslangicta Midilli'de ki Moria Miilteci Kampi'nda derme ¢atma
¢adirlarda ya da konteynirlarda kalmalari ve kotii kosullara mahk{im olmalari, insan haklari
orgiitlerini harekete gecirmis ve bu insanlara yardim ulastirilmaya ¢alisiimistir.
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tarafindan olusturulmasi gereken “gecici barinma merkezleri’ne
gidemedikleri icin Atina'nin merkezinde (Viktorya parkinda)
toplanmislar ya Yunan halkinin yardimlariyla ya da siirekli destek
organizasyonlarinin (irlanda vb. iilkelerden gelen géniillii insanlar)
araciligiyla ayakta kalmay1 basarabilmislerdir.!?

Sonraki donemlerde, siginmaci sayisinin artmasi ve olusan
tepkilerle gecici barinma merkezleri kurulmus ama bu sefer de
yeterli gilivenlik ve saglik kosullarina sahip olamadiklar1 icin bu
yerler siginmacilar tarafindan tercih edilmemistir. Zamaninda
Tiirkiye’deki siginmaci kamplarini elestiren ve begenmeyen,
Tirkiye'yi glivenli iilke statiisiine sokmakta zorlanan Yunan
makamlari, kendileri ayni zor sartlara maruz kalinca sinifta
kalmislar, insan haklari ihlali yapmislardir.

Biitiin bu siirecler baglaminda, sasirtici olan nokta ise 18
Mart Mutabakati’'ndan 6nce Tiirkiye'yi insan haklarina uygun bir
tilke olarak gérmeyen ve siginmacilar1 gondermeyen Yunanistan
makamlarinin 18 Mart sonrasinda Tiirkiye'yi giivenli {ilke
ilan etmesi ve miiltecilik kosullarini saglamayan kisileri geri
gondermeye baslamasi olmustur. Ancak belirtmek gerekir ki
Yunanistan'in bu hukuksal ihlalleri, diger Balkan iilkelerinin
islemis olduklar1 siginmaci ve miilteci suglarinin yaninda hafif
kalmistir. Ilerleyen boliimlerde islenecek iilke 6rnekleriyle
durum daha da anlasilir olacaktir. Ek olarak Avrupa Birligi Uye
Ulkelerinin Dis Sinirlarinin Yénetimi icin Operasyonel Isbirligi
Ajans1 (Frontex), Avrupa Iltica Destek Ofisi (EASO) ve BMMYK
gibi tcli bir mekanizmayla olusturulan Miilteci Kabul ve Tarama
Servisi, siginmacilar i¢in ¢6ziim yollar1 bulmaya calismistir. Ancak
bu kurumun islerligi konusunda kimi hatalar da tespit edilmistir.
Inceledigi insan profilleri arasinda c¢ogunlukla hassas gruplar
(hamile kadinlar, refakatsiz gocuklar, yaslilar, engelli insanlar,
iskence magdurlar1 vb.) yer almis, bu konudaki incelemeleri
ve arastirmalari yeterli goriilmemistir.®® Bilindigi lizere, hem

12 Erciiment Akdeniz, Oliim Koridorundan Miilteci Pazarligina: Siginamayanlar, Evrensel
Basim Yayin, stanbul 2016, s. 167-168.

13 “Yunanistan: Siginmacilarin Cileli Yili”, HRW (Human Rights Watch), https://www.hrw.
org/tr/news/2017/03/16/301221, (Erisim Tarihi: 06.06.2017).
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1951 Cenevre Milteci Sozlesmesi'nde hem de diger miilteci
anlasma ve soOzlesmelerinde, hassas gruplar icin 6zel kural ve
kosullar sekillenmis ve bu insanlara daha fazla yardimci olunmasi
noktasinda sabitlesmis bir sablon olusmustur.!® Buna uygun
hareket edilmemesi, s6z konusu kurumlarin diistiikleri hatanin
temel nedeni olmustur. STK'lar (Sivil Toplum Kuruluslari) ve insan
Haklan Orgiitleri ise, Yunanistan'daki kamplarda kural hatalar
oldugunu tespit etmis, siginmacilarla yapilan réportajlarla da bu
iddialar kesinlesmistir.

BMMYK'nin verdigi bilgilere gore, Midilli'de (Moria siginmaci
kampi1 da kapasitesinin ¢ok {izerinde siginmaci almistir)
siginmacilar i¢in olusturulan kabul merkezlerinin kapasitesi 8 bine,
adadaki siginmacilarin sayisi da 13 bine ulasmistir. Cogunlugunu
Suriyelilerin olusturdugu, Irak, [ran, Afganistan, Pakistan ve
Cezayir gibi tlkelerden siginmacilarin da bulundugu bu kamplarin
hem saglik hem de giivenlik kosullari agisindan yeterli olmadigy,
Insan Haklan izleme Orgiitii raporlarinda da beyan edilmistir.
Yunanistan'in, bu kamplar1 en kisa zamanda insani standartlara
eristirmesi gerektigi belirtilmis ve yiikiimliiliiklerinden kagmamasi
gerektigi beyan edilmistir.'s

Bu durumun arka planina (background) bakilirsa, yasanan
olumsuz durumlarin ve siginmacilar icin kabusa dénen Avrupa
macerasinin ¢esitli nedenleri de vardir. Yunanistan anlaminda
degerlendirildiginde, 2008 ekonomik krizinden sonra, ¢ogu tilke
gibi ekonomik iflasin esigine gelen (300 milyar dolara yakin borg)
ve o glinlerden giinlimiize kadar birgok iktidar degistiren (politik
kaos ve kargasa yasayan); hatta bu siirecte siginmaci ve yabanci
diismani ¢izgideki “Altin Safak” gibi sagci partilerin oylarini
ylkselmesiyle yabancilara karsi saldirilarin arttigi, irkei eylemlere
sahne olan bir déonem yasanmistir. En istikrarli ve sorunsuz
donem ise solcu Syriza Partisi'nin 2015 yilinda iktidara geldigi ve
partinin geng lideri Aleksis Cipras onderliginde buyiik basarilara

14 Murat Erdogan, Tiirkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, istanbul 2015, s. 94-99.

15 “Yunanistan: Siginmacilarin Cileli Yil", HRW (Human Rights Watch), https://www.hrw.
org/tr/news/2017/03/16/301221, (Erisim Tarihi: 18.06.2017).
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imza atmaya basladigi donemdir. Sol bir cizgide olan partinin
diger partilere nazaran siginmacilara daha ilimh yaklastig1 inkar
edilemez bir gergektir; fakat yukarida da bahsedildigi gibi, yasanan
kimi sikintilarin da gérmezden gelinmesi miimkiin degildir.

Yunanistan'in kisa zamanda Avrupa Birligi'nden, diger bir
ulusal ya da uluslararasi kurulustan maddi destek elde etmesi ve
siginmacilar i¢in gerekli kosullar1 saglamasi olasi degildir. Kisacasi
Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’de bulunan 5-6 milyonluk siginmac
niifusuna gerekli yardimlar1 yapmayan uluslararasi toplumun
Yunanistan’a maddi yardimda bulunmasi1 gercekeci bir bakis
acist olmayacaktir. Ayrica AB baglaminda yapilan bu yanlislar,
maddi sikintilarin hukuksal yoniinii de giin yiiziine ¢cikarmistir.
Bu baglamda Avrupa Birligi iilkelerinin uluslararasi hukuk
cercevesinde yaptiklar1 hak ihlali de 2015 yilinin Eylil ayinda
AB Hiikiimet ve Devlet Baskanlari Toplantisinda alinan karari
(siginmacilarin AB iilkelerine adilane paylasimi) uygulamamalari
yoniinde cereyan etmistir.

Miiltecilik statlisiine ait haklardan yararlanamayan bu
insanlarin, koti kosullardaki siginmaci kamplarinda hapis
hayat1 yasamalari, sonrasinda ise agir depresyon nedeniyle suca
karismalari, sasirtict bir durum olarak ortaya c¢ikmamalidir.
Ulkeler ve vatandaslar1 bilmelidir ki diisiindiikleri ve uyguladiklar:
kararlarin sonuglarini yasayacaklardir.

Anlatilmasi gereken diger bir transit gecis tlilkesi Yunanistan'in
sinir komsusu ve siginmacilarin bir sonraki rotas1 Makedonya’dir.
Siginmacilarin bu tlke sinirlarinda ve iginde yasadiklari sikintilar
kisaca anlatilmaya ¢alisilacaktir.

Makedonya
Yunan kiy1 kasabalarindan Atina merkeze gelen, oradan da
otobtislerle Makedonya sinirina ulasan siginmacilar yeni sorunlarla

yuzlesmek zorunda kalmislar, diger bir transit gecis lilkesinin
kendileriyle ilgili verecegi karar1 beklemeye baslamislardir.
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Makedonya'daki bekleme noktasi olan Gevgelya kasabasina
ulasan bu insanlar, trenin hareket etmesi igin siginmaci
sayisinin artmasini ve vagonlarin dolmasini beklemektedirler.
Insanlar, orta diizeyin altinda bir kapasiteye sahip gecici kamp
kosullarinda bekleyis icine girmekte ve hayatta kalma miicadelesi
vermektedirler. Istikrarll bir siginmaci politikas1 olmayan
Makedonya’'da, her an her seyin degistigi, insan hayatinin pamuk
ipligine bagl oldugu bir senaryo ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle 2015 yilindaki yogun siginmaci akinindan dolay:
Makedon yonetimi sinirlar1 kapatmis ve tel orgililer cekmeye
baslamistir. Alman hiikiimetinin, 800 bine yakin Suriyeli
siginmacilyl alma planin1 aciklamasindan sonra da Makedonya
sinirlarini tekrardan agmis, zor durumda olan bu insanlar, trenler
vasitasiyla bir sonraki durak olan Sirbistan’in yolunu tutmuslardir.

Isler daha da kétii bir hal alinca sinirlar tamamen kapatilmis,
12 bine yakin siginmaci, idomeni Siginmaci Kampr'nda sikisip
kalmistir. Devlet organizasyonlarinin siginmacilara yardimda
bulunmamasi sonucu binlerce insan aclik ve sefaletle ytlizlesmek
zorunda kalmistir Makedon ve Yunan makamlarinin gerekli
yardimlarda bulunmamasinin en 6nemli nedenlerinden birisi ise
siginmacilara yardimda bulunuldugu takdirde yasadis1 kamplarin
yayginlasacagl’ diisiincesidir. Bu durumlardan o6tiiri, en 6nemli
yardim kuruluslarindan birisi olan MSF¢ orgiitii ve diger sivil
halk kuruluslari devreye girmis, siginmacilarin hayatta kalmalari
saglanmistir.

Ayrica 2016 yilinin Mayis ayinda, Makedonya’'nin girisimleri,
Yunan makamlarinin da karariyla Idomeni Siginmaci Kampr'nin
bosaltilmasi i¢in girisimlerde bulunulmus, 700’e yakin polis, Arapga
ve Ingilizce ¢evirmenler esliginde kampi1 bosaltmaya baglamigtir.
Kendilerini ya da ¢adirlarini yakmaya ¢alisan siginmacilar olsa da

16 “MSF; dil, din, 1rk, cinsiyet ve siyasi goriis gozetilmeksizin, haritadaki fiziksel sinirlardan
bagimsiz olarak, her bireyin nitelikli saglik hizmetlerine ulasmasi gerektigi inanciyla hayata
gecirilmis bir yapidir. Sinir Tanimayan Doktorlar'in faaliyetlerinin ¢ercevesini ve ¢alisma
yontemini belirleyen ilkeler, dernek tiiztigiinde tanimlanmistir”, “Tarihge”, Sinir Tanimayan
Doktorlar (MSF), http://sinirtanimayandoktorlar.org/hakkimizda/tarihce/, (Erisim Tarihi:
01.07.2017).
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kamp tamamen bosaltilana kadar tahliye calismalar: devam etmis,
Makedonya icin en biliyiik tehlikelerden birisi ortadan kalkmistir.
“Moving Europe” gibi kimi gruplar, kampin bosaltilmasini 18 Mart
2016 tarihli Tiirkiye-AB Miilteci Mutabakati’'na baglasa da Makedon
ve Yunan makamlarinin hatalarini, kurumsal bir AB yapisina ya da
Tiirkiye gibi, topraklarinda 3 milyona yakin Suriyeli siginmaciy1
barindiran bir iilkeye mal etmek hi¢ de adilane olmayacaktir.”

Bu konuda kimi karmasik durumlara agiklik getirmek dogru
olacaktir. Soyut boyutta diisiiniildiiglinde miltecilik statiisi, bir
tilke tarafindan verilen ve siginmaciyr muhta¢ duruma diisiiren
bir hak olarak kabul edilmemelidir. Miiltecilik kavrami, siginmaci
statiisiinli kazanan Kkisilerin, sadece siginmaci statiisiinden dolay1
kazandiklar1 bir hak olarak ortaya cikmaktadir. Literatiirde kimileri
bu durumu, uluslararasi hukuk baglaminda Jus Cogens (Buyruk
Kural ya da Ustiin Hukuk Kurali) kavramiyla biitiinliik kurarak
aciklamaya calismakta, miiltecilikle ilgili bir¢ok uluslararasi
ve bolgesel anlasma ve sozlesme de (1951 Cenevre Miilteci
Sozlesmesi vb.) bu durumu dogrular nitelikte olmaktadir.’® Balkan
tilkeleri de bu anlasma ve s6zlesmelerin altina imza atmislar, Pacta
Sunt Servanda (Ahde Vefa ya da Soze Baghlik Kurali) kavrami
geregi verdikleri sozleri tutmalar1 ve uluslararasi hukuktan
dogan yilikiimliliklerini yerine getirmeleri gerekmektedir. Aksi
takdirde uluslararasi hukuk bakis agisina gore, tarafsizlik ilkesine
aykirilik teskil edilmis olunacaktir. Sonug¢ olarak non-refoulement
(geri-gondermeme) ilkesine aykirilik teskil eden her davranis
batil (hiikmii ve gegerliligi olmayan) anlamina gelecektir.'®
Makedonya’daki Idomeni Siginmaci Kampr’'ndan insan kacakgilar
araciliglyla kacan si@inmacilar bir sonraki gilizergahlar1 olan
Sirbistan’in yolunu tutmuslardir.

17 “idomeni Miilteci Kampi Polis Zoruyla Bosaltihyor”, Bagimsiz Iletisim Agi (BIA),
http://bianet.org/biamag/insan-haklari/175106-idomeni-multeci-kampi-polis-zoruyla-
bosaltiliyor, (Erisim Tarihi: 09.07.2017).

18 Tiilay Yildirim Mat-Selman Ozdan, “AB ile Tiirkiye Arasindaki Geri Kabul Anlagmasi’nin
Insan Haklar Agisindan Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalart Dergisi, 24(1), Haziran 2018, s. 42-43.

19 Yildirm-Ozdan, a.g.m., s. 43-44.
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Sirbistan

Makedonya’dan ¢ikmay1 basaran siginmacilarin bir diger varis
noktas1 da Sirbistan olmustur. Bosnali Miisliimanlara, ge¢cmiste
toplu katliamlar (Srebrenitsa Katliami vb.) yapan Sirplar,
karanlik gecmislerini bir nebze de olsa olumluya ¢evirme imkani
yakalamiglar, siginmaci sorununu lehlerine ¢cevirmek yerine daha
da koti bir hale sokmuslardir. Avrupa tilkelerinde olusan; “sadece
Hristiyan siginmacilar Avrupa’ya gelmeli” algis1 hem islamofobik
(islam korkusu) hem de Zenofobik (yabanc korkusu) bir hale
biirinmiis; 1951 yilinda temelleri atilan degerleri yok etmeye
calisan, I. ve II. Diinya Savaslar1’ni ve ¢atisma dolu yiizyillar boyunca
yasanan zultimleri hatirlatan bir senaryo tekrardan tarih sahnesine,
“Demokles’in Kilic1” misali inmistir. Ayrica bu durum, Bosna Savasi
sonrasi Balkanlarda kurulan ‘Giineydogu Avrupa istikra Pakti’nin2°
yarattig1 baris ve istikrar ortamini da zedelemekte, Balkan iilkeleri
arasinda kurulmasi diistiniilen ekonomik ve siyasi birlikteligi de
engellemektedir.

Sirbistan’da yasanan gelismelere dontlecek olunursa, o6zellikle
baskent Belgrad ve ¢evresindeki terk edilmis fabrikalarda yasam
miicadelesi veren 2 bine yakin siginmacinin oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. 2016 yilinin baslarina kadar gecislere izin
veren Sirbistan yonetimi, artik buna miisamaha gostermemektedir.
Aynm1 sekilde Makedonya-Sirbistan sinirinda da 7 bine yakin
siginmaci trenlerden indikten sonra tel orgiilerle kapanan
sinirlardan gecememis, uzun siireli bekleyisleri devam etmistir.

Baskent Belgrad'in merkezinde yasam miicadelesi veren bu
insanlarin yardimina Misliiman ve Hristiyan yardim kuruluslari
yetismistir. Kimi AB {ilkeleri, sadece Hristiyan siginmaci kabul
edilecegini beyan etmesine ragmen boélgedeki Hristiyan yardim
kuruluslari bu ifadeleri 6nemsememis, Miisliiman ya da Hristiyan
diye ayirt etmeden gerekli yardimlar: yapmistir. Adventist Yardim
ve Gelistirme Ajansi (ADRA), siginma yeri arayan ve zor durumda
kalan bu insanlar i¢in bilgi merkezi de kurmustur. Tibbi ve

20 Yelda Demirag, “Bagimsizliktan Kadife Devrime Tiirkiye-Giircistan Iliskileri’, Uluslararas
lliskiler Dergisi, 2(7), Giiz 2015, s. 136.
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psikolojik destek sunan merkez, siginmacilar i¢in gida ve temel
ihtiyac yardimi yapmis ve halen yapmaktadir. ADRA, s6z konusu
merkezi kurmak i¢cin hem BM hem de diger 3 organizasyon
sirketiyle daha ortak calismistir. MSF o6rgiitlii ve diger Miisliiman
yardim kuruluslarinin calismalar1 da oviilecek degerde kabul
edilmis, ADRA gibi Hristiyan bir yardim kurulusunun siginmacilara
destegi ise Misliman ve yabanci diismanliginin (toplumsal ve
tarihi kokenleri olan)?! artista oldugu ve bu durumdan rant elde
etmeye calisan sag partilerin yogunlastig1 bir donemde ciddi bir
cevap niteliginde olmustur.22

Tim bu kurumsal ve sahsi yardimlara ragmen devlet
kuruluslarindan ciddi bir destek gelmemis, Yunanistan ve
Makedonya’dan sonra diger bir siginmaci varis noktasi olan
Sirbistan’da da azami diizeyde insan haklari ihlalleri yasanmistir.
Hem Avrupa Birligi hem de uluslararasi toplum nezdinde
Sirbistan’a tepkiler yagsa da ciddi ¢6zim onerileri ortaya atilip
eyleme donistiirilememistir. Kisacas1 basta AB olmak iizere
uluslararasi toplum da tepkisel ¢6ziim yerine maddi ¢6zlim destegi
secenegini gerektigi sekilde kullanamamaistir.

Tim bu yasanan gelismelere Sirbistan makamlarindan da
resmi a¢iklama gecikmemis, Sirbistan Cumhurbaskani Tomislav
Nikoli¢’in “Avrupa’nin, sinirlarin1 yarisindan itibaren korumasi
kabul edilemez. Sinirin basladigi noktadan korunmasi gerekir”
ifadesi bir¢ok tartismay1 da beraberinde getirmistir. Ayrica Nikolig,
Yunanistan, Macaristan ve Bulgaristan gibi AB tlyesi iilkelerin
gerekli yardimlar1 almasina ragmen kendilerinin bundan mahrum
birakildigini iddia etmistir.?®

21 Mehmet Tas, Avrupa’da Irkcilik: Gécmenler ve Asirt Sag Partiler, Imge Kitabevi Yayinlari,
Ankara 1999, s. 93-96.

22 “Miilteciler i¢in Kilise Sirbistan’a Bilgi Merkezi Kurdu”, Sat7Tiirk Haber, http://haber.
sat7turk.com/multeciler-icin-kilise-sirbistana-bilgi-merkezi-kurdu/, (Erisim Tarihi:
09.07.2017).

23 “Sirbistan Cumhurbagkan: Nikoli¢’ten Avrupa’ya Siginmaci Elestirisi”, Sputnik News,
https://tr.sputniknews.com/avrupa/201609161024858125-sirbistan-cumhurbaskani-
nikolic-avrupa-siginmaci/, (Erisim Tarihi: 10.07.2017).
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Olayin analizi yapilirsa, AB tyeligini hak edip etmeme bagska
bir tartisma konusu olustursa da (AB'nin bu konuda tarafsiz
olmadig1 Tirkiye’ye uyguladig1 cifte standarttan anlasilabilir)
bahsedilmesi gereken asil konu, siginmacilarin yardim yapilmama
durumunu bir kilif olarak kullanip kullanmadigidir. Almanya’da
faaliyet gosteren asir1 sagci Pegida (Batinin Islamlagsmasina Karsi
Yurtsever Avrupalilar) hareketi de sdylem (manifestolar1) ve
uygulamada cok farkli hareket etmistir?* Bu durumun yukarida
bahsedilen durumlarla paralellik gosterdigi asikardir. Avrupa ve
Balkanlarda yasanan soylem ve uygulama farkliliklar1 siklikla
gozlemlenmektedir. Psikolojik olarak bakildiginda, Sirbistan
Devlet Baskani Nikoli¢’in yaptigi, kendi sugunu bilip AB’yi suglu
gosterme c¢abasinin bir disa vurumu olarak yorumlanabilir. Bu
tiir bir davranis yapisiyla ne uluslararasi hukuk teamiillerinin ne
de AB kurallarinin yiikiimliliiklerinden kurtulabilinir. Nitekim
AB topraklarina ulasildiginda ilk varis noktasi olmasi, tek basina
Yunanistan'in suc¢u degildir. Bu sadece cografi bir sonugtur.
Balkan iilkelerinin, ortak yiikiimliliikler cercevesinde hareket
etmedikleri siirece bircok sorunla daha karsilasacaklar1 gercegi
inkdr edilemez. Bu ylikiimliliiklerin bir¢ogu da yasal zemin
cercevesinde belirtilmis ve farkl goriislerin muhalefetine maruz
kalmistir?® Siginmacilarin  Avusturya ve Almanya gibi hedef
tilkelere ulasmadan 6nce ge¢cmeleri gereken son rota Macaristan
ise en ¢cok sikinti cektikleri iilke olmustur.

Macaristan

2015 yilinin Haziran ayinda Macaristan'in sinira tel 6rgii cekecegini
iddia etmesi tlizerine, bu durumu kabullenmeyen ve “Yeni Berlin
Duvar1” ifadelerini kullanan Sirp yonetimi, aradan birkag¢ yil
gecmeden Makedonya sinirina tel 6rgii cekmistir. Balkan tilkelerinin
bu baskici séylem ve davranislarinin nedenleri, konunun diger
kisimlarda yapilan analizler baglaminda degerlendirilirse daha
anlasilir olacaktir. 2015 yilinin Haziran ayindaki bu iddialar, ayni

24 Mustafa Nail Alkan, “Avrupa’da Yiikselen Irkgilik: Pegida Ornegi”, Gazi Akademik Bakis,
8(16), Yaz 2015, s. 286.

25 Nurcan Ozgiir-Yesim Ozer, Tirkiye'de Siginma Sisteminin Avrupalilastirilmasi, Derin
Yayinlari, istanbul 2010, s. 82.
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senenin Eyliil ayinda gerceklesmeye baslamis, 4 metre boyunda ve
175 kilometre uzunlugundaki bu tel orgiiler, bir nevi Yeni Berlin
Duvarr'ni olusturmustur.2é

Bu beliren Miisliman ve yabanci diismani tavrin en biiyiik
destekcisi ise Macaristan Bagbakani Victor Orban olmustur. Orban,
siginmact akininin basladig1 giinden itibaren Avrupa liderleri
icinde en sert ifadeleri kullanan, en kati kurallardan bahseden,
adeta insan haklarini hice sayan ve siginmaci diismani bir porte
cizen bir hal almistir. Tirkiye diismanhgl da buna eklenince,?”
kendisinin ge¢misteki acimasiz liderlerden farki kalmamistir.

Bu durumun yansimasi olarak Orban, olaylarin gectigi tarih
itibariyla Avrupa Parlamentosu Baskani olan Martin Schulz,
AB Konseyi Baskani olan Donald Tusk ve Avrupa Komisyonu
Baskani olan Jean-Claude Juncker’le goriiserek, AB'nin planlarina
karsi oldugunu da agikca beyan etmistir. 3 Eylil 2015 tarihinde
Briiksel'de gerceklesen goriismeler neticesinde AB’nin 120-
150 bin arasi (Dublin Anlasmasi geregi ilk kayit yapilan tlkede
siginmaci islemleri yapilacagil i¢in bircok siginmaci kayit-disi
kalmay1 tercih etmistir. Bu tiir olaylardan dolay1 tam rakam
hesaplanamamaktadir) siginmaciy1 paylastirma planina karsi
cikan Orban,?® ¢6zlimsiizliik sarmali yaratmis, bu olumsuz durum
domino etkisi gibi diger Balkan tilkelerine de yayilmistir.2?

26 “Macaristan'm Sinira Duvar Planina Sirbistan’dan Tepki”, Euronews Tiirkce, http://
treuronews.com/2015/06/19/macaristan-in-sinira-duvar-planina-sirbistan-dan-tepki,
(Erisim Tarihi: 11.07.2017).

27 Briiksel’de yapilan AB-Turkiye zirvesinde, Tiirkiye'nin onerdigi siginmaci plani
gorisiilmiis, Macaristan Basbakani Victor Orban bu plana kargi ¢cikmistir. Hatta daha da ileri
giderek su ifadeleri kullanmistir: “Bize gore, lilkeler ¢ok sayida Miisliman gé¢men kabul
edebilir. Bu onlarin tercihi ama biz istemiyoruz. Briiksel, Tiirklere tutamayacagi sézler veriyor.
Tiirkiye’den yiiz binlerce miilteciyi alip AB tilkelerine dagitma plani hayalden ibarettir. Bunu
hi¢bir AB iilkesi uygulayamaz. Eger ben bu plana onay verirsem, beni Budapeste’deki cadde
diregine assinlar”, “Macaristan Tas Koydu”, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/macaristan-
tas-koydu/dunya/detay/2206016/default.htm, (Erisim Tarihi: 11.07.2017).

28 Bu baglamda Macaristan’da referandum yapilmis, AB'nin Siginmaci Paylasimi Plani’'nin
kabul edilip edilmeyecegi halka sorulmustur. Referandumun katilim orani % 43’te kaldig1 igin
(%50’yi gegme kural geregi) referandum basarisiz sayilmistir. Macaristan Bagbakani Viktor
Orban, bu referandumu bir basari olarak ifade etse de bu iddia ger¢egi yansitmamaktadir.
“Macaristan Basbakan1 Orban’dan Miilteci Referandumu Sonrast Zafer ilant’, BBC Tiirkge,
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-37533504, (Erisim Tarihi: 12.07.2017).

29 “Macaristan Bagbakani Orban, AB Yetkilileriyle Go¢men Krizini Degerlendirdi”, Iktisadi
Kalkinma Vakfi (IKV), http://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=1017, (Erisim Tarihi:
12.07.2017).
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Macaristan Bagbakani, biitin bunlar yetmezmis gibi diger
tilkelerin icislerine de miidahale etmeye kalkismis, Almanya'nin
savundugu Suriyeli siginmaci politikasinin (6zellikle 2014-17 yillar1
arasinda 1 milyona yakin siginmaciyr kabul ettigi donem) yanlis
oldugunu,®® siginmaci kabul eden tilkelerin Shengen (Sengen) vize
alanini tehlikeye attigini ve bundan dolayi Suriye’ye komsu tilkelere
AB tarafindan yardimda bulunulmasi ve siginmacilarin bu boélgede
kalmalar1 gerektigini vurgulamistir3? Alman Sansolyesi Angela
Merkel ise bunun tam tersi ifadeler kullanarak siginmacilarin
Almaya i¢in biiytk bir sans oldugunu ifade etmistir.

Biitin bu ifadelere aciklik getirilmesi gerekirse sunlar
sdylenebilir. Birincisi, Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi gelismis
ekonomi ve demokrasiler araciligiyla ekonomik ve kiiltiirel
gelisim saglayan Dogu Avrupa ve Balkan tilkelerinin bu tlkelere
ders vermeye kalkismasi hi¢ de adilane olmayacaktir. ikincisi,
siginmacilar1  Ulkelerine alip uygun kosullar saglamalari
uluslararasi hukuk kurali geregidir. Bu sebeple meselenin Shengen
ile baglanti kurularak degerlendirilmesi celiskilidir. Kamu diizeni
ve giivenligi®? hususunda sikayette bulunan Balkan tilkelerinin, adli
ve idari suclularin siginmacilar arasina karismasini engellemek
icin gerekli siginmaci prosediirlerini uygulamadiklari, sucu asil
kendilerinde aramalar1 gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Ugiinciisii,
Suriye’ye komsu olan Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak gibi iilkelere
bugline kadar yeterli mali yardim yapilmamistir. AB, 18 Mart 2016
Miilteci Mutabakati geregi Tiirkiye’ye vermesi gereken 3+3 milyar
avroluk paranin biiytk bir kismini heniiz vermemistir.33

Balkanlardaki siginmaci rotasinin yogun oldugu iilkelerden
bahsettikten sonra, kapatilan sinirlara alternatif olusturan Balkan
tilkelerine de deginmekte fayda vardir.

30 Enes Bayrakli-Kazim Keskin, “Tiirkiye, Almanya ve AB Ucgeninde Miilteci Krizi”, SETA
Yayinlari, 143, istanbul 2015, s. 17.

31 “Macaristan Bagbakani Orban, AB Yetkilileriyle Go¢men Krizini Degerlendirdi’, [ktisadi
Kallinma Vakfi (IKV), http://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=1017, (Erisim Tarihi:
12.07.2017).

32 Oztiirk, a.g.e,, s. 131-132.

33 Suriyeli siginmacilar i¢in Tirkiye'ye verilmesi planlanan bu mali yardimin, proje
yapilmasi karsihiginda verilecegi sdylenmistir. Ancak siginmacilara yapilmasi gereken bir
yardimin, sartlara bagh olarak degil, acil olarak verilmesi gerekmektedir.
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Diger Balkan Ulkelerinde Yasanan Siginmaci ve
Miilteci Krizi

e Bulgaristan: Tirkiye'nin sinir komsusu ve AB iyesi olan
Bulgaristan’a once Tiirkiye sinirindan, sonrasinda ise
Yunanistan-Makedonya smirinin  kapanmasiyla  birlikte
Yunanistan iizerinden siginmacilar gelmistir Bu tlkedeki
siginmaci sorunu, kimi milliyet¢i Bulgar vatandaslarin (halkin
tamamini temsil etmemektedir) siginmacilara zuliim yaptig
bazi gorintiilerin basina yansimasiyla farkli bir yone evirilse
de3* siginmact kabul merkezlerinin tamamina yakininin
doldugu gercegi gbrmezden gelinemez.

e Romanya: Macaristan gibi Romanya da siginmacilarin AB
tilkelerine dagitilmas1 (120-150 bin arasi siginmacinin
paylastirilmasi) fikrine karsi ¢ikmis ve go¢ glizergahinda yer
almamasindan da dolay1 iilkesine pek siginmaci gelmemistir.
Ustelik Romanya, Bulgaristan gibi AB icerisindeki {ilkeler
arasindaki en zayif ekonomilerden biri olmasi hasebiyle
siginmacilar gelse dahi, onlara bakacak durumda degildir.3®

e Hirvatistan ve Slovenya: Sirbistan-Macaristan sinirinin 2015
yilinin Eylil ayindan itibaren kapanmasiyla birlikte, binlerce
siginmact Hirvatistan sinirina yonelerek Hirvatistan ve
Slovenya iizerinden Avusturya’ya, oradan da Almanya ve isvicre
gibi gelismis tilkelere gegme plan1 yapmistir. Bu iilkelerin de
sinirlarin1  kapatmasiyla, siginmacilarin tekrardan hiisrana
ugradiklart gérulmustir.

34 Dinko Valev isimli milliyet¢i Bulgar vatandasinin, siginmacilari yakalayip ellerini ve
ayaklarini baglamasi, siginmacilari “terdrist” olarak nitelendirmesi, isin en kotii yani ise
AB iilkelerinin ve Bulgar makamlarinin bu duruma sesiz kalmasi, Avrupa’da asir1 sagin
yiikselmesi ve 1rk¢1 eylemlerin artmasi gibi bir sonucu ortaya ¢ikarmistir. Korku sarmali
geri donmiistlir. Valev’in Bulgar devlet televizyonu BTV’de: “Terdristlere karsi devlet
bizi korumazsa, biz kendimizi koruruz!” ifadelerini kullanmasi da Avrupa iilkelerinin o
an icin siginmacilar baglaminda ciddi 6nlemler almadigi gergegini ortaya ¢ikarmistir
“Bulgaristan’in ‘Miilteci Avcisi’ Dinko Valev”, BBC Tiirkce, http://www.bbc.com/turkce/
haberler-dunya-39399414, (Erisim Tarihi: 12.07.2017).

35 “Balkan iilkelerinin miilteci krizine bakis1”, Deutsche Welle Tiirkge, http://www.dw.com/
tr/balkan-%C3%BClkelerinin-m%C3%BClteci-krizine-bak%C4%B1%C5%9F%C4%B1
/a-35880361, (Erisim Tarihi: 13.07.2017).
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e Arnavutluk, Karadag ve Bosna-Hersek: Yunanistan-Makedonya
sinirinin  kapanmasi, Bulgaristan tlizerinden Avrupa’ya gocg
etme konusundaki zorluklar, tek care olarak Arnavutluk,
Karadag ve Bosna-Hersek se¢enegini ortaya ¢ikarmis, oradan
da botlarla italya gecme imkanin1 énemli bir secenek haline
getirmistir. S6z konusu glizergdh acisindan Hirvatistan-
Slovenya ilizerinden Avusturya’ya gecme planlar1 da diger bir
alternatifi olusturmustur.

Belirtilmesi gereken son durum ise, yukarida bahsedilen tiim
tilkelerin, siginmaci ve milteci ge¢misinin Tiirk Tarihi’yle baglantili
ve Tiirkiye'nin bu bolgelerde olumlu imajinin oldugu gercegidir.3¢
Osmanli Imparatorlugu déneminden Tiirkiye Cumhuriyeti'ne
kadar bolgede etkin bir sekilde hayat sahasi bulan Anadolu kiiltiird,
zamanla bolgeyi terk etmek zorunda birakilmis,?” Balkanlardaki
catisma ve siddet olaylar1 da zirve yapmistir. Boélge, higcbir zaman
Osmanli dénemindeki istikrar ve huzur ortamini yakalayamamuis,
Yugoslavya'nin pargalanmasi sonrasinda ise siginmaci ve miilteci
krizleriyle ylizlesmeye baslamistir. Bu nedenle de ensar-muhacir
iliskisi Balkan jeopolitiginin merkezine, ¢cdziimii zor bir kriz olarak
yerlesmistir.

36 Muharrem Eksi-Mehmet Seyfettin Erol, “The Rise and Fall of Turkish Soft Power and
Public Diplomacy, Gazi Akademik Bakigs, 11(23), 2018, s. 17-23.

37 Mehmet Seyfettin Erol, “11 Eyliil Sonrasi Tirk Dis Politikasinda Vizyon Arayislari ve
“Dort Tarz-1Siyaset™, Gazi Akademik Bakis, 1(1), Kis 2007, s. 47.
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Sonug

Kiiciik caph olarak 2011 yilinda baslayan ve 2014-2017 yillarn
arasinda tavan yapan Avrupa’daki siginmact krizi, Balkan
tilkelerinin insan haklarina aykir1 6nlemler almalarina ragmen
gormezden gelinmeye calisilmis, aralarinda birgok anlasmazlik
konusu olmasia karsin Tiirkiye ve AB’nin uzlasma masasina
oturarak ¢6ziim bulma girisimine sahne olmustur.

2015 yilimin Eylil basinda toplanan AB liderleri, hem
Balkanlardaki 120-150 bin aras1 kayit-dis1  siginmacinin
paylastirilmasi konusunda uzlasmaya varmis hem de yapilacaklar
listesi olusturmustur. Bu yapilacaklar listesi arasinda; Tirkiye'yle
isbirligi yapilmasi, Frontex ve Europol (Avrupa Polis Teskilati)
gibi AB kurumlariyla daha yakin iletisim kurup dis sinirlarin
daha etkili korunmasinin saglanmasi, BMMYK ve diger miilteci
orgiitlerinin organizatorliigiinde ekonomik yardim fonu kurarak
islerligin artirilmasi (s1iginmacilar i¢in) ve Yunanistan ile italya gibi
cografi kosullar1 geregi siginmacilarin ilk giris yaptig tilkelere AB
fonlarindan daha fazla yardim saglanmasi gibi maddeler vardir.

Ne yazik ki, biitlin bu durumlar tam bir basariya ulasamamaistir.
En etkili olaniysa, Turkiye'yle yapilan 18 Mart 2016 tarihli Mlteci
Mutabakati’dir. Bunun nedeni de giinde 3-5 bin kisinin giris yaptigi
Balkan iilkelerine su anda en fazla 3-5 kisinin giris yapabilmesidir.
Her ne kadar Sirbistan ve Makedonya gibi Balkan iilkeleri ve
Macaristan gibi Dogu Avrupa iilkeleri bu basariy1 kendilerine mal
etseler de bunun tam bir gergekligi yoktur. Eger Tiirkiye sinirlarini
kapatmamis olsaydi ve siginmacilarin Balkanlara ge¢mesine izin
vermeye devam etseydi, Yunanistan’da sikisip kalan siginmaci
sayisi 60 bin degil, belki de 600 bin olacak, Sirbistan, Macaristan,
Bulgaristan ve Makedonya'daki siginmaci sayisi da kat ve kat
artacakti. Mevcut rakamlarla bile basa ¢ikamayan Balkan iilkeleri,
siginmacilarin yarisina yakininin derme c¢atma fabrikalarda ya
da sokaklarda barindigi, kamplarda kalanlarin ise siirekli kotii
kosullardan sikayet ettigi (hapis hayati yasadiklarini iddia edip
intihar girisimi vb. psikolojik travmalarla yiizlesmeleri) olumsuz
silsilelerle yiiz yiize gelmek zorunda kalmistir.
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2017 yihi itibariyle halen si@inmacilar kotii kamp kosullarinda
kalmaya devam etmektedir. Gerekli 6nlemler alinmazsa hem bu
insanlar hem de Avrupa Birligi'nin temel degerleri zarar gorecek,
olumsuz olaylar bir domino tasi misali tiim diinyay1 etkileyecektir.
Balkanlarda yasanan siginmact zulmii hem AB’nin hem de
uluslararast toplumun degerleriyle ilgilidir Daha huzurlu ve
giivenli bir Avrupa icin bu cabalar Balkanlardan baslamali ve tim
bolgeye yayilmahidir. Clinkii batmakta olan gemiyi (AB degerler
yapisini) terk etmek basaridan c¢ok basarisizhigin gostergesidir.
Dolayisiyla hicbir tekne (iilke), firtina ve dalgalara karsi, gemide
oldugu kadar glivende olmayacaktir.

Yapilmasi gereken en onemli plan, Ortak Avrupa Siginmaci
Politikasi’'nin yazili metinlerde kalmamasi, uygulama alanina
yansitilmasidir. Sonug¢ olarak hem AB hem de Balkan iilkeleri
sorunlari ¢6zmekten uzak durmus, Dublin Anlasmasi 6zelinde
(ilk giris tilkelerinin sorumlulugunun olmasi) Yunanistan ve Italya
gibi iilkelerin yiikleri azaltilmazsa hem Balkanlar bolgesindeki
(gecmisten gelen) istikrarsiz ortam devam edecek hem de
AB icindeki biitiinlesme c¢abalar1 basarisiz olacaktir. Neticede
Balkanlarda yasanan Siginmaci Krizi, sadece bolgesel degil, tim
diinyay1 ilgilendiren ve etkileyen kiiresel bir krizdir
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Structured Abstract

The irregular migration, which intensified in 2014-2016, has
intensely affected the Balkan and European countries. Before
touching upon events that happened during the migration route,
it is necessary to refer to a status debate that took place both in
Turkey and in Balkans. Asylum seekers in Turkey, who at the
first stage have been staying in the country under the name of a
‘guest’, after the Law on Foreigners and International Protection
was accepted on 4 April 2013 and most of its provisions came into
force one year later, they have been granted a ‘conditional refugee’
status. If asked ‘What was the status of refugees and asylum
seekers before?’ the answer should be sought in the 1951 Geneva
Convention on the Status of Refugees. Turkey has signed the
Convention and two reservations. The first of them is the article
according to which the refugee status will be granted to victims
of events occurring before 1951. The second one states that only
asylum seekers from European countries can obtain the refugee
status. For instance, a person from Bulgaria or Germany may be a
refugee, while asylum seekers from Syria, Iraq or Iran do not have
this right.

All these problems were tried to be solved by the New York
Protocol on the Legal Status of Refugees in 1967. Most countries
removed the above-mentioned reservations. Turkey, however, did
not remove the reservation which stated that ‘Those who come
to Turkey as a result of events in Europe will be given refugee
status.” Well, why is this situation so important? The status of an
asylum seeker usually appears as a temporary status and does not
appear to be very advantageous in terms of integration into the
target country. If a person, after becoming an asylum seeker and
after applying to refugee status, will become a refugee, he will have
almost the same rights with the citizen of that country. In today’s
conditions, even though asylum seekers have partial rights to
health, housing and education, the most important and the right
that they seek for is the right to work.

Also, the asylum seekers could not get the refugee status in
Turkey, therefore they headed to developed Western countries.
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Most of them passing through Turkey’s Aegean coast (Cesme,
Ayvalik, etc.), Greek Lesvos, Kos, Chios, Leros and Samos islands
and succeeded to reach Western countries. Apart from this lucky
majority, 4-5 thousand people per year drowned in the deep
waters of the Aegean Sea. Most of these people have stayed at the
Moria camp on the island of Lesbos where the number of people
exceeded the camp’s capacity, inducing a huge humanitarian
problem. Organisations such as the Frontex organization affiliated
with the European Union and UNHCR (United Nations High
Commissioner for Refugees) under the United Nations have not
been able to implement an effective aid campaign. In this difficult
period, the help to asylum seekers has been provided by 13 major
non-governmental organisations and nearly 700 small-scale
charities. Many asylum seekers come from source countries such
as Syria, Afghanistan, Iran, Iraq, Pakistan, Somalia, Sudan and
Eritrea, and by making the transition from transit countries such
as Turkey they try to reach the target countries in Western Europe.

Greece, the first country of destination of asylum seekers in
the Balkans, wanted to do its best in order to help, but due to the
economic crisis in the country, its opportunities were limited.
Despite the existence of extremely right-wing parties fuelling
xenophobia in Greece, such as Golden Down Party, it will be wrong
to ignore the Greek people’s assistance to asylum seekers. Despite
the limited support from the European Union, Greece still has
about 60 thousand asylum seekers (nearly 20 thousand on the
Greek islands) in the country.

Asylum seekers second destination point after Greece is
Macedonia. At first, asylum seekers from Athens headed to
Macedonian borders by train or even by walk, were easily passing
it. However, after the ISIS attacks in European cities such as Paris,
Brussels and Munich, followed by the failure of preventing the rise
of asylum seekers, the border crossing was intensified. The reason
was that the attackers masqueraded as asylum seekers, tried to
come to Europe. If it is necessary to find a guilty in this situation,
it will be appropriate to name the European Union which did
not make registration and search procedures for asylum seekers
according to their refugee status.

Aralik 2018 o 2 (2) o 366-397



ANKASAM | Bélgesel Arastirmalar Dergisi

After all that, the countries that built a kind of European Fortress
witnessed the emergence of scenarios that violated human rights,
as in the Idomeni camp with its high walls protected by police and
soldiers on the Greek-Macedonian border. Nearly 12 thousand
asylum seekers live in harsh conditions in this camp, waiting for
their turn to go to Western European countries such as Germany.

When the border crossing conditions became appropriate,
asylum seekers travelled through Serbia and Hungary finally
arriving at Austria and Germany, which they see as a safe haven,
they were welcomed by volunteers and state personnel and placed
in 'temporary protection centres’.

These people, who arrived in Belgrade, the capital of Serbia,
after staying in Macedonia, were staying in refugee tents and
former factories with no refugee rights. However, they faced
problems in Hungary rather in Serbia. The main reason for this is
the fact that Hungarian Prime Minister Viktor Orban has a negative
attitude towards asylum seekers and his attempts to impose his
views to other Balkan countries, what in turn negatively influenced
the situation. Orban, who even organised a referendum in order to
send away already arrived asylum seekers and not to accept the
new ones, brought the situation to a standstill by opposing asylum
seekers problem-solving proposals made by other leaders, such as
Greek Prime Minister Alexis Tsipras.

In conclusion, the European Union failed to implement the
policies (distribution of asylum seekers according to EU countries
populations, income status and a number of asylum seekers on
the country territory) designed for 120 thousand asylum seekers
who were trapped in the Balkan region. Going beyond the written
rules of the Common European Asylum Policy and finding the way
for its application became the matter not only for stability in the
Balkan region but for the existence of the EU as well. Moreover, the
refugee crisis became not only regional but if to approach it from
an international law perspective, it became a global crisis that
affects the World.
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