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TUTUM N MAT c
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27 Haziran 2018’de yayimlanan Akademik Tegvik Yonetmeligi Madde 7/9 da belirtildigi lizere “Tebliglerin
sunuldugu etkinligin uluslararasi olarak nitelendirebilmesi i¢in en az bes farkl iilkeden konusmacinin
katilim saglamasi esastir.” Bu kapsamda 10-12 Nisan 2021 tarihleri arasinda ANTALYA-Kemer’de
diizenlemis oldugumuz ASEAD 7. Uluslararas1 Sosyal Bilimler Sempozyumu akademik yilikselme kriterini
saglamaktadir.
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Dr. Ogr. Uyesi Hiiseyin ARAS*

OZET

Tirkiye’de 6zel giivenligin bir “kolluk™ olarak taninmasinin hukuki sartlari mevcuttur. Bu tanima
i¢ glivenlik hizmetlerinin yonetisim esaslar1 ¢cer¢evesinde daha etkili ve daha verimli bi¢imde sunulabilmesi
icin 6nemli katkilar saglayabilir. Toplumdaki 6zel giivenlik algis1 da bu tanimanin saglayabilecegi firsatlar
sayesinde olumlu yonde gelisebilir. Ancak bu tanimanin Oniinde bazi engeller bulunmaktadir. Kamu
giivenliginin saglanmasi ugrunda kullanilan siddet araclarini tekelinde bulunduran devletin 6zel giivenlik
iizerinden elestirilmesine yol acabilmesi ihtimalinin kamu otoritesinde yarattig1 kaygi bu tanimaya iliskin
engellerden biri olabilir. Oysa devlet 6zel giivenligi tanidiginda, sahip oldugu mesru siddet tekelini onlarla
paylagsmis olmamaktadir. Devletin egemenlik yetkileri c¢er¢evesinde faaliyet gosterebilen o aktorler
faaliyetlerini devletin verdigi iznin sinirlar1 dahilinde siirdiirebilirler. Serbest piyasa ekonomisinin getirdigi
rekabet kosullarinda piyasa aktorlerinin bazi davraniglarinin 6zel gilivenlikten sorumlu kamu otoritesi
tarafindan “sorunlu” olarak goriilmesi ise bu tanimanin 6niindeki bagka bir engel olabilir. Ancak bu sorunun
varligimi gerekge gostererek statiikocu yaklasimlar sergilemek 6zel gilivenlik hizmetleri sayesinde
saglanabilecek faydalarin kazanilamamasina sebep olabilir. Elbette kamu otoritesinin ¢ekincelerinin hakl
cekinceler olabilecegi gercegi goz ardi edilemez. Ancak 2004 yilinda 5188 sayili Kanun’un yiiriirliige
girmesinden sonra sektérde ger¢eklesen gelismeler, oldukga dinamik bir yapiya sahip oldugunu kanitlayan
sektoriin liretebilecegi yararin dikkate alinmasini hakli kilmaktadir. Bu durumda baska bir olasilik olarak
0zel giivenlikteki mevcut ¢oklu yapinin kolluk meselesini sorunsallastirmakta oldugu diisliniilebilir. Bu
caligmada Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nde 6zel giivenligin bir kolluk olarak taninmasinin olanaklari
sistemin halihazirda sahip oldugu ticlii yap1 da dikkate alinmak suretiyle incelenmektedir. Bu incelemenin
amaci, 0zel giivenlik hizmetlerinin yillar sonra da mevcut anlayislar ¢ercevesinde sunulmasinin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin i¢ giivenlik hizmetleri temelinde mesruiyet sorgulamalarina maruz kalmasina
sebep olabilecegine dair degerlendirmelerdir. Nitekim i¢inde bulunulan doneme bagli olarak degisebilen
giivenlik ihtiyaglarinin ¢agin gerektirdigi kamu yonetimi anlayislari ¢ergevesinde sunulan hizmetlerle
karsilanabilmesi devletlerin temel sorumluluklarindandir. Ozel giivenligin “kamu giivenligini tamamlayici
mabhiyetteki hizmetler” olarak ilan edilmis olmas1 bu meseleyi 6nemli hale getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: I¢ giivenlik, Yonetisim, Kolluk, Ozel giivenlik, Mesruiyet
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THE PRIVATE SECURITY AS LAW ENFORCEMENT IN CONTEXT OF
GOVERNANCE IN HOMELAND SECURITY

ABSTRACT

In Turkey, there are legal requirements to recognition the private security as “law enforcement”.
This recognition can make important contributions to the provision of homeland security services in a more
effective and more efficient manner within the framework of governance principles. Private security
perception in the society can also develop positively thanks to the opportunities that this recognition can
provide. However, there are some obstacles to this recognition. The concern created by the public authority
about the possibility of criticizing the state, which monopolizes the means of violence used for the sake of
maintaining public security, over private security may be one of the obstacles to this recognition. However,
when the state recognizes private security, it does not share its legitimate monopoly of violence with them.
Those actors who can operate within the framework of the sovereign powers of the state can continue their
activities within the limits of the state's permission. Another obstacle to this recognition may be that some
behaviors of market actors are seen as “problematic” by the public authority responsible for private security
in the conditions of competition brought about by the free market economy. However, showing the
existence of this problem as a justification of the status quo approach may cause the benefits that can be
provided by private security services not to be gained. Of course, the fact that the reservations of the public
authority may be justified cannot be ignored. However, the developments in the sector after the enactment
of the Law No. 5188 in 2004, proving that it has a very dynamic structure, justifies the consideration of the
benefit that the sector can produce. In this case, it may be thought that the existing multiple structure in
private security problematizes the law enforcement issue as another possibility. In this study the possibilities
of recognition as a law enforcement, private security in the State of the Republic of Turkey is examined by
taking into account the tripartite structure that already have on the system. The purpose of this investigation,
after years of private security services in accordance with current insights presented in the State of the
Republic of Turkey's homeland security services are assessment that there may be reason to question the
legitimacy of exposure to base. As a matter of fact, it is one of the basic responsibilities of states to meet
the security needs, which may change depending on the period, with the services provided within the
framework of the public administration understanding required by the age. The fact that private security
has been declared as “services complementary to public security” makes this issue important.

Keywords: Homeland security, Governance, Law enforcement, Private security, Legitimacy

GIRIS

Kolluk kavrami devletlerin bir cografya {lizerindeki egemenlikleri ile iligkilidir. Belirli bir
cografya lizerinde egemenlik haklarina sahip olan devletler i¢ giivenlik hizmetleri geregince kamu
giivenligini saglamak icin kolluk tekeli olusturmay1 ve onu muhafaza etmeyi isteyebilirler. Bu
hakl1 ve kabul edilebilir bir kamu yonetimi yaklagimidir. Zira kamu giivenliginin kimi zaman zora
basvurularak ve gii¢ kullanilarak basarilabilen bir hedef olmasi, bu konuda kamu otoritesinin “tek
yetkili” olmasin1 6nemli ve gerekli hale getirmektedir. Bu nedenledir ki, egemen devletler sinirlari
dahilinde kamu giivenligini tesis edip siirdiirebilmek i¢in sunmak zorunda olduklar1 i¢ giivenlik
hizmetlerinde “genel” sifatim1 kullanarak yapilandirdiklar1 ve adina kolluk dedikleri giivenlik
birimlerini kullanirlar.
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Kavramdaki bu “genel” sifat1 devletin {ilkesel sinirlariyla iliskilidir ve iilkesel sinirlar icerisinde
kamu gilivenliginin saglanmasi konusunda yetkili tek otorite olmay1 ifade eder. “Genel kolluk™
kavramiyla tanimlanan ve c¢esitli gerekgelerle farkli kurumlar biinyesinde tegkilatlandirilabilen
cesitli glivenlik birimleri, yetkili otorite olmanin verdigi giicii kullanarak kamu giivenligini
saglamaya ¢aligirlar.

Ancak kamu giivenliginin saglanmasinda sadece “genel kolluk™ ad1 verilen kolluk birimleri
kullanilmaz. Genel kolluk birimlerine yardimci olan bagka giivenlik birimleri de vardir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti 6zelinde incelendiginde, Emniyet Tegkilat Kanunu ile Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’nde “hususi zabita (6zel kolluk)” kavramiyla adlandirilmis olan
baska kolluk birimleri de kamu giivenliginin saglanmas1 amaciyla kullanilabilmektedir.

3201 sayil1 Emniyet Teskilat Kanunu’nun {i¢iincii maddesinde “Genel kolluk haricinde
kalan ve ozel kanunlarina gore kurulup o kanunlarin kendilerine verdigi gorevleri yerine getiren
kolluk kuvvetleri” bi¢ciminde tanimlanmis olsa da, “6zel kolluk” adiyla yapilmis olan
kavramlastirmanin kapsami 6zel kolluk birimleri 6zelinde tespit edilmemistir. Aynm1 yaklagim
21.01.2017 tarihli ve 29995 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olan Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’nde de mevcuttur. Bu yonetmelikte ise “6zel kolluk”,
“Deviet ve yetkili diger kamu tiizel kisilerince, ozel kanunlar c¢ercevesinde kurulup
teskilatlandirilan, kendi gorev alaminda giivenligi saglamak amact tasiyan ve jandarma, sahil
giivenlik ve polis disindaki kolluk birimleri” olarak tanimlanmis, ancak yine 6zel kolluk birimleri
ozelinde bir tespitte bulunulmamistir. Kanun yapicinin bu yaklasimi sorunlu degildir. Zira 6zel
kolluk birimlerinin hangileri oldugundan bu kanun ve yonetmelikte bahsedilmis olsaydi, kolluk
yapilanmasinda  sonraki  zamanlarda  gercgeklestirilebilecek  diizenlemeler  geregince
olusturulabilecek olan her yeni giivenlik biriminin (aslinda 6zel kollugun) adim1 bu kanun ve
yonetmelige dahil etmek icin mevzuat degisiklikleri yapmak gerekirdi.! Bu nedenledir ki Tiirk
idari teskilatlanmasi igerisindeki kolluk yapilanmasinda 6zellikle “6zel kolluk™ sinifinda yer aldig1
diisiintilen giivenlik birimleri hakkinda tizerinde mutabik kalinabilen bir siniflandirma yoktur. Bazi
siniflandirmalar bazi arastirmacilar nazarinda daha ¢ok kabul gorse de, yine de tartismalar1 sona
erdirecek bir siniflandirmanin varligindan s6z etmek olanakli degildir.

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimleri cercevesinde sunulan
giivenlik hizmetlerinin bu siniflandirmadaki yeri konusunda da 6teden beri farkli degerlendirmeler
yapilmaktadir. Ozel giivenlik birimleri kimi arastirmacilar tarafindan “6zel kolluk” olarak
degerlendirilirken, bu gilivenlik birimleri kimi arastirmacilar tarafindan bu smifta kabul
edilmemektedir.

117.12.1983 tarih ve 18254 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olan Jandarma Tegkilat1 Gorev ve
Yetkileri Yonetmeligi’nin 3.maddesinde yapilmis olan “6zel kolluk” taniminda, hangi kolluk birimlerinin 6zel kolluk
birimi olduguna igaret etmek i¢in parantez icerisinde “giimriik, orman, belediye zabitasi, kéy korucusu vb.” yazilmst.
Bu suretle 6zel kolluk birimleri 6rneklendirilmisti. Bu yonetmeligi ytiriirlitkten kaldiran ve 21.01.2017 tarih ve 29995
sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren yeni Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’'nde
“dzel kolluk” kavrami yeniden tanimlanmistir. Ancak bu tanimda, 6nceki yonetmelikte oldugundan farkl: olarak, 6zel
kolluk birimleri 6rneklendirilmemistir.
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Bireysel olarak genel kolluk mensuplar1 da bu degerlendirmelerin her iki kanadinda yer
alabilmektedir. Olumsuz degerlendirmeler bu giivenlik birimlerinin aktorlerinin kendilerine dair
olumsuz algilar gelistirmelerine ve motivasyon kayiplar1 yasamalarina sebep olabilmesi nedeniyle
onemlidir. Sektorel gelisime zararlar verebilen bu olumsuz degerlendirmelerin 6niine gegilmesine
katki saglayabilecek ¢aligmalara, 6zel giivenlik sektoriintin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ndeki
siyasal, toplumsal, ekonomik vb. yasam i¢in tagidig1 6nemler gerekcesiyle ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki 6zel giivenlik birimlerine iliskin degerlendirmelerdeki ve kabullerdeki
farkliliklar hem hukuki hem de yonetsel temelde 6nemli bir sorun olarak goriilmelidir. Ciinkii bu
giivenlik birimleri kolluk olarak kabul gérmediklerinde kendilerine yonelik olumsuz bireysel,
toplumsal ve kurumsal algilar nedeniyle motivasyon kayiplar1 yasayabilmektedir. Kolluk olarak
kabul edilmenin bu giivenlik birimlerine yiikleyecegi sorumluluklar nedeniyle saglanabilecek
kamusal fayda da belki bu nedenle elde edilememektedir. Diger taraftan 6zel glivenlik birimlerinin
kolluk statiisiine sahip olmadigina iliskin yargilar, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 6zel glivenlik
iizerinden, mesru siddet kullanma hakkinin salt devlet tekelinde olabilecegi elestirisi lizerinden,
mesruiyet sorgulamalarina maruz kalmasina da yol agabilmektedir. Baska bir ifadeyle Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti kolluk olarak bile kabul edilmeyen bir giivenlik birimine aslinda sadece
kendisi tarafindan kullanilabilecek olan siddet kullanma hakkini tanimakla elestirilmektedir. Bu
nedenle Tiirkiye i¢in siyasal, toplumsal, ekonomik vb. bakimdan énemli degerler tasiyan 6zel
giivenlik birimlerinin gergekte var olan hukuki statiisiiniin kamu otoritesi tarafindan resmi yollarla
ilan edilmesinin saglayabilecegi yararlara odaklanmak giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Zira
i¢ giivenlik birimlerinin daha fazla is birligi ve daha fazla etkilesim i¢inde olarak i¢ gilivenlik
hizmetleri sunmalari, giincel soylemle ifade edilecek olursa “yonetisim” esaslar1 ¢ergevesinde
gorev yapmalar1 kamu diizeninin tesis edilebilmesinin temel gerekliligi haline gelmistir.

Bu caligma, oncelikle, 5188 sayili kanun hiikiimleri ¢ercevesinde giivenlik hizmetleri
sunan 6zel giivenlik birimlerinin gerek kamu otoritesi mensuplar1 gerekse arastirmacilar tarafindan
“0zel kolluk” olarak kabul edilmesinin o6niindeki olas1 iki engeli, kabul edilebilir nitelikteki
gerekgelere dayanip dayanmadiklarina iliskin degerlendirmeler yapmak amaciyla, incelemektedir.
Olasi1 engellerden biri, kamu otoritesinin, devletin sahip oldugu mesru siddet tekelinin 6zel hukuk
kisileriyle paylasildigina iliskin elestirilerin devletin mesruiyetine verebilecegi zarara iligkin
kaygisidir. Olas1 bir baska engel ise piyasa mekanizmasi geregince isletilen 6zel giivenlik
birimlerinin kamu gilivenligini saglama-kar elde etme ikilemine diisebilmesinin kamu yarar1 ile
bagdasmayan sonuglara sebep olarak devletin mesruiyetine zarar verebilecegi konusundaki kamu
otoritesi kaygisidir. Calismada bu iki olasi kaygi incelenmekte ve kamu otoritesinin bu
kaygilarinda mutlak haklilik bulunmadig1 tespit edilmeye c¢alisilmaktadir. Tiirkiye’de 6zel
giivenlikteki mevcut ¢oklu yapinin 6zel giivenligin bir “6zel kolluk™ olarak kabul gérmesinin
oniinde ne tlir bir engel yaratmakta olabilecegi ise bu iki olas1 kayginin temelsizligi ortaya
koyulduktan sonra tartisilmaktadir. Nihayetinde caligmada 6zel giivenligin ilgili mevzuatta
ifadesini bulan baglamda bir “6zel kolluk” oldugu savunulmakta ve bu kollugun i¢ giivenlik
hizmetlerinin yOnetisim esaslar1 ¢ergcevesinde daha etkili ve verimli sekilde sunulabilmesi i¢in
ortaya koydugu firsatlardan yararlanilmasi gerektigine dikkat ¢cekilmeye ¢alisiimaktadir.
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Ozel giivenlik birimlerinin hukuki zemindeki yerlerini tespit etmek, bu sayede toplumdaki
gorece olumsuz oOzel giivenlik algisin1 ortadan kaldirmaya katkida bulunmak ve i¢ giivenlikte
yonetisime dikkat ¢ekerek 6zel giivenlik hizmetlerinden i¢ giivenlik hizmetlerinde daha fazla
yararlanilmasina yonelik ¢caligsmalar i¢in farkindalik yaratmak bu ¢aligmanin en temel amaclaridir.
Bu baglamda c¢alismanin hem hukuki anlamda hem de yonetsel anlamda bir yarar hedefledigi ifade
edilebilir. Ciinkli kamu giivenligini tamamlayict mahiyette sunulan ve i¢ giivenlik hizmetlerinde
onemli islevleri yerine getiren 6zel giivenlik hizmetleri, Tlirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin giivenlik
hizmetleri temelinde hem halihazirdaki hem de gelecekteki mesruiyeti agisindan Gnem
tasimaktadir. Ozel giivenligin “i¢ giivenlikte yonetisim” stratejisi cergevesinde kamu giivenliginin
saglanmasina daha fazla katki sunmasini temin edebilmek ise miimkiindiir.

1. KOLLUK KAVRAMI VE iC GUVENLIKTE YONETISIM

Kamu diizenini saglamaya yonelik kamu hizmeti faaliyetine “kolluk™ denir. Bu tanimdaki
kamu diizeni kavrami, kamu giivenligi kavramini igerir ve genel kollugun asil faaliyetlerinden
birini belirler (Gozler ve Kaplan, 2018: 284-289). Tiirkiye’de polis, jandarma ve sahil giivenlik,
kolluk yapilanmasi igerisinde “genel kolluk™ olarak adlandirilmis olan kolluk birimleridir. Bu
kolluk birimleri iilke genelinde kanunlarla belirlenmis olan sorumluluk alanlarinda kamu diizeni
icin kamu giivenligini saglamakla yiikiimliidiir. {lgili mevzuatta genel kolluk birimlerine yardimci
olmakla gorevlendirilen “6zel kolluktan da s6z edilmektedir.

Ozay (2017: 727), 6zel kollugu, toplum diizeninin genel kolluktan farkli birim, personel ve
usuller kullanilarak saglanmasi i¢in 6zel yasal diizenlemelerle gerceklestirilen faaliyetler olarak
tanimlamigtir. Bu tanima gore toplumda diizensizlikler meydan gelmesini Onleyerek giivenligi
saglamak amaciyla faaliyette bulunan ve yasal diizenlemelerle olusturulan her birim kolluk birimi,
bu birimlerde yasal olarak gorevlendirilmis olarak giivenlik hizmetleri sunan her gilivenlik
gorevlisi ise kolluk personelidir. Bu minvalde sorumluluk alanlarinda yetkileri dahilinde gorevler
icra ederek giivenligi saglayan kisilerin “6zel kolluk” unvamiyla gérev yapan kolluk personeli
olduklar1 s6ylenebilir.

Kolluk kavraminin daha iyi anlasilmasi i¢in “genel kolluk” kavramindaki “genel” kelimesi
ile “0zel kolluk” kavramindaki “6zel” kelimesinin aciklanmasi yararli olabilir. Kolluk kavrami,
daha once de ifade edildigi iizere, egemenlik kavramu ile ilgili bir kavram oldugundan “genel”
kelimesiyle birlikte kullanildiginda anlam ifade eder. Baska bir ifadeyle “genel” kelimesi egemen
olunan {ilkesel sinirlarin tamamini (genelini) ifade etmek i¢in kullanilir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin idari yapilanmasi i¢inde polis, jandarma ve sahil giivenlik birimleri, buna gore, iilke
genelinde kendileri igin belirlenmis cografyalarda (egemenligin belirleyicisi olan simirlar
dahilinde) kamu giivenligini saglamakla gorevlidir. “Ozel” kelimesi ise bir alani ¢esitli 6zellikleri
(faaliyetin konusu, niteligi, amac1 vb.) nedeniyle ¢evresinden ve digerlerinden ayiran, bir alanda
sunulacak giivenlik hizmetini ¢esitli bakimlardan digerlerinden farklilastiran, bir alanda sunulacak
giivenlik hizmetlerinde gorev yapacak olan kisilerin 6zgiin amaglara, hedeflere, bilgilere,
becerilere vb. sahip olmasinin geregine ickin olan bir kelimedir.
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“Ozel” kelimesinin bu anlam1 Ingilizcedeki “special” kelimesine karsilik gelmektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ilgili mevzuatinda bulunan “6zel kolluk™ kavrami tam olarak bu
anlam1 (Ingilizcedeki “special” kelimesine karsilik gelen anlami) tasimakta olan bir
kavramlastirmadir. Bu baglamda, Emniyet Teskilat Kanunu’nda ve Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Yonetmeligi’nde adlar1 anilmamis olsa da miinhasir kanunlarla kurulmus olan ve sinirlari
belirli (6zel olarak tespit edilmis) alanlarda sunduklar1 giivenlik hizmetleri sayesinde kamu
giivenligini tamamlayan (genel kolluga yardimci olan) tiim giivenlik birimlerinin “6zel kolluk”
oldugu sdylenebilir.

Ozel kolluga ihtiya¢ duyulmus olmasinin bazi nedenleri vardir. Genel kollugun 6zel kolluk
birimlerinin gorev yaptig1 yerlerde goérev yapmak lizere yapilandirilmasi cesitli yonlerden
ekonomik degildir. Genel kollugun yiikiinii hafifletmek adina, ihtiya¢ duyulan 6zel kolluk
birimlerinden faydalanilmasi ise kamu yonetiminde rasyonel bir yaklasimdir. Bu halde, kamu
giivenliginin bir biitiin oldugu ger¢egini dikkate alarak, tiim kolluk birimlerinin yonetisim esaslar1
cercevesinde is birlikleri igerisinde giivenlik hizmetleri sunmalari,? i¢ giivenlik hizmetlerinin
oncelikli stratejilerinden biri olmalidir.

Modern yonetim teknikleriyle iliskilendirilen “y6netisim” yaklasimin kamu yonetiminde
uygulanabilirligi tartismali bir konudur.? Bunun bilinciyle ve ayn1 kayginin hissedilmesiyle, bu
caligmada, yOnetisim yaklagimi geregince savunulan tiim araglarin kullanilmasinin bir gereklilik
oldugu savunulmamakta, ancak sonuca gotiirebilecek nitelikte “is birlikleri” yapilmasinin énemli
oldugu iddia edilmektedir. Nitekim 6zel giivenlik, 6ziinde, bu tiir bir is birligine duyulan ihtiyacin
driiniidiir. Bu asamadan itibaren, genel kollugun 6zel giivenlik {lizerindeki vesayet¢i anlayisini
kabul edilebilir sinirlar igerisinde tutmak ve kendisine verilen sorumluluklarin etkisiyle 6zel
giivenligin kendisini daha fazla kurumsallagtirmasinin imkanlarini olusturmak genel kolluk — 6zel
giivenlik yonetisiminin (i¢ giivenlik yonetisiminin) geregi olmalidir. Aksi halde kamu gilivenligini
tamamlayic1t mahiyette hizmetler sunmasi beklenen 6zel giivenlikten umulan faydanin saglanmasi
gliclesebilir. Bu baglamda is birligi temelinde i¢ glivenlik yonetisiminin 6zel giivenligin kamu
giivenligine beklenen katkisi i¢in 6n kosul oldugu ifade edilebilir. Ancak mevcut olan 6zel
giivenlik algisin1 olumlulastirmadan i¢ giivenlikte bu iki giivenlik birimi 06zelinde basari
saglanmasi miimkiin olmayabilir.

2 Bu amagla siirdiiriilen ¢alismalar vardir. Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesindeki Ozel Giivenlik Denetleme
Baskanligi tarafindan 25 Mart 2019°da énce Istanbul’da, miiteakiben diger bazi illerde faaliyete gecirilmis olan “Genel
Kolluk — Ozel Giivenlik s Birligi ve Entegrasyon Projesi (KAAN)” i¢ giivenlik ydnetisimi baglaminda ise kosulmus
olan bir projedir. Ayrmtil bilgi icin bkz. Ozel Giivenlik Denetleme Baskanligi, 2021. Gerek bu calismada gerekse
baska caligmalarda, bu metinde savunuldugu ve onerildigi izere, 6zel giivenlikten bir “6zel kolluk™ olarak s6z edilmesi
ozel giivenlik sayesinde iiretilen faydanin artirilmasina katkilar sunabilir. Ornegin KAAN EGM Mobil Uygulamasi,
ozel giivenligin bir “6zel kolluk™ olarak ilan edilmesi halinde, daha fazla fayda sunabilir.

3 Bu konuda Sahin ve Ates’in (2020) ydnetisim araclari nedeniyle olusabilecek olan devletsiz kamu ydnetimi
anlayisinin Tiirk kamu yonetimine uygunlugunu tartistiklar1 ¢aligma incelenebilir.
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2. KOLLUK ANLAYISI VE OZEL GUVENLIK ALGISI

[lgili mevzuatta kolluk yapilanmasi konusunda mevcut olan ikili siniflandirmaya (kollugun
“genel kolluk™ ve “6zel kolluk” bi¢giminde siniflandirilmis olmasina) ragmen 6zel glivenligin bir
“6zel kolluk” birimi olup olmadig1 konusunda siiregiden temkinli yaklagimlarin ya da reddiyelerin
olas1 li¢ nedeninden s6z edilebilir. Temkinli yaklasimlar ya da reddiyeler siddet kullanma hakkinin
sadece devletin sahip oldugu bir hak olmasi nedeniyle sadece kamu goérevlilerinin kolluk olarak
adlandirilabilecegine, kar amaci giiden kisi ya da kuruluslara kamu gilivenligini saglama yetkisi ve
gorevi verilebilse de onlarin hukuki anlamda kolluk olarak kabul edilemeyecegine iliskin
degerlendirmelere dayanmaktadir.

Siddet Kullanma Tekeli Sorunu

Weber’in (2014: 459) ¢ok bilinen s6yleminden yararlanilarak ifade edilecek olursa, iilkesel
smirlar icerisinde kamu giivenligini saglamak icin sadece devletler tarafindan kullanilan siddet
mesrudur. Mesruiyet kaygist gliden devletler gerekli hallerde siddet araglarini kullanarak siddete
basvurma hak ve yetkisini baska hi¢bir kisi, kurum ya da kurulusla paylasmak istemezler. Aksi
halde devletler demokrasilerde hukukun istiinliigiinii gézetmemekle, haklarin ve 6zgiirliiklerin
cignenmesine izin vermekle vb. elestirilebilirler.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti son birkag on yilda 6zellikle 5188 sayili kanunu ¢ikararak
0zel giivenlige izin vermekle tam da bu sebeplerle mesruiyet sorgulamalarinin hedefi olmustur.
Devlet, 6zel hukuk kisileri tarafindan giivenlik hizmetleri sunulmasina izin vermis olmakla,
toplumun artik daha ¢ok gdzetim altinda tutulmasina, haklarin ve 6zgiirliiklerin kullanilmasina
artik daha ¢ok miidahale edilmesine yol agmis oldugu gerekcesiyle elestirilmistir. Ustelik bu
elestiriler toplumsal yasamda 6zel glivenlik gorevlisinin sayis1 artmaya devam ettik¢e kimi gruplar
tarafindan daha yiiksek tonda dile getirilerek siirdiiriilmektedir.

Oysa Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne yonelik bu elestirilerde haklilik bulunmamaktadir.
Zira Ozellikle yetkileri incelendiginde 6zel glivenligin Tiirkiye’de genel kolluk birimlerinin sahip
oldugu yetkilere sahip olmadig1 acik¢a goriilebilir. Ornegin 6zel giivenligin 6nleyici amagla arama,
kimlik tespiti yapma, ifade alma, iletisimi dinleme, siipheli takibi, zorla getirme vb. gibi genel
kolluk birimleri tarafindan kullanilabilen yetkileri yoktur. Dolayisiyla 6zel giivenligin siddetin
kullanilmasinin araglarindan biri oldugu veya 6zel giivenlik hizmetleri sunan giivenlik birimlerinin
genel kolluk birimleri gibi yetkiler kullandiklar1 iddia edilemez. Baz1 nedenlerle 6zel hukuk
kisilerine hukukun {istiinliigii ilkesi ¢ergevesinde taninmis olan bazi haklarin 6zel giivenlik
gorevlileri tarafindan kullanilmasina miisaade etmis olmak ya da kamu gilivenligini ilgilendiren
bazi hallerde yakalama ve gbzaltina alma konusunda yetki vermis olmak da 6zel giivenlige siddet
araclarim1 kullanma yetkisinin verilmis oldugu anlaminda yorumlanamaz. Devlet 6zel giivenligi
sinirli konularda sinirli ¢ergevede yetkilendirmistir, ancak bu islem bir yetki devri degildir.
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Ustelik Akinci (2005: 308) tarafindan da ifade edildigi iizere, bu yetkilendirme gergevesinde
“teknik ve ekonomik zorunluluklar geregince bazi kolluk hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan
yerine getirilmesine izin verilmesi ekonomik yiikiinii hafifletse de, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin hukuki sorumluluklarinda ve yetkilerinde en kiigiik bir azalmaya da yol agmamuistir”.
Ortada sinirli bir ig birligi vardir ve devlet isterse bu ig birligini her zaman sonlandirabilir.

“Kamu yarar1 geregince kamu diizeninin bozulmasmi &nlemek” (Ozay, 2017: 723)
amacina matuf olan 6zel gilivenlik, 6zel alanlarda giivenligin “devletin garantisi altinda da
saglanabileceginin” (Yenisey, 2015: 74) kanitidir. Ancak Giilcii (2005: 2) tarafindan da ifade
edildigi tlizere Tiirkiye’de gilivenlik piyasasinin basrol oyuncusu devlettir ve 6zel giivenlik
sisteminin kamu giivenligi ile iligkisi devletin egemenlik yetkisine dayanmaktadir. Devlet 6zel
giivenligin faaliyetlerini kisitlama ya da sonlandirma gibi her tiirlii tasarrufta bulunma hak ve
yetkisine sahiptir. Bu baglamda, devletin, siddet tekelini 6zel glivenlik hizmetleri sunan 6zel hukuk
kisileriyle paylastig1 iddiast kabul edilebilir bir iddia degildir. Kamu otoritesinin, arastirmacilarin
ya da genel kolluk mensuplarinin bu baglamdaki iddialar1 dikkate alarak 6zel glivenligi bir 6zel
kolluk olarak gérmeme yaklasimini benimsemeleri ise yersizdir.

Toplumsal yasamin hizla degistigi ve yeni ihtiyaglar ortaya c¢ikardigi, kiiresellesmenin
bir¢cok alanda yipratici etkiler olusturabildigi kosullarda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin de en
temel insan ihtiyaglarindan biri olan kamu giivenligini saglama konusunda muhafazakar
yaklagimlar i¢cinde kalmaya devam etmesi rasyonel bir yaklasim olarak degerlendirilemezdi. Bu
nedenle 6zel giivenligin, bir i¢ giivenlik stratejisi olarak kullanilmasina devam edilmelidir. Ozel
giivenlik sayesinde iiretilebilecek faydanin, tek mesru siddet kullanma aygitinin devlet olmasi
gerektigine dair kaygilar nedeniyle heba edilmemesi elzemdir. Ancak ozel giivenligin iyi
yonetilmesi de ayni oranda dnemlidir.

Kamu Giivenligi — Kar ikilemi Sorunu

Ozel giivenlik, devletin en temel gorevlerinden biri olan giivenligin saglanmasi isinin
piyasa aktorlerine verildigi gerekcesiyle oteden beri elestirilere hedef olabilmektedir. Ticari
amaclarla kurulmus olan 6zel giivenlik sirketlerinin kamu giivenligini saglamak ile kar elde etmek
amaclar1 arasinda ikilem yasayacaklarina, bu ikilemin ise kamu gilivenliginin saglanmasina
olumsuz yonde etki edecegine iliskin kaygilar ve degerlendirmeler bu elestirilerin merkezinde yer
alabilmektedir.

Oysa 6zel giivenlik birimlerinin kamu giivenliginin saglanmasina yonelik faaliyetler icra
etmelerinin denetimler gergeklestirilmesi suretiyle temin edilmesi bu olasit sorunun basariyla
yonetilmesini saglayabilmektedir. Bu durum i¢ giivenlik hizmetlerinin 6zel giivenlik 6zelinde
biitliniiyle piyasa serbestisine terk edilmediginin gostergesi olarak kabul edilebilir.
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Nitekim 6zel hukuk kisilerine ait sirketlere bagl olarak kamu kurum ve kuruluslarinda giivenlik
hizmetlerinde gorev yapan giivenlik gorevlilerinin, hasil olan ihtiya¢ nedeniyle, 01.01.2018 tarih
ve 30288 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan “Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi1 Sozlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin
Siirekli Is¢i Kadrolarma Veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 Uncii Maddelerinin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar” gereklerince yapilan diizenlemeler sonucunda kamu kurum
ve kuruluslarinda stirekli is¢i statiisiine gegirilmis olmalar1 da, kamu otoritesinin 6zel glivenlik
birimleri lizerindeki bu anlamdaki kontroliiniin ve denetiminin en somut 6rneklerinden biridir.

5188 sayili kanunun 22. maddesinin tligiincti fikras1 “Amaci disinda faaliyet gésterdigi veya
su¢ kaynagina doniistiigii ya da teror orgiitlerine aidiyeti, irtibati ya da iltisaki bulundugu tespit
edilen sirketlerin faaliyet izni iptal edilir. Bu sekilde faaliyet izni iptal edilen sirketlerin kurucu,
temsilci ve yoneticileri ozel giivenlik alaninda faaliyette bulunamazlar.” hiikmiinli amirdir. Bu
hiikiim geregince, kar elde etme amacini kamu giivenligini saglama amacinin oniine gecirdigi
tespit edilen 6zel giivenlik birimlerinin faaliyetlerine son verilebilmesi miimkiindiir. Nitekim 5188
sayil1 kanunun vyiiriirlige girdigi 2004 yilindan bugiine kadar birgok 6zel giivenlik sirketi
kapatilmistir. Bu halde ticari amaglarla kurulmus olan 6zel giivenlik birimlerinin, “6zel kolluk™
kabul edilmenin sunacagi bir takim avantajlardan yararlanmalarinin o birimlerin kamu giivenligini
saglama amacina odaklanabilmelerini giiclestirebilecegine iliskin olasi kanaatlerin kabul edilebilir
nitelikte olmadig1 sdylenebilir. Clinkii 6zel giivenlik ancak devletin izin verdigi sinirlar dahilinde
var olabilir. Ozel giivenligin bir 6zel kolluk olarak kabul edilmesine kars1 ¢ikilmasina imkan
verebilen bu olas1 kaygi ve degerlendirmeler de bu nedenle hakli bir temelden yoksundur.

Ozel Giivenlikteki Coklu Yapilanma Sorunu

Tiirkiye’de ozel gilivenlik birimlerinin 6zel kolluk olarak kabul gérmesinin olasi
engellerinden bir baskas1 5188 sayili kanun hiikiimlerince sunulan giivenlik hizmetlerindeki ticlii
yap1 olabilir. Tamaminin tek ¢ati1 altinda toplanmasindaki gii¢liik veya sadece birinin ya da ikisinin
0zel kolluk sayilmasinin sebep olabilecegi bazi sorunlarla yiizlesmekten kacinma geregi, 6zel
giivenligin 6zel kolluk olup olmadigi konusunda olumsuz degerlendirmeler yapilmasina yol
acabilmektedir.

Tiirkiye’de 5188 sayili kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde giivenlik hizmetlerinde gorev yapan
ozel giivenlik gorevlilerinin bir kismi1 6zel hukuk kisileri tarafindan kurulmus olan ticar kuruluslar
tarafindan 6zel hukuk kisileri i¢in sunulan giivenlik hizmetlerinde “is¢i” statiisiinde caligmaktadir.
Icisleri Bakanligi’ndan faaliyet izni almis olan dzel giivenlik sirketlerinin dzel hukuk kisilerine ait
aligveris merkezlerinde, fabrikalarda, saglik kuruluslarinda, egitim kuruluslarinda, 1is
merkezlerinde, yerlesim merkezlerinde, ¢esitli etkinliklerde vb. ve kisi koruma (yakin koruma)
hizmetlerinde sunduklar1 giivenlik hizmetlerinde gorev yapan 6zel giivenlik gorevlileri 6zel
giivenlikteki iiclii yapilanmanin bu boyutunda yer almaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olan
bu gorevlilerinin igvereni 6zel hukuk kisileridir.
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Ozel giivenlik hizmetlerindeki iiglii yapilanmasinin ikinci boyutunda kamu kurum ve
kuruluslarinda “siirekli is¢i” statiisiinde “6zel giivenlik gorevlisi” unvaniyla gérev yapan giivenlik
gorevlileri yer almaktadir. Daha 6nce isvereni 0zel hukuk kisileri olan ve 06zel giivenlik
sirketlerinde is¢i statiisiinde kamu kurum ve kuruluslarinda taseron olarak hizmet sunarken 375
Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/D maddesi
kapsamina alinan bu giivenlik gorevlilerinin isvereni halihazirda kamu hukuku tiizel kisileridir.
5188 sayili kanuna gore giivenlik hizmetleri sunmakla yiikiimlii olan bu gorevliler 6zliik haklar
bakimindan 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/A maddesi kapsaminda “Koruma ve Giivenlik
Memuru” unvaniyla devlet memuru statiisiinde caligmakta olan, ancak digerleri gibi 5188 sayili
kanuna gore giivenlik hizmetleri sunan giivenlik gorevlileri ise Tirkiye’deki 6zel giivenlik
yapilanmasinin {igiincli boyutunda bulunmaktadir. Devlet memuru olan bu giivenlik gorevlileri
4857 sayil Is Kanunu’na tabi degildir.

Gorildugii tizere, tamami1 5188 sayili kanun hiikiimleri geregince giivenlik hizmetleri
sunmakta olsa da, bu giivenlik gorevlilerin bir kisminin isvereni 6zel hukuk kisileri, bir kisminin
isvereni ise kamu hukuku tiizel kisileridir. Bu giivenlik gorevlilerinin bazilar1 devlet memuru,
bazilart siirekli is¢i, bazilar1 da isci statiisiinde gorev yapmaktadir. Bu durum “6zel gilivenlik”
kavramindaki “6zel” kelimesi ile uyumsuzluk icermektedir. Ciinkii bu kavramdaki “6zel”
kelimesi, 5188 sayili kanunun yliriirliige girdigi yillardaki kapsaminin da gosterdigi gibi, “6zel
hukuk kisisini” ifade etmektedir. Zaten 5188 sayil1 kanun, 6ziinde, 6zel hukuk kisileri tarafindan
giivenlik hizmetleri sunulmasina izin vermek i¢in yapilmis bir kanundur. Ancak zaman igerisinde
ihtiyaclar geregince olusan 6zel giivenlikteki mevcut ¢oklu yapilanma, bu 6ziin degismesine sebep
olmustur.

Bu c¢alismanin amaci agisindan degerlendirildiginde, 6zel giivenlikteki bu ¢oklu
yapilanmadaki statii cesitliliginin yapilanmadaki hangi giivenlik gorevlilerinin “6zel kolluk™
sayilabilecegi konusunda karar vermeyi giliclestirmis olabilecegi ifade edilebilir. Baska bir ifadeyle
ozel glivenlik gorevlilerinin statii farkliligi, 6zel giivenligin bir kolluk olup olmadigi konusunda
kesin hiikiim verilmesini ya da yargida bulunulmasini giiclestirmekte olabilir. Ancak 6zel
giivenlikteki bu ¢oklu yapilanmay1 sona erdirebilecek nitelikteki bir yasal diizenleme neticesinde,
ozel giivenligin bir 6zel kolluk olmadigina iliskin yaklasimlarda yasal bir dayanak olmadigi
anlasilabilecektir. Bu konu “Ozel Giivenlik Bir ‘Ozel Kolluk’ mudur?” baslig: altinda biraz daha
ayrintili bigimde ele alinmaktadir.

3. OZEL GUVENLIK BiR “OZEL KOLLUK” MUDUR?

Kolluk konusu ile ilgili olan kisilerin kolluk kavramina iligkin anlayislar1 ve 6zel giivenlige
iliskin algilar1 6zel giivenligin bir 6zel kolluk olup olmadiginin tespit edilmesine katkida bulunan
sonuclar icermektedir. Yine de, bu sonuglar1 da icerecek sekilde bu soruya onemli goriilen beg
degerlendirmeyle olumlu yanit verilebilir.
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Birinci degerlendirme 3201 sayilt Emniyet Teskilat Kanunu ile Jandarma Teskilat, Gorev
ve Yetkileri Yonetmeligi’nde kolluk icin “genel kolluk” ve “6zel kolluk” olmak iizere ikili
siniflandirma yapilmis olmasidir. 5442 sayili 1l Idaresi Kanunu’nda da kolluktan sadece “genel
kolluk” ve “6zel kolluk” kavramlari kullanilarak s6z edilmektedir. Bu siniflandirma 6zel
giivenligin bir 6zel kolluk olduguna iliskin en somut kanitlardan birini saglamaktadir. Ciinkii bu
mevzuatlarda 6zel kolluk birimlerinden hicbirinin adinin anilmamasi, 6zel kanunlarina gore
kurulmusg olan ve bu kanunlarin verdigi yetkileri kullanarak kamu giivenliginin saglanmasina
katkida bulunan biitiin giivenlik birimlerine esdeger anlam yiiklendiginin gdstergesidir. Bu
baglamda 5188 sayili kanun hiikiimleri ¢ercevesinde 6zel hukuk kisilerine giivenlik hizmetleri
sunan 0zel giivenlik sirketleriyle, kurum ve kuruluslar biinyesindeki 6zel glivenlik birimlerinin ve
bu sirketlerle birimlerde gorev yapan giivenlik personelinin 6zel kolluk personeli oldugu agiktir.

Ancak burada bir itiraz ile karsilasilabilir. Coklu bir yapilanmanin bulundugu 6zel giivenlik
hizmetlerindeki biitiin glivenlik personelini 6zel kolluk personeli, isvereni 6zel hukuk kisileri olan
personelin baglh bulundugu 6zel giivenlik sirketlerini ise 6zel kolluk birimi olarak kabul etmek
nasil miimkiin olacaktir? Hukuki metinlerde kolluk ile ilgili yapilmis olan ikili siniflandirmaya,
kamu otoritesinin kamu giivenligini saglamak icin yetkilendirmis oldugu kisilerin 6zel hukuk
kisileri olmasin1 gerekge gostererek istisna iiretilemez. Bu nedenle, yetkilendirilmis olan kisi 6zel
hukuk gercek kisisi de olsa tiizel kisisi de olsa, bu kisiler ya da birimler kolluk personeli ya da
birimidir. Zira kolluk olarak kabul edilmeyecek nitelige ve kimlige sahip olan kisi ya da birimler
icin 5188 sayil1 kanunda 6ngoriilmiis olan cezalarin uygulanmasi miimkiin olamaz. Nitekim 5188
sayill kanunun 23.maddesine gore Ozel gilivenlik gorevlisi goreviyle baglantili olarak
isleyebilecegi suglardan dolay1 “kamu gorevlisi olarak” cezalandirilabilmekte iken, 6zel glivenlik
gorevlisine kars1 gorevi dolayisiyla sug isleyenler de “kamu gorevlisine karsi” sug islemis gibi
cezalandirilabilecektir. Buna gore, kamu gilivenligini tamamlayicit mahiyette hizmetler sunan ve
bazi hallerde haklarinda “kamu gorevlisi” sifatiyla hukuki islemler tesis edilebilen 5188 sayili
kanuna tabi o6zel giivenlik gorevlileri isci, siirekli is¢i ve devlet memuru olarak c¢esitlenen
statiilerine ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde i¢ giivenligin saglanmasinda gorev yapan
ozel kolluk personelidir.* Kisaca 5188 sayili kanun kapsaminda gorev yapan tiim giivenlik
gorevlileri, statiilerine ve igvereninin kimligine bakilmaksizin, “6zel kolluktur.

Ikinci degerlendirme, ilkiyle iliskili olarak, “6zel giivenlik” kavramindaki “6zel”
kelimesinin, kanun yapic1 tarafindan tanimlanmis olan “6zel kolluk™ kavramindaki “6zel” kelimesi
ile uyumsuzluk igermemesine dairdir.

4 Yine de 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimlerince sunulan giivenlik hizmetlerindeki her
statiideki giivenlik gorevlisine “6zel kolluk personeli” denilemeyecegi iddia edilir ve isvereni 6zel hukuk kisileri olan
giivenlik gorevlileri digerlerinden ayristirilirsa, bu gorevlileri statiileri temelinde de ayristiran yasal diizenlemeler
yapilmalidir. Cilinkii kamu kurumlarinda devlet memuru statiisiinde ve siirekli ig¢i statiisiinde gorev yapan giivenlik
gorevlilerini “6zel kolluk personeli” olarak kabul edip, ayni yetkileri kullanan ve ayni yaptirimlara maruz kalabilecek
olan giivenlik gorevlilerini kolluk personeli olarak kabul etmemek kanuna ve hukuka aykiridir. Bu diizenleme 6zel
giivenlige dair olumsuz toplumsal algilarin toptanci bir yaklasimla 5188 sayili kanuna tabi olan tiim giivenlik
gorevlilerine yonetilmesinin Oniine gegecek ve devletin mesruiyetinin 6zel gilivenlik {izerinden tartisilmasinin
kolaylagmasina engel olabilecektir.
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Ozel giivenlikteki mevcut iiglii yapilanma “dzel” kelimesinin iki farkli anlamini da
karsilayabilecek bir muhtevaya sahiptir. Bagka bir deyisle 5188 sayili kanun ¢ergevesinde sunulan
0zel giivenlik hizmetlerindeki “6zel” kelimesi sadece “6zel hukuk kisileri”ni degil, “6zel kolluk”
kavraminin tanimlandigr ilgili mevzuatta icerildigi sekilde “6zellikli alanlarda, 6zel uzmanliklarla,
Ozglin gilivenlik ihtiyaglarin1 karsilayacak bigimde sunulan giivenlik hizmetleri”ni de ifade
etmektedir. Bu minvalde degerlendirildiginde, 5188 sayili kanun geregince sunulan giivenlik
hizmetlerine 6zel hukuk kisileri tarafindan sunulan giivenlik hizmetleri olduklar1 gerekgesiyle
“0zel kolluk” denilemeyecegi iddia edilemez. Ciinkii kamu kurum ve kuruluslarinda 5188 sayili
kanuna tabi 6zel giivenlik gorevlileri tarafindan sunulan giivenlik hizmetleri, 6zel hukuk kisileri
tarafindan sunuldugunda da “6zellikli alanlarda, 6zel uzmanliklarla, 6zgiin giivenlik ihtiyaclarin
karsilayacak bicimde sunulan giivenlik hizmetleri” niteligini tagimaktadir. Bu baglamda
degerlendirildiginde 5188 sayili kanun cercevesinde 6zel hukuk kisileri tarafindan sunulan
giivenlik hizmetlerinin Ingilizcedeki “special” kelimesini karsilayan ve kolluga iliskin
mevzuattaki “6zel kolluk” tanimina 6zilinli veren anlayisi tagiyan giivenlik hizmetleri oldugu ¢ok
acik sekilde goriilebilir. Clinkii glimriik muhafaza memurlari, orman muhafaza memurlari,
belediye zabitasi vb. gibi 6zel kolluk birimlerinin kendi sorumluluk sahalarinda kendi kanunlarinin
verdigi yetkiler cercevesinde gorev yaparak 6zgiin glivenlik ihtiyaglarini karsilamalar1 gibi, 6zel
giivenlik gorevlileri de kisi, kurum, kurulus ve etkinliklerde vb. 6zgiin giivenlik ihtiyaglarini ayni
minvalde karsilamaktadirlar.

Ucgiincii  degerlendirme 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un
l.maddesinde tanimlanmis oldugu iizere 6zel giivenligin “kamu giivenligini tamamlayic1”
mabhiyetteki giivenlik hizmetleri olmasinin genel kolluk karsisindaki konumunu belirlemesiyle
ilgilidir. Tk degerlendirmedeki genel kolluk-6zel kolluk biitiinliigii baglaminda incelendiginde ve
kamu giivenligini tamamlayici1 mahiyette olma niteligi dikkate alindiginda, 6zel giivenligin kamu
giivenligi i¢in ¢alisan genel kolluga yardimer olmak i¢in gérevlendirilmis bir 6zel kolluk oldugu
anlagilmaktadir.

Dordiincii degerlendirme 5188 sayili kanunla 6zel giivenlik gorevlisine verilmis olan
yetkilerin onu herhangi birinden ayirip su¢la miicadelede aktif bir kamusal aktor haline getirmis
olmasina iliskindir. Unsal’mn (2004: 48-50) ifade ettigi iizere 5188 sayili kanunun 7. maddesinde
sayilan yetkilerin kullanilmas1 bakimindan 6zel giivenlik gorevlileri herhangi bir kisiden farklidir.
Herhangi bir kisi sartlar olussa da hukuk diizeninin kendisine verdigi yetkileri kullanmak zorunda
degildir. Kullanmamasindan dolay1 da kendisine bir yaptirim uygulanmaz. Ancak 6zel giivenlik
gorevlilerine 5188 sayili kanun ile verilen adli yetkiler, sartlar olustugunda kullanilmak
zorundadir. Aksi takdirde yetkisini kullanmayan 6zel giivenlik gorevlileri kamu gorevini kotiiye
kullanma sugunu islemis olabilirler. Su halde kanun yapict 6zel hukuk kisilerine bagli olarak
calisan Ozel giivenlik gorevlilerine verdigi yetkilerin kullanilmasini bir kamu goérevi olarak
nitelemistir. Bu minvalde degerlendirildiginde 6zel giivenlik gorevlilerine verilen yetkilerin kamu
gorevi olarak sartlar ortaya ¢iktiginda kullanilmak zorunda olmasinin da, 6zel gilivenlik
gorevlilerinin yetkilerinin kamu gilivenligine iligkin olmasinin da 6zel giivenligi bir 6zel kolluk,
ozel giivenlik gdrevlisini ise bir kolluk mensubu yaptig1 (Unsal, 2004: 48-50) ifade edilebilir.
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Nihayetinde, besinci degerlendirme, gerekli hallerde 6zel giivenlik hizmetleri konusunda
kararlar alabilme yetkisine sahip olan iist amirlerin kimligi baglaminda yapilabilir. 5442 sayil1 Il
Idaresi Kanunu’nda kolluktan sadece “genel kolluk” ve “6zel kolluk” kavramlariyla sdz edilmis
olmasinin 6zel giivenligin bir 6zel kolluk oldugunun en somut gdstergelerinden biri oldugu daha
once ifade edilmisti. Bu nedenledir ki 5188 sayili kanunun 6.maddesi “Miilki idare amirleri; kamu
glivenliginin gerektirdigi hallerde o6zel giivenlik izni verilen yerlerde alinan ozel giivenlik
tedbirlerini denetlemeye ve yetersiz buldugu takdirde ek onlemler aldirmaya yetkilidir” bigiminde
diizenlenmistir. 5442 sayili kanun geregince miilki sinirlar icerisindeki tiim genel kolluk ve 6zel
kolluk birim ve teskilatlarinin amiri olan valiler ve kaymakamlar, bu halde 6zel giivenlik hizmetleri
sunan tiim sirket, birim ve personelin de amiridir. Bagka bir ifadeyle valileri ve kaymakamlar1 6zel
giivenlik hizmetleri sunan tiim sirket, birim ve personelin amiri yapan husus 5442 sayili kanunda
genel kolluk haricindeki kolluk birimi olarak 6zel kollugun sayilmis olmasidir. Bu halde 6zel
giivenligin bir “0zel kolluk” oldugu c¢ok agiktir. Hatta Gozler ve Kaplan (2018: 293) 5188 sayilt
kanunda 6zel giivenligin miilki idare hizmetleri baglamindaki amirlerinin valiler ve kaymakamlar
olmasinin, 6zel giivenligi bir “6zel kolluk™ degil, “genel kolluk™ sinifinda kabul etmeyi zorunlu
kildigin1 dahi savunmaktadir.

Ozel giivenligin amiri konusundaki bu degerlendirme miilki sinirlar icerisindeki genel
kolluk amiri baglaminda da yapilabilir. Zira 5188 sayili kanunun 6.maddesinin 2.fikras1 “Kamu
giivenliginin saglanmasi yoniinden 5442 sayili Il Idaresi Kanunu ile vali ve kaymakamlara verilen
vetkiler saklidir. Bu yetkilerin kullanilmasi durumunda ozel giivenlik birimi ve ozel giivenlik
personeli miilki idare amirinin ve genel kolluk amirinin emirlerini yerine getirmek zorundadir”
biciminde diizenlenerek miilki sinirlar igerisindeki genel kolluk amirini (il ve ilge emniyet
miidiirleri ile il ve il¢e jandarma komutanlarini), miilki idare amirleriyle birlikte, yetkili kilmistir.
Genel kolluk ile 6zel kolluk arasindaki iligki dikkate alindiginda, giivenlik hizmeti sundugu
alanlarda 6zel giivenligin genel kolluk karsisinda “6zel kolluk” sinifinda yer aldigi, bu kanun
maddesi geregince de sOylenebilir.

SONUC

I¢ giivenlik hizmetlerinin yonetisim ilkeleri temelinde sunulmasi toplumsal yasamda
héalihazirda hizli degisimler yasanmasmin geregidir. Toplumsal yasamda biteviye siiren
degisimlere ayak uydurup kamu gilivenligini saglamay1 basarabilen devletler kendi toplumlari
nazarinda giivenlik sorunu temelinde mesruiyet sorunu ile yiizlesmeyebilirler. Kiiresellesmenin
kolaylikla yipratici etkiler yaratabildigi giinlimiizde bu gergekten 6nemli bir kazanimdir. Ancak
bu husustaki “temel mesele”, kamu otoritesinin hedeflenen kamu giivenliginin en az sayida ve en
az cesitlilikte giivenlik birimiyle mi, yoksa sektorel uzmanliklara sahip olan farkli giivenlik
birimleriyle mi saglanabilecegi konusundaki yaklagimidir. Farkli giivenlik birimlerinin sektorel
uzmanliklarini kamu giivenligi i¢in degerli goren anlayis elzem olunca devletler farkl 6zelliklerde
giivenlik  birimleri  olusturarak toplumdaki farkli giivenlik ihtiyaclarimi karsilamaya
caligmaktadirlar.
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Ornegin 6zel giivenlik bu amaca hizmet etmek iizere ise kosulmus olan bir i¢ giivenlik stratejisidir.
Yine de “temel mesele” olarak degerlendirilen bu konuda son derece 6nem arz eden hususlardan
biri, gérevlendirilmis olan giivenlik birimlerinin kolluk statiisiine sahip olup olmadiklarina dair
kamu otoritesi yaklagimidir. Zira kamu otoritesinin 6zel kanunlarla kurulmus olan ve 6zellikli
alanlarda uzmanliklar ¢ercevesinde 0zgiin giivenlik hizmetleri sunan giivenlik birimlerinin ve
giivenlik gorevlilerinin tamamini istisnasiz bigimde ve resmi olarak “6zel kolluk™ sinifinda kabul
etmesinin i¢ giivenlik hizmetlerinin daha nitelikli bicimde sunulmasinin gereklerinden biri oldugu
distiniilmektedir. Aksi yaklasimlarin ise i¢ giivenlik hizmetlerinde saglanabilecek basaridan
mahrum kalinmasina sebep olabilecegi degerlendirilmektedir.

Ozel giivenlik, bu baglamda, kamu otoritesinin resmi olarak “6zel kolluk” sinifinda
tanimas1 gerektigine inanilan bir giivenlik birimidir. Bir “6zel kolluk™ olan 6zel giivenligin bu
niteligi kamu otoritesi tarafindan 5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’da yapilacak
degisiklikle de tescillenmelidir. Baska bir ifadeyle 6zel giivenlik hizmetini bir 6zel kolluk faaliyeti,
ozel gilivenlik gorevlisini ise bir 6zel kolluk gorevlisi olarak kabul edip resmi olarak tanimanin
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti agisindan bazi avantajlar barindirdig1 degerlendirilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde 6zel giivenligin bir “6zel kolluk™ olmadigi konusunda
kamu otoritesinin resmi bir yaklasimi bulunmamaktadir. Bu konudaki degerlendirmeler kimi
zaman bireysel olarak kolluk mensuplar1 ya da arastirmacilar tarafindan yapilmaktadir. Ancak
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kendisi i¢in siyasal, toplumsal, ekonomik vb. bakimdan 6nemli
degerler tasiyan Ozel giivenligi kollayict bir tutum sergileyerek onun bir 6zel kolluk oldugunu
resmi olarak ilan etmesi elzemdir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti 6zel gilivenligin bir kolluk tiirii
olmadigini sdylemeyerek kolluk birimleri arasinda tarafgir olmadigini gostermeyi degil, onun bir
“0zel kolluk birimi” oldugunu agik ve net bicimde ilan ederek sektor paydaslarini i¢ gilivenlik
hizmetlerine daha ¢ok katkida bulunmaya motive etmeyi tercih etmelidir. Buna kamu otoritesinin
de, ozel giivenlik sektoriiniin de ihtiyaci bulunmaktadir.

Ozel giivenligin bir “6zel kolluk” olarak kabulii her seyden dnce 6zel giivenlik gorevlileri
icin motivasyonlar saglayabilecektir. Bu kabul 6zel giivenlik iizerindeki olumsuz toplumsal
algilarin giderilmesini saglayabilecek ve sektordeki hizli personel sirkiilasyonu sektore iliskin
algimnin olumlu yone evrilmeye baslamasiyla birlikte azalabilecektir. Bunun dogal bir sonucu
olarak sektorde daha uzun siireler boyunca gorev yapan 6zel giivenlik gorevlileri, artan tecriibeleri
nedeniyle daha nitelikli giivenlik hizmetleri sunarak uzmanlasabileceklerdir. I¢ giivenlikte
yonetisimin basaris1 tam da buna baghdir. Ozel giivenlik gorevlileri sektdrel temelde
uzmanlasabilirlerse Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin i¢ giivenlik hizmetlerini daha etkili ve
verimli bicimde sunabilmesine Onemli katkilar saglayabilirler. Kamu otoritesinin, kimi
durumlarda isvereni 06zel hukuk kisileri olan o6zel gilivenlik gorevlilerinin de bulundugu
gerekgesiyle 0zel giivenligi bir 6zel kolluk olarak tanima konusunda ¢ekinceli yaklasimlar i¢ine
girmesi ise, bu minvalde, kabul edilebilir bir yaklasim olarak goriilemez. Zira devlet 6zel
giivenligin hakimidir.
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