Kamu Yonetiminde Yeni Bir Orgiitlenme
Tlkesi: Yerellik (Subsidiaritaet)

Mehmet Ozel *

Toplumsal gereksinimlerin diizenli ve orgiitlii bir bigimde gerceklestirilebil-
mesinin tarihsel bir Girini olan devletin, s6z konusu amacini gergeklestirmede
temel bir aygiti olan kamu yonetiminin, yasanilan toplumsal degisimin gerekle-
rine gore diizeltime tabi tutulmasi, ¢agdas, rasyonel, verimli bir mekanizma ha-
line getirilmesi bir zorunluluktur. Bu zorunluluk, degisen toplumsal istemlere
(devletin i¢ diinyasi) ve dis diinyanin yogun rekabet i¢indeki meydan okumala-
rina yanit verebilmekten kaynaklanmaktadir.

Toplumsal istemleri etkin bir sekilde kargilama isteginin bir tiriinii olan kamu-
sal orgiitlenme. tarihi siire¢ iginde degisik modellerle sahneye ¢ikmistir: Antik
Yunan’daki site devletlerinden Ortagag imparatoriuklarina, buradan ulus-
devletlere ve nihayet giinlimiiz ulus-iistii (subranational) siyasal orgiitlenmelere
kadar degisik 6rgiitlenme bigimleri belirtilebilir.

Cagimizda kiiresellesme egilimlerine paralel olarak gelisen ve yogun bir se-
kilde yasanan “biitiinlesmeler”, 6nceleri ekonomi, askeri, sosyal ve kiiltiirel a-
lanlarda “isbirligi” bigiminde goriiliirken, bugiin artik siyasal alanda da (Avrupa
Birligi gibi) somutlagmaktadir. Bu yeni ulus-iistii siyasal drgiitlenme bigimi, de-
gisen dis diinyaya, kendi varligini devam ettirmek agisindan Avrupa halklarinin
bir yaniti oldugu sdylenebilir. Avrupa halklari degisime bu sekilde yanit verme-
ye calisirken, kuskusuz kendi i¢ dinamiklerini de bu yeni orgiitlenme igine kat-
maya ¢aligmaktadir. Bu ugrasin bir sonucu olarak yeni bir yonetim ilkesi gelisti-
rilmistir: Yerellik (Subsidiaritaet) ilkesi.

Birkag yil oncesine kadar Almanya, Avusturya ve Isvigre disinda heniiz hig
taninmayan, Britksel’de de (bilingli veya bilingsiz bir sekilde) bilgisine varii-
mayan yerellik ilkesi, buglin Avrupa Birligi (AB) nde anahtar bir sézciik olma
yolundadir. Bu nedenle, Avrupa Birligi’ni kuran Maastricht Sézlesmesi’nde bu
ilke oze! bir yer edinmistir. Simdilerde s6z konusu ilkenin Avrupa i¢in yeni bir
Magna Charta olup olmadig tartisitimaktadir.!
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Avrupa Birligine iiye olma yolunda bugiinlerde yeni gelismeler yasayan iil-
kemizde, kamu yonetiminin orgiitlenmesi ve isleyisine iliskin ciddi sikintilarin
varligr siirekli dile getirilmektedir: Tiirkiye’de merkezi yonetimin kamu hiz-
metlerini yerine getirme agisindan bir titkanma yasadigi, bunun temel nedeninin
de, kamu hizmetlerine iliskin tim gorev, yetki ve- sorumluluklarin neredeyse
tamaminin merkezde toplanmasi, oldugu belirtilmektedir.® Diger taraftan, Tiir-
kiye, 1946°da ¢ok partili hayata gegilmesi, 196! anayasasi ile planli déneme gi-
rilmesi ve 1980°li yillarda Avrupa Birligine tam iiyelik basvuru siiregleri bo-
yunca, yerel yonetimler de dahil olmak iizere yonetim kurumlarinda artan bir
degisiklik gereksinimi duymaya baslamistir. Ancak. daha hizli bir ekonomik
gelismeye katkida bulunmayi, ¢agdas, 6zerk, katilimer bir demokratik yerinden
yonetim sistemine kavusmayi amaglayan yeniden diizenleme girisimlerinden
heniiz ciddi sonuglar elde edilememistir.*

Bu makalede, degisik yonetim diizeyleri arasinda gorev, yetki ve sorumluluk
paylasiminda yeni bir anlayis ve mantig 6ngoéren ve Tiirk¢e’ye “Hizmette halka
yakmhik” olarak da ¢evirilen “Yerellik” ilkesinin ortaya ¢ikisi, tanim ve kapsav
mi, Avrupa Birligi orgiitlenmesi i¢indeki yeri ve Tiirk kamu yonetimi igin ¢
ifade ettigi ele alinmaktadir.

Yerellik Tlkesinin Teorik Temelleri, Tanim ve Kapsam, islevi
Yerellik Tlkesinin Teorik Temelleri

7 Subat 1992 tarihinde Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi S6ziesmesi'ne
iliskin son yillarda her nerede bir tartisma olsa. bir kavram siirekli her sorunun
caresi olarak ileri siiriilmektedir: Yerellik.*

Avrupa Birligi ¢cevrelerinde bu kadar 6nemsenen bu yerellik kavraminin kok-
leri gercekte, Aristotales ile Thomas von Aquin ve bunlarin insan ve toplum be-
timlemesine kadar gotiiriilmektedir. Aristo’nun, birey ve toplum aymrimini yap-
tig1 ve ayirimda, bireyin devlet tarafindan (Vereinheitlichung) tek tiplestirmesi-
ne karsi, bireysel yasamn niteliksel durumunun &ne ¢ikarildigi ve devlete sade-
ce subsider gorevleri esgiidiimleme gorevi verildigi belirtilmektedir.” Diger ta-
raftan, giiglii bir sekilde Aristo ¢izgisinde bulunan Thomas von Aquin, son yo-
nelim noktast mutlak tanrisal gergeklik olan kademelendirilmis bir toplum dii-
zenini savunmaktaydi. Burada devleti, tek tiplesmeye karsi korumak ig¢in top-
lumsal alt diizeyler tercih edilmektedir. Bu baglamda Alman idealizmi’nden de
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sdz edilebilir. Alman idealizmi, en yiiksek kamu ¢ikari ideali olarak bireyin 6z-
gilirce gelisimini, devlet gorevlerini giivenlik alaniyla ve hukuk ilkesiyle birlikte
nicel bir simirlamaya tabi tutarak gergeklestirmeyi amagliyordu. Ancak burada,
tarihi siirece bakildiginda devletin bu sekilde genel olarak simirlandiriima istegi-
nin gerceklesemedigi soylenebilir.

Liberalizmde de, yerellik ilkesinin teorik temellerine iliskin unsurlarin bulun-
dugu ileri stirtilmektedir. On dokuzuncu yiizyilda Robert von Mohl ve Georg
Jellinek’in liberal devlet &gretisi; bireyin ozgiirltigiiniin, devletin faaliyet alani-
nin sinirlandiriimasiyla saglanabilecegi diistincesiyle; bireyin 6zgurligiiniin, ye-
rellik ilkesinin desteginde devletin daha fazla yetkilendirilmesiyle saglanacag:
diistincesini uzlastirmaya ¢ahismistir. Bu baglamda yerellik ilkesinde temelde,
devletin muhtemel gérev ve amaglarinin sinirlanmadi@i; bunlarm sadece giincel
uyarlanmasinm belirginlestirildigi belirtilmektedir. Bu durumda giincel kamu
girisimi, ancak serbest bireysel girisimin gorevlerin {stesinden gelemediZinde
ve bu gorevleri daha iyi ¢6zecek durumda oldugu zaman harekete gececektir.

Bu ilkenin kokleri her ne kadar Thomas von Aquin’a kadar gotiiriilse de, esa-
sen Hiristiyan sosyal ogretisinden geldigi ve yirminci yiizyilda katolik sosyal
ogretisi baglaminda gelistigi belirtilmektedir.® Ger¢ekten yerellik ilkesinin, XI.
Pius’un 1931 tarihli “Quadragesimo anno™ sosyal fermaninda formule edildigi
goriilmektedir. -iktisadi kriz ile sekillenen 1931 yilinda, artan sosyal sorunlarin
ve daha da artan totalitarizmin arka planinin bir papalik bildirisi olan terman ile
ortaya konarak, devletin tek tiplestirme egilimleri karsisinda bireylere destek
verilmistir.” S6z konusu ferman, asagidaki gibi ortava konabilir.*

“Bireyin, kendi inisiyatif ve giiciiyle yapabilecedi seylerden mahrum biraki-
lamayacagt ve bu seylerin kamusallastirilamayacagr gibi; daha kii¢lik ve ast
kamu kuruluglarinin yapabilecegi ve olumlu bir sekilde sonug¢landirabilecegi
seyler icin diger baska ve iist kuruluslarin hak talebinde bulunmalari adalete ay-
kiridir; ayni zamanda ¢ok zararhdir ve buitiin toplumsal diizeni alt-iist eder. Bi-
lindigi gibi her kamusal girisim aslinda vardimlasmaya yoneliktir. Bu kamusal
girisim sosyal yapun iiyelerini desteklemelidir; ancak , higbir zaman igin sos-
yal yapinin tiyelerini yok etmemeli veya sémiirmemelidir.”

Bu fermann icerdigi diisiincelerin arka planmda, belirli bir antropolojik var-
sayim ve belirli bir toplum diisiincesinin bulundugu séylenebilir. Buna gére bu-
rada, insanin tanrisal benzerliginden ve bireyin tanrt ve insanlar karsisimdaki so-
rumluluk duygusundan, bireyin bireysel konumunun sekillendigi goriilmektedir.

* Thomas Goppel. “Die regionale Dimension der Europacische Einigung”™. Hubert Hierl (Hrsg.), Kuropa Der
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Boylece, 1961 tarihli “Mater et Magistra” sosyal fermaninda da ifade edildigi
gibi, insanmin hem yaratici, sorumluluk yiiklenici hem de biitiin sosyal kurumla-
rin gergeklestirmesi gereken amaci oldugu zorunlu gercegdi ortaya gikmaktadir.
Ayrica birey, toplumsal yasamin aktorii ve tasiyicisidir ve toplumsal siiregleri
belirler. Bu siiregte yapilmasi gereken, bireye taplumun sadece destegini sagla-
maktir (Bu nedenle, “subsidiaritaet” kavrami, “yardim , yardimda bulunma”
anlamlarina gelen Latince “Subsidium” sozctigiinden turetilmistir.). Toplum, bi-
reylerin basit bir toplami degildir; tersine gogunlukla ¢ok sayida degisik alt par-
¢alardan, yapilardan, gruplardan veya topluluklardan olusmaktadir. Politik or-
giitlenme bu gercege uymalidir ve sosyal ¢ogulculugu korumaya ¢alismahdir.
Biitiin toplumsal gruplar (6r: aileler, isletmeler, dernekler, orgiitler) kendi so-
rumluluk ve yetkileri iginde, devietin mitdahalesi ve diizenlemesi olmaksizin
kendi islerini diizenleyebilmeliler. Bu, toplumun tabandan yapilanmasmi ve
boylece bireyin bagimsizligini garanti altina alacaktir.’

Belirtilen bu diisiincelerin, liberalizmin devlet teorisi dusiincesine paratel
diistiigii soylenebilir: Bireyin 6zgiirce gelisimini saglamasi bakimindan, libera-
lizmin 6ziinden hareket edildiginde, devlete iliskin alanin mutlak anlamda kii-
¢iiltiilmesi, buna karsin bireye iligkin alanin da miimkiin oldugu dl¢iite genisle-
tilmesi ve bu duruma paralel olarak da gorev boltsiimiiniin gereksinime gore
yapilmasi burada s6z konusudur."

Yerellik ilkesinin Tamm ve Kapsélml

Yerellik ilkesinin bilim diinyasinda esasli bir savunucusu olan Josef
Isensee’nin, ilkenin bugiinkii kamu yonetimi disiplininin tartigmali konularin-
dan biri oldugunu, bu kavramin nesnel ifadesinin, ideolojik arka planinin ve hu-
kuki durumunun tartigma gotiirdiigiinii vurguladigi ve Avrupa Birligi’nin yeni
yapilanma siirecinde ger¢ek anlamda bir etki gosterebilmesi igin ilkenin icerigi-
nin ¢ok belirsiz oldugunu belirttigi, ifade edilmektedir."" Yerellik ilkesi hakkin-
daki bu belirsizlik ve tartismalarin, asagida belirtildigi tizere, tanimlama giri-
simlerine yansidig goriilecektir.

Yerellik ilkesi, hem devlet-yurttas iliskilerinde. hem de kamusal diizeyler ara-
sindaki iliskilerde s6z konusu edilmektedir. Bir kere bu ilke, 6zel alanin kamu-
sal alan karsisinda davranis (eylem) dnceligini icermektedir. Buna gore, eger bir
gorev, ozel girisim yoluyla da yerine getirilebiliyorsa, devlet bu durumda ken-
dine hakim olabilmeli ve koruma tedbirlerini gerektiginde sinirlayabilmelidir.
Diger taraftan bu ilke, anayasa hukuku sekillenmesi i¢inde vatandaslara daha
yakin duran her kamusal diizeyin hareket éncelifiini icermektedir. Boylece,

* Olaf Tauras, a.g.k.. 5. 64-65.
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devleti olusturan biitiin pargalarin varhigmin korunmast ve bunlarin kendilerine
Ozgii eylem ve sorumluluklarinin giivence altina alinmast saglanmis olmakta-
dir.”

Buraya kadar teorik arka plant agiklanmaya calisilan yerellik ilkesi, nihayet
politik bilincin merkezine eski Bayern basbakani Max Streibl’in ¢agrisiyla 19
Ekim 1989’da Miinih’te toplanan ve Avrupa Toplulugu’na live devletlerin eya-
let, bolge, 6zerk topluluk temsilcilerinin katildigi “Bolgeler Avrupasi” konfe-
ransinda getirilmistir.™

Yerellik sozcliglintin ne anlama geldigini kavramaya yonelik girisimlerde bas
vurulacak ilk referansi, katolik ogretisindeki “subsidiarii officii principium”
kavrami altinda ilk ¢ercevelendigi “formulasyonu” icinde aramak gerekir. Bu i-
se yukarida belirtildigi gibi, papa XI'ci Pius’un “Quadragesimo Anno™ fermani
icinde ortaya konmustur. Bu formulasyondan, asadida belirtilen tutamak nokta-
lari ¢ikartlabilmektedir:

1. Alt diizeydeki birim, kendi basma gorevlerini gerceklestirebildigi siirece,
bu gorevler onun sorumluluk ve gorev alant i¢inde kalmalidir.

2. Eger bu alt diizeydeki birim bunu yapamayacak durumda ise, bu takdirde
s6z konusu birim desteklenmelidir ve her haliikarda da gorevinden tamamen el
cektiritmemelidir. (Diger bir ifadeyle, vatandasa en yakin birimin, gérevi iistle-
nen ist-diizey yonetim birimiyle igbirligi bir sekilde devam ettirilmelidir. Tabii
burada oncelikle bu durumun hukuki belirlenimi s6z konusudur).

Bu arada yukarida belirtilen formiile edis bigiminin, kendi kendine yeterliligin
nasil belirlenecegine iligkin bir agiklama vermedigi séylenmelidir. Ancak bu ta-
nimlama bir referans noktas: olarak alinarak, yerlesik hale gelme yolundaki bu
kavramn, bu temel disiinceleri hangi oranda agikhga kavusturacag da, bu
baglamda gozden gegirilmesi gerekmektedir. Bu agikliga kavusturma, kullani-
labilirlik agisindan kurumsal yapilara dayanmak durumundadir; ¢iinkii, kamusal
islerin (islevierin) giiniimiiz diinyasinin modern devletlerinde son derece hete-
rojen bir yapi gosterdigi goriilmektedir."

Daha once de belirtildigi iizere Yerellik ilkesinde, toplumun her diizeyinin
kendisinin iistesinden gelebilecegi unsurlari kendilerinin diizenlemeleri ve bu
sirada daha iist diizeyin sadece yardimda bulunmas: 6ngoriilmektedir . Bu sekil-
deki diigiince ve yaklagimm, temelde federalizmin esaslarini ve olusturulima se-
beplerini de igerdigi sdylenebilir. Clinkii bu ilke temelde, daha kii¢iik birimlerin

' Thomas Goppel, a.g.k.. s. 6-7.
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varolmasini ve bu birimlerin bagimsizliklarinin korunmasi esasini igermekte-
dir.”* Boylece Yerellik, farkli diizeylerin dikey hiyerarsik yetkilerine dayanan ve
yatay gii¢ paylasimint karstlayan devletin, iki kez sinirlanmasina olanak veren
bir sosyal yapilanma ilkesi 6zelligi gostermekte ve ayrica. bireyin toplumsal a-
magl iliskilerini, sosyal alt bdliimlemeler ile siirekli st olusumlara aktaran bir
diizenleme ilkesi islevi gormektedir. Bu nedenle, hi¢ bir grubun kendi giiciiyle
basarabilecegi isler hakkindaki diizenleme yetkisi elinden alinmamasi gerekir.
Sadece eger bir grup, gorevlerin yerine getirilmesinde basarisiz olursa, bu du-
rumda daha iist diizey, yardim girisiminde bulunmasi gerekir. Ust diizey. alt dii-
zeyin girisim yetenegini yeniden gelistirmek igin ¢aba sart etmelidir de: bir bas-
ka deyisle, “kendi kendine yardim” anlaminda konuya yaklasabilmelidir. Eger
bu olanakli degilse, yetkinin nihai iistlenimi gergekiesmelidir. Su halde yerellik
ilkesinin bir olumlu (affirmativ), bir de olumsuz boyutundan s6z edilebilir. Bi-
rincisi, daha kiigiik birimin 6nceligini gerektirmekte: ikincisi, bu kiigiik birimin
sebepsiz yere arka plana itilmesine engel olmaktadir."

Yerellik ilkesi, devlet ve toplum iligskilerini diizenleyen bir ilke, bir model ola-
rak da goriilmektedir. Bu diisiince, hukuk devleti ilkesinden ve temel haklardan
tiretilmektedir. Topluma bir orgiitlenme giicii saglayan temel haklar. anayasa
hukukuna iliskin bir sonuca gétiirmektedir. Buna gore, devlet kendi iginde ka-
rarlastirilmis toplumsal 6zgiirliigiin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik bir ta-
sarrufunda yerellik ilkesine gosterilen sinirlara dayanacaktir. Eger bir eylem
toplumun dzgiirliigiinii kisithyorsa, bu durumda tek basina “kamusal amag™, bu
eylemin gergeklestirilmesi igin yeterli kabul edilimeyecektir. Bu yiizden Yerellik
ilkesi ¢ogunlukla, bir tarattan amacin gerekliligini, diger taraftan aracin uygun
olma zorunlulugunu gerektirmektedir. Bir baska ifadeyle, eger bir gorev toplum
tarafindan ayni sekilde ve yeterli bir kapsamda ¢oziilemiyorsa, ancak bu du-
rumda devletge tistlenilebilecektir.”?

Yerellik ilkesi nihayet, yetkilerin gosterilmesinde ve ayni zamanda vetkilerin
dagiiminda temel bir kural olarak islev gorebilir. Yetkileri gosteren bir kural
olarak yerellik ilkesi, yetkilerin esash bir sekilde Birlik ile iiye devletier arasin-
da gosterilmesi ve paylastiriimasinda bir rol oynayacaktir. Yetkilerin kullani-
minda bir kural olarak yerellik ilkesi, ¢ok sayidaki yetkililik durumunu birbirin-
den ayiracaktir. Boylece ortak gérev alanlarinda rekabet halinde bulunan yetki
sahibi diizeyler arasinda, olabilecek yetki karmasalarinin ve dolaysiyla bu du-
rumdan kaynaklanacak gérev aksamalarinin éniine gegilecektir. Bunun vaninda
bu ilke, orantililik esasina gore ¢alismayi da ifade edebilecegi belirtilmektedir.™

¥ Olaf Tauras. a.g.k., s. 63,
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Buraya kadar ki ifadelerden anlastidig: tizere Yerellik, kamusal diizeyler ara-
sindaki gorev ve yetki paylasimiyla ilgilidir. Dolaysiyla yeni bir siyasal-
yonetsel kurumlasma siirecindeki Avrupa Birliginde bu ilkeye. 6zel bir Gnem
verilmektedir. Ozellikle Maastricht Soézlesmesinin  onaylanmasma iliskin
2.6.1992 tarihli Danimarka’daki referandumun olumsuz ge¢mesinden ve
20.9.1992 tarihli Fransiz referandumunun da kil payr olumlu ge¢gmesinden bu
yana, “daha fazla yerellik” yoniinde istekler daha da artnustir. Bu istekler bag-
lamimda, Avrupa Birligi Sozlesmesi’nin kabul edilebilir bir duruma getirilmesi;
béylece Avrupa Birligi’nin bugiinkii isleyisi hakkinda ortaya ¢ikan kritik oyla-
malarin 6niiniin alinmaya ¢alisilmasi ve Birligin kendi gorevlerinde yogunlas-
masina olanak saglanmasi dile getirilmektedir. Ancak biitiin bunlar giindeme
getiriliyor ve tartistliyor olmasina ragmen, genelde herkes “yerellik”’ten baska
bir sey anladigi igin, heniiz bu konularda yeterince bir netlige ulasildigi soyle-
nemez. Bununla birlikte,Yerellik kavramina Birlik hukuku alaninda daha iyi bir
sekil verme c¢abalari, sonugta Avrupa Konseyinin [1/12.12. 1992 tarihli
Edinburgh Ac¢iklamasi’nda konunun ele almasina yol agmustir.”

Yerellik ilkesi, ti¢ diizeyin (birlik, tiye devietler, bolgeler) yaninda, yerel 6~
zerk yonetimin, bugline kadar gelen yapisi iginde 6zerk bir sekilde korunmasi
gerektigi diisiincesini de igermektedir. Miinih Agiklamasi’nda sadece bir ciim-
leyle ifade edilen bir agiklamayla, bir yetki paylasimi ve eylem ilkesi olarak Ye-
relligin, tic kamusal alandan yerel alana uzatilmast ve bu baglamda da yurttas-
larca kabul gérmenin geregi iizerinde durulmaktadir. Bunun igin de, asagidan
yukariya dogru demokratik bir devlet yapilanmasinin igine yerel yonetimlerin
dahil edilmesiyle ancak etkinligin saglanabilecegi belirtilmektedir. Ulusal ve
yerel bilincin ve kimliklerin gelistirilmesi, giinimiiz demokrasisinin bir geregi-
dir; ve yerellik, ruhsuz bir merkeziyetgilik karsisinda etkinligin islevsel bir ilke-
si olarak goriilebilir.

Bir ¢ok yazarin goriisiine gore, bu ilke uluslar-iistiilesmeye ve merkezilesme-
ye karsi -etkide bulunmaktadir; ayrica orta, alt ve en alt diizeylerin (6r: bolgeler,
belediyeler, ilgeler), 6nceki (varolan) karar alma olanaklarimi korumay: icer-
mektedir. Diger taraftan, simdiye kadar Avrupa Birligine uyumlastiriimamis a-
fanlar ve konularda “isin goriilmesi™, ilgili devlete birakiimaktadir. Bununla
birlikte yerellik ilkesinin, Avrupa Birligi iilkelerinin isbirliginde ve aym zaman-
da Avrupa biitiinlesmesinin gergeklesmesinde tek ve kesin olarak tanimlanmis
bir modeli olmadig da ileri siiriilmektedir.*'

Y Agk,s 3.

* Franz-Ludwig Knemeyer, a.g.k., 5. 48-49.

! Heinz Arnold, Disparitaeten in Europa — Die Regionalpolitik der Europaeischen Union. Birkhacuser
Verlag, Basel - Boston — Berlin, 1995, 5. 75.
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Yerellik ilkesinin Islevleri

Avrupa Birligi ¢ergevesindeki politik yansimalarindan anlasildigi iizere, ye-
rellik ilkesi yonetimde giigleri paylastirici, baris saglayici ve barisi garanti altina
ahci islevleri iginde siirekli bir yanki bulmaktadir. Bu ilke dogru anlasildig
sekliyle yetkilerin belirlenmesi, yetkilerin smirlarinm (ger¢evesinin) ortaya
konmasi ve yetkilerin garanti altina alinmasi islevlerini gérmektedir. Bununla
birlikte, Yerellik ilkesinin genel olarak asagidaki islevieri yerme getirdigi soy-
lenebilir.> '

® Eyaletlerin (Laender) yetkilerinin korunmasi,

® Ozerk yonetim garantisinin gii¢lendirilmesi,

® Destekleme islevi: Ust birligin, alt diizey iizerindeki ve kendi sorumlulugu
icindeki gorevlerin yerine getirilmesini, desteklemek ve tamamlamak seklinde
dayanismacit (subsidiaer) davranmasi.

® Rekabetin tesviki,

~ * Yerellik ilkesinin Avrupa diizeyindeki sinirlayici etkisi: Topluluk yetkileri-
nin gergeklestirilmesine olanak veren dngoriilerin somutlastirilmast ve Avrupa
Birligi kararlarinin sadece Topluluk organlariyla degil, ayni zamanda iiye dev-
letlerin organlariyla da yiiritiilmesi,

® Yetki boliistimiinii diizenleyen bir ilke olarak yerellik,
® Biitiinlestirme islevi.

Kisaca 6zetlenirse bu ilke, hem eyalet ve yerel yonetimlerin kendi haklarini
korumaya, hem de — bu durumun bir yansimasi olarak- Topluluk yetkilerinin ve
bunlarin yiiriitidmesinin sinirlandiriimasi islevi gérmektedir.

Yerellik ilkesi ve Federalizm

Federalizm diisiincesinin yerellik ilkesiyle siki iligkisinin bulundugu ileri sii-
rillmektedir. Federalizm kavrami, ¢ogunlukla kamu yonetiminin orgiitlenmesine
dayanir. Bu baglamda federalizm, belirli bir orgiitsel formun onaylanmasi ve
desteklenmesi ya da buna yonelik siyasal bir istek anlamina gelmektedir. Bu 6r-
giitsel formun sarti, ¢cok sayida, bolgesel sinirlari ¢izilmis devletciklerin (eya-
letlerin) ve ayrica biitiin bu parga devletcikleri kapsayan yeni bir devletin varli-
gidir. Buna en iyi 6rnek, ¢ok sayida devletgigin (Laender) merkezi bir devlete
baglandigi Federal Almanya 6rnegidir. Fakat bununla beraber federalizm kav-
raminin ayrica kamusal, uluslararasi ve Kilise'yi ilgilendiren alanlarda ve top-
lumsal biiyiik organizasyonlar baglaminda da s6z konusu edildigi sdylenebilir.

*2 Franz-Ludwig Knemeyer, a.g.k., s. 40,


http:lenebilir.21

Kamu Yénetiminde Yeni Bir Orgiitlerune [hesi: Yerellik Subsidiaritaet) 33

Siyasal federalizm diisiincesi ile Yerellik 6rgiitienme ilkesi arasindaki iliski; 6-
zellikle genel olarak yetkilerin kullaniidigs biitiin alanlara miidahale eden bir te-
deralizm diisiincesinin bulunmadi@ gercegdi ve “asagidan yukariya dogru yapi-
lanma” seklindeki savs6zsel betimlemenin, en ciddi olarak ancak yerellik ilke-
siyle gerceklesebilecegi hesaba katildiginda agiklikla gortilecektir.**

Toplulugun yapisal ilkeleri olan solidaritaet ve yerellik arasindaki iliski, fede-
ralizm ve yerellik arasinda da gecerlidir. Federalizmde ¢ok basamakli olarak
ongdriilen devlet orgiitlenmesi, yerellik diisiincesi i¢in dnemli goriilen her iki
faktorii yansitmaktadir; bir baska anlatimla, bir taraftan kiigiik birimlerin 6zerk-
liginin korunmasi ve ayrica her bir birimin kademesel siralanmas: anlami igin-
deki iliskilerini ifade eder. Su halde federalizm. kamusal yasamda yerellik ilke-
sinin gerceklesmesi olarak goriilebilir. Federalizm sanki yerellik ilkesini kamu-
sal uygulamanin igine yerlestirmektedir. Diger taraftan federalizm, yereliik ilke-
si i¢inde igerilmektedir; ancak bununia birlikte, bu iki ilke (distince) zoruniu
olarak bir arada var olmak durumunda degildir: ¢ilinkii burada subsidiaer (yar-
dimlasmaci) bir sekilde orgiitlenmis tiniter bir devlet de s6z konusu olabilir.*
Diger bir anlatimla, orgiitlenme bigimi ister lniter isterse federal olsun, her
devlette Yerellik ilkesi uygulanabilir. ‘

Almanya’da Yerellik ilkesi baglaminda, federal eyaletler — federal cumhuri-
yet— Avrupa Birligi seklinde bir kademelendirme ile negatif bir sinirlandirma
yaptlarak eyaletlerin ¢ikarlarinin korunmast amaclanirken: diger taraftan daha
olumlu bir yaklagimla, bélge — liye devlet — Avrupa Birligi simiflandirmas ya-
ptiarak, yerellik ilkesi, Avrupa diizeyinin yetkilerinin diizenlenmesinde bir yapi
tagi olarak formiile edilmektedir. Burada. su anda eyaletlerin ¢ikarlarina uygun
diismedigi ifade edilen yerel yonetim birliklerinin de. b&lgeler olarak sayildig
belirtilmelidir.**

Avrupa Birligi ve Yerellik ilkesi

Birkag yil 6ncesine kadar Almanya. Avusturya ve Isvigre disinda heniiz hig
taninmayan, Britksel’de de (bilingli veya bilingsiz bir sekilde) bilgisine varil-
mayan Yerellik ilkesinin, Topluluk’ta anahtar bir sdzclik olma yolunda
oldugunu ve nihayet Maastrich Stzlesmesi’nde bu kavramla ilgili kuralin 6zel
bir yer edindigini, ayrica Yerellik ilkesinin Avrupa i¢in yeni bir Magna Charta
olup olmadiginin tartisitmakta® oldugunu burada tekrar belirtmekte fayda var-
dir. Ciinkii, Yerellik ilkesi, Avrupa Birligi'nin ve live devietlerin yetkilerinin
ortaya konmast amaciyla, Avrupa Birligi'ni kuran sozlesmede kaleme alinmis
olup; simdiye kadar 6zellikle siyast ve hukuki literatiirde “yetki paylasimi soru-

** Angelika Kieffner-Riedel, a.gk.. 5. 39-40
* Olaf Tauras. a.g.k.. 5. 66,

** Angelika Kleffner-Riedel. a.g.k.. s. 47.

¢ Franz-Ludwig Knemeyer. a.g.k.. 5. 37.
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nunda bir engel (ekliiz) ve anahtar kavram™ olarak. “gelecegin Avrupasi igin bir
hareket ilkesi” ya da “sihirli bir sozciik™ olarak tartistimis ve ayrica, Avrupa
Birligi Sozlesmesiyle siki iliskisi dolaysiyla Briiksel de kullanilan en yeni “mo-
da sozciik” olmustur. Oyle ki bu sbzciik, her komisyon ve bakanlar konseyi
toplantilarinin standart sesi ve kimi analizlerin, memorandumlarin ve dnerilerin
konusu olmustur.”’

Avrupa Birligi, Birlik sozlesmesinin 1. bashgimm A ve B maddelerinde goste-
rildigi gibi, yerellik ilkesine dayanir. Bu ilke, iiye devletlerin ulusal kimliklerini
korumaya ve yetkilerini sakii tutmaya katkida bulunur. Avrupa Birligi gergeve-
sinde kararlarm, miimkin oldugu kadar vatandasa yakin sekilde almmasini a-
maglar.**

Avrupa Birliginin giindemine Yerellik ilkesi esasen ii¢ onemli neden dolay-
styla girmistir: 1lki, Birligin Ortak Pazar programinm uygulanmaya baslanmasi
ile tiim politika alanlarinda yogun bir diizenleme gereksinimi ortaya ¢tkmistir.
Briiksel’deki merkezi biirokrasinin ise, buna iliskin tiim diizenlemelert yapmasi
ve uygulamasi olanaksizdi. ikincisi. Yerellik ilkesi bir anlamda kiiresel egilim-
lere karst bir tepki olarak kabul gormektedir. Ugiinciisii. Ortak Pazar programi
nedeniyle Birlik, birinci sirada gelen bir karar diizeyi olmustur. O halde, yeni
yonetim diizeyleriyle yeni bir isbirligi ve gorev paylasimimin yapilmasi ve bu i-
sin bazr kurallara baglanmasi gerekmekteydi. Biitiin bu nedenlerden dolayr Ye-
rellik ilkesi, demokratik, etkili ve yurttasa yakin bir yapr olusturmak i¢in kabul
gérmektedir. Bu yeni yapilanmada Birligin agirligina karsilik, Yerellik ilkesiyle
ayni zamanda eyaletler, bolgeler ve yerel yonetimler gibi diger yonetim basa-
maklarmin da korunmasi ve gii¢lendirilmesi amac¢lanmaktadir. Avrupa Birligi
cercevesinde Yerellik ilkesinden beklenen, her seyden dnce Birlik ve iiye dev-
letler arasinda gorev ve yetki paylasimint belirlemektir. Fakat bunun yaninda
miimkiin oldugunca yurttasa yakin karar alinmasini saglamak, tiye devletlerin
ulusal kimliklerini giivence altina almak ve yurttaglarca Avrupa™nin biitiinlesme
siirecinin benimsenmesini saglamak. diger beklentilerdir.”

Biitiin bu beklentiler dolaysiyla belirtmek gerekir ki, soruna, konuya ve va-
tandasa yakinlig, siyasal ve yonetsel karar organlari belirlemek durumundadir;
ancak, vatandasa uzak ve merkezi biirokrasiler bir politik Birligin (AB) gelece-
gini sekillendirmemelidir. Ug kademeli yapilandirilmis bir politik Birlik iginde
eyaletlerden, bolgelerden ve 6zerk topluluklardan - 6zerk yerel yonetimler dahil
olmak iizere - bugiiniin ulus-devletlerinden ve bir Avrupa merkezinden olusan

27 Angelika Kleffner-Riedel, a.g.k.. s. 30.

 Franz-Ludwig Knemeyer, a.g.k., s. 44.

* Aysegil Mengi. Avrupa Birligin’de Bolgeler Karsisinda Yerel Yonetimber. imaj Yaymlan, Ankara.
1998, 5. 25-26 ve 27.
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bir yapida, Yerellik ilkesinin siki uygulamas: altinda gorev ve yetki paylasimi
vapilmak zorundadir.*

Avrupa Birligi’nin bélgesel politikalari baglaminda yapilan yeni-liberal elesti-
rilerin odak noktasi, Avrupa biitiinlesmesine iliskin Maastricht Soézlesme-
si’ndeki 3-b maddesine konan Yerellik ilkesidir. Bu madde soyledir: “Topluluk,
kendisine bu sozlesmede verilen yetkilerin ve yasal amaglarm simirlar gergeve-
sinde gorevlidir. Toplutugun yetkileri disinda kalmayan alanlarda Topluluk, tye
devletler diizeyinde amaglara kendi ugraslariyla ulasamadiklari takdirde ve ula-
samadiklari siirece, Yerellik ilkesine gore gorevlidir. Boylece, amaglarin kap-
sami ya da etkileri dolaysiyla Topluluk diizeyinde daha iyi ulastlabilinecektir.”™'

Almanya’da, var olan federatif yapilarin erozyonu, para birligi sorunlar ve
korkularmin 6ne ¢iktigr siralarda, Fransa’da ilerleyen biitiinlesme siirecinin so-
nucu olarak ekonomik dezavantajlarin ortaya ¢ikimasi beklentisi vardi. Buna
karsin, oncelikle kuigiik iive devietler gelecegin Avrupasi’nda politik etkide bu-
lunabilme tartismalarinda biiyiiklerce kenara itilme korkusuna sahiptiler. Yerel-
lik ilkesinde, var olan merkezilesme egilimlerine, karar siire¢lerinde ortak karar
almadaki sorunlara, Birlik’teki demokrasi eksikligine ve demokrasiden uzakhiga
ve ayrica Briiksel biirokrasisinin “kural koyma hirsi”na karsi etkide bulunma
umudu birlesmektedir.*

Yerellik ilkesinin fiilen gozden gegirtlmesi bakimindan su anda en Gnemli iki
anlayisa kisaca deginmek gerekir: Birincisi. Avrupa Birligi diizeyinde kararlas-
tirilan hareket tarzi; digeri ise, Alman hiikiimetinin eyaletlerle ortaklasa, AB nin
gorevierinin gerceklestirilmesinin belirlenmesine iliskin ele alinmis inceleme
bigimi. Avrupa Konseyinin 11/12.12.1993 tarihindeki toplantisinda Konsey,
toplantt sonug bildirisinin birinci ekine dahil edilen Yerellik ilkesinin uygufan-
mast genel gériisiinii, Komisyonun 6nerisi iizerine kabul etti. Bu genel goriis,
Maastricht Sozlesmesinin 3-b maddesinden yola ¢ikilarak gelistirilmis olup; a-
sagidaki su tartismalart Sngormektedir:

I- Kendisine sozlesmeyle saglanan yetki alanlarinda AB’nin gercekten bir
onlemi bulunmakta midir?

2- Birlik, gorevli olmali midir? Burada kastedilen. Birligin yetkisinin olmadi-
g1 alanlardir. Ongoriiler ayrica asagidaki konulara da yoneliktir:

® Uluslararasi hareket tarzlari,

* Franz-Ludwig Knemeyer, a.g.k., 5. 49.

*! Heinz Amold. a.g.k., s. 74.

“Thomas Déring.  Subsidiaritaetsprinzip und  EG-Rerionalpolitik.  Gesellschaft  fir  Regionale
Strukturentwickiung. Bonn, 1993, 5. 1.
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® Uye devletlerin tek bagina yaptigi girisimlerde muhtemel yapamama duru-
mu,

® Projelerin biiyiikliikleri nedeniyle AB nin yetkili kilmmasinin avantajlari.
® Ugiincii iilkeler karsisinda biitiinciil bir durusun gerekliligi,

® Uye devletlerce gorevlerin gerceklestirilmesi durumunda, Birlik amaglari-
nin gergeklestirilememe tehlikesi.

3- Tek basina yetkililikten bagimsiz olarak, bu genel diisiince, sunlar 6ngor-
mektedir:

*® En diisiik mali ve yonetsel yiikiimliiliiklere gore esglidiimleme,
® Uye devletlerin karar alanlarii korumak,

® Basit seklin segimi,

® Uye devletler arasinda isbirliginin tesvik edilmesi,

® [Igili tiye devletlere iligkin nlemlerin sinirlanmasi.

Yerellik temel diisiincesinin arka planindaki bu kavrayis gézden gegirildigin-
de, birinci nokta agisindan, AB sézlesmesine gore gorev paylasimmin bile Ye-
rellik hakkinda bir yargiya varilmasina temel olusturabilecegi konusu dikkat
cekmektedir. Boylece, sozlesmeyle heniiz AB diizeyine aktarilan yetkilerin bile
daha fazla incelemeye tabi tutulmadigi goriilecektir; ¢linkii, s6zlesmede 6ngo-
rillen gorev paylasiminin gergekten Yerellige uygun olup olmadigi tamamen
tartismahdir.®

Yerellik ilkesi, Maastricht S6zlesmesi’nde Avrupa Birligi diizeyinde yetkile-
rin tespitinde temel kriteri gdsteren bir ilke olarak aciklanmistir. Bu nedenle,
Birlik sozlesmesinin ilgili 3-b maddesini daha agik bir sekilde belirtmek gere-
kirse, soyledir: “Birlik bu sozlesmede gosterilen yetkiler ve konulan amaglar
cergevesinde gorevlidir. Yetkileri disinda kalmayan alanlarda Birlik, Yerellik
ilkesi geregince sadece, iiye devletler diizeyinde dikkate alinan 6nlemlerce a-
maglara yeterli diizeyde ulasilamiyorsa ve ulasilamadig siirece ve bu yiizden
amaglarin kapsami ve etkileri dolaysiyla Birlik diizeyinde ulasilabiliniyorsa, bu
takdirde gorevlidir. Birligin girisimleri, bu sdzlesmenin amaglarina ulasilmasi i-
¢in gerekli olan dlgiitii asamaz.”

Daha once belirtildigi iizere, Avrupa Birligi Edinburgh zirvesinde Avrupa
Konseyi, Yerellik ilkesini ele alarak daha da saglamlastirma yoluna gitmis ve
yiirlitiilmesi i¢in genel bir diisiinceyi kabul etmistir. Burada ilke, yurttaslara da-
ha giiclii bir sekilde yakinhk saglamak i¢in, iiye devletlerin kimliklerinin ko-

Ak 5. 86-87.
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runmasi ve yetkilerine sahip olmaya devam etmesi igin 6nemli bir destek olarak
degerlendirilmistir. Bu arada bu ilke (AB Sozlesmesi 3-b maddesi uyarinca) ii¢
sa¢ ayakli olarak ele alinmistir:

® Birligin faaliyetlerinin kesin sinirfari (paragraf [),

® Sorunun yanitlanmasina yonelik kural (paragrat 2): “Birlik gérevii olmasi
gerekir mi?” Bu, Birligin yetkilerinin diginda kalan alanlar igin gecerlidir.

® Sorunun yanitlanmasina yonelik bir kural (paragraf 3): “Hangi boyut ve se-
kilde Birlik gorevlidir?” Bu, Birligin yetkilerinin disinda kalan alaniar igin ge-
cerlidir.

Komisyonun diisiincelerinden hareketle Avrupa Konseyi. Yerellik ilkesini.
Birligin kendi yetkilerini nasil ifa edebilecegine iliskin bir “model” (kural) ola-
rak gormektedir. Ayrica Birligin, AB Sozlesmesi'nde ve Avrupa Mahkemesinin
igtihadinda kararlastirtlan yetkilerine etki etmemesi gerektigi diisiiniilen bu il-
kenin, ¢ogunlukla Birligin faaliyetlerini hem genisleten hem de sinirlayan di-
namik bir yapiya sahip oldugu gériilmustiir.*

Tabi burada. bir ¢oklarinin zannettiginin tersine, Birlik iginde yetki paylasimi
sorununun ¢oziimiine iliskin “sihirli bir formiil” olarak goriilemeyecedi de be-
lirtilmelidir. Ozellikle ilkenin “dinamik™ olarak sunulmasi. temel elestiri noktasi
olarak goriilmektedir. Federalizmi savunan bir ¢oklarinca bu ilke. Birligin yet-
kilerinin geniglemesine karst saf bir “koruyucu ilke™ olarak goriilmiistii; oysa
simdilerde Yerellik, agik¢a boyle “tek yonli™ olarak yorumlanamamaktadir; bu-
rada daha ¢ok, yetkilerin miimkiin oldugunca genislemesinde Birlige katki sag-
lanmasi gibi bir pozisyonla karsi karsiya kalmmistir. Ornegin Alman Federal
Konseyi. Avrupa Konseyinin 10/11 Arahk 1993 de Briiksel de. Birlik hukuku-
nun gegerli yonetmeliklerinin uyumlastirtlmasima iliskin komisyon raporunda
Yerellik ilkesine itiraz etmistir. Diger taraftan Bolgelerin de. Yerellik ilkesinin
Avrupa Birligi'nde uygulamasina iliskin bir dizi itirazlar bulunmaktadir. Ancak
bu itirazlar, sadece liye devletlerinin Birlikle iliskilerinde s6z konusudur. Birli-
gin aldigi bir dnlem (bir uygulama), iiye devletler arasinda bulunan kimi farkh-
liklar dolaysiyla gorece daha kolay gerceklestirilebilecedi belirtilmekte: diger
taraftan ilkenin, en azindan hukukiliginin stipheli oldugu ileri stirtilmektedir. Bu
baglamda, Birlik diizeyinde Yerellik ilkesiyle rekabet edecek ¢ok sayida ilke
(6r: Kohaerenz ya da solidaritaet gibi) bulundugu itade edilmektedir, Bununla
birlikte. Birlik diizeyinde ve bilimsel alanda Yerellik ile ilgili yiirttiilen tartis-
malar dolaysiyla. Avrupa Birligi'nde vetkilerin paylastiriimasinda ve boylece
gelecekte Birligin sekillenmesinde Yercllik ilkesimn biiyiik rol oynayacag

M AK.s. 67,



38 Cagdas Yerel Yonetimler, 9 (3) Temmuz 2000

soylenebilir. Bu nedenle, Yerellik ilkesinin diizeltimi ve biitiin Birlik diizeyle-
rince siirekli denetimi olanaklarinin saglanmas gerektigi belirtilmektedir.*

Avrupa Parlamentosu, Komisyonu ve Konseyi kurumlar arasi bir sozlesmede,
onerilerinde, kararlarinda ve goriislerinde Yerellik ilkesinin dikkate alinmasi 6-
nerisini benimsediler. Ayrica, biitiin Birlik kurumlar ve tive devletler, ilkeyi
ciddiye almakla yiikiimlii tutuldular. Bununla beraber bolgesel diizey bu anlas-
mada hari¢ tutulmustur. Oysa giiglli bir bolgesel diizevi ile bir “Bolgeler
Avrupasi”nda Yerellik ilkesi, bolgelerin amagladig gibi. farkli Birlik diizeyleri
arasindaki yetkilerin diizenlenmesinde kesin bir temel kural olabilir. Bu neden-
le, Birlik diizeyinde Yerelligin denetiminde etkin olanaklara sahip olimak, 6zel-
likle bolgeler i¢in 6nemlidir. Yeni kurulan bélgeler komitesi, bu tiir bir denetim
islevi igin etkin bir ara¢ olabilir. Zaten Birlik de. Yerellik ilkesine iliskin kimi
goriisleri mantikli bir sekilde terk etmis ve hatta bu ilkeye iliskin merkezi bir
denetime sahip olma istegini geri ¢ekmistir. Komitenin ise. ne oranda bovle bir
ya da baska bir isleve sahip olabilecegi heniiz s6z konusu edilmemektedir.™

Alman eyaletleri, Yerellik ilkesinin problem ¢6zme Kkapasitesine iliskin yiik-
sek beklentilere sahiptir: Eyaletler, devam eden Birlik biitiinlesme siireci ve bu-
na bagh olarak ugrayacaklari yetki kayiplari ve ayrica. Birligin merkezilesme e-
gilimleri dolayisiyla, biitiin bunlara karsit etkide bulunmak istemekteler: bunun
igin de, Avrupa’nin biitlinlesme stirecine kesin katilim isteminde bulunmaktalar.
Politik, ekonomik ve para birli@ine iliskin hiikiimet konferanslari goriismelerine
etkide bulunarak gelecegin Avrupa Birliginin kurulusunu ti¢ basamakli bir yone
cevirebilmek icin, eyaletler bliyiik ¢aba sarf etmislerdir. Onlara gére bu biitiin-
lesme, Birlik —itye devletler- bolgeler ya da evaletler {iglii basamagindan mey-
dana gelmesi gerekir. Yine bu baglamda da, Federal Almanya nin federal yapi-
simin korunmasi savunuimaktadir 7. Eyaletler ayrica. Birlik s6zlesmesinde. bu
tic basamakli yapilanmaya baghlik yaninda, heniiz (vakin zamanda) kaybedil-
mis kamusal haklara bir denge getirmesi a¢isindan. bir Balgeler Komitesi olus-
turulmasini ve komitenin Birligin karar siireglerine ve Bakanlar Konseyine ka-
titlmast ve Avrupa Mahkemesinde dava agma hakki olmasin istemislerdir.

Eyaletler, i¢ hukuk¢a kendilerine birakilan 6zellikle egitim. kiiltiir. medya ve
saghk alanlarindaki hayati yetkilerini gerceklestirebilmeleri ve gelecekte de
kamusal haklarimin (Hoheitsrechte) ellerinden alinmamasm giivence altina al-
mak igin, Avrupa Birliginin yetkilerinin agik. hukuk devletine uygun, itiraz go-
tiirmeyen bir sekilde ortaya konulmasini istediler. Birlik’¢e yetkilere miidahale
edilmesine karsi etkide bulunmak igin eyaletler. Avrupa Birligi sdzlesmesinde
Yerellik ilkesine ozellikle siki sikiya baghlikta israr ettiler. Eyaletler, hem yet-

ALK, s 68,
Ak, s 69,
Y7 Angelika Kleffner-Riedel, a.g.k.. s. 32.
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kilerin paylastiriimasi hem de bu yetkilerin ger¢eklestirilmesinde bu konuya u-
yulmasi, ulusal ve bdlgesel olusumiarin korunmasi ve merkeziyetgilige karsi
onlemler gelistirilimesi beklentisi i¢inde olmuslardir. Boylece. hem yurttasa hem
de konuya yakin, etkin ve agik politik kararlarin alinabilmesi ve tarihi siirecte
kazanilmis yerel 6zelliklere saygi duyulmasi amaglannugtir.™

Gorevierin agirlikl olarak Topluluga gegmesi egilimine karst etkide bulun-
mak i¢in Yerellik ilkesinden yararlanihmaya ¢alisilmaktadir. Fakat Yerellik ilke-
sinin bu islevi tizerindeki konsensiis, bu kavramin icerigi iizerinde de konsensiis
oldugu anlamimna gelmiyor. Avrupa’ya iliskin tartismalar ¢ercevesinde bu ilke-
lerden, kismen de farkli amaglar icin olmak iizere dedisik sekillerde yararlanil-
maktadir.” Yerellik ilkesi. asilamaz olarak diisiiniilen {ive devietler ile Avrupa
Birligi’nin iliskileri ¢ercevesinde sadece ya yetkilerin belirlenmesini ger¢ekles-
tirebilecek ya da bu iki diizeyin yaninda bélgeler tigiincii diizeyini de. hatta ye-
rel  yonetimleri  kapsayabilecektir. Fakat bunun i¢in  Topluluk, “eyalet-
korligiinii” ve iiye devletler de, alt kademe vyerel yoénetsel kuruluslarin
medyatiklesmesinin, tamamen ya da kismen oniline gegmelidirler.®

Yerellik ilkesi ve Tiirkiye

Tiirkiye’de Kamu Hizmetlerine iliskin Gérev ve Yetki
Paylasiminda Genel Durum

Tiirkiye. cumhuriyetin ilaniyla birlikte veni bir vizyon. yonetim ve orgiitlen-
me ilke ve felsefesiyle sahneye ¢ikmustir. Dolayisiyla yonetimin diizeltimi ve
yeniden diizenlenmesi cumhuriyet yonetiminin siirekli ugraslarindan biri ol-
mustur. Bu yondeki gelismeler, 1946 da ¢ok partili hayata gegisle, 1961 anaya-
sastyla planl doneme girildikten ve nihayet AB’ye vonelik uyum cabalari cer-
gevesinde, verel yonetimler dahil olmak {izere biitiin yénetim kurumlarinda sii-
rekh artan bir degisiklik gereksinimini dogurmustur. ancak daha hizli bir eko-
nomik gelismeye katkida bulunmayi. ¢agdas, 6zerk. katilimei, demokratik bir
(yerel) yonetim sistemine kavusmayt amaglayan diizenleme girisimlerinden bu-
giine degin bir sonu¢ alinamamigti.*

Bugiin Turkiye'de merkezi yonetim. kamu hizmetleri yéniinden artik tikan-
mistir. Bu tikanikhi@gin en 6nemli nedeninin, kamu hizmetlerine iliskin hemen
titm gorev, yetki ve sorumluluklarm tilkenin tiim cografi alannn kapsar bigimde
merkezde toplanmasi oldugu séylenebilir. ™

Ak, s 33

* ALK s, 45-40.

Ak s AT

*! Rusen Keles. ag.k.. s. 3.
# Ziya Coker, ag k.. s 3
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Avrupa Birligi'nde Yerellik Kavramun Farkh Kavrams Bicimleri

AB ve Uye Devietlerin Bakiy Agilarmdan
Subsidiaritact Kaveaminm Farkh Kavrany Bigimien

Bigimiendirme Bigimlendirme Diizenleme
Konusu boyutlar Derinligi

Dizenleme
Cieregi

Diizenleme
Kriterleri

Saptanan Ge-
lecekteki A-
maglarla Hgili
(AB- Sozles-
mesi)
Versus
Tekil Eylem-
lerle Ayni za-
manda Gorev
Alanianyla [1-

gili

Farkh sivasal dii-
zeylerin birbirine
oranlarina gore sa-
dece yetkilerin
paylastiriimasi
Versus

Kamusal ve oz¢l

alan arasinda ve ay-

rica dlke- i1 yerel
yonetimlerin bir-

birleriyle iligkisi i-
¢inde yetkilerin
paylastiritmasi

Yalnizea AB e inve
devletler arasindaki
yetkilerin
esgiidiimienmesi
(A3- Sozlesmesi)
Versus
Biitiin alt kamusal a-
fanfar dahil edilerck
yetkilertn
esgidiimlenmesi

Sadece rekabet halin-
deki vetkilerin dagi-
himnmn dazenlenmesi
ve avriea oneelikle
esgtdimlenmiy go-
revlerin gergeklesme-
sinin diizenlenmesi
Versus
Temel biitiin yetkile-
rin ve gorevlerin ger-
¢eklestinime-sinin ve
paviasuridmasmin di-
zenleniesi

Etkililik ilkesi kri-
terine gire gorevle-
rn
cseidiimlenmesi
(Yetki olugturan
isfev)
Versus
Zoruntuluk itkesi
kriterine gore gi-
revierin
eygidimienmesi
(vetki sinrlayan
islev)

Kaynak: Déring, a.g.k., s. 39.

Hizmetlerin “yerellik™ ozelligine ragmen, gerekli gereksiz tiim bilgilerin mer-
kezde toplanmasi, sayist milyonlarla ifade edilen personelin her tiirlii 6zliik isle-
rinin merkezden yiiriitiilmesi ve izlenmesi: her tiirlii emir. onay ve ddenegin
merkezden ¢ikmasi, biirokratik hastaliklar seklinde adlandirilan kirtasiveciligin
artmasina, islerin gecikmesine, islerin takibi i¢in merkeze (baskente) gidilmesi-
ne yol agmaktadir. Kamu hizmetleri ¢evresel kosul ve dzellikler dikkate alin-
madan yiiriitiilmekte; siirekli yukaridan emir bekleyen kamu gérevlilerinin giri-
simciligi ve yaraticihigr yok edilmektedir. Biitiin bunlar ise, etkin, verimli ve e-
konomik bir hizmet iiretiminde engel olusturmaktadur.

Yonetim sistemimiz demokratik degildir ve etkili ve verimli hizmet iireteme-
mektedir. Demokratik degildir; ¢inkii, yonetim sistemimiz kent, ilge. kdy yerel
topluluklarina kendi mekanlariyla ilgili yerel hizmetleri, kendi isteklerine gire
yonetme yetkisini ve olanagini tanimamaktadir. Yonetim sistemimizin asiri
merkeziyetciligi, gelenekselciligi, biirokratik 6zelligi. bu olumsuzlugun nedent
olarak gosterilebilir.*

4 Selguk Yalgindag, ~Yerel Yonetimlerde Yeniden Diizenleme ve Yeni Bir Bakanhk ™. Cagdas Yerel Youe-
timler Dergisi. Cilt 1. Sayr 4. Temmuz [992. s 4.
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Merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin ve bunlarim da kendi aralarinda etkin-
ligi ve demokratikligi artiracak bigimde nesnel. bilimsel verilere dayali olarak
bir gérev ve sorumiuluk bdliisiimii yapilmis degildir.*

Iste burada Yerellik ilkesinin, kamu yonetiminde gorev. yetki ve sorumluluk-
larin paylasiminda yeni bir ilke (model) olarak degerlendirilmesi séz konusu o-
labilir.

Kamu Yénetimimiz Agisindan Yerellik ilkesi

Kamusal ihtiyaglart karsilamak tizere olusturulan farklr yonetim diizeyleri ara-
sinda yetki boliisiimiine esas olan bir ilke olarak Yerellik ilkesi, “yetkinin, go-
ritlmesi gereken kamusal ihtiyaca en yakim yonetimee kullaniimasi: alt diizevin
yetkisini tist diizeye. ancak mutlaka gerekli oldugunda, hizmetin daha iyi go-
rillmesi gerektiginde devretmesi™ bigiminde tamimlanmaktadr. Hizmetin, hiz-
mete en yakin yonetimce goriilmesi. demokrasi anlayisinin bir geregidir. Hiz-
mete en yakin yonetim, halka da en yaki yonetimdir. Bu sekilde, hizmetin vo-
netimine halkin en etkili bir sekilde katilimi ve s6z konusu hizmetin yénetimini
halkin en etkili bir bicimde denetimi olanakli olur.*

Tiirk kamu ydnetimi i¢in baslhca iki temel sorundan soz edilebilir. Birincisi,
Yerel yonetimlerin merkezi yonetimce “adam™ yerine konulmamasidir; diger
bir ifade ile merkezi yonetim, yerel yonetimleri, kendi hiverarsik orgiitlenmesi-
ne tabi kamu kuruluslari olarak algilamaktadir. Bir sekilde “kendi kendine is
yapabilir/ yeterli” gérmeme (tersi dogru olsa bile). Kisaca “6zerk yerel yone-
tim”in “ne” ligi, Turk kamu ydnetimi agisindan gergekei bir sekilde tanimlan-
mamistir. Ozerk. giiclii ve demokratik yerel yonetim kurumu yerel topluluklara.
temsil edici organlar araciligi ile yerel hizmetler tizerinde uygulanabilir kararlar
alma; bunlari uygulayabilmek i¢in kaynak yaratma ve orgiitlenme yetkileri ve-
rerek, kendilerini dzgiirce yonetme olanadi saglar. Bu nitelikteki yerel yonetim
kurumu, Bati Avrupa Topluluklarinin teodalizmden kapitalizme gecerken tarih
sahnesine ¢ikardiklart 6zgiin bir kurumdur.* ~

Ozerklik. yerel yonetimlere merkezi yonetimee tarihi siire¢ icinde “bagislan-
mis” degil. tersine yerel yonetimlerce uzun miicadeleler sonucu elde edilmis bir
haktir: ki bu hak, yerel yonetimlerce yalnz yerel nitelikteki hizmetlerin daha iyi
goriilmesine yardimer olmak amaciyla degil. bundan daha da 6nemli olarak, ye-
rel topluluklarin kendi kendilerini yonetme yetene&ini gelistirmek. katilimer ve
demokratik bir yasam bigimini kurmak. korumak ve zenginlestirmek igin de

* Cevat Geray. "Nasil Bir Yerel Yonetim Dizeltimi?” Caddas Yerel Yonetimier Dergisi. Cilt 2. Sayt 5.
Eylil 1993, s 14,

+ Zafer Uskiil. “Subsidiarite 1lkesi Uzerine Dusiinee Arastirmast”. Yeni Tiirkiye., Yonetiminde Yapilanma
Ozel Sayist. Mavis-Haziran 1993 Yal 1. Savi 4.5, 23

¢ Seleuk Yalgindaz. ~Guagli ve Ozerk Yerel Yanctimler Demokrasimizin ve Yonetine Sistenmmizin femel
Kurulugtart Olmahidu™, Cagday Yerel Yonetimler Dergisi. Cilt 1. Savy 2. Mart 19925, 3
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kullanilmaktadir¥ ikincisi ise, gorev. yetki ve sorumluluklarin paylasimi ve
bunlarin gergeklestirilmesinde gerekli ve veterli araclara sahip olmada kesinlik
ve agikhgm olmamasidir. Bu iki temel sorunun ¢oziimiinde s6z konusu Yerellik
ilkesinin asagidaki islevleriyle etkin olabilecegi sdylenebilir:

I- Yerelligi ve dolayisiyla halka yakinhg dngormektedir.
-halka vakinlik, daha fazla demokratiklesme sonucunu dogurur.
-halka yakinlik, daha fazla katilimct bir yonetim anlayisini gelistirir
-halka yakinlik, etkin bir denetim araci olarak islev gorebilir.
-ve boylece halka yakinhik acik bir vonetime olanak verebilir.

2- Yerellik, merkeziyetci egilimlere bir set olarak islev gérebilir.

3- Yerellik, kamusal alanda iki temel yonetsel birim olan merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda gorev ve yetki paylasiminda kesinlik saglayacak ana-
yasal bir kural olarak islev gérebilir.

4- ilkenin teorik temelleri dolaysiyla bireye ve ozel girisime 6ncelik vermesi,
hem temel hak ve hiirriyetlerin gelistirilmesinde ve hem de kamu girisimlerinin
Gzellestiriimesinde yontem gosteren bir model (kural) olarak islev gorebilir,

Sonug¢

Topluma, kamu hizmetlerini etkin ve verimli bir sekilde g6tiirmekle yiikiimlii
kamu yonetimi, toplumsal gelisme ve degismelere paralel olarak niteligi ve ni-
celigi farklilasan toplumsal istemlere / gereksinimiere yamit verebilmek igin,
kendi yapi ve hizmet gérme anlayisinda da degisim vapmak ve gelismelere ayak
uydurmak durumundadir. Bu baglamda merkezi vénetim hangi gérevi / kamu
hizmetini ne zaman, ne sekilde ve hangi oranda verine getirece@ini: hangi go-
revleri, nastl, hangi oranda diger kamu kuruluslarina / verel vonetimlere biraka-
cagin, “Toplum yarari™ kriteri 1s1@inda ¢6ziime kavusturmasi gerekir. Bati Av-
rupa toplumlarinda bu sorun; verellesme. yerel halka yakinlasma, yerel halka 6-
zerklik tanima. yerel halki girisimcei olarak 6ne ¢ikarma ve dolayisiyla katilime:

bir yonetim ve demokratiklesme voluyla ¢oziilmeye ¢alistimaktadir.

Batili toplumlarin bu ¢oziim sekli, diin ulus-devletler i¢inde uygulana gelirken
bu giin de Avrupa Birligi birlesik (federal) devletinde de. avimi ¢oziim sekli be-
nimsenmektedir. Bu giin Avrupa Birligi, Birlik. ulus-devletler (iive devletler) ve
bolgeler (eyaletler, yerel yonetim birlikleri ve dolayisivia verel vonetimler) iig
diizeyinden olusmaktadir. Birlik, yerel toplumun 6zerkligine bir saygr olarak.
yerel halkin istem ve gereksinimlerini diger diizevierin istemleriyle esit diizeyde

7 Rugen Keles. “Belediyeciligimizde Son Gelismeler ve Yerel Ozerklik™. Cagdas Yerel Yonetimber Dergisi.
Cilt I, Sayr 2. Mart 1992.5. 13, '
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gormek iizere. Yerellik ilkesini kendi yonetim vapisinin rgiitlenmesinde temel
bir model olarak benimsemis durumdadir.

Tiirkiye’de kamu yonetimi iginde merkezt yonetim ile yerel yonetimler ara-
sindaki gorev. yetki ve kaynak paylasimi kokli bir sorundur. Bu sorunun ¢6zii-
miinde temel bir kriter olarak Yerellik ilkesi, vukarida belirtilmeye ¢ahsilan is-
levleriyle etkin bir rol oynayabilir. Yerel yonetimler yasa tasarisinin kanunlag-
ma yolunda oldugu su asamada, tasarmn igeriginin Meclis’de yerellik ilkesine
uygun sekle sokulmasi ve boylece kamu yénetimi diizeyleri arasinda ¢agm ge-
rektirdigi bir iliski aginin kurulmasinin saglanmast gerekmektedir. I¢ hukuku-
muzu Avrupa Birligi hukukuna uyumlastirmaya calisti@imiz su giinlerde. s67
konusu yasa tasarisint belirtilen sekilde ele almak. bugiiniin isini yarma birak-
mamak anlamna da gelecektir.

Kiiltiiriimiizde “baba’ olarak kabul edilen devletin (merkezi yonetimin). ¢o-
cuklarina (yerel yonetimlere) siirekli yardimda bulunma yerine, balik tutmava
olanak verecek sartlari hazirlama yoluna gitmesi. rasyonel ve mantikli olandir.
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