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BOLGELERARASI (SINIROTESI) iSBIRLiGi VE AVRUPA’DA GELISiMi

Mehmet OZEL"

OZET

Bolgelerarasi sinirétesi igbirligi kavraminin, onceleri Avrupa Konseyi’nin girisimleriyle ve
daha sonra da Avrupa’nin biitiinlesmesi baglaminda ortaya ciktigi sdylenebilir. Avrupa Birligi
yapilanmasi, 90’1 yillarlar kadar sadece ulusal devlet diizeyinin belirleyici oldugu bir siire¢ olarak
gelisme gostermistir. Ancak bu siirece, ulusal devlet yapilar icinde egemenlikten belirli bir pay alan
“bolgeler” tepki gostermisler; kendilerinin de bu biitiinlesme siirecine dahil edilmesini istemislerdir.
Bu ise bu konuda bir miicadeleyi gerektiriyordu. Bolgeleraras: igbirligi kavraminin, bu baglamda
bolgeler tarafindan gelistirildigi sOylenebilir. Bu c¢ergcevede bdlgelerarasi sinirdtesi igbirligi,
bolgelerarasi igbirliginin bir alt tiirii olarak diisiiniilebilir. Bu isbirliginin, AB i¢indeki diger yonii ise,
AB’nin iiye ve aday iilkelerde es kalkinma diizeyini yakalamak igin bolgelerarast sinirdtesi isbirligini
desteklemesidir. Bu ¢aligma, sinirdtesi isbirligi konusuna bir “giris” niteligindedir.
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INTER-REGIONAL (CROSS-BORDER) COOPERATION and ITS EVOLUTION in
EUROPE

ABSTRACT

It is possible to mention that the concept of “inter-regional (cross-border) cooperation” has
firstly emerged from interferences of European Council and then integration of Europe. Till 1990s,
restructuring of European Union has shown an evolution as a process determined by the level of
national state. However, regions that have taken a specific interest from domination in national state
structure have reacted to this and have demanded to be included into this integration process. Hence,
this has involved a struggle. Through this perspective, it can be said that the concept of inter-regional
cooperation has been developed by the regions and inter-regional cross-border cooperation can be
considered as a sub-species of inter-regional cooperation. This cooperation also supports inter-
regional cross-border relation order to reach the level of peer development in EU member and
candidate countries. This study is an introduction study about cross-border cooperation.
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GIRIS

Bu giin Avrupa’da iilkelerin sinir yorelerinde ortak kalkinma saglanmasinda ve
yerel ve bolgesel diizeylerin tesvik edilmesinde sinirétesi isbirliginin dikkate deger dnemi
bulunmaktadir. Simirdtesi isbirligi, komsuluga dayali bir isbirligi olup; c¢ogunlukla
“euregios” veya “euroregion” (Avrobolgesi) bigimindeki adlarla hayata gegirilmektedir. Bu
igbirligi tiirtinlin, politik alandaki gevsek birlikteliklerden veya c¢alisma topluluklar1 /
sendikalar alanindaki tam igbirliginden, parlamento benzeri meclislere sahip ve biiyiik bir

biitceye hilkmeden sinirdtesi kamusal-hukuksal birliklere / kuruluglara kadar degisik
bigimleri goriilmektedir (Bottger, 2005:559).

Sinirdtesi  isbirligi diistincesinin, Avrupali devletlerin Avrupa Birligi (AB)
yapilanmasi icerisinde biitiinlesme siireciyle yakin bir ilgisi bulunmaktadir. Avrupa Birligi
icerisinde gerceklesmekte olan “dikey biitiinlesme”ye hem katkida bulunmak, hem de bu
biitlinlesme iradesine dahil olmak diisiincesi, AB igindeki “bolgeler”in benimsedigi bir
yaklagim olmustur. Bu yaklasim i¢inde benimsenen bolgeler arasindaki isbirligi
bigimlerinden biri de “sinirdtesi igbirligi”dir. Sinirdtesi igbirligi, aynt zamanda Avrupa
biitlinlesmesine katkida bulunmak iizere diisiiniilen bir “yatay isbirligi” bicimidir.
Belirtmek gerekir ki, “dikey biitiinlesme”, ulusal devletlerin AB yapilanmasini
gergeklestirmek igin yetkilerini Birlige aktarmalari bi¢imindeki bir siireci ifade ederken;
yatay biitiinlesme, AB biitiinlesmesinin tabandan tavana benimsenerek ilerlemesine katkida
bulunan bir siiregtir.

1949°da  kurulmus bulunan ve Avrupa’da devletlerarasinda sosyal, siyasal,
ekonomik, kiiltiirel isbirliklerini gergeklestirerek, Avrupa halklarini  birbirlerine
yakinlagtirmay1 amag¢ edinmis olan Avrupa Konseyi ile tek bir Avrupa yaratma hedefi
giiden AB’nin sinirétesi igbirligine dnem verdigi goriilmektedir.

Bu makale ¢aligmasi, bdlgelerarast “igbirligi” ve bolgelerarasi “sinirdtesi igbirligi”
kavramlarinin Avrupa’da ortaya ¢ikigina ve gelisimine agiklik getirmeye calismakta ve
Tiirk yerel yonetimlerinin bu alandaki olas1 ugraglarina bir “giris” yapmak istemektedir.

1. AVRUPA KONSEYi VE AVRUPA BiRLiGI iLiSKiLERi
1.1. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi, 1948’de La Haye’de toplanan Avrupali liderlerin “Avrupalilara
Mesaj” adla yayimladiklar1 bildiriye dayanarak kurulmustur (Cakmak, 2007:19). Konsey,
1949 yilindan beri toplanan, Avrupa ¢apinda basta hukuk ve insan haklarmin korunmasi,
egitim, kiiltlir alanlarinda anlagmalar kabul eden, hiikiimetleraras: bir kurulustur. Avrupa
Birligi'nden farkli bir érgiitlenmedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Avrupa Konseyine
baglhidir. Avrupa Konseyi'ne Belarus, Kazakistan, Kosova ve Vatikan hari¢ tim Avrupa
tilkeleri tiyedir. Oysa Avrupa Birligi sadece 27 iiyeli bir ekonomik birlikteliktir. Avrupa
Konseyi'nin Avrupa Birligi ile karistirilmasinin en 6nemli sebebi olan Avrupa bayragi,
esasinda Avrupa Konseyi'ne aittir. Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi'nin izniyle ayn1 Avrupa
bayragimi kullanmaktadir. Konsey'in ¢aligma alanlari insan haklari, medya, hukuki isbirligi,
sosyal dayanisma, saglik, egitim, kiiltiir, spor, genclik, yerel demokrasiler, smnirétesi
isbirligi, ¢evre ve bolgesel planlamadir (wikipedia, agis', 2009a). Konseyin, Avrupa

! Editoriin notu: agis; “ad1 gegen internet sitesi” kisaltmasi
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iilkeleri arasinda daha siki baglar gelistirme, ekonomik ve sosyal ilerlemelerini destekleme
hedeflerine ulagsmak igin verdigi ugrasta basarili oldugu sdylenebilir (Bozkurt vd.,
2004:305).

Kurum Avrupa Birligi ile herhangi bir organik bagi bulunmayan, ayri bir
uluslararasi teskilattir. Ancak giiniimiizde Avrupa Birligi'nin Avrupa Konseyi'ne ait bayragi
kullantyor olmasinin yani sira, Avrupa Konseyi ile AB'nin yakin isbirligi s6z konusudur.
Bir¢ok iilkede Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nin miigtereken yiiriittiigli projeler
gerceklestirilmektedir. Avrupa Konseyi, AB Bakanlar Konseyi ile de karigtirilmamalidir.
Konsey'in biit¢esi iiye lilkelerin niifus ve GSMH'sina gore hesaplanan katkilarindan
olusmaktadir. Resm dilleri Ingilizce ve Fransizca olan Konsey’in 2002 y1l1 biitcesi yaklagik
olarak 169 milyon Avro olarak belirlenmistir (wikipedia, agis, 2009a).

1.2. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB), yirmi yedi liye iilkeden olusan siyasi ve ekonomik bir
orgiitlenmedir. Birlik, 1993 yilinda, Maastricht Antlagsmasi olarak da bilinen Avrupa Birligi
Antlagsmasi'nin imzalanmasi sonucu, var olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'na yeni gorev
ve sorumluluk alanlar1 yiiklenmesiyle kurulmustur. Yaklagik 500 milyonluk niifusuyla
Avrupa Birligi, diinyanin nominal gayri safi yurtigi hasilasinin %30uk bdliimiinii
olusturur. AB’nin biit¢esinin ¢ogunluk kismi (6rnegin 2002 biitgesinin %43’lik kismi), {iye
iilkelerin katkilarindan olusur. Tabi diger taraftan, 1992°’de gerceklesen “tek Pazar”
uygulamasi da iiye iilkelerin GSMH’larinda 6nemli artiglara neden olmustur (Cakmak,
2007:42).

Avrupa Birligi, tiim tiye iilkeleri baglayan standart yasalar araciligiyla, insan,
mallar, hizmet ve sermaye dolasimi1 6zgiirlikklerini kapsayan bir tek pazar gelistirmistir.
Birlik i¢inde tarim, balik¢ilik ve bolgesel kalkinma politikalarindan olusan ortak bir ticaret
politikast izlenir. Birlige liye tlkelerin on besi, ortak para birimini (avro) kullanmaya
baslamistir. Avrupa Birligi, iiye iilkelerini Diinya Ticaret Orgiitii'nde, G8 zirvelerinde ve
Birlesmis Milletler'de temsil ederek dis politikalarinda da rol oynamaktadir. Birligin yirmi
yedi liyesinden yirmi biri NATO'nun da iiyesidir. Birlik {iyesi tilkeler arasinda pasaport
kontroliiniin kaldirilmasmin da arasinda bulundugu pek ¢ok adli konu ve igisileri
diizenlemelerinde Avrupa Birligi'nin mevzuati iginde yer alan 1985°te imzalanip 1990°da
uygulama sozlesmesi yapilan ve 1995°te yiirlirliige giren Schengen Antlagmasi
bulunmaktadir (Bozkurt vd., 2004:305).

Avrupa Birligi, devletlerarasi ve ¢okuluslu bir olusumdur. Birlik iginde kimi
konularda devletlerarasi anlagsma ve fikir birligi gerekir. Ancak belirli durumlarda
uluslariistii yonetim organlari, tiyelerin anlagsmasi olmaksizin da karara varabilir. Avrupa
Birligi'nin bu tip haklara sahip onemli yonetim birimleri Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi, Liderler Zirvesi, Avrupa Adalet Divan1 ve Avrupa
Merkez Bankasi'dir. Parlamentoyu, Avrupa Birligi vatandaglari bes yilda bir oylama
yontemiyle segerler.

Avrupa Birligi i¢inde pek ¢ok bolge arasinda gozle goriiliir nitelikte esitsizlikler
vardir. Satin alma giiciine gore uyarlandiginda en yoksul ve en varlikli bolgeler arasindaki
ayrim iyice belirgin hale gelmektedir. Yiiksek tarafta, kisi bas1 68.751 avroluk alim giiciiyle
Frankfurt, 67.980 avroluk alim giiciiyle Paris ve 65.138 avroluk alim giiciiyle igeri Londra
bulunurken, diisiik tarafta kisibast 5.070 avroluk alim giiciiyle Romanya'nin Nord-Est
Kalkinma Bolgesi ve 5.502 avroluk alim giiciiyle Bulgaristan'in Severozapaden bolgesi
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bulunur. Avrupa Birligi’'nde bolgelerarast (smirdtesi) isbirliginin - yerel/bolgesel
kalkinmayla da yakin iligkisi vardir. Bu ¢ergevede Birligin bolgesel kalkinmaya
yaklasimina bakildiginda Avrupa Birligi'nde geri kalmis bolgelerin  gelisiminin
desteklenmesi i¢in ayrilmis Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu adi verilen 6denekler vardir. Bu
tiir bolgeler genellikle birlige yeni katilan Dogu Avrupa iilkelerindedir (wikipedia, agis,
2009b). Birlik igindeki yapisal harcamalarin amaci, yoksul-zengin ayirimi yapilabilecek
sekilde degil, ayn1 seviyede bir Avrupa yaratmak igin bolgeler arasi dengesizligi, geri
kalmislig1 ortadan kaldirmak istihdam olusturmaktir (Cakmak, 2007:43).

1.3. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi iliskileri

Bugiin Avrupa cografyasinda iki temel yapmm etkin oldugu goriilmektedir:
Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi. Yukarida agiklanan bu yapilarin kendi aralarindaki
iliskilerin nasil oldugu hususuna aciklik getirmek iizere, yakin zamanlarda bu iki orgiitiin
kendi aralarinda yapmis olduklart mutabakat metni dikkate alinarak degerlendirilebilir. Bu
mutabakat metni, toplam 55 maddeden olugmakta olup, asagida bu maddelerden konu ile
ilgili olanlar belirtilmeye ¢aligilmistir. Buna gére (meb, agis, 2009);

1. Cogulcu demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin
ortak degerlerine saygi ve pan-Avrupa isbirligi yoluyla Avrupa devletleri arasinda daha
biiyiik bir birlik kurulmasi ve bdylece Avrupa toplumlarinin ve vatandaslarinin talep
ettikleri demokratik istikrarin ve giivenligin saglanmasi,

2. Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sozlesmesinin, Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesinin ve bireylerin haklarii koruyan diger Avrupa Konseyi standartlar
ve hukuki belgelerin essiz katkisinin taninmasi ve Avrupa Birligi anlagsmasinin 62. maddesi
ile Avrupa Birliginin Temel Haklar S6zlesmesinin dikkate alinmast,

3. Mayis 2005 tarihinde Varsova’da diizenlenen Avrupa Konseyinin 3. Devlet ve
Hilkiimet Bagkanlar1 Zirvesinde kabul edilen Bildiri ve Eylem Planinin animsanmasi ve
Eylem Planinin IV. boliimiinde yer alan kurallar temel alinarak gelistirilmis isbirligi ve
politik diyalog i¢in yeni ¢er¢eveler olusturulmasi ile ilgili karariin hatirlanmast,

4. Devlet Bagkanlarinin talebi ve Liiksemburg Bagbakani Sayin Jean-Claude
Juncker’in kisisel ¢abast sonucu hazirlanan Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi arasindaki
iligkiler ile ilgili rapor igerisinde yer alan stratejik vizyonun goz 6niinde bulundurulmast,

5. Karsilikli ¢ikarlar ile ilgili olarak isbirligini pekistirilmesi ve faaliyetlerin
esglidiimiiniin saglanmasi,

6. Karsilastirmali faydalarin ve bazi niteliklerin dikkate alinmasi ve var olan iyi
iligkilerin ilerletilmesi,

7. Varsova’da diizenlenen Avrupa Konseyinin 3. Zirvesinde, Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlarinin almis oldugu, “Avrupa Konseyinin tiim etkinlikleri insan haklarimnin,
demokrasinin ve hukukun istiinliigiinlin korumasi ve desteklemesi amacina katki
saglamalidir.” karar1 hatirlanarak Pan-Avrupa isbirligi igin etkili bir mekanizma olan
Avrupa Konseyinin roliiniin tanimlandig1 Eylem Plani gelistirilmesi,

8. Isbirligi ve politik diyalogu gelistirmek icin yeni bir cerceve olusturma kararinin
alinmasi iizerine mutabakata varmislardir (meb, agis, 2009).
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9. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi, 6zellikle ¢gogulcu demokrasinin korunmasi
ve tesvik edilmesi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerin uygulanmasi, hukukun istiinligi,
politik ve yasal isbirligi, sosyal uyum ve kiiltiirel degisim gibi tim ortak ¢ikar alanlarmda
iligkilerini gelistirecektir. Boylece, cizgilerle ayrilmamig bir Avrupa yaratma ¢agrist yapan
3. Zirve tarafindan kabul edilen ilkelere uyulacaktir.

10. Avrupa Konseyi, Avrupa’daki insan haklari, demokrasi ve hukukun
iistiinliigiinden sorumlu bir teskilat olarak kalacaktir.

11. Isbirligi, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birliginin uzmanliklari, yeterlikleri ve
karsilikli fayda c¢ergevesinde var olan kaynaklar daha iyi kullanilarak, degerler
kazandirilarak, birliktelik giiclendirilerek ve teksirlerden kagmilarak gergeklesecektir.
Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi kendi etkinlikleri igerisinde bir digerinin deneyimini ve
standart koyma caligmalarini kabul edecektir.

12. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi ortak onceliklere dayali yakin isbirligi
kurma taahhiitlerini tekrar teyit ederek su belirtilen ortak ¢ikar alanlarinda iligkilerini
giiclendireceklerdir: insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler; hukukun istiinliigii, yasal isbirligi
ve yeni firsatlara yonelim; demokrasi ve iyi yonetim; demokratik istikrar; kiiltlirlerarasi
diyalog ve kiiltiirel farkliliklar; egitim, genglik ve birey iliskilerinin gii¢clendirilmesi; sosyal
uyum.

13. Bolgesel ve sinir oOtesi isbirligi alaninda daha yakin ¢alisma yollar
arayacaklardir. Yerel demokrasiyi gelistirmeye c¢aligsacaklardir. Avrupa Konseyinin Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Kongresi ile Yerel Yonetimler Reformu Uzmanlik Merkezi
calismalarindan faydalanacaklardir.

14. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Komsuluk ve Genisleme
Politikalarina dahil olan iilkelerle isbirligi cercevesinde iyilestirilmis pan-Avrupa iliskileri
ile ilgili ortak ¢abalarini arttiracaklardir.

15. Avrupa Birliginin Bolgeler Komitesi ve Avrupa Konseyinin Yerel ve Bolgesel
Otoriteler Kongresinden 13 Nisan 2005 tarihinde imzalanan anlagmalar dogrultusunda
isbirliklerini arttirmalari beklenmektedir.

16. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi her biri ayr1 olmak iizere Briiksel ve
Strasburg’daki varliklarin1 daha da gelistirme ve giiclendirme yontemleri {izerinde
duracaklardir.

17. 3 Nisan 2005 tarihinde Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi arasinda
imzalanan ortaklik ve igbirligi ile ilgili Ortak Deklarasyona gore siiregelen isbirligi,
bolgesel konulara gore diizenlenmis ortak programlar 1s181nda devam edecektir.

18. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi diizenli olarak mevcut Mutabakat Zaptinin
uygulanisin1  degerlendireceklerdir. Bu degerlendirme 1s18inda, 2013 yilindan sonra
olmamak kaydiyla, ortak bir anlasma sonucu gerekli oldugu takdirde isbirlikleri i¢in yeni
onceliklerin eklenmesi amaciyla Mutabakat Zapt1 yeniden gézden gegirilecektir.

Biitiin bu mutabakat maddeleri dikkate alindiginda AB ile Konsey’in temel
amacinin Pan-Avrupa’yr gerceklestirmek oldugu ve bu dogrultuda isbirlikleri oldugu
sonucuna varilabilmektedir. Bu noktadan hareket edildiginde “bdlgeler arasi smirdtesi
isbirligi”nin, her iki Avrupa kurumunun da ilgi ve ugras alanina girdigi sdylenebilir.
Nitekim asagida bu husus goriilecektir.
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1. Bolgeleraras: isbirligi ve Bolgelerin Simirétesi Isbirligi Kavramlar:
1.1. Bolgeleraras isbirligi Kavram

Bolgelerarast isbirligi kavraminin, esas itibariyle bdlgelerin, birlesen Avrupa’nin
biitinlesme siirecine dahil olma isteginin bir iriinii oldugu sdylenebilir. Avrupa’nin bu
biitiinlesme siirecine aktif aktor olarak katilma dogrultusunda teorik bir temel olusturmak
iizere “Bolgeler Avrupa’s1” ve “Bolgelerle Avrupa” gibi diisiinceler gelistirilmis oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda, “Bdlgeler Avrupa’s1” yaklasimina gore, bolgelere daha fazla
agirlik verilmeli; diger taraftan bolgelerin gorevi de, Avrupa’nin ortak bilylimesini
“icerden” destekleyecek olan siyasal, kiiltiirel ve oOzellikle ekonomik igbirligini
derinlestirmek olmalidir (spd-schleswig-holstein, agis, 2000 ). Bu baglamda, bolgelere daha
fazla agirlik verilmesi, AB biitiinlesmesi ve ortaya ¢ikan AB yapisinda bolgelere formel rol
verilmesi ve karar siireclerine (dikey biitiinlesmeye) dahil edilmesi anlasilabilir. Diger
taraftan, AB biitliinlesmesinin “igerden” desteklemesi anlamina gelecek bigimde bolgelerin,
“yatay biitiinlesme” olarak ifade edilebilecek rolleri ile ulusalti yonetimler arasi
isbirliklerinin kurulmasinin, gelistirilmesinin anlatilmak istendigi s6ylenebilir.

1.2. Bolgeleraras1 Simirétesi Isbirligi Kavram

Avrupa Konseyi’nin 6nemli ¢alisma alanlarindan biri olan “sinirdtesi igbirligi”,
ayn1 smirt paylasan ulus-alti yOnetimler (bolgeler ve yerel yonetimler) arasinda
igbirliklerini igermektedir. Sinirdtesi isbirliginin temel prensibi, smirlarda yer alan
“smirdtesi bolgeler”de anlagsmaya dayali iliskiler olusturmak yoluyla benzer sorunlara ortak
coziimler bulmaktir. Burada “smirdtesi bolge” biciminde yeni bir kavramla
karsilagilmaktadir. Sinirdtesi bolge; cografi, tarihi, cevresel, etnik gruplar, ekonomik
imkanlar gibi hususlar agisindan potansiyel ortak yonleri olan, belli konularda biitiinliik arz
eden, fakat smirm her iki tarafindaki devletlerin egemenligi altindaki “bolge”yi ifade
etmektedir (Erbay ve Yener, 1998:20).

Bolgesel ve sinirdtesi isbirliginin amaci, tilkelerin karsilikli ¢gikarlari gergevesinde
iyl komsuluk iligkilerini ilerletmek; istikrar, giiven ve refahi biiyiitmek ve bu iilkelerin
uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmalarini saglamaktir. Simirétesi isbirligini
destekleyen alanlar1 su sekilde siralamak olanaklidir (tzob, agis, 2008) :

. Kiiltiirel ve dogal varliklara yonelik tehditlerle ve organize suclara karsi
miicadele konularinda ortak miicadele yiiriitmek,

] Etkin sinir giivenligi saglamak,

] Giivenli siirlar olusturmak igin yasal ve idari isbirligini gelistirmek,

= Smir boélgelerinde siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmayi
gelistirmek,

] Cevre, halk sagligi,

. Yerel diizeyde sosyal faaliyetleri gelistirmek.

2. Avrupa Konseyi ve Bolgeleraras: (Sirotesi) Isbirligi

Avrupa Konseyi’nin, Avrupa’nin birey ve halklar1 arasinda “siirekli daha siki bir
topluluk yaratma” gorevi, daha 50°li yillarda, yerel yonetimlerin ve bolgelerin de
“demokratik bir toplumun yapi-bloklar1” olarak kabul edilmesi gerektirdigi bigiminde
yorumlanmustir. Bu amagla, 1952 yilinda, yerel ve bdlgesel sorunlar i¢in kendine 6zgii 6zel
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bir parlamenter komite kurulmustur. Ancak bu komite daha sonra 1954 yilinda sadece
“yerel yOnetim sorunlari komitesi”ne donistiiriilerek, “Yerel Yonetimler Siirekli
Konferans1” adin1 almistir. Boylece, Konferansin “bdlgesel boyut”u ortadan kaldirilmistir.
Ancak 1975 yilinda bu Konferansim adi “Yerel Yonetimler ve Bolgeler Siirekli Konferansi”
olarak yeniden degistirilmistir (Hrbek ve Weyand, 1994:75).

Avrupa Konseyi’nde yerel ve bolgesel yonetimleri temsil etmek iizere “danigma”
niteliginde bir organi olarak geligsen bu “Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi”,
aym1 adli “Kongre”ye donlismiis ve 1994’e kadar “Daimi Konferans” statiisiine sahip
olmustur. Bu Kongrenin temel amacimnin, yerel-bolgesel yoOnetimleri Avrupa Birligi
siirecine ve Avrupa Konseyi ¢alismalarina katmak, yerel ve bolgesel demokrasiyi kurup,
islerligini artirmak ve Ozellikle Avrupa’da boélgelerarasindaki isbirligini giliglendirmek
oldugu goriilmektedir (Erbay ve Yener, 1998:17).

Altmigh yillarin baslarinda, Konseyin bir organi olan Parlamenterler Meclisi,
sinirdtesi igbirligi sorununa 6zel bir ilgi gdstermistir. Ciinkii bu isbirligi, bir “Avrupa
uzlasmas1” i¢in “deney-alani” olarak goriilityordu. Bu ama¢ dogrultusunda yerel diizeyden
gelen bir inisiyatif ile 1960 yilinda sinirdtesi dogal bdolgelerin biitiinlesmesi hakkinda
‘Avrupa Belediyeler Konferans1’ yapilmasi karar1 alindi. Daha sonra 1964’de de, sinir
bolgeleri i¢in bir mekan diizenleme plani yapilmasi istendi.

Hemen 1966 yilinda Bakanlar Komitesi’ne, “Avrupa Sinirdtesi Isbirligi
Sozlesmesi” tasarist hazirlanip sunulmus; ancak bu tasart o donemde kesin bir bigimde
reddedilmistir. Buna ragmen, Parlamenterler Meclisi, sinirdtesi igbirligine yonelik
caligmalarini stirdiirmeye devam etmistir. Bu dogrultuda 1972 yilinda yine Bakanlar
Komitesi’nde ve kimi devlet baskanliklarinda itirazlara yol agan ilk “Sinir- bdolgeleri
Konferans1” yapilmistir. Belirtmek gerekir ki, ad1 gegen Konferansa yonelik bu itirazlarin,
(bolgelerin) sinirdtesi igbirligine degil, Avrupa Konseyi’nin, bdlgelerle dogrudan iliski
kurmasindan dolay1 ortaya ¢iktigi goriilmiistiir. Belirtilen Konferans ile sinir-bolgeleri
arasinda bir “dayanisma-etkisi” amaglanmisti. Bu dayanisma etkisi, “Avrupa Sinir-bdlgeleri
Calisma Birligi” iist 6rgiitiiniin olusturulmasi yéniinde diisiiniilen bir etki idi. Alp Ulkeleri
Calisma Birligi (Arge Alp)’nin kurulmasi da, Strasburg’daki konferanstan hemen ii¢ ay
sonra Ekim 1972’de gergeklesti. Ulusal kaygilara bir teminat olarak, bu birligin
kurulusunda, acikca Avrupa Konseyi’'nin bdlgelerle siki isbirligine gitme isteginin
bulundugu gerekgesi ileri stirtilmiistiir.

Siir-bélgeleri konferansinin ikincisi 1975 yilinda Innsbruck’da, iigiincii konferans
ise Alp bolgeleri 6zelinde olup, Lugano’da gerceklestirilmistir. Yine Parene bolgelerine
iligskin bir konferans da 1978 yilinda toplanmustir.

Sinir-6tesi  isbirligine yo6nelik bir sozlesme tasarisinin - kabulii, Strazburg
Konferans: sayesinde gerceklesebilmistir. Biitiin bu ¢abalarin sonucunda, daha &nce var
olan, Yerel ve Bolgesel Isbirligi Hiikiimetler Komitesi Tasarisi, nihayet Bakanlar
Komitesi’nin 21 Mayis 1980 tarihli 74-8 no’lu karariyla “Madrid Avrupa Smir-Otesi
Isbirligi Cerceve Sozlesmesi” bigiminde sonuglanmistir. Bu metinde, smir-otesi isbirligi,
sinir alanlariin (Gebiete) katlandig1 zararlan telafi etmek igin bir ara¢ ve yontem olarak
kabul edilmekte ve ayni zamanda, bir pratik igbirligi konu katalogu ortaya konmaktadir.
Gerci uygulamada fazla yer bulmamis olsa da, bu sdzlesme, Avrupa Konseyi’nin siirdtesi
bolgesel isbirligini gelistirmeye yonelik en 6nemli katkisi olarak yorumlanmaktadir (Hrbek
ve Weyand, 1994:75).
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Bu sozlesmesinin “dibace”sinde bu isbirligi ile sunlarin dikkate alindig1
belirtilmektedir (yerelnet, agis, 2009) :

Ll Konsey’in amacmin, iyeleri arasinda daha siki bir birlik saglamak ve
aralarindaki isbirligini gelistirmek oldugu,

= Bu amacin, 6zellikle idari alandaki anlagmalarla takip edilecegi,

= Bu amaca ulasilirken, Avrupa’nin yerel topluluklarinin veya yonetimlerinin

katiliminin saglanacag,

. Bu hedefe ulasilmasinda, smirlardaki yerel ve bdlgesel topluluk veya
yonetimler arasinda, bolgesel, kentsel ve kirsal kalkinma, ¢evrenin korunmasi, kamu tesis
ve hizmetlerinin gelistirilmesi ve acil durumlarda karsilikli yardim gibi alanlardaki
igbirliginin potansiyel dneme sahip oldugu,

" Avrupa’daki yerel ve bdlgesel yonetimler arasindaki isbirliginin, s6z
konusu ydnetimlerin gérevlerini daha etkin bir sekilde yerine getirmelerini kolaylagtiracag:
ve Ozellikle sinir bolgelerinin gelismesine ve kalkinmasina katkida bulundugunu gdsteren
geemis tecriibelerin bulundugunu,

. Bu tiir bir igbirligini miimkiin oldugu kadar ileriye gétiirme ve bdylece sinir
bolgelerinin ekonomik ve sosyal gelisimine ve Avrupa halklarini birlestiren beraberlik
ruhuna katkida bulunacagi.

Bu g¢erceve sozlesmeye katilan herhangi bir devlet, kendi alt-bdlgesel
kuruluslarinin sinirétesi isbirliklerini gelistirmeye yonelik somut etkinlikleri desteklemekle
yiikiimlii sayilmaktadir. Bununla birlikte, sézlesme, bolgesel kuruluslarin, kendi sinirétesi
etkinliklerini yiiriitilebilmesi i¢in gerekli yetkileri icermemekteydi. Dolayisiyla bu
sozlesmenin, “Bélgelerarasi Isbirligi Cat1 Sozlesmesi”ni karsilamadig1, tersine sadece bu
baglamda tiizel baglayicilig1 olmayan bir tavsiye katalogu oldugu yorumlari yapilmistir.

1982 yilinda Avrupa Konseyi, smirdtesi igbirligine yonelik bir arastirma ve
dokiimantasyon biirosu kurmustur. 1987°de bu biironun adi, “Hiikiimetlerarast Gegici
Sinirdtesi Isbirligi Birimi” olarak degistirilmistir.

3. Avrupa Birligi’nde “Bolgeler Avrupa’st” Yaklasimi ve Bolgelerarasi
Isbirligi
3.1. “Bolgeler Avrupa’s1” Yaklasimi

Avrupa’nin  biitiinlesmesi  perspektifinde  “Bolgeler ~ Avrupa’si”  olarak
kavramlastirilan yaklagima gore, bdolge, bugiin Avrupa’nin biitiinlesmesi siirecinin
gelistirdigi ve buna bagl olarak, yeni bir 6zerk yonetim basamagi olarak olusan ve bdylece,
Avrupa’da gelecegin tigayakli federalizminin kurulmasina olanak veren bir olgudur
(Marcou, 1998:73). Bu ¢ergevede, altmish ve yetmisli yillarda Avrupa’da ulusal devlet
yapilarinin olusturdugu sorunlara ¢6ziim olarak, Avrupa’nin tamamen yeniden “bolgesel”
alanlara ayrilmasi Onerilmistir. Bu diisiince yoniinde, “Bolgeler Avrupa’s1” kavraminin,
Bayern eyaletince gelistirildigi ve bu kavramin, federalizm temelinde ve yerellik ilkesi
(subsidiarity) ¢ergevesinde bir Avrupa’nin kurulmasini ifade ettigi ve ayrica bu diisiincenin
“Kiiltlirler Avrupa’s1” yoniinde bir kurumsallasmay1 igerdigi belirtilmektedir (Goppel,
1995:129).
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“Bolgeler Avrupa’s1” kavramimin gercekte oldukga belirsiz oldugu sdylenebilir.
Bununla birlikte, “Bolgeler Avrupa’s1” diisiincesinin, temelde ii¢ yaklasim tarafindan
sekillendirildigi goriilmektedir (Raich, 1995:25) :

flk olarak; en genis anlamda “Bolgeler Avrupa’s1”, Avrupa biitiinlesmesinin temel
yapt tast olarak, bolgelerin, gelecekte ulusal devletlerin roliinii {istlenmeleri gerektigi,
anlamma gelmektedir. Agik¢a hayali olarak degerlendirilebilecek bu temel goriisiin,
ozellikle bugilin AB igindeki oldukga heterojen olan bolgesel yapilar dikkate alindiginda,
ongoriilebilir bir zaman iginde hayata gecirilemeyecegi sdylenebilir. Ciinkii 250’nin
iizerinde, kismen g¢ok farkli bigimde kurulmus olan ulusalti yerel birimlerin ve keza
bunlarin simirétesi ve bolgelerarasi igbirligi bigimlerinin, gelecekte Avrupa diizeyinde tarihi
yonlendirecek olmasi neredeyse kabul edilememektedir.

Ikinci olarak; bélgelerin -hepsinden énce Alman eyaletlerinin — ulusiistii diizeyde
daha fazla katilim firsatlar1 elde etme ve ayrica igiincii (ulusaltl) diizeyin, siyasal eylem
birimleri olarak, Birlik’in yapacagi antlasmalara girme isteklerini igermektedir. Ulusal
devlet yetkilerinin, giderek artan bigimde Topluluklastirildigr bu déneminde bu istekler,
bolgelerin  ¢ekingenlik icinde olmast dolayisiyla, elde edilmis olan yetkilerin
(bolgesellesmis ya da yerellesmis devletlerin bolgeleri 6rneginde oldugu gibi), ya da
anayasaca giivence altina alinmis yetkilerin (Alman eyaletlerinde oldugu gibi) ulusalt1 alana
birakilmasi zorunluluguna dayanmaktadir.

Ucgiincii olarak; Avrupa’da ulusalt: yerel birimler arasindaki devlet sinirlarmi asan
isbirligi bicimlerinin arzu edilebilirligini gostermektedir. Burada ayrica, hem sinir
bolgelerinin igbirligi hem de daha dogrudan birbirine yakin olmayan bdlgelerin igbirligi (ki
bu bolgeler ya ayni ya da farkli ve bir o kadar da karmagik yapidadirlar) s6z konusudur.

Avrupa Biriligi’nin temel organlarindan biri olan Avrupa Parlamentosu’nun
siirdtesi  igbirligine ©nemli katkilarda bulundugu goriilmektedir.  Bu ¢ergevede
Parlamento, sinirdtesi isbirligi igin, “Euroverbaende” denilen bdlgesel birliklerin
kurulmasina yonelik diizenlemelerin gergeklestirilmesi ve 80°1i yillarda da Avrupa Konseyi
Madrid Cer¢eve Sozlesmesi’ne katilinmasi isteginde bulunmustur. Parlamento, daha sonra
1988 yilinda, “Topluluk Bdlgesel Politikas1 ve Bolgelerin Rolii / Topluluk Bolgesellesme
Sartina Ek” kararinda, iiye devletler tarafindan bdlgelerin sinirdtesi isbirliginin
gelistirilmesini, ulusal diizeydeki bolgesellesmeye yonelik en alt diizeydeki ilkeler
(beklentiler) olarak kabul etmistir.

1988 yilinda Avrupa Toplulugu’nun yapisal fonlarmin yeniden diizenlenmesiyle,
Topluluk inisiyatifi olan Interreg, AB Komisyonu tarafindan hayata gecirilmistir. Bu
Inisiyatif, bolgesel politika cergevesinde bédlgelerin sinirtesi isbirliklerine katkida
bulunmustur. Diger bir ifadeyle, Avrupa Birligi’nde devlet sinirlarinin biitiinlesme siirecini
engelleyen ekonomik, idari, politik, kiiltiirel ve psikolojik engeller olmasmin 6nlenmesi
icin bir yandan ekonomik biitiinlesmeyi saglayan Avrupa Tek Pazari kurulurken, diger
taraftan smir bolgelerine yonelik yeni politikalar gelistirilmistir. Bu dogrultuda, komsu
ilkelerin smir bolgeleri arasinda kurulacak smir Otesi igbirlikleri ve iilkeler arasinda
gerceklestirilecek uluslararast ve bolgeler arasi isbirlikleri sayesinde, Birligin iginde
ekonomik ve sosyal uyumun giiglendirilmesini amaglayan Interreg isbirligi programlar
uygulamaya konulmustur (dpt, agis, 2009).

Avrupa Birligi, simirétesi isbirliginde 6nemli bir rol oynamaktadir. 90’1 yillarda,
kabul etmis oldugu bolgesel politika ve bolgesel tesvik dogrultusunda Avrupa Birligi, bu
igbirligi bi¢imini hizli bicimde AB’nin dogu sinirlarina dogru genisletmistir. AB, PHARE-



79
Mehmet OZEL

Programi ¢ergevesinde, aday iilkenin katilima hazir hale getirilmesi siirecinde ortak gelisme
saglamayr engelleyici faktorleri ortadan kaldirmasi beklentisiyle sinir bdlgelerini
destekleme yoluna gitmisti. PHARE-Programi, Dogu Avrupa iilkelerinin iktisadi
doniisiimiine yardimci olunmak i¢in gelistirilen ve AB Komisyonu’nca yonetilen bir
programdir. Ozellikle Macaristan ve Polonya igin dngoriilen bu programdan, AB’ye katilim
aday1 olan diger on Dogu Avrupa iilkesi yararlanmistir. PHARE- Programi, AB dahilindeki
kamu idare ve kuruluslarmin gorev yetenegini gelistirmeye, ulusal hususlarin Avrupa
yasamasina uyumunu ilerletmeye, gecis siirecini en aza indirmeye ve iktisadi ve sosyal
dayanisma ve baglilig1 giiclendirmeye katki saglamaktadir (Bottger, 2005:559).

Siirdtesi igbirligi agisindan PHARE-Programi ¢ergevesindeki CBC-Programi
(Cross-Border Cooperation-Programme) o6nemlidir. Bu CBC-Programi, 1994 yilinda
yiriirliige konulmustur. 1997 yilindaki reform sonrasinda PHARE-Programi, Dogu Avrupa
tilkelerinin transformasyonuna katkinin Stesine gecerek, AB’ye katilima destek saglama
bi¢iminde islemeye baglamistir.

Soguk savasin sona ermesinden sonra Polonya ve Cek Cumbhuriyetine dayanan
Alman smirinda yukarida belirtilen anlamda “Euregios” kurulmustur. Burada Bat1 Avrupali
iilkelerin, eski Varsova Pakti iilkeleriyle isbirligine gitmeleri s6z konusudur. Dogu
Bloku’nun dagilmasiyla yeniden ortaya ¢ikmis olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin kendi
aralarinda da “Euroregios” kurulmustur. Belirtmek gerekir ki, bu bi¢gimdeki isbirlikleri i¢cin
kimi faktorler —Ornegin, tarihsel kosullar, bolgedeki diller, euroregion igin Ongoriilen
orgiitsel yapi- bazen gerekli bazen ise isbirligini engelleyici olabilmektedirler (Bottger,
2005:560).

3.2. Bolgelerarasi isbirligi

Bolgelerin, birbirleriyle iliski kurmalarinin, sinirétesi igbirliklerine gitmelerinin
temelinde, devlet smirlariyla ortaya ¢ikan izolasyonu asma diigiincesinin bulundugu
belirtilmektedir (Pujol,1995:53). Bdylece, aralarinda ortak c¢ikarlar bulunan bolgeler
arasinda maddi, diisiinsel ve insani baglarin giiglendirilerek, bolgelerin biitiinlesmeye katki
saglamasi, ayn1 zamanda Avrupa diizeyinde rekabet yetenegine sahip {iglincii bir diizeyin
olugmasi amaglanmaktadir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, buradaki ‘bolge’ kabulii,
ulusal siirlar1 asan ve tarihi siire¢ iginde ulusal sinirlarca boliinmiis ve daha ¢ok da etnik
(kiiltiirel, dilsel) temele dayali bir yaklasimi da icermektedir. Ornegin, Katalonya ile
Fransiz  Pyreraeenler (Languedoc-Roussillon ve Midi-Pyrenees)’in  olusturdugu
‘Euroregion’ (Avrobdlgesi)’nin (Pujol,1995:54) boyle bir yaklasimin iriinii oldugu
sOylenebilir. Ciinkii burada “Euroregion”, devlet sinirlarinin olumsuz sonuglarinin
asilmasina katki saglayan bir sinirétesi igbirligi uygulamasi olarak tanimlanmaktadir.
Ancak, biitiin ‘bolge’lerin bu yaklagimi benimsemedigi; ulusal sinirlar i¢inde tanimlanmis
‘bolge’ gerceginin daha ussal bulduklari sdylenebilir.

“Bolgeler Avrupa’s1” diislincesinin gergeklesmesinde, bolgelerarast isbirliginin
biiyiik bir 6neme sahip oldugu vurgulanmaktadir. Biitiinlesen Avrupa’da devlet sinirlart,
ortak ¢ikar alanlar1 bilincini daha fazla giindeme getirmektedir. Simdiye kadar ki
bolgelerarasi isbirligi kararlarinin bu durumu ortaya koydugu ifade edilmektedir. Ayrica,
esnekligi dolaysiyla bolgelerarasi isbirliginin, Orta ve Dogu Avrupa’nin, AB’nin i¢ine dahil
edilmesinde Oncii bir rol oynayabilecegi ve boylece tekrar cografi sinirlarryla ortiigen,
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“yurttaglar igin yurttaslar Avrupasi” yerel mantig1 iginde, siyasal bir Avrupa'nin
gerceklesebilecegi ileri siirlilmiistiir (Goppel, 1995:129).

1989 yilindan itibaren Avrupa’nin esaslt bir degisim siirecine girmesi, diger bir
ifadeyle, bir taraftan, Orta ve Dogu Avrupa’daki siyasal ve ekonomik degisiklikler, diger
taraftan Avrupa Ortak Pazari’nin gelismesi, sinir bolgelerini hizli bir sekilde 6n plana
cikarmustir. Ayrica II. Diinya Savasi’ndan sonra Bati Avrupa’da devlet sinirlarini, yerel ve
bolgesel diizey yoluyla asarak sinirlardaki halkin yasam iligkilerini iyilestirmek i¢in, birgok
girisim  gelistirilmistir. Su halde yeni bir kavram olarak “Smirdtesi bolgeler”
kavramlastirmasinin, biitiin bu diigiince ve ugraslarin iiriinii olarak ve uzun yillar i¢inde
ozellikle Birligin i¢ sinirlarinda ortaya ¢iktigt soylenebilir (Kowalke, 1997:14).

“Bolgeler Avrupa’s1” kavrami ile komsu bolgelerin sinirétesi isbirligi ve komsuluk
iliskileri yaninda bolgelerarasi igbirliginin birgcogu anlagilmaktadir (Pintarits, 1996:79).

4. Simirdtesi Bolgesel Tsbirligi

90’11 yillarda Topluluk dahilindeki simir bolgelerinin, Orta ve Dogu Avrupa sinir
bdlgeleriyle isbirliginin, bugiine kadar 6zel hukuk ¢ercevesinde gelistirildigi belirtilerek; bu
ulusalt1 isbirliginin, —bu cografyadaki iilkelerin gelecekte AB’ye katilacaklar1 dikkate
alinarak- ancak devletlerarasi 06zel antlagmalar ¢ergevesinde uygulama yasalari
olusturuldugu takdirde, basarili bir sekilde yiirliyecegi diigiiniilmiistii (Kowalke, 1997:14).
Bugiin AB’ye aday durumunda olan iilkeler de ayni1 yontem kullanilarak siirétesi isbirligi
ag1 icine dahil edilmesi diisiintilebilir.

Avrupa Birligi’nin gerceklesme siirecinde, eger Avrupa ve bolgeleri tartisiliyorsa,
burada ozellikle “smirdtesi igbirligi”nin 6n plana g¢ikarilmasi gerektigi vurgulanmaktadir
(Suppan, 1996:25). Sinirétesi isbirligi, tiizel ve siyasal sorunsalligina bakmaksizin, yatay
bir biitiinlesme aracini olusturmaktadir. Bu arag, bir taraftan, dikey biitiinlesmeyi
“asagidan” kararl hale getirirken, diger taraftan, “Bolgeler Avrupasi”mi gerceklestirmede
bir yapi tasi olarak degerlendirilebilir. Boylece, sinirdtesi isbirliginin, ayni zamanda
biitiinlesmenin gelisimini, ne tek bir yapiya dogru, ne de ayrilik¢iliga dogru akmasina izin
verdigi; boylece ozerklik ile biitiinlesme arasindaki gerilim alaninda denge unsuru olarak
gorev yaptig ileri siiriilmektedir (Gross ve Schmitt-Egner, 1994:39).

4.1. Komsu Bolgelerin Smirotesi isbirligi

Bolgelerarasi isbirliginde 6zellikle sinir bolgelerinin isbirligi gelismistir (Laufer-
Miinch, 1997:212). Komsu bdélgelerin sinirétesi igbirliginde, eyalet diizeyinin altindaki
bolgelerin, dolayisiyla yerel diizeydeki ve ayni zamanda yerel birlikler arasindaki ve
bolgesel siyasal diizeyler (Laenderebene)’deki isbirligi bigimleri arasinda kabaca bir ayirim
yapilabilir.

Yerel yonetim birliklerinin sumirétesi isbirliginin en taninmis 6rnegi, 1965’den bu
tarafa Gronau/Enschede’de var olan Alman /Hollanda Avrobdlgesi (Euregio)’dir. Bu
bolgede, bir Alman ve iki Hollanda yerel yonetim birligi birlesmistir. Bu bolgeyi, degisik
alanlar1 kapsayan siki bir iliski ag1 sekillendirmektedir. Burada, bir Alman-Hollanda
talimatnamesi / statlisii (Satzung) ve ticari diizenlemesi (Geschaeftsordnung)
bulunmaktadir. Bu boélgede, her iki tarafin yerel meclislerinin dolayli yoldan segilmis
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temsilcilerinden olusan Avrobdlgesi Meclisi (Euregio-Rat) 1978’den beri ana organdir. Bu
ornekten sonra gegen yillar i¢inde yeni birlesmeler ortaya ¢ikmistir.

Eyalet diizeyinde ¢ok sayidaki bolgenin is kolu diizeyinde igbirligi, bu alanda
taninmis olan Arge Alp yapilanmasina benzer sekilde, genelde bir orgiitsel yapiya dayanir:
Bu orgiitsel yapi, bolge yonetim bagkanlar1 konferansi yaninda (bu konferans diizenli olarak
toplanir), bir yiiksek biirokratlar komitesine ve uzman komitelere, ayrica siirekli bir
sekreteryaya sahiptir. Bu tiir ¢aligma birliklerinde (Arbeitsgemeinschaft), Fransiz bolge ve
illerine baglanan bu tir “bolgeler”, ulusal hiikiimet etkinlikleriyle isbirligi icin
yetkilendirilmistir; bdylece bu tiir bolgeler, uluslararast hukukg¢a giivence altina alinmis
olmaktadir. Bolgesel diizeye karsin, Fransiz merkeziyetci devletinin gii¢lii konumu buraya
yansimistir.

1972 yilinda kurulan bu en eski 6rgiit yaninda, diger en 6nemli ve en taninmis
calisma birlikleri sunlardir: Arge Alpen-Adria, Arge Tuna Bolgeleri, Uluslararasi Bodensee
Konferansi (bu dort ¢alisma birligi 6rgiitiinde ¢ok sayida Avusturya eyaleti kurucu iiye
olmus ve/veya on yillardir bu birliklerin iginde bulunmaktadirlar), Bati Alpler Bolgeleri ve
Kantonlar1 Calisma Birligi (COTRAO), Hukuk Calisma Birligi, Pyreneler Caligma Birligi,
Yukar1 Ren Caligma Birligi ve son olarak Saar Lor Lux Calisma Birligi.

Burada su da belirtilebilir ki, ulusal devletlerarasinda savas donemlerinde, genelde
daha c¢ok askeri bakis agisi altinda ele alinarak gecilemez kilinan sinirlarin varligi ve bu
sinirlardaki ug bir kapalilik dolaysiyla, biiyiik ekonomik kayiplara katlanmak zorunda kalan
sinir bolgeleri, Avrupa biitiinlesmesinin esasli kazananlari olarak nitelenebilir (Thraenhardt,
1998:373).

4.2. Komsuluk iliskileri Disinda Bolgeleraras is birligi

Komsuluga dayanan isbirlikleri diginda, “bolgeler”in bdlgelerarast isbirligi
bicimleri, cografi yakinlig1 esas almamakta; tersine ortak stratejik amaclarin ya da benzer
ekonomik sorunlarin baskisini esas alan siyasal ve ekonomik aktorlerce olusturulmaktadir.
Bu duruma bilinen en iyi 6rnek 1988°den beri var olan “Ddrt Avrupa Motoru”dur (Baden-
Wiirttemberg, Rhone-Alpes, Katalonya, Lombardiya; bunlara daha sonra Galler de
katilmigtir). Ancak bu igbirligi 6zel bir durum olarak da nitelendirilmektedir. Bu “Dort
Avrupa Motoru”’nda, kurumsallasmis bir 6zellige sahip olmaksizin, yiiksek teknoloji
alanlarinda serbest isbirligi s6z konusudur; buradaki isbirligi, bir memoranduma
dayanmaktadir. Baden-Wiirttemberg eyalet bakanliginin goriigiine gore, taraflar, bu
isbirliklerini, Avrupa’nin biitiinlesmesine ve bir “bolgeler Avrupa’si”nin gergeklesmesine
yonelik 6zel bir ¢aba olarak anlamaktadirlar. Bunun diginda, ekonomi, bilim, teknoloji ve
¢evre koruma alanlarinda “sinerjik etkiler” amacglanmaktadir (Deutsch-Franzosische
Institut, agis, 2001).

Komsuluk iligkileri disinda diger bolgeleraras isbirlikleri, 6rnegin, Avrupa Sinir
Bolgeleri Calisma Birligi (AGEG), Cevre Sahil Bolgeleri Konferans1 (KPKR) ve
Geleneksel Sahil Bolgeleri (RETI) vardir. Bu birlesmeler, karsilikli bilgi-deneyim alis-
verisi yoluyla benzer sorunlarin {istesinden gelme ve aymi zamanda Avrupa kurumlarina
ortak isteklerini gotirme ve bu istekleri duyurma amaciyla siki bir igbirligini
ongormiiglerdir.
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Kisaca belirtmek gerekirse, Avrupa Birligi’nde devlet smirlarmin biitiinlesme
stirecini engelleyen ekonomik, idari, politik, kiiltiirel ve psikolojik engeller olmasinin
onlenmesi i¢in bir yandan ekonomik biitiinlesmeyi saglayan Avrupa Tek Pazar1 kurulurken,
diger taraftan sinir bolgelerine yonelik yeni politikalar gelistirilmistir. Bu dogrultuda,
komsu iilkelerin sinir bolgeleri arasinda kurulacak siir Gtesi isbirlikleri ve iilkeler arasinda
gerceklestirilecek uluslararast ve bolgeler arasi isbirlikleri sayesinde, Birligin iginde
ekonomik ve sosyal uyumun giiglendirilmesini amaglayan Interreg isbirligi programlari
1990 yilinda uygulamaya konulmustur. Topluluk girisimi olarak baglayan sinir O6tesi
isbirligi uygulamalari, Birlik i¢inde biitiinlesmeyi destekleyici dnemini artirarak, 2007-2013
doneminde “Avrupa Alansal Isbirligi” adi ile AB uyum politikasmin ii¢ temel hedefinden
biri haline gelmistir (dpt, agis, 2008).

5. Tiirk Yerel Yonetimleri ve Siirotesi isbirligi

Avrupa Konseyi tarafindan 21 Mayis 1080’de Madrid’de imzaya agilan ve bu
nedenle, “Madrid So6zlesmesi” olarak ifade edilen “Avrupa Yerel Topluluklar veya
Yonetimleraras: Sinirdtesi Isbirligi Cergeve Sézlesmesi”, 22 Arahk 1981 tarihinde
yiirlirliige girmistir.

Bu so6zlesmenin temelinde yer alan ilkeler, Avrupa Konseyi’nin iiyeleri arasindaki
isbirligini gelistirmek ve tiyeleri birbirine yakinlagtirmaktir. Belirtilen hedefe ulagsmak i¢in,
sinirlarda yerel ve bolgesel topluluk veya yonetimler arasinda bolgesel, kentsel ve kirsal
kalkinma, c¢evrenin korunmasi, kamu tesis ve hizmetlerinin gelistirilmesi ve acil

durumlarda karsilikli yardim gibi hususlar 6nemli konular olarak 6ne ¢ikmaktadir (Toprak,
2003:168).

Avrupa Konseyine iiye devletlerin imzasina agik olan bu soézlesme, “onay”,
“kabul” ve “uygun bulma”ya tabi olup; Tiirkiye, s6z konusu sdzlesmeyi, 4 Subat 1998
yilinda “bildirimde bulunulacak” kaydiyla imzalamistir. Daha sonra 2000 yilinda ¢ikarilan
4517 sayili kanun ile bu s6zlesme, “Tiirkiye’nin diplomatik iliskisi bulunan iilkelerin yerel
yonetimleri ile kurulacak isbirligi bakimimdan ve sadece Tiirkiye’deki il 6zel idareleri,
belediye ve kdyler ve bu amagla kurulmus mahalli idare birliklerinde uygulamanin gegerli
oldugu ‘bildirimi’ ile” onaylanmustir (Toprak, 2003:168).

Sinirdtesi igbirligi analizinde, devletlerarasindaki ve ulusalti birimler (bdlgeler ve
yerel yonetimler) arasindaki igbirligini birbirinden ayirmak gerekir (Kowalke, 1997:14). Bu
cercevede Tiirkiye Avrupa Konseyi’nin “Sinirdtesi Isbirligi Sozlesmesi’ne taraf haline
gelerek, artik sadece Avrupa tilkeleriyle daha 6nce baglamis olan devletler diizeyinde degil,
yerel yonetimler diizeyinde de isbirligi olusturmanin hukuksal temellerini atmustir.
Boylelikle yerel yonetimlerimiz, yabanci iilke yerel yonetimleriyle isbirlikleri kurarak,
komsulariyla olan ortak sorunlarina ortak ¢oziimler iiretme ve bdylece uluslar arasindaki
baris ve yakinlagmaya katkida bulunma olanagi elde etmektedirler.

Giliniimiizde bolgeler arasi farkliliklarin en aza indirerek, diger bolgelerle rekabet
giicii yiiksek giiclii bir bdlge olusturabilmek icin bolgesel isbirlikleri yolu yaygin bigimde
benimsenmektedir. Bu igbirliklerinin, yerel topluluklar ve yerel yonetimler arasinda
gelismesi de yasanan siiregte Onemsenmesi gercken bir yontem olarak diisiiniilmelidir.
Nitekim Strazburg’ta 1995 yilinda imzalanan “Yerel Topluluklar ve Yonetimler Arasi
Sinirétesi Isbirligi Avrupa Cerceve Sozlesmesi Ek Protokolii”, isbirligi yapan ve anlasmay1
imzalayan yerel topluluklara veya yerel yonetimlere yol gosterici anlamda bir sorumluluk
getirmektedir. Yine bu anlagmaya gore, taraflar; genel kapsamli veya bireylerin hak ve
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Ozgiirliiklerini etkilemeye yonelik olmamak sartiyla tiizel kisiligi olan veya olmayan bir
isbirligi kurumu kurabileceklerdir (aydin-bld, agis, 2009 ve avrupakonseyi, agis, 2009).

Tiirkiye’de ge¢mis yillarda Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
elemanlarinca yapilan ve 319 belediye ve 32 il ozel idaresini kapsayan bir anketin
sonuglarma gore, sinirdtesi igbirliginden yana olmayan belediyelerimizin sayisi sadece %3
iken, il 6zel idarelerinin %100°{i bu tiir isbirliginden yanadir (Erbay ve Yener, 1998:23). iki
binli yillarin baslarinda Tiirkiye’de 28 il belediyesi g¢ergevesinde yapilan bir arastirmaya
gore (Toprak , 2003:170-171), belediyelerimizin yurtdist belediyelerle “kardes kent”
iliskisine girme sebeplerinin basinda % 64.3 ile kiltiir ve egitim alaninda isbirligi
gelmektedir. Bu segenegi, % 57.1 ile bilgi ve teknoloji aligverisi ve yardimlagsma ve
dayanigma ikinci, toplumun gesitli kesimlerine yonelik faaliyetler %50 ile li¢linci, belediye
hizmetleriyle ilgili gelistirilmis yontemleri gérme % 42.9 ile dérdiincii ve gevre sorunlart %
39.3 ile besinci sirada gelmektedir. Yine ayni aragtirmaya gore, yurtdisi belediyeler arasi
iligskilerin “yararliligi” konusunda “kiltir ve egitimde isbirligi”, “cevre sorunlarinda
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isbirligi” ve “bilgi ve teknoloji aligverisi’ndeki yararlar 6ne ¢ikmaktadir.

Ornegin, Bulgaristan'm Elhovo Belediyesi ile Edirne Belediyesi tarafindan
ortaklasa hazirlanan "Sinir Otesi Bolgelerin Birlikte Istikrarh Kalkinmasi" isimli proje ile
Edirne Belediyesi, Tiirkiye'de ilk kez bir “Avrobélgesi” olusturmayr amaglamistir. Iki
iilkeden toplam 13 belediyenin yararlanacagi projenin biit¢esi yaklasik 47 bin euro olup,
projenin Aralik 2008'e kadar tamamlanmas1 hedeflenmistir (kenthaber, agis, 2009).

Kuskusuz kiiresellesen diinyada bilgi ve teknoloji araglarindaki devasa gelismenin
temel etkisi altinda ulusal smirlar belirginligini yitirirken, ulusalti birimlerin, bolgesel
diizeyde kars1 karsiya olduklari sorunlari daha kolay ve daha verimli bir sekilde ¢ozebilmek
icin smirdtesi igbirliklerine gelecekte daha yogun bir bicimde gideceklerini sdylemek,
kehanet sayilmayan bir dngérii olarak kabul edilmelidir.

SONUC

Sinirdtesi igbirligi, bir Avrupa kurumu olan Avrupa Konseyi’nin 6nemli ¢aligma
alanlarmdan biridir. Bu isbirligi bigimiyle, ayni smir1 paylasan ulusalti yonetimlerin, ortak
sorunlarina ¢oziim tiretmeyi amagladiklar1 goriilmektedir. Diger bir ifadeyle bu isbirligi,
iilkelerin ortak ¢ikarlari ¢ercevesinde sinir alanlarinda iyi komsuluk iligkilerini gelistirmeyi,
giiven ve refah1 artirmayi, siir alanlarinda bir gelisme saglamay1 amaglamaktadir.

Avrupa Konseyi’'nin sinirétesi isbirligi konusuna verdigi oneme paralel olarak
1980 yilinda Madrid’de “Avrupa Smirdtesi Isbirligi Cergeve Sozlesmesi”ni imzalamistir.
Bu sozlesmede, sinirdtesi isbirligi, sinir alanlarmin veya smir alanlarinda bulunan
yerlesmelerin, “kenar”da kalmak dolayisiyla maruz kaldiklar1 / katlandiklar1 zararlari telafi
etmede bir ara¢ olarak kabul edilmistir. Ancak bu sodzlesmede, ulusaltt kuruluslarin
sinirdtesi etkinliklerinin yiiriitiilmesinde sahip olmasi gereken yetkiler belirtilmemis oldugu
i¢in, bu sdzlesmenin bu konuda bir “tavsiye katalogu” olabildigi de ileri siiriilmiistiir.

Sinirétesi igbirligi uygulamasinin Avrupa Biitiinlesmesi ile de yakin iliskisi oldugu
goriilmektedir. Bu c¢ercevede AB’ye iiye llkelerdeki “bolgeler”in, AB yapilanmasinin,
almasini istedikleri bir sekil olan “Bolgeler Avrupa’s1t” yaklagiminin bir iiriinii oldugu
sOylenebilir. AB c¢er¢evesinde smirétesi igbirligini glindeme getiren diger husus ise,
AB’nin, aday flkelerin katilima hazir hale getirilmesi siirecinde ortak kalkinmay1
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engelleyici etkenleri ortadan kaldirma beklentisiyle sinir bolgelerini destekleme yoluna
gitmesidir.

Avrupa Konseyi’nin bir kurucu fiiyesi olarak Tiirkiye, Konsey’in Sinirdtesi
Cerceve Sozlesmesini, 2000 yilinda “sadece” diplomatik iligkilerinin bulundugu iilkelerin
“ulusalt” birimleriyle ve bu birimlerden de ancak “mahalli idare” olanlariyla simirdtesi
isbirligi yoluna gidilebilecegi kaydiyla onaylamistir. Boylelikle Tiirk yerel yonetimlerinin,
diger iilkeler yerel yonetimleriyle isbirligine gitme ve sonugta ortak sorunlarin ¢dziimiine
ve uluslar arasi barisa katkida bulunma olanag: elde etmistir. Bununla birlikte, Tiirk yerel
yonetimlerinin sinirdtesi igbirligi konusunda 6nemli bir mesafe kat ettigi sdylenemez.
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