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Ozet

Bat: iilkelerinin kamu ydnetimlerinin, kent devletinden imparatorluga, buradan kralhga ve
nihayet (ulus-)deviete dogru bir evrim yasanmusken; Avrupa Birligi yapilanmasi dikkate
ahndiginda, gelisen siirecin tekrar "imparatorluk"a dogru oldugu sdylenebilir. Evrimlegme bu
gekilde gerceklesirse, s6z konusu yapida, demokratik temsil, katiim ve siyasal bir denge giig olmasi
agsindan "bélge (yerel) yonetimleri® temel kamu yénetimi birimlerinden biri olacaktir.

Bu makale, Avrupa Birliginde belirtilen mantik cergevesinde geliyme gosteren "bdlge”
olgusunu ele almaktadr.

Anahtar Sézciikler: Bélge, bolgesellesme, bolge yonetimi, bolgeselcilik, Avrupa Birligi.

On the Concepts of Regions, Regionalism and Regional Administrations
in the EU

Abstract

The public administrations in the Western European countries have evolued from the
city-state to the empire and from the empire to the nation-state. However, given the progress made
towards the creation of the EU, the process seems to go again towards the empire. Once the creation
of the EU is completed, within this political sturucture regional (local) administrations will be one of
the main public administration units in terms of democratic participation and their being an
equilibrium political power against the centre. As regional administrations (such as federal states
and autonomous regions) in the EU come to the fore and play a primary role in shaping the political
and andministrative stuructures of the Union, this stady explains the development of regionalism in
the EU. '

Key Words: Region, regionalize, regional administration, regionalism, European Union.




98 « Ankara Dniversitesi SBF Dergisi @ 56-1

Avrupa Birligi'nde Bolge, Bolgesellesme,
Bolge Yonetimleri Kavramlar: Uzerine

GiRi$

Temelleri 1950'li yillarda atlan ve Onceleri bir ekonomik igbirligi ve
dayarugsma birlesmesi olarak ortaya ¢ikan Avrupa Birligi, bugiin artik klasik
devlet iglevleriyle gorevli uluslar-iistii bir siyasal yapilanma olarak karsimiza
gikmaktadir. Ulus-iistii bu yapilanma, kiiresellesmenin temel iki boyutundan
biri olan "yerelliklerin kesfi"ne (diger boyut, "ulusaléu$n yerini "evrensel"in
doldurmaya baglamasi) ters bir gelisme olmas: ve ayrica demokratik yonetim
diigiince ve mantgina uygun digmemesi dolaysiyla, yerel yonetimlerin
glclendirilmesi ve zaten bir ¢ok Avrupa iilkesinde varolan "bdlge
yonetimleri"nin, Avrupa'nun birlegmesi siirecinde, yapilanmamn sagayagindan
biri olmasi, bir bagka deyigle, Birlik, ulus devletler ve bolgeler iiglii yapilanmasi,
stirekli dile getirilen konulardandir.

Burada, bolge, bolgesellesme ve bélge (yerel) yonetimleri, hem kavramsal
diizeyde ve hem de olgusal olarak incelenmekte; Avrupa Birligi'nde bélge
olgusuna iligkin gelisme ve yaklagimlar degerlendirilmektedir.

1. Bdlge

Bolge (Region), bugiin genel anlamda yaygin olarak kullarulan, ancak bu
arada son derece belirsiz bir sekilde tanumlanmusg bir kavramdir (GLEBER, 1994:
2). Sosyal bilimler agisindan bolge, segilmig kimi tanumlayia 6lglitler agisindan
tirdes ve biitiinliik tasgtyan, bu olgiitler dolayisiyla gevresindeki diger
alanlardan ayirt edilebilen bir ‘alan’ olarak ya da belli bir sorunla iligkili
ozelliklerin secilmesi, iligkisiz sayilan dzelliklerin ise disarida birakilmasi ile elde
edilen 'diiglinsel bir tiriin' olarak tanumlanabilir (Anabritanica,C.4). Bir bolge, bir
ya da daha fazla sayida Ozellikle tarumlanabilecegi gibi, belirli bir alanda
yasayan insanlarin timiine yonelik kavramlarla da belirlenebilir. Sosyal
bilimlerde bu amagcla en ¢ok konu edinilen 6zellikler ise sunlardir: Etnik,
kiiltiirel ya da dilsel ozellikler (6r.Fransa'da Provence bolgesi); iklim ya da
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topografya (6r. ABD'de Tennessee Vadisi); sinai ya da kentsel geligme (6r.Ruhr
bolgesi); yonetsel birimler; ekonomik uzmanlagma (6r. Kuzey Amerika'nin
pamuk kugag); uluslar aras: politik iligkiler (6r. Ortadogu) gibi.

Roma dil havzasinda "regio", cok genig kullarumi olan bir kavramd. ligili
sozliiklerde "regio", 'herhangi bir tarafa giden yon', 'gdziin alabildigi alania
sinurh gizgi', ‘arazi'(gegend), ‘havza' (Sphaere), ‘cevre’ (Gebiet), 'saha’ (Bereich),
'mahalle’ (Viertel), 'll' (Bezirk), ‘ilge' (Kreis) kargihgr olarak kullaruldiga
belirtilmektedir. Ayrica Alman dil havzasinda 'Gau' (gewi), ‘Bezirk' (gezirk),
"Landschaft' (lantscaf) (tagra) ve "Land" (iilke) (eyalet) sdzciikleri egemenken;
Roma iilkelerinde 'Provinz' ve 'Distrikt’ sozciikleri 6ne gkmaktadir (PROBST,
1994: 133). Burada bélgenin, Avrupa'mun tarihsel geligiminin bir diizenleme
bigimi ve insan yagamurun yapi-planu olarak, Bati'nin genel kalitinu olugturan
degerleri iginde tagidigiun vurgulandig) belirtilebilir (VEITER, 1991: 33).

Kamu y6netimi sozliigii, bolgeyi dort katagoriye ayirarak tammlamayé
¢cahgmugtir (ERGUN vd., 1998: 39):

1. Cografi ya da toplumsal (fiziksel veya kiiltiirel) 6zellikleri agisindan bir
biitiin olusturan ve bu Ozellikleriyle kendisine bitisik olan bagka yorelerden
farklilagan toprak pargasi.

2. ller ile merkezi devlet yonetimi arasindaki miilki yonetim kademesi
(0r.Olaganiistii Hal Bolgesi gibi).

3. lllerden daha genis cografi birimler diizleminde esgiidiimlenmesi
gerekli kimi hizmetlerin yiiriitildii§i cografi-yonetsel birim (Kara Yollan
GenMiid., DSL., Bélge Idare Mahkemesi).

4. Fransa, Belgika,Italya gibi kimi iilkelerde bir yerel yt')netim kademesi.

Bolge kavramina kargilik gelen kullarumlarin hepsini, yukaridaki ayrimin
iermedigi soylenmelidir. Ornegin, ekonomik nedenlerle kimi devletlerin
olusturdugu bélgesel birlesmeler ve ayrica érnegin sirur-Gtesi igbirlikleri burada
bir bolge olarak gosterilmemigtir. Devletler toplulugu kiiresel sistemine
dayanan bir bolge, cok sayida devleti kapsayabilir. Bu anlamda uluslararasi
hukukta bolgesel orgiitlenmelerle, daha kiiglik gapta devletlerarasi bir araya
geligler anlagilmaktadir. Bir devletin parcasi olarak bolge ise, devlet-ici
boliimlemeyi gosterir. 'Bolgeler Avrupasi' kavrami agisindan bolge, "bir taraftan iiye
devletin altinda bulunan, diger taraftan yerel alandan daha fazlas: olarak anlagilan
toprak pargalar"dir. Kavramsal gelisme siirecine bakildiginda bélgeler, uzun
siire, oOzellikle Avrupa Toplulugu Bolge Politikasi agisindan, mekansal
diizenlemenin, planlamarnun, tegvik sisteminin topraga bagli iiniteleri olarak
goriilmiistiir. Buna gore bolgeler, uygun biiytikliikteki tegvik alanlan  ve
mekansal uygulama gercevesi olarak, ekonomik planlama ve gelisme igin vardir
(KNEMEYER, 19%4a: 26).
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Bolge olgusunun daha iyi kavranilmasina yonelik yapilan bir bagka
ayrimlagtirma (KELES, 1999: 58), daha kullarush goziikmektedir. Buna gore,
bolgeler 6nce ii¢ kategoriye ayrmlmakta; bu kategoriler de alt baghklara
aynlmaktadir: Birinci kategori, bolgeleri, 'dogal bélge’, 'ekonomik bolge’,
'toplumbilimsel bolge' ve 'yonetsel bdlge' olarak ayirmaktadir. Ikind kategoride
bolgeler, yapay olarak olugturulma bigimleri dikkate alnarak ikiye ayurt
edilmektedir. ki, bélge planlamas: amaciyla ilgili kuruluglarca olugturulmus
bolgeler; ikincisi, devlet ile yerel yonetimler arasinda kalan yonetsel bir basamak
olarak olugturulmug bolgeler. Ugiincii kategorilestirme, bolgenin yapisal
ozelliklerine gére yapilmaktadir. Bu agdan {i¢ ayn tiir bilge sz konusudur.
Bunlardan birincisi, devletin yetki genigli§i kararinca olugturdugu tagra
birimleri, bolge orgiitleridir. lkincisi, bolge c¢apinda olugturulmug yerel
yonetimlerdir (Fransa ve [talya'da oldugu gibi). Ugiincii bir bolge ise, bir
bolgesel Ozerklikten yararlanan, ayn bir anayasaya sahip olan, yasama ve
yargilama yetkileri bulunan bolgelerdir (Alman eyaletleri gibi).

Bolge kavramu temelde, sosyo-ekonomik olarak birbirine bagli mekanlarin
tespit edilmesi ve cergevesinin ¢izilmesini amaglayan bolge planlamanin ve
mekan diizenlemenin 19. yiizyilda ortaya gikmig bir iiriiniidir (PROBST, 1994:
131). Burada bélge, ne boyutlan olan bir alan, ne de biiyiik bir insan grubunun
kimlik unsurlanyla sirurhidir. Yonetsel bir gereklilik olarak bolgeler, secilmig
islevsel ve alansal béliimlemelerin birbiriyle ortlisecek gekilde ve siire giden
degisime uyarak, su temin kurulusu, telefon kurulugu gibi alt yapt kurulusglari
icin merkezi yerler olarak olusturulur. Bolgelerin politik 6nemi qok daha
sonralari, bir yandan bir yasam alaru kategorisi olarak ikamet edenlerin
coguniugu tarafindan kabul edildiginde ve diger taraftan bu kabuliin toplumsal
bir saygiya (kabule) ulagmastyla gergeklegmigtir (STURM,1995: 645).

Belirtildigi gibi, hicbir zaman igin yonetsel / kurumsal bir belirlenimi
olmayan bolge kavrami, 19. yiizyilda ortaya cikmug ‘Ulke planlamast’
(Landesplanung) ve ‘'mekan diizenlemesi'ni kavramaya ve swurlarinu
belirlemeye yonelik sosyo-ekonomik agidan birbirine ge¢mis alanlan ifade
etmektedir. Boylece, islevsel bir bolge kavramu ortaya qikmustir: Burada her
mesleki amaca gore, kendi kapsamu iginde geligme siireclerine bakildiginda
esnek diisiiniilmesi gereken farkli bolgeler dogmugtur. Yonetsel / kurumsal ile
iglevsel seklindeki bu iki bolge tipi bugiin de Avrupa genelinde yan yana
bulundugu belirtilmektedir (PROBST, 1994: 133). $oyle ki, Avrupa Toplulugu
Antlagmasi'nun 130-a maddesindeki, "degisik bolgelerin gelisme durumlarindaki
farkliliklar1 ve en fazla magdur olmug gevreleri (bolgeleri)...azaltma amaa", ile
bolge kisaca "Gebiet" kavraminin synonym (benzer) kullarumu ile ortaya gikan
islevsel anlamda' anlasilirken; Topluluk Antlasmasi'mun 198a-<c (Bolgeler
Komitesi) maddesi, sadece yonetsel kurumsal bolge kavramirun esasim
olusturabilir; giinkii Antlagma'un 198a maddesi "yerel ve bolgesel yonetim
birimleri"nden sdz etmektedir.
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"Bolgeler Avrupas:” kavramu ile, ademi merkezi bir yapilanma diigiincesi-
nin iligkilendirildigi sdylenebilir. Ancak Topluluk diizeyinde "bolge"den ne
anlagildigina iligkin hicbir gekilde tek bir tarum bulunmamaktadir. Oysa,
"bolge”, Topluluk'un boélgesel politikasiun hareket diizeyi olarak ya da
Topluluk Antlagmasi'na gore, para yardimunin denetimi gergevesinde iiye
devlete 'bilgesel para yarduni'min degerlendirilmesi igin tarumlanmak
zorundaydr. Bu nedenle Avrupa Birligi, bolgesel politikalarin uygulanmasi
baglaminda ‘gelisme egilimli bolgeler" tarumlamas: yapmugtr. Bu tarumlama,
Topluluk Istatistik Merkezinin, Komisyon'un diger hizmet birimleri ile igbirligi
icinde gerceklestirdigi "Istatistik Aqdan Tagra Yonetim Birimleri Sistematigi"
(NUTS) ad1 altinda gekillendirilmistir (SCHMIDHUBER, 1995: 32).

NUTS boliimlemesinin, bugiin ilgili yazinda tartisilan "bolge” kavramuyla
Orttigmedigi sOylenebilir. Bu NUTS boliimlemesi disginda AB gergevesinde
uygun bir "bolge” tarumina ulagilamamugtir. AB'ye her yeni bir iiye devletin
katihimiyla, "bdlge"yi tarumlama bigimlerinin daha da karmagik hale geldigi
belirtilmektedir; ¢iinkii, her iilke kendine 6zgii gelenege, tarihe ve &zgiin
geligtirdigi yonetsel yapilara sahiptir (KLEPSCH, 1997: 81).

Daha qok ya da ok sayida ekonomik 6znenin belirli bir sekilde bir
mekanda toplanmasinin sz konusu olmasi gerektigi gergegi disinda, genel
olarak bugiinkii anlayista 'bolge’ kavraminn diger gériiniimleri bulunmaktadir:
Bolge, siirekli homojen bir mekana dayanmakta olup; bu homojenligin, en farkh
Olciitler temelinde ortaya konabilmesi gerektigi belirtilmektedir (HRBEK /
WEYAND, 1994: 15).

Tarumlanmasinda kimi zorluklar bulunan ve bu nedenle degisik islev ve
oOzelliklerden hareketle tarumlanmaya cahgilan bolge kavramu, il iistii biitiin
gevresel birimler i¢in kullarulabilir (NALBANT, 1996: 40). Buna gore bolge,
"birim olarak biitiinliik gdsteren bir yeryiizli par¢asinn i¢inde yer alan kendine
Ozgii cografi, sosyal, ekonomik, siyasi vb. nitelikleri olan ve kendisi de kiigiik alt
parqalara ayrilabilen alanlardir." Bu alanlar, politik giice sahip birimler olarak,
Avrupa'nin biitiinlesme siirecinde fark edilir; 6zellikle i¢-pazar hedefi ile artan
bir énemi gériiliir. Avrupa Birligi, bolgelerin tarumlanmasi sorununu, var olan
yOnetim birimlerine dayanmak suretiyle, pragmatik bir sekilde ¢ozer. Buna
gore, Ornegin Federal Almanya igin bu yOnetim birimleri, eyaletler
(Bundeslaender), il (Regierungsbezirk) ve ilceler (Kreis) dir. Ancak Avrupa
bolgeleri olarak kabul edilen bu varsayimin, gelecegin yonetsel bolgeleri
(Verwaltungsregionen) rollinde hi¢ bir zaman sabit kalacagi anlamina
gelmeyecegi belirtilmektedir (STURM, 1995:645). Avrupa yapilanmast i¢in daha
Onemli olarnun, bolgenin, 6zgiin kismi bir 6zerklik ve serbestligi nedeniyle,
politik bolgeciligin konusu olmasi oldugu Dbelirtilmektedir. Oysa iglevsel
anlamuyla bélge kavrami, basit bir yénetim ve planlamaya uygun ademi
merkezilegmeye igaret eden 6zelligi ile 6n plana gkmaktaydi. Avrupa Bolgeler
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Sarti bolgeyi, "cografi agdan agik bir biitlin olusturan alan (Gebiet)", ya da
"kendi icine kapali bir ag yapisi gosteren ve halki, belirli ortak unsurlarla
nitelenen ve soz konusu halkin da bu atfedilen ozellikleri kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik ilerlemeyi canli tutmak igin- korumay: ve gelistirmeyi amagladiga
benzer ozellikli alanlar kompleksi" olarak anlamaktadir (KNEMEYER, 1994b:
78).

Avrupa Bolgeler Sarti ve Bolge Politikasi ortak degerlendirildiginde
anlagilan, bolgelerin birer tagra {initeleri oldugu ve bunlann ulus-devlet alb,
fakat yerel basamagin izerinde bulunan birimler oldugu gercegi ortaya
gkmaktadir. Avrupa Bolgeler Sarti, bu tiir bir bolge kavrayigi ortaya koyarken,
“Topluluk diizeyi, Devlet ve Bolgeler/ Yerel ybnetimler" béliimlemesine
dayanmaktadir. Bu baglamda Alman eyaletleri bolgelerin yerini almaktadir.
Buna kargin diger iiye devletlerde yerel yonetimler veya yerel yonetim birlikleri,
bolge statiisiinii iistlenmektedirler. Zaten Alman eyaletleri, kendilerine 6zgi
kamusalliklaryla, federal devlet iiyesi olarak Avrupa Bolgeler Sarhi'min
“polgeler” kavramindan bagka bir kavrama uymamaktadir. Sart, devlet ve
bolgeler arasinda aym yapmakta ve bu ikisini yan yana koymaktadir
(KNEMEYER, 19%4a :27).

Avrupa Bolgeler Meclisi (VRA) ise bolgeyi, "tamamen merkezi devletin
altinda, politik temsile sahip olarak ortaya cikan yerel birimler" seklinde
tanimlanmaktadir. Diger bir taruma gore ise bolge, mekansal bir birimdir. Bu
tarum bélgeyi, yerinden yonetim diizeyinden daha fazla bir sey, diger taraftan
ise, daha biiyiik bir birimin (devletin) bir pargas: olarak nitelendirmektedir. Bu
sekilde tarumlanan bolge kavrammnn altinda Alman eyaletleri, Ispanyol 6zerk
topluluklan, ltalyan bélgeleri, Fransiz bolgeleri ve departmanlari ve ayrica
Hollanda provinzleri toplanmaktadir. Siur bolgesi ve siur-Otesi bolge ise
mekansal (territorial) bir biitiinii ifade etmekte; tarihsel, sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel ortak noktalan gostermektedir. Bu tiir bolgeler, donemsel olarak
kesintiye ugramig olsa da, en azindan kendi bolgesel kimligine, ayrica bagimsiz
polittk ve sosyal kurumlara sahiptir. Bu nedenle, kendi ¢kar ve
gereksinimlerine iligkin kendi taruminu yapma ve bunu politik olarak dile
getirme ve gerceklegtirme hakkina sahiptirler (RAICH, 1995: 23).

Goriildiigii iizere Avrupa kurumlan bdlgeyi tarumlamaya cahisirken
genelde politik-yonetsel birimlerden hareket etmektedirler. Zaten bu ¢aligmarun
s6z konusu ettigi bolge kavrami da bu gercevededir. Bununla birlikte ilgili
yazinda yapi ve iglevlerine gore degisik bélgeler soz konusudur. Bunlann
hangileri oldugunun da burada belirtilmesi, bir "politik-yonetsel” birim olarak
bolge kavramumin daha belirgin bir sekilde ayirdina varllmasina  olanak
saglayabilir. Clinkii, bolge kavrami son derece cok kath ve ok gesitli islevier
icinde ortaya gkmaktadir. Ayrica her ne zaman biitiin bir iilkenin kiigiik
alanlara boliimlenmesi soz konusu olsa bu kavram arag olarak kullarulmakta-
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dir. Bu ¢ok yonli ve karmagk kullarumina agiklik getirmek iizere islev ve
yapilanna goére bélgeler agagidaki gibi ayirt edilebilir (KNEMEYER, 1994c: 62;
MENGI, 1998: 48):

1.Planlama bélgeleri: Kimi programlarin uygulanmas: gibi belli amaglarla
olugturulan bélgelerdir. Bununla, ekonomik kaynaklarin kullanuminda
ve devlet yatinmlan igin en uygun yonetim odlgegine ulagilmas:
amaglanur. Planlama bolgeleri ikiye ayrilir: a. Ozel (belirli bir konuya
iligkin) planlama bélgeleri; b. Genel planlama bélgeleri.

2. Simir-Gtesi bilgeler: Stur-Gtesi isbirlikleri sonucu olugan bélgeler.

3.Bagimsiz bilgeler: Anayasalarca giivence altina alinmus kimi bélgeler

bulunmaktadir (6r. Korsika)

4.Tiirdes bolgeler: Daghk bolgeler, tarim bolgeleri gibi temel ortak

Ozelliklere sahip bolgeleri ifade eder.
5.Kutuplagms bolgeler: Bu tiir bolgenin temel niteligini, merkezi diizey ile
cevresi ve alt diizeyler arasindaki bagimhlik olusturur. Merkez,
kutuplagmig bolgenin gekirdegidir ve o bolgeye adiru da vermigtir.
6.Ydnetim bolgeleri: yerel yonetimler grubunda yer alan kamu tiizel
kisilikleridir.

Avrupa Birligi'ne iiye devletlerin yonetsel yapilarina bakildiginda, bu
tlkelerdeki bolgelerin kiminin bagimsiz bolge (6r. Ispanya'da Bask bolgesi),
kiminin de yénetim bolgeleri (6r. Fransa bolgeleri) oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte Avrupa Birligi'ne liye devletlerin bélge modellerini beg kiimede
toplamak olanaklidir (KNEMEYER, 1994c: 57; MENGI, 1998: 46):

1. Federal devletlerde devlet nitelifine sahip bélgeler (6r. Alman
eyaletleri).

2. Cift iglevli bolgeler, devlet/ bélge (Or.Liiksemburg, bu anlamda Berlin
eyaleti).

3. Devlet Oncesi nitelige sahip bolgeler. Farkli bagimsizlik derecesine
sahip topluluklar bu grupta yer almaktadir (Ispanya'da Bask ve Katalonya gibi).

4. Ademi merkezi yonetim birimleri olarak bolgeler. Politik yetkileri
olmayan yerel yonetim birimlerini ifade eder.(Hollanda, Fransa, Danimarka,
Portekiz, Isveg ve Finlandiya bolgeleri).

5. Ingiltere, Irlanda ve Yunanistan'daki bolgeler. Bu bélgeler icin ne
federalizm ne de ademi merkeziyet s6z konusudur.

Yonetim bolgeleri, 6zerk yonetim yetkileri yaminda segimlik normatif
yetkileriyle de donatlmig ve bir yerel yonetim siufi iginde sayilan, kendi
kendine yeterli tiizel kigiliklerdir. Planlama bolgelerine, iiniter devlet de dahil
olmak tizere biitiin devlet bicimlerinde rastlarurken, ydnetsel bdlgeler, ademi
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merkezilesmis devletlerin (6r. Fransa, Italya) en tipik belirtileridir. Bu devletler
devlet erkinin boliinmezligine bagh kalmak isterken, yonetsel yarar
sebeplerinden ya da ayrilikq: (separatistik) egilimlerin Gistesinden gelmek icin
bolgesel bir yapilanmaya gitmektedirler (KNEMEYER, 1994c: 66). YOnetim
bélgeleri, bir yonetim birimi olarak gok degisik anlamlar icerdigi sOylenebilir.
Bu anlamda bélge, 1992-1994 yillarinda Belgika'da federalizme gecildiginden bu
yana bir federe devlettir. Ispanyol bélgeleri, 6zerk topluluk adiu almakla
birlikte, italyan bélgeleri gibi politik bolgelerdir. Bununla birlikte Fransa'da
bélge, bir yerel yonetim kurulusundan bagka bir gey degildir. Ayrica federal
devlet yapilaninda da federe devletler diginda bolgesel varliklara rastlanmakta-
dir. Bu farkhliga ragmen bir yonetsel ya da politik birim olarak yonetim
bolgelerinin temelde {i¢ ozelli§i vurgulanmalidir (NALBANT, 1996:40): 1k
olarak, bolge, il iistii bir kademedir. Ikinci olarak, bélge bir devlet degildir.
Ugiincii olarak, bolgenin en az 6lgiitii, hukuksal ve yonetsel olarak tarunmug
olmasidir.

Cok kisa siire iginde yaygmnlagmasina ragmen bolge kavramu, igerik
olarak, agik¢a tarumlanandan tamamen farklhidir. Bu yiizden bu kavram siklikla
bélgenin biiyiikliigii, sirurlarinn tespit edilme olgtitleri ya da bolge tarafindan
gerceklegtirilen iglevleri agsmdan neredeyse tamamen farkli gagrisumlar
meydana getirmektedir. Bu nedenle, bu kavramin gok yonliliigiini gostermek
ve buraya kadar ki tarumlamalari toparlamak iizere, agagida secilmig birkag
tarumlama girigimi sunulmaktadir (RAICH, 1995: 123):

1. Hukuk bilimince bolge, "bir iist otoritenin {riini", olarak
tarumlanmaktadir. AB iilkelerindeki ulus-alti diizenlemelerin gegitliliginden
hareketle ve bu cesitlilikten ¢ikarilan kismen ok farklt hukuksal durumdan
hareketle bu tanimlamanin ¢ok belirsiz kaldig1 sdylenebilir.

2. Bu kavram tarumlamaya yénelik diger bir adim; Avrupa Konseyi'nce
1978'de kararlagtirilan Bordeaux Agklamasi ("Bolgesellesme Sorunu Bildirisi")
ve 1988 yilinda Avrupa Parlamentosu'nca "Topluluk Bolgesellesme Sart” ile
atildi. Bu Bolgesellegme Sarti'nda bolgeden, "bir iilkenin en biiyiik mekansal
uyumlu birimi", ayn: zamanda “cografik aqidan net bir birim olugturan bir
mekan" anlagilmaktadir.

3. Daha kapsaml diger bir taumlamada bolgeler; yerel kimi unsurlarca
(Or: 6zel cografi gerceklikler, etnik, dil, kiiltirel ya da dini ortak noktalar),
belirli bir yérede yasayan halkin ortak tarihi geqmisi veya belirli ekonomik
yapilar gibi belirli unsurlarca nitelendirilmektedir. Bu nitelikler, bolgeleri
birbirinden ayirt etmekte ya da bu niteliklerin ¢ogunlugu bir mekansal
-parca birimde toplandiginda, bir bolge olarak bu birimin niteligini
giiclendirmektedir.
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4. Avrupa Bolgeler Komitesi (VRE) bdlgeyi, "tamamen merkezi devlet
alaniin altinda, politik temsile sahip olarak ortaya ¢ikan yerel birimler",
seklinde tanimlamaktadir.

Hig kugkusuz bu tarumlamalara yenileri eklenebilir. Biitiin bu tarumlama
girigimlerinden hareketle, blgenin, "cografi gergeklik ile ve/veya etik, dil,
kiiltiirel ve dini beraberlikler ile ve/veya ortak tarihi gegmis ile ve/ veya
ekonomik yapi ile ve ayru zamanda ortak ekonomik ve kiiltiirel gikarlar ile genel
olarak belirlendigi" (KNEMEYER, 1994a: 28) sdylenebilir.

Ayrica bu ¢ok sayida degisik bolge tarumlamalarindan bélge kavramina
iligkin olarak su noktalar belirtilebilir (PINTARITS, 1996: 29):

a. "Bolge” kavraminun mutlak anlamda sabit bir anlamu yoktur; tersine,
sadece hem sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik hem de iginde kullaruldig:
bilimsel baglamda anlagilabilir.

b. Bu anlamlarin iki "referans ¢ergevesi”, aynt zamanda "nesnellestirici"
iligki-ol¢titleri vardar:
- ekonomik, kurumsal ve kiiltiirel belirtiler,

- farkliliklanin diger "bolge" ile kargilagtinlmasi, fakat seklen (formal)
aynu olan bélgelerin farkhiliklarinu karsilagtirmak.

c. Hangi belirtilere gore "bilge sadece mekansal anlamda degil-
tarumlanmakta oldugu, ancak bdlgenin ortaya @ktug baglamin durumsal
mantigindan anlagilabilir. Bu kurgular tabi ki degigebilir.

d. Sonugta hangi belirtilerin one qkartildift ve hangi anlamin bu
belirtilere verildigi, somut aktorlerin ugraglarinin sonucudur. Su halde bolge,
sosyal aktOrlerce tegkil edilmektedir.

Bolge gergegi Oziinde, birbirini biitiinleyen iki farkli mantigin sonucudur.
Bir taraftan uluslararas: girketlerin temsil ettigi sermaye, kent ve yore siurlariu
agma egilimi gostermekte; diger taraftan da belirli yoreler uluslararasi
sermayenin giderek daha fazla yatirm merkezleri haline gelmektedir. Devlet,
yatirim politikast ve kent planlariyla gelismeyi hizlandiramadig icin, bolge
basamag: bir umut olarak ortaya gkmaktadir. Bolgesel kimlikler ve bolge
halklar1 arasindaki dayarugmarun, bolge ¢apindaki ekonomik gelisme
eylemlerini biitiinleyen etmenler oldugu belirtilmektedir (KELES, 1999:57).

Kugkusuz burada "y6netim bélgeleri” s6z konusu edilmektedir. Belirtilen
nedenlerden ve ayrica bdlgesel kaynaklarin daha iyi degerlendirilmesi, daha
glclii bir sekilde yatinm ve kalkinma girisiminde bulunacak, kaynaklariru
optimal bir bicimde birlestirerek biitiin bir bolgenin ortak kalkinmasinda
kullanacak, bolge halkiu "biz" duygusuyla motive edecek bir yonetim birimi
olarak bélge yerel yonetimine bir gereksinim oldugu belirtilmelidir. Ciinkii, her
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seyden once bolge, insaun birincil yasam alarudir; memleket (vatan)
kavraminun burada olustugu sdylenebilir. Bolgeler, kiiltiirel zenginli§in de en
énemli koruyucusudurlar. Ayrca bolgeler, merkezilesme egilimlerine kars1
dogal bir kargit-kutup olugtururlar (GOBBEL, 1995: 4).

2. Bolgecilik

Hemen konunun basinda bir taumlama yapmak gerekirse, "bolgecilik”;
ortak etnik, kiiltiirel ve tarihsel 6zelliklere sahip bir bilge ve bu bdlgede yagayan
niifusun, merkezi yonetimin egemenligine kargt bagimsizlik gabalarmu ifade
ettigi belirtilebilir (MENGI, 1998: 44). Ancak bu tanumlamarnun, bolgeciligin
biitiin boyutlarim igerdigi soylenemez. Ciinkii, uzun siire bir parcalanma ilkesi
olarak goriilen bolgecilik, bugiin giderek artan sekilde, biiylik bir topululukta
kendi kendine yeterli {initelerin biitiinlesme ilkesi olarak da anlagthyor. Boylece
bolgecilik, ozellikle son 20 yilda gitgide bolgesel kurumlarin ozerkligini
amaglayan "politik bolgecilik" anlami kazandi. Burada anlaml bir baglangig
noktasi, Bordeaux Aciklamasi'dir, ki bununla bolgecilik tartigmalari yeni bir
politik demokratik boyut kazandi. Bordeaux Aciklamasi, kamu yonetiminde
bolgesel yapilarin, bolgesel dzerkligin, adem-i merkezilesmenin gerekliligini
ortaya koymakta; bolge kavramiru tarumlamakta ve demokratik bir
béliimlemeyi, politik bir birligin olusturulmasina yonelik Onemli bir adim olarak
gerekliligini vurgulamaktadir. Bdylece bolgecilik tarihinde yeni bir sayfa acilmig
olmaktadir. Bugiin bolgecilik, esitleyici bir biitiinlegme siirecine kargt bir refleks
olarak kendini gostermektedir (KNEMEYER, 1994a: 31-33).

Ulus-alt ilgi cergevesinin artan politiklegmesinin ifadesi olarak bolgecilik
-egitleyici bir biitiinlesme siirecine karst bir refleks olarak ortaya cikan-
subsdiaritaet prensibinin atisi altnda belirli kamu gorevlerinin, cografi,
tarihsel, kiiltiirel, dini, demografik, ekonomik ve diger 6zelliklerce nitelenen
devlet-ici ya da devlet-alti bir birimde, 6zerk bir sekilde algilanmasin gosterir.
Bolgecilik, anayasal devletin bagimsiz asil kurucu unsurudur; ya da bu gekilde
evrimlesen ve "federalizm"in heniiz olgunlagmamus bir seklini gosteren bir
durum saymak gerekir, bolgeciligi (KNEMEYER, 1994d: 51-52).

Bolgecilik, kiiresellesmenin getirdigi biitlinlegtirici ve egitleyidi siirece bir
kargi olgu olarak gelistigi gibi; agagidan gelen kimi hareketlerle de
beslenmektedir. Sol cevrelerde bolgecilik, daha ok demokrasi, gelisme, devletin
yeniden yapilandirilmasi ve esitlik baglaminda giindeme gelmektedir. 60h
yillarn sonlarinda giiclenen bdlgecilik sdylemlerinin temelinde gevred akimlar;
kimi santral, hava alaru vb. tesislerin yapimina kargt tepkiler, bolgeler
arasindaki dengesiz gelisme ve ig somiiriiniin yarattigy rahatsizliklar agirhikli bir
yer tutuyordu. Yoksul bolgelere geligme gansi verebilecek akcal yardim
mekanizmalariun  olusturulmasina iligkin istemler de, alttan gelen bu
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hareketlere baglanabilir. Daha 6nemli bir neden, Avrupa devletlerini olugturan
halklardan bir boliimiinin, kimlik farklihklarini 6ne siirerek, yeni arayisa
girmeleridir (KELES, 1999: 56).

Bolgecilik hakkindaki sosyal- ve politik bilimsel goriisler, tig ilgi noktas:
yoluyla ayrimlaghrilmaktadir (GERDES,1995: 647): 1. Homojen bir yere
dayanmak suretiyle ayrimlagan goriis. Bu yerin - bolgenin- homojenlik iddiasi
ve sinurlan fizik- cografi, tarihi-kiiltiirel, ekonomik ve / veya politik lgiitlere
dayanmaktadur. 2. Ust bir mekansal biitiin (Raumganzheit) ile ilgili bir yerin
sirurlarinun belirlenmesi yoluyla ayrimlagma. 3. Devlet ve topluma iliskin var
olan diizenleme diiglincelerinin gerilimi ve rekabeti iginde fark edilen degistirici
bir bicimlendirme ilkesi olarak bélgeciligin kavranilmasi suretiyle ayrimlagma.
Bu ii¢ ilgi noktasmn 6zetinde bolgecilik, ulus-alti bilgesel bir ger¢evenin kargit
bir sekilde politiklesmesi olarak tarumlanabilir. Bu ulus-alti yerel gergeve,
toplumsal ve politik etkinliklerin gegerli gergevesi olarak, biitiin bir devlet
topragina iligkin bir rekabet olugturmaktadar.

Bolgeciligin politika bilimi agsindan ¢6ziimlenmesi ve yorumlanmasinda
temel nokta, onun devlet ve topluma iligkin temel diizenleme ilkelerinin agik ya
da kapah bir gekilde kavranulmasinda yatmaktadir; ki s6z konusu devlet ve
toplum, bilgesel diigiincece 6ne gikarilmakta, gérecelestirilmekte, kuskucu bir
konuma getirilmektedir. Buna, bdlgesel yonelimli sosyal hareketlerin eylem ve
amaglarna iliskin var olan diizenleme ilkelerinin de , tehdit olarak algilanma
boyutu dahildir. Bélgeciligin farkli sekillerde degerlendirilmesi, 6zellikle devlet
ve topluma iligkin asagida belirtilen koklii diizenleme bigimlerinin arka
plarunda ortaya gikmaktadir (GERDES, 1995: 648).

1. Tutucu-organik digiinceler, biitiinlifti veya var olan toplumsal
diizenlemelerin birligini, dogal ve tarihsel evrim iginde gelismis organizma
benzetmesinde gériirler. Resmi kurumlar, bu sosyal organizmanin ayrilmaz bir
parcast olabilir; fakat dyle goriilme zorunlulugu yoktur: bu yaklagim, Ingiliz
Muhafazakarligi'nda E. Burke ve bunun {izerene kurulan disiinceler icin
dogrudur; ancak, Alman Romantizmi'nden etkilenen ve oOlgiit olarak dil ve
kiiltiirel 6zellikleri 6nplana gikaran bir toplumsal anlayis i¢in gegerli olmadig
vurgulanmaktadir.

2. Rasyonel Sozlesme Teorileri, mevcut toplumsal diizenlemelerin
biittinliigiinii (birligini) demokratik, mesru bir toplumsal iradenin devletge
glivence altina alinmug igleyisi icinde olusturulmus olarak goriir. Alt boliimlere
ayrilan bu diistincelerin gesitliligi, tutucu kurumsalciliktan radikal demokratik
norm-koyucu fikirlere kadar ulagsmaktadir. Aym sekilde bu, toplumsal ¢ikarn
dengelenmesine iliskin merkeziyet¢i ve adem-i merkeziyet¢i diizenleme
unsurlarirun kargihikh iligkisinin farkhilig: icin de gegerlidir.
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3. Uniter-cumhuriyetgi diiiinceler ve bu gelenek ¢izgisi tizerine kurulmus
sosyolojik- tarihsel sistem diiglincesi, mevcut toplumsal diizenlemelerin
biitiinliigiini (birligini) insarun yagamuru temin eden gorevlerin (etkinliklerin)
igholiimii ve iglevsel siurlanmasi olarak algilar (islevselcilik). Bu diizenleme
diiglinceleri, kismen organik diigiince modellerine yaklagmaktadir. Onlarin
agirlikh istatistiksel inceleme yontemi farkliigina kargin ulus-devleti, toplumsal
ice ve diga kars1 siurlama siirecinin tarihi bir sonucu olarak algilamak, burada
siralanan diiglincelerin anlagilmasinu biraz daha kolaylaghrir.

Bolgesel hareketler, kismen de gozden diigmiig diisiince gelenegine
sarilarak yukandaki diigiincelere rakip olarak ortaya ¢ikmakta ve bunlar giddet
derecelerine gore i boliime ayrilmaktadirlar (GERDES, 1995: 649):

_ a. Separatistler (ayrilikglar), egemen politik sistemin biitlin iilkesel
gegerlik sahasinin megruiyetini kuskulu goriirler. Bunlar, bolgeleri icin bagimsiz
bir devlet yapilanmasina veya bir bagka var olan devlet rejimine baglanmay
isterler.

b. Federalistler, genel iilkesel ve ulus-alt1 topragi, basamaklandirilmis bir
pargali yapirun farkl sahalari olarak goriir. Her alan (Ebene), politik kararlar
icin bagimsiz, miilki gegerlilik alani olugturur. Ackca belirli bir basamaga
baglanmamuig gorev ve yetkiler uzlagarak ¢6ziimlenmeli ve dagitilmalidir
(Federalizm).

c. Ozerklik yanhlari 6ncelikle modern merkezi devletin "bdlinmezligi“nin

ve "tekligi"nin initer 6zkavrayigina karg1 tepki gosterirler; ancak bunlar, s6z

konusu tepkilerinde separatizme kadar radikallesmeleri ya da federalizme

kadar genellesmeleri sz konusu degildir: Tekgi devletin toprak biitinligi

kargisinda 6zerklik yanlilari, bolgelerinin mekansal olarak sirurlandirilmg 6zel
gkarlarinu bagimsiz politik bir boyut olarak vurgularlar.

Su halde bélgecilik, bir hareket; bSlgelerin aragtirilmasina, tarumlanmasi-
na ve olusturulmasina olanak vermek isteyen bir diisiinceler diinyasidir
(VEITER, 1991: 33). Bu baglamdaki ¢oziimlemeleri agik ya da belirsiz bir sekilde
bicimlendirmekte olan genel diizenleme diiglincelerinden hareket ederek, lg
ideal-tip tartigma konusu nokta ay1rt edilebilir (GERDES, 1995: 649):

1. Organik Toplumsal Model, dil ve kiiltiirel olarak swurlan cizilen
bolgelere serbestce yayllma hakkiu kabul eder. Bu tiir 6zerklik haklanm
vermeme, radikal etnik milliyetgiligin qkig noktasi olarak goriiliir. Baski
altindaki bir bolge kendi haklarin1 sadece kendi gikarlariru koruyan politik
yapilar ( federatif ve separatistik orgiitler) aracihgiyla saglar. Bu gerekgelere
sahip yazarlar, oncelikle yirminci ylizyiln romantizmden etkilenmig halk
hareketleri gelenegine yaslarurlar.
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2. Demokrasi Teorisi igindeki diislincelerde, politik iradenin olugmasina
ve siyasi karar alanlarinun yerel olarak adem-i merkezilesmesine, megrulagtnc
6nemli bir arag olarak deger verilir. Bolge politikasirun adem-i merkezilegtiril-
mesine yonelik ¢ok yeni egilimler ve bir "Bdlgeler Avrupasi” mun politik ve
kiiltiirel goriinlimleri {izerine yonelik tarhgmalar buglin bu goriisleri
giincellegtirmigtir. Bolgecilik burada merkezi devletin mesruiyet eksikliginin
gostergesi olarak goriilmektedir, ki Ozellikle her alana devlet miidahalesinin
artan boyutuyla bu megruiyet eksikligi siddetlenmektedir. "Politikanun yeniden
yerellesmesi”, aynu gekilde bolgecilik gibi iiniter norm ve karar yapilarina kargt
toplumsal bir tepkinin gostergesi olarak goriilebilir, ki bu tepki tekrar yerel ve
bolgesel entegrasyon (biitiinlegme) sorununu ve dahasi, sisteme yabana deger-

 doniigiim sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Muhafazakar yazarlar, adem-i
merkezilesme egilimi icinde, merkezi kurumlardan asir beklenti baskisindan
dolay1 dengeleyici bir sekilde sorumluluk altina girme firsatinin oldugunu
gorirlerken; dogmatik olmayan solcular burada, temel demokratik politik
unsurlarn giiglenmesi beklentisi igindeler.

3. Demokrasi teorisi ilkelerinin sinirlan1 iginde cumhuriyetci-liniter
gelenek cizgisinin yazarlan, yapisal igleyis ve politik megruiyet sorununun sik
yakinhiginu vurgularlar. Konuya o6rgiit sosyolojisi agisindan yaklagdiginda
bolgecilik baglaminda, kamu oOrgiitlenmesinin kurumsal biiyiikliiglii ve bu
orgltlenmenin artan iletisim yogunlugu ve aynca iglevsel farklilagmarun
getirdigi tehdit edici agin yiiklenimi tartigilmaktadir. "Islevsel bir bolgecilik",
burada genel devlet yonetiminde denetim ve etkinligi saglayia bir arag olarak
gorilmektedir ("yerellesme" yerine "yetki genigligi"). Yapisal-bolgecilik
¢oziimlemesinin en etkin tiirti, bdlgeciligin sebeplerini, merkez ve gevrenin
ekonomik gelismesinin bltiinlesmeyi engelleyen eszamansizligy iginde ararlar.
Bagmmliik Teorisinin sinuflandirmasi  kullanlldifinda, gelismig itilkelerde
bolgesel ekonominin gerektirdigi kutuplasma siiregleri ileri siiriilmek
istenmektedir. Biitiin bir iilkesel ve kiiresel biiylime ve modernlesme hedeflerini
ustlenmis bir bdlge politikasirun eksikligi hissedilen diizeltici etkisi, ekonomik
kutuplagmanin yapisal dinamigini, var olan bolgesel diizeydeki rahatsizliklarn
- en 6nemli motoru olarak gostermesidir.

Burada kisaca Avrupa Birligi baglaminda bolgecilik konusuna deginmek
gerekirse; bdlgeciligin, Avrupa'nun biitlinlesme siirecini etkilemeyecegi, tersine
bolgesel kimlik ve kendi gelecegini belirleme hakkimun korunmasi suretiyle
biitiinlesmenin, asagidan baglanarak tamamlanacaf) vurgulanmaktadir. Ayrnica
bolgeciligin, biitiin yerel diizenlemeleri iistlenen demokrasinin agagidan
yukariya yapilanma ilkesine uygun diigtigli belirtilmektedir (KNEMEYER,
1994e: 20).

Italyan anayasasi 114. maddesinde, devlet iginde boélgelerin yerini
kapsamli bir gekilde diizenlemektedir. Bununla beraber, ltalyan bdlgeciliginin
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tarumt bulunmamaktadir. Madde 115, bolgeleri, "anayasada tespit edilmig
esaslara uygun, kendine &zgii yetki ve gorevleriyle 6zerk yOnetim tizel
kigilikleri" bigiminde tanimlamaktadir. 1958 Fransiz Anayasasi'nda ise, ne
bolgecilikten ne de bolgelerden s6z edilmektedir. Sadece madde 72'de, "diger
bitiin kamu tiizel kisilikleri yasayla olugturulur" denmektedir. Boylece, devletin
tilkesinin bdlgelere bolimlenmesi bu durumda sadece yasa koyucuya
birakilmaktadir. Etkinlik ve yonetimin basitlegtirilmesi Fransiz bolgeciliginin
tastyia ilkeleridir (KNEMEYER, 1994d: 53).

Bolge genel olarak, fark edilme arzusunun ifadesidir; biiyiime
egilimindeki Avrupa Birligi'ne bir tepki olarak bir kimlik arayisirun ifadesidir.
Bunun yarmnda bolgecilik, esasen kendine 6zgii devletlesmeyi amaclamamakta-
dir; su halde, var olan devlete bir miidahale 6ngérmemektedir; tersine yerel
birimlerin kurulmasinda daha giiclii insani Olgiitlerin bulunmasi gansim
(firsatiru) aramaktadir (PROBST, 1994: 173 ve 179). 1978'de diizenlenen Avrupa
Bolgecilik Araghrma Toplantisi'un "Bolgesel llkeleri” olarak adlandirlan
ilkelerini gdyle 6zetlemek olanakhidir:" Serbest (6zerk) kiiltiirel ve dile iligkin
ifade bigimleri, bireyin ve halki kendi kendini gerceklegtirmesine hizmet eder".
Bolgesel 6zerk yonetim, bolgecilik iginde ifadesini bulan gereksinimlere uygun
diistiigi icin, bu tiir ydnetimlerin var olmasmun temel dayanaklarindan birini
olusturur.

3. Bilgesellegme

Giintimiizde diinya dlgeginde yasarulan bir degisim olgusu olan kiiresel-
lesmenin, ulus-devlet olgusu iizerinde baghca iki yonde etkide bulunacag ileri
siiriilmektedir. Buna gore diinyarun gelecegini, devletler-istii kuruluglar ile
devlet-alh kuruluglar belirleyecektir. Boylece kiiresellesme, ulus-devleti hem
asagidan ve hem de yukandan etkileyen sonuglar yaratacakhr. Bu nedenle
yerellesme ve bunun bir boyutu olan bolgesellesme olgusu, bu etkilerin bir
bolimiinii gosterir (KELES / ERBAY, 1999: 4).

Merkezden yonetim ve yoOnetsel yerinden yonetim ilkelerine dayanan
iiniter devlet biciminde, Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra yeni gelismeler
yasanmughr. Her ne kadar bu gelismeler, dayanaklarini, bu tiir bir devlet
bicimini yagsama gegiren devletlerin tarihsel ge¢mislerinden almakla birlikte,
ozellikle II. Diinya Savag sonrasinda kalkinma etkinliginde bolgeler yeni bir
iglev yiiklenmigtir. Ekonomik nedenlerin yaru sira tarihsel, kiiltiirel, politik
etkenler de bolgesellesmenin itici glicli olmugtur. Bu baglamda, baslangicta
iiniter devlet bicimine sahip Ispanya, Italya, Belcika gibi iilkelerde politik ve
kiiltiirel bolgesellesme girigimleri de yasama gegirilmistir (NALBANT, 1997:
223). Politik bolgelesme, politik yetkilere sahip, anayasa tarafindan kurumsal ve
yetkilere iligkin aymna ozelliklerin belirlendigi bolgelerin kurulmasidir. Bu
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anlamda Ispanya, Portekiz ve ltalya'da politik bolgeler vardir (Portekiz'de
sadece adalar i¢in bu durum sz konusudur). Bu gergevede, Fransa'da gercekle-
gen yonetsel bolgesellesmeyi, kimileri, politik bolgeselleme kapsamunda
degerlendirmekteler. Onlara gore, Fransa'da bolgesellesme ii¢ agamadan
gecerek politik bolgesellesmeye varmughr: Birincisi, iglevsel bolgesellesme
(plan/program bolgeleri); ikincisi, yonetsel bolgesellesme (bolgesel kamu
kurumu olarak bélgesellesme); ve lglinciisti, 1982 yasasiyla gelen politik
bolgesellesme (NALBANT, 1997: 256).

Burada genel olarak bélgesellesmenin, kisaca yonetsel anlamda bir
yapllanmayi ifade ettigi sdylenebilir. Adem-i merkezilesme yoniinde, merkezi
yonetim kargisinda yerel ve bdlgesel birimlerin yonetsel agdan
giiclendirilmesini anlatan bir kavramdir, blgesellesme (MENGI, 1998: 45).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi oOrgiitiinde olugturulan
Yoénlendirme Komitesi'nin 21.-22.-23. Toplantilarinda Bolgesel Sart Taslag
uzerinde tiye iilke temsilcilerinin ve gesitli kuruluglarin gorigleri dile
getirilmigti. Bu toplantida Avrupa Bolgeler Birligi (AER) temsilcisi sz alarak,
bélgesellesmeyi, "idari-yonetsel bir siirece ve bir idari yonetim teknigine kargilik
gelen bir terim” olarak tarumlamugtir (KELES / ERBAY, 1999: 20).

70'li yallarin bagindan itibaren Avrupa'nin ii¢ bilyiik devletinde yerinden
yonetimlegsme yaganmaktadir. Once 1970'den itibaren ltalya'da, 1978'den sonra
Ispanya'da ve 1982'den itibaren Fransa'da. Bu iilkelerden en uzun yolu, dzerk
bolgeler statiisiiniin olugturulmasiyla Ispanya aldi. Italyan hiikiimeti
anayasanin emrine uygun olarak 6zerk bolgelerin yetkilerinden hareketle diger
15 bolgeye, 6zel bir statii vermeksizin yetkileri asama agama aktardi. Yerinden
ybnetimlesmenin genis olclide bolgesellesme yoniinde devam ettigi bu iki
durumdan farkli olarak 1982 tarihli ilgili Fransiz yasasl, yerel yonetimlerden
bolgelere kadar biitiin yerel yonetim tiizel kisiliklerine daha biiylik capta
yetkiler aktardi (DELORS, 1995: 17).

Bolgesellesme olgusunda geleneksel neden; etnik-dilsel azinliklar ve
yerel ozgiirliikleri korumak, olarak belirtilebilir (NALBANT, 1996: 41). Ancak
bu gerekce, diger kimi yan Ogelerle tamamlanmaktadir: Bolgenin yonetsel
yapida etkin bir ara¢ olmasi; ulusal planlamada yerel yonetimlerle ulusal devlet
arasinda yeni bir birimin yetki dagilmi yoniinden gereklilii; katlima
demokrasinin giiclendirilmesi; merkezi yonetimin katilig1 kargisinda bolgesel
esnekligi saglayacak birimlerin kurulmasy; yeni sorumluluk mekanizmalarinn,
dolayisiyla yeni bilgi aginin ve iktidarlarimn kurumlasabilmesi.

Bununla beraber, bolgesellegsme olgusu li¢ ana baglik alinda toplanabilir.
Bunlar; 1- Ekonomik Nedenler, 2- Politik Nedenler, 3- Kiiltiirel ve dilsel
Nedenler (NALBANT, 1996: 41):
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1- Ekonomik Nedenler

Ulke icinde bolgeler arasi ekonomik biiylimenin orantisizligs,
bolgesellesmenin en onemli itici gliclidir. Geligmig ve azgelismig bolgelerin
merkezi ydnetimden istemlerinin taban tabana zithg, pek ¢ok kez degisik
ekonomik planlama ve politikalar1 gerektirmektedir. Bu konuda temel sorun,
ekonomik biiylimenin {riinlerinin {ilke diizeyinde en iyi dagihmirun
gergeklegtirilmesidir.

Ekonomik agdan bélgesellesmenin en onemli pargasi olarak, 1970’k
yillarda formule edilmis olan ve geri kalmig bélgelere ‘agagidan yukarnya' bir
gelisme yoluyla yeni firsatlar vermeyi ve bdylece ulusal devlet dahilindeki
bolgesel  geligkileri azaltmayr amaclayan ig¢-gelisme potansiyelinin
mobilizasyonu oldugu sdylenebilir (BURGNER, 1997: 98). Giiniimiiz
kiiresellesme caginda da ayru gelisme Onerileri, kiiresel rekabetten kazangh
gkmak amaciyla, kullanilmaktadir. Diger taraftan, bu baglamdaki uygulamalar
sadece imaj diizeltmeye yonelik girisimleri degil, aym:1 zamanda bolgesel
aktorlerin birlikteliginin ve birbirine aitlik duygusunun iiretilmesini de icerdigi,
ayrica bu bolgesel hareketliligin hem ekonomik ve politik karar sorumlulariru
hem de halki kapsadig ifade edilmektedir.

Bolgesellesmenin diger bir bicimini, bolgelerin ekonomik ag kurmast
olusturmaktadir. Bu stratejinin Ornekleri, kiiclik ve orta Olgekli igletmelerin.
ag-yapisina dayanan ve yiiksek bir iiretim- ve pazara uyum esnekligi gosteren
sanayi bolgeleri olusturmaktadir; 6rnegin, 'Ugiincii ftalya’ ad1 verilen bolge gibi.
Bu bolgesellegme tiirlerinden kimilerinin 90'h yillanin Avrupa'sinda bolgesel
politikada 6nemli rol oynadig: ifade edilmektedir (BURGNER, 1997: 99).

2- Politik Nedenler

Merkezi devlet yapisinun, politik bir yetersizlik durumu ile karg: kargiya
kalmas1 politik agdan bolgesellesmenin temel nedenini olugturmaktadir.
Merkezi devlette goriilen hkanma ve etkisizlesme olgusu, politik iktidarin
kullanimina daha genig katthru gerektiren bir Ozerklik prensibini
dogurmaktadir. Nitekim, etkinligi artik siipheli olan merkezi devleti
saglamlagrmak ve akilclaghrmak, Italyan bolgesellesme deneyiminin - bir
ozelligidir. Bu agidan bélgesellesme, ulusal devlete, sorunlarin ¢6zlimiinde
yardima olacaktir. Boylece, ikilem gibi goriinse de bolgelerin ger¢ek Onemi,
modern devletin ve modern ekonominin merkezcil egilimlerine katkida
bulunmasidir. Bu durum, Biiyiik Britanya'da yetkilerin devri egiliminin ve
Fransa'da Mitterand iktidanndan bu yana bdlgesel yerinden ydnetimin politik
nedenleridir.
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3- Kiiltiirel ve Dilsel Nedenler

Kiiltirel ve dilsel nedenler, kimi {ilkelerde bolgesellesmenin agirhklt
nedenleri arasinda bulunmaktadir: Belqka'mn Valon, Flaman, Alman Kiiltiirel
Toplulugu, Ispanya'nin Bask ve Katalonya Ozerk Toplulugu gibi.

Degisik Ulkeleri bolgesellegmeye gotiiren belirtilen nedenlerden sonra,
burada "bolgesellesme"ye iligkin kimi goriigler belirtilebilir. Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi, 1999 yilindaki genel kurulunda goriigmek {izere
bolgesellesme konusunda yeni bir rapor hazirlamigt. Bu rapor dogrultusunda
var olan goriigler, "bolgesellesmeyi destekleyen" ve "bolgesellegme kargih”
gortisler bigiminde ayurt edilebilir (KELES / ERBAY, 1999: 22). '

Bolgesellesmeyi  destekleyen goriigleri asagidaki gibi siralamak
olanaklidir:

1. "Bolge”, devletin iilkesel biitiinliiiinii tartsmaya agan bir anlam
tagimaz. "Bolgesellegme” halk egemenliginin yurttaglara daha yakin bir
seviyede yonetime yansimasiru saglar.

2. Bolgesellesme, ulusal birlik ¢ercevesinde azinliklarin kendilerini,
dillerini ve Kkiiltiirlerini ifade etmesini desteklemek yoluyla, bir
"Gatigmalar1 6nleme aract” rolii gorebilir. Buna kargin, gereksiz ve agin
merkezilesme egilimleri veya geg kalmig ya da iyi yonlendirilmeyen
bolgesellesme girigimleri, ayrilikq hareketlerin biiylimesine yol
agabilir; bu durum belki de terfrist hareketlere de doniisebilir.

3."Bolge", 21. ylizyilda ortaya qkacak sorunlarla miicadele etme
yetenegine sahip adem-i merkezci bir birimdir. Bolgelerin eylem
alanlar, hizmette yerellik ilkesi dogrultusunda, belediyelerin bilinen
gorev alanlarnin digina tagan alanlann kapsar (yerel y6netimin
geleneksel yapilanmasi bazi gorevlerin yerine getirilmesi agisindan
oldukga kiigiik ve yetersiz kalabilmektedir). .

4. Sartin amaa olan gergek bir "bolgesel yonetim" diizeyi olmaksizin,
yerel diizey, giinliik demokrasi uygulamalarinda, merkezi yonetimle
girilen iligkilerde ve yapilan gorlismelerde dikkate alinmasiru
gerektirecek yeterli glice sahip olmamaktadir. Bu gibi durumlarda,
yerel yonetimlerin varhig, fiili bir merkeziyetcili§i gizleyen bir rol
oynayabilmektedir.

5. Bolge eksenli politikalar, ekonomik ilerlemenin ve cevreyi gozeten
gelismenin 6nemli bir unsuru haline gelmistir.

6. Avrupa Birligi'nin ve Avrupa Konseyi'nin 6nemli ¢alisma alanlanindan
biri olan Sinur-Gtesi Igbirligi'nin gereken bigimde uygulanabilmesi igin,
siurin her iki tarafinda 6zerk gliclere sahip olan bolgelere ihtiyag
vardir.
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7. Bolgesellegme, devletin bir bolgesindeki &zgiivenin ifadesidir.
Bolgesellegmeyi reddetmek, bu giivenin olmadig: anlamuiru dogurabilir.

"Bolgesellesme”  diisiincesine karsi olan goriigler de su sekilde

belirtilebilir:

1. Yerel yénetimlerin yaru sira yeni bir yerel yonetim birimine (diizeyine)
sahip olmak masrafli olabilir. Bu baglamda alt cizilmesi gereken,
bolgenin ek bir biirokratik kurum olugturmamasi geregidir. (Bolgenin
asil iglevi, hizmette yerellik ilkesi dogrultusunda ve yerel ydnetimlere
destek mahiyetinde, yurttaglar igin saglanan bir hizmet birimi
olmasidir. Bélge ozellikle bu igleviyle diigliniilmelidir.)

2. Devletin iilkesi ve niifusu kiigiik ise, burada bolgeler kurulmayabilir.
(Ancak bu durum kiiltiirel birligi ve tilkesel biitiinlii§ii olan Andorra,
Liechtenstein, San Marino, tartigmali olmakla birlikte Luxemburg, belki
Irlanda ve Malta gibi qok kiigiik devletler igin gegerli olabilir).

3. Bolgeler, ulusal birligi tehlikeye diigiirebilir. (Bu belli bir iilkede var
olan politik bir sorunla ilgili olabilir. Fakat aynmalar ve bagimsizhik
yanlisi hareketlere ancak birkag tilkede rastlanmaktadir. Bu iddianin
tersine agin merkeziyetgiligin ters tepkilere neden olarak, asir istekleri
giiglendirip milli birligi tehdit edebilecegi ileri siiriilebilir.)

4. Bolgeler, yerel yonetimlerin 6zerkligine miidahale edebilirler. (Bunu
engelleyici hukuksal diizenlemeler yapmak olanaklidir)

Bir ok iilkede, devlet igindeki yerel birimlerin, ulusal birligin
kurulusundan daha eski tarihlerde de var olduklan bilinmektedir. fsvicre,
Almanya ve ABD'de durum boyledir (KELES, 1994: 75). Siyasal yerinden
yonetimlesme ve bu baglamda politik ozerklife sahip bolgesellesme
isteklerinde, ulusal birligi saglamadan 6nceki bu az- ¢ok politik bir birim
(biitiin) olmug olmalarirun énemli bir rol oynuyor oldugu sdylenebilir.

4. Bilge Yerel Ydnetimi

Diinya iizerinde yonetsel anlamda bélge y6netiminin bulundugu bir gok
iilke vardir. Ancak  bolge  yoénetiminden, tim ilkelerde aym gey
anlagiimamaktadir. Degigik tilkelerdeki bolge yonetimlerinin gorev ve yetkiler
agsindan bir kismu dar kapsamli, bir kismu da genis kapsamlidir. Avrupa'da
Fransa, Almanya, Italya, Belgika gibi iilkelerde bdlge yonetimleri soz
konusudur. Bunlardan o6rnegin Belcika'da bolge yonetimlerinin gorevleri,
ekonomi, enerji, istthdam, gevre koruma politikalan, kent ve bolge plancili,
kamu konutlar, igme suyu, belediye ve il yonetimlerinin finansman ve denetimi
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gibi alanlan kapsamaktadir. Fransa'da; sanayinin geligtirilmesi, toplumsal
hizmetler, kiiltiir, bilim, saghk hizmetleri, bolge planlamasi, mesleki
Ogrenimden, lise ve 6zel 6gretim kurumlarimin yap: ve tesislerinden bélge
yonetimleri sorumludur. Italya'da ise bélgeler, mesleki gretim, hastaneler dahil
saghk, toplumsal yardim gorevleri, miizeler, kent planlamasi, turizm, kentsel
ulagim, konut, yollarin yapim ve bakimi, yerel kamu diizeninin saglanmasi
gorevlerini yerine getirmektedirler (ERTEN, 1999: 180).

Her seyden 6nce bir 6zerk yerel yonetim olarak "Bolge Yerel Yonetimi" su
islevlere sahip olacaktir: 1- Demokratiklesme, 2- Ozgiirliigii giivence altina
alma, 3- Kamu giiciiniin paylaghrimasi, 4- Biitlinlesme, 5- Kimliklesme, 6-
Etkinlik, 7- Sosyal deviet iglevi, 8- Giigler ayrilig1. Bu iglevler genig odlciide
bélgecilik iglevi ile Ortiigmektedir. Biitiin biiyilik orgiitlerde kaqrulmaz olarak
ortaya ¢ikan biirokratik anonimlesmenin (siradanlasmanun) bir kismuni boige
yonetimleri ortadan kaldirabilir. Almanya'da bolgesel dzerk yonetimin, hem
yonetsel etkinlige katki olarak ve hem de yurttaglarin dogrudan ya da dolayh
kattliminun bir yolu olarak, daha st yerel biitiinliik bicimi iginde yeterli bir
diizeye sahip oldugu vurgularursa, bu durumda iddia edilebilir ki, bir bolge
Ozerk yOnetimi diiglincesi, yurttasa yakin bir "Bélgeler Avrupasi” icin en iyi
sartlan sunmaktadir (PROBST, 1994: 184-185).

Bolgesel Ozerklik Sarti'nda, dzerk bolgesel yonetim tarumlanmaktadr.
Buna gore, "0zerk boélgesel yonetim, her devletin sinirlan iginde segimle
olugturulmus organlara sahip, yonetsel agidan, merkezi y&netim ile yerel
yOnetimler arasinda bir yerde bulunan, ya kendi orgiitlenmesini kendi bagina
gerceklestirme ayricaligina sahip, ya da normal olarak merkezi yonetimin
kurallarina bagh olarak orgiitlenmis, kamu gérevlerinin énemli bir boliimiind,
"yerellik ilkesi'ne uygun olarak, halkin gikarlann dogrultusunda ve kendi
sorumluluklar: alinda yOnetme hak ve yetenegini anlatir” (mad. 3-1).

Bolgesel Ozerk yonetim, bolgesellesme siireci sonucunda bir lilkenin
sinurlan iginde ortaya ¢ikan ydnetsel birimlerdir. Blgesellesme nedenlerine ise
yukarida kisaca deginilmigti. '

SONUG

Toplumlarin tarihsel evrimlerinin bir sonucu olarak ortaya gikan (ulus-)
devlet orgiitlenmesinde yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli
goriilmesinin bir iglevi olarak ortaya ¢ikmuglardir. Demokratik siyasal yapiun
iglerligine de katka saglayan yerel yonetimlerin, Avrupa Birligi gibi ulus-iistii
siyasal yapilarda oOngoriilen klasik islevlerinde yetersiz kalacag:, karar
mekanizmalarinin halktan uzaklagacag: endigeli varsayimlariyla girisilen ¢dzim
arayiglarinda "bolge yonetimleri” bir umut olmaktadur.
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Bu umut gercevesinde AB'nin, Birlik, ulus-devletler ve bélgelerden olugan
‘liglit bir yapilanmas: istenilmekte ve Maastricht Antlagmasi ile bu yonde bir
slirecin bagladig: dile getirilmekte; demokratik bir "Yurttaglar Avrupasinin
bunu gerektirdigi Avrupa gevrelerinde ifade edilmektedir.

Bu makalede, bdlgenin, bolge sellesmenin ve bdlge yonetimlerinin ne
anlama geldigi, AB'nin bolge olgusuna yaklagimi ve bélge yonetimlerinin,
glintimiiz kamu yonetimlerinde nasil bir iglev gorebilecegi kavramsal diizeyde
tartigilmug olup; kiiresellegen diinyamizda bolgelerin, kamu yénetiminde temel
yonetim birimlerinden biri olabilecegi karusi vurgulanmaya ¢aligilmgtir.
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