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Avrupa Birligi, uluslararasi politikanin  diger
bircok aktorl gibi dig iliskilerinde bazi ilkeler-
le hareket etmektedir. Normatif bir gli¢ olarak
tanimlanan Avrupa Birligi icin dis politikada en
dnemli ilkelerden biri de insan haklardir. Av-
rupa Birligi-Rusya iliskilerinde de insan haklari
konusu belli noktalarda glindeme gelmektedir.
Bu cercevede calismada oncelikle Avrupa Bir-
ligi-Rusya iliskilerindeki insan haklarinin énemi
aktarilmistir. Sonraki bélimde ise, insan haklari
alanindaki sorunlar ve bu alandaki muhtemel
firsatlar incelenmistir. Avrupa Birligi ve Rusya
kiyaslandiginda, Avrupa Birligi-Rusya iliskile-
rinde insan haklari konusunu cesitli girisimlerle
glindeme getiren tarafin Avrupa Birligi oldugu
gorilmektedir. Rusya ise daha ziyade tepkisiz
kalarak insan haklarinin iliskide dnemli bir rol oy-
namasina izin vermemektedir. Sonug olarak, Av-
rupa Birligi'nin Rusya baglaminda insan haklari
alaninda gelistirdigi kurumsal mekanizmalarin
ve maddi yardimlarin ¢cogu zaman basarisizlikla
sonuglandigi gorilmustar.
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ABSTRACT

The European Union pays attention to some
principles in its foreign relations like many
other actors of international politics. One of
the most important principles in the foreign
policy of the European Union, defined as a
normative power, is human rights. In Europe-
an Union-Russia relations, the issue of human
rights comes to the fore in certain points. In
this framework, this study initially mentions
the importance of human rights in European
Union-Russia relations. In the next section,
human rights issues and possible opportuni-
ties in this area are examined. Compared to
the European Union and Russia, it is seen that
the European Union is the one that brings hu-
man rights issue to the agenda with various
initiatives in European Union-Russia relations.
Russia, on the other hand, is rather unrespon-
sive and does not allow human rights to play
an important role in the relationship. As a
result, it is seen that the institutional mech-
anisms and financial aids developed by the
European Union in the field of human rights
have often failed.
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1. Girig

Avrupa Birligi (AB), uluslararas: politikanin 6nemli aktorleri ile yiirattiigi
iligkilerinde temelde ekonomik amaglarla hareket etmektedir. Bunun yani sira
insan haklari, AB’nin tigiincii tilkelerle iliskilerinde siklikla giindeme getirdigi
onemli bir konudur. Bu noktada AB’nin, ABD haricinde Rusya veya Cin gibi
biiyiik gliglerle yiirtictiigii iligkilerinde insan haklari séylemlerini sik sik giindeme
getirdigi gorilmektedir. Cin ile iligkilerinde de belirleyici unsurlardan olan insan
haklari konusu' Rusya ile iliskilerinde de 6nemli giindem maddelerinden biri
olmakta, AB-Rusya iliskilerinde belli zamanlarda 6n plana ¢ikmakradir.

Manners, “Normatif Gii¢ Avrupa (Normative Power Europe)” adli ¢alismasinda
AB’nin kiiresel politikada fiziksel giiciinden ziyade normlar temelinde hareket
eden ve bu ozelligiyle ilgili tilkelerde bir déniisiim meydana getirebildiginden
bahsetmektedir. AB’nin bu ¢ercevede {irettigi deklarasyonlar, antlagmalar, kri-
terler ilgili normun yayilmasini saglamaktadir. AB’nin normatif temelinde ise,
ozgiirliik, demokrasi, hukukun tsttinligi gibi degerlerin yaninda insan haklar:
ve temel ozgiirliiklere saygt da dikkate alinmistir. Ayrica, dnemli olan AB’nin
normatif bir temeli kabul etmesi degil, bunlar1 yayabilme becerisidir.* Bu cerge-
vede belirtilen normatif temellerden biri olan insan haklari meselesi AB’nin dis
iligkilerinde 6nemli bir konu olarak bir¢ok 6rnekte giindeme gelmektedir.

Freedom House’un 2018 yili i¢in yayinladig veriye gore Rusya “6zgiir degil (nor
free)” iilke kategorisinde degerlendirilmistir. Rusya, 1’in en 6zgiir 7’nin en az dzgiir
oldugu oranlara gore, siyasi haklar kategorisinde 7/ 7 ve sivil haklar kategorisinde
6/ 7 oranlarina sahip olmustur. Genel anlamda ise, Rusya'nin 6zgiirlitk orani 6.5/
7 olmustur. 0’'1n en az dzgiir, 100’{in en fazla 6zgiir oldugu toplam puan degerlen-
dirmesinde ise, 20 puan olarak kabul edilmistir.* Buna karsin Smith’e gre AB, dis
iligkilerinde insan haklarini dikkate alan ilk akedr degildir ancak Soguk Savagin
sona ermesinden itibaren insan haklarini tesvik etme konusunda diinyaya onciilitk
eden bir akeordiir. Diger akeorler gibi evrensel insan haklarini tegvik eden AB’yi
digerlerinden ayiran unsur ise, insan haklart amacinin daha baskin olmasidir.*

Soguk Savag'in sona ermesiyle birlikte Bauli aktorler, Rusyadaki insan hak-
larini korumay1 ve demokratik yonetisimi gelistirmeyi amaglayan kapsaml:i adli
ve siyasi reformlari ve ekonomik doniisiimii desteklemeye baslamuglardir. AB de

1 ilhan Aras, Avrupa Birligi ve Cin: Siyasi-Ekonomik liskiler, Detay Yayinalik, Ankara, 2018, ss. 134-139.

2 lan Manners, "Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?’, Journal of Common Market Studies, Vol. 40,
Issue 2, 2002, ss. 235-258.

3 Freedom House, Freedom in the World 2018, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/russia Erigim:
1.12.2018

4 Karen E. Smith, European Union Foreign Policy in a Changing World, Polity Press, Cambridge, 2003, 5. 121.
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bu ¢ergevede hareket etmistir.’ Bu kapsamda calismada AB-Rusya iliskilerinde
insan haklar1 konusu ele alinmigtir. Oncelikle AB-Rusya iliskilerinin kisa tarihi
ve AB’nin dis politikasinda insan haklarinin yerinden bahsedilecektir. Sonraki
boliimlerde AB-Rusya iliskilerinin gelisiminde insan haklari konusunun gelisimi,
insan haklarinin taraflar arasinda neden oldugu sorunlar ve iki taraf i¢in tagidig1
potansiyel firsatlar {izerinden analiz edilmistir. Bu ¢alisma ile AB-Rusya iligkile-
rinde literatiirde yeterince ele alinmayan insan haklari boyutu ele alinmistir.

2. AB Mekanizmalarinda insan Haklari ve Rusya

Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan 1991 y1-
linda uluslararasi politikada tekrar etkin olmaya calisan Rusya, AB ile kurdugu
iliskilerde karsilikli ¢ikar temelinde siyasi ve ekonomik isbirligini giiclendirmeye
calismigtr. Bu dogrultuda Rusya i¢in AB en 6nemli ticaret ve dogrudan yabanci
yatirim yapan ortaklarindan biri olurken, AB icin Rusya enerji ihtiyacini kargila-
yan en 6nemli iilke olmustur.®

Rusyada daha dnce ne federal ne de yerel seviyelerde var olmayan insan hak-
lart kurumlari 1993’ten itibaren olusturulmustur. Bunlar; Ombudsman, Bolgesel
Ombudsman ve Cocuk Haklarit Ombudsmanidir. Ayrica 1993 tarihli Rusya Fe-
derasyonu Anayasasi, federal diizeyde Ombudsman Ofisi’'nin kurulmasini sagla-
mustir. 1997'de ise, Insan Haklari Komiseriyle ilgili Federal Anayasa Kanunu yii-
riirliige girmistir. Komiser hazirladig yillik raporlarint Rusya Federasyonu Devlet
Bagskanr’'na, Federasyon Konseyi'ne, Devlet Dumast’'na, Sorusturma Komitesi’nin
Baskani ve Genel Savciligr'na sunmaktadir. [lave olarak, Devlet Dumast igin farkli
insan haklari konularina iliskin ozel raporlar da hazirlayabilmektedir. 1993 y1-
linda kurulan Rusya'nin Insan Haklar1 Baskanlik Komisyonu, 2004 yilinda Sivil
Toplum ve Insan Haklart Kurumlarinin Gelismesi igin Baskanlik Konseyi sek-
linde tekrar olusturulmustur. 2011 yilinda ise, Sivil Toplum ve Insan Haklarinin
Gelisimi i¢in Bagkanlik Konseyi ismiyle son halini almistir.” S6z konusu kurum-
sal yapilar Rusyada insan haklari alaninda faaliyet gostermekeedir.

1994 yilinda AB-Rusya iliskilerinin genel ¢ergevesini belirleyen Ortaklik ve
Isbirligi Anlagmasi imzalanmig ancak AB iiye devletleri Cegenistan'da devam

5 Sinikukka Saari, "What Went Wrong with the EU's Human Rights Policy in Russia?’, The EU-Russia Centre Review, EU
Human Rights Policy towards Russia, Issue Sixteen, 20104, s. 17.

6 Stefania Panebianco, “Promoting human rights and democracy in European Union relations with Russia and China",
(Ed. Sonia Lucarelli, lan Manners), Values and Principles in European Union Foreign Policy, Routledge, London and
New York, 2006, s. 133-134.

7 Larisa Deriglazova, "EU impact on human rights development in Russia, 1992-2012(4): from transitional democracy
towards performing democracy", European Comunity Studies Association-Canada, Biennial, 8-10 May 2014, 5.16-17.
http://www.ecsa-c.ca/wp-content/uploads/2014/11/5D_Deriglazova.pdf
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eden savasa kargt bir protesto olarak anlasmanin onaylanmasini geciktirmigler,
bu nedenle anlagma ancak 1997 yilinda yiiriirliige girebilmistir.® AB, Rusya ve
Cegenistan’a karst dort sart ileri siirmiistiir: AGIT’in (Avrupa Giivenlik ve Is-
birligi Teskilat1) Cegenistan'daki varliginin saglanmasi, insani yardimin bélgeye
erismesine izin verilmesi, ateskesin saglanmasi ve Rusya’'nin bélgesel biitiinliigiine
saygt temelinde siyasi bir ¢oziimiin aranmasidir.” AB’nin 6ne siirdiigii sartlara
ragmen anlagmanin onaylanmasinin ertelenmesi sembolik anlamda kalmugtir.
Rusya, AB’nin erteleme kararini sogukkanlilikla karsilamis ve AB’nin sartlarini
gerceklestirmek icin ¢ok fazla ¢aba gostermemistir. Sonug olarak AB, 6ne stirdtigii
sartlardan vazge¢mis ve anlasma imzalanmigtir.'

1997 tarihli Ortaklik ve Isbirligi Anlasmast temelinde gergeklestirilen AB-Rusya
Stratejik Ortakligy, siyasi bir gergeve icinde iki tarafin giiglii ticaret ve ekonomik bagla-
rini sekillendirmekeedir. Taraflar arasindaki Modernlesme Ortakligr da yarg: sistemi-
nin isleyisi ve hukukun tstiinliigii alaninda diyalogu giiclendirmeyi amaglamaktadir."!

Haziran 1999'daki Kéln Avrupa Zirvesinde kabul edilen Ortak Strateji’'nin
onemli hedefleri olarak AB, Rusyada demokrasi, hukukun stiinltigii ve siyasi ku-
rumlarin giiglendirilmesini dikkate almugtir.'”> Boylece AB tarafindan uygulamaya
konulan ilk Ortak Strateji Rusya ile yapilmis, AB ve Rusya arasinda daha yakin
bir isbirligi hedeflenmis, AB ve iiye devletler Rusya’ya yonelik uyum ve isbirligi
icinde hareket etmeyi taahhiit etmistir."

Rusya, BM’nin ve ayrica Avrupa Konseyi (Council of Europe), AGIT gibi
insan haklari alanindaki uluslararasi 6rgiitlerin bir pargast olmasinin ve Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi'ni imzalayarak Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin
(ATHM) yetkisini kabul etmesinin bir sonucu olarak insan haklari alaninda ulus-
lararasi insan haklari rejimine dahil bir iilkedir. Buna kargin, AIHMde en fazla
Rusyadan bagvuru olmast iilkenin insan haklari karnesini yansitur niteliktedir.
Ornegin, 2017 yilinda AITHM’ye en fazla dava bagvurusu yapilan iilkeler sira-
lamasinda birinci siradaki Romanyanin (9.920) ardindan ikinci sirada Rusya
(7.747) gelmisti. ATHM’nin 2017 yilinda karara bagladig: dava sayist 1.068
olurken, 305 karar ile Rusya, hakkinda en fazla karar agiklanan iilke olmugtur.'*

8 Panebianco,a.g.m.,s. 134.

9 Tuomas Forsherg, Graeme P. Herd, "The EU, Human Rights, and the Russo-Chechen’, Political Science Quarterly, Vol.
120, No. 3, 2005, 5. 460.

10 Saari(2010a),a.g.m.,s. 17-18.

11 EleonoraTafuro, Can the EU help foster democracy in Russia?, FRIDE Policy Paper, No: 164, October 2013, s. 1.

12 Panebianco, a.g.m., s. 134.

13 James Hughes, "EU Relations with Russia: Partnership or Asymmetric Interdependency?’, (Ed. Nicola Casarini,
Costanza Musu), European Foreign Policy in an Evolving International System The Road Towards Convergence,
Palgrave Macmillan, London 2007, 5. 81.

14 Kayhan Karaca, "AIHM'nin 2017 bilancosu agiklandr’, 25.01.2018, https:/p.dw.com/p/2rTnS Erisim 28.11.2018
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Bu nedenle Rusya’'nin insan haklari alanindaki durumu dogrudan insan haklarry-
la ilgili bir uluslararasi 6rgiit olan Avrupa Konseyi i¢in endise verici diizeydedir.”

AB o6zelinde duruma bakildiginda ise, AB’nin dis iligkilerinde izleyecegi yolu
Lizbon Antlagmasi tizerinden gormek miimkiindiir. Buna gore, AB Antlasmasi
md. 2’de, AB’nin temeli olan degerler su sekilde ele alinmigtir:'®

“Birlik, insan onuruna saygi, ozgiirlikk, demokrasi, esitlik, hukukun
tistiinliigii ve azinliklara mensup kisilerin haklari da dahil olmak iizere
insan haklarina saygi degerleri tizerine kuruludur. Bu degerler, ¢ogul-
culuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanigma ve kadin-er-
kek esitliginin hakim oldugu bir toplumda tiye devletler igin ortakuir.”

AB’nin uluslararast alandaki eylemlerinde dikkate almast gereken ilkeler ise
AB Antlasmast md. 21/1°de su sekilde belirtilmistir:'”
“Birligin uluslararast alandaki eylemi; kurulmasina, gelismesine ve
genislemesine ilham kaynagi olan ve dis diinyada desteklemeyi he-
defledigi su ilkelere dayanir: demokrasi, hukukun tstiinliigii, insan
haklar1 ve temel ozgiirliiklerin evrenselligi ve béliinmezligi, insan
onuruna saygt, esitlik ve dayanigma ilkeleri ile Birlesmis Milletler
Sartr'nda yer alan ilkelere ve uluslararast hukukun ilkelerine sayg1.”
Belirtilen ilkeler gercevesinde AB, AB tiyesi olmayan tilkelerde insan haklarini
desteklemek i¢in birgok arag ve girisim gelistirmistir:'®
-AB’nin insan haklari ve uluslararasi insancil hukukla ilgili yonlendirici ilkeleri
-1995’ten beri insan haklar: diyalogu ve istisareler
-Ortak Eylemler, Ortak Tutumlar ve kriz ydnetim operasyonlar: (Lizbon Ant-
lasmasi 6ncesi)
-Diplomatik girisimler ve deklarasyonlar
-AB iiyesi olmayan tilkelerle isbirligi anlagmalarinda insan haklariyla ilgili
maddeler
-Insan haklart igin Javier Solana'nin kisisel temsilciligi (Lizbon Antlagmast
oncesi)

-Avrupa Komsuluk Politikasi (7he European Neighbourhood Policy)

-Demokrasi ve Insan Haklari igin Avrupa Aract (European Instrument for De-
mocracy and Human Rights/ EIDHR) alunda finanse edilmis eylemler

15 Tafuro,a.g.e.,s.3. ‘

16 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, Ankara,
2011.

17 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, a.g.e.

18 Fraser Cameron, Eva van Velzen, "The EU and Human Rights in the Global Context", The EU-Russia Centre Review, EU
Human Rights Policy towards Russia, Issue Sixteen, 2010, s. 9.
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Bu ¢ergevede Birligin tigiincii tilkelerle iligkileri soz konusu ilkeler ve araglar
cercevesinde dikkate alinmaktadir. Buna karsin insan haklari konusu, belirtilen
ilkeler ve araglarla kusursuz bir gekilde yiiriitiilememekte, zamanin sartlarina gore
sorunlar meydana gelmekeedir.

Smith’e gére, AB’nin tiglincii {ilkelerde insan haklarint tegvik etmesini tig ka-
tegoride degerlendirmek miimkiindiir. [lki, siyasi sarcliliktir. Bu noktada AB’nin
ticaret ve katlim anlagmalari yapmayi, teknik destek ve kalkinma destegi, siyasi
diyalog, diplomatik tanima ve diger araglar1 teklif etmesi icin genellikle insan
haklarina saygiy1 sart olarak 6ne siirdiigii goriilmektedir. 1995’ten beri biitiin is-
birligi ve ortaklik anlagmalari icin insan haklarinin iyilestirilmesinin sart olarak
one stirtilmesi bu alandaki en iyi 6rneklerdendir. Buna kargin, iilkelerle imzalanan
anlagmalarda insan haklarina dair hiitkiimlerin konulmast cok fazla olmamistir.
Ikinci kategori, insan haklari i¢in yardimda bulunmakur. AB, 1986'da bazi tigiin-
cti tilkelere (Sili, Merkezi ve Dogu Avrupa devletleri vd.) demokratik reformlar:
yapabilmeleri ve insan haklaryla ilgili konularda gelisim gosterebilmeleri igin kii-
¢lik mikearlarda yardimlar yapmistur. EIDHR bu kapsamda gelistirilen bir yap:
olmus, diinya ¢apinda genis bir yelpazede iilkelere yardimlar yapmustir. AB’nin
yardim yapug: bircok iilkede catisma veya catisma olma olasiliginin yiiksek ol-
mast AB’nin demokrasi, insan haklari ve ¢atisma 6nleme arasindaki bag: giic-
lendirdigini de gostermektedir. Ucgiincii kategori ise, diplomatik araglardir. AB,
Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi ¢ercevesinde ti¢lincii tilkelerdeki insan haklart
durumuyla ilgili 6nemli deklarasyonlar yayinlamakta, diplomatik temsilcilerini
tilkelere gondermektedir. Bu ¢ercevede BM’nin insan haklariyla ilgili eylemleri-
ne dahil olan AB, BM kararlarinda ve organlarinda genel anlamda bu yapilarla
uyumlu hareket etmektedir. Ayrica, Cin 6rneginin gosterdigi gibi AB’nin bir¢ok
durumda iiciincii iilkelerdeki insan haklar ihlallerini 6nleyebilmek i¢in diploma-
tik yaptirimlar ve silah ambargolari uyguladigi da goralmistiir."”

AB igin insan haklariyla ilgili konular, AB-Rusya iligkilerinin 6ncelikli bir
unsurudur. AB, farkli alanlarda Rus halkinin hayatinda degisiklikler meydana
gelmesi icin ¢esitli destekler sunmaktadir. Ayrica, soz konusu destek programi-
nin durumuyla ilgili diizenli olarak degerlendirmeler de yapilmigtir. Buna karsin
Rusya'nin 1990’lar ve 2000’lerin basinda AB ile iliskileri konusunda yeterince
dokiiman yayinlamadigs goriilmiistiir. 2010’lara gelindiginde ise, Rusya Disisleri
Bakanligi'nin insan haklart konusunda ¢ok sayida resmi dokiiman yayinladigt
goriilmistiir. Aslinda 1990’larin basindan beri AB-Rusya iliskilerini diizenle-
yen biitiin 6nemli dokiimanlarda insan haklar1 konusu yer almistr. S6z konusu

19 Smith,a.g.e.,s. 110-116.
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dokiimanlarin incelenmesiyle de iki tarafli iliskinin degerlendirilmesi ve insan
haklari konusunun i¢ ve dig dinamiklerini gosteren 1990 sonrasi donemde mey-
dana gelen degisiklikler ortaya ¢ikarilabilmektedir.?

3.insan Haklan Konusunun iliskilerde Yarattigi Sorunlar

AB-Rusya iliskilerinde sorunlu alanlarin artmasinda ve tartismali konularin
daha fazla goriiniir olmasinda ozellikle AB’nin 2004 tarihli doguya dogru genisle-
mesi belirleyici olmugtur. AB doguya dogru genisledikge bir anlamda Rusya’ya daha
fazla yaklasmaktadir. Rusya da gecen yiizyilda etkili oldugu bir bolgede AB’nin be-
lirleyici gii¢ olmasini kolaylikla kabullenemediginden iliskiler bazen gergin bir hal
alabilmektedir. Dénemin Avrupa Komisyonu Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii yetki-
lisi Gunnar Wiegand da “AB sinirlart Rusya topraklarina yaklastik¢a anlagmazliklar
daha fazla gériiniir hale gelmektedir” seklinde bu durumu belirtmistir.”!

Rusya'nin insan haklart politikasi, tilkedeki siyasi gelisimin 6zgiin bir i¢ stra-
tejisi olmaktan ziyade dig baskilardan kaynaklanmaktadir. Bu ¢er¢evede AB-Rus-
ya iligskilerinde insan haklarinin tegvik edilmesinin 6niindeki bazi zorluklardan
bahsetmek miimkiindiir. Uzun yillardir dur-kalk bir ilerlemeyle devam eden,
Cegenistan sorunu nedeniyle yavaslayan veya Rusya'nin siyasi ve mali istikrarsiz-
ligindan etkilenen AB-Rusya iliskilerinde Bat’'nin destegine ragmen Rusyadaki
demokrasi ve insan haklari sorunlart ¢oziilememektedir.”

AB, stirekli olarak Avrasya (Euro-Asian) kitasinda insan haklarinin en 6nemli
koruyucularindan biri olarak ¢alistigint vurgularken, Rusya tarafi AB’nin Avrupa
kokenli bir insan haklari rejimini inga edip edemeyecegini sorunsallagtirmaktadir.
Ayrica AB, Rusya’yr kotii insan haklari sartlart nedeniyle elestirirken, Rusya ise
AB’nin insan haklarina iligkin séylemlerinin AB’nin uyguladig: politikalarla egles-
mesinin sorgulanmasi gerektigini belirtmekeedir.?®

Rusyada Avrupali kimligi ve AB’ye iligkin tartugmalar da giderek biiytimekte-
dir. Bir yandan, Rus siyasi liderleri siirekli olarak Ruslugun derin bir sekilde Av-
rupaliliga dahil oldugu ve Rusya'nin AB ile demokrasi ve insan haklari gibi deger-
leri paylastig1, Rusya'nin kiiltiirel olarak Avrupa’ya ait oldugu ve Rusya'nin insan
haklarina verdigi degerin Avrupaninki kadar yiiksek oldugunu belirtilmislerdir.
Diger yandan kargsit goriisler olarak, Rusyanin Avrupa medeniyetinin farkl bir
parcast oldugu, AB degerlerini taklit etmekten ziyade Rusya'nin batli teorilere

20 Deriglazova, a.g.m.,s.2-3.

21 Gunnar Wiegand, "EU-Russian Relations at a Crossroads", Irish Studies in International Affairs, Vlol. 19, 2008, s. 9.

22 Panebianco, a.g.m., s. 136.

23 Elena Klitsounova, Promoting Human Rights in Russia Through Support to Non-governmental Organizations: How
to Improve the Strategies of the European Union, International Policy Fellowship Program, Open Society Institute
Hungary 2008, s. 23.
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olan ideolojik bagimliligina son verilmesi ve insan haklarinin “Rus versiyonu”nun
savunulmasi gerektigi belirtilmigtir. Bu goriisler, Rusyadaki insan haklari duru-
muna AB’nin cifte standartli yaklasgimindan ve Rusya’ya yonelik olumsuz insan
haklar: elestirilerinden kaynaklanmigtir.?

Bu ¢ercevede AB icin Rusyadaki reformlarin ilerlemesi bir ortak olarak Rus-
yanin giivenilirligi ve ortakligin gelecegine iliskin beklentilerin 6nemli bir gos-
tergesidir. Buna karsin, AB iiye devletlerinin kisa dénemli ekonomik kazanglar:
Rusya’ya karst vurgulanan degerlerin tesvik edilmesine zarar vermektedir. Bu ne-
denle, bir¢ok AB iiye devletinin Rusya ile giiclii ekonomik ve enerji baglar1 olmas:
AB’nin insan haklari ve demokrasi taleplerini zayiflatmaktadir.”> “AP tiyeleri bana
‘enerji ile insan haklarini degis tokus etmemiz gerektigini’ séyledi diyen dénemin
Avrupa Komisyonu Genislemeden Sorumlu Komiseri Olli Rehr’in de bu ifadeye
aynen kauldigini belirtmesi konunun énemini gostermektedir.®

AB-Rusya zirvelerinde insan haklari konulari giindeme gelse de bu konular
giderek ekonomi ve ticaretin gerisinde kalmaktadir. Insan haklari diyaloglari
olusturarak insan haklarini diger 6nemli konulardan ayirmak ve insan haklarin
diger forumlarda giindeme getirmekten kaginmak siyasi anlamda tutarsizliga ne-
den olabilmektedir. Bircok AB iiyesi devletin enerji, ticaret ve giivenlik alanlarini
insan haklarinin éniinde tutmast nedeniyle AB’nin Rusya'ya yaklagimi biittinciil
olmaktan uzakur. Bu nedenle AB’nin Rusya’ya kargt daha giiclii ve uyumlu bir
durus sergilemeye calismasi gerekmektedir.*”

Rusyanin Avrupa ile sorun yasadig1 konulardan biri de Cegenistan'daki gelis-
melerdir. Rusya, Cegenistan'da terorle miicadele ettigini belirterek zaman icerisinde
Avrupa iilkelerinin insan haklari tanim ve yaklasimindan uzaklagmistr. Rusya’ya
gore, insan haklar1 konulari Rusyanin kendine 6zgii i¢ isleridir. Rusya’yr Cegenis-
tan’a askeri miidahalesinden dolay1 suglayan AB, catismanin hizli bir gekilde siyasi
bir ¢dziime ihtiyact oldugunu belirtmistir. Bu miidahaleler boyunca AB ne Rus-
ya'nin toprak biitiinltigiiyle ilgili bir tartisma baglatmis ne de Rus yetkililer tizerinde
bask1 yaratmak icin mali destegin kesilmesini giindeme getirmigtir.*®

1. Cegenistan Savasi, AB ve Rusya arasindaki anlasmanin ertelenmesine ne-
den olurken, 1999'da baglayan 2. Cegenistan Savasi, Cegenistandaki insan hak-
lar1 ihlalleriyle ilgili endiseleri daha cok giin yiiziine ¢ikarmustr. AB bir yandan

24 Klitsounova, a.g.e., s. 23-24.

25 Tafuro,a.g.m.,s.2.

26 Olli Rehn, Avrupa’nin Gelecek Sinirlan: Tiirkiye bir kpri mii, Kdpriibagi mi yoksa ergime potasi mi?, Cev. O. Sen, H.
Kaya, 1001 Kitap, istanbul 2007, 5. 184.

27 Tafuro,a.g.m.,s.3

28 Panebianco,a.g.m.,s. 137.
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yaptrimlardan bahsederken diger yandan TACIS? yardimlarinin {igte ikisinin
demokrasi ve insan haklari alanina kaydirilmasina karar vermistir. Rusya ile im-
zalanacak isbirligi ve bilimle ilgili anlasmanin onaylanmasint askiya almisur. AB
kurumlari Cegenistandaki insan haklari ihlalleriyle ilgili agtklamalar yayinlamaya
devam etmistir.®® Bu cergevede belirtmek gerekir ki, Cegenistanda Rus yetkililer
tarafindan iglenen insan haklari ihlalleri konusunda ge¢miste Rusya etkisinde kalan
post-komiinist Dogu Avrupa tilkelerinin daha fazla elestirel oldugu goriilmektedir.
Buna kargin resmi Rusya tepkisi, post-komiinist Dogu Avrupa iilkelerinin “insan
haklari” konusunda ortak bir anlay1s {izerinden hareket etmedigini belirtmektedir.!

AB’nin yillik yayinladigs insan haklart raporlari tizerinden de Rusya ile yasa-
nan sorunu gérmek miimkiindiir. S6z konusu raporlardaki kirilma 2005 yilinda
yasanmigtir. Rusya lideri Putin’in ilk déneminde, 2004 yilina kadar, Avrupa
Birligi Basgkanligi, Avrupa Komisyonu ve Bakanlar Konseyi Genel Sekreterligi
tarafindan ortaklasa hazirlanan AB insan haklari raporlari genel anlamda timit
verici olmugtur. Ornegin olumlu bir rapor olarak gosterilebilecek 2000 tarihli
AB’nin insan haklari raporunda Rusya’nin insan haklari taahhiitlerine bagli
kalmasi talep edilmekte ve Cegenistan’daki insan haklari uzmanlarina izin
vermesinden duyulan memnuniyet ifade edilmektedir. Ancak 2005 raporunda
AB, Rusya'y1 rapor igerisinde daha fazla 6ne ¢ikararak ayri bir bélim geklinde
ele alarak Rusyadaki insan haklari durumuyla ilgili “endiselerini” ifade etmigtir.??

AB ve Rusya, Haziran 2008'den itibaren Ortaklik ve Isbirligi Anlagmas’'nin yerini
almasi i¢in yeni bir ¢erceve anlasmasini miizakere etmeye baslamislardir. S6z konusu
yeni anlasma AB-Rusya iliskileri i¢in yeni bir kapsamli ¢erceve saglamayr amaglamak-
ta ve ekonomik isbirliginden egitim ve kiiltiire kadar birgok konuyu kapsamakradir.
Avrupa Komisyonu'nun bilgilendirdigine gére, Rusya ile yapilan resmi olmayan gé-
riismelerde Rus yetkililer demokrasi ve insan haklart alaninda AB’nin taleplerine kargt
cikmiglardir. Bu ¢ergevede AP de diger biitiin konularin yaninda temel insan haklari-
na da saygt duyulacak bir anlasmanin olmasini talep etmistir.?®

Taraflar arasinda devam eden insan haklarina iliskin istisareler de konumuz
agisindan 6nem tagimaktadir. Uluslararast Insan Haklart Federasyonu (Interna-
tional Federation for Human Rights), AB ve Rusya arasindaki istisarelerle ilgili
2010 yilinda bazi degerlendirmeler yapmistir. Federasyona gore, 2005-2010 arast

29 TACIS: Technical Assistance for Commonwealth of Independent States. TACIS daha sonra ENPI (European
Neighbourhood and Partnership Instrument) adini almistir.

30 Saari(2010a),a.g.m.,s. 18.

31 Rick Fawn, "'Bashing about Rights'? Russia and the ‘New' EU States on Human Rights and Democracy Promotion”,
Europe-Asia Studies, Vol. 61, No. 10,2009, s. 1798.

32 Richard Youngs, Natalia Shapovalova, EU Human Rights Policy Towards Russia, Directorate-General For External
Policies of the Union Directorate B Policy Department Study, European Parliament, Belgium 2011, s. 15.

33 Youngs, Shapovalova, a.g.e.,s.9
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dénemde 11 toplant yapilmis, bu toplanulara akdif kaulan ve dogrudan mu-
hatap olan sekiz Rus insan haklari savunucusu suikaste ugramistir. Bu nedenle
Federasyona gore, AB-Rusya arasindaki insan haklari istisareleri ne Rusya’daki
insan haklarinin gelismesine katki saglamis ne de insan haklari savunucularina
destek artmigstir. Ayrica insan haklarr alanina katkr saglamadigr gibi, Rusya'nin
AB ile yapug; istisareleri iyilestirme ve kendi insan haklari sorunlarini diizeleme
konusunda ne kadar isteksiz oldugunu gostermistir.>*

AP’ye gore, AB ve Rusya arasindaki istisarelerle ilgili olarak yapilan elestirileri
ii¢ noktada agiklamak miimkiindiir. Buna gore ilk olarak Rusya tarafindan Igisleri
Bakanlig1, adalet ve emniyet tegkilatinda insan haklariyla ilgili yetkililer olmasi-
na karsin sadece Disisleri Bakanlig: yetkilileri toplantilara katilmaktadir. AB sz
konusu yetkilileri de toplantlarda gormek istedigini belirtse de, Rusya bu oneri-
yi kabul etmemektedir. Bu durum da toplantilarda konuyla ilgili derinlemesine
tartisgmalarin yapilmasina engel olmakta ve Rus diplomatlarin bu konu tizerinde
durmast engellenmis gibi bir goriiniime neden olmaktadir. Bu konuda yapilan
“Avrupali biirokratlar tartigmalarla ilgili konulara hazirliklar yapmakta ve sun-
maktadir ancak Rus yetkililer siirekli olarak standart diplomatik cevaplar vermek-
tedir.” elestirileri durumu aciklamakrtadir. Tkinci elestiri ise, AB ve Rusya’daki sivil
toplum orgiitlerinin istisarelere dahil olmamasidir. AB her ne kadar sivil toplu-
mun siirece katilmasini talep etse de Rusya tarafindan bu istek reddedilmektedir.
Son elestiri ise, Rusya'nin istisare toplantilarinin kendi topraklarinda yapilmasini
reddetmesi ve bu toplantlarin siirekli olarak AB tarafinda yapilmasidir.®

Klitsounova, AB’nin Rusyadaki insan haklariyla ilgili yaklasimina yeni oneriler
getirmekte ve {iglii bir politika nermektedir. Oncelikle AB, Rusya ile yasadig1 in-
san haklariyla ilgili sorunlara ragmen Rusya ile iligkilerini siirdiirmektedir. Ancak
soz konusu iligki iki taraf i¢in de beklenilen diizeyde olmamistir. AB, insan haklar:
alaninda tegvik edici bir gii¢ olmak istiyorsa Rusya ile insan haklariyla ilgili konularda
konusmanin yeni bir yolunu bulmalidir. AB 6ncelikle Rusyadaki hizli bir politika
degisimiyle ilgili gercekei olmayan beklentileri bir kenara koymalidir. Rusyanin insan
haklar1 alaninda saglamak istedigi ilerleme ancak yavas bir sekilde olmalidur. Ikinci
olarak AB, insan haklariyla ilgili diger uluslararasi 6rgiitlerle birlikte hareket ederek
Rusya’ya yaklagmalidir. AB ve Rusya arasinda insan haklariyla ilgili dogrudan bir di-
yalog gelistirmek zor oldugundan Rusya ile var olan diyalog ve insan haklart rejim-
lerini kullanma firsatlart degerlendirilebilir. Rusyanin Avrupa kitasinin degerlerini
paylastig1 iizerinde durulabilir. Ugiincii olarak da, AB’nin Rusya’daki insan haklari
alanindaki sivil toplum orgiitlerine desteginin devam etmesi onemlidir.*®

34 Cameron, Velzen, a.g.m,s. 11.
35 Youngs, Shapovalova,a.g.e.,s. 11.
36 Klitsounova, a.g.e., s. 38.
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Saari, AB’nin Rusyadaki insan haklar1 tegvikinin etkisiz, tutarsiz ve AB disin-
da daha az popiiler hale geldigini ve Rusya’ya yonelik insan haklari politikasinda
ii¢ onemli hata yaptugini belirtmektedir. ilk olarak, AB, Rusyadaki insan hak-
lar1 ihlallerine daha hizls, tutarli ve uyumlu bir tepki vermelidir. Ancak AB’nin
Rusya'ya karisik mesajlar géndermekte ve tutarlt bir politika gelistirmekten uzak
kaldig1 goriilmektedir. Ikincisi, AB’nin fonlama planlarinin gok karmastk ve bii-
rokratik olmasinin Rus toplumuyla zayif baglantlara sahip olmasina neden ol-
masidir. Boylece Rus yetkililer icin AB’nin bu sekildeki girisimlerini Avrupalt
tilkelerin ¢ikarlarina hizmet eden ve Rusya'nin aleyhine olan seklinde gostermek
daha kolay olmaktadir. Son hata ise, AB’nin post-komiinist {ilkelerin hepsinin
benzer bir gegis siirecini yasadigini ve karsilagilan zorluklarin da iilkeden iilkeye
cok fazla degismedigini kabul etmesidir.””

Avrupa Komisyonu’nun 2007-2013 Dénemi Rusya Ulke Strateji Raporu her
ne kadar AB-Rusya iliskilerinde insan haklar1 ve demokrasinin énemini vurgulasa
da iki taraf arasindaki diger stratejik ¢ikarlarda oldugu gibi bu konular amaglar
seklinde acik bir sekilde belirlenmemistir.*®

Konuyla ilgili 6nemli bir 6rnek de ABD tarafindan kabul edilen Magnitsky
Yasasrdir. Magnitsky Yasasi, 2009 yilinda Rus biirokratlarinin vergi kacirdig: iddi-
asinin ortaya atilmast tizerine gozaltina alinan ve yargilamayi beklerken Rusyada
hapisteyken 6len avukat Sergei Magnitsky’ye karst olaydan sorumlu olanlarin mal
varliklarinin dondurulmasini ve vize yasagini getirmisti. Avrupa Parlamentosu
tarafindan da desteklenen benzer bir uygulama AB’de de tartigilmis ve 2012 yilin-
da Magnitsky'nin 6limiinden sorumlu tutulan yetkililere yaptirim uygulamay1
amaglayan yasa onaylanmustir. Béylece AP, Rusyadaki insan haklari ihlallerine
dikkat ¢ekmistir. AB tarafindan kabul edilen Magnitsky Yasasi, Magnitsky'nin
olimiinden sorumlu olan 60 Rus yetkiliye vize sinirlamast getirilmesini ve bu
kisilerin Avrupadaki mal varliklarinin dondurulmasini éngormiistiir.** AB’nin
Magnitsky Yasasi, gerek cografi olarak Rusya’ya daha yakin olmasi gerekse de
Rusya i¢in ekonomik olarak daha 6nemli olmasi nedeniyle ABD’nin uygulama-
sindan daha etkili olarak gériilmistiir. Ayrica, AB’nin Rusya'ya karsi bu sekilde
hareket etmesi Azerbaycan ve Kazakistan gibi iilkelere ekonomik ve enerji bagla-
rina ragmen AB’nin yapurimlar uygulayabilecegini gésteren bir mesaj olmusgtur.®

37 Saari,(2010a),a.g.m., s. 22.

38 European Commission, Country Strategy Paper 2007-2013: Russian Federation, Brussels, European Commission,
2007; Ana Daskalova, To Be or Not to Be a Normative Power: The EU’s Promotion of Human Rights and Democracy in
Russia, Bruges Regional Integration & Global Governance Papers 2,2013,s. 10.

39 Euronews, "Avrupa Parlamentosu Magnitsky yasasini onayladi’, 24.10.2012, http://tr.euronews.com/2012/10/24/
avrupa-parlamentosu-magnitsky-yasasini-onayladi Erisim 25.11.2018

40 Tafuro, a.g.m., s.2
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Rusya, 2012 yilinda AB tiye devleterindeki insan haklarinin durumuyla ilgili
Dumadaki komite oturumlarini ve AB tiye devletlerindeki insan haklariyla ilgili Rus
Disigleri Bakanlig tarafindan yillik raporlar hazirlama uygulamasini baglatmigtir.*!
Rusya ayrica azinliklar, Romanlar, medya 6zgiirliigii, burka yasaklar: gibi AB icindeki
insan haklar1 konularinin artugini belirterek, Rusya’ya karsi ¢ifte standartli davrandi-
gindan dolay1 AB'yi elestirmistir.”” Rusya Federasyonu'nun AB Daimi Misyonu'n-
da gorev yapan bir Rus diplomata® gére, AB siirekli olarak demokratik standartlar:
ihra¢ etmeye calisirken kendi i¢inde yani tiye devletlerinde meydana gelen sorunlar:
ihmal etmektedir. AB, tesvik ettigi demokrasi ve insan haklarini kendisi dikkate
almamaktadir. Ornegin, Baltik devletlerinde Rusca konusan insanlarin temel insan
haklarinin ihlal edilmesiyle ilgili Rusya, giderek daha giiglii bir tonda tepkisini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle de Rusya, AB’nin Baluk iilkelerindeki diger insanlara
taninan temel siyasi haklarin Rus¢a konusan insanlardan mahrum edildigini iddia
etmektedir.* Benzer bir elestiriyle AB’nin kendi iiye devletlerine yaklasimina dikkat
geken Bindman, AB’nin 2009'da yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi’'na kadar Temel
Haklar Sart’'n1 antlagmalarin bir pargasi yapmadigini ve Temel Haklar Ajanst'nin da
yine 2007'de kuruldugunu belirtmistir.®

AB’nin Rusya'ya yonelik insan haklari yaklagiminin basarisiz oldugunu 6ne
stiren Daskalova, bu bagarisizlig1 iki nedene baglamaktadir. Tlki Rusya'nin, AB’nin
insan haklariyla ilgili olarak kendisine yonelttigi girisimleri ve sdylemlerini ulu-
sal egemenligine saygisizlik ve i¢ islerine miidahale olarak gormesidir. Ikincisi,
AB’nin Rusya'ya karst enerji noktasindaki bagimliliginin Rusyadaki insan haklart
ve demokrasi konularina ¢ok fazla elestirel yaklasamamasina neden olmasidir.“¢
AB'yi, gercek anlamda AB iiye devletlerini, Avrupa Konseyi veya AGIT gibi 6r-
giitlerden ayiran temel noktalardan biri olan Rusya'nin enerji tedarigine bagim-
lilig1 AB’nin Rusya’ya kargi soylemlerinin eylemleriyle desteklenmemesine de ne-
den olmaktadir.”” Bu durum da, ekonomi-politik gerceklerin ideal yaklagimlarin
oniine gecebilmesine 6nemli bir 6rnek olmaktadir.

Rusya'nin ozellikle ekonomik olarak giiclenmesi ve daha fazla kendine yeten

ve kendine giivenen bir {ilke haline gelmesi de AB tarafindan tegvik edilen kural-
lart dikkate almamasina neden olmaktadir.*®

41 Raluca Réducea, "A Human Rights Perspective on Russia’s Foreign Policy", The Romanian Journal of Society and
Politics, Vol. 12, Issue 1,2017,s.117.

42 Cameron, Velzen, a.g.m,s. 8.

43 Atf yapilan kaynakta ismi belirtilmemistir.

44 Daskalova, a.g.e.,s. 10.

45 Eleanor Bindman, "The EU'shuman rights policy in Russia: more than rhetoric?’, 30.09.2010. https://www.opendemocracy.
net/od-russia/eleanor-bindman/eu%E2%80%99s-human-rights-policy-in-russia-more-than-rhetoric Erisim 25.11.2018

46 Daskalova, a.g.e.,s.13,28.

47 Bindman, a.g.m.

48 Daskalova, a.g.e.,s. 14.
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2014 yilinda baglayan Rusya'nin Kirim’t kendi toprag: haline getirmesiyle so-
nuglanan gelismeler, AB’nin soruna yapurimlar ¢ercevesinde dahil olmasina® ve
Kirimdaki insan haklari ihlalleriyle ilgili yaptgt cok sayida sdyleme de neden
olmugtur. Cok sayida ve tekrarlayan agiklamalara bir 6rnek olarak AB Yiiksek
Temsilcisi Federica Mogherini’'nin Mart 2019°daki Kirim'daki insan haklar1 du-
rumunun kétiiye gittigine dair agiklamalarini vermek miimkiindiir. Mogherini,
Kirim'da barisgil toplanma hakkindan ifade 6zgiirligii hakkina kadar temel 6z-
giirliiklerin sinirlandirildigini ve AB’nin uluslararasi insan haklari standartlarina
uyulmasi ¢agrisin, ihlallerin sorusturulmas: gerektigini belirtmistir.”’

4.insan Haklan Alaninda Tesvikler ve Firsatlar

AB-Rusya iligkilerini diizenleyen biitiin dokiimanlarda insan haklariyla ilgili
dogrudan atiflar yer almugtir. 1997 tarihli Ortaklik ve Isbirligi Anlasmast ekonomik
boyuta ilk defa siyasi diyalog konusunu eklemistir. Siyasi diyalogdan kastedilen ise,
basta azinlik haklar1 olmak {izere insan haklar1 ve demokrasinin ilkelerinin dikka-
te alinmastyla ilgili olarak taraflar arasinda isbirliginin kurulmasidir.>" Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmast’'nin birinci maddesi, ortakligin Rusya’nin demokrasisini giiglen-
dirme ¢abalarini destekleyecegini ve siyasi ve ekonomik ozgiirliikleri giiclendirmeyi
amagladigini belirtmistir. Anlasma’nin ikinci maddesine gore, Helsinki Nihai Se-
nedi ve yeni bir Avrupa i¢in Paris Sartr'nda belirtilen insan haklari ve demokratik
ilkelere saygt duyulmasi hususu taraflarin i¢ ve dis politikalarinin temelini olusturur
ve bu anlagmanin ve ortakligin temel unsurunu olusturur.>

AP’nin Fyliil 2016'da yayinladigr “Rusyada Insan Haklart: Tiinelin Sonunda
Isik Yok” baglikli metinde, Rusyadaki insan haklari ihlalleri belirtilmis ve AP’nin
duruma yaklagimi “tiinelin sonunda stk yok” seklinde nitelendirilmesinden de
goriilebilecegi gibi olumsuz olmustur. AP, Rusyanin 18 uluslararasi insan haklar
antlagmasinin 11’ini imzaladigini®, bunun Avrupa iilkelerinin gerisinde oldugunu
ancak sadece 5 antlagma imzalayan Amerika Birlesik Devletleri ile kiyaslandigin-
da iyi oldugunu belirtmistir. Rusya i¢in olumlu bir durum da Rusya anayasasinda

49 1lhan Aras, "Avrupa Birliginin Kinm'in ilhakina Bakigi: Rusya'ya Yonelik Yaptinmlar', Karadeniz Aragtirmalan, Cilt 14,
Say1 53,2017, ss. 29-50.

50 Council of the EU, Declaration by the High Representative Federica Mogherini on behalf of the EU on the
Autonomous Republic of Crimea and the city of Sevastopol, 17/03/2019, https://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2019/03/17/declaration-by-the-high-representative-federica-mogherini-on-behalf-of-the-eu-
on-the-autonomous-republic-of-crimea-and-the-city-of-sevastopol/

51 Panebianco, a.g.m., s. 135.

52 Agreement on Partnership and Cooperation establishing a partnership between the European Communities and
their Member States, of one part, and the Russian Federation, of the other part, 28.11.1997, Official Journal of the
European Communities L 327/3.

53 Detayli bilgi icin bkz. United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, http://indicators.ohchr.org/
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madde 15(4) ile insan haklar1 ve diger alanlardaki antlagmalarin Rusya'nin hukuk

sisteminin parcast olmast ve ulusal hukuka nazaran éncelige sahip olmasidir.*

Saari, AB-Rusya iliskilerinde insan haklariyla ilgili konularin gelisimi i¢in 3+3
oncelik giindemi 6nermistir. Buna gore, AB ve Rusya insan haklariyla ilgili kendi-
lerinin ayr1 ayr1 6nerdikleri ticer 6ncelikli konu belirleyecek boylece giindemdeki
3+3 konu iki taraf icin de kabul edilmis bir hal alacaktr. Onceliklerin belirlen-
mesinin ardindan iki taraf da detayli eylem planlarini hazirlamali ve bu konular-
da aktif isbirligine baglamalidir. Belirlenen 6ncelikler ve eylem planlart kamuoyu
tarafindan da tartugilmali béylelikle sivil toplum aktorleri ilerlemeyi izleyebilme-
lidirler. Oncelikli konulardan her biri icin iig yillik bir siire belirlenmeli ve niha-
yetinde giindem degerlendirilerek, gerekirse ilgili konu tekrar ele alinmalidir.”

Saari, AB’nin Rusyadaki insan haklarini tesvik etmek icin kullandig1 araglar
su sekilde belirtmistir:>¢

-Aciklayici diplomatik araglar (Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve Avru-
pa Parlamentosu tarafindan insan haklarina iligkin yapilan aciklamalar, deklaras-
yonlar, diplomatik girisimler”)

-Bask: araglart (yapurimlar, askiya almalar, yeniden yonlendirme yardimi):
AB, Ocak 1995’te Rusya ile imzalayacag gecici anlasmanin imzalanmasini alt ay
geciktirmigtir. Cegenistan'daki insan haklari ihlallerinden dolayr da 2000 yilinda
bir yilligina insan haklari icin TACIS teknik destegini Rusyadan farkl: bir iilkeye

yonlendirmistir.

-Sivil toplum akeérleri ve kurumlari ingast icin katki saglanmasi (TACIS,

ENPI, EIDHR)

-1ki tarafli, AB ve Rusyada insan haklari durumlarina iligkin insan haklar:
istisareleri (Mart 2005’ten beri yilda iki defa)

-Kamu diplomasisi araglari (Avrupali siyasetgiler ve yetkililer tarafindan med-
yadaki yorumlar, Avrupa Parlamentosu’'ndaki kamu tartigmalari, Rus insan hak-
lart savunuculart i¢in destegin ifade edilmesi)

AB Insan Haklari Diyalogu, BM Insan Haklart Komisyonu’nun Cin'deki in-

san haklari ihlallerini ele almakta yetersiz kalmast tizerine AB tarafindan baglatilan
bir girisim olarak 6nce Cin'de, ikinci olarak da Iran'da faaliyet yiiriitmiistiir. Insan

54 European Parliament, Human Rights in Russia: No light at the end of the tunnel, Briefing, September 2016, s. 2.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/589768/EPRS_BRI(2016)589768_EN.pdf

55 Sinikukka Saari, The call for a ‘dignified’ EU foreign policy > How to promote human rights in Russia?, The
Finnish Institute of International Affairs, 7, 2010b, s. 2. https://storage.googleapis.com/upi-live/2017/01/fiia
comment_7_2010.pdf

56 Saari,(2010a),a.g.m., s. 16.

57 Bu cercevede Avrupa Parlamentosu’'nun Rusya'daki insan haklanyla ilgili daha sert bir tutum takindigini, Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Konseyi'nin daha yumusak bir yaklagim sergilediginden bahsetmek mimkiindir. Bkz. Saari,
(2010a),a.g.m., s. 18.
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Haklar1 Diyalogu’'nun temel nitelikleri 2001°de kabul edilmis, 2004’te degistiril-
mistir. Ulkedeki insan haklari durumunu gelistirmek ve iilkedeki insan haklariyla
ilgili iletisim kanallarini acik tutmak seklinde 6zetlenebilecek amaglarla hareket
eden AB Insan Haklari Diyalogu'nun iigiincii iilkesi Kasim 2004 teki AB-Rusya
zirvesinde kararlasurildigr gibi Rusya olmustur. Ancak digerlerinden fakli ola-
rak yilda iki defa uzman yetkililerle toplanilacak Insan Haklart Istisareleri’nde
(Human Rights Consultations) dncekilerde oldugu gibi “Diyalog (Dialogue)” Rus
yetkililer tarafindan Cin ve Iran gibi iilkelerle ayn1 kategoride degerlendirilmek
istemedigi igin reddedilmis, bu yiizden “Istisare (Consultations)” kelimesi tercih
edilmistir. Rusya, Rus Disisleri Bakanligi Insani Isbirligi ve Insan Haklart Depart-
mant yetkilileri; AB ise mevcut ve degisen AB Baskanligi, Avrupa Komisyonu ve
AB Konseyi’'nden gelen yetkililerden olusacaktir.”®

2005’ten beri AB ve Rusya arasinda alt1 ayda bir yapilan insan haklar: istisa-
releri; basin ozgiirligt kisitlamalari, gazetecilere yonelik saldirilar, yarginin ba-
gimsizlig, sivil toplum kuruluglarinin ve sivil toplumun durumu, Kuzey Kaf-
kasyadaki gelismeler seklinde bircok konuda cesitli goriismelerin yapilmasini
saglamaktadir. S6z konusu istisareler her ne kadar sorunlu alanlarda ilerleme kat
edilmesini saglamanin yani sira Rusya i¢in tabu olarak goriilen konular haricinde
Rusyadaki insan haklart savunucularin ¢ok fazla ihtiyag duydugu destegi de sun-
maktadir. Ayrica, yapilan toplantilarin Rusya'nin Avrupa Konseyi ve AGIT gibi
orglitlerde yiirtctiigii resmi politikasi izerinde uzun dénemli bir etkisi olacagin-
dan da bahsetmek miimkiindiir.”” S6z konusu istisarelerde iki tarafta birbirlerinin
insan haklari durumunu giindeme getirerek AB-Rusya Modernlesme Ortaklig
baglaminda hukukun tstiinliigii, polis ve adli reform, sivil toplum ve uluslara-
rasi insan haklari forumlarinda isbirligi kurulmasi ve ayrimciliga kargt miicadele
edilmesini ele almaktadirlar. AB icin ifade ve toplanma 6zgiirliigii, emniyet tegki-
latinin kotii muamelesi ve hapishane sartlart gibi konularda Rusyadaki duruma
dikkat cekmek 6nemli olmustur.®

AB’nin Rusyadaki insan haklari alaninda bazi programlarindan da bahsetmek
miimkiindiir. {lk olarak Demokrasi ve Insan Haklari igin Avrupa Aract (European
Instrument for Democracy and Human Rights/ EIDHR), 1994 yilinda Demokrasi
ve Insan Haklar1 Insiyatifi adiyla AP tarafindan kurularak uluslararast 6rgiitlerin
cabalarint ve demokrasi ve insan haklarinin gelismesi icin ¢alisan sivil toplumun
eylemlerini desteklemeyi amaglamistir. 2006'da Insiyatif’in adi giiniimiizdeki halini
almugtr. AB iiyesi olmayan iilkelerde faaliyet yiiriiten EIDHR nin temel amaglari-
n1 su sekilde belirtmek miimkiindiir: en fazla risk alunda olduklar: yerlerde insan

58 Klitsounova, a.g.e., s. 29-30.
59 Wiegand,a.g.m.,s.11.
60 Cameron, Velzen,a.g.m.,s. 11.
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haklari savunucularini ve insan haklarini desteklemek; insanlik onurunu korumay:
temel alan diger AB insan haklart 6nceliklerini desteklemek; demokrasiyi destekle-
mek; AB Secim Gézlem Misyonlarini desteklemek; uluslararast ve bolgesel insan
haklar1 ara¢ ve mekanizmalarint desteklemek. EIDHR’nin Rusyadaki projeleri Rus
ve Avrupalt hitkiimet-disi, kar amaci giitmeyen 6rgiitler tarafindan uygulanmakta-
dir. AB tarafindan bu 6rgiiderin hazirladiklari her bir proje i¢in 100.000-1 milyon
Euro arasinda bir biitge tahsis edilmektedir. Projeler, 12-36 ay arasinda siirmektedir.
Projelerin basladigr 1997 yilindan itibaren Rusya icin desteklenen projeler 390’1
asmistir.’ EIDHR, 2014-2020 dénemi icin 1.332.752.000 Euro tutarinda bir
biitgeye sahip olmustur.®* Ayrica belirtmek gerekir ki, ENPI ¢ercevesinde yapilan
yardimlarla ilgili olarak Rusya'nin bu sekilde bir yardim almaktan giderek memnun
olmadigr da goriilmektedir. Rusyanin bu memnuniyetsizligi ekonomik giiciindeki
artig ve yiikselen ulusal gururundan kaynaklanmustir.®® Bu nedenle, kiiresel politika-
nin dnde gelen aktdrlerinden biri olarak insan haklari alaninda gelisim gostermesi
i¢in maddi yardim almasinin Rusya'nin s6z konusu aktor imajiyla uyumlu olmama-

sina dikkat gekmek gerekmektedir.

28-29 Mart 2011°de Rusya ve AB iiye devletlerinden 57 sivil toplum temsilci-
si ve ¢ok sayida gozlemci Cek Disisleri Bakanligi'nda bir araya gelerek AB-Rusya
Sivil Toplum Forumunun (EU-Russia Civil Society Forum / Forum) kurucu top-
lantisini yapmugtir. Forum, Rusya ve AB'den hiikiimet digi 6rgiitlerden meydana
gelen bir agdir. Forum'un amac; sosyal adalet ve insan haklari, hukukun Gstiinliigi,
¢ogulcu demokrasinin ortak degerleri temelinde AB ve Rusya arasindaki biitiin-
lesmeye katki saglamak igin sivil toplum orgiitleri arasindaki isbirligini gliglendir-
mektir. Forum’un iiyeleri ve destekgileri, AB ve Rusya arasinda giiglii bir sivil top-
lum kurulmasinin AB-Rusya arasindaki sorunlarin ¢oziimiine katki saglayacagina
inanmaktadir. 2018 itibariyle Forum; uluslararast orgiitlerden 8, Rusyadan 76 ve
AB'den 67 tiye ve destekei 6rgiit olmak tizere toplamda 151 orgiitle birlikee hareket
etmektedir. Forum'daki 8 ¢aligma/uzman gruptan biri de “insan haklari ve hukukun
tistiinliigti”diir. Bu grubun temel amaglari; irk¢ilik ve yabaner diismanligy, toplanti,
ifade ve dernek kurma 6zgiirltigii, yargt sisteminin bagimsizligi, terorizmle savasir-
ken insan haklarini korumakur. Forum sadece Rusyadaki insan haklari ihlalleriyle
degil, Avrupa iilkelerindeki ihlallerle de ilgilenmektedir.**

61 European Union External Action, The European Union and the Russian Federation, 21.11.2017, https://eeas.europa.
eu/headquarters/headquarters-homepage/35939/european-union-and-russian-federation_en Erisim 8.12.2018

62 Regulation (EU) No 235/2014 of the European Parliament and of the Council of 11 March 2014 establishing a
financing instrument for democracy and human rights worldwide, Official Journal of the European Union L 77/85,
15.3.2014.

63 Sandra Fernandes, "EU Policies towards Russia, 1999-2007: Realpolitik Intended”, (Ed. Nathalie Tocci), Who is a
Normative Foreign Policy Actor?, Centre For European Policy Studies, Brussels 2008, 5. 38-39.

64 EU-Russia Civil Society Forum, https://eu-russia-csf.org/ Erisim 13.11.2018
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5. Sonug

AB’nin Rusya’ya yonelik insan haklariyla ilgili elestirel tutumu, Cin ve Afrika ile
iliskilerinde ayrica aday tilkelerin AB iiyelik siirecindeki ilerlemelerinde de goriil-
mektedir. Bu nedenle, AB’nin Rusya’ya yonelik insan haklari elegtirilerinin AB’nin
biitiinciil bakis acisinin bir parcasi olarak gormek gerekmektedir. Rusya ile iliskile-
rinde bir yandan maddi anlamda verdigi destek diger yandan Rusya ile ticaretinin
bozulmasini istemeyen iiye devletler nedeniyle kimi zaman insan haklarinin geri
plana atulmasit AB-Rusya iliskilerinde insan haklarini farkli bir noktaya koymakta-
dir. Bu nokta, goriiniirde olan ancak iligkilerin gelecegini sarsmayan bir noktadur.

AB-Rusya iligkilerinde insan haklari konusunun farkli alanlara ¢ekilmesine bir
yandan insan haklarini merkeze alarak siyasi iligkiler sekillendirmeye ¢alisgan AB
kurumlari diger yandan Rusya ile iliskilerinde ticareti temel alan AB iiye devletle-
rinin farklilagan bakis acilari neden olmakreadir. AB igin iiyesi ve aday iilkesi olma-
yan bir iilkeyle insan haklari tizerinden bir tartisma yiirtitmek basarili bir sonug
almay1 zorlagtirmaktadir. AB’nin déniistiiriicii giicintin tiyelik veya adaylik du-
rumlarinda ancak “vaat” veya “ceza” mekanizmasiyla yiiriidtigi dikkate alindigin-
da bu durumlarin Rusya 6rneginde s6z konusu olmamasi insan haklarina iliskin
tartismalarin sadece sdylem diizeyinde kalmasina neden olmaktadir. Bindman’a
gore de, Rusya ve Cin gibi tilkelerin AB tiyelikleri glindemde olamayacag; icin
AB’nin normatif bir gii olarak hareket edebilme yetenegi azalmaktadir. Ozellikle
Rusya'nin Soguk Savas sonrast dsnemde Avrupali bir model olarak hareket etme
isteginin ¢ok daha az olmast AB’nin elini gii¢lendiren bir durum yaratmigtir.®
Kirim’da yasanan insan haklari ihlalleri konusu da, taraflar arasindaki iligkide
yakin donem bir 6rnek olmus, AB’nin bu konuda Rusya’nin eylemlerini kinayan
cagrilari soz konusu olmustur.

ABD’li diplomat George Kennan, Rusya ile birlikte yasamanin tek yolunu
“Ruslarin Rus olmasina izin ver” seklinde &zetlemistir.® AB’nin doniistiiriicii
rolii ve iligki ytiriicttigii tilkelerden talep ettigi insan haklar1 konulari s6z konusu
Rusya olunca genel anlamda etkisiz kalmistir. Bu nedenle, firsatlardan ziyade so-
runlarin agir bastig insan haklari konusu AB’nin elestirdigi, Rusya'nin ¢ok fazla
tizerinde durmadig1 ve AB iiye devletlerinin ise kendi ekonomilerine zarar verme-
sine miisaade etmedikleri bir konu olmustur.
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