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Nevsehir 1. Icra Miidiirii Kutbettin CAN’ a ve mesai arkadaslarima sonsuz sayg1 ve
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OZET

Hiikiimetlerin uygulayacaklar1 maliye politikalarina iliskin daha 6nceden
belirlenmis kurallarla sinirlandirilmalari konusunda tartismalar, kamu maliyesinde
onemli bir yer teskil etmektedir. Kamu maliyesinin yonetimi konusunda, temel mali
degiskenlerin mali kurallarla kullaniminin smirlandirilmasi, popiilist politikalar
vasitastyla biitcelerin asinmasini engellemektedir. Bu durum kamu maliyesinin
stirdiiriilebilir politikalarla devamliliginin saglanmasi noktasinda son derece etkili

olmustur.

Glinlimiizde, gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilkede uygulanmakta olan
mali kural uygulamalar1 bulunmaktadir. Gelismekte olan ilkelerin bir ¢cogunda
1990’Ih yillarda baglayan mali kurallar Tiirkiye’de ise 2000°1i yillarin sonunda
yayginlik kazanmaya baslamistir. Uluslararas1 kuruluslar ve diger yasal ve yapisal
diizenlemeler ile mali kurallara yonelik uygulamalar hayata gecirilmis ve mali

disiplinin saglanmasina yonelik 6nemli adimlar atilmistir.

Bu ¢alismada, Anayasal Iktisat Teorisi kapsaminda Tiirkiye’de ve Diinya’da
olusturulan mali kurallara ve bu kurallarin mali siirdiiriilebilirligi  saglamasi

noktasinda etkinligine deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasal iktisat, Ekonomik Anayasa, Ekonomik

Yozlasma
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ABSTRACT

Thediscussionsaboutbeingconstraintedbytheprevioslystatedrule
sfortheeconomicalpoliticsthatgovernmentswillapply has a greatimportance in
publicfinance. Therestriction of
basiceconomicalfactorsbyeconomicalrulesaboutthemanagement of
thepublicfinancerestrainscorrosion of thebudgetbythepopulistpolitics.
Thissituation has

beenveryeffectiveforthecontinuityofthepublicfinancebysustainablepolitics.

Nowadays, thereareeconomicalrulesthatareapplied in
manydevelopedandunderdevelopingcountries. Thefinancialrulesthat had begun
in 1990s in most of thedevelopedcountriesbecamecommon in thelate 2000s in
Turkey.Withthe International establishmentsandother legal
andstructuralregulations , theapplications of
thefinancialruleshavebeenappliedandbigstepshavebeentakenabouttheprovision

of economicaldicipline.

Inthisstudy, it is mentionedtheeconomicalrulesestablished in
Turkeyandtheworld in theextent of
theconstitutionalecenomicstheoryandthepoint of
providingtheeconomicsustainablity of theserules.
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GIRIS

Anayasal iktisat konusu itibari ile devletin ekonomik yetki ve sorumluluklari
ile bireylerin yetki ve sorumluluklarini karsilikli olarak diizenleyen bir antlagsmadir.
Bu c¢ercevede Anayasal Iktisatcilar, devletin mali konularda yetkilerinin
siirlandirilmas:  gerektiginin  altin1  ¢izmektedirler. Buradaki temel hedef
sinirlamalara tabi olmayan mali konularin, politik ve ekonomik yozlagsmalarla tahribe

ugrama diistincesindir.

Diinya genelinde Anayasal Iktisadin &nerdigi mali kurallar, 1980°li yillarda
yiiksek biitce aciklariyla birlikte yayginlik kazanmaya baslamistir. Genel anlamda
blitce dengesi, bor¢ ve bor¢ stogu harcama veya vergileme gibi mali gostergelere
anayasal kisitlamalar getiren bu dlizenlemeler, mali siirdiiriilebilirlik  ve
makroekonomik istikrarin saglanmasi agisindan {ilkeler agisindan son derece

Onemlidir.

Basta Avrupa Birligi (AB) olmak iizere, Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Ingiltere, Japonya, Avusturalya, Brezilya gibi iilkelerde yayginlik kazanan mali kural
uygulamalarmin en kapsamlist AB iilkelerinde Maastricht Anlagmasi ve Istikrar ve

Biiyiime Pakti ile uygulamaya gegcirilmistir.

Ulkemizde mali kurallar, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile yapilan stand-by
anlagsmalar1 neticesinde olusturulmustur. Tam olarak mali kural olarak beyan
edilmese de IMF stand-by anlasmalar1 ve bu kapsamda uygulanan Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu ile getirilen kisitlamalar, mali kural benzeri diizenlemelerdir. Bu
duruma ek olarak, mali siirdiiriilebilirligini ve disiplini korumak isteyen Tiirkiye, bir
takim diizenlemelerle altyapisini giiglendirmis ve mali kurallara dayanan bir kanun
tasarist olusturmustur. Bu kapsamda 2010 yilinda Mali Kural Kanun Tasarisi'ni

kabul etmistir.

Bu calismada Tirkiye’de uygulamaya konulan mali kurallara yonelik
aragtirmalarla  birlikte Diinya ilkelerindeki mali kural uygulamalarinin
karsilastirmalar1 yapilmustir. Bu kapsamda birinci béliimde 6ncelikle Anayasal Iktisat

1



Teorisi’ni agiklamaya yonelik kavramlar agiklanmistir. Bu nedenle ¢alismanin birinci
boliimii genel anlamiyla Anayasal Iktisatin teorik anlamda agiklanmasina

dayanmaktadir.

Calismanm ikinci béliimiinde Anayasal Iktisat Teorisi kapsaminda mali
kurallarin gelisimi ve kapsami arastirilmis ve mali kurallarin diizenleme yontemleri

incelenmistir.

Calismanin {i¢iincii boliimiinde Anayasal iktisat ve Mali Kurallar Cercevesinde
Tiirkiye ve Diinya Uygulamalar1 karsilikli olarak incelenmistir. Caligmada 6zellikle
Tiirkiye’de Anayasal Iktisadin gelisimi iizerinde durulmus ve mali kurallarin
uygulamaya konulmasindaki nedenler incelenmistir. Ayrica calismada Anayasal

Iktisat cergevesinde bazi iilkelerin mali kurallara gegisleri incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
ANAYASAL iKTISAT TEORISi

1.1. Anayasal Iktisat’inTeorik Temelleri

Anayasal iktisat konusu itibari ile, bireylerin birebir etkilesim icerisinde
oldugu kurumlarin, bu kurumlarin se¢ildigi veya var oldugu siireclerin arastirilmasini
yonlendiren bir arastirma programidir. Metodolojik bireysellik ile rasyonel tercih
arastirma programinin merkezindeki elementler olarak tanimlanir (Aktan, 2002, s.
269). Temellerini 19. yiizyilin liberalizminden alan ve devletin ekonomik siirlarini
belirlemeyi amaglayan bu yaklasim o6zellikle Hayek, Buchanan, Tulloock gibi
iktisatgilar tarafindan savunulmustur (Gokbunar, 1997, s. 1). Anayasal Iktisat’in
kurucusu olan ve 1986 Nobel Ekonomi &diilii alan Amerikali iktisatct James M.
Buchanan, ozellikle 6diiliin alinmasinin ardindan bu yaklasimi diinya tarafindan
kabul goérmeye baslamistir (Gokbunar, 1995, s. 119). Temel konusunu insanin
ekonomik davranislarini kisitlayan smirlamalarin olusturdugu Anayasal iktisat, ilke
itibari ile Ozellikle devletten kaynaklanan kisitlamalarla ilgilendigi ifade
edilmektedir. Bu sekilde tanimlanan Anayasal Iktisat’a “Makro Anayasal Iktisat” ‘da
denilmektedir (Sakal & Sahin, 2009, s. 72).

Richard B. McKenzie “Anayasal Iktisat” tanimmi 1982 yilinda diizenledigi
konferansin ana konusunu agiklamak i¢in kullanmistir. McKenzie kavrama ekledigi
“anayasal” sifatiyla, kamu tercihi (publicchoice) disiplinin hem biitiinii hem de
belirgin parcasit olarak ortaya ¢ikan bir arastirma programini tanimlamak ve

digerlerinden ayristirmak igin kullanmistir(Aktan, 2002, s. 269). yi veri kabul

Buchanan anayasal iktisadin amacini, “Anayasal ekonomik analiz, ekonomik ve
siyasal kurumlarin secimlerini ve davramiglarimi surlayan alternatif yasal-
kurumsal-anayasal kurallarin isleyis ozelliklerini incelemeyi amaglar. Bu kurallar,
ekonomik ve siyasal kurumlar tarafindan yapilacak segcimlerin ¢ercevesini belirler”
olarak ifade etmektedir. Bunchanan’in sdyleminden de anlasilacag: lizere; geleneksel
iktisat teorisi, belli bir ¢er¢evede belirlenmis olan yasal-kurumsal-anayasal ¢ergeveyi
temel kabul ederek, bu gerceve igerisinde bireylerin maksimum yarar saglayacagi

kosullar1 analiz ederken; anayasal iktisat, bu duruma alternatif olarak kabul edilen



yasal-kurumsal-anayasal cerceveler ile bunlar arasinda yapilabilecek tercihleri
inceleme alanma dahil etmektedir. Bunchanan’in ifadelerinde gegcen ‘“‘anayasal
iktisat”  belli alandaki “secimleri” degil, “siirlamanin se¢imini” ele

almaktadir(Savas, 2000, s. 1015-1016).

Anayasal iktisat teorisi igerisinde devletin mesrutiyeti konusu felsefi olarak
incelenmektedir. Bu anlamda devletin bireylerin mal ve can giivenliklerini koruma
karsiliginda, devletin hak ve 6zgilirliiklere hangi tlir sinirlamalar ile miidahale edecegi
konular1 esas alinmaktadir. Devletin elinde bulundurdugu egemenlik haklarinin bir
sonucu olarak birey, “politik hak ve 6zgiirlikleri”’nin yaninda “ekonomik hak ve
ozgirliiklerini” hangi tlirde sinirlamalar getirebilecegi ve bunlarin neler olmasi

gerektigi konusu agirlik tasimaktadir (Aktan C. C., 2017, s. 131).

1.1.1. Anayasal Iktisat Teorisinin Felsefi Temelleri

Anayasal Iktisat’in felsefi temelleri toplumsal sdzlesme kuramindan
olugsmaktadir. Toplumsal sozlesme kuraminin iceriginde, toplumu olusturan
insanlarin bir takim kurallarla bir araya gelerek sozlesme yaptiklarina dayanir.
Sozlesmeyi olusturan toplumun hak ve ozgiirliiklerinin garanti altina alinmas: ile
birlikte ayni zamanda toplum bazi haklarindan da feraget etmis ve her giiciin

tizerinde olan bir otoritenin varligini kabul etmislerdir (Uzun, 2009, s. 227).

1.1.1.1. Sozlesme Teorileri

Toplumsal sozlesme veya sosyal sozlesme olarak da bilinen bu teoriler;
bireylerin gelecekte olusabilecek siddet, sahtekarlik veya dikkatsizlikten korunmak
amaciyla 6nceden olusturduklar1 s6zlesme olarak ifade edilebilir. Bu sézlesme ile bir
araya gelen insanlar bir otorite veya devleti iist yapi olarak gormiis ve
bagimsizliklarinin bir kismindan bu amagla vazge¢cmislerdir. Bu durum ydnetilmek

amaciyla olusturulan ve herkesin onayladigi bir anlagma olarak da diisiiniilebilir.

Toplum soézlesmesi kurami giiniimiiz modern laik devletlerinin kuramsal

anlamdaki temellerine dayanmaktadir. Devlet igerisinde yasayan, yurttaghk
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bilingleri, diisiiniilebilir bir olgu olarak nitelik kazanmasiyla miimkiin olmaktadir.
Bireyler arasinda yapilan sdzlesmenin temellerinde var olan haklarin iradi bir eylem
sonucunda devri, zamanla bir zorunluluk hali alir ve bu baglamda devlet, haklarin

devreden bireyler karsisinda tel belirleyici erk haline gelir (Ekici, 2013, s. 88).

Thomas Hobbes (1588- 1679), John Locke (1632-1704) ve Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778) gibi diisiiniirler tarafindanmesru devlet otoritesinin ortaya
¢ikisinin  sorgulandigr bu teorilerde, bireylerin yalnizca politik ve ekonomik
diizenlilikten faydalanabilmek i¢in kendi ¢ikarlarindan neden goniil olarak

vazgectiklerini agiklamaya ¢aligmaktadirlar.

Bu diisiiniirlerden T. Hobbes, toplumsal uzlagsmay1 mutlak iktidarin varligina
baglamis ve otoriter bir devleti savunmustur. Birey haklar1 karsisinda devlet haklarini
daha tstlin géren ve devlet tarafin1 segen diisiiniir, daha ¢ok otoriteryen bir siyasi
teori gelistirmistir. Bu teoride Ingiliz i¢ Savasi’nin da etkisinde kalarak “insanin
insanin kurdu olarak yasadig1” dogal hali teorisine yansitan Hobbes, “Leviathan” adl1
eserinde insanlari, en biiylik kotiililk olarak gordiigi 6liim tehlikesinden koruma
gorevini devlete yiliklemistir. Hobbes’a gore devlet, toplumsal barisi saglamak igin

zor kullanmali ve hukuk ile sinirlanmamalidir (Yayla, 2004, s. 24).

Toplum s6zlesmesi diistiniirlerinden Jhon Locke’nin goriisii ise, Hobbes un
goriisleriyle paralellik gostermektedir. Locke’ye gore devletin asli varligi dogal
hukuk ile sinirlanmis, bu sinirlar ise yurttaslarin elinde pekistirilmistir. Sozlesmeye
gore devlet yalnizca bireylerin miilkiyetlerini giivence altina almak ve dis iliskileri
yuriitmekle yiikiimli kilinmistir. Hoobes ve Locke’ye gore doga durumunda devletin
mesru temellerini toplumun birinci sirada ihtiya¢ duydugu “gilivenlik ihtiyaci”

gemektedir (Koker, 2005, s. 55-56).

Hem Hobbeshemde Locke dogal hukuk diizenini temel almaktadirlar. Her iki
diistintiriinde siyasi diistinceleri bu dogal hukuk diizeninin bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Capar & Yildirim, 2014, s. 25). Bu duruma ragmen Locke,
Hobbes’danfarkkli olarak dogal durumu devinimsel olarak ifade etmektedir.
Locke’nin devinimsel olarak kurguladigi doga halinde insanlar, gilivenligin var

oldugu baris halinde yasarken, bu gilivenlik ve huzur ortaminin zamanla bozulmasi



ile birlikte savas ortaminin hakim olacagi varsayimi on plana ¢ikmaktadir (Emeklier,

2015, s. 114).
Sosyal s6zlesme teorilerinin diger bir diisiiniirii, J. J. Rousseau’dur.

Anayasal iktisatin temelinde ise, devletin asli varlifinin yaninda, devsetin
elinde bulundurdugu biitlin yetkileri, bireylerin iradelerinin devretmesinin bir sonucu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buradan anlagilacagi lizere, devletin varliginin temeli,

“toplumsal/sosyal s6zlesme” dayandirilmaktadir.

Rousseau’ya gore, en giiclii, giiclinii hak, boyun egmeyi de 6dev bicimine
sokmadikc¢a hep egemen kalacak kadar giiclii degildir. Giiciin hak yaratmayacagini
ve insanin yalnizca hakli olan giice itaat edecegini belirten Rousseau; bu dogal
cikarimdan sonra soyle devam eder; “Madem hi¢ bir insanin, benzeri iistiinde dogal
bir yetkesi yoktur ve madem kaba gii¢ bir hak yaratmaz, éyleyse insanlar arasinda
her c¢esit hakli yetkenin temeli olarak kala kala yalmz sozlesmeler
kaliyor” Bunedenle insanlara hayalini kurduklar1 diizenli ve adil bir toplum hayatini
gerceklestirebilmeleri i¢in yalnizca bir ¢ikar yol kalmaktadir ve bu yol da toplum
sOzlesmesi’dir. Yazara gore biitiin insanlarin oybirligi ile gergeklestirilen tek
sozlesme ‘toplum sozlesmesi’dir. Oyle ki, bu gerceklestirildikten sonra artik
kimselerin buna karsi koyma gii¢ ve haklar1 olmayacaktir. “Uyelerinden her birinin
camini, malim biitiin ortak gii¢le savunup koruyan oyle bir toplum bigcimi bulmali ki,
orada her insan hem herkesle birlestigi halde yine kendi buyrugunda kalsin hem de
eskisi kadar 6zgiir olsun”. Toplum s6zlesmesinin cevap buldugu ana sorun budur. Bu
sozlesme ile birey, biitiin haklar1 ile birlikte toplumun bir pargasi haline gelir ve her
anlamda birey, topluma bagl yasar. Bu durum ayni zamanda —herkes icin gecerli-
oldugundan hi¢ kimseye baglanmamakla ayni durumu anlatmaktadir. Toplum
sozlesmesi ile birlikte her birey, varligini olusturan biitiin unsurlar ile birlikte genel
istemine verir ve her birey biitiinlesen sistemin bir pargasi haline gelir (Giirbiiz,

2003).

Bir¢ok noktada Hobbes’un kuramindan farkli olan Rousseau’nun sozlesme
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kurami “yurttaslik” kavramina ayrica bir onem atfetmektedir. Modern anlamdaki

s0zlesme kuramlar1 da bu dogrultuya yakin sdylemlerle soylemek istedikleri noktaya



gelir. Dogal durumdaki esitsizlik ve siirekli savas durumu sivil toplumun yikilmasi
karsisinda siirekli bir tehdit unsuru olusturur. Bu hem Hobbes’ta hem Rousseau’da,
daha sonra Fichte ve Kant’ta karsilasilan bir argtimani temsil eder (Tok, 2009, s. 6-
7).

1.1.1.2. Sozlesmeci Anayasacilik

Anayasal iktisat, iyi bir toplumsal diizeni olusturacak politik kurallarin ve
kurumlarim, sosyal sdzlesme teorisine aykiri olmayacak sekilde olusmasini saglar.
Anayasal iktisat toplumun hem hukuki hem de kurumsal altyapisiniolusturup, bu
altyapiy1 yonlendirecek anayasalarin, yalmizca vatandaslarin bilingli gayretleriyle
ideal seklini alacagimi kabul eder. Bu diisiince genel literatiirde “So6zlesmeci
Anayasacilik” (ConstractarianConstitutionalism) olarak yer bulmaktadir. Bu yoniiyle
Sozlesmeci Anayasacilik ayni zamanda “Yapici Rasyonalizm”
(ConsructiveRationalism) ilkesinededayanmaktadir. Bu ilkenin karsisinda duran
goriis ise sosyal diizeni belirleyen kurum ve kurallarin zaman iginde kendiliginden,
yani  spontan olarak olustugunu idda eden “Evrimci Rasyonalizm”
(EvolutionaryRationalism) dir. Spontan olarak olusan diizenler tarihi evrim siireci
igerisinde kendiliginden gelismis, soyut ve belli amaglara yonelik olmayan kural ve
kurumlar1 olusturmaktadir. Ornek olarak fizyokratlarm “Dogal Diizen”i, Adam

Smith’in “Goériinmez El”ispontan dogal diizeni agiklamaktadir(Aktan, 1995, s. 19).

Bu  Dbilgilerden hareketle anayasal iktisadin temellerinin sdzlesmeci
anayasaciliga dayandigim1 sOyleyebiliriz. Sozlesmeci anayasacilik; toplumda
meydana gelen anayasalarin, bireylerin bilingli gayretleriyle ortaya ¢iktigi anlamina
gelmekte ve bu yoniiyle “constructive” bir igerige sahip oldugunu gdstermektedir.
Anayasalar, sozlesme maddelerinde sahip olduklar1 anlayis veya diisiince
dogrultusunda toplumu degistirme ve etkileme giiciine sahip araclardir. Bu nedenle,

sOzlesmeci anayasacilikta anayasalarin olugmasinda birey tercihleri on planda

tutulmaktadir (Uzun, 2009, s. 232).



1.1.2. Anayasal iktisat Teorisinin Teorik Temelleri

Anayasal Iktisat Teorisinin teorik alt yapisint Kamu Tercihi Teorisi olusturur.
Kamu Tercihi Teorisinin gelisimi ise Ikinci Diinya Savasi’ni takip eden 1940’11 ve
1950°1i yillara rastlarken, Anayasal Iktisadin bir disiplin olarak dogusu ve 6nem
kazanmasi 1970’li yillarin sonlarina rastlamaktadir (Aktan, 1997, s. 232). Kamu
tercihi teorisi bir anlamda “iktisat biliminin siyaset bilimine uyarlanmasi” seklinde
de ifade edilmektedir. Bu tanimla birlikte iktisat biliminin geleneksel piyasa karar
alma siireci lizerindeki geleneksel metodolojisi piyasa dist karar alma siireclerine
dogru genisletilmistir. Anayasal iktisat teorisi kamu tercihi teorisinden yararlanmakla
genel anlamda sinirlar1 daha kiigiiktiir. Bununla birlikte kamu tercihi teorisyenleri
toplumsal se¢imlerin sonuglari ile ilgilenirken, anayasal iktisat¢ilar 6ncelikle belirli
anayasal kurallarin olusturulma nasil ortaya ¢iktigi ile ilgilenirler. Brennan ve
Buchanan oOncii nitelikli kamu tercihi modellerinin siyasilerin faaliyetlerinin
belirlenmesinde ortanca se¢men teorisine fazlaca vurgu yaptigini; ancak bu
modellerin politik piyasanin arz yanini1 dikkate almadigini belirtmektedirler.
Siyasilerin iradi giicliniin sadece ortanca se¢men teorisiyle (proses seviyesinde-
prosediirel sinirlamalar) yeteri kadar sinirlandirilamayacagini 6nemli olanin anayasal
kurallar diizeyinde yapilan sinirlamalar olduguna dikkat ¢ekmektedirler (Voight,
1997, s. 15).

1.1.2.1. Kamu Tercihi Teorisi

Kamu Tercihi Teorisi 1950-1960 yillarinda ABD’de siyasi siireclerin
elestirildigi bir donemde ortaya ¢ikmistir. Kamu tercihi teorisi temel anlamda iki
onemli diisiince lizerine kurulmustur. Bu diisiince temellerinden James Buchanan ve
Gordon Tullock tarafindan temsil edilen “Virginia Okulu” AntonyDowns ve George
Stigler’in temsil ettigi “Chicago Okulu” dur. Kamu tercihi teorisi neo-klasik
iktisat¢ilarin teorisine karsilik “Devletin Basarisizlig1” teorisine dayanmaktadir.
Kamu Tercihi Teorisyenleri devletin basarisizliginda keynesgi iktisadi anlayis ile
hareket eden akademisyenler, biirokratlar ve politikacilar 6nemli bir yere sahip

oldugunu belirtmektedirler (Coban, 2003, s. 76-78)



Iktisat teorisinde oldugu gibi, kamu tercihi teorisi de temelinde bireyci bir
toplum goriisiine dayanir. Bireyler toplumun temel unsurlaridir ve hiikiimet,
bireylerin kollektif kararlarin1 vermelerinde ve kollektif etkinliklerini yiiriitmelerinde
aract olan kurumlar komplekstir. Temel ekonomi modeli, politik siire¢ iizerine
uygulamak suretiyle, demokratik bir hiikiimet, ekonomi piyasasinin dengesi haline
gelir. Her ikisi de bagli basina bireysel arzularin toplanmasina ve birbirleriyle
bagdagmasina vasita olan araglardir. Genel olarak bu baglamda hi¢bir kamu yarar1
yoktur, yani hi¢bir deger, bireysel degerlerin toplamindan ayrilamaz (Aktan, 2002, s.
31).

Kamu tercihi teorisi, ¢ikarlarin veya tatmin olmanin bireysel degerlendirmesi
olarak tamimlanan “fayda”yr maksimum diizeye ¢ikarma arzusu ile bireyin
giidiimlendigi temel ekonomik modelin tutuma iliskin varsayimlarinin paylasir. Bu
nedenle segmenin birkag alternatif ile karsilasmasi durumunda kendisine en biiyiik
fayday1 saglayacak olan adayr se¢me egiliminde bulunacaktir. Buradan hareketle
bilgilendirmeler 6nem kazanmaktadir bunun nedeni se¢men kafasinda her bir adayin
olas1 politikalarint ve politikalarin kendisini nasil etkileyeceginin tahminini
olusturmak zorundadir. Fakat bu bilgiyi elde etme birkag sebep yliziinden zordur. Bu
sebeplerden birincisi kamu mallart ve vergilendirme sistemiyle birlikte kamu
sektorli, bireyin maliyetleri ve sahip oldugu yararlar1 bilmedigi bir aligverisi temsil
etmez. Ikincisi, temsili bir demokraside segmen politikalar1 degil adaylar1 segmek
zorundadir ve belirli bir adayin izleyecegi politikalar1 éngérmek zordur. Ugiinciisii
bircok hiikiimet harcamalarinin uzun vadeli yarar saglayacagi kacinilmazdir. Oysa
tipik se¢men, bu yararlar1 rasyonel sekilde degerlendirmek i¢in zay1f bir yetiye sahip
olabilir (Aktan, 2002, s. 29-30).

1.2. Anayasal Iktisat Teorisinin Temel Varsayimlar

Kamu tercihi teorisi, temel anlamda iktisadin kurallarini, siyasi yasama entegre
eden bir disiplindir. Farkli bir ifade ile mevcut politikalarin ekonomik olarak analiz
edilmesidir. Anayasal iktisat zamanin kosullarina gore daha dar bir alam
benimsenmis ve politik davranislar1 sinirlayan anayasal hiikiimlerin sekilleri iizerine

yogunlagmistir. Aralarindaki bu siki iliski nedeniyle Kamusal Tercih Teorisi’nin

9



teorik temellerini olusturan {i¢ 6nemli varsayim, (ki bunlar metodolojik ferdiyetcilik,
ekonomik insan (homo-economicus) ve politikay1r da bir miibadele bigimi sayan
“catallaxy” faraziyeleridir. Anayasal iktisat Teorisi’nin de temel faraziyeleri kabul
edilir. Bu {i¢ temel varsayimi, anayasal iktisat¢ilarin ele alis bicimine gore; asagida

inceleyecegiz (Gilines & Aydemir , 2005, s. 79).

1.2.1. Metodolojik Ferdiyetcilik ilkesi

Politikada, hem politika ilminde hem de politika felsefesinde “ferdiyetgilik”
kavramimin iki farkli anlami vardir. Ferdiyet¢ilik birinci anlamda bir “analiz
yontemi” adi olup, ferdi “degerlendiren, segen, karar veren ve ona gore hareket eden
temek iinite” olarak kabul eder. ikinci anlamda ide ferdiyetcilik; bir “toplumsal
organizasyon bi¢imi” olup “her sey insan i¢indir” kurali ile sekillenir. Devleti
aciklamaya yonelik teorilerin ¢ogu, bu ikinci almadaki ferdiyet¢ilik ilkesine sahip
oldugu halde, analiz yontemleri birinci anlamda ferdiyetgidir. Bu nedenle bir analiz
yontemi olan ferdiyetciligi, bir toplumsal organizasyon bi¢imi olan ferdiyetgilikten

ayirmak onemlidir (Bunchanan, 1980, s. 315-317; Vanberg, 1986, s. 114).

Bu teoriye gore; ekonomik ve sosyal kararlar bireylerin tercihleri
dogrultusunda sekillenir. Ayn1 zamanda devletin asli kuruluslar1 bireylerin tercihleri
dogrultusunda ortaya g¢ikmislardir. Kamu Tercihi Teorisi, politikanin ekonomiye
yonelik analizinden hareketle kamu ekonomisinde alinan kararlar1 birey tercihlerine

dayali oldugunu varsaymaktadir (Giinay, 2007, s. 133-135).

Literatiirde bireyin i¢cinde bulundugu iktisadi ortamla ilgili kurumsal yapinin
dikkate alinmamas1 ve piyasada ferdin daima fayda maksimizasyonuna ulastiginin
farz edilmesi gibi iki onemli eksige ragmen, iktisat ilminde; piyasada olusan
kararlarin tek sahibi olarak frerdin gosterilmesi; politikaya da uygulanabilir. Kisaca
soylemek gerekirse, ferdin se¢im ile ilgili davranisim1 degisik se¢im ortamlarina
uygulamak miimkiindiir. Ortaya c¢ikacak farklar, ferdin se¢im davranisinin
degismesinden degil, se¢imin yapildigr ortamin kurumsal farklarindan dogacaktir.
Dolayisiyla “se¢im” yapan bir ferdin davranisi ile ilgili faraziyeler, “se¢im

sonuglarinin tahmini” igin yol gosterici olacaktir (Savas, 2000, s. 33-34).
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1.2.2. Ekonomik Insan - Ferdi Rasyonellik lkesi

Kamu Tercihi Teorisi bireylerin rasyonel aktdrler olarak hareket ettigini
varsayar. Buna gore, bireyler biitlin davraniglarinda kendi ¢ikarlarin1 azamilestirmeye
calisirlar. Bu varsayim ekonomi alaninda tam rekabet ortaminin var oldugunu kabul
eder, yani hi¢bir kimsenin tek basina ya da bagkalari ile anlasarak piyasay1
etkileyemeyecegi bir pazar ekonomisi oldugunu varsayar. Ikinci olarak, piyasadaki
tiim bireylerin piyasaya iligkin tam bilgi sahibi oldugunu varsayar (Coban A. R.,
2014, s. 77-78).

Kamu Tercihi Teorisi kamu ekonomisinde temel amag¢ olarak kabul edilen
kamusal faydanin maksimizasyonunu reddetmektedir. Bu ilkede birey rasyonel ve
tutarli hareket edervefaydasini arttiracak tercihlerde bulunur(Dura, 2006, s. 111).
Zira bu ilkede bireylerin kararlari rasyonel ve tutarlidir. Rasyonel ve tutarli hareket
eden birey her zaman faydasini artiracak tercihlerde bulunacaktir. Ister kamusal ister
0zel karar alma siireclerinde olsun bireyler daima 6zel ¢ikar maksimizasyonu pesinde
kosacaklardir (Uzun, 2009, s. 116). Se¢menler-fayda, partiler-oy, biirokrasi-biit¢e ve
cikar gruplar1 da rant maksimizasyonu pesinde kogsmaktadirlar. Kamu Tercihi Teorisi
bu yaklasimiyla, politikacilarin, se¢menlerin, siyasi partilerin ve biirokratlarin
davranislarin1 ekonomik perspektif i¢inde incelemis, bireylerin ve kurumlarin kendi
cikarlarimi diisiinen ve bu diisiince c¢ercevesinde rasyonel hareket eden analiz
birimleri olduklarin1 belirtmis ve ekonomik arag ve metotlarla politik karar alma
faaliyetlerinin analiz edilmesini amag edinmistir (Ozer, 2007, s. 456-457). Ciinkii her
birey aldig1r karar1 rasyonel degerlendirmeler cercevesinde alacak olup faydasim

azami diizeye indirecek her uygulamadan kaginmaya calisacaktir.

Bireylerin rasyonel olmalar1 sonucu faydalarini maksimum diizeye cikarak
tercihlerde bulunurlar. Buradan hareketle, 6zel ekonomide oldugu gibi kamu
ekonomisinde de “homo economicus” yani “0zel ¢ikar maksimizasyonu” ilkesi
hakimdir. Bu agidan bakildiginda kamu tercihi teorisi, kamu ekonomisinde temel
amacin “kamu c¢ikar1’” veya  toplumsal  c¢ikar’” maksimize etmek oldugu

diisiincesinin karsisinda durur (Giiney , 2016, s. 68).
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Kamu tercihi literatiiriinde bu “homo economicus” motifiyle siyasal karar alma
stirecinde yer alan aktorlerin “gikarlarini” maksimize etme ¢aligmalari; yani (Aktan,

2002, s. 5-6),

J Se¢cmenlerin “fayda maksimizasyonu”

J Siyasal partilerin “oy maksimizasyonu”

. Biirokrasilerin “biitge maksinizasyonu”

J Cikar ve baski guruplarinin “rant maksimizasyonu”,

pesinde kogsmalar1 “Maximand” ilkesi olarak ifade edilmektedir.

1.2.3. Politik Miibadele (Catallaxy) Ilkesi

Anayasal Iktisat’in ve Toplumsal Tercih Teorisi’nin, en énemli metodolojik
temeli, politikayi, bir tiir miibadele olarak ele alan ve Ingilizce’de “catallactics” veya
Hayek’in buldugu bir karsilikla “catallaxy” olarak tanimlanan varsayimdir. Kisaca;
“politika, karmagsik bir miibadele tiiriidiir” diye agiklayabilecegimiz bu teoriyi,
onemli kilan nedenlerin basinda, cagdas iktisat teorisine yoOnelik bir elestiri
niteliginde olmas1 gelir. Kavrami Anayasal Iktisat teorisine kazandiran Buchanan;
cagdas iktisatin, uygulamali matematige doniistiiglinii ve bu ylizden gercek diinya ile
ilgisinin kalmadigini, bunun nedeninin de iktisatin sadece smirlamalar karsisinda
yapilacak maksimizasyon problemi ile ugrasmasi oldugunu one siirmiistiir (Savas,

2000, s. 36).

Politik Miibadele Ilkesi Teorisine gore siyasal karar alma mekanizmasi, politik
siirecin taraflar1 arasinda gerceklesen bir politik miibadeledir. Nasil ki piyasada
bireyler arasinda bir piyasa miibadelesi varsa, kamu ekonomisinde de toplumsal istek

olusumunda bir politik miibadele s6z konusudur (Uzun, 2009, s. 117).

1.3. Ekonomik Anayasa

Anayasalar devletin siyasi yapisini, idari seklini, devleti olusturan organlarin

kurulus ve isleyislerini, kisilerin temel siyasi hak ve Ozgiirliikklerinin ne oldugunu
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iceren hiikiimler tasir. Devletin ekonomik yetki ve sorumluluklar1 ile bireyin
ekonomik hak ve ozgiirliikleri politik anayasa i¢inde daginik bir sekilde yer almasi
nedeniyle ekonomik anayasa yapma ihtiyact dogmustur. Bu tip anayasalarda bireyin
ekonomik hak ve Ozgiirliikleri anayasada ayrica diizenlenmektedir(Karluk, 2013, s.

73).

Ekonomik anayasalarda ekonomik diizenin hukuki ¢ergevesini olusturan kural
ve kurumlar anayasal hiikiimler haline gelir ve siyasal iktidarin bu kurallar1 yok
saymasinin oniine gegilir. Diger bir deyisle ekonomik anayasa ile devletin ekonomik
giic ve yetkilerinin anayasal normlarla sinirlandirilmasi s6z konusudur (Sakal, 2009,
s. 87; Voight, 1997, s. 15))

Ekonomik anayasa, siyasal iktidarlarin ekonomi iizerindeki olasi
miidahalelerini en aza indirmeyi hedefler. Buradaki temel amag; mali ve parasal
disiplini saglayarak hiikiimetlerin popiilist politikalar uygulamalarinisinirlandiriimak,
bireylerin ekonomik hak ve 6zgiirliikklerini giivence altina almaktir(Karluk, 2013, s.

73).

1.3.1. Ekonomik Anayasa Kavramm

Bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina almak i¢in devletin hak
ve yetkilerinin kurallara baglanmasi diislincesinden hareketle olusturulan
anayasalarda, genellikle siyasi yon daha fazla on plana c¢ikmaktadir. Mevcut
anayasalarda ekonomik konularla da ilgili hususlar yer alsa da bu konular siyasi

konulara gore daha fazla geri planda kalmistir(Eryilmazlar, 2014, s. 36).

Ekonomik anayasa oncelikle devletin zor kullanma giiclinii en belirgin sekilde
kullandig1 “vergileme” ve “para basma” konular1 olmak {iizere, ekonomik yasamin
cesitli alanlarina yaptigi ekonomik miidahalelerin ve bu yolla insan davranisina
getirdigi siirlamalarin neler olmasi gerektigini belirler. Anayasal iktisadin pozitif ve
normatif yonden degerlendirildigi cesitli “anayasal sinirlamalar” yardimi ile de belli
bir toplumun belli bir donemindeki ekonomik durumunu dikkate alarak yapilacak
“sinirlama tercihleri” ile, o toplumun “ekonomik anayasasi” olusturulabilir. Bu
aciklamadan anlasilacagi iizere, ekonomik anayasa belli bir topluma ve doneme
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aittir. Toplumdan topluma, donemden doneme ekonomik anayasalar farklilik
gosterebilirler. Bu nedenle gerek anayasal iktisad1 ve gerekse herhangi bir ekonomik
anayasayi, belli bir siyasi ideolojinin {iriinii veya temsilcisi saymak dogru

sayllmayacaktir (Savas, 2000, s. 42-43).

Ekonomik Anayasa olusturulmasinin amaci, devletin ekonomik hak, yetki,
gorev ve sorumluluklarinin belirlenerek anayasal diizeyde bu yetki ve
sorumluluklarinin disma c¢ikilmasima engel olmaktir. Baska bir deyisle, Ekonomik
Anayasa ile devletin ekonomik giic ve yetkilerinin anayasal normlar ile
sinirlandirilmast séz konusudur. Anayasal iktisatcilar, devletin yetkilerinin anayasal
diizeyde sinirlanmamasi halinde Anayasa sonrasi (post-constitutional) bir ortamda
devletin giderek biiyiiyecegini ve bunun sonucunda ekonomik ve politik yapimnin
giderek yozlasacagini ve demokrasinin tahribe ugrayacagimi savunmaktadirlar

(Aktan, 1997, s. 46)

Ekonomik anayasa teorisi, Freiburg Hukuk ve Iktisat Okulu ile Virginia Politik

Iktisat Okulu’nun arastirmalar1 ¢ercevesinde dogmus ve gelismistir.

1.3.2. Freiburg Hukuk ve Iktisat Okulu

Ekonomik diizenin saglanmas1 amaciyla, kural ve kurumlarin 6nemi tizerinde
duran ve bu konuyu kendisine aragtirma konusu olarak secen ilk iktisat ve hukuk
okulu Freiburg okuludur. Freiburg Iktisat ve Hukuk Okulu, Almanya’ da Freiburg
Universitesinde 1930'u ve 1940°li yillarda Alman iktisatg1 WalterEucken ve
hukukc¢u Franz Bohm’iin onderliginde ekonomik ve sosyal diizen {izerine yapilan

calismalar neticesinde ortaya ¢ikmistir (Aktan C. C., 2000, s. 158).

Freiburg Okulu’nun temel amaci, hem piyasa ekonomisi, hem de kamu
ekonomisinin diizenli bir sekilde islemesi icin gerekli hukuksal g¢ercevenin
olusturulmasidir (Sakal & Sahin, 2009, s. 92) Freiburg Okulu’na gore ekonomik
diizen dogal bir sekilde kendiliginden olugsmamaktadir. Bu okul olusacak diizenin
mutlaka kural ve kurumlara dayali olmas1 gerektigini, ekonomik diizenin temel ilke,
kural ve kurumlarmin insanlar tarafindan olusturulabilecegini vurgulamaktadir
(Uzun, 2009, s. 232). Bu yoniiyle Freiburg Okulu diisiiniirleri Fizyokratlarin Dogal
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Diizen diisiincesine ve “birakiniz yapsinlar, birakaniz gegsinler” sloganina
karsidirlar. Bu okula gore, sosyal diizenin tiim alanlarinda diizenin oldugundan so6z
etmek miimkiin degildir. Sosyal diizenin bir alt alanmi olusturan ekonomik
diizeninde biitiiniiyle kendiliginden olustugunu ve ahenk icinde isledigini sdyleme
imkan1 yoktur. Ornek olarak, piyasa ve miibadele kendiliginden olusmus diizenleri
yansitmaktadir. Ancak piyasa kendi dogal isleyisine birakildiginda ir takim olumsuz
sonuglar ortaya cikabilmektedir. Ornegin, piyasada rekabeti onleyecek bazi unsurlar

sonucunda ekonomik diizen ve ahenk bozulabilecektir (Aktan, 2002, s. 209).

1.3.3. Virginia Politik iktisat Okulu

ABD’de 1960’11 yillarin basinda James M. Buchanan ve bir grup iktisatci
tarafindan kurulan ve gelistirilen bu okul siyasetgilerin ahlakli olmasini beklemek
yerine siyaset¢inin sinirsiz gii¢ ve yetkilerinin sinirlandirilmast gerektigini goriistinii
savunmaktadir. Buradan hareketle yetki ve giicii sinirlandirilmis siyasetcilerin
popiilist yaklagimlarinin 6niine gegilerek, ekonomide devamliligin saglanilmasi amag

edinilmistir.

Virginia Politik iktisat Okulu piyasa zaman zaman yasanan basarisizliklar
oldugu gibi devletin de basarisizliginin da s6z konusu olabilecegini vurgulamaktadir.
Virginia Politik Okulu’'nda piyasanin miikemmel olmadigi gibi devletin de
milkemmel olmadigi goriisii agir basmaktadir. Bu kapsamda, bu okula mensup
olanlar Keynezyen iktisat teorisini, sosyal refah devletini ve benzeri miidahaleci
devlet anlayislarini reddetmektedirler. Kamu Tercihi Teorisyenleri hem vatandaslarin
hem de devletin hak, yetki, giic ve sorumluluklarinin miimkiin oldugunca kesin
cizgilerle belirlenmesi gerektigini vurgulamaktadirlar. Virginia Okulu, Freiburg
Okulundan farkli olarak siyasal iktidarlarin ekonomik alandaki gii¢ ve yetkilerinin
sinirlandirilarak kamu ekonomisinde diizen ve istikrarin saglanmasi gerektigini iddia
etmektedir ( (Sakal & Sahin, 2009, s. 92). Virginia Okuluna gore harcama,
vergileme, bor¢clanma ve para basma yetkisi konusunda anayasal normlarda

siirlamalara gidilmelidir (Yazici, 2014, s. 270).
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1.3.4. Ekonomik Anayasa Tiirleri

Ekonomik anayasa tek cati altinda toplanmis ve ekonomik alanla iligkili olan
konular1 kapsayan alt anayasalardan olusmaktadir. Ekonomik alanda yetki
sinirlamalarinin getirildigi Anayasalarda iktisadi ya da mali hiikiimlerin yer almasi
esas itibariyle siyasi otoritenin yetkilerinin kisilmasi anlamina gelmektedir.
Ekonomik Anayasa igerigi itibari ile mali-iktisadi diizenlemeler icermektedir; ¢linkii
bunlar olmadigi zaman siyasi otorite keyfi davranmakta, Ol¢iiyli kagirmakta,
karsiliksiz para basma, asir1 Olciide vergilendirme veya asirt borglanma yoluyla
gelecekte telafisi zor uygulamalara neden olabilmektedir (Acar Mustafa & Bilir,
2013, s. 90). Bir iilkede nasil ki siyasal diizen anayasal normlarla saglaniyorsa
ekonomik diizende anayasal normlarla saglanmalidir. Aksi takdirde ekonomik
faaliyetleri diizenleyen kurallar kisilerin sahsi yetenekleri daha da kotiisii sahsi
menfaatleri dogrultusunda sekillenir. Bunu asmanin en etkili yontemi mali anayasay1

olusturmaktir(Bilkay, 2016, s. 178).

1.3.4.1. Mali Anayasa

Devletler iistlenmis olduklar1 gorevler bakimindan ekonomik ve sosyal nitelikli
hizmetleri yerine getirebilmek i¢in harcama yapmak zorundadirlar. Yapilan bu
harcamalarin  finansmani, vergi toplama, bor¢lanma veya para basma.ile
saglanmaktadir. Yapilan bir kamu hizmetinin finansman sekli, herhangi yasal bir
siirlamaya tabi olmayan politik siirecteki aktorlerin insiyatifindedir ve bu durumun
ahlaki boyutu yeterince sorgulanmamaktadir. Ciinkii Geleneksel Maliye teorisinde,
devletin yani politik siiregteki aktorlerin davranis sekli “iyiliksever” olarak

nitelendirilmektedir(Kayabasi, 2005, s. 61).

Mali Anyasa’da da yapilmak istenen sey herseyden once, siyasi iktidarin,
elinde bulundurdugu vergileme giiciinii nasil kullanacagini tahminine yoneliktir. Bu
tahminin ardindan elde edilen sonuglarla vergileme giicliniin nasil kullanilmasi
gerektigi ve ferdi devlete kars1 korumak amaciyla, vergileme giiciiniin hangi anayasal

siirlamalarla sinirlanmasi gerektigi belirlenir (Savas , 2007, s. 59)
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. Mali anayasanin temel amaci, hiikkiimetlerin farkli politikalarla biitceyi keyfi
olarak biyiiterek bunun sonunda da vergi gelirlerini artiracak araglara sik sik
basvurmasini 6nlemektir(Savas , 2007, s. 62-63). Ayn1 zamanda, bugiinden daha
fazla harcayarak gelecek nesillere yiik olusturabilecek bor¢lanmanin anayasal kontrol
altina alinmasini saglamaktir. Kamu gelir ve giderlerinin anayasal kontrole
baglanmasiyla da hem keyfi harcamalarin 6niine ge¢ilmis olacak hem de daha kii¢iik

kamu ekonomisi saglanmis olacaktir (Sakal & Sahin, 2009, s. 89).

1.3.4.1.1. Mali Anayasa Onerileri

Yukarida agikladigimiz Mali Anayasa kavramiyla ilgili cesitli Oneriler
bulunmaktadir. bu Onerilere bakildiginda denk biitge ilkesi, vergilemede herkesin
kanun 6niinde esit olmas1 bir diger adiyla “kanunilik”, vergilerin herkesten esit ve
ayni oranda alimmasi “genellik” ve “esitlik” ilkeleri agisindan Onerilerin ortak bir

paydada bulustugunu soyleyebiliriz (Tok, 2009, s. 49).

1.3.4.1.1.1. Buchanan — Wagner’in Mali Anayasa Teorisi

1977 yilinda yaymlanan “Biitce Agikli Demokrasiler- Lord Keynes’in Politik
Miras1” isimli kitaplarinda ¢agdas demokrasilerin, anayasal sinirlamalar getirmedigi
siirece, acik biitce ile yonetileceklerini iddia etmis ve anayasa konulmasini istedikleri
hiikmii bes ilke ile belirlemiglerdir (Bunhanan-Wagner’den Aktaran Savas , 2007, s.
90);

J Bagkan her yil Kongre’ye harcamalar
gelirine denk bir biitge sunmalidir.

o Kongre, biitce goriismeleri esnasinda
istedigi degisiklikleri yapabilir, ancak onaylanan biitce
yine denk biit¢e 6zelligini korumalidir.

o Tahminler tutmaz ve biitge agig1 belli bir
seviyeyi gecerse, harcamalar otomatik sekilde azaltilarak
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ii¢ ay icinde denge yeniden saglanmalidir. Eger biitce de
fazla verirse, bu fazlalik devlet borg¢larinin 6denmesinde
kullanilmaldir.

. Kabul edilen bu hiikiimler besinci yilin
sonunda ylriirlige girmeli, ancak bu bes yil icinde biitce
ac1g1 %20 oraninda azaltilmalidir.

. Bu hiikiimler, her iki meclisin de lgte iki
cogunlugu ve Bagskan’in onayi ile olaganiistii durumlarda
askiya almabilir. Ancak olaganiistii durum bir yi1l sonra

kendiliginden ortadan kalkar.

1.3.4.1.1.2. Friedman'inMali Anayasasi

Friedman’in Mali Anayasa Onerisine gore, devletin elde edecegi vergi
gelirleriyle harcamalarint milli gelirin belli bir oram1 ile smirlandirilmasin
onermektedir. Bu Oneriye gore ancak milli gelirin artmasi halinde biitcenin
biiylikliigiinde bir artis olacaktir. Milli gelirin her yil artmasi dolayistyla biit¢enin
artacagl ve sonugta devletin biiyliyecegi goriisiine karsilik, Friedman “eger bir yil
harcamalar ongériilen limite ulasmazsa ertesi yil oran diigiiriilerek devletin
biiyiimesinin ontine gecilecektir” demektedir. Friedman agikladigi bu Onerisinde;
gelirin vergilendirilmesinde, mesleki ve isletme maliyetlerinin yani sira, sabit bir
tutarin da matrahtan indirim konusu yapilmasi Onerisi, ¢ikarilacak vergi kanunlari

acisindan baglayici bir nitelik olusturmaktadir (Kayabasi, 2005, s. 102).

Freidman devletin Oniine gecilemez bir sekilde biiylimesini engellemek icin
tipki ABD Federal Anayasasi’na 1. ve X. diizeltme olarak eklenmis “Haklar
Bildirgesi” gibi bir “Ekonomik Haklar Bildirgesi” diizenlemesi gerekliligini
vurgulamistir. Bu ekonomik haklar bildirgesi ile devletin ekonomik konularrda nasil
sinirlanacagini arastiran Friedman, devletin vergi gelirleri ile harcamalarinin milli
gelirin belli bir oranit ile sinirlandirmasini  gerekli goérmektedir (Friedman-

Friedman’dan Aktaran Savas, 2007, s. 90-91).
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1.3.4.1.1.3. Niskanen’inMali Anayasa Onerisi

Niskanen (1992)’nin 6nerileri daha ¢ok ABD’ye yoneliktir. ABD’ye
yonelik iki Onerisi olan Niskanen’nin ilk Onerisi Kongre, Temsilciler Meclisi ve
Senatonun iiye sayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile ABD’nin kamu bor¢ tavaninin
yiikseltilmesi onerisidir. ikinci 6neri ise vergi sistemlerinde diizenlemeye gidilecek
onerilerin kabuliiniin Temsilciler Meclisi ve Senato tiyelerinin ticte iki cogunluguyla

alinmasidir.

1.3.4.1.1.4. Hayek’inMali Anayasa Onerisi

Hayek’in mali anayasa konusunda iki Oneri sunmustur. Bu Onerilerden
birincisi; vergi ile ilgili konularda genel ilke ve kurallar1 olusturan bir iist Vergi
Meclisi olusturulmasidir. Diger yasalar1 yapmakla gorevli meclisin ise Vergi Meclisi
tarafindan belirlenen sinirlar icerisinde hareket etmesi gerektigini belirtmektedir.
Hayek’e gore tek meclisin vergilemeye yetkili oldugu parlamenter bir sistemde vergi
ile ilgili yasalarin ¢ok sik degistirilmesi tehlikesi s6z konusudur. Bunu 6nlemek icin
¢ift meclisli bir parlamento olusturulmali ve {ist meclis (vergi meclisi) sadece vergi
ile ilgili konularda genel kararlar almalidir. Vergi meclisi tarafindan alinan genel ilke

ve kararlara alt meclis uymalidir (Aktan, Dileyici ve Sarag, 2001).

1.3.4.2. Parasal Anayasa Kavrami

Diinya ekonomilerinde yayginlik kazanan altin standardindan kagit para
standardina gecis, para arzinin armasina bu durum da, hiikiimetlerin genis yetkilere
sahip olmasina neden olmustur. Bu durum hiikiimetlerin elinde bulunan bu giiciin
politize edilmesinin oniinli agmis ve ekonomide dngoriilebilirligi azalmasi sorununu
ortaya ¢ikarmistir. Hilkiimetlerce uygulanan iradi para politikalar1 sonucunda ortaya
¢ikan sorunlar beraberinde enflasyonun yasanmasina neden olmustur (Aktan &

Dileyici , 2009, s. 41).

[radi para politikasinin yol agtifi veya agacagi olumsuz sonuglar parasal

kurallarin 6nemini ortaya koymaktadir. Somut anlamda parasal kurallarla ifade
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edilmek istenen, genis anlamda parasal anayasadir. Tim bu durumlar birlikte
diisiiniildiginde parasal anayasa devletin organlarinin para basma yetkisini
kullanirken uymak zorunda oldugu kurallar biitiiniinii ifade etmektedir (Dileyici,

2005, s. 16).

Parasal anayasa, siyasal iktidarlarin elinde bulundurdugu giic ile parasal
yetkilerini suiistimal ve istismar etmemeleri i¢in bir 6nceden kural olusturma
mekanizmasi olarak ifade edilebilir. Parasal Anayasa, parasal biiyiimenin ne sekilde
olacagina iliskin baz1 genel kurallarin anayasa igerisinde gilivence altina alinmasini
onermektedir. Anayasal iktisatgilar genel anlamda, tarih boyunca siyasal iktidar
temsil eden yoneticilerin halktan aldiklar1 ve halk adina kullandiklari yetkilerini
politik amacglar ugruna daima istismar ve suiistimal ettiklerini savunmaktadir.
Paranin heniiz miibadelelerde yaygin olarak kullanilmadigi devirlerde siyasi giicii
elinde bulunduran yoneticiler sahip olduklart vergileme yetkisini kotilye kullanma
egiliminde olmuslar ve halki agir vergi yiikii altinda tutmuslardir. Ekonominin
parasallasmas1 ve parasal ekonomiye gegisle birlikte siyasal iktidarlar paranin
yonetiminde de lizerinde s6z sahibi olmaya baslamislar ve para arzimi diizenleyerek,
modern para politikast araglarini vasitasiyla ekonomiye miidahalelerde bulunmaya
baslamiglardir. Siyasal iktidarlarin elinde bulundurdugu giic ile para iizerindeki yetki
ve midahalelerini arttirmalar1 parasal disiplinindegiderek bozulmasina neden
olmustur. Bunun sonucunda da basta fiyat istikrarsizlig1 olmak iizere ekonomideki

istikrarsizliklar artmistir(Aktan, Utkulu, & Togay, 1998, s. 190-194)..

Iste anayasal iktisat¢ilar devlet anayasasinin bir bdliimiinii olusturacak olan
parasal anayasa icerisinde para ile ilgili kurallarin belirlenmesini ve siyasal
iktidarlarin bu kurallar ¢ergevesinde hareket ederek yetkilerini kullanmalarini ve

yetki digina ¢ikilmasinin 6nlenmesini 6nermektedirler.

Parasal iktisatin en biiylik avantaji, olusturulacak kurallar ile para politikasinin
onceden Ongoriilebilirliginin saglanmasidir. Cilinkii para politikas1 konusunda ¢ok
genis yetkilere sahip olan hiikiimetlerin para politikasi araclarini politik kaygilar
nedeniyle diizensiz kullanilmasinin sonucunda  para  politikasinda
belirsizliklerolusacaktir. Bu belirsizlikler nedeniyle karar birimlerinin yatirim,

tasarrufve iiretim kararlar1 etkilenebilecektir. Bu degiskenler paranin degerindeki
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degismelerden onemli Olciilerde etkilenmektedirler. Halbuki para politikasinda
ongorilebilirligin artmasi sonucunda, ayni 6l¢iide para politikasina olan giivende de
artis meydana gelecektir. Para politikalarinin glivenilirligi de, parasal istikrarsizlikla
miicadele agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Bir¢ok istikrar programindaki en biiyiik
eksiklik, para politikasinin bu giivenilirligini tasimamasidir. Istikrar programindaki
taahhiitlerin uygulanmasinin higbir garantisi yoktur. Parasal anayasada para
politikasina iliskin ¢ergeve onceden ¢izilmis oldugundan istikrar programlarinda bu

eksiklikte giderilmis olacaktir (Dileyici, 2005, s. 21).

Atilgan (2002) parasal anayasada olmasi gereken oOzelliklerin kapsamini

asagidaki gibi siralamistir;

o Gelecekte istenilmeyen politika sonuglar

icin faaliyet alanin1 sinirlamak,

o Takip edilmesi istenen politika stratejilerine
izin vermek,

o Uygulanabilirlik kosullar olusturmak,

o Miimkiin olabildigince basit ve halk

tarafindan anlasilabilir olmak,
o Belirli bir bakis agisina dayanmamak ve

onemli bir oranda destek saglamak.

Parasal anayasaya bir takim elestiriler getirilmistir. Bu elestiriler iki noktada
toplanmaktadir. Parasal anayasanin demokratik olmadigini belirten birinci elestiriye
gore siyasi iktidarlarin se¢menlerin isteklerini en iyi sekilde gidermeye engel teskil
etmektedir. Parasal anayasaya yapilan ikinci elestiri ise siyasi iktidarlarin, degisen
ekonomi politikalarina  gére mevcut ekonomi politikasinda  degisiklik

yapamayacagidir (Savas, 1997, s. 91).

Bu calismada oOncelikle anayasal iktisat perspektifinde tartismalara yer
verilecek, daha sonra devletin para politikalarinin kurallara bagli olmasi temeline

dayanan parasal anayasa Onerilerine deginilecektir.
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1.3.4.2.1. Alternatif Parasal Anayasa Onerileri

Iradi para politikalarinin olumsuz sonuglari, parasal kurallarin olusturulmasi

noktasinda farkli parasal anayasal iktisat Onerilerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Genis anlamda disiiniildiiglinde parasal anayasa olarak nitelendirilen baglica

Onerileri asagida genis anlamda agiklanmistir.

Tablo 1. Parasal Anayasa Onerileri

FriedmanKurali (Miktar Prensibi)

Para arzi1 her yil sabit bir oranda arttirilmalidir.

Taylor Onerisi

Para otoritesi, enflasyonun hedeflenen degeri ile

gerceklesen degeri arasinda bir fark oldugunda,

Fisher-Simons’un Onerisi (Endeskleme Y®ontemi)

Para arz1 artislar1 fiyat endeksine baglanmalidir.

Enflasyon Hedeflemesi Kurali

belli  bir hedefi
belirlemeli ve bu hedefi gergeklestirecek sekilde

Para otoritesi, enflasyon

Leijonhufvud’un Onerisi

Toplam para miktarmin yillik artis orami ile

sinirlandirilmali (Freidman Onerisi) veya paranin

Bernholz’un Onerisi

Altin standard1 veya serbest bankacilik sistemine

gecilmelidir. Parasal alandaki kararlar

Hayek’in Onerisi

Devletin para basma tekeli kaldirilarak 6zel firma

veya bankalarin para basmasina izin verilmelidir.

Buchanan’in Onerisi

Anayasal para rejimi uygulanmalidir.

Kaynak:(Aktan & Dileyici, Parasal Diizen ve Parasal Anayasa (Ed. C.C.Aktan), 2002).

Calismanin ilerleyen bagliklarinda yukarida Tablo 1°’de sunulan agiklamalara

genis anlamda yer verilecektir.
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1.3.4.2.1.1. Friedman'in Onerisi

Freidman kurali, Monaterist iktisadin kurucusu MiltonFriedman tarafindan
gelistirilmistir. Bu Onerinin igeriginde, para otoriteleri tarafindan para arzinin
arttirillabilmesine iligkin oranlar yer almaktadir. bu oranlar sayesinde enflasyonun
kontrol altina alinmasi gergeklesebilecektir. Bu oOneri, Friedman’in olusturdugu
kuralin Anayasa’da gilivence altina alinmasini ifade etmektedir (Dileyici, 2005, s.
25).

Friedman’inonerisi, para sistemindeki teknolojik ve diizenleyici degisimlere
kars1t bir ¢oziim getirmedigi gerekcesiyle bir takim elestirilere maruz kalmistir
(Gramlich’ten Aktaran, Dileyici, 2005, s. 27). Friedman Onerisindeki en Onemli
eksikliklerden birisi ekonomide olusabilecek degisimlere ayak uyduramamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu elestiriyi savunan genel goriise gore, reel bliylime oraninda
bir degisim beraberinde para arz1 artigin1 da getirecek bu durumda ekonominin revize
edilmesi anlamina gelecektir. Ayni elestiriler para arzinin oranlarla kontrol edilmesi
Onerisi paranin dolasim hizinin sabit kabul edilmesi halinde gegerli olacaktir. Oysa
onlara gore, paranin dolasim hizi hareketliyse, sabit parasal biiyiime kural islevsiz
hale gelecek ve bu durumda konjonktiirel dalgalanmalarin yasanmasina neden
olacaktir (Dileyici, 2005, s. 27).

1.3.4.2.1.2. Hayek'in Onerisi

Hayek’in Onerisine gore ekonomi igerisinde serbest bankacilik sisteminin
uygulamaya gegcirilmesiyle, devletin para basma tekelinin anayasada ¢ikartilmasini;
0zel banka ve firmalara da kendi paralarini ¢ikarma yetkisinin verilmesini 6nermistir.
Hayek’e gore enflasyonun asil nedeni “para basma yetkisi’nin bir “monopol” halinde
devlete verilmis olmasidir. Bu nedenle yapilmasi gereken; devletin elinde bulunan
para basma monopoliinii almak ve kendisinin “serbest bankacilik” adini verdigi
sisteme gecerek Ozel bankalara da para basma yetkisinin verilmesidir. Bu sayede
enflasyonla miicadele de ve fiyat istikrarinda stireklilik saglanmis olacaktir (Savas,

1997, s. 101).
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Hayek’e gore paran da piyasada alinip satilan diger mallarla aynidir. Eger,
tekel gliciinii kullanan devlet yerine, birbirileriyle rekabet halinde olan 6zel firmalar
tarafindan para basma yetkisi verilirse, degeri daha istikrarli olacaktir. Bunun nedenti,
arz ettikleri paranin degerini kaybetmemesi, bu isi yapanlarin karmin yok olmasina
neden olacaktir. Her ekonomik faaliyette oldugu gibi, para arzi isinde de, kisisel
cikar motifine giivenmek, devletin iyilikseverligine giivenmekten daha olumlu

sonuglar verir (Savas , 2007, s. 55-56).

1.3.4.2.1.3. Fisher-Simons Kurah (Endeksleme Yoéntemi)

IrvingFisher ve Henry Simons tarafindan parasal iktisat konusunda ileri stiriilen
bir diger 6neride Endeksleme Yontemidir. Bu yonteme gore para arzi fiyat endeksine
bagli olarak degismektedir. Para arz1 ile fiyat endeksi arasinda ters yonlii bir iligki
olacak, fiyat endeksinin artmasi durumunda para arzi da azaltilacaktir. Fiyat
endeksinin azaltilmasi1 durumunda ise para arzinda bir artis meydana gelecektir. Bu

sayede fiyat endeksindeki degismelere ragmen paranin degerinde herhangi bir deger

kayb1 olmayacaktir (Aktan, 2002, s. 535-536).

Endeksleme yontemine bir takim elestirilerde getirilmistir. Savas’a (1993) gore
boyle bir kriter, hangi fiyat endeksinin kullanilacagini, fiyat endeksinde kullanilan
mal ve hizmet sayisi ile bunlara verilen agirlik degistirildigi zaman bu kriterin hangi
oOlgiilerde giivenilir olacagi tartisma konusudur. Fiyat endekslerinin genellikle devlet
araciligr ile yaymmlanmakta oldugu ve bireylerin bunlar1 kontrol etme imkaninin
bulunmadigi, fiyat degismeleriyle bu degismelere gore para arzinda yapilmasi
gereken degisiklikler arasinda bir gecikme olacagi ve bu nedenle para politikasi

etkinligini kaybedecegi gibi nedenlerle bu yontem elestiri almistir.

1.3.4.2.1.4. Bernholz’un Onerisi

Bernholz, para arzinin denetim altina alinmasi i¢in bu konuda sadece anayasal
siirlama ve kurallarin olusturulmasi gerektigi hakkinda 6nerilerde bulunmustur (Efe

, 1999, s. 45). Bernholz’a gore altin standardinin ve Hayek’in 6nerdigi gibi serbest
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bankacilik sistemi gibi uygulamalar devletin bu alanlarda yetkilerini kisitlar
niteliktedir. Bu duruma ek olarak parasal alandaki kararlarin parlamentoda kaliteli bir
cogunlukla karara baglanmasini ve tiim bu Onerilerin anayasalarda gilivence altina

alinmasi gerektigini belirtmistir (Dileyici, 2005, s. 33).

Bernholz, enflasyonist egilimlerin hiikiimetlerce benimsendigini; bu egilimleri
belli kurallarla smirlandirabilecek parasal anayasa sayesinde kontrol altina

alabilecegi goriislinii benimsemistir (Dileyici, 2005, s. 33).

1.3.4.2.1.5. Leijonhufvuld’un Onerisi

Lejjonhufvuld’un Onerisine gore para arzinin saglanmasi ic¢in bir yillik artis
oraninin Onceden belirlenmesi ile birlikte Merkez Bankasi’nin bagimsizligini
korumasi ve demokratik yozlagsmadan etkilenmemesi icin, Merkez Bankasi’nin
sadece “para arz1” ile ilgilenmesi gerekmektedir. Merkez Bankasi bankacilik
faaliyeterinin disinda kalmali ve bankalarin Merkez Bankasi konumunda bir baska

kurum tarafindan denetlenmesi gerektigini 6nermektedir(Efe , 1999, s. 45).

1.3.4.2.1.6. Buchanan ve Brennan’in Onerisi

Buchanan ve Brennan’in parasal anayasa konusunda en etkin Oneriyi sunan
diisiiniirler olmuslardir. Bu iki diisiiniire gore Enflasyon ancak; ancak parasal
otoritenin, uyulmasi zorunlu hale getirilmis anayasal kurallara uymasiyla 6nlenebilir
hale gelebilir. Bu durum icin degistirilmesi gereken para politikas1 degil “parasal
rejim”’dir(Buchanan & Brennan, 1981, s. 65). Yukarida belirttigimiz parasal anayasa
Onerileri ile ortak yonleri bulunan bu 6neride Buchanan ve Brennan’in diisiiniilebilir

dort ayr1 “parasal rejimi” bulunmaktadir (Efe , 1999, s. 46).

. Birincil parasal rejime gore; ekonomide
devletin herhangi bir yetkisi olmayacaktir. Devlet,
miibadele aracini tanimlayacak, para basmayacak, 6zel
para veya banknot basimina herhangi bir miidahalede

bulunmayacaktir. Ayni sekilde devletin banka ve kredi
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islemlerine miidahalesi olmayacaktir. Bu sartlar altinda
ortaya sadece Ozel paralar ¢ikacak ve bunlarin ne degeri
ne de geri alinmasi hakkinda herhangi bir devlet garantisi
bulunmayacaktir.

. Ikincil olarak &nerdikleri parasal Oneriye
gore; para basma yetkisi sadece devlete taninacak, fakat
devletin elinde bulundurdugu bu yetkileri, anayasal
smurlar igerisinde kullanabilecektir.

. Ucgiincii 6neriye gore; paranmn degeri, altin
cinsinden belirlenecektir. Bu sistemde, para birimi altin
olarak tanimlanacak, altin alim satimi veya altinin ihracat
ve ithalat1 serbest olacaktir. Bu dneride kisaca altin para
standart1 onerilir.

° Dordiincii olarak  Onerilen  sistemde;
devletin para basma yetkisi devam etmekte ve bu duruma
ek olarak bireylere para piyasasina girme hakki
taninmaktadir. Bireylere anayasal bir hak olarak
istedikleri  parayr kullanma ve ticari faaliyette
bulunabilme gibi c¢esitli ekonomik haklar verilecektir. Bu
sistemde; piyasadaki rekabet ortami dolayisiyla devlet
kendi parasini koruma noktasinda zorlanmis olacaktir. Bu
durumda para arzinin istenildigi gibi arttirilmasina olanak

saglayacaktir.

G.Brennan ve J.M. Buchanan para otoritelerinin anayasa da yer alan hiikiimlere
uymasl i¢in parasal rejimin degistirilmesi gerekliligini savunmuslardir. Parasal rejim,
anayasada belli kurallara gore diizenlenen parasal sistemi ifade etmektedir. Brennan
ve Buchanan, ilk olarak parasal anayasanin gerekli oldugu konusunda goriis birligi

icerisinde olunmasi gerekliligini vurgulamiglardir (Dileyici, 2005, s. 36).
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IKiINCi BOLUM
ANAYASAL IKTiSAT TEORIiSi KAPSAMINDA MALI KURALLAR

2.1. Mali Kurallarin Gelisimi

1929 yilinda meydana gelen ve diinya iizerindeki hemen hemen biitlin
ekonomileri de arasan Biiylik Buhran sonucunda Keynes'in onciiliigiinde iradi veya
takdiri ekonomi politikalar1 giindeme gelmistir. Keynes, bu ekonomik krizin ortaya
cikardig1 sonuglar ile birlikte iradi ekonomik politikalarin uygulamasini 6nermistir.
Iradi ekonomi politikasi, ekonomi politikasi y&netiminde ekonomi politikalarmin
yiriitiilmesinde hangi araglarin kullanilacagi, nelerin oncelikli olacagi, hacimleri ve
ne zaman yapilacagi hususlarinda politikay1 yonetecek politikacilara ¢ok genis yetki
veren politikalarin tamamini ifade etmektedir. Bu politikada, siyasi otorite ekonomi
politikas1 araclarindan ekonomik sonuglarla miicadeleye uygun bir vaziyette
degisiklikler yapabilmekte ve taninan yetki sayesinde para ve maliye politikalarim

kullanabilmektedir (Aktan C. C., 2010, s. 1)

Biiytik buhranin ardindan mevcut ekonomi c¢evrelerince kabul gdren
Keynezyen anlayis Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra devletin oldukga biiyiimesiyle
devam etmistir. Biiylime egilimine giren devlet bu biiyiimeyle birlikte kamu
aciklarin1 ve mali disiplinsizligi yasanmasina da sebep olmustur. Devletin 6zellikle
ekonomik basarisizligint aragtiran Kamu Tercihi Teorisi’nin alt dali olan Anayasal
Iktisat gercevesinde gelistirilen Kuralli Maliye Politikalar1 anlayist da tiim bu
ekonomik problemlerin sebebi olarak Iradi Maliye Politikalarmi gdstermis ve
ekonomide istikrarin ve disiplinin devletin biiylimesini maliye politikalarina
getirilecek kurallarla engelleyerek saglanacagini ifade etmektedir (Yalvag, 2015, s.
17).

Iradi maliye politikalarinin uygulanmasi mali kurallara duyulan ihtiyaci
artirmistir.  Takdiri maliye politikas1 olarak da adlandirilan iradi maliye
politikasinda, siyasi otoritenin elinde bulundurdugu giic ile ekonomi politikasi
araglarinda gerekli degisiklikleri yaparak 6zellikle konjonktiirle miicadeleye yonelik

uygun tedbirleri alabilecegi varsayilmaktadir. Bu varsayim altinda siyasi otorite,



elinde bulundurdugu giic ve genis yetkilerle maliye politikalarin1 kullanmaktadir.
Iradi maliye politikalarinin tiim diinyada ekonomi politikalarmin uygulanmasinda
yayginlik kazanmasinda Keynesyen iktisat ve onun bir uzantisi olarak kabul edilen
fonksiyonel maliye tarafindan savunulmus olmasmin pay1 biiyiiktiir. iradi maliye
politikasinda o6zellikle vergilerin ve devaminda kamu gelirleri ve harcamalarinin
kontrollii ve bilingli olarak kullanilmasi yolu ile istihdamin arttirilmasi, fiyatlarda
istikrarin ve ekonomik biiylimenin saglanmasigibi makro ekonomik hedeflerin
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Iradi maliye politikalarinin bagarili uygulamalari
sonucunda bu yaklasima ilgi her gecen giin artmis ve bu mali yaklasim ile karar
verici ve uygulayict olan iktidar giicliniin ekonomik alandaki genis tekdir yetkileri bir

¢ok alanda smirlandirilmstir. (Aktan vd., 2010, s. 1-6).

Bugiinkii mali kurallar anlaminda benimsenen ve ortaya ¢ikisinin otuz yillik
gegmise sahip olan “mali anayasa” aslinda farkli yonetimlerde, mali disiplini anayasa
ve yasalara dayanarak saglama diisiincesinden daha eskilere dayandirildigindan
bahsedilebilir. Bu anlamda mali kurallarin tarihsel gelisimini baslica {i¢ donemde

incelemek mimkiindir

Birinci__Dgnem:Bu donemin baslangict  Federal

yonetim ile yonetilen devletlerde iist yonetimin altinda
bulunan alt yonetimlerin 6zerk olarak kural uygulamalarini
benimsemeleri olmustur. Ozellikle ABD eyaletlerinin bir
kisminin19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren uygulamaya
basladig1, bazi Isvigre kantonlarinm ise 1920 li yillardan
itibaren benimsedikleri bir takim mali kurallar yardimi ile
ihtiya¢  duyduklar1 yatinnmlar i¢in gerekli finansmani

saglayabilmislerdir

Ikinci_Donem:Bu donem Ikinci Diinya Savasi’nin

ardindan o6zellikle ekonomisi sanayilesmis iilkeler olan,
Almanya, Italya ve Japonya’da ekonomik istikrar programlari
desteklemeyi amaglayan parasal reformlardan sonra, biitce
dengesinin saglanmasina yonelik bazi kurallar uygulanmaya

baslanmistir Sonrasinda gelismekte olan {ilkelerde bu
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kurallar1 uygulamaya baslamis ancak saydamlik konusunda

bazi sorunlarla karsilagiimistir.

Uciincii_Dénem:Bu dénemin baslangici 1994 yilinda

Yeni Zelanda’da uygulamaya konulan “Mali Sorumluluk
Yasas1” olarak kabul gormektedir. Bu donemde, enflasyon
hedeflemesi uygulamasina gegilmesi ile birlikte, tahakkuk
esasina dayanan muhasebelestirme yardimi ile nakit esash
muhasebe yontemleri terk edilmis, bu muhasebe teknikleri
yardimi ile mali kurallarla belirlenen hedeflere ulasiimaya

calisilmistir. (Kopitis’den aktaran, Kayalidere , 2014, s. 71).

2.2. Mali Kurallarin Tanimi

Mali kurallar tanim olarak farkli sekillerde agiklanmaktadir. Bu farkli
tanimlamalarin ortak noktasi ise; mali kurallarin biitge iizerindeki etkilerine
yoneliktir. Mail kurallarin literatiirdeki tanimina gore, biitceleme donemini ve
uygulama asamalarin1 temel kurallarla ile diizenlenerek keyfi davraniglarin
engellenmesini diizenleyen temel kurallar olarak aciklanabilir (Hallerbergvd’den

aktaran, Demir & Inan , 2011, 5.28).

Kennedy ve Robbins (2001) mali kurallar1, biitge dengesi, borg, harcama veya
vergileme gibi mali gostergelere sinirlama getiren maliye politikasindaki yasal veya
anayasal kisitlamalar olarak tanimlamistir.Hallenberg vd (2004), maliye kurallarini;
blitce karar alma ve uygulamaya yol gosterici hukuki norm ve davranglar olarak
tanimlamaktadir. Bir baska tanima gore ise; Aktan (2017), maliye politikasi
kurallarini, “mali performansi ol¢me giiciine sahip olan bazi gostergeler
cercevesinde tammlanan sayisal veya hedefler yoluyla istege bagh maliye politikast

uygulamalarina getirilen daimi simirlamalary” seklinde ifade etmektedir. ,

Mali kural, makroekonomik tanimda, mali performans gostergelerine stirekli
olacak sekilde konulan sinirlama ya da oran seklinde agiklanabilir. Daha sade bir
bicimde ise, hem biitce tahminlerine (exante) hem biitce uygulamalarina (ex post)
uyumun yaptirimlara tabi olmasi seklinde tanimlanabilir. Bu kurallarin en 6nemlileri;
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denk biit¢e kurallari, borglanmaya iliskin kurallar, bor¢ stokuna iliskin kurallar ve

rezervlere  iliskin  kurallardan

gosterilmistir(Hiicran, 1999, s. 29).

olusmaktadir.  Bu  kurallar  asagida

Tablo 2. Baslica Mali Kural Tiirleri

Denk Biitce veya Acigina iliskin Kurallar

e Biitge gelir ve giderlerinin birbirine esit olmasi
veya biite agigimin  GSYIH'nin belli bir
oraninda smirlandirilmast

e Yapisal olarak diizeltilmis gelir ve giderlerin
denk olmasi

e Cari gelirler ve giderlerin birbirine esit olmasi
(sadece sermaye harcamalarinin finansmani

i¢in bor¢lanmaya izin verir)

Bor¢lanmaya iliskin Kurallar

¢ Hiikiimetin yurtici kaynaklardan bor¢lanmasima
getirilen yasaklamalar

e Hiikiimetin merkez bankasi kaynaklarindan
bor¢lanmasina getirilen kisitlamalar veya bu
tir bor¢lanmalarin ge¢mis gelir ve giderlerin

belli bir orani ile kisitlanmasi

Stok ve Rezerve lliskin Kurallar

e Stok yiikiimliiliiklerinin GSYIH'in belli bir
oraninda smirlandirilmasi

e Biitce dis1 fon rezervlerinin (sosyal giivenlik
fonlar1 gibi) yilik prim oranlarinin belli bir

oraninda hedef stok tutmalarinin 6ngdriilmesi

Kaynak:(Hiicran, 1999, s. 29)
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Mali kurallar icerik olarak incelendiginde, her iilkede farkli olarak
uygulanabilmektedir. Bu durumun nedeni olarak farkli tilkelerde mali kurallarin
farkli uygulamalarmin bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Mali kurallar bazi
tilkelerde kamu harcamalarin1 gereksiz yere yapilmasini kontrol etmek igin
kullanilirken, bazi iilkelerde asir1 derecede artan borg¢ stoklarnin diisiiriilmesi i¢in
uygulanabilmektedir. Bu durum ayni zamanda bazi iilkelerde ise vergi gelirlerini
arttirmaya yonelik uygulamalar olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Tim bu
farkliliklarin yaninda yukarida belirttigimiz tiim bu uygulamalarin tek bir iilkede
uygulandigini da sdyleyebiliriz. Fakat uygulamaya konulan tiim bu kurallarin sosyal
ve siyasal maliyetleri politika uygulayicilarinin tercihler arasinda kalmasina neden
olabilmektedir. Bu duruma ragmen mali kurallarin uygulandigi tiim {ilkelerde asli
amacin mali disiplinin saglamaya yonelik tedbirler biitiinii oldugunu gdérmekteyiz

(Demir & Inan , 2011, s. 29).

2.3. Mali Kurallarin Ozellikleri

Mali kurallarin uygulandiklari iilkelerde elde edilmek istenen amaca yonelik
diizenlemelerin kararlilikla uygulanmasi ve taviz verilmemesi gerekmektedir. Mali
kural uygulamalari;; ekonomi yapimin yeterince yerlesmedigi, mali disiplini
saglayabilecek kararlilikta olamayan iilkelerde zayif iktidar1 giiclendirebilecek bir

arag olarak kullanilabilir (Demir & Inan , 2011, s. 36).

Mali kurallar ile istenilen amaglara ulasabilmek i¢in uygulanan mali kurallarin

bazi 6zellikleri tagimas1 gerekmektedir.

Mali kurallarin baglica ozelliklerini asagidaki gibi siralayabiliriz (Hiicran,

1999, s. 30);

e  Mali kurallariilkeler arasinda yapilacak anlasmalar,
anayasal diizenlemeler veya yapilacak yasil diizenlemeler
esliginde uygulanmali ve Kkesinlikle yasal dayanaklari
olmalidir.

e Mali kurallar kalict olarak uygulanmalidirlar. Kisa

vadeli 6rnegin bir yillik olarak hazirlanacak biitgeler yerine
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daha uzun siireyi kapsayan planlamalarin yapildigi, uzun siire
uygulanabilecek bazi kanunlar ile diizenlenmelidir.

e  Mali kurallarin mutlaka belli yaptirimlar: olmalidir.
Olusturulan kurallara uymayanlar ile ilgili olarak mutlaka

cezai bir miieyyide olusturulmalidir.

Uygulanacak mali kurallarda istenilen sonuglarin elde edilebilmesi igin, bu
kurallarin baz1 6zellikleri olmasi gerekmektedir (Kesik & Bayar, 2010, s. 48). Mali
kurallarin “ideal” olarak tanimlanabilmesi i¢in sekiz temek 6zelligi bulunmaktadir.
Bunlar; mali kurallar i¢in vazgecilemez sartlardir. Buna gére mali kurallar asagidaki

gibi gosterilebilir (Kopits, 1998);

o Mali kurallar ¢ok iyi tanimlanmali ve tanimlamalarinda
belirsizliklere yer verilmemelidir.

o Mali kurallarin uygulamasinda seffafligin olmasma 6zen
gosterilmelidir.

o Mali kurallar kolay ve herkes tarafindan anlasilabilir
olmalidir.

. Mali kurallar hazirlanirken esnek davranilmalidir.

o Mali kurallar ulasilmak istenen hedeflerle uyumlu
olmalidir ulasilamayacak hedeflerden ziyade daha makul
hedefler belirlenmelidir.

o Mali kurallar giivenilir olmalidir.

. Mali kurallar olusturuldugunda olusturulan bu kurallarin
diger politikalarla uyum halinde olmas1 saglanmalidir.

o Mali kurallar yapisal reformlari destekleyici nitelikte

olmalidir.
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Sekil 1.Mali Kurallarin Ozellikleri

Yasal

— Ogzellikler

Mali

Kural

Ozellikler

—7

Operasyonel
¥ perasy —

Anayasal Kapsam

Yasal Altyap1

~— Tanimlama
Uygulama

Yontemi

A
[ \

Donem sonu hesap verme ve denetleme sart

— Istisnalar
Partizan
~—— Uygulama — Yetkisizlik
Degisiklik
— Prosediirii

Seffaflik

Basitlik

Tutarlilik

(___ Esneklik

Kaynak:Biraschi, 2008’den aktaran, Giinaydin & Eser, 2010, s. 71

Biraschi etkili olabilecek mali kurallarin 6zelliklerine dair siniflandirmasinda

ilk olarak mali kurallarin yasal ve operasyonel 6zelliklerine vurgu yapmaktadir. Bu

anlamda mali kurallar olusturulurken Oncelikle bu kurallarin yasal alt yapisi

olusturulmalidir. Kurallarin var oldugu ve anayasa tarafindan korundugu bir yasa
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mali kurallarin basarisi agisindan olduk¢a 6nemlidir (Schuknecht, 2001°den aktaran

Gilinaydin & Eser, 2010, s. 71).

2.4. Mali Kurallar1 Ortaya Cikaran Nedenler

Mali kurallarin ortaya ¢ikmasini saglayan temel fikir, orta ve uzun dénemde
mali siirdiirtilebilirligi saglamaktir. Aslinda bu durum politikacilarin popiilist
uygulamalarin Oniine gegmek amaciyla ekonomi ydnetimlerinin kendi kendilerine
koymus oldugu kurallar olarak ifade edilebilir. Bu kurallar sayesinde el degistiren
politika yOnetimin, mali istikrar amaciyla uzun vadede aymi kurallarla devaml
olmasmin saglanmasi istenmektedir. Tiim bunlara ragmen uygulanmak istenen
kurallar, politikacilarin politik kaygilar1 nedeniyle vazgecemedikleri tedbirlerdir. Bu
durumun nedeni ise mevcut kurallar c¢ergevesinde hareket etmek isteyen
politikacilarin yeniden secilebilme kaygisiyla segmenlerine yeterince ekonomik vaat
de bulunamamasindan kaynaklanmaktadir. Tim bu duruma ragmen mali kurallarin
olusturulmasina neden olan bazi nedenler bulunmaktadir. Bu etkenler asagidaki gibi

siralanabilir (Cecchetti’den aktaran, Glinaydin & Eser, 2010, s. 66-67).

I. Baz1 gelismis iilkelerde refah seiyesinin artmasina
bagli olarak harcamalarinda artmasi ile gelismekte olan
iilkelerde yiiksek bor¢lanma nedeniyle biitce agiklarinin
yasanmasi,

ii. Politikacilarin iktidara gelme amaciyla ekonomik
vaatlerde bulunmasi veya iktidar sahiplerinin maliye
politikas1 araglarim1  yeniden secilebilme kaygisiyla
amaglar1 dogrultusunda kullanmalari,

iii. Diinya genelinde anayasal iktisat goriisiiniin 6nem
kazanmasi ve felsefe temelinde bazi iilkelerin basarilari,

iv. Ilerleyen iletisim teknolojisine bagli olarak
uygulanacak maliye politikasinin se¢gmenler tarafindan

bilinmesi, yorumlamasi ve denetlemesi
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Yukarida mali kurallarin ¢ikis noktalarina dair belitmis oldugumuz
uygulamalar fikir olarak uzun bir gegmise dayanmaktadir. Bu fikirlerin mali kurallar
olarak yasal zemine oturtulmalar1 ancak 1990’11 yillar ile birlikte miimkiin
olabilmistir. Ulkelerin bu gecisi gecmis dénemlerde bu kurallarin olmamasi
nedeniyle yasamis olduklari ekonomik kayiplarla iligkilidir. Bu kurallarin yaygin
olarak kullanilmasi ise Avrupa Birligi’nin iiye iilkelere getirmis olduklar: kriterlerle

miimkiin olabilmistir (Giinaydin & Eser, 2010, s. 67).

2.4.1. Makroekonomik Istikrar1 Saglamak

Mali kurallarin olusturulmasinin ve uygulamaya konulmasmin en 6nemli
hedeflerinden birisi makroeckonomik istikrar1 saglamaktir. Mali kurallarin
uygulanmasin1 saglayan bazi Bati Avrupa iilkeleri ve Japonya’da denk biitce
kuralinin savas sonrast donemde makroekonomik istikrarin saglanmasi amaciyla
olusturuldugu goriilmektedir. Ekonomilerin bu amaca ulasmasiyla da, kurallarin
esnetilmis veya kaldirilmistir. Enflasyonist baskinin en temel nedenlerinden biri olan
karsiliksiz para basmaktir. Siyasi iktidarlarin gerek merkez bankalarindan gereksiz
tim yurti¢i bor¢lanma kaynaklarindan borglanmalarina getirilecek sinir  ve
yasaklamalar ile bu baskinin Oniine gecilebilir ve istikrarin saglanmasi
kolaylastirilabilir (Hiircan, 1999: 34).

2.4.2. Mali Siirdiriilebilirlik

Mali kurallarin olusturulmasindaki asil etken olan mali siirdiiriilebilirlik,
ekonomide devamliliginin saglanmasi agisindan olduk¢a Onemli bir noktadadir.
Bunun nedeni gelecege doniik harcamalarin popiilist yaklagimlarla simdiden
harcanmasinin 6niine gegmektir. Bu durum aslinda ekonomi yonetimini elinde tutan
hiikiimetlerce istenilen bir durumdur. Bu nedenle bircok iilke mali kurallarin
Oneminin farkina vararak mali yapilarini bu kurallar ¢ergevesinde olusturmay tercih

etmislerdir.
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Yeni Zelanda'da yiiriirliikte olan, Isvigre ve Japonya'da dnerilen mali kurallarin
en onemli hedefi,iilke niifusun yas ortalamasmin yiikselmesine bagli olarak ileride
meydana gelecek kamusalborglanmanin muhtemel artisin Oniine ge¢mektir. Ayni
sekilde, kamu borcunun GSYIH'ye oranini igeren mali kurallarin bir amaci da, bir
nesilden bir sonrakine gececek nesiller arasi bor¢ yiikiinlin ve her donemde
yasayanlarmn mali faydalardan adil sekilde faydalanmalarin1 saglamaktir.Mali
kurallar, para piyasalarinda olusacak reel faizin gergekgi bir oranda olusmasini
saglamali ve bu sayede 6zel yatirimlar iizerinde olusabilecek dislayict etkiyi ortadan
kaldirmalidir. Ayrica iicret karsiligi ¢alisanlar ile faiz geliri elde edenler arasinda
olusacak muhtemel gelir dagilimi1 adaletsizliginin ortadan kalkmasina yardimci

olmalidir. (Giinay, 2007: 90).

Mali kurallar, uzun vade de mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi noktasinda
devamliligi saglamaktadir. Bu asamada mali kurallarin asil amaci, mali disiplini

gelecekte olusabilecek potansiyel tehlikelere karsi direncgli hale getirmektir.

2.4.3. Diger Finansal Politikalara Yardimci Olma

Mali kurallar, ekonomide istikrar1 olusturmak icin finansal araglari
optimumumseviyede kullanarak uygulanacak diger parasal politikalara da destek
olmaktadir. Mali kurallar, biitcede meydana gelen agiklarin azaltilmasi noktasinda
otomatik stabilizatorlerin kullanimina izin verirken bir taraftan da para politikasi
tizerindeki yiikii de azaltma egilimindedir. Bu duruma Ornek olarak; Maastricht
Anlasmast ile Avrupa Birligi lilkelerinde uygulamaya konulan kurallar bir taraftan
mali bir taraftan da parasal disiplini saglama amacini tagimaktaydi. Yiirtrlige
konulan mali kurallarin uygulama asamasinda diger finansal araglarla birbirlerini
desteklemesi, istenen parasal disiplinin mali kurallar1 uygulayarak saglanmasi, hedefi
mali disiplin olan mali kurallarin ayn1 zamanda parasal disipline de katk1 saglayarak
ulagilmak istenen hedeflere daha kolay ve kisa siirede alismast miimkiin

olabilmektedir. (Dede, 2010, s. 17).
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2.4.4. Hiikiimet Politikalarimin Giivenilirligini Artirmak

Maliye politikasindaki temel hedefinde, politik dengenin ve disa agikligin
korunmasi yatmaktadir. Kurallar ¢ergevesinde olusturulan politikalarin temel
avantaji, ani kararlara nazaran zaman ile uyumlu olmasi ve hedefinde daha ytiksek

bir refah amaci tagimasi yatmaktadir.

Mali kurallar esas olarak daha wuzun donemli politik Ongoriilerle
olusturulmaktadir. Finansal piyasalarda uzun doénemli bir giiven ortaminin
saglanmasi, hiikiimetlerin kendilerini; biitge agiklar1 ve bor¢lanma gibi konularda bir
takim kalici kisitlamalara tabi tutmasina baglidir. Bu yaklagim ile birlikte,
vatandaglarin ve 06zel sektorlerin hiikiimetin mali konularina olan giiveninde artis
yasanmasi saglanabilir. Bu sayede hiikiimetlerin mali konularda ki kredibilitesinin
arttirllmas1 gergeklestirilebilir. Mali kurallar 6zellikle se¢im donemleri Oncesinde
mali disiplini bozabilecek savurgan harcamalarin ve kisa siireli siyasi kaygilardan
kaynaklanabilecek olumsuz durumlarin azaltilmasina yardimer olur (Vural, 2007, s.
110).

2.4.5. Negatif Digsalhiklar1 Onlemek

Federasyon, konfederasyon ve parasal birlik kapsaminda mali kurallar negatif
digsalliklar1 6nlemek i¢inde kullanilabilmektedir. Federal ve konfederal yapiya sahip
devletlerin alt yonetimleri biitgelerinde asir1 bor¢lanma yoluyla agik vererek
kendilerinden sonra gelecek diger yonetimlerin bor¢lanmasinin azalmasima neden
olabilmektedir. Parasal birlikte, kullanilan paranin ortak olmasi nedeniyle, doviz
kurunda olusacak riskleri ortadan kaldirarak birlik igerisindeki iilkelere de faiz
artirrm riskini de birbiriyle baglantili kilmaktadir. Birlik iilkelerinin uzun dénem
icerisinde asir1 bor¢lanma yoluna gitmesi enflasyonun artmasina da sebep
olmaktadir. Bu durum, diger {ilkeler tarafindan olumsuz algilanmakta ve risk
oraninda da artisina neden olmaktadir. Bu durum ayni zamanda,bor¢ stogu
bulunmayan ve biitce ag¢ig1 bakimindan iyi yonetilen ve genigletici politikalar
uygulamamis {ilkelerin para politikalar1 ve ekonomik istikrar1 iizerinde olumsuz
etkiler olusturmaktadir (Karakurt ve Akdemir, 2010: 325).
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2.5. Mali Kurallarin Tiirleri

Mali kurallara iliskin literatiirdebircok farkli terim kullanilmaktadir. Bu
kullanimlarin  ortak noktasi, maliye politikas1 araglarinin farkli sekillerde
siirlandiklart yoniindedir. Maliye politikas1 alaninda uygulamaya konulan kurallarin
tamam1 biitceye iliskin karar alma ve uygulama siireclerine etki eden
kurallardir(Gilinaydin & Eser , 2010, s. 68). Yapilan tanimlamalardan da anlasilacagi
tizere mali kurallar biitce harcamalarina getirilen ve uzun vadede gerceklestirilen
sinirlamalart ifade etmektedir. Bu durumdan anlasilacagi iizere mali kurallar ile
getirilen sinirlamalar siklikla degistirilememektedir. Belirli biitce biiytikliiklerine
getirilen sayisal hedef ile harcamalara bir ¢ergeve getirilmekte, s6z konusu limitlerin
basit ve anlagilabilir olmasi sayesinde kamuoyu tarafindan da takip edilmesine

olanak saglanmaktadir (Yalvag, 2015, s. 28).

Maliye kurallart kapsaminda yapilan degisiklikler, tilkelerin mali yapilari,
tercihleri ile ekonomilerinde olusan ihtiyaglardaki farkliliklar nedeniyle,
birbirlerinden farkli o6zelliklere sahip olabilmektedir. Maliye politikas: kurallari
noktasinda olusturulabilecek ilk farklilik bu kurallarin ne kadar kati olacagi veya
esnekligi konusundadir. Tktisadi kosullardaki veya hiikiimet politikasindaki
farkliliklara bagl olarak degistirilebilen kurallar esnek; degisemeyen kurallar ise kati

ve siireklilik arz eden kurallar olarak nitelendirilebilir (Aktan C. C., 2017, s. 147).

Maliye kurallar1 konusunda yapilacak bir diger ayrim ise “anayasal kurallar” ve
“yasal kurallar” seklindedir. Buradan anlasilacagi iizere anayasal kurallar yasal
kurallara nazaran daha kati ve degistirilmesi yiiksek bir uzlasi gerektiren; yasal
kurallar ise degistirilmesi daha kolay olan kurallar1 kapsamaktadir. Bu nedenle

anayasal kurallar 6zii itibari ile daha fazla siirdiiriilebilir bir durumu gostermektedir.

Maliye kurallar “reel kurallar” ve “nominal kurallar” olarak siiflandirilabilir.
(Daban et al., 2003:15). Reel maliye politikasi kuralinda, ilgili yil i¢in ongoriilen
harcama smir1 en son enflasyon tahmini-gergeklesmesi dikkate alinarak yeni bir

nominalsinira dondstiiriiliirken nominal maliye politikast kuralinda enflasyon
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oranindaki degisimlerdaha Onceden belirlenen harcama sinirinda herhangi bir

degisiklige yol agmaz (Aktan C. C., 2017, s. 147).

Diger taraftan maliye politikas1 kurallart maliye politikas1 goz Oniine alinarak;
biitge sinirlamalari, bor¢ sinirlamalart ve vergi-harcama sinirlamalart seklinde

smiflandirilabilir.

2.5.1. Biit¢ce Simirlamalar

Biitce sinirlamalari, olusabilecek biit¢e acigina sinirlama getiren ya da altin
kural' uygulamasinda oldugu gibi biitgenin bilesimini kayda baglayan veya belirlenen
bir oranda biitcede fazla verilmesini zorunlu kilan bir uygulamadir. Diger
sinirlamalar gibi biitge smirlamalart da her {ilkenin mali yapisina gore farkhi
ozellikler gosterebilmektedir. Ornek olarak Isvicre de, bir iktisadi devrede kamu
biitgesinin denk olmasi anayasal zorunluluk seklinde olusturulurken, Brezilya ve Sili
gibi iilkelerdesertsinirlandirmalar ile biitge fazlasi verilmesi saglanabilmektedir.
Benzer sekilde Sili de bu amagla GSYH"nin %1% kadar yapisal biitce fazlasi"
verilmesi zorunlu kilinmaktadir. Brezilya da ise dnceden agiklanan birincil biitce
dengesine sadik kalinmasi sartiyla ii¢ yillik bir donemde personel harcamalarina
sinirlama getirilmistir. Ingiltere de ise biitce acigmin sinirlandiriimasi igin altin kural
ve siirdiiriilebilir yatirrm kurali uygulanmaktadir. Ingiltere de ki bu uygulamanimn
amact hiikiimetin ekonomik konjonktiir boyunca cari harcamalarin finansmani igin
degil, yalnizca yatirim giderlerinin finanse edilmesi i¢in borglanilmasidir(Aktan &

Istiklal, 2007, s. 124).

Her y1l genel biitge dengesini, cari dengeyi veya operasyonel dengeyi saglamak
amaciyla biitge sinirlamalarina gidilebilmektedir. Yapisal dengeye ulasilabilmesi
iginse diizenlemelerin yalnizca bir yil i¢in degil; daha uzun siireyi kapsayacak
yapilmasi 6nemlidir.  Biitge sinirlamasi uygulamasinda biitcenin bilesimini kayda

baglayan altin kural uygulamasmin faydasi, vergi oranlarinin zaman igerisinde

" Elde edilen getiri ile borg servisinin (anapara ve faiz 6demeleri) yapilabilmesine olanak
saglayan yatirimlarin disinda bor¢glanmaya bir kamu finansman araci olarak bagvurulmamasi ilkesidir.

" Yapisal biitge dengesi (Tam istihdam biitge dengesi); ekonomi tam istihdam diizeyinde
iken ortaya ¢ikan dengeyi ifade etmektedir. Tam istihdam diizeyindeki potansiyel GSMH yiizdesi
olarak hesaplanan biitce fazlasi ise yapisal biitge fazlasini olusturur.
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dalgalanmasindan kaynaklanan ve vergilerin saptirici etkisi sonucunda ortaya ¢ikan
etkinlik kaybmi azalmasidir. Altin kural uygulamasina yonelik elestirilerde
mevcuttur. Bu elestirilerden en 6nemlisi ise; altin kural uygulamasinda ulusal paranin
degerinin azalmasiin dnemsenmemesidir. Digeri, harcamalara ikili yaklasim fiziki
varliklara agiri harcamaya yol agabilir. Bunun nedeni resmi biitge agigindan muaf
tutulmalaridir. Son olarak agik agisindan esit muameleye tabi tutulmayan iki biitgenin
varlig1 hiikiimet tarafindan yaniltict muhasebe uygulamalarina bagvurulmasina neden
olmaktadir. Bu tarz olumsuz uygulamalar ise biiyiime hizi nin azalmasina neden

olmaktadir (Hedbavny & Schneider, 2003).

2.5.2. Bor¢ Sinirlamalari

Gegmisi en eskiye dayandirilabilecek mali kurallar olarak devlet borglarina
getirilen yasaklamalar gosterilebilir. Devletin bor¢lanmasma yonelik getirilen
yasaklamalar o©zellikle finansman kaynagina ve bor¢lanmay1 gerceklestirecek
yonetimin ulusal yonetim ya da yerel yonetim olmasma gore degisebilmektedir.
Birgok gelismis ve gelismekte olan {ilkede devletin merkez bankalarindan
bor¢lanmalarina sinirlamalar veya yasaklamalar getirilmistir. Bu kural, kisa vadeli
avans kullanimini merkez bankasinin inisiyatifine birakilmistir (Hedbavny &

Schneider, 2003, s. 465).

Bor¢lanma sinirlamalart kamuda yer asan idari birimlerinin, bor¢lanma
kaynaklarina veya miktarina belirli sinirlamalar getirilerek uygulanmaktadir. Yapilan
sinirlandirmalar ile eyalet veya yerel yonetimler,in yurt i¢i veya yurt dis1 gelirlerine
yonelik gider tahsisi gibi yollar kullanilarak bor¢lanma kapasitelerinin 6énemli 6l¢iide
sinirlandirilmast saglanabilir (Istiklal, 2007, s. 98). Bu dogrultuda, bor¢lanmaya
getirilen smirlamalar, hiikiimetlerin yurtici veya Merkez Bankasi rezervlerinin
bor¢lanmasi iizerine getirilen yasaklar ya da bu tiir borglarin ge¢mis gelir ve
giderlerin belli bir orami ile kisitlanmasi seklinde olusabilmektedir. Bir ¢ok
gelismekte olan tilkede, yerel yOnetimlerin yurt disindan borglanmalarina yonelik
kisitlamalar bazi izinlere tabi tutularak veya gelirlere gore gider tahsisi gibi yollar
kullanarak bor¢lanma kapasitelerinde daralmalarin yasanmasi saglanabilmektedir

(Bekar, 2009, s. 69).
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2.5.3. Vergi ve Harcama Simirlamalar:

Vergi ve harcama sinirlamalari, bir sonraki mali yilda vergi veya harcamalarin
artis miktarin1 belirleyen yasal ya da anayasal diizenlemeleri icermektedir (Krol,
1997:296). Bu uygulama da bazi iilkelerde kamu harcamalar1 belli bir donemde
nominal siirlamalar ile belirlenirken bazi iilkelerde ise GSYH’ye kiyasla toplam
kamu harcamalarina tavan getirilmekte ya da kamu harcamalarindaki artisin biitce
tizerindeki etki yaratmasina izin verilmemektedir. Vergi tavanlari ise daha ¢ok eyalet
ve yerel yonetimle nezdinde uygulanmaktadir. Yerel yonetimlerin biitgelerini agsan ve
asirt  bor¢lanmalarina neden olabilecek harcamalarini  engellemek igin vergi
gelirlerindeki artis yerel yoOnetim gelirleri, niifus artis hizi ve enflasyona
endekslenerek bir tavan olusturulmakta veya emlak vergisi gibi bazi vergilerin

oranlarina tavan fiyati uygulamalari getirilmektedir(Aktan C. C., 2017, s. 148).

Vergi harcamalarina getirilen siirlamalar daha ¢ok yerel yonetimlerin mali
yapilarinin disiplin altina alinmasina yonelik merkezi hiikiimetlerin veya sivil toplum
kuruluglarinin segmeneler araciligi ile glindemde tuttugu bir konudur. Hollanda, Yeni
Zelanda, Isveg, ABD, Ingiltere gibi sanayilesmis iilkelerin cogunda uygulamada olan
harcama simirlamalari, genellikle mali yili asan donemi kapsayacak sekilde
uygulamalar icerir. Harcamalara getirilen sinirlamalar, harcama artislarinin bu artisa
denk gelirle karsilanmasmi sagladigi i¢in mali disiplinin giiclenmesini de
saglamaktadir. Fakat bu tip uygulamalarla istenilen amaglara ulasilabilmesi igin
harcamay1 yapan birimlerin harcama sinirlamalarimi etkisiz  kilacak yasal
bosluklardan yararlanabilmelerine imkan verilmemelidir (Vural & Istiklal, 2007, s.

123).

2.6. Mali Kurallarin Diizenlenme Yontemleri

Mali kurallarin etkinliginin arttirilabilmesi igin diizenleme yontemlerinin,
ilkelerin yapisal Ozelliklerine gore sekillendirilmesi biiylik Onem tasimaktadir.

Ulkelerin siyasi ve ekonomik yapilarindan kaynaklanan farkliliklar nedeniyle
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herhangi bir iilkede elde edilen basar1 diger iilkelerde ayni sekilde gdsterilemeyebilir.

Bu nedenle, her iilke kendine ait mali kurallar1 benimsemektedir.

Mali kurallarinin temelini olusturan diizenlemeler; anayasa, yasa, politika
kurallart ve uluslararas1 anlagsmalar gerektirebilir. Biiyiik olclide mali gelenek ve
ictihatlara bagli olan mali kurallarin yasal zemini, her iilkede farkli olarak
olusturulmaktadir. Kurallarin, genel olarak anayasa, yasa ve nadir olarak politik
kurallar olarak yer almaktadir. Bunun yaninda parasal birliktelik i¢eren bolgesel
tilkeleri kapsarsa mali kurallar uluslararas1 anlagmalara da dayanabilir (Kopits, 2001,
s. 16). Bu duruma ornek olarak ABD, Isvigre, Almanya ve Polonya'da uygulanan
mali kurallar anayasal kurallara; Ingiltere, Yeni Zelanda, Ispanya, Isve¢, Kanada,
Peru, Kolombiya, Arjantin ve Brezilya'da mali kurallar ise yasal kurallarla
uygulanmaktadir. Avrupa Birligi Tllkelerinde mali kurallarin, uluslararasi
anlagsmalarla gecerli hale gelirken; Japonya'da hiikiimet karari, Norveg'te Mali
Istikrar Tiiziigii, Hollanda ve Endonezya'da siyasi karar ve rehberler gegerlidir (Kesik

& Bayar, 2010, s.50).

Mali kurallarin uygulama kismina bakildiginda ise anayasal kurallarin daha
fazla agirlikta olmasi gerekirken, bir takim {ilkelerde anayasal kurallar ile yasalarin
ve politika kurallarinin esit diizeyde oldugu veya daha fazla yaptirnm giicline sahip
oldugu gorilmektedir. Bu nedenle, mali kurallarin yasal veya anayasal
dayanaklarinin yaninda uygulayici birimlerin kalitesi de 6nemli olmaktadir (Ercan

Dede, 2010, s. 24).

Cogu tiilkede mali kurallarin anayasal kurallarla uyulmasi zorunlu haldedir.
Mali kurallar belirlenirken bu kurallarin iilke icerisinde de uygulanabilir olmasi
oldukca oOnemlidir. Uygulanmasi miimkiin olmayan bir mali kuralin anayasa
hiikiimlerinde yer almasi ekonomik agidan birgok sikintinin da yasanmasina neden
olabilmektedir. Ornegin, asir1 derecede borg yiikii bulunan bir iilkenin mali kurallar1
anayasada “denk biitce ilkesi” olarak yer alirsa; bu durumda bu kuralin
uygulanabilmesi en azindan bor¢ dongiisii belli bir stire atlatilincaya kadar miimkiin
olmayacaktir. Bunun yaninda, mali disiplinde belirli bir seviye ulasildiktan sonra
mali disiplinin devamliligi korumak amaciyla bdyle bir mali kuralin anayasal hale

getirilmesi  daha kolay olacak ve uygulamada ortaya c¢ikabilecek
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giicliiklergiderebilecektir. Mali disiplinin siirekliligini saglayabilmek i¢in, anayasaya

dahil edilen mali kurallarin ihtiya¢ duyulan tim ozellikleri tagimasi gerekmektedir

(Giinay, 2007, s.95).

Tablo 3. Mali Kurallarin Uluslararasi Karsilastirilmasi

. Planlanan Yasal
Ulkeler Kural / Amag Tiirii Kapsam .
Siire Temeli
Avrupa Ulkeleri
) Politik
Danimarka Yapisal Biitce Dengesi Cok Yilli Merkezi Yonetim
Anlagma
. Politik
Biit¢e Dengesi Cok Yilli Merkezi Y 6netim
Anlagsma
Estonya
Gelirin Yiizdesinde
Yillik Yerel Yonetim Kanun
Borg
Politik
Biitce Dengesi Cok Yill1 Merkezi Yonetim
Anlagsma
Finlandiya Biitce Dengesi Cok Yillh Yerel Yonetim Kanun
GSYIH’nin Yiizdesinde Politik
Cok Yill1 Merkezi Yonetim
Borg Anlagma
Fransa Altin Kural Yillik Yerel Yonetim Kanun
Net Bor¢lanma Tavani Yillik Merkezi Yonetim Kanun
Litvanya
Biitce Dengesi Yillik Yerel Yonetim Kanun
) ) Koalisyon
Hollanda Harcama Tavani Cok Yillh Merkezi Yo6netim
Anlasmasi
GSYIH nin Yiizdesinde
Polonya Yillik Merkezi Yonetim Anayasa
Borg
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Gelirin Yiizdesinde

Slovakya Yillik Yerel/Bolgesel Yonetim Kanun
Borg
GSYIH’nin Yiizdesinde ) ) Koalisyon
Cok Yilli Merkezi Yonetim
Borg Anlagmasi
Slovenya
Bor¢ Tavani Yillik Yerel YOnetim Kanun
Konjonktiir
Biitce Dengesi Merkezi Y 6netim Kanun
Boyunca
Ispanya Borg Tavani Yillik Bolgesel Yonetim Kanun
Gelirin Yiizdesinde
Yillik Yerel Yonetim Kanun
Borg
. Konjonktiir ) ) Politik
Isveg Ortalama Biitce A¢1g1 Merkezi Yonetim
Boyunca Anlasma
. Biitgce DengesiBorg Konjonktiir ) .
Isvigre Merkezi Y onetim Anayasa
Fren Kurali Boyunca
Konjonktiir
Altin Kural Merkezi Yo6netim Kanun
Boyunca
Ingiltere
GSYIH’ nin Konjonktiir
) Merkezi Yo6netim Kanun
Yiizdesinde Borg Boyunca
Diger Ulkeler
. Acik ve Harcama ) )
Israil Cok Yilli Merkezi Y 6netim Kanun
Tavanlar
Biitge Dengesi ve Borg Konjonktiir Boyunca Merkezi
Avustralya ] Kanun
Tavani Boyunca Yonetim
. Gelirin Yiizdesinde ) )
Brezilya Yillik Merkezi ve Yerel Yonetim Kanun
Borg
Kolombiya Yillik Merkezi ve Yerel Yonetim Kanun

Gelirin Yuzdesinde
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Borg

Boyunca Merkezi

Hindistan Altin Kural Cok Yill ) Kanun
Yonetim
. Konjonktiir Boyunca Merkezi
Yeni Zelanda Operasyonel Denge ) Kanun
Boyunca Yonetim

Kaynak.Debrun vd., 2008: 9.

Tablo 3’te bazi iilkelerin mali kurallar1 diizenleme yontemleri gosterilmektedir.
Tablodan da anlasilacag: iizere, her iilke merkezi ve yerel yonetim; yillik, ¢ok yillik

ve konjonktiirel olmak iizere bir veya birden fazla mali kural benimsemektedir.

Ulkeler incelendiginde her iilke mali kurallari, yasal bir zeminde uygulanmakla
birlikte anayasa ve politik anlasma seklinde de uygulanmaktadir. Ornegin, Polonya
ve Isvigre mali kurallar1 anayasal bir zeminde yer alirken Danimarka, Estonya,

Finlandiya ve Isveg gibi iilkeler politik anlasmaya dayandirmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

ANAYASAL IKTiSAT VE MALI KURALLAR CERCEVESINDE
TURKIYE VE DUNYADAKI UYGULAMALARIN KARSILIKLI
INCELENMESI

3.1. Tiirkiye’de Anayasal Iktisat’in Gelisimi

24 Ocak 1984 yilinda ekonominin revizyonuna yonelik alinan kararlar bir
doniim noktast olarak ifade edilmektedir. Alinan kararlar ile birlikte yillarca
siiregelen ithal ikame politikasindan vazgecilmis ve ihracata dayali bir biiylime
modeli benimsenmistir. Ekonominin revizyonuna yonelik alinan bu kararlar Tirkiye
ekonomisinin diinya ekonomisi ile entegre bir sekilde ¢alismasinin dniinii agmistir
(Seyidoglu , 2003, s. 612). 1985 ve 1989 yillar1 arasinda uygulanan Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda da belirtildigi iizere, doviz kuru politikalar ile, dis
piyasalarla rekabet giiciinii ve rasyonel bir tesvik sisteminin olusturulmasin
saglayacak sekilde serbest bir doviz kuru politikasina gecilmistir. Bunun yaninda,
devletin ekonomik alandan g¢ekilmesi, devlet isletmelerinin 6zellestirme kapsamina
alinmasi, kotalarin kaldirilmasi, faizlerin serbest hale getirilmesi ve yabanci
sermayeyi tesvik edici politikalarin benimsenmesi gibi ekonomik alani diizenleyen
amagclar benimsenmistir. Bu durumun yaninda donem itibari ile liberal ekonomi
politikalarinin uygulandigi donemde ekonomik kuralsizliklar mevcuttu. Nitekim,
blitce dis1 fon uygulamasi ile biitce dengesi bozulmus, kamu harcamalarinin
denetiminde ihlaller meydana gelmistir. Bunun yaninda kamu harcamalarinin
finansmaninda bor¢lanmaya oOncelik verilmis ve bu bor¢lanma igin sinirlar
benimsenmemistir (Yikseler , 2010, s. 2). Ayrica, bu donem ile birlikte yerel
yonetimlere konsolide biitceden yapilan transferler ve bu idarelerin bor¢lanmasi
Hazine tarafindan garanti altina alinmasi biitge agiklarini ve ardindan da borglanmay1
getirmistir(Glineysu Balaban, 2012, s. 101). Dolayisiyla kurallarla yonetilmeyen bu
politikalar beraberinde biitge agiklari ve kamu kesimi borglanma gereksiniminin

artmasina neden olmustur. 1990’11 yillar ile birlikte 1994 Krizi, 1997 Asya Krizi,



1998 Rusya Krizi ve 1999 Marmara Depremi; Tiirkiye ekonomisinin mali yapisinin

bozulmasina ve tamiri uzun yillar alacak dezenformasyona neden olmustur.

Bu gelismelerden sonra Tiirkiye’de mali disiplini tesise yonelik 1990’11 yillar
itibari ile; fonlarin biitceye alinmasi, faiz disi dengenin uygulanmaya baglamast,
Merkez Bankasi’nin kamuya sagladigi fonlamanin smirlandirilmas: gibi bazi
diizenlemeler uygulamaya gecirilmis fakat bu diizenlemeler istenilen diizeyde basari

saglayamamustir.

Tablo 4. Tirkiye’de 1990-1999 Yili Ekonomik Gostergeler

Yillar Biiyiime Enflasyon | Biitce Dengesi/ | Kamu Kesimi Bor¢lanma
Oram Orani GSMH Geregi / GSMH

1990 9,3 60,4 -3,0 55

1991 0,9 71,1 -5,3 7,5

1992 6,0 66,0 -4,3 7,9

1993 8,0 71,1 -6,7 7,7

1994 -5,5 1255 -3,9 4,6

1995 7,2 76,0 -4,0 3,7

1996 7,0 79,8 -8,2 6,5

1997 75 99,1 -7,6 5,8

1998 3,1 69,7 -5,4 7,1

1999 -3,4 68,8 -8,7 11,6

Kaynak. Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii

Tablo 4’te 1990 ve 1999 yillar1 arasindaki biiyiime, enflasyon. biit¢e agiklari ile
kamu kesimi bor¢lanma geregi gostergeleri yer almaktadir. Tablodan da anlasilacagi
tizere Tiirkiye ekonomisi 1999 yilinda % 9,3 biiylimiis nitekim 1994 ve 2000 yillarindaki
ekonomik kriz nedeniyle sirastyla -% 5,5 ve -1153,4 kiigiilmiistiir. 2000 yilinda % 6,8 ve
on yillik donemde ortalama % 4,7 oraninda biiyiime gerceklesmistir. Enflasyon 1990
yilinda % 60,4 seviyelerinde iken 1994 yilinda % 125,5’e yiikselmis, donem sonunda ise
% 39’a diizeylerine gelmistir. Donem boyunca biitce aciklarinda artis ve azalislar
yasanmis olsa da biitce aciklarinda belirgin bir artis s6z meydana gelmistir. Bunun
yaninda 1990 yilinda biitge acgiklarinin GSMH’ye oran1 % 3 iken 2000 yilinda % 7,9
seviyelerine yiikselmistir. Benzer durum, kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH’ye
oraninda meydana gelmistir. Donem baginda % 5,5 seviyelerinde olan oran, donem

sonunda % 8,9 diizeyinde gerceklesmistir (Goker, 2014, s. 82).
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1990-2000 yillar1 arasinda ekonomide yasanan olumsuz gelismelerin ardindan
IMF ile 2000-2002 yillarin1 kapsayan 17. Satnd-by anlagsmasi 1999 yilinin Aralik ayinda
imzalanmistir. Bu donemin amaglar arasinda kur c¢apasina dayali bir program
hedeflenmis fakat Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin yasanmas1 nedeniyle program
yarida birakilmistir. Krizler nedeniyle Tiirk Liras1 dalgalanmaya birakilmis ve kur ¢apasi

uygulamasindan da vazgegilmistir (Giineysu Balaban, 2012, s. 108-109).

1999 yilinda stand-by anlasmasi ile yiiriiliie giren programin krziler nedeniyle
¢Okmesi neticesinde yine IMF ile hazirlanan “Giliclii Ekonomiye Gegis Programi”
uygulamaya konulmustur. Bu program sayesinde bir¢ok uluslararasi kurulus ve devletten
borglanma imkani saglanmistir (Ulusoy, 2004, s. 339-340). 14 Nisan 2001 yilinda
yiirtirliige giren anlagsma kapsaminda dort temel alanda diizenlemelere gidilmistir. Bu

temel alanlar agsagidaki gibidir.

o Mali Sektoriin Yeniden Yapilandirilmasiin Saglanmasi

o Devlette seffafligin  Arttirilmasinin  Saglanmasi1 ve Kamu
Finansmaninin Saglanmasi

o Ekonomik Alanda Rekabetin ve Etkinligin Arttirilmasinin
Saglanmasi

. Sosyal Dayanigmanin Giiglendirilmesinin Saglanmasi

Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ile birlikte dalgali kur sistemi icince,
enflasyonla miicadele edilmesi, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, kamu
finansman dengesinin saglanmasi, toplumsal uzlagsmaya dayali ve enflasyon
hedeflemesine uygun ekonomi politikalarinin gelistirilmesi ve seffaflik icerisinde yapisal
unsurlarin altyapilarinin gii¢lendirilmesi amaglanmistir (Atag, 2012, s. 282). IMF
programinda, kamu finansmanina yonelik olarak devletin tasarruf etmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Bu kapsamda, faiz disi harcamalarda ki nominal artisin GSMH’nin
nominal artisinin altinda tutulacagi ve 2001 yilinda 2000 yilina gore %9 oraninda bir
azalig Ongoriilmustiir. Biitce agigim1 kapatmak amaciyla kamu kesimi faiz dis1 fazla
uygulamasi benimsenmistir. Program geregince 2001 yilinda % 5,5 ve 2002 yilinda %
6,5 oraninda faiz dis1 fazla hedef olarak belirtilmistir. Programda dis dengenin
olusturulmast amaciyla dalgali kur sistemine gecilmesi ve enflasyon oraninin
diisiirilmesi  icin Merkez Bankasi’nin fiyat istikrarinin hedeflemesi gerekliligi

vurgulanmigtir (Goker, 2014, s. 84).
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Tablo 5.IMF Stand-by Anlagmalarinda Belirlenen Mali Kurallar (%)

1999 = 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Faiz Dis1 Fazla 28 37 (g'g) 65 | 65 | 65 | 65 | 65 | 65
Ozellestirme Gelirleri - 35 3.3 2 2100 3000 | 1500 4200
Kamu Net Bor¢ Stogu = 58 56.5 54.8
Kisa Vadeli Borg 500 1.1 2.1 1 1 1000 1000 1000 1000
Stogu
w 17.750

1s Bor¢lanma 8500 235 rio0 17500 1500 17500 16000 21500 22000

Kaynak.Civriz, 2010: 356.( Ozellestirme Gelirleri: 1999-2002 GSMH'ye Orani, 2003-2007
Milyon YTL, () i¢indeki degerler hedef degisikleri sonrasi rakamlar1 ifade etmektedir.)

Tablo 5’ten de gorildigi lizere IMF ile yapilan anlasmalarda faiz dis1 fazla,
Ozellestirme gelirleri, kamu net borg stoku, kisa vadeli dis bor¢ stoku ve dis borglanma
gibi gostergelerde sayisal mali kurallar benimsenmistir. Biitge dengesinin saglanmasi
amaciyla olusturulan faiz dis1 fazlanin GSMH'ye oram1 1999 yilinda % 2,8 olarak
belirlenmis ve daha sonraki yillarda bu oran artirilarak % 6,5 olarak sabitlenmistir. IMF
programlarinin temel hedeflerinden olan 6zellestirme gelirlerinin GSMH'ye orani 2000
yilinda % 3,5, 2001 yilinda% 3,3 ve 2002 yilinda % 2,0 olmasi hedeflenmistir. 2003
yilinda ise 6zellestirme gelirlerinin GSMH'ye oranindan vazgecilerek milyon lira olarak
hedefler konmustur. Bor¢glanmaya yonelik mali kurallarda kamu net bor¢ stokunun
GSMH'ye orani, kisa vadeli dis bor¢ stoku ve dis borglanmada sayisal hedefler
olusturulmustur (Goker, 2014, s. 85).

3.1.1. Ekonomik Anayasanin Gerekliligi ve Uygulanabilirligi

Anayasa kavrami maddi ve sekli olmak {lizere iki farkli anlamda ifade

edilmektedir (Gozler, 2004, s. 13).

A) Maddi Anlamda Anayasa
(ConstitutionauSensMatériel)” Devletin biinyesinde
bulundurdugu asli unsurlarin gdérev ve isleyislerini diizenleyen
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hukuk kurallar1 olarak ifade edilmektedir. Bu anlamda
diizenlenen bir kuralin anayasa kurali olup olmadigin1 o kuralin
igerik itibari ile hangi konuyu diizenledigine bakilarak
belirlenebilir. Bir kural yapist itibari le devletin asli unsurlarini
ve igleyisini belirleyici 6zellige sahipse, o kural anayasa kural

olarak ifade edilir.

B) Sekli Anlamda Anayasa (ConstitutionauSens Formel):
Bu anayasa tiirlinde, normlar hiyerarsisinin en tstiinde yer alan
degistirilmesi diger yasalara gore ¢cok zor olan hukuk kurallarini ifade
etmektedir. Bu anlamda bir kuralin anayasa kurali olup olmadigi, o
kuralin yapilis ve degistirilme asamasindaki sekline bakilarak
anlasilabilir. Eger bir kural normlar hiyerarsisinin en {stlinde yer
aliyor ve kanunlara nazaran degistirilmesi daha zor bir usule
dayaniyorsa, o kural igerik bakimindan neye illiskin olursa olsun bir

anayasa kuralidir.

Gozler (2004), sekli anlamda anayasa kavraminin diger tanimlara gore daha
dogru oldugunu ifade etmektedir. Kendisi anayasa olarak ifade edilen, normlar
hiyerarsisinde en iist noktada olan ve kanunlara nazaran daha zor degistirilme
Ozelligine sahip olan biitlin kurallar, birer anayasa kurali olarak ifade edilmektedir.
Bu durumun yaninda, devletin temel konulariyla ilgili 6nemli hukuki diizenlemeler
anayasa metninin i¢cinde bulunmadiklar1 ve degistirilmesi i¢in kanundan daha zor bir

usul gerekmedigi icin anayasa kurali1 olarak ifade edilmezler.

Bir bagka ifadeye gore, anayasa; “Anayasal Devlet” felsefesini yani devletin
elinde bulundurdugu yetkilerin sinirlandirma diisiincesini ifade etmektedir(Erdogan ,
2003, s. 3). Savas (1997) gore, demokrasinin insan aklin1 6n plana ¢ikardigi her ne
kadar dogruysa, demokrasinin ayn1 zamanda “vazgecilmez bir rejim” oldugu da ayn
sekilde dogrudur. Demokrasinin iistiinliiklerini korumak ve yozlasan yonleri ile ilgili
degisiklikler yapmak gerekmektedir. Demokrasilerde se¢men, politikact ve
biirokratlar arasindaki iligkileri belirlemenin en etkin araci “anayasa”’dir(Savas,

1997, s. 77)

Anayasa’nin iglevlerini siralayacak olursak;
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o Anayasa devletin ve devletin organlarinin isleyislerine
diizenleme getirir

o Anayasa egemenlik yetkilerini ve bu yetkilerin kullanilma
sekillerini diizenler

J Anayasa devlet tasarruflarinin mutlak olarak Ol¢iisiinii
koymaktadir ve bu 0Olgiiyii asan resmi tasarrufun hukuka
aykiriligini gozetir

J Anayasa bireylerin korunmasi i¢in gerekli olan temel hak
ve Ozgilirleri bir ¢er¢eve halinde ortaya koyar

J Anayasalarin giicii halkin onayna tabidir.

o Anayasa, devletin ve ayni zamanda ulusun temel yapisini

olusturmaktadir

Gilinlimiiz diinyasinda uygulanabilirlik agisindan en uygun sistem olarak ifade
edilen demokrasi, devletin yetkilerinin bir ¢erceve ile smirlandirildigi, devlet
igerisinde yasayan bireyin haklarinin korundugu, hukukun {istiinliigliniin temel 6ge
olarak kabul edildigi, bireyin devlet karsisinda savunuldugu bir sistem olarak
goriilmektedir. Demokrasinin ucu agik olmasi her zaman bir yozlasmaya neden
olacaktir. Giiniimiiz demokrasisinin temel 6zelliginde olarak devlet ile bireyin

karsilikl1 6devlerinin belirlenmis olmas1 yatmaktadir.

Tiim bu nedenler icerisinde Ekonomik Anayasa, devletin ekonomik alanda gii¢
ve yetkilerinin gorev ve fonksiyonlarmin tanimimin yapilmasi, devletin bu tanimlar
cercevesinde hareket ederek sinirlarinin digina ¢ikmasini engellemektedir. Bu sayede
kendi simnirlar1 igesinde hareket eden devlet ile bireyin ekonomik 0Ozgiirliikleri

anayasal giivence altina alinarak korunmus olacaktir.

Bu durum Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde; ozellikle hiikiimetlerin
popiilist nedenlerle ekonomiye miidahaleleri, para ve maliye politikast {izerindeki

keyti ekonomik anayasanin gereksinimi 6nemli anlamda arttirmaktadir.

Aktan (1996), Tiirkiye’de ekonomik anayasaya ihtiyac olup olmadigina iliskin
durumu su sekilde ifade etmektedir (Aktan C. C., 1997, s. 71).
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o Ekonomik ve sosyal diizenin istikrarli bir sekilde olmasi
. Siyasi iktidarin popiilist yaklagimlarinin azalmasi

o Mali disiplinin saglanmasi

. Kamu bor¢lanmasinin kurallara oturtulmast

J Bireylerin ekonomik ozgiirliklerinin giivence altina
alinmas1

J Anayasal demokrasinin tesisinin saglanmasi

Ekonomik anayasalar icerigindeki hiikiimleri nedeniyle tek basina
uygulanabilirlifi miimkiin olmayan bir yapiya sahiptir. Ekonomik anayasanin
temelinde hiikiimetleri anayasal kurallarla sinirlandirma yatmaktadir. Bu nedenle
uygulanabilirligi devletin ekonomik durumu ve reformlarla miimkiin olabilmektedir.
Kamu kesimi, kamu ekonomisinden piyasa ekonomisine ge¢isi hizlandiracak bir
bicimde yeniden tasarlanmali ve rekabet¢i piyasanin onl acilmalidir. Gelir elde
etmek amaciyla piyasa ekonomisinin igerisinde bulunan devlet anlayisi yerine gelir
elde eden, toplum yararin1 gozeten, vergi esitligi saglayan, bolgesel kamu hizmetleri
gibi temel kamu hizmetlerini devamli olarak sunan bir anlayis hakim kilinmalidir.
Mali yapilar1 tahrip olmus ve siirekli mali a¢ik veren kamu kurumlarindan bu
anlamda yapilmasi1 gereken reformlar kapsaminda sosyal giivenlik sistemi, vergi,
tarim desteklemeleri, 6zellestirme ve KiT’ler le kamu personel rejimi reformlarinin

yapilmasi zorunludur(Giirlesel, 1998, s. 6-7).

3.2 Tiirkiye’de Politik Yozlagsma

Tiirkiye’de tek parti yonetimi olarak kabul géren 1923-1950 aras1 donem bazi
bakanlarin yiice divanda yargilanmasi ve ceza almasi nedeniyle politik yozlasmanin
oldugu bir déonem olarak kabul edilmektedir. Ayrica 1950 yili sonrasi donemde
politik yozlasmanin arttig1 gozlemlenmektedir. Politik yozlasmanin 6zellikle arttigi
donem olarak 1980 sonras1 gosterilmektedir. Bu siirecte rlisvet, rant, siyasi kollama,
siyasi ve biirokratik degerler erozyona maruz kalmistir. Yozlagmanin bu derece
yaygin olmasi, 1990’li yillarin basinda bu konular1 arastiracak bir bakanligin

kurulmasinin da oniinii agmistir(Bilgin, 1998, s. 192). Yozlasmanin bu kadar yaygin
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olmasimin sebepleri arasinda 1980-1990 yillar1 arasindaki liberallesme politikalarina
siyasi sistemin ayak uyduramamig olmast gosterilmektedir. Bu donem ile birlikte
siyasette ve ekonomide liberallesme politikalar1 hakim olmus fakat; basarili
olunamamuistir. 1990 yili sonrasinda ise devletin ekonomide iiretici rolii kismen de
olsa azalmis fakat; ihaleler, tesvikler, yoluyla devletin ekonomideki kontrol etkinligi

devam etmistir (Fedai, 2002, s. 4).

Tiurkiye’nin ekonomik olarak disa acilmasi, ayni zamanda siyasetinde
pahalilasmasina neden olmustur. Bu durumun nedeni, ekonomik kalkinmanin
hizlanmasi ile birlikte, tesvik, vergi iadelerinin artmasi ve ekonomik ayricaliklardir.
Siyasetin bu durumlar {izerine cazip hale gelmesi, siyasette aktif olarak rol almak
isteyenlerinde segimlerde biiyiik paralar harcamasina neden olmustur (Fedai, 2002, s.
5). Bu durumun Tirkiye’de yasanmasimin yaninda diinyanin bir ¢ok iilkesinde de
aym durum séz konusudur. Ozellikle Fransa, ingiltere ve daha az olmakla birlikte
Amerika’da se¢im siirecindeki harcamalar1 kisitlayan kurallar s6z konusudur. Yani
her siyasi parti se¢imlerde istedigi kadar harcama yapamamaktadir (Tacar, 1997, s.
3). Bu karsin Tiirkiye’de segimlerin koordinasyonuna yonelik herhangi bir harcama
kisintis1 diizenlemesi olmamaktadir. Bu durumun yaninda segimden sonra da yapilan
harcamalara bir kisitlama getirilmemektedir. Dolayisiyla se¢cimden galip olarak
ayrilan parti secim siiresinde harcamis oldugu tutarlar1 tekrar geri alabilmektedir. Bu
durum politik yozlagsmanin ekonomik boyutlari noktasinda énemli bir ayrint1 olarak

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de yayinlanan “Savurganlik Ekonomisi” raporuna gore; 1990-2000
yilar1 arasinda se¢cim nedeniyle yapilan savurganlik ¢ok ciddi boyutlara ulagsmistir.
Ulkelerin yoksulluk siralamasinda Tiirkiye 4. Sirada yer almis ve 1990-2000 yillari
arasinda “PriceWaterhouse Cooper” raporunda kamu ihalelerindeki yolsuzlugun
boyutu 2,1 milyar dolar oldugu ac¢iklanmaistir. Rapor sonucuna goére 1990-2000 yillari
arasindaki donemde hiikiimetler kisa vadeli ¢ikarlar ugruna 195,2 milyar dolar
harcamistir. Ayn1 raporda Ayni raporda ayn1 déonemde 132 ayin 42’sinde evinde
“kemer sikma politikalar1” uygulayan Tiirkiye halkinin bu fedakarliginin, istikrar
paketlerinin yarim birakilmasi nedeniyle heba oldugu ve Tiirkiye’nin bu 10 yili

hovardaca harcadig ifade edilmistir.
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Tablo 6. 1990-2000 Déneminde Savurganlik Bilangosu

Ekonomi yonetimlerinin hatalar1 nedeni ile fazladan 6denen i¢ borg 8.6 milyar$
faizlerinin toplami1

I¢ borglanma kisir déngiisiiniin anaparay: yiikseltmesi sonunda faiz 95 milyar$
O0demelerinde ortaya ¢ikan artis

Politik risk ve iilke riski nedeniyle fazladan 6denen dis borg faizlerinin 6.5 milyar$
Tamamlanmasi geciken kamu yatirimlarinda, yipranma, bakim ve idame | 6 8 milyar $
harcamalar1 toplam1

KiT’lerin ve 6zellestirme kapsamindaki kuruluslarin borglanma 32.2 milyar $
gereksinimlerinin toplami

Thale yolsuzluklarmin tahmini asgari degeri 2.1 milyar $
TMSF’nin yonetimindeki bankalarin toplam zarari 2.5 milyar $
Kamu bankalarinin gérev zarari 20 milyar $
Birliklere diisiik faizli kredi nedeniyle Ziraat Bankasi’nin ve Hazine’ nin 9.2 milyar $
Yurtdis1 temsilciliklerinin fazla kadrolari igin yapilan harcama 700 milyon $
Lojmanlarim memurlara uygun sartlarla satisi durumunda tasarruf 640 milyon $
edilecek, bakim, yipranma ve sigorta masraflari

Motorlu ara¢ savurganliginda tasarruf edilebilecek akaryakit ve tamir- 960 milyon $
bakim harcamalar1

1990-2000 DONEMINDE EKONOMININ BAZI ALANLARINDAKI | 195.2
SAVURGANLIGIN YOL ACTIGI TOPLAM ZARAR VE MILYAR $

KAYIPLAR

Kaynak. http://www.belgenet.com/eko/tobb_savurganlik2.html

Tablo 6’dan da anlasilacagi ilizere Tirkiye’nin son yirmi yilda kalkinma

asamasinin savurganlik nedeniyle sekteye ugradigi goriilmektedir. Bu donemde

ekonominin yeniden se¢ilme kaygisiyla asir1 derece de erozyona ugratildigi ve bu

nedenle de kamu harcamalarinin asir1 sekilde arttigi goriilmektedir (Ozsoylu, 1997, s.

155-156).

54




Tablo 7. Yoksulluk Algilama indeksinde Tiirkiye (1995-2007)

Tiirkiye'nin indeksteki
vl Derece Sirasi Ulke Sayisi
1995 4.1 27 40
1996 3.5 33 54
1997 3.2 38 52
1998 3.4 54 85
1999 3.6 50 99
2000 3.8 54 90
2001 3.6 64 91
2002 3.2 77 102
2003 3.1 77 133
2004 3.2 65 146
2005 3.5 60 158
2006 3.8 61 163
2007 4.1 61 179

Kaynak.http://www.transparency.org/policy research/surveys _indices/cpiCorruptionPerceptio
ns Index verileriyle tarafimizdan olusturulmustur.

International Transparency’nin yolsuzluk algilama indeksleri, Tiirkiye’de
yozlasmanin durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye, 2007 Yolsuzluk Algilama
Indeksi’nde “temiz iilke” siralamasinda 179 iilke arasinda 61. sirada yer almaktadur.
Bu indekste, indeks degeri 10’a yakin yani “en temiz” ilk 10 iilke sirasiyla Yeni
Zellanda, Danimarka, Finlandiya, Singapur, Isvec, 1zlanda, Hollanda, Isvicre, Norveg
ve Kanada’yken; ayn1 indekste, indeks degeri 0’a yakin yani “en yoz” ilk 10 iilke
sirastyla Myanmar, Somali, Irak, Haiti, Tonga, Ozbekistan, Cad, Sudan, Afganistan
ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti’dir (Firat, 2008, s. 78).

3.3. Tiirkiye’de 2000 Y1l Oncesi Mali Kurallar

Tiirkiye ekonomisinde bir doniim noktasi olarak kabul goren 24 Ocak 1984
Kararlar1 o giine kadar uygulanan ithal ikame politikadan vazgecilerek Tiirkiye
ekonomisinin disa acgilmasinin Oniinii agmistir (Seyidoglu, 2003: 612). 1985-1989
yillarin1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma planinin belirttigi gibi, doviz kuru
politikasinda, dis rekabet giiclinii ve rasyonel bir tesvik sisteminin olusturulmasini
saglayacak sekilde serbest doviz kuru politikas1 benimsenmistir. Yine bu kararlarla

birlikte devletin ekonomideki pay1 kii¢lilmiis, devlet tekelinde bulunan igletmelerin
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Ozellestirilmesi yoluyla yabanci sermaye girislerinin 6nli agilmistir. Ancak, liberal
ekonomi politikalarinin uygulandigr bu dénemde tim bu durumlarin kurallara
dayandirilmamasi, keyfi uygulamalarin yasanmasina neden olmaktaydi. Bu durumun
yaninda kamu finansmaninda da bor¢lanma sinir1 belirlenmemisti (Yiikseler , 2010,
S. 2). Ayrica bu donemde yerel yonetimlere konsolide biitceden yapilan 6demeler ve
idarelerin bor¢lanmalarina saglanan hazine garantisi nedeniyle biitce aciklari ve
beraberinde de borglanma artis gostermistir (Gilineysu Balaban, 2012, s. 101).
Herhangi bir kurala dayanmayan tiim bu ekonomik gelismeler beraberinde yiiksek
biitge agiklarinin yasanmasina ve kamu kesiminin gittik¢ce daha fazla disiplinsiz hale
gelmesine neden olmustur. Bu gelismelere ek olarak 1994 Krizi, 1997 Asya Krizi,
1998 Rusya Krizi, ve 1999 yili Marmara Depremi gelismeleri ekonomik ve mali

dengelere bozarak ekonomik krizlerin ¢ok derin yaganmasina neden olmustur.

1990 yilindan sonra Tiirkiye’de mali disiplini saglamak amaciyla bir takim
Oonlemler alinmaya baslanmistir. Bu amagla 1990 yili sonunda; fonlarin biitge
kapsamina alinmasi, faiz dis1 dengenin uygulamaya konulmasi ve Merkez
Bankasi’nin kamuya verdigi kredilere sinirlama getirmesi gibi uygulamalar hayata

gecirilmis fakat tiim bu mali 6nlemler yeterince etkili olamamastir.

Tablo 8. Tiirkiye’de Baz1 Ekonomik Gostergeler

Bilyiime Enflasyon Biitce Kamu Kesimi

Yillar Orani Orani Dengesi/GSYH Borglanmasi
Geregi/GSMH

1990 9.3 60.4 -3 5.5
1991 0.9 71.1 -5.3 7.5
1992 6 66 -4.3 7.9
1993 8 71.1 -6.7 7.7
1994 -5.5 125.5 -3.9 4.6
1995 7.2 76 -4 3.7
1996 7 79.8 -8.2 6.5
1997 7.5 99.1 -7.6 5.8
1998 3.1 69.7 -5.4 7.1
1999 -3.4 68.8 -8.7 114
2000 6.8 39 -7.9 8.9

Kaynak. Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigi, http://www.bumko.gov.tr/
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Tablo 8’de gosterildigi iizere, 1990-2000 yillar1 arasinda biiyiime oldukca
dengesiz gerceklesmektedir. 1990 yilinda 9,3 liikk bliylime karsisinda bir sonraki yil
1991°de biiyiime 0,9 oraninda gergeklesmistir. Aymi sekilde 1994 yilinda ise -5,5’1ik
bir daralma yasanmis ve bir sonraki yilda ise {i¢ yillik bir ekonomik istikrar s6z
konusu olmustur. Nitekim 1999 yilinda bu durum devamli hale gelememis ve
ekonomi  -3,4 oraninda kig¢ililmiistir. Ayn1  durum enflasyon agisindan
degerlendirildiginde ise enflasyon orani 1990 yilinda % 60,4 iken 1994 yilinda %
125,5’e ylikselerek rekor kirmis, donem sonunda ise % 39’a gerilemistir. Dénem
boyunca biitce aciklarinda artis ve azalislar yasanmis olsa da biit¢e agiklarinda
belirgin bir artis s6z konusudur. Nitekim, 1990 yilinda biitge agiklarinin GSMH’ye
orant % 3 iken 2000 yilinda % 7,9’a yiikselmistir. Benzer durum, kamu kesimi
bor¢lanma gereginin GSMH’ye oraninda yasamistir. Donem basinda % 5,5 olan

oran, donem sonunda % 8,9 oraninda gerceklesmistir.

3.4. Tiirkiye’de 2000 Y1l Sonras1 Mali Kurallar

Mali disiplinsizlik nedeniyle Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizlerden sonra
ekonominin diizene girmesi amaciyla 2000 yilindan sonra bir takim yeni
diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu diizenlemeler, agik bir mali kurallar biitiinti
olusturmasa da bazi uluslararasi anlasmalar, yasalar ve diizenlemelerde mali
kurallara iistii ortiilii bir sekilde yer verilmistir. Bu diizenlemeler arasinda IMF ile
yapilan stand-by anlagmalari, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu

ve yerel yonetim kapsaminda 5393 sayili Belediye Kanunu gosterilebilir.

3.4.1. IMF istikrar Programi Kapsaminda Uygulanan Mali Kurallar

9 Aralik 1999, 18 Ocak 2002 ve 26 Nisan 2005 tarihlerinde Tiirkiye ile IMF
arasinda 17, 18 ve 19’uncu stand-by anlagmalar1 imzalanmistir. bu anlagmalarda,
uygulanan programlarda faiz dis1 fazla hedefinin yaninda mali kural benzeri olarak
degerlendirilen gesitli diizenlemelere yer verilmistir.17. stand-by anlagsmasinda hedef

2000-2002 yillar arasinda “Enflasyonu Diisiirme Programi”’n1 uygulamaktir (Eroglu
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& Eroglu, 2009, s. 133). Program ile birlikte, siki maliye politikasinin yani sira, faiz
dis1 hedefi, o6zellestirmelerin hizlandirilmasi, kur ve para politikasinin yani sira
yapisal reformlar esas almmistir. Ancak Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin
yasanmas1 sonucu Enflasyonu Diislirme Programi geride birakilmis ve 2001 yili
Mayis ayinda “Gtli¢lii Ekonomiye Gegis” programi baslatilmistir. Yeni program ile
birlikte temel amag kur rejiminin terkedilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan giiven bunalimi
ve istikrarsizligi siiratle ortadan kaldirarak ve esanli olarak bu duruma bir daha geri
doniilmeyecek sekilde kamu ydnetiminin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina

yonelik gerekli altyapiy1 olusturmaktir (TCMB, www.tcmb.gov.tr).

Program dahilindeki mali kurallar degerlendirildiginde, biitce dengesi,
harcama, gelir ve bor¢lanmaya iliskin mali kural olarak siniflandirilan kurallarin
tiimiine Ornek gosterilebilecek uygulamalara rastlanmaktadir. Bu nedenle, faiz dis1
fazla  hedefleri kolaylikla biitce dengesine iliskin bir kural olarak
degerlendirilebilirken; 2000 yilindan sonra uygulamaya konulan destekli biitge faiz
dis1 harcama tavani basit bir harcama kurali, kisa vadeli dis bor¢ stoku ve dis
bor¢lanmaya iliskin tavanlar bor¢lanma kurali, O6zellestirme gelirlerine iliskin
hedefler ise gelir kurali olarak tanimlanabilir Sayisal olmayan mali kurallar
baglaminda degerlendirildiginde; programin temelkriterlerinden biri olarak biitge
islemlerinde seffaflig1 ve giivenilirligi arttirmak amaciyla 2000 yilinin Subat-Mayis
aylar1 arasinda 25 biitce ici 2 biitge dis1 fonun 2001 yili Mart ayinda ise 21 biitge i¢i
ve 4 biitce dis1 fonun kapatilmasini prosediirel kurallar olarak diistinebilir (TCMB,

www.tcmb.gov.tr).

Bir diger anlasma olan 18’inci stand-by anlasmasi ise bir 6nceki anlagmada
verilen taahhiitleri diizenleyen bir donemi kapsadigi sylenebilir. Ancak bu durumun
yaninda bu anlagmayla birlikte bircok yapisal reformunda oOnii acilmis ve

diizenlemeler yasal bir ¢er¢eceve ile korunmustur (Acar, 2007, s. 64) .
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Tablo 9.2000-2009 Merkezi Yonetim Biitge Gergeklesmeleri/ GSYH (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Biitce Gideri 30.8 362 341 311 27.7 246 235 242 239 282
FaizHaricButce  ,0 o 191 104 182 171 176 174 184 186 226
Giderleri

Faiz Giderleri 12.3 17.1 148 129 101 7.0 6.1 5.8 5.3 5.6
Biitce Geliri 229 243 227 222 22 235 229 226 221 226
Biitce Agi! 79 116 115 88 52 11 06 16 18 55

Faiz Disi Denge 4.4 5.2 3.3 4.0 49 60 54 42 25 0
Kaynak. http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/9922,denge2016.pdf?0 (02.05.2017)

Tablo 9 incelendiginde, merkezi biitce yonetim gelirlerinin GSMH’ye oranla
2000 yilinda %22,9 iken 2009 yilinda %22,6 oldugu ve oransal olarak 6nemli bir
degisiklik olmadig1 goriilmektedir. Biitce giderleri ise GSMH’ye oranla 2000 yilinda
%30,8 iken 2006 yilinda bu siirecteki en diisiik gerceklesmesi ile %23,5 ve 2009
yilinda %28,2 oraninda gerceklesmistir. Istikrar programlarinin uygulandig
donemlerdeki mali disipline verilen 6nem, siyasi ve ekonomik istikrar, 6zellestirme
vb. uygulamalar sonucu, faiz oranlarinin diismesinin de etkisiyle, faiz giderleri 2000
yilindaki GSMH’nin %12,3’liikk seviyesinden 2009 yilindaki GSMH’nin %35,6’s1na
gerilemistir. Biitce dengesinde belirgin bir iyilesme séz konusudur. Ancak, kiiresel
ekonomik krizin de etkisiyle, 2008 yil1 ve sonrasinda faiz dis1 fazla hedefinde

sapmalar goriilmektedir (Karayazi , 2017, s. 763).

3.4.2. 4749 sayih Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanun ile Belirlenen Mali Kurallar

2001 Krizinin ardindan mali disiplinin yeniden tesis edilmesi kapsaminda
c¢ikarilan kanunlardan bir tanesi de 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y6netimi
Diizenlenmesi Hakkinda Kanundur.28 Mart 2002 yilinda yasalasan ve ayni yil
uygulamaya konulan kanun ile birlikte kamu bor¢ yonetiminin kontrol altina
alinmasi saglanmis ve bu anlamda devamlilig1 saglayacak onlemler alinmistir (Kesik

& Bayar, 2010, s. 48).
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Kanunun temel amaci, “makroekonomik dengeleri baz alarak para ve maliye
politikalart ile uyumlu, siirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir bir borglanma
politikasimin izlenmesi ve finansman gereksinimlerinin miimkiin olan en diisiik
maliyetle karsilanmasidir” (www.mevzuat.gov.tr). Kanunda genel hatlaryla,
bor¢lanma toplamina sinir getirilirken, devletin i¢ ve dis bor¢lanmasina, hibe ve
garanti verilmesine ve devlet bor¢larinin ve hazine alacaklarinin yonetimine iliskin
temel dlizenlemeler yapilmistir. Bor¢lanma, ikraz ve garanti limiti konusunda yapilan
diizenlemeleri genel bir sinirlamayr igermektedir (Boran, 2008, s. 5-6). Bu
sinirlamalar net bor¢lanma limiti, garanti limiti ve biitce dist ikrazlarla ilgili olup
genel anlamda miktarsal sinirlamalar icerdiklerinden mali kural niteligi

tasimaktadirlar.

Tablo 10. 4749 Sayili Kanunda Mali Kurallar

yr . ilgili Kanun
Kural Tiirii Kuralin Igerigi Maddesi
Borg kural Net borglanma limiti 5
Borg kural Bltce disi ikraz limiti 5
ool Ozel tertip tahvil ihraci igin biitceye 6denek 6
konulmasi
Borg kurall Yerel yonetimlerin hazine garantili borglarina iliskin 3

olarak belli kisitlamalar
Borg kural Garanti limiti 12
Kaynak. Saygilioglu ve Erduran, 2011: 27-28

3.4.3. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

10 Aralik 2003 tarihinde kabul edilen fakat tam anlamiyla 2006 yilinda
uygulamaya konulan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, kamu
maliyesi agisindan Onemli diizenlemeler igermektedir. Bu kanunun temel amaci
kalkinma planlarinda yer alan hedefler dogrultusunda ekonominin ve verimli bir
sekilde calismasimni ve kullanilmasini, hesap verilebilirligi ve mali saydamligi
saglamak tizere, kamu mali yOnetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,

raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir. Kanun ile birlikte mali disiplinin
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saglanmasi nedeniyle hem sayisal hem de sayisal olmayan nitelikte mali kural

benzeri uygulamalar igermektedir. Tablo 11°te goriilecegi gibi sayisal olmayan

kurallar genellikle mali saydamlik, cok yilli biitceleme, hesap verme zorunlulugu

gibi seffaflik odakl kurallari igermektedir (Karayazi , 2017, s. 765).

Tablo 11. 5018 Nolu Kanunda ProsediirelMali Kurallar

Tigili
_— TN Kanun
Kural Tiirii Kurahmn I¢erigi Maddes
i
Mali saydamhk Kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi geregi 7
Hesap verme Kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve 8
Sorumlulugu yetkili olanlarin hesap verme zorunlulugu
Cok yilli biitceleme Biitce kanununda, yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider 15
y ¢ tahminlerini agiklama geregi
Hesap veriih Ust yoneticiler ve biitceyle Odenek tahsis edilen harcama
sorUIfllulu“u yetkililerin, hesap verme sorumlulugu c¢ergevesinde, her yil 41
g faaliyet raporu hazirlamasi ve kamuoyuna aciklamasi geregi
x:: ss)e’(::::hk < Biitin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe 50
sorufnlulugu kaydinin belgeye dayanmasi
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
Mali Saydamhk istatistikleri aylik, genel yonetim kap samindaki kamu idarelerine 53
ait mali istatistikler ise iicer aylik donemler itibariyla yayimlanir

Kaynak. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/

5018 sayili kanunda yer alan sayisal mali kurallar ise Tablo 6’da goriilecegi

gibi ddeneklere, 6denek aktarmalara, avanslara ve harcamalara getirilen ve genellikle

belli bir oran seklinde belirlenen kurallardir.

Tablo 12. 5018 Nolu Kanunda Mali Kurallar

Tigili
Kural Tiirii Kuralmn Icerigi Kanun
Maddesi
Merkezi yonetime bagl idarelerin gelir azaltici ve gider arttirici
Harcama kurali | diizenlemelerinin OVMP’ nin 3 yillik 0Ongoriisiine gore 14
gerceklestirmesi limiti
Harcama kurali | Odenek teklif tavam 16
Harcama kurali | Harcama kisiti 20
Harcama kural | Odenek aktarma limiti 21
Harcama kurah | Yedek 6denek limiti 22
Harcama kurah | Ortiilii 6denek limiti 23
Harcama kural | Ertesi yila gecen yiiklenme limiti 27
Harcama kurah | Biitce dis1 avans limiti 36

Kaynak. Saygilioglu ve Erduran, 2011: 27-28
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3.4.4. Yerel Yonetimlere iliskin Mali Kurallar

Tiirkiye’de yerel yonetimler kapsaminda bulunan i1 Ozel Iidarelerinde ve
Belediyelerde uygulanan 5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanunu, 5393 Sayili Belediye
Kanunu cergevesinde diizenlenmistir. Mali kurallar1 da biinyesinde barindiran bu
Kanun borglanlara yénelik iist limitler icermektedir. Ornegin, 5302 Sayili Kanunun
51.Maddesine gore; “ll Ozel Idareleri yalmizea yatirim programinda yer alan

projelerin finansmani amaciyla bor¢lanabilir” (Www.mevzuat.gov.tr). Bu diizenleme

bir anlamda altin kural olarak da degerlendirilebilir (Karayazi , 2017, s. 765).

Tablo 13. Yerel Yonetimlerde Mali Kurallar

Kural Tiirii Kuralin igerigi gl Maddesi
Kanun
Borg kurali, Altin kural Sadece yatlrlmlan_n. finansmani igin dis 5302 51
borglanma yapilabilir
Borg kural ic ve dis borg stoku limiti 5302 51
Harcama kurali Personel giderleri harcama kisiti 5393 49
Borg kurali, Altin kural | Sadece yatirimlarin finansmani icin dis 5393 68
Borg kural bor¢lanma yapilabilir 5393 68

Kaynak.(Karayazi , 2017, s. 766).

3.5. Diinyada Mali Kural Uygulamalari
3.5.1. AB Ulkelerinde Mali Kural Uygulamalari

Ab tlkelerinde mali kural uygulamalar1 hizli bir sekilde yayginlasmaktadir.
Birlige iiye olan iilkelerde Maastricht Kriterlerinin yani sira {ilkelerde yiirtirliikkte olan
mali kurallar 6zellikle son yirmi yil igerisinde artis gostermistir. Yapilan
arastirmalarda her Avrupa {ilkesinde mali kurallarin uygulanmakta oldugu
goriilmektedir. Ozellikle 1990’1 yillar itibari ile yaygmlasmaya baslayan bu
kurallarda yillar igerisinde Onemli gelismelerin yasandig1 gorilmektedir. Bu
baglamda, kural uygulamalarinin kapsami 6ncelikle yerel yonetimleri sinirli iken; bu
durum zamanla merkezi yonetimi ve sosyal giivenlik sistemi gibi devletin temel
organlarin1 da kapsayan bir gelisme gostermistir (European Commission, 2006, s.
150).

Tablo 14’ten de goriilebilecegi tizere halihazirda AB iyesi iilkelerde

uygulanmakta olan 57 adet sayisal mali kural bulunmaktadir. Bu kurallarin 22 tanesi
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biitce dengesi ve agiga iliskin kurallardan olusmaktayken; 15 tanesi bor¢ stokuna

iligkin kurallardan, 15 tanesi harcama kurallarindan ve 5 tanesi gelir kurallarindan

olusmaktadir (Kaya , 2009, s. 41).

Tablo 14. AB Uyesi Ulkelerde Uygulanan Mali Kurallar

A-Biitce Bltge GSYH’nin R
Dengesi ve Dengesine Belirli Bir Donemsel
ug P Altin Kurallar : .g . Nominal Tavan Olarak
Acgiga lliskin Iliskin Orani Olarak Uvarlanm
Kurallar Kurallar Tavan y ?
B-Borg GSYH'nin Geri Odeme
Borg Stokuna o T T
Stokuna iliskin Nominal Belirli Bir Kapasitesine lliskin Diger Toolam
iliskin 3 Orani Olarak Olarak Belirlenen & P
Tavan
Kurallar Tavan Tavan
Nominal Reel Nominal Harcama ReeI“Hzircama
C-Harcama - Buylime
Harcama Harcama BUylme Oranina P Toplam
Kurallan O Oranina lliskin
Tavani Tavani Iliskin Tavan
Tavan
GSYH'nin . HediSpn
. Vergi Uzerindeki
D-Gelir Orani Olarak L .
e Oranlarina Gelirlerin Diger Toplam
Kurallan Vergi Yukine i S
lliskin Sinir Kullanimina lligskin
Sini
Sinir

Kaynak.EuropeanCommission, PublicFinances in EMU 2006

Tablo 14’te gosterilen kurallarin devletin temel organlarina dagilimina
bakildiginda, biitge dengesine ve ac¢igina iliskin kurallar ile bor¢ stokuna iliskin
kurallarin siklikla yerel yonetim kademelerinde uygulandigi sonucuna varilirken;
harcama kurallarinin merkezi yonetimde yaygin olarak kullanildigi goriilmektedir

(Kaya, 2009, s. 41)

AB’ye iiye lilkelerde mali kural uygulamalar1 agisindan gézlemlenen bir diger
ozellik ise genellikle yerel yonetimlerde uygulanan kurallarin yillik bazli, merkezi
yonetim ve genel devlet kapsaminda uygulanan kurallarin ise ¢ok yillt bir
perspektifte tasarlandigidir. Bu duruma ek olarak, yerel yonetim kademesinde
uygulanan kurallar, yasal dayanagmi siklikla anayasa ve kanunlardan alirken;
merkezi hiikiimet ve genel devlette uygulanan kurallarin daha ¢ok koalisyon
antlagmast ve politik taahhiitname gibi belge ve resmi metinler araciligiyla

diizenlendigi goriillmektedir (European Commission, 2006).
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Sekil 2. Uygulandiklar1 Kurumsal Birim itibari fle Mali Kurallar
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Kaynak.EuropeanCommission. PublicFinances in EMU 2006

Benzer sekilde yerel diizeyde wuygulanan mali kurallarin  yaptirim
mekanizmalarinin da genel devleti olusturan diger birimlerde veya genel devlette
uygulanan kurallarla karsilastirildiginda daha kati oldugu goriilmektedir. Bu
cercevede, Birlige liye olan iilkelerin yerel yonetimlerinde uygulanan kurallarin
bir¢cogu, kurala uyulmamasi durumunda ortaya konulmasi zorunlu politikalar veya
otomatik diizeltme icermektedir. Diger taraftan genel devlet kapsamindaki diger
birimlerde ve genel devlette bu oOlgiide kat1 bir uygulama séz konusu degildir.
Aslinda bu durum bir 6l¢iide merkezi hiikiimet ve genel devlet diizeyinde ortaya
konulan politikalarin kamuoyunun ilgisini yerel diizeyde uygulanan politikalara gore
daha fazla ¢ekmesine baglanabilir. Bu baglamda, yiiksek kamuoyu ilgisi, kurala
uyulmamasi dolayisiyla ortaya ¢ikacak itibar kaybi nedeniyle bu diizeyde tasarlanan

kurallara uyumu gii¢lendirmektedir (European Commission, 2006).

3.5.1.1. Maastricht Antlasmasi

Maastricht Antlagmasi, Avrupa Ekonomik ve para Birligi (EBP)’ye katilmak
isteyen {lkelerin uymak zorunda oldugu yakinlagma kriterlerinin tamamini
olusturmaktadir. Maastricht anlagsmasinin maliye politikasi agisindan temel hedefi,
tilkeleri olumsuz bir sekilde etkileyebilecek mali krizlerin dniine gegebilme i¢in mali

disiplinin saglanmasidir (Kennedy & Robbins, 2001, s. 6). 1992 yilinda imzalanan
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Maastricht anlagsmasi1 1993 yilinda yiiriirliige girmis ve goriis birligi igerinde asagida

hususlar belirlenmistir (Ozpenge, 2009, s. 114-115).

J Ekonomik ve Parasal birligin tamamlanmasi

J AB toplulugu igerinde diger iilkelere gore nispeten fakir
kalmus iilkelere yardim fonu kurulmasi

. Birlik icerisinde ortak dis politika olusturulmasi

J Birlik igerisinde ortak savunma ve giivenlik politikasinin
olusturulmasi

J Sik1 birlik politikasinin biitiin tilkelerce benimsenmesi

. Sosyal konularin ¢éziimlenmesi

. Avrupa Parlamentosunun yetkisinin arttirilmasi

. Birlik i¢inde ortak vize uygulamasina gecilmesi

Avrupa Birligi’nin biitiinlesme yolunda en kapsamli agama olan EBP; kisilerin,
mallarm, hizmetlerin ve ayn1 zamanda sermayenin serbest dolasimi vasitasiyla birlik
iilkelerinin ortak para birimini kabulii ile “Avrupa Merkez Bankasi” olusumunun

hedef almaktaydi (Dileyici, 2005, s. 153).

Bu anlagsmayla birlikte ekonomik ve parasal birlik hedefine li¢ asamada
ulasiimasi hedef olarak benimsenmistir (Seyidoglu , 2003, s. 541-542). ik asama 1
Temmuz 1990 yilindan baglayip 31 Aralik 1993 yilinda son bulmustur. Birinci
asamasinin kapsaminda sermaye hareketlerine serbestlik saglanmasi ile iiye iilkelerin
ekonomi ve maliye politikalarin birbirlerine yakin hale getirilmesi hedeflenmistir.
Ikinci asama; 1 Ocak 1994 yilinda baslamis ve 1 Ocak 1999 yilinda tamamlanmustir.
Bu asamada temel hedef, bir Avrupa para enstitiisiiniin kurulmasi1 ve bu kurumun,
Ozerk bir bigimde iiye tllkelerin politikalarin1 yonlendirmesi amaciyla Avrupa
Merkez Bankasina doniistiiriilmesi amag¢lanmistir. Bu amagla birlikte 6zellikle iiye
tilkelerin kamu agiklarinin Merkez Bankalarinca kapatilmasi engellenmis ve parasal
politikalar daha yakindan takip edilmistir. 1 Ocak 1999 yilinda baslayan ii¢lincii

asamada ise ekonomik ve parasal birlik tam anlamiyla uygulamaya konulmustur.
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Maastricht Antlasmasi ile birlikte EBP’yedahil olmak isteyen iilkeler igin
“yakinlagsma kriteleri diizenlenmis ve bu kriterler {iye devletlerce uygulamaya

gecirilmistir. Bu kriterler asagidaki gibidir;

J Birlige iiye tlkelerin biice agiklart GSYH nin % 3’iini
asmamalidir,

. Uye iilkelerin bor¢lanmalar1 GSYH’nin % 60’indan fazla
olamamalidir.

. Uye devletlerin herhangi birisinin yillik ortalama
enflasyonu AB’ye iiye ve en diisiik enflasyona sahip ii¢
iilkenin enflasyon ortalamasinin 1,5 puanindan fazla
olmamalidir.

. Herhangi bir iiye iilkenin uzun vadeli devlet tahvili faiz
orani, iliye llkelerden en diisiik faiz oranina sahip ii¢
ilkenin faiz oram1 ortalamasmin 2 puandan fazlasi
olmamalidir.

. Uye iilke paralari Avrupa Para Sistemi Déviz Kuru
Mekanizmasinin i¢inde olmali ve ulusal paranin doviz
degisim oran1 son iki yilda normal dalgalanmaya
birakilmali ve devaliie edilmeksizin kur mekanizmasi

icindeki deger degisimi (+/-) % 15’1 gegmemelidir.

Yakinlasma kriterleri ile birlikte iilkeler arasinda mali ve parasal birligin
saglanmast amaglanmistir. Bu nedenle ilk iki kriter mali disiplinin saglanmasi, diger

kriterler ise parasal disiplinin saglanmasi amaciyla olusturulmustur.

AB’de kamu yatirimlart GSYH nin % 3’1 seviyesindedir ve buradaki asil etken
geleneksel kamu maliyesinin altin  kuralinin  uygulanmasidir.  Ulkelerin
bor¢lanmalarina yalnizca sermaye harcamalari sinirlar igerinde izin verilmektedir.
Bu nedenle Maastricht kriterleri cari harcamalar dilizeyinde denk biitgenin
uygulanmasi olarak yorumlanabilir. Bu durum, bir anayasal kural olarak

tanimlanmasa da, mali kural olarak tanimlanabilir (Glingér , 2011, s. 85-86).
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3.5.3.2. Istikrar ve Biiyiime Pakti

AB’de mali kurallarin temelini olusturan bir diger diizenleme ise, “Istikrar ve
Biiyiime Pakti” (IBP)’dir. Bu paktin temel hedefi Maastricht kriterlerini
giiclendirmek ve iilkelerin mali disiplinlerini saglamalarma yardimci olmaktir. 1999
yilinda yiiriirliige giren bu pakt, Maastricht Anlagmasi’nin bor¢ ve biitce agig1
kurallarina ek olarak, % 3 oramindaki agik limiti i¢inde kalarak, otomatik mali
stabilizatorlerin isleyisine izin vermek icin yeterli esnekligi saglamak amaciyla iiye
tilkelerin orta vadeli biitge pozisyonlarini dengeye getirecek veya fazla verecek
hedefler belirlemeyi gerektirmektedir (Kennedy & Robbins, 2001, s. 6-7). Bu
anlasma ile birlikte MaastrichKritelerindeki % 3 oranindaki mali kurallara ek olarak

ilkelerin denk biit¢e veya biitge fazlasina yonelik mali kurallar getirilmistir.

Uye iilkelerde parasal birlik gercevesinde biitce disiplinin saglanmasi amaci
tastyan IBP’nin temel hedefleri 13-14 Aralik 1996 yilinda Dublin Zirvesinde kabul
edilmistir. IBP, birlik iilkelerinin parasal ve ulusal maliye politikalarinin uyumunu
bir kurallar biitiiniine baglamistir. IBP anlasmasiyla birlikte iiye iilkeler maliye
politikalariin birbirleriyle uyum igerisinde ¢aligsmasini saglamig ve parasal birligin

islemesini ve devamliligini garanti altina almislardir.

Kabul edilen anlagmalardan birisi olan Maastricht Antlasmasi, genel anlamiyla
birlige iiye olmak isteyen iilkelerin yapmasi gereken kosullar1 siralarken, IBP ise;
biitce disiplini vasitasiyla Avrupa Ekonomik ve Parasal Birliginin devamliligina

yonelik kurallar icermektedir.
Paktin temel anlamda iki unsuru mevcuttur (Ozpenge, 2009, s. 117) bunlar;

A.  GSYH’nin % 3 smirin1 agsmasindan Once biitgede var olan
saplar1 bulup 6nleyici tedbirler almak

B.  Asin aciklardan kaginmak veya agiklarin hizli bir sekilde
Oonlenmesi i¢in baski yaratict caydirict kurallar seti

olusturmak.
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3.5.3.3. Avrupa Birligi'nde Mali Kural Cesitleri

AB’ye iiye iilkelerde, Maastricht Antlasmas1 ve IBP’de belirlenen kriterler ile
birlikte farkli tlirlerde mali kural uygulamalar1 da bulunmaktadir. Sayisal mali
kurallar genel anlamda merkezi hiikiimetler icin olusturulmustur. Ozellikle son
yillarda sayisal mali kurallar sosyal giivenlik kurumlarma da uygulanmaya
baglanmistir. Bu durum, niifusu giderek yaslanma egilimine giren AB iilkelerinin
sosyal gilivenlik kurumu harcamalarinda borglanma baskis1 yaratabilecegi
ongoriisiidiir. Bu duruma ek olarak; AB diizeyinde mali kurallar, genel yonetim
tizerine konan biitce ve kamu bor¢ stogu sinirlamalar1 seklinde uygulanmaktadir

(Bali & Celen, 2007, s. 93).

Tablo 15’de, AB ilkelerinin hedef olarak sectikleri mali kurallar
gosterilmektedir. Tablo 15’ten de anlasilacagi iizere AB’de olusturulan 67 mali
kuralin 26’s1 biitge dengesi kurali, 18’1 bor¢ kurali, 17’si harcama kurali ve 6’s1 ise
gelir kurallarindan olusmaktadir. AB olusturulan mali kurallar igerisinde en fazla
uygulama alani olan kurallar1 biitce dengesi kurallar1 olusturmaktadir. Bu kurals,
nominal tavan ve altin kural takip etmektedir. Bor¢ tavani, en fazla uygulama alani
bulan mali kural olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nominal borg tavani ile GSYIH'in
ylzdesi olarak belirlenen borg¢ tavani, bor¢ kurallari ile ilgili tercih edilen mali
kurallardir. Toplam mali kurallarin ¢eyrek dilimlik kismini olusturan harcama
kurallart nominal ve reel harcama tavani ile nominal ve reel harcama biiylime orani
seklinde uygulanmaktadir. Uygulanan mali kurallar igerisinde en az paya sahip mali

kural ise gelir kurallaridir (Goker, 2014, s. 73).

68



Tablo 15. AB’de Hedef Olarak Sec¢ilen Mali Kurallar

GSYiH’nin Vapisal
Denk But Nominal Ylzdesi
Bltce Dengesi Altin Kural enk Butee omina uzaesi Agidan | Toplam
Kurallari (5) Kurals Tavan Olarak Kurallar (26)
(10) (7) Tavan (3)
. Py (1)
GSYIH'nin Geri Odeme
Nominal Yiizdesi Kapasitesine .
Borg S Diger Toplam
Kurallar Borg Tavani Olarak Borg Iliskin Borg 2) (18)
(5) Tavani Tavani
(3) (8)
Nominal Reel Nominal Reel
Harcama Harcama .y
Harcama Harcama - - Diger Toplam
Harcama Kurallari Bliylime Blylime
Tavani Tavani (3) (17)
(5) 2) Orani Orani
(4) (3)
GS.YIH n!n Vergi Gelir
Yiizdesi ' .
. .| Oranlarille Fazlalarinin Diger Toplam
Gelir Kurallari Olarak Vergi | . .. A
L llgili Kurallar Tahsisi (1) (6)
Yokt &) @)
(0)

Kaynak.PublicFinances in EMU, 2009: 90.

AB iilkelerinde bu kurallarin benimsenmesi mali diizenlemeleri de beraberinde

getirmis ve bu kurallar sayesinde avro bélgesinde 1993 yilinda % 6 seviyesinde olan
blitce aci1g1, 1999 yilinin sonunda % 1'in altina diismiis; 1970'li yillarin ortalarindan
beri artis egilimi gosteren kamu borcu diisme egilimine girmistir (Sahin, 2010: 241).
Ancak, 2007 yili ortalarinda ABD’de baslayan mortgage (konut kredisi) krizi AB’yi
derinden etkilemis ve 2009 yilinda % 4,3 oraninda ekonomik kiigiilme yasanmustir.
Kiiresel kriz, iiye iilkelerde biit¢e aciklarinin artmasina ve % 3'liik kriterin asilmasina
ve dolayistyla mali disiplinden tavizler verilmesine neden olmustur. Asagidaki tablo,
AB iilkelerinde krizin baslangi¢ yili olan 2007 yilindan 2012 yilina kadar olan biitge
aciklarinin GSYIH'ye oranini gdstermektedir(Goker, 2014, s. 74).

3.5.4. Diger Secilmis Ulke Uygulamalar
3.5.4.1. ingiltere

1990’11 yillarda goriilen yiiksek kamu agiklar1 sonucunda Ingiltere 1997 yilinda

kamu maliyesinde diizenlemeleri igeren reform paketlerini yiiriirliige koymustur. Bu

69



cercevede, mali kurallara yasal dayanak saglayan Mali Istikrar Kanunu

(TheCodeforFiscalStability), 1997 yilinda yiiriirliige girmistir.

Kanunla birlikte temel amag¢, maliye politikasinin etkinliginin arttirilmasi
olmustur. S6z konusu kanun ti¢ temel hususu diizenlemektedir. Birinci husus, kamu
maliyesine iliskin ilke esaslardan, ikinci husus mali kurallara iliskin hiikiimlerden ve

tiglincii husus ise denetleme mekanizmalarindan olusmaktadir (Kaya , 2009, s. 44).

Kanun ile birlikte, kamu maliyesine iliskin olarak diizenlenen temel ilke ve

esaslar su sekilde diizenlenmektedir (Kaya , 2009, s. 44-45):

I. Seffafik: Maliye politikas1  belirlenirken maglarin
belirlenmesinde ve uygulama sonuclarinin toplum ile
paylasilmasinda,

ii. Istikrar: Maliye politikasina iliskin uygulama siirecinde

iii. Sorumluluk: Kamu maliyesinin yonetim siirecinde

iv. Adalet: Nesiller aras1 bor yiikiiniin dengesinde

V. Etkinlik: Maliye politikasinin olusturulmasi be kamu

varlik ylikiimliiklerinin yonetiminde

Ingiltere’de AB de belirlenen agik prosediirlerden farkli bir ydntem izlenmistir.
AB’de asir1 agik prosediirii gercevesinde ortaya konulan acik prosediirii, Ingiltere’de
acik kriteri kamu kesimi cari dengesini esas almaktadir. Ayrica AB’de genel devlet
borg stoku esas alinirken, Ingiltere 6rneginde likit varliklarin toplam borg stokundan

diisiilmesi sonucu hesaplanan kamu kesimi net bor¢ stoku esas alinmaktadir.

3.5.4.2. Japonya

Japonya’da mali diizenlemeleri iceren temel kurallar, 1946 tarihli Japon
Anayasasi, 1947 tarihli Kamu maliyesi Kanunu ve 1947 yilindaki Parlamento
kanunundan olusmaktadir. Japonya’da olusturulan Anayasa, kamu mali yonetimine
iliskin kurallar1 belirlerken, Kamu Maliyesi Kanunu, mali yonetime iliskin esas ve
kurallar1 igermektedir. Parlamento Kanunu ise, mali kurallar1 uygularken karar alma

stireclerini diizenlemektedir. Yukarida bahsettigimiz s6z konusu kanunlar, mali
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kurallar1 diizenleyen temel metinler olarak degerlendirilmektedir (OECD, 2004, s.
256).

Japon hiikiimeti, 1990 yilina kadar devam eden biitce aciklarim1 diizenlemek
amaciyla, 6zellikle yaslanma ile ilgili baskilarin 1s131inda, Mali Yapisal Reform
Yasasini 1997 yilinda kabul etmistir. Bu yasa ile birlikte Japon hiikiimeti 2003
yilindan itibaren kamu agiklarinin toplammi GSYH’nin % 3’iinden daha azina
indirgemeyi hedeflemekteydi. Yasaya gore ayrica, 1998 yilindan 2000 yilina kadar
olan biiyiik harcamalar icin ise sayisal limitler koymaktaydi. Son olarak bu
diizenlemelerde; vergiler, sosyal pirim katkilar1 ve ag¢ik toplammmin GSYH’in %

50’sini agmamasi kurali da getirilmistir (Kennedy & Robbins, 2001, s. 8).

3.5.4.3. Brezilya

Brezilya da mali disiplinin tesisi amaciyla mali kural olusturan {ilkeler arasinda
yer almaktadir. Brezilyada uygulanan mali kurallarin iki temel ayagi bulunmaktadir

(Giingor , 2011, s. 110);

J 1997 ve 2000 yillarin1 kapsayan merkezi yonetim ve
eyaletler arasindaki borg¢ anlagmasi,

° Mali Sorumluluk Kanunu

Mali Sorumluluk Kanunu’ndaki temel amag, federal, eyalet ve belediye
seviyesinde seffaflik anlaminda bir ¢ati olusturmaktir. Bu kanun ile birlikte, her yil
icin dort ayda bir biitce uygulamalarmin sonuglarina yonelik detayli raporlarin
sunulmasi gerekmektedir. Bu durumun yaninda, taseronlara yapilan ddemeleri de
igeren kisisel harcamalar ig¢in kisit olusturulmakta ve bu kisitlamalar1 asan kamu
yoneticileri i¢in bir takim yaptirimlar getirilmektedir (Giinaydin & Eser , 2010, s. 75-
76).
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3.5.4.4. Arjantin

1990 yilindan itibaren Arjantin hiikiimeti kamu maliyesi alaninda bir takim
diizenlemeler yapmaya baslamistir. 1 Ocak 1993 yilinda yiiriirliige giren 24156 sayili
Kamu Mali Yonetimi Kanunu ile birlikte kurumlarin mali altyapilart gozden
gecirilmis ve kurumlarin sorumluluklari yeniden diizenlenmistir. Arjantin hiikiimeti
s0z konusu kanunla mali yonetime iligkin olarak sayisal mali kurallar
benimsenmemis; bunun yaninda Maliye Bakanlig1 mali disiplini saglamaya yonelik

bir takim yetkilerle gliglendirilmistir (Kaya , 2009, s. 61).

Arjantin’de mali kurallarin uygulanabilirligi 1990’larin ortalarindan itibaren
s0z konusu olmustur. Mali kurallarin bu iilkede tartismaya agilmasiyla birlikte
oncelikle IMF ve Diinya Bankasi ile iligskiler hiz kazanmistir. Bununla birlikte 1996
yilinda yiiriirliige giren 24629 sayili Biitge Uygulamasina Iliskin Ilave Standartlar ve
Yonetsel Diizenlemeler Kanunuyla kaynak olmadan harcama yapilamayacagi

vurgulanmistir (Braun & Mariano, 2002, s. 57).

3.5.4.5. Avustralya

Avusturalya mali diizenlemeleri i¢eren Diiriist Biit¢ce S6zlesmesini 1996 yilinda
hazirlamis ve 1998 yilinda kabul etmistir. Bu kanuna gore, hiikiimetlerin
hazirladiklar1 biit¢elerde kisa ve orta vadeli hedeflerde stratejilerin belirtilmesi
gerekmektedir. Diizenleme ile birlikte kisa vadeli hedefler de kisitlama
getirilmemigtir. Fakat; hilikiimet tarafindan belirtilen bu hedeflerin Diiriist Biitce
Sozlesmesi ile belirlenen temel ilkelere aykirt olmamasi gerekmektedir. Kanundaki
bu ilkelerin basinda konjonktiir yani mali dengenin saglanmas1 gelmektedir. Bu ilke
ile belirlenen temel hedef, mali disiplinin saglanmasi ve izlenen maliye politikasini

kamu oyunun rahat takip etmesinin saglanmasi gelmektedir.
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SONUC

Siyasetin ekonomi iizerindeki davraniglarinin smirlanin belirlenmesine
yonelik olusturulan Anayasal iktisat, giiniimiizde hala tartisilan bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasal iktisat’t diger iktisadi teorilerden ayiran en temel
ozellik, ekonominin bir anayasa ile birlestirilmesi diislincesinden gelmektedir.
Anayasal Iktisat ile birlikte temel hak ve 6zgiirliikler nezdinde bir ekonomik anayasa
hazirlanarak c¢ikar savaglarinin ve siyasal yozlagmalara agik olan ekonominin
bozulmasinin 6niine gecilmis olacaktir. Bu durum Tiirkiye ekonomisi agisindan
disiiniildiginde, ge¢mis yillarda siyasi partilerin yeniden segilebilmek ya da
iktidarda devamliligi saglamak adina “haklar” baglaminda degil “ekonomik
imtiyazlar” baglaminda hareket ettikleri goriilmektedir. Bu durum imtiyazin verildigi
ilk zamanlarda ekonomi iizerinde hissedilmezken ilerleyen zamanlarda ekonomide
ciddi daralmalarin yasandig1 goriilmektedir ayrica; 6zellikle hiikiimetlerin ekonomiye
miidahaleleri, para ve maliye politikas1 araclari tizerindeki politik kaygi uygulamalari
ile siyasi yozlagsma dikkate alindiginda ‘Ekonomik Anayasa’ gerekliligi daha iyi

anlasilacaktir.

Tirkiye ve diger iilke anayasalari incelendiginde ekonomik ve sosyal
haklara yeterince yer verilmedigi, yer bulan hiikiimlerin ise nitelikli bir
baglayiciliginin bulunmadigi ve bu durumun ekonomik anayasa 6zelliginden uzak
oldugu goriilmektedir. Ayrica ge¢mis donem uygulamalart incelendiginde
Tiirkiye’de kismen de olsa uygulamaya baslayan Iktisadi Anayasa’larm genel
anlamda uluslararas1 anlagmalarin bir gerekliligi olarak da giindeme alindig1 ve

uygulandig1 anlasilmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi Anayasal Iktisat teorisinin ilkeleri dogrultusunda hareket
etmek i¢cin mevcut 1982 Anayasasi’nda diizenlemelere gitmek yerine AB
ilkelerindeki ekonomik ve mali performans kriterlerini esas alarak AB miiktesebatini
benimsemesi ve AB’ye tam iiyeligin hedef alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle

Avrupa Birligi ilkeleri icin uygulanan Maastricht Anlagmasi’nin enflasyon, faiz
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oranlari, biitge acig1, kamu borglar1 ve doviz kurlari ile ilgili uyguladiklari kriterler

bir “ekonomik anayasa modeli olarak Tiirkiye’de uygulanabilirdir.
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